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Evento Il: PDUI/RMPA — Histdrico dos Planos para a RMPA
Data: 02/10 /2015

Tema: Apresentacao dos Planos Metropolitanos elaborados para a RMPA

Memaéria da Reunido

A reunido, realizada em 02 de outubro, teve por objetivo a apresentacao, pela Metroplan, dos Planos
Metropolitanos elaborados com diferentes enfoques e objetivos para a RMPA, desde a sua
instituicdo. Inicialmente foi apresentado o Plano de Desenvolvimento Metropolitano, PDM/1973,
gue deu origem a proépria Regido Metropolitana de Porto Alegre e ao 6rgdao Metroplan, a seguir
foram apresentados os planos de transportes e mobilidade urbana: PLAMET/1976 e PITMurb/2006,
e, ao final o Plano de Prevencdo de Riscos e Desastres, cuja atual elaboracdo ocorre em fungdo do
Plano de Prevencdo de Inundagdes - PAC 2. Os relatos incluiram ndo apenas a apresentacdo das
analises realizadas e diretrizes definidas para a regido por cada Plano, mas também as metodologias
empregadas e o quadro institucional existente no contexto de cada processo de elaboragdo.
PDM/1973": apresentado pela Arq. Gilda Jobim, da Metroplan, o Plano de Desenvolvimento
Metropolitano - PDM/1973 - foi o resultado do Acordo Bdsico de Cooperagdo Técnica dos governos
do Brasil e da Alemanha firmado em 1963, sendo a equipe responsavel pelo plano composta por
técnicos das duas nacionalidades. Delimitada em 1967, a Regido Metropolitana de Porto Alegre —
RMPA - incluiu 14 municipios. A base legal para a elaboracdo do plano da regido decorreu da
realizacdo de um convénio entre os municipios, assinado com a autoriza¢do das respectivas Camaras
de Vereadores, além da criacdo de um Conselho Metropolitano de Municipios e de um Grupo
Executivo da Regido Metropolitana — GERM. A elaborac¢do do Plano ocorreu entre setembro de 1971
e margo de 1973, e a metodologia de elaboragdo foi baseada tanto em diretrizes de planejamento
regional quanto urbano, uma vez que nao havia metodologia prdpria para o planejamento de regides
metropolitanas. O fato das bases de dados, que subsidiaram o plano, estarem atualizadas, foi
favoravel a elaboragcdo do PDM, estas incluiam: levantamentos aerofotogramétricos que resultaram
nas cartas topograficas na escala 1: 10.000 e o Censo Demografico do IBGE de 1970. As etapas do
fluxograma do processo de planejamento do PDM tiveram por diretrizes: - Conhecimento da
realidade; - Identificagdo de problemas; - Estrutura¢do de Problemas; IdentificacGo de dreas-
problema metropolitanas; Com relagao aos problemas foram relacionadas 14 areas problema, entre
outras: transporte coletivo, abastecimento, habitacdo, produtividade, estrutura econdmico regional.
O desenvolvimento das etapas levou a identificacdao dos Objetivos para o Desenvolvimento Regional,
para o que foram consideradas também as Tendéncias de Desenvolvimento e o Progndstico de
Crescimento da Receita Publica. Em termos da base da economia para a regido metropolitana, a
proposta do PDM previa seu crescimento estruturado no desenvolvimento industrial. Por meio do
Modelo Lowry, foram testadas 09 alternativas de inter-relagdes espaciais entre emprego, habitagao e
localizagdo de servicos para propiciar a formulacdo do Plano de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana, este, entre outras propostas previa a criacdo de 05 cidades novas para a regido. O
crescimento populacional, previsto pelo PDM para a regido, se confirmou, a época da elaboragdo do
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plano a regido contava com 1,5 milhdo de habitantes passando para 3 milhdes, atingidos entre 1991
e 1995. O zoneamento das areas rurais, no plano, ocorreu de modo a preservar e dar continuidade a
producdo agricola ja existente. Foram, ainda, preservadas areas para a criagdo de parques regionais
de acesso publico, de modo a configurar a fung¢do lazer na regido. A orientacdo para a criagcdo de um
o6rgdo de planejamento metropolitano, que deu origem a Metroplan, com o objetivo de dar
continuidade ao trabalho desenvolvido pelo GERM, foi também resultado da elaboragdo e dos
estudos do PDM. PLAMET/19762: PLAMET/1976: as diretrizes gerais do Plano Diretor de Transportes
Urbanos da Regido Metropolitana de Porto Alegre — PLAMET - foram apresentadas pelo Engenheiro
Carlos Bauermann, da Metroplan. Para a elaboragdo do PLAMET participaram por meio de um
convénio, o Grupo Executivo para Integracdo da Politica dos Transportes/GEIPOT, pela esfera federal,
e, pela esfera estadual, a Metroplan e, como interveniente-anuente, o Conselho Metropolitano de
Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre - CMM/RMPA. O PLAMET foi a primeira
experiéncia brasileira de planejamento de transporte urbano realizada a partir de um planejamento
global preestabelecido: o PDM realizado para a RMPA. Seus objetivos contemplavam metas de curto,
médio e longo prazo. Em curto prazo as metas buscariam a solugdo para a reducdo dos custos sociais,
e consequente alivio da tensao, envolvida nos deslocamentos da populagao urbana. Em médio prazo
as metas visavam integrar a tecnologia e a operacdo dos transportes, a regulamentacdo do uso do
solo e o processo real de sua ocupacdo. E, em longo prazo o PLAMET buscava o alcance da condicGes
de acessibilidade relativa necessdrias a implementacdo do programa de uso do solo estabelecido
pelo PDM/RMPA. As recomendacdes de longo prazo eram limitadas ao horizonte temporal de dez
anos, dada a possibilidade, a época, de progndstico da demanda somente até 1985, em funcdo da
previsdo existente para as varidveis sdcio-econdmicas. Os estudos de demanda realizados pelo
GEIPOT deram origem a dois projetos: o TRANSCOL e o TRENSURB. O estudo TRANSCOL analisou o
servico de transporte coletivo de Porto Alegre e o interurbano cujo extremo fosse a capital. Foram
realizadas propostas de modificagdo do servico de transporte coletivo urbano de Porto Alegre
contemplando diferentes enfoques, desde o institucional até o operacional, das quais resultaram: a
operacdo de Onibus com capacidade ampliada em vias exclusivas, os “Grandes Corredores”, e, a
execu¢do de obras complementando a malha vidria e dando escoamento aos corredores radiais e
perimetrais, os quais apoiam a solucdo de trafego de Porto Alegre. As obras propostas estavam em
sintonia com o plano diretor de Porto Alegre. Foram, também, propostas obras para atender as 5
linhas transversais urbanas, planejadas para o municipio de Porto Alegre. O estudo do TRENSURB,
por sua vez, deu origem ao trem metropolitano da RMPA, previsto para ser implantado entre Porto
Alegre e Novo Hamburgo, identificado como a linha mestra do servico ferroviario metropolitano de
passageiros. Seu primeiro trecho, a ser construido em curto prazo, foi entre Porto Alegre e Esteio.
Ainda, em médio prazo o PLAMET previa a construcdo da Rodoeste, e de uma via expressa, que
ligaria a Av. Assis Brasil com o municipio de Sdo Leopoldo, as quais ndo foram executadas. Em longo
prazo o Plano Diretor de Transportes - PLAMET tinha por propédsito dar suporte ao PDM, assim,
incluia como proposta a construcdo de eixos para a ligacdo entre as 05 cidades novas preconizadas
por este, o que se daria por meio de uma rede transversal de transportes, que incluia o modal
hidrovidrio, além do rodovidrio e ferrovidrio. Foi, ainda, prevista a execu¢do de um corredor
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metropolitano, ligando Canoas, Cachoeirinha e Gravatai, além de melhorias a serem realizadas na BR
116. Entre outras diretrizes de longo prazo o PLAMET incluiu orienta¢des a entidade metropolitana e
as municipalidades da RMPA relacionadas: - ao planejamento viario e dimensionamento de vias
terrestres urbanas e metropolitanas; - a configuracdo da rede vidria basica regional e da malha
principal de transportes, de modo a garantir a acessibilidade e a organizacdo espacial prevista no
PDM; - proposta de conjunto de medidas, em apoio a prefeitura de Porto Alegre, para implantagdo
do Porto Seco, e acesso a area portudria do municipio; e ainda, a proposta de regulamentacao do
servico de transporte coletivo urbano de Porto alegre que serviria de modelo aos servicos de
transporte das demais municipalidades da RMPA. PITMurb/2006%: O Plano Integrado de Transporte
e Mobilidade Urbana - PITMurb foi apresentado, em linhas gerais, pela Arg. Nivea Peixoto, que atuou
representando a Metroplan nas sucessivas fases do plano. Conforme o seu relato, ao final da década
de 90 ocorriam, na RMPA, trés projetos paralelos envolvendo transportes e mobilidade, cada um
destes em desenvolvimento por uma diferente esfera de governo. Como os trés projetos se
superpunham na mesma regido era necessario criar um sistema de integracGo que compatibilizasse
os sistemas propostos. Dessa circunstancia decorreu um acordo de cooperagdo entre as esferas
federal, estadual e municipal, envolvendo a prefeitura de Porto Alegre, para produzir o planejamento
integrado dos sistemas propostos. A primeira iniciativa foi compor um grupo de coordenacao
regional com representacdo das 03 esferas, do qual participaram: o Trensurb representando a esfera
federal, a Metroplan representado o Estado, e a Empresa Publica de Transportes Coletivos — EPTC -
como representante da prefeitura de Porto Alegre. O Plano Integrado de Transporte e Mobilidade
Urbana - PITMUrb foi composto por quatro fases: - A Primeira Fase contemplou o desenvolvimento
do Estudo de Planejamento Estratégico - EPE, com inicio em 2004, foi concluida em dezembro de
2006, e a partir de uma avaliagao geral langou, em nivel preliminar, as solugdes. Na Segunda Fase,
em 2006, foi contratado um 22 estudo com recursos do Mcidades com previsdo de conclusdo até
dezembro de 2007, tendo por objetivo propor o Processo de Planejamento Integrado. Do
desenvolvimento desse estudo resultou o “Plano Integrado de Transporte e Mobilidade Urbana -
PITMUrb”. A Terceira Fase deveria realizar o desenvolvimento dos projetos executivos do Sistema
Integrado de Transporte no ambito da RMPA, e a Quarta Fase responderia pela implanta¢do das
solucBes e execucdo de obras. O Plano contém 15 volumes de relatérios técnicos sobre varios temas
que formaram uma densa base de dados, além de estudos sobre demografia, economia e uso do solo
contratados a especialistas da regido. Também foram considerados os estudos preexistentes para o
transporte realizados pela prefeitura de Porto Alegre e Regido Metropolitana e os projetos da Linha
02 do metrd do Trensurb. A época a RMPA era composta por 31 municipios, mas a abrangéncia dos
estudos se deu sobre os 13 com maior relagdo com Porto Alegre. A metodologia considerou os
resultados da Pesquisa de Origem/Destino de Porto Alegre realizada pela Pesquisa Domiciliar —
EDOM, de 2003, e a partir das variaveis: populacdo, empregos, matriculas escolares e frota de
veiculos, foram feitas projecdes de demanda, em diferentes cenarios, para 2013 e 2023. Entretanto,
uma lacuna da metodologia para o desenvolvimento do plano foi ndo incluir a participacdo da
sociedade no processo de formulacdo do PITMurb. As propostas realizadas contemplaram aspectos
operacionais (Rede Estrutural Multimodal Integrada e Sistema de Transporte Integrado - SIT), além
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de aspectos institucionais (consércio publicos e privados), modelo tarifario, sistemas de informacdo
aos usudrios, controle operacional, captacdo de financiamento. Embora a importancia do PITMurb
para o desenvolvimento do sistema de transportes e mobilidade da RMPA, nem sempre, ao longo do
tempo e das diferentes fases de sua elaboragdo ocorreu o apoio necessario, por parte dos gestores
envolvidos, para o seu desenvolvimento. Plano de Prevengdo de Inundag¢des/RS - PAC 2*: O Arq.
Jayme Keunecke, da METROPLAN, apresentou a ac¢des, estudos e projetos, em execuc¢do para o
Estado, em atendimento ao Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres Naturais,
cujos recursos sdo provenientes do PAC 2, por meio do atendimento a editais do Ministério das
Cidades. As ag¢Oes propostas pela Metroplan para o Estado, tem por objetivo investimentos em
prevencado de inundagcdes na Regido Metropolitana de Porto Alegre. O referido Plano é um programa
do Governo Federal e objetiva garantir a seguranca das populagdes localizadas em areas suscetiveis a
ocorréncias de desastres naturais, tendo quatro eixos de acdo: Preven¢do, que contempla obras
voltadas a reducdo do risco de desastres naturais; Mapeamento, cujo objetivo é a identificacdo de
areas de risco de deslizamentos e enxurradas e mapeamento de risco hidrolégico; Monitoramento e
Alerta, que visa a estruturacdo, integracdo e manutencdo da rede nacional de monitoramento,
previsdo e alerta; e Resposta, que prevé acdes coordenadas de planejamento e resposta a
ocorréncias. Atualmente, estdo em andamento, os seguintes estudos e projetos que contemplam a
Regido Metropolitana de Porto Alegre/RMPA: Estudos de concepgdo e Anteprojetos de Engenharia
para Protecdo contra Cheias do Rio Gravatai e Afluentes em Alvorada e Porto Alegre - RS (Dique de
Alvorada); a construcdo do dique do Arroio Feijé (no municipio de Alvorada); Estudos e Projeto
Conceitual de Protec¢do contra Cheias do Delta do Jacui em Eldorado do Sul - RS (Dique de Eldorado
do Sul); Estudos de Alternativas e Projetos para Minimizagdo do efeito de Cheias na Bacia do Rio dos
Sinos; e Estudos e Projetos para minimiza¢do do efeito das Cheias e Estiagem na Bacia do Rio
Gravatai. O Arg. Jayme ressaltou que varios dos produtos destes estudos poderdo auxiliar na
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regidao Metropolitana de Porto Alegre
- PDUI/RMPA, conforme prevé o Estatuto da Metrépole. Citando, como exemplo, os mapas de
inundacdo (com a delimitacdo das areas de cheias dos rios, com os tempos de retorno de inundacdo
de 5, 10, 25, 50 e 100 anos nas Bacias dos Rios dos Sinos e Gravatai, bem como do Arroio Feijo, e de
Eldorado do Sul), bem como o levantamento aerofotogramétrico das manchas urbanas das bacias
hidrograficas estudadas. Debates: Cristina Martins, da FEE, lembrou que seria interessante ndo sé
aproveitar os estudos e agdes ja elaborados para a RMPA, assim como resgatar os resultados dos
semindrios realizados com os prefeitos, em 2011, pelo Conselho de Desenvolvimento Econ6mico
Social — CDES. Para Tomas Fiori, da FEE, esta no centro da formulacdo do novo plano a questdo do
arranjo institucional, a ser analisado sob uma concepc¢dao mais moderna. Informou, ainda, que a FEE
pode contribuir fornecendo subsidios a elaboragdo do plano, em funcdo das pesquisas realizadas
pelo 6rgdo. O Dr. Claudio Ugalde, da Metroplan, colocou que paralelamente aos seminarios que
estdo ocorrendo para nivelamento de informacgdes a respeito dos planos e histérico da RMPA, seria
interessante a criacdo de outro espaco de reuniGes para a construcdo da base metodoldgica que
devera orientar o PDUI, além disso, deveria ser consolidado o canal de comunica¢cdo com o Mcidades
para obter possiveis orientagdes desse Ministério que subsidiem a elabora¢do do PDUI. Sugeriu,
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ainda, que seria interessante utilizar ferramentas de Geoprocessamento para compor um banco de
dados com as informacbes da RMPA que servirdo as analises para a formulacdo do PDUI. A Arg.
Nivea Peixoto expds que o PDUI deveria ser pactuado entre as diversas instancias de interesse na
Regido, antes da elaboracdo do termo de referéncia. Para que, ao se formular o Termo de Referéncia,
se ter presente, qual a visdao para a RMPA, que se pretende alcancar por meio do Plano. Ou seja, o
que se quer alcangar por meio do Plano para a regido. Sugeriu, ainda, que o PDUI deveria ser,
inicialmente, um Plano de Diretrizes, para ser complementado, posteriormente, pelo detalhamento
em temas especificos, pois acredita que isso facilitaria sua aplicacdo. A socidloga Jussara Pires, da
Metroplan, ressaltou a importancia de se ter uma visdo estratégica junto a sociedade e aos
governantes quando da elaboracdo do PDUI, alertando que embora, muitas vezes, sejam
despendidos esforcos técnicos para a elaboracdo e detalhamento de planos, isso ndo garante a sua
aplicagdo. Tal como ocorreu, por exemplo, com a formulacdo do Plano Diretor de Residuos Sélidos
Urbanos da RMPA, em 1998, para qual foram investidos muitos recursos humanos e financeiros, mas
suas diretrizes ndo foram colocadas em pratica pelo entdo gestor estadual. O Dr. Antonio Cargnin,
diretor do Deplan/SEPLAN, também argumentou da importancia de conhecer as experiéncias em
realizacdo pelos outros estados do pais com relacdo a formulacdo dos planos metropolitanos. O
Superintende da Metroplan, Pedro Bisch Neto, citou que o Plano a ser elaborado deveria ter suas
diretrizes bdasicas para a regido previstas em lei, tanto como o limite da area de ocupacdo
nos municipios deveria ser instituido legalmente, para que este seja respeitado pelos mesmos. E,
embora esses fundamentos legais a serem incluidos no Plano, este também deve conter espaco para
as futuras revisGes que acompanhardo as transformac¢des da realidade. Com relagdo ao
desenvolvimento da metodologia, Rosanne Heidrich, da SEPLAN citou que uma das diretrizes para
orientar o processo de planejamento poderia considerar a analise das fragilidades presentes na
RMPA. Clayton Borges, diretor do Deproje/SEPLAN, lembrando o prazo para a elabora¢do do PDUI,
informou que o Departamento de Projetos poderia apoiar o desenvolvimento do projeto do plano,
apoiando na busca de respostas para as seguintes questdes: “o qué? “para qué”? e, “como”?”. Ao
encerrar a reunido, o diretor Dr. Antonio Cargnin, informou que o préximo encontro ocorrera no dia
16/10 e terd por tema a “caracterizacdo socioecondmica atual da RMPA”, a apresentacgdo ficara a
cargo da FEE.
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