GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
. SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,

- MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO
— REGIONAL

Evento lll: Pesquisa socioecondmica e metodologias para a elaboracdao do PDUI - FEE
Data: 16/10 /2015

Tema: Aportes a elaboragao do PDUI: Uso do Solo na RMPA e Caracterizagdao Socioespacial na RMPA
e AU’s no RS.

Memaéria da Reunido

A reunido, realizada em 16 de outubro, teve por objetivo a apresentacdao de estudos envolvendo o
Uso do Solo na RMPA e a Caracteriza¢do Socioespacial na RMPA e Aglomerados Urbanos no RS,
elaborados pela FEE para o Projeto Governanca Metropolitana, no qual a instituicdo participou em
conjunto com o IPEA e o Observatdrio das Metrépoles. Tomas Fiori, da FEE, ao introduzir as
apresentacdes, citou que o objetivo da realizacdo das apresentagbes nao se restringiria a informar
sobre os resultados dos diagndsticos elaborados, mas a expor como foram desenvolvidos os estudos
de modo a permitir uma avaliacdo das possibilidades técnicas e contribuicdes da FEE para o
desenvolvimento da futura metodologia do PDUI. Uso do solo na RMPA®: A apresentacio, realizada
pela gedgrafa Mariana Pessoa, da FEE, do Capitulo Uso do Solo do Projeto Governanga
Metropolitana, faz um apanhado histérico da legislacdo referente ao regramento do uso e ocupacgdo
do solo, desde a Lei 6766/79 até o Estatuto da Cidade e os Planos Diretores dos Municipios. Além
disso, apresentou os resultados do projeto Andlise da Ocupagdo Irreqular em Areas de Protegdo
Ambiental na RMPA. Esse segundo projeto faz um recorte mais especifico que analisa as ocupacoes
irregulares em 24 municipios, os quais contemplam o eixo mais urbanizado da RMPA. O estudo avalia
as Areas de Protecdo Permanente - APP, vinculadas & hidrografia, considerando as distancias
minimas, previstas pelo Cédigo Florestal, entre as margens dos recursos hidricos e a ocupagdo
urbana nos municipios, e as Unidades de Conservagao da Natureza, instituidas pelo Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo. Na RMPA existem 05 Unidades de Conservagdo, sendo trés do tipo
Protecdo Integral e duas dreas do tipo Uso Sustentavel. Para o calculo das APP foi utilizada a base
cartografica na escala 1: 50.000, nesta escala houve alguma dificuldade de captar com precisdao
situagdes como a da retificacdo de cursos d’agua, o que ocorreu em alguns municipios na regido. A
andlise das dareas urbanizadas tomou por base um levantamento realizado no ano 2000, que foi
atualizado por imagem de satélite. As andlises a partir dos mapas realizados informam que a
ocupacgao urbana em areas ambientalmente protegidas constitui um problema nos municipios do
eixo urbanizado da RMPA, mesmo sem considerar as APP’s de topo de morro. A gedgrafa Mariana
citou que, utilizando a mesma metodologia, seria possivel realizar duas outras pesquisas: uma
ampliando a andlise para incluir os outros municipios da RMPA que nesta ndo foram considerados e,
outra andlise segundo o mapeamento atualizado do Bioma Pampa. Outros dados da pesquisa
poderdo ser encontrados na publicagcdo Projeto Governanca Metropolitana no Brasil - Relatdrio de
Pesquisa: Andlise Comparativa da Fungdes Publicas de Interesse Comum — Regido Metropolitana de
Porto Alegre, do IPEA. A seguir foi realizada pela estatistica Gisele Ferreira, da FEE, a apresentacdo da
pesquisa Analise Socioecondmica das Regides Metropolitanas e Aglomerados Urbanos no RS, que
abordou dados socioeconémicos das regides metropolitanas do RS: Porto Alegre e Caxias do Sul, e
das AglomeracgGes Urbanas do Sul e do Litoral Norte. O fenémeno aglomerativo urbano é abordado
sob o ponto de vista demografico, e confirma o deslocamento da populagdo do Estado, de oeste para
leste, sendo que a Aglomera¢do Urbana do Litoral Norte — Aulinorte foi a que mais cresceu em
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termos da populagdo, no periodo intercensitario de 2000-2010, enquanto a RMPA sofreu um
decréscimo da sua populagdo. O estudo confirma também a diminuicdo continuada da populac¢do
rural e o aumento da populagdo urbana, além da ampliacdo do perimetro urbano nos municipios
dessas regiGes, em detrimento da d4rea rural. Foram apresentadas analises caracterizando a
populagdo por género, etnia, faixa etdria e escolaridade. A pesquisa verifica um padrdo de
envelhecimento da populacdo. No periodo 2000-2010 as AUs apresentaram um aumento da faixa
etdria acima de 60 anos e, por outro lado, uma expressiva queda da populagdo de criancas e jovens
(até 14 anos). A Aulinorte foi a regido com maior grau de envelhecimento da populagdo, o que,
aponta a pesquisa, pode estar relacionado a intensificagao do fluxo migratdrio, iniciado na década de
90, de diversas regides do Estado em direcdo ao litoral norte. Em relacdo a escolaridade, houve
aumento em quase todas as etapas do ciclo escolar, que, na média, apresentou um incremento de
15% no Estado, no periodo analisado. Os resultados da pesquisa sinalizam uma elevag¢dao no padrao
de escolaridade, uma vez que em relacdo ao total de pessoas com ensino superior ou mais, o
percentual aumentou de 9,2% para 13,7%, no periodo. Em termos do mercado de trabalho, os dados
informam que no periodo, em todas as regides, houve uma melhora tanto no nivel de empregos
guanto no padrdo de rendimentos, com destaque para a regido da AUNE, atual Regido Metropolitana
de Caxias do Sul. A pesquisa analisa também a estrutura sdcio-ocupacional das AUs por meio de uma
estratificacdo social, baseada em dados censitarios, o que permitiu a construcdo de uma hierarquia
socio-ocupacional, préxima a da estrutura social. Dessa hierarquizacdo resultaram 24 categorias
sdcio-ocupacionais agregadas em oito grupos, os quais, para a RMPA, foram espacializados em
mapas. Os mapas permitem observar a distribuicdo dos grupos ocupacionais nos municipios da
regido e a concentracdo de certos grupos em determinados municipios. Isso permitiu identificar
distintas tipologias espaciais, configurando 04 regiGes na RMPA: a RMPAPoA, a RMPAVale, a
RMPAEntorno, esta ultima inclui os municipios que passaram a integrar a RMPA apés 1991, e POA,
que é conformada pelo prdprio municipio de Porto Alegre. Para as regides que ja compunham a
RMPA desde 1980, foram realizados 04 mapas com dados desde 1980 até 2010. A pesquisa também
realiza uma analise para a regido de acordo com os tipos de domicilios, considerando os trés tipos
caracterizados pelo IBGE: (i) permanentes, construidos com a finalidade exclusiva para habitacao; (ii)
improvisados, aqueles cujas dependéncias ndo sdo destinadas exclusivamente a moradia (dividem
espac¢o com atividade comercial), ou que estejam em locais inadequados; e (iii) coletivos, aqueles de
cardter institucional. A pesquisa verificou que entre 2000-10, o numero de domicilios no RS
aumentou 18,2%, com uma melhora também qualitativa, pois, entre estes, o maior aumento foi
daquele dos tipos: permanentes e coletivos sobre os improvisados. Foram incluidas outras andlises
sobre os domicilios nos aglomerados urbanos e RM’s do RS, tais como tipo de ocupa¢do dos
domicilios, alugados ou préprios, padrdao de habitabilidade, tais como nimero de habitantes por
cdmodo e outras questdes relacionadas ao saneamento bdsico. Com relacdo ao indice de
Desenvolvimento Humano, a construgdo das Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) da
RMPA realizado em parceria entre FEE, Metroplan e Observatério da Cidade de Porto Alegre
(ObservaPoa)/Prefeitura Municipal de Porto Alegre permite uma andlise da realidade
socioeconOmica intrametropolitana. A RMPA foi dividida, em 2010, em 722 Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHs), formadas pela agregacdo de setores censitarios, com
caracteristicas socioeconémicas homogéneas. Por meio das UDHs, foram identificadas as
disparidades entre as &reas metropolitanas, entre outras em decorréncia dos Indices de
Desenvolvimento Humano - IDH, relacionados a educacdo, longevidade e, renda. Estas analises foram
espacializadas em mapas para o ano de 2000 e 2010. A comparacdo dos dois mapas permite verificar
a melhora dos niveis de IDHM de baixo-médio, em 2000, para médio-alto, em 2010, para maioria das
areas da RMPA. Ao final ainda é apresentada a posicdo da RMPA, quanto ao IDHM, em relagdo as
demais RM’s do pais em dois periodos: 2000 e 2010. E, verifica-se que, embora os IDHM’s da RMPA
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relacionados a renda e longevidade figurem entre os melhores no ranking das regides metropolitanas
do pais, o IDHM-Educacdo, apesar de sofrer um aumento no periodo 2000-10, ndo acompanhou a
melhora das demais regides metropolitanas, motivo pelo qual a RMPA teve sua posi¢ado alterada da
42 para 92 no ranking do IDHM entre as RM’s brasileiras.” Debates: Tomas Fiori, da FEE, comenta que
os dados utilizados nas pesquisas apresentadas tomam por base as informagdes do Censo de 2010 do
IBGE, e, passados 05 anos, seria interessante obter junto aos drgdos, tal como a Secretaria de
Educacdo entre outros, os dados atualizados, tendo por objetivo confrontar os resultados das
pesquisas com a realidade atual. Pedro Bisch - Superintende da Metroplan, propde, tendo em vista o
periodo intercensitdrio, programar didlogos com as dreas da Educacdo, Salude, Habitacdo e
Saneamento, entre outras, com a finalidade de atualizar os dados da regido. O Dr. Antonio Cargnin,
Diretor do Deplan considera que antes deveria ser definida uma metodologia para a obtencdo dos
dados junto aos 6rgdos setoriais, 0 que apoiard a etapa do diagnodstico da situacdo da RMPA. Tomas
Fiori acrescenta que também é fundamental se ter o conhecimento sobre as tendéncias da
populacdo e os tipos de usos de solo da regido metropolitana. O economista Esteban Carrion, da
Metroplan, ao comentar sobre a exceléncia dos trabalhos apresentados, que espacializam em mapas
a caracterizacdo Socioecondémica e de Uso do Solo na RMPA, sugere que uma possibilidade seria
ampliar a pesquisa, introduzindo a espacializagdo das varidveis econ6micas bdsicas da RMPA, tal
como o PIB, e emprego da populacdo, o que poderia permitir uma leitura comparada da RMPA com
relacdo as demais regides metropolitanas do pais. Tomas Fiori, da FEE, argumenta que a dificuldade
em cruzar as variaveis utilizadas na pesquisa socioeconémica com os dados econOGmicos, estd
relacionada ao nivel de desagregacdo destes em relagdo as varidveis socioeconémicas, que sdo
desagregadas em UDH'’s - Unidades de Desenvolvimento Humano, intrinsecas nos setores censitarios
do IBGE, enquanto as varidveis econdmicas sdo elaboradas e disponibilizadas em nivel de
desagregacdo municipal. Finalizando a reunido o Superintendente Pedro Bisch informou que na
préxima semana, dias 22 e 23/10, ocorrerd, em Curitiba, o Semindrio Internacional de Gestdo
Metropolitana, motivo pelo qual ficou combinado que a préxima reunido ocorrera na quinta feira,
dia 29/10, pela manh3, tendo por pauta a apresentacdo de trabalhos recentes sobre a RMPA,
produzidos na Metroplan, além do relato sobre os conteldos apresentados no Semindrio em
Curitiba.
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