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APRESENTACAO

O presente manual é um instrumento para orientar a implementacdo dos projetos
que fazem parte do Programa para a Retomada do Desenvolvimento do Rio Grande do
Sul - PROREDES BIRD. Aqui sdo descritos os procedimentos técnicos e operacionais a
serem seguidos com vistas a uma execucéo eficiente e com qualidade do Programa, para
que a sociedade galcha tenha acesso aos beneficios advindos dos diversos investimentos
previstos para serem executados nos proximos quatro anos.

A aprovagdo deste Manual pelo Banco Mundial era uma das condigdes de
efetividade do contrato de financiamento, o que foi cumprido pela SEPLAG em julho de
2012. Né&o se pode deixar de aplicar quaisquer regramentos aqui definidos, pois o Manual
¢ parte integrante dos documentos da operacdo de crédito. Sempre que necessario, 0
Manual sera atualizado pela SEPLAG e apresentado novamente ao Banco, para sua
aprovagéo.

O Manual, juntamente com os demais documentos relacionados ao PROREDES
BIRD, esta disponivel no site da Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacdo
Cidada (www.seplag.rs.gov.br/bird), permitindo assim maior acessibilidade e reducéo dos
custos de impressdo. Sempre que houver alguma atualizagio do Manual, os
coordenadores de projetos serdo informados e poderdo acessar a nova versao on-line.

Um bom trabalho a todos!

JOAO MOTTA
Secretario de Estado do Planejamento, Gestao e Participacao Cidada
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1. INTRODUCAO

1.1.0 MANUAL OPERACIONAL

Este Manual Operacional descreve os procedimentos técnicos e operacionais a
serem seguidos durante a execu¢do do Programa para a Retomada do Desenvolvimento
do Rio Grande do Sul - PROREDES BIRD, financiado por recursos advindos do
Contrato de Empréstimo 8155-BR, firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul e o
Banco Mundial em 11 de setembro de 2012. O Manual inclui:

e uma descricdo do PROREDES BIRD, incluindo sinteses de todos os
projetos financiados e seus respectivos indicadores e metas;

e informag0es sobre arranjos institucionais e monitoramento e avaliagdo do
PROREDES BIRD;

e informagOes sobre as politicas de salvaguardas do Banco Mundial que
devem ser seguidas na execucdo do PROREDES BIRD;

e procedimentos para solicitar a liberacao de recursos;

¢ informacGes sobre a aquisicao de bens e servicos, incluindo consultorias;

e instrucdes sobre a prestacdo de contas;

e procedimentos para a elaboracdo dos relatérios de acompanhamento e
monitoramento das atividades; e

e 0s contatos dos coordenadores dos projetos nos érgdos executores, da
equipe do DECAP/SEPLAG e de especialistas do Banco Mundial.

O Manual Operacional, bem como o restante da documentacdo pertinente ao
PROREDES BIRD, pode ser consultado por executores, beneficiarios e demais
interessados no site da Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada
(www.seplag.rs.gov.br/bird). Informagbes adicionais podem ser solicitadas junto ao
Departamento de Captacdo de Recursos (DECAP), da SEPLAG, pelo endereco eletrénico
decap@seplag.rs.gov.br. O DECAP ¢ a unidade responsavel pela coordenacdo geral do
PROREDES BIRD.

1.2.REVISOES DO MANUAL OPERACIONAL

A revisdo periodica do Manual Operacional sera realizada pelo DECAP, e a
versdo revisada serd identificada por numeragdo sequencial (Versdo XX) indicada na
capa do documento. As versfes revisadas serdo submetidas a aprovagdo do Banco
Mundial e, uma vez aprovadas, serdo incorporadas ao material disponibilizado em
www.seplag.rs.gov.br/bird, para conhecimento dos executores, beneficiarios e
interessados. Os 0rgdos executores receberdo comunicagdo informando sobre as
alteracdes, de modo que possam se assegurar de que dispdem da versao mais atualizada.
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1.2.1. Quadro de controle de revisdes deste Manual

Revisao n°

Data

Descricdo das alteragdes

Versao 01

jul/2012

Aprovada pelo Banco Mundial em 20 de agosto de 2012

1.3.CONTATOS

1.3.1. Coordenacdo-geral e execucdo dos projetos

Tema/Projeto Orgdo Executor SEPLAG / DECAP Banco Mundial
Margareth Vasata Thomas Kenyon
Diretora Especialista Sénior em
Coordenacéo- Departamento de Captagio Desenvolvimento do Setor
geral de Recursos (DECAP) Privado

3288-1401
mvasata@seplag.rs.gov.br

tkenyon@worldbank.org

Gestdo de Ativos
do Estado

Viro Zimmermann
3288-1302

viro-
zimmermann@sarh.rs.gov.br

Henrigue Antunes Dilelio
3288-1388
henrique-dilelio@sarh.rs.gov.br

Luis Napoledo Zettermann
3288-1441
napoleao@seplag.rs.gov.br

Rafael da Cunha Ramos
3288-1445

rafael-
ramos@seplag.rs.gov.br

Ruben Gomez
Consultor
512rdg@gmail.com

Modernizacdo de
Compras
Governamentais

Viro Zimmermann
3288-1302

viro-
zimmermann@sarh.rs.gov.br

Nizani Marquez Torres
3288-1160
nizani-torres@sarh.rs.gov.br

Paulo Roberto S. Lunardi
3288-1556
paulo-lunardi@sarh.rs.gov.br

Alexandre Husek de Freitas
3288-1181
alexandre-freitas@sarh.rs.gov.br

Christian Geier
christian-geier@sarh.rs.gov.br

Luis Napoledo Zettermann
3288-1441
napoleao@seplag.rs.gov.br

Rafael da Cunha Ramos
3288-1445

rafael-
ramos@seplag.rs.gov.br

Alexandre Oliveira
Especialista Sénior em
Aquisicoes
aoliveira@worldbank.org
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Tema/Projeto

Orgdo Executor

SEPLAG / DECAP

Banco Mundial

Sistema Estadual
de Participacéo
Cidada

Ricardo Almeida
3288-1537

ricardo-
almeida@seplag.rs.gov.br

Paulo Augusto Coelho de Souza
3288-1489
paulo-souza@seplag.rs.gov.br

Claumer Eron Hunemeier
3288-1404
claumer@seplag.rs.gov.br

Luis Napoledo Zettermann
3288-1441
napoleao@seplag.rs.gov.br

Tiago Peixoto
Especialista em Governanga
tpeixoto@worldbank.org

Lauren Lewis Xerxenevsky
3288-1418

lauren-
xerxenevsky@seplag.rs.gov.br

Alba M. dos Santos
3288-1541
alba@seplag.rs.gov.br

Roland Clarke

Especialista Lider em Gestéo
do Setor Publico

rclarke@worldbank.org

Gestdo de Daiane Allegretti
Investimentos 3288-1429
Plblicos daiane@seplag.rs.gov.br
Raquel Ditz Ribeiro
3288-1458
raquel-ribeiro@seplag.rs.gov
Luis Fernando Perelld Claumer Eron Hunemeier Bernadete Lange
3288-8129 3288-1404 Especialista em Meio
luis-perello@sema.rs.gov.br claumer@seplag.rs.gov.br Ambiente
blange@worldbank.org
Maria Isabel Stumpft Chiappetti | Marcia Lang
3288-9440 3288-1402
mata.atlantica@fepam.rs.gov.br | lang@seplag.rs.gov.br
; R | Ditz Ribei
Sistema de Tania Regina Prauchner aquel Ditz Ribeiro
Regularizacdo 3288-9433 3288-1458
Ambiental raquel-ribeiro@seplag.rs.gov

tanirarp@fepam.rs.gov.br

Louise Oliveira
3288-8144
louise-oliveira@sema.rs.gov.br

Maria Elisabete F. Ferreira
3288-8143
maria-ferreira@sema.rs.gov.br

Elaboracéo de
Zoneamento
Ecoldgico-
Econbémico

Luis Fernando Perell6
3288-8129
luis-perello@sema.rs.gov.br

Marcelo Pedott
3288-8129
marcelo-pedott@sema.rs.gov.br

Claumer Eron Hunemeier
3288-1404
claumer@seplag.rs.gov.br

Marcia Lang
3288-1402
lang@seplag.rs.gov.br

Raquel Ditz Ribeiro
3288-1458
raquel-ribeiro@seplag.rs.gov

Bernadete Lange

Especialista em Meio
Ambiente

blange@worldbank.org
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Tema/Projeto

Orgdo Executor

SEPLAG / DECAP

Banco Mundial

Sistema Estadual
de Gestdo de
Risco de
Desastres

Alvaro P. de Magalhaes Janior
alvaro-
magalhaes@seplag.rs.gov.br

3288-1543

Irma Macolmes

3288-1482

irma-
macolmes@seplag.rs.gov.br

Luis Fernando Perell6
3288-8129
luis-perello@sema.rs.gov.br

Jodo Trindade
3288-8177
jodo-trindade@sema.rs.gov.br

Oscar Luiz Moiano
3210-4220
moiano@casamilitar.rs.gov.br

Ari Ferreira
3210-4253
ari-santos@casamilitar.rs.gov.br

Claumer Eron Hunemeier
3288-1404
claumer@seplag.rs.gov.br

Marcia Lang
3288-1402
lang@seplag.rs.gov.br

Raquel Ditz Ribeiro
3288-1458
raquel-ribeiro@seplag.rs.gov

Joaquin Toro

Especialista Sénior em Risco
de Desastres

jtoro@worldbank.org

Fortalecimento
dos Arranjos
Produtivos Locais

Juraci Masiero
3284-5857
juramasiero@agdi.rs.gov.br

Gilca Maria Barcellos Werli
3284-5744
gilca-werli@agdi.rs.gov.br

Sergio Roberto Kapron
3284-5965
sergio-kapron@agdi.rs.gov.br

Gisela Schaller
3284-5844
gisela-schuller@agdi.rs.gov.br

Ibes Eron Alves Vaz
3284-5965
ibes-vaz@agdi.rs.gov.br

Moema Pereira Nunes
3288-1081
moema@agdi.rs.gov.br

Mércia Lang
3288-1402
lang@seplag.rs.gov.br

Martha Heberle
3288-1433

martha-
heberle@seplag.rs.gov.br

Thomas Kenyon

Especialista Sénior em
Desenvolvimento do Setor
Privado

tkenyon@worldbank.org

Anita Fiori

Especialista em
Desenvolvimento do Setor
Privado

afiori@ifc.org
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Tema/Projeto Orgdo Executor SEPLAG / DECAP Banco Mundial
Juraci Masiero Marcia Lang Thomas Kenyon
3284-5857 3288-1402 Especialista Sénior em
juramasiero@agdi.rs.gov.br lang@seplag.rs.gov.br Desenvolvimento do Setor
Privado
Gilca Maria Barcellos Werli Martha Heberle tkenyon@worldbank.org
3284-5744 3288-1433
gilca-werli@agdi.rs.gov.br martha- Anita Fiori
Fornecimento de heberle@seplag.rs.gov.br Especialista em

Servigos de Sergio Roberto Kapron Desenvolvimento do Setor
Extenséo 3284-5965 Privado
Produtiva e sergio-kapron@agdi.rs.gov.br afiori@ifc.org
Inovacgéo
Natanael Mucke Miriam Bruhn
3284-5965 Economista
natanaEI'mUCke@agdi.rS.gOV.br Ava“agao de |mpacto
mbruhn@worldbank.org
Ibes Eron Alves Vaz
3284-5965
ibes-vaz@agdi.rs.gov.br
Luciano Andreatta Carmen Nunes Thomas Kenyon
3288-7413 3288-1439 Especialista Sénior em
luciano-andreatta@scit.rs.gov.br | carmen- Desenvolvimento do Setor
nunes@seplag.rs.gov.br Privado
Renata Ferraz tkenyon@worldbank.org
3288-7444 Raquel Ditz Ribeiro
) renata-ferraz@scit.rs.gov.br 3288-1458 Anita Fiori
Apoio aos

Parques e Pdlos
Tecnolbgicos

Manuela Bruxel
3288-7423
manuela@scit.rs.gov.br

Marinés Steffanello
3288-7423

marines-
steffanello@scit.rs.gov.br

raquel-ribeiro@seplag.rs.gov

Especialista em
Desenvolvimento do Setor
Privado

afiori@ifc.org

Bob Hodgson

Consultor em Inovacéo
Tecnolégica

bhodgson@zernikeuk.com
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Tema/Projeto Orgdo Executor SEPLAG / DECAP Banco Mundial
Luciano Andreatta Carmen Nunes Thomas Kenyon
3288-7413 3288-1439 Especialista Sénior em
luciano-andreatta@scit.rs.gov.br | carmen- Desenvolvimento do Setor

Apoio as Redes
de Inovacdo e
Tecnologia

Renata Ferraz
3288-7444
renata-ferraz@scit.rs.gov.br

Manuela Bruxel
3288-7423
manuela@scit.rs.gov.br

Marinés Steffanello
3288-7423

marines-
steffanello@scit.rs.gov.br

nunes@seplag.rs.gov.br

Raquel Ditz Ribeiro
3288-1458

raquel-ribeiro@seplag.rs.gov

Privado
tkenyon@worldbank.org

Anita Fiori

Especialista em
Desenvolvimento do Setor
Privado

afiori@ifc.org

Bob Hodgson

Consultor em Inovagdo
Tecnoldgica

bhodgson@zernikeuk.com

Qualificacdo do
Espaco Escolar no
RS

José Thadeu Rodrigues
3288-4758
jose-rodrigues@seduc.rs.gov.br

Guilene Salerno
3288-7622
guilene-salerno@seduc.rs.gov.br

Luis Fernando Braga Moreira
3288-7630
luis-moreira@seduc.rs.gov.br

Roberto Barros Adornes
3288-4901
roberto-adornes@seduc.rs.gov.br

Carmen Nunes
3288-1439

carmen-
nunes@seplag.rs.gov.br

Daiane Allegretti
3288-1429
daiane@seplag.rs.gov.br

Michael Drabble

Especialista Sénior em
Educacdo
mdrabble@worldbank.org

Leandro Costa

Consultor Especialista em
Educacéo
Icosta@worldbank.org

Modernizacao
Tecnolbgica

José Thadeu Rodrigues
3288-4758
jose-rodrigues@seduc.rs.gov.br

Guilene Salerno
3288-7622
guilene-salerno@seduc.rs.gov.br

Luis Fernando Braga Moreira
3288-7630
luis-moreira@seduc.rs.gov.br

Ana Claudia Figueroa
3288-4867
ana-figueroa@seduc.rs.gov.br

Carmen Nunes
3288-1439

carmen-
nunes@seplag.rs.gov.br

Daiane Allegretti
3288-1429
daiane@seplag.rs.gov.br

Michael Drabble

Especialista Sénior em
Educacdo
mdrabble@worldbank.org

Leandro Costa

Consultor Especialista em
Educacéo
Icosta@worldbank.org
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Tema/Projeto Orgdo Executor SEPLAG / DECAP Banco Mundial
José Thadeu Rodrigues Carmen Nunes Michael Drabble
3288-4758 3288-1439 Especialista Sénior em
jose-rodrigues@seduc.rs.gov.br | carmen- Educagdo

Sistema Estadual
Articulado de
Avaliacdo
Participativa

Guilene Salerno
3288-7622
guilene-salerno@seduc.rs.gov.br

Luis Fernando Braga Moreira
3288-7630
luis-moreira@seduc.rs.gov.br

Rosa Mosna
3288-4768
rosa-mosna@seduc.rs.gov.br

nunes@seplag.rs.gov.br

Daiane Allegretti
3288-1429
daiane@seplag.rs.gov.br

mdrabble@worldbank.org

Leandro Costa

Consultor Especialista em
Educacéo
Icosta@worldbank.org

Manutencdo e
Melhoramento de
Rodovias
Pavimentadas

Ana Paula Pestana Cardoso

3210-5001
anap@daer.rs.gov.br

Lia Cateri Martinazzo

3210-5001
lia@daer.rs.gov.br

Martha Heberle
3288-1433

martha-
heberle@seplag.rs.gov.br

Rafael da Cunha Ramos
3288-1445

rafael-
ramos@seplag.rs.gov.br

Roberto Fauth de Araujo
3288-1465

roberto-
araujo@seplag.rs.gov.br

Gregoire Gauthier
Especialista em Transportes
ggauthier@worldbank.org

Plano Estratégico
de Logistica de
Transportes do
Estado

Alvaro Rodrigo Woiciechoski da
Silva

3288-5337
alvaro@seinfra.rs.gov.br

Mauricio Reis Nothen
3288-5307
mauricio@seinfra.rs.gov.br

Martha Heberle
3288-1433

martha-
heberle@seplag.rs.gov.br

Rafael da Cunha Ramos
3288-1445

rafael-
ramos@seplag.rs.gov.br

Roberto Fauth de Araujo
3288-1465

roberto-
araujo@seplag.rs.gov.br

Gregoire Gauthier
Especialista em Transportes
ggauthier@worldbank.org
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Tema/Projeto Orgdo Executor SEPLAG / DECAP Banco Mundial
Ana Paula Pestana Cardoso Martha Heberle Gregoire Gauthier
3210-5001 3288-1433 Especialista em Transportes
anap@daer.rs.gov.br martha- ggauthier@worldbank.org

Fortalecimento
Institucional do
DAER

Lia Cateri Martinazzo
3210-5001
lia@daer.rs.gov.br

heberle@seplag.rs.gov.br

Rafael da Cunha Ramos
3288-1445

rafael-
ramos@seplag.rs.gov.br

Roberto Fauth de Aradjo
3288-1465

roberto-
araujo@seplag.rs.gov.br

Fortalecimento
Institucional da
SEDUC

José Thadeu Rodrigues
3288-4758
jose-rodrigues@seduc.rs.gov.br

Guilene Salerno
3288-7622
guilene-salerno@seduc.rs.gov.br

Luis Fernando Braga Moreira
3288-7630
luis-moreira@seduc.rs.gov.br

Dirlene Mello Freitas
3288-4808
dirlene-freitas@seduc.rs.gov.br

Virginia Nascimento
3288-4820

virginia-
nascimento@seduc.rs.gov.br

Carmen Nunes
3288-1439

carmen-
nunes@seplag.rs.gov.br

Daiane Allegretti
3288-1429
daiane@seplag.rs.gov.br

Michael Drabble

Especialista Sénior em
Educacéo

mdrabble@worldbank.org

Leandro Costa

Consultor Especialista em
Educacdo
Icosta@worldbank.org

16




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPAGAO CIDADA

Tema/Projeto Orgdo Executor SEPLAG / DECAP Banco Mundial
Juraci Masiero Marcia Lang Thomas Kenyon
3284-5857 3288-1402 Especialista Sénior em

Fortalecimento
Organizacional da
AGDI

juramasiero@agdi.rs.gov.br

Gilca Maria Barcellos Werli
3284-5744
gilca-werli@agdi.rs.gov.br

Natanael Mucke
3284-5965
natanael-mucke@agdi.rs.gov.br

Julia Ambros
3288-1012
julia-ambros@agdi.rs.gov.br

Fernando Guimaraes
3288-1012

fernando-
guimaraes@agdi.rs.gov.br

lang@seplag.rs.gov.br

Martha Heberle
3288-1433

martha-
heberle@seplag.rs.gov.br

Desenvolvimento do Setor
Privado

tkenyon@worldbank.org

Anita Fiori

Especialista em
Desenvolvimento do Setor
Privado

afiori@ifc.org

Qualificacéo da
Gestao
Previdenciaria do
Estado

Marcio Zapican Camargo
Abella

3210-5623
marcio-abella@ipe.rs.gov.br

Carlos Cesar Bento Filho
3210-5623
carlos-filho@ipe.rs.gov.br

Luis Napoledo Zettermann
3288-1441
napoleao@seplag.rs.gov.br

Alba M. dos Santos
3288-1541
alba@seplag.rs.gov.br

Marcelo Caetano
Consultor
mcaetano70@yahoo.com.br

1.3.2. Salvaguardas, aquisicOes e gestdo financeira

Tema

Estado

Banco Mundial

Salvaguardas
Ambientais

Claudia Laydner
3288-9433
claudial@fepam.rs.gov.br

Gunars Platais

Especialista Sénior em Economia Ambiental

gplatais@worldbank.org

Salvaguardas

Ana Marisa Silva

Ximena Traa-Valarezo

Sociais 3288-1436 Consultora
amarisa@seplag.rs.gov.br xtraavalarezo@worldbank.org
Luis Napoledo Zettermann Frederico Rabello

Aquisicles 3288-1441 Especialista Sénior em Aquisicdes

napoleao@seplag.rs.gov.br

frabello@worldbank.org
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Tema

Estado

Banco Mundial

Gestdo financeira

3288-1541
alba@seplag.rs.gov.br

3288-1545

Alba Concei¢cdo M. dos Santos

Antonio Carlos Provenzano Streb

antonio-streb@seplag.rs.gov.br

Joseph Kizito
Gestao Fiscal
jkizito@worldbank.org

Miguel-Santiago Oliveira
Desembolsos

1.3.3. Comisséo Especial de Licitagdes (CEL)

Izabel Belloc Moreira Aragon
3288-1183 - izabel-aragon@seplag.rs.gov.br

Luis Napoledo Zettermann
SEPLAG
3288-1183 - napoleao@seplag.rs.gov.br

Roberto Fauth de Araujo
3288-1183 - roberto-araujo@seplag.rs.gov.br

SARH

Bruno Barcellos Pujol de Souza
3288-1183 - bruno-souza@sarh.rs.gov.br

Elisabet Regina Goldoni Anhaia
3288-1183 - elisabet-anhaia@sarh.rs.gov.br
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2. DESCRICAO DO PROREDES BIRD

2.1.0 FINANCIAMENTO COM O BANCO MUNDIAL

A operacdo de crédito entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Mundial é
um empréstimo de financiamento do tipo Sector Wide Approach Program (SWAp), ou
Programa de Abordagem Setorial Ampla, com garantia da Unido. O SWAp é um
instrumento financeiro que apoia a execucdo de programas setoriais, sendo vinculado ao
cumprimento de metas determinadas pelo proprio Estado. O Banco Mundial financia uma
proporcao ajustada das despesas dos chamados Programas de Despesas Elegiveis (EEP),
e seus fundos podem ser conjugados com os do Tesouro e outras fontes. Esse tipo de
financiamento também prevé o aporte de assisténcia técnica para a consolidacdo de
modelos de gestdo e de profissionalizacdo adequados a realidade da administracéo
estadual.

Os recursos do PROREDES BIRD totalizam US$ 903,5 milhdes de ddlares norte-
americanos, sendo US$ 480 milhdes financiados pelo Banco Mundial e US$ 4235 a
contraparte interna. Estes recursos deverdo ser aplicados ao longo dos quatro anos de
execucdo do PROREDES BIRD'. O quadro seguinte apresenta 0s recursos e as fontes
envolvidas na operacéo.

Quadro 1 — Recursos e fontes PROREDES BIRD

PROREDES BIRD
Fonte Valores (US$) %
Externa
(BIRD) 480.000.000 53,1
Interna 423.537.000 46,9
Total 903.537.000 100,0

Os recursos serdo aplicados em dois componentes: um de assisténcia técnica e um
de despesas elegiveis, ou EEP. O componente de assisténcia técnica, com apoio
financeiro de 100% do Banco Mundial, abrangera acOes em planejamento de
investimentos publicos, gestdo de compras, gestdo de contratos, avaliagdo de impacto,
gestdo ambiental e de risco de desastres e participacdo popular em processos de tomada
de decisdo. O componente de EEP apoiard, com recursos financeiros do Banco Mundial
de até 55% do total aplicado global, investimentos em educacdo (modernizacao

1 O contrato com o Banco Mundial tem duracfo até 2041, ano previsto para encerrar 0 pagamento da
divida.
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tecnoldgica, sistema de avaliacdo e recuperacdo e construcdo de prédios escolares),
transportes (reabilitacdo e reparos de rodovias), desenvolvimento do setor privado para
empresas de pequeno e médio porte (programas de APL, servicos de extensdo produtiva e
inovacdo e parques e polos tecnoldgicos) e modernizacdo da gestdo publica (gestdo de
ativos). O item 2.4 deste capitulo traz uma descri¢do de todas as intervencdes apoiadas no
ambito do PROREDES BIRD.

Os recursos para 0s projetos no componente de EEP serdo desembolsados
semestralmente. O método de desembolso acordado é adiantamento, com exce¢do da
primeira parcela, em que poderdo ser reembolsadas despesas elegiveis realizadas até um
ano antes da assinatura do contrato, tendo como limite de retroatividade a data de
01/01/2012. Pelo método de adiantamento, o Banco fara o desembolso para conta
especial no Banrisul e o Estado dard andamento a execugdo dos projetos com 0s recursos
do BIRD e com recursos proprios. Para os projetos compreendidos pelo componente de
assisténcia técnica, o mecanismo de desembolso é tradicional, tendo por base as
Declaracfes de Gastos enviadas ao Banco a medida que os projetos sdo executados e
necessitam de desembolso. Detalhes sobre desembolso sdo abordados no capitulo 4 —
Mecanismos de Desembolso, deste Manual.

Para comprovar a utilizacdo dos recursos, serdo apresentados ao Banco relatérios
financeiros em que constardo informacdes sobre a execucdo dos projetos no componente
de assisténcia técnica e sobre a execucdo dos projetos e o cumprimento das metas
acordadas no Contrato de Empréstimo para o componente de EEP. Tais metas
compreendem o cumprimento da chamada “regra dos 70”, que exige que pelo menos
70% dos gastos previstos em cada EEP sejam gastos periodicamente, e dos indicadores
ligados ao desembolso, os DLI. Caso alguma dessas metas ndo seja cumprida no periodo
relevante, o valor total do préximo desembolso sofrerd reducdo, causando impacto para
todos os executores. Esse montante reduzido podera ser repassado ao Estado no préximo
desembolso caso o cumprimento da meta, ou das metas, seja comprovado, beneficiando
todos os executores. Esse tema é abordado mais profundamente nos capitulos 4 —
Mecanismos de Desembolso e 5 — Gestao Financeira deste Manual.

Consideradas as especificidades de cada projeto no &mbito do PROREDES BIRD,
0s executores também deverdo observar as politicas de salvaguardas que regem 0s
Contratos de Empréstimo com o Banco Mundial. No caso da operagédo com o Rio Grande
do Sul, séo acionadas as seguintes politicas: Avaliacdo Ambiental (OP/BP 4.01), Habitats
Naturais (OP/BP 4.04), Recursos Fisicos e Naturais (OP/BP 4.11), Povos Indigenas
(OP/BP 4.10) e Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12). Essas politicas estdo
disponiveis no site da SEPLAG, pelo link PROREDES BIRD, e sdo discutidas em mais
detalhes no capitulo 7 — Salvaguardas, deste Manual.
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2.2.0BJETIVO DE DESENVOLVIMENTO (PDO) DO PROREDES BIRD

O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (PDO) é aprimorar o planejamento e a
execucdo de investimentos publicos por meio do fortalecimento da capacidade do 6rgéo
de planejamento do Estado e de secretarias finalisticas especificas. As areas envolvidas
sdo infraestrutura e logistica, educacdo, desenvolvimento econdmico, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente e administracdo e recursos humanos. O PROREDES BIRD
complementa agOes a serem desenvolvidas com recursos do Tesouro do Estado e com
financiamento junto ao BNDES, em consonéancia com o PPA 2012-2015.

2.3.BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

Os beneficiarios do PROREDES BIRD sdo professores, alunos de escolas de
ensino fundamental e médio e seus pais, pequenas e médias empresas, empresas
inovadoras e usuarios em geral do sistema viario estadual. Outros beneficiarios sdo as
instituicdes estaduais que se beneficiardo de projetos de assisténcia técnica que lhes
permitira melhorar a qualidade dos servicos publicos oferecidos.

2.4.COMPONENTES DO PROGRAMA

O PROREDES BIRD esta subdividido nos componentes de assisténcia técnica e
de programas de despesas elegiveis (EEP). A seguir, apresentam-se 0s dois componentes
com os respectivos valores financiados e a contrapartida do Estado.

Quadro 2 — Componentes do PROREDES BIRD

PROREDES BIRD

Componentes Fonte interna Banco Mundial (US$)
(US$)
1 - Assisténcia técnica 0 55.300.000,00
2 - Programas de 423.500.000,00 423.500.000,00
despesas elegiveis (EEP)

2.4.1. Componente de assisténcia técnica

O quadro abaixo apresenta os projetos de assisténcia técnica que seréo
desenvolvidos no d&mbito do PROREDES BIRD e seus respectivos executores. Os
codigos na terceira coluna representam cada um dos projetos, 0s quais sdo sintetizados a
sequir.
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Quadro 3 — Assisténcia Técnica

Numero da
Orgdo Assisténcia Técnica assistencia
técnica
« - . . . Al, A2, All,
SEPLAG G,est_aO do setor publlco - planejame_nto de investimentos A15 A17, A20.
publicos, mecanismos de consulta, risco de desastres
A21, A22
SARH Ggst_&o do setor publico — compras, gestdo do patrimonio A8. A9, A10
publico
IPERGS Gestdo cilo setor publico — modernizagéo do sistema estadual A6
de pensdes
Gestdo do setor publico — gestdo ambiental, risco de Al3, Al4, Alb,
SEMA
desastres Al7
SEDUC | Gestdo do setor publico — gestéo de recursos humanos A5
DAER Transportes — reforgo institucional, seguranca nas estradas | A4, A24
SEINFRA | Transportes — plano estratégico de infraestrutura e logistica | A3
Desenvolvimento do setor privado — governanga de arranjos
X . X A ; A7, Al12, Al8,
AGDI produt|~vos locais e servicos de extensdo produtiva e A19 A23
inovagdo
SCIT D,esenvolwnjento do setor privado — parques cientificos, A25
polos tecnoldgicos

Al: Analise do processo de planejamento de investimentos (US$ 0,12 milhdes)

Essa atividade diagnosticard o atual processo de planejamento de projetos do
Estado, analisando as possiveis vantagens para as autoridades politicas se fosse
empreendida uma reforma e apontando possiveis aperfeicoamentos (p.ex., um banco de
dados de projetos). Também serdo elaborados termos de referéncia para uma segunda

consultoria concentrada no desenvolvimento de procedimentos e manuais (A2).

A2: Metodologia e treinamento sobre elaboracgdo de projetos (US$ 0,78 milhdes)

Com base nas conclusdes da consultoria anterior, essa atividade desenvolvera uma
metodologia para padronizar a apresentacéo de projetos, os requisitos para a avaliacao de
projetos e 0 processo de tomada de decisdo. Também treinarda a SEPLAG e outras

secretarias sobre a nova metodologia.
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A3: Apoio para o planejamento integrado de infraestrutura de transportes e logistica a
longo prazo (US$ 6,0 milhdes)

Essa atividade apoiara o desenvolvimento de um novo plano estratégico de
logistica e transportes do Estado para modelar e prever a demanda de transportes e
logistica a médio e longo prazo, com base em cendrios de crescimento da producéo, e
planejara as necessidades de infraestrutura. O plano também lidara com questdes relativas
ao marco regulatorio, as quais possam prejudicar o desenvolvimento do setor.

A4: Apoio para a modernizacao institucional do DAER (US$ 7,5 milhdes)

O programa financiara as seguintes atividades destinadas a reforcar a capacidade
no DAER: unidades de supervisdo técnica e contratual para o programa de reabilitacdo de
estradas baseado no desempenho; uma ferramenta atualizada para o planejamento da
infraestrutura viaria que reflita as conclusdes do plano estratégico; e treinamento geral e
aquisicdo de equipamentos técnicos em apoio a modernizacao do érgéo.

A5: Diagnostico do sistema de recursos humanos da SEDUC (US$ 0,27 milhdes)

O programa financiara um estudo diagnéstico do sistema de RH da SEDUC,
visando a identificar formas de melhorar o fluxo de informacdes utilizando tecnologias de
comunicacdo e automatizando processos manuais.

A6: Apoio para a modernizacdo da gestdo do sistema estadual de pensdes (US$ 1,2
milhao)

Essa atividade apoiara a modernizacdo do sistema estadual de pensdes,
reformando a gestdo de recursos humanos, melhorando a gestdo eletrbnica de
documentos, implantando uma plataforma para a prestacdo de servigos governamentais
pela Internet e adquirindo equipamentos a serem utilizados na realizacdo de um censo
biométrico dos funcionérios do Estado (o censo em si serd financiado pelo Estado).

AT: Apoio provisorio para a gestdo da AGDI (US$ 0,55 milhGes)

O projeto ajudara a estabelecer a AGDI, oferecendo apoio provisorio para a gestao
durante o primeiro ano da implementacao.

A8: Desenvolvimento e implementacdo de um sistema de informagdes de gestdo de
contratos (US$ 0,98 milhdes)

Essa atividade criara um sistema de gestdo de contratos para servir como
repositério central para todos os bens, obras e contratos de servi¢os. Os dados coletados
permitirdo que a CELIC tome decisbes informadas ao planejar e executar processos de
compra. Os especialistas em compras poderdo utilizar dados de contratos anteriores ao
negociar precos com fornecedores, o que devera reduzir a quantidade de licitagdes
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fracassadas e permitir que o Estado monitore o desempenho dos fornecedores com mais
eficacia.

A9: Desenvolvimento e implementacdo de um sistema de gestédo de licitagdes (US$ 3,7
milhdes)

Essa atividade coletara dados sobre todas as licitacdes de bens, obras e servicos
(p.ex., tempo decorrido até a assinatura, forca da concorréncia, processos fracassados,
contratos sem licitacdo). Isso permitira que a CELIC identifique por que as licitaces
fracassam, limite as compras sem licitacdo e, em Ultima analise, promova a melhoria da
qualidade das despesas publicas.

A10: Sistema de gestdo do patrimbnio publico e alienacdo de imdveis excedentes
(US$ 1,6 milhao)

Essa atividade apoiara a atualizacdo de um cadastro e sistema de informacdes do
patrimoénio publico. Também criara uma lista de imdveis para alienacdo e um sistema
para definir os precos com base em pesquisas de mercado e parcerias com corretores
imobiliérios privados.

Al1l: Sistema multicanal para a avaliacdo dos servigos publicos (US$ 1,1 milhdo)

Essa atividade criara um sistema baseado em celulares e Internet para coletar
dados sobre as percepgdes do publico em relacdo a qualidade dos servigos publicos. O
sistema permitird a implementacdo simultanea de levantamentos baseados em amostras
aleatdrias estratificadas por renda familiar e regido. Os usuarios também poderdo
visualizar dados nos formatos agregado ou bruto, assim como visualizar e geo-referenciar
0s resultados.

Al12: Treinamento sobre metodologia de benchmarking em nivel de empresa (US$ 0,6
milhdes)

O projeto treinara agentes de extensdo brasileiros sobre técnicas de benchmarking
em nivel de empresa. A metodologia abrangerd os seguintes topicos, entre outros:
desempenho financeiro, controle de custos, qualidade, confiabilidade da cadeia de valor e
flexibilidade da cadeia de valor. A coleta de dados envolvera uma combinagdo de
questionarios de gestdo e visitas in loco e servira para avaliar o impacto das intervencgdes
publicas no desempenho das empresas (veja abaixo, em desenvolvimento do setor
privado). O projeto também dara as empresas participantes e a AGDI acesso a dados
sobre empresas em outros paises, para fins de comparacéo, por setor e porte.

A13: Licenciamento ambiental e comunicac@es publicas (US$ 9,0 milhGes)
Atualmente hd um acumulo de aproximadamente 16.500 pedidos de licencas

ambientais a serem processados. O sistema de licenciamento ambiental ira permitir a
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correta atribuicdo de responsabilidades pela conformidade com a legislacdo ambiental,
assim como a atualizacdo dos dados e sistemas necessarios. O sistema sera utilizado para
monitorar e controlar terras produtivas, cobertura vegetal nativa em terras privadas,
concessdes de exploracdo florestal e gestdo de direitos de uso de recursos hidricos. O
projeto financiard o treinamento de gerentes e pessoal operacional, aquisi¢cdo de
computadores e software, assim como 0 mapeamento de processos e fluxos de
informacg&o do sistema, e anélise dos usuarios.

Al4: Zoneamento ecoldgico econdmico (US$ 8,7 milhdes)

O sistema de zoneamento ecoldgico econémico ampliara os critérios empregados
na tomada de decisdes sobre o uso da terra para incluir fatores socioeconémicos,
ambientais e fisicos. Funcionard em duas escalas: 1:100.000 para todo o Estado; e
1:25.000 para é&reas prioritarias. Essas areas prioritarias sdo definidas pelos limites
municipios adjacentes: Lago Guaiba; Hidrovia S8o Goncalo/Barra de Rio Grande; Litoral
Norte do Rio Grande do Sul; Bacia do Rio Gravatai e Bacia do Rio dos Sinos. O projeto
financiara assisténcia técnica para a organizacdo das informacgdes existentes, a aquisicao
de imagens de satélite e a elaboracdo de um banco de dados cartograficos digitais.
Também auxiliara nas proposicdes dos usos da terra, com uma campanha informativa,
workshops e consultas publicas.

A15: Coordenacédo da gestao de risco de desastres (US$ 0,48 milhdes)

O Estado criara uma comissao para elaborar um plano participativo de gestdo de
risco de desastres e formular a politica e 0s mecanismos institucionais para sua
implementacdo. A comissao seré liderada por SEPLAG, SEMA e Defesa Civil, e também
incluird as Secretarias da Habitacdo e Saneamento, Obras Publicas, Irrigacdo e
Desenvolvimento Urbano, Agricultura, Pecuéria e Agronegécio, Infraestrutura e
Logistica, Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, além de outras
organizacOes governamentais e ndo governamentais relevantes.

Al6: Sistema de informacao e monitoramento de risco de desastres (US$ 2,5 milhdes)

O projeto criara um sistema para identificar risco de desastres e oferecer alertas
antecipados. Incluira os seguintes modulos: coleta de dados sobre condi¢des relacionadas
a eventos extremos (monitoramento); montagem de cenarios e previsdo (prevencao);
adverténcias sobre mudangas em niveis de risco (alerta); identificacdo de areas afetadas
(resposta); coordenacdo entre as varias areas de conhecimento e acdo das varias
instituicOes envolvidas no sistema (gestao).

ALl7: Centro de coordenacdo para a gestéo de risco de desastres (US$ 0,6 milhdes)

O Estado também criara uma Sala de Situacdo para melhorar a tomada de decisdes
e a coordenacdo durante emergéncias. Essa Sala sera integrada ao sistema de informacéo
e monitoramento de risco de desastres.
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A18: Estudo de viabilidade da simbiose industrial (US$ 1,0 milhdo)

A simbiose industrial facilita o direcionamento de residuos de producdo e
subprodutos de empresas para servir como insumos de producdo em outras empresas. O
objetivo é ligar setores tradicionalmente separados a uma rede gque maximize 0 USO
sustentavel de recursos. Esse estudo identificard as potenciais conexdes entre
determinados arranjos produtivos locais no Rio Grande do Sul e auxiliard o Estado a
promover a conformidade com a Lei dos Residuos Solidos.

A19: Treinamento sobre técnicas de reducdo de desperdicio em nivel de empresa
(US$ 0,6 milhdes)

Essa atividade treinara agentes de extensdo na producdo mais limpa e em outras
técnicas de reducdo de residuos a serem disseminadas por meio dos servicos de extensao
industrial a serem apoiados como um programa de despesas elegiveis para o
desenvolvimento do setor privado.

A20: Concepcdo da estratégia de TIC, sistemas e apoio a implementacdo (US$ 0,25
milhdes)

Essa atividade financiard a elaboracdo de uma estratégia de TIC concentrada na
articulacdo entre os varios componentes do sistema para assegurar a interoperabilidade e
a escalabilidade. Também formulara especificacBes detalhadas, inclusive a escolha de
arquitetura, prot6tipos e outros requisitos, e apoiara a implementacdo da estratégia por
trés anos.

A21: Plataforma multicanal de or¢camentacdo participativa e portal de participacdo
(US$ 2,0 milhdes)

Essa atividade concebera e implementard uma plataforma baseada na Internet, na
qual os cidaddos poderédo apresentar propostas, votar e acompanhar o0 avango dos projetos
em execugdo. A plataforma sera concebida de modo a informar os participantes sobre as
vantagens e desvantagens de diferentes op¢des. Também integrara os atuais websites de
participacdo em um Unico portal, para que os cidaddos possam cadastrar-se e receber
informacBes sobre as varias formas de participacdo e eventos relacionados por setor e
regido geogréfica.

A22: Racionalizacdo dos procedimentos participativos e monitoramento por terceiros
(US$ 0,6 milhdes)

O atual marco juridico que rege a participacdo contém varias incoeréncias que
resultam na duplicacdo de esforgos entre os 6rgdos publicos. Essa atividade auxiliard na
elaboracdo de um novo marco juridico e apoiard a respectiva aplicacdo em processos
organizacionais. Também oferecera treinamento para autoridades publicas e
representantes dos cidad&os com o objetivo de reforgar 0 monitoramento por terceiros.
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A23: Estratégias de marketing e treinamento em gestdo para arranjos produtivos locais
(US$ 1,5 milhao)

Essa atividade financiara a pesquisa e redacdo de planos de desenvolvimento para
arranjos produtivos locais (p.ex., em moda, moveis, pedras preciosas e alimentos
industrializados), a identificacdo de novas oportunidades de mercado, restri¢cdes logisticas
e de outra natureza, e o potencial de desenvolvimento de marca por meio de marcas
comerciais e outros instrumentos.

A24: Promocdo da seguranca nas estradas (US$ 2,1 milhdes)

Essa atividade financiard dois programas destinados a melhorar a seguranca nas
estradas: um programa de pontos criticos e um sistema de gestdo de pontes. O programa
de pontos criticos fara um levantamento das partes da malha viaria que sejam
particularmente propensas a acidentes, realizando uma avaliagdo das causas e propondo
opcdes para a melhoria. As informacoes serdo disponibilizadas por meio do sistema de
gestdo de estradas do DAER. O sistema de gestdo de pontes contribuird para o programa
de pontos criticos.

A25: Restri¢Oes a constituicdo de novas empresas e coordenacao entre intervengdes de
DSP (US$ 1,6 milh&o)

Essa atividade financiard um levantamento de novos empreendedores e empresa
recém-constituidas no Rio Grande do Sul para entender quais sdo as restricbes impostas a
constituicdo de empresas inovadoras, apoiar uma rede de gerentes de parques
tecnoldgicos para difundir a experiéncia e assegurar a aplicacdo das licGes aprendidas na
primeira rodada de parques a expanséao planejada, assim como financiar um estudo sobre
0 potencial de articulacdo entre os polos e parques tecnoldgicos e outros programas
apoiados pelo governo, como 0s arranjos produtivos locais (APLS).

O quadro seguinte apresenta o cronograma estimado para cada um dos projetos de
assisténcia técnica.
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Quadro 4 - Componente de Assisténcia Técnica (em US$ mil)

E: )‘.E.._;’ =

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

. A . o Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 TOTAL
Projetos de Assisténcia Técnica |Executor BIRD BIRD BIRD BIRD BIRD
Gestao de ativos do Estado SARH 318.000 650.000 600.000 1.568.000
Modernizagdo de compras SARH 660.000 | 1.500.000 | 1.620.000 | 870.000 |  4.650.000
govemamentals
i‘;:;“; Estadual de Participagdo | ooy A | 2310000 |  1.040.000 620.000 3.970.000
Gestéo de investimentos publicos SEPLAG 120.000 390.000 390.000 900.000
Sistema de Regularizagdo Ambiental | ¢\, 140000 | 3.590.000| 3.870.000 | 1.390.000 |  8.990.000
- SIRAM
Elaboracéo de Zoneamento

e ~o SEMA 4.990.000 | 2.500.000 | 1.200.000 |  8.690.000
Ecologico Econdmico
Sistema Estadual de Gestdo de SEMA 450.000 | 2.670.000 475.000 3.595.000
Riscos de Desastres
Fortalecimento dos Arranjos AGDI 560.000 |  1.200.000 743.000 2.503.000
Produtivos Locais
Fornecimento de servigos de AGDI 320.000 680.000 200.000 1.200.000
extensao pl’OdUthﬁ € Inovagao
Apoio a0s Polos e Parques scIT 180.000 420.000 180.000 780.000
Tecnologicos
Apoio a5 Redes de Inovagioe sCIT 180.000 420.000 180.000 780.000
Tecnologia
Plano Estratégico de Logistica e de SEINFRA 2 400.000 3.600.000 6.000.000
Transportes do Estado
E?:Z';C'memo institucional do DAER | 1740000| 3120000| 2700.000| 2.040.000| 9.600.000
Fortalecimento institucional da SEDUC 132.000 135.000 267.000
SEDUC
Fortalecimento organizacional da AGDI 550,000 550,000
AGDI
Qualificagdo da gestdo SARH/IPE  750.000 470.000 1.220.000
previdenciaria do Estado

TOTAL| 10.810.000 | 24.875.000 | 14.078.000 | 5.500.000 | 55.263.000

2.4.2. Componente 2: Programas de Despesas Elegiveis (EEP)

Os programas de despesas elegiveis financiardo investimentos em transportes,
educacdo e desenvolvimento do setor privado identificados pelo Governo do Estado
como essenciais para retomar o crescimento econdmico. Esse componente também
apoiara a modernizacdo dos sistemas de gestdo de ativos publicos.

O quadro seguinte apresenta os projetos de EEP que serdo desenvolvidos no
ambito do PROREDES BIRD, seus respectivos executores, 0s montantes financiados
pelo Banco considerando seu ano fiscal, de julho a junho, e o valor total por projeto,
considerando também o valor da contraparte do Estado. Os projetos séo sintetizados na

continuacéo.
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Quadro 5 - Componente de Programas de Despesas Elegiveis (EEP) - em US$ mil

. 2013 2014 2015 2016 Total
Projeto Total Total BIRD
Executor |[Nome do projeto| Atividade Fonte Fonte Fonte Fonte fonte
OGE BIRD interna BIRD interna BIRD interna BIRD interna BIRD interna _+fonte
interna
DAER Bl - CREMA 3252 0 0 53.800 30.000( 100.000 42.000 68.400 60.200( 222.200[ 132.200[ 354.400
B2 -
SEDUC |Modernizagdo 1909 2.840 21.111 9.460 11.000 8.690 11.000 0 11.000 20.990 54.111 75.101
tecnoldgica
SEDUC E;;Egggsrma de 6344| 56000 54000 15700 54000 10500 58.700| 13416 31530| 95.616| 198.230| 203.846
B4 - Sistema de
SEDUC |avaliagédo 5791 3.400 167 3.400 170 3.400 173 0 177 10.200 687 10.887
participativa
B5 - Governanga
AGDI de arranjos 3342/3335 1.682 1.000 1.816 1.120 1.462 1.120 1.234 1.120 6.194 4.360 10.554
produtivos locais
AGDI Eﬁéﬂiggv'gos de 3334 3510 278 6.732 280  6.721 280  6.532 280|  23495| 1118 24613
B7 - Apoio a
SCIT Ea;g;is cientificos 6704 10.790|  8.185| 10560  7.800| 10.790|  7.800|  3450|  7.800| 35590| 31585 67.175
tecnoldgicos
B8 - Gestdo do
SARH e 8089 2.440 556 2.230 230 1.872 230 2.710 230 9.252 1.246 10.496
patrimbnio publico
TOTAL 80.662 85.297| 103.698| 104.600( 143.435( 121.303 95.742| 112.337| 423.537| 423.537| 847.074
Obs.: os anos se referem ao ano fiscal do Banco Mundial, de julho a junho. O ano 2013, por exemplo, equivale a julho de 2012 a junho de 2013.
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Bl - Reabilitacio e manutencdo de estradas pavimentadas estaduais (CREMA)
(US$ 222,2 milhGes)

O projeto apoiara o programa de manutencdo de estradas estaduais com a
implementacdo de contratos CREMA. Estima-se que o financiamento do Banco
juntamente com a contraparte interna podera reabilitar e manter até 1.600 km da malha
viaria estadual nos préximos cinco anos. A localizacao aproximada dos primeiros 500 km
a serem incluidos j& foi decidida, mas nédo os trechos exatos. A localizagdo dos 1.200 km
restantes serd confirmada durante o primeiro ano do projeto. O Banco financiard até
100% dos respectivos EEP.

B2: Modernizacgéo e expansao da utilizacdo de TIC na educacgdo (US$ 21,0 milhdes)

O projeto apoiara duas atividades: a modernizacdo dos laboratérios de informatica
e o0 projeto piloto de um laptop por crianca. A modernizacdo exigira a compra e
instalacdo de novos computadores e servidores, a reforma fisica dos laboratorios de
informatica, inclusive a ampliagdo do acesso a banda larga, e a criacdo de um sistema de
manutencdo preventiva dos equipamentos. Prevé-se que beneficie 800 escolas, 400.000
alunos e 25.000 professores. O projeto piloto de um laptop por crianga beneficiard
160.000 alunos nas cinco primeiras séries. Seu enfoque sera nas regifes que fazem
fronteira com a Argentina e o Uruguai e os Territorios da Paz na regido metropolitana de
Porto Alegre.

B3: Reforma de instalacdes (US$ 95,6 milhGes)

Uma quantidade cada vez maior de estudos salienta o impacto do ambiente
escolar na eficacia dos professores e no aproveitamento dos alunos. O Governo do Estado
elaborou um programa plurianual de investimentos para reabilitar as escolas existentes,
construir novas instalacdes e desenvolver um sistema de manutencdo preventiva. O
projeto apoiara a reforma e a reabilitacdo de instalacdes existentes, podendo também
incluir algumas construcdes novas.

B4: Sistema de avaliacdo participativa (US$ 10,2 milhdes)

A SEDUC atualmente faltam os meios para registrar e sistematizar dados sobre o
desempenho do sistema educacional, o que torna mais complexo o planejamento e
previne a correcdo efetiva de eventuais deficiéncias. O Governo esté criando um sistema
de avaliacdo participativa baseado na Internet. O sistema é organizado em varias
dimensGes: condicdo da infraestrutura fisica e dos equipamentos nas escolas; desempenho
dos professores e critérios para a promocéo; desempenho dos diretores e vice-diretores;
desempenho de outros prestadores de servigos; desempenho dos alunos nos exames
padronizados; eficacia e qualidade do apoio prestado pela SEDUC. O trabalho em vérias
dessas dimensdes estad bem avancado e prevé-se que todo o sistema entre em operagdo em
2012. O projeto financiara a impressdo e distribuicdo de materiais, 0 treinamento do
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pessoal, a contratacdo de instituicdes de ensino superior, as avaliacGes padronizadas e
quaisquer outros custos de logistica.

B5: Governancga e monitoramento de arranjos produtivos locais (US$ 6,2 milhdes)

O Governo do Estado identificou cinco arranjos produtivos locais (APL), aos
quais pretende dar apoio em um programa piloto, sendo que 15 outros também receberédo
apoio no decurso do projeto. Os cinco APL pilotos sdo de setores estabelecidos e que
representam a vantagem comparativa do estado (moveis, pedras preciosas, moda,
automotivo e equipamentos agricolas). Os demais serdo identificados e apoiados com
base em sua importancia econdmica e capacidade para tirar proveito de eficiéncias
coletivas. O projeto apoiara o desenvolvimento e a implementacdo de um plano
estratégico para cada APL, a serem realizados pelas proprias instituicdes anfitrids. O
projeto também apoiard o desenvolvimento do sistema de monitoramento e avaliacdo de
atividades de APL no ambito da AGDI, com o objetivo de coletar e difundir as licGes
aprendidas. Apoiara a realizacdo de um estudo para definir os pontos de intervencdo para
a politica de desenvolvimento regional (p.ex., APL, distritos industriais e servicos de
extensdo), levando em consideracao as caracteristicas socioecondmicas de cada regido, as
prioridades setoriais do Estado e a capacidade das empresas participantes para tirar
proveito de eficiéncias coletivas.

B6: Prestacdo de servigos de extensdo produtiva (US$ 23,5 milhdes)

O governo financiara servicos de extensdo produtiva para pequenas e médias
empresas por meio de convénios com instituicdes anfitrids. Esses servi¢cos combinardo
apoio para o planejamento de investimentos e treinamento em produ¢do ‘mais agil e
limpa’ para aumentar a eficiéncia dos processos industriais, mas sem financiamento
direto de quaisquer despesas de capital. Os servicos serdo prestados com base na
recuperacdo parcial dos custos (com a contribuigéo inicial das empresas estabelecida em
30% do custo) e em coordenagdo com outros prestadores de servigos publicos para PME
e instituicBes financeiras locais. O projeto sera estruturado em dois estagios: uma fase
piloto de um ano envolvendo dez centros de extensdo e cerca de 1.000 empresas, ao fim
do qual se realizara uma avaliacdo formal do impacto; e uma segunda fase que,
dependendo dos resultados do piloto, ampliara o programa para dez outros centros. O
projeto também apoiara a criacdo de uma unidade de monitoramento que analisara o
avanco apos a fase piloto — inclusive os resultados de curto prazo da avaliacdo de impacto
— e recomendara eventuais mudancas necessarias no teor ou na execucao do projeto. Cada
centro de extensdo sera avaliado por uma comissdo regional, cujos membros incluirdo
representantes de alto nivel do setor privado e as comunidades afetadas.

B7: Apoio para parques cientificos e polos tecnoldgicos (US$ 35,6 milhdes)

O Rio Grande do Sul tem trés parques cientificos e tecnoldgicos ja consolidados e
em diferentes estagios de desenvolvimento. O projeto reforcard a operacdo desses
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parques e apoiard a consolidacdo de até sete outros parques por meio de um processo
seletivo. Sera exigida uma contribuicdo minima de 20% (a ser reavalida na revisdo de
médio prazo do Programa) das contrapartes privadas, financeira ou ndo financeira,
durante o periodo da intervencéo (tanto na fase inicial como na operagdo). Também serdo
apoiados projetos apresentados por poélos tecnoldgicos para estimular a adaptacdo e
difusdo de tecnologias (US$ 14.230.000).

B8: Capacitacéo para a administracéo e gestdo do patrimoénio (US$ 9,3 milhdes)

Essa atividade definira e implementard um sistema de T1 para a gestdo de imoveis
do Estado, integrando o estoque com software de aplicacBes de gestdo, assim como
contabilidade e controles centralizados. Também criard um estoque de ativos ndo
imobilizados e a transferéncia do atual cadastro de veiculos para um sistema baseado na
Internet.

2.5.INDICADORES DO PROREDES BIRD

Foram definidos trés tipos de indicadores para os projetos que compdem o0
PROREDES BIRD: indicadores de nivel de PDO (Objetivo de Desenvolvimento do
Projeto), indicadores ligados ao desembolso (DLI) e indicadores ligados ao desempenho.
Os indicadores de PDO sédo aqueles que dizem respeito ao programa como um todo; os de
DLI estabelecem metas para projetos que, caso ndo cumpridas, implicardo uma reducéo
proporcional no valor de determinadas parcelas semestrais de adiantamento de recursos
pelo Banco Mundial; e os de desempenho mensuram o progresso dos projetos no sentido
de cumprirem seus objetivos.

A definicdo e as metas a serem alcancadas para os indicadores de PDO, de
desembolso e de desempenho poderdo ser revisadas pelo Estado e pelo Banco durante a
revisdo de meio-termo, que acontecera no final do segundo ano do Programa ou quando
necessario durante a implementacao.

A seguir sdo apresentados sinteticamente todos os indicadores do PROREDES
BIRD. Para mais detalhes sobre esses indicadores, incluindo metas e prazos, ver o
capitulo 4 — Mecanismos de desembolso e 0 Anexo 6 deste Manual.

2.5.1. Indicadores de resultado de nivel de PDO

Os indicadores de resultado de nivel de PDO abrangem projetos no componente
de assisténcia técnica e de EEP. S&o eles:

a) implementacdo de um sistema de gestdo de pavimentagédo de rodovias (DAER),
até 2014;

b) implementagdo de um sistema de avaliacdo de aprendizagem nos niveis
fundamentais e médio (SEDUC), até 2015;
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c) avaliacdo de impacto dos servigos de extensdo produtiva (AGDI), até 2014; e

d) envio a Assembléia Legislativa de um projeto de lei sobre gestdo de ativos
publicos (SARH), até 2015 .

2.5.2. Indicadores ligados ao desembolso (DLI)

Projetos que compdem o componente de EEP nas &reas de transporte, educacgéo e
desenvolvimento do setor privado, juntamente com o desempenho fiscal do Estado, seréo
monitorados por um conjunto de DLI. S&o eles:

Quadro 6 — Indicadores Ligados ao Desembolso

Percentual cumulativo da malha de rodovias estaduais sob

Transportes (DAER) | ¢ ntratos CREMA

Numero de projetos de construcdo e reforma de escolas

Educacéo (SEDUC) executados

NUmero de convénios anuais firmados ou renovados entre a
Desenvolvimento do | AGDI e as organizagdes dos APL; numero de convénios
setor privado (AGDI e | anuais firmados ou renovados entre a AGDI e 0s nucleos de

SCIT) extensdo produtiva; nimero de novas Aliancas de Tripla
Hélice implementadas e/ou renovadas

Gestéo publica Resultado fiscal primario; despesas de investimento; receita
(SEFAZ) de ICMS

O Anexo 6 apresenta 0s prazos e as metas para cada um dos DLI. O cumprimento
das metas nos prazos definidos é crucial para o recebimento integral das parcelas do
empréstimo. Serd preciso comprovar esses resultados no que diz respeito aos
desembolsos quarto, sexto e oitavo dos projetos no componente de EEP.

Caso as metas ndo tenham sido alcancadas com relacdo a um determinado
desembolso, havera deducdo do valor total a cada indicador ndo cumprido. Isso implica
reducdo de desembolso para todos os 6rgdos executores, ndo somente para aquele que
ndo cumpriu o acordado. Ou seja, a inadimpléncia de um 6rgdo provocara reducédo no
valor desembolsado para a execucdo dos projetos de todos os Orgdos envolvidos na
execucdo do PROREDES BIRD.

Para o Estado reaver o valor retido, o0 6rgdo responsavel pelo DLI ndo cumprido
devera preparar um plano de acdo com prazos definidos para alcancar a meta e apresenta-
lo para analise da SEPLAG que, se necessario, solicitara adequacdes no texto; quando o
plano estiver finalizado, a SEPLAG encaminha-lo-a para aprovacdo do Banco. Quando
for comprovado o cumprimento dos DLI e/ou o plano de agéo tenha sido implementado, a

33



4 )‘E._-_,; 5

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPAGAO CIDADA

SEPLAG solicitard que o valor retido seja adicionado ao proximo desembolso planejado,
beneficiando a todos os executores.

2.5.3. Indicadores ligados ao desempenho

Determinados projetos no componente de assisténcia técnica e outros no

componente de despesas elegiveis serdo monitorados por indicadores ligados ao

desempenho:
Quadro 7 — Indicadores de Desempenho
ID Descricdo Orgao Executor
1 |Dias para emisséo de licenca ambiental SEMA
2 | Numero cumulativo de ativos imobiliarios no inventario SARH
3 |Politica de risco de desastres formulada SEPLAG
4 | Sistema de gestdo de contratos operando CELIC
5 |Implementacdo de sistema de gerenciamento de pavimentagéo DAER
6 |Km reabilitado cumulativo DAER
7 | Qualidade da infraestrutura educacional SEDUC, SOP
8 | Qualidade dos resultados da aprendizagem SEDUC
9 |Numero de agdes coletivas entre participantes dos APL AGDI
10 |Percentagem de empresas subsequentemente contratando outros AGDI
servicos de melhoria
11 |Empregos diretos gerados pelos trés parques consolidados SCIT
12 |indice de participagdo do setor privado SCIT
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3. EXECUCAO

3.1.ARRANJOS INSTITUCIONAIS E DE IMPLEMENTACAO

3.1.1. Coordenacao-geral e execucdo do PROREDES BIRD

O emprestimo financia programas de despesas elegiveis e fornece assisténcia
técnica para cinco orgaos (SARH, SCIT, SEDUC, DAER e AGDI) e fornece somente
assisténcia técnica para outros quatro (SEINFRA, SEMA, SEPLAG e IPERGS). A
SEPLAG, além de executora dos projetos de sua area, também sera responsavel pela
coordenacao do Programa como um todo.

d)

9)
h)

3.1.1.1. Responsabilidades da SEPLAG

Exercer a coordenagdo-geral, por meio do DECAP, e implementar o
Programa, com a participacdo dos 6rgdos executores, em conformidade com o
Anexo 2 do Contrato de Empréstimo;

Garantir a inclusdo de recursos no or¢camento anual dos 6rgdos executores
para a implementacdo do Programa;

Acompanhar e monitorar os resultados e desenvolver, propor e dar andamento
a quaisquer medidas corretivas necessarias para garantir o cumprimento das
condicdes do financiamento;

Supervisionar a execu¢do do Programa, com a prerrogativa de orientar e
administrar 0s atos cujos desvios tenham ocasionado ou possam Vir a
ocasionar prejuizos aos objetivos e metas estabelecidos;

Monitorar a execucdo fisica e financeira do Programa e manter vigentes
durante o periodo de execucdo 0s mecanismos para a gestdo financeira,
aquisicdes, monitoramento, anticorrupcao e salvaguardas;

Monitorar as atividades do empréstimo e relatar tempestivamente, incluindo a
apresentacdo de relatorios financeiros e de desempenho, conforme a
necessidade, para o Banco realizar os desembolsos, e em conformidade com
os critérios fiduciarios e de supervisdo de desempenho utilizados pelo Banco;
Acompanhar os indicadores de desempenho e de desembolso do Programa;
Monitorar todas as intervengGes que afetam povos indigenas, convocando
grupos de trabalho para elaborar um Plano dos Povos Indigenas (PPI) sempre
que necessario, com a participagdo do Orgdo executor envolvido, das
comunidades afetadas e das entidades indigenas competentes;

Decidir sobre mudangas no rumo do Programa, sempre em consonancia com
0 Banco Mundial,
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j) Assegurar a realizacdo de compras segundo as regras do Banco para as partes
de EEP e assisténcia técnica, inclusive na elaboracao de planos de aquisicdes
para a ultima;

k) Assessorar a elaboracéo de termos de referéncia, conforme a necessidade;

I) Participar de reunides regulares de monitoramento para acompanhar o0s
resultados e assegurar a tomada de eventuais medidas corretivas para 0
atendimento as condi¢des do empréstimo;

m) Viabilizar a realizacdo de auditorias anuais independentes, financeiras e
técnicas, conforme disposto neste Manual e no Contrato de Empréstimo; e

n) Receber e facilitar miss6es de supervisdo do Banco Mundial.

3.1.1.2. Responsabilidades dos 6rgéaos executores

a) Implementar seus projetos conforme estabelecido no convénio com a
SEPLAG e em conformidade com este Manual Operacional e o Contrato de
Empréstimo com o Banco Mundial, incluindo as Diretrizes de Combate a
Fraude e a Corrupcdo, os Documentos de Salvaguardas e as Diretrizes de
Aquisigoes;

b) Implementar seus projetos de forma tempestiva e eficiente, zelando pelo
cumprimento dos requisitos para os desembolsos de recursos do empréstimo,
tais como a “regra dos 70%” e os DLI, bem como as salvaguardas sociais e
ambientais no que couber;

c) Elaborar termos de referéncia para as atividades de assisténcia técnica e gerir
as respectivas compras e contratacoes;

d) Participar de atividades de supervisdo do Programa e colaborar estreitamente
com a SEPLAG para comunicar resultados provisérios e finais, assim como
eliminar eventuais obstaculos a implementacéo do projeto;

e) Designar um responsdvel pela coordenacdo das atividades incluidas no
convénio entre a SEPLAG e o 6rgdo executor;

f)  Cumprir as metas estabelecidas no Programa e manter a SEPLAG informada
caso 0 cronograma de seus projetos necessite ser alterado;

g) Acompanhar e fiscalizar os contratos e convénios com terceiros para a
execucdo dos objetivos de seus projetos;

h) Atestar recebimento de materiais e prestacdo de servicos nos documentos
comprobatdrios das despesas;

i) Responsabilizar-se pelos encargos fiscais, comerciais, trabalhistas e
previdenciarios ou outros de qualquer natureza, resultantes da execucdo de
Seus projetos;

J) Garantir a manutencdo de equipamentos e atividades vinculadas aos seus
projetos;
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k) Realizar aquisicdes conforme o disposto na Secdo Il do Anexo 2 do Contrato
de Empreéstimo e de acordo com o Plano de Trabalho anexo ao convénio com
a SEPLAG;

I) Prestar contas dos recursos aplicados de acordo com a legislagdo vigente e
consoante o disposto no convénio com a SEPLAG e no Contrato de
Empréstimo entre o Estado e o Banco Mundial;

m) Permitir e viabilizar o acompanhamento técnico das atividades desenvolvidas
no ambito de seus projetos;

n) Comunicar, tempestivamente, os fatos que poderdo ou estejam afetando a
execucdo normal dos projetos para permitir a adocdo de providéncias
imediatas;

0) Alocar os recursos humanos e materiais necessarios a execucao das atividades
dos projetos sob sua responsabilidade;

p) Elaborar os relatérios de acordo com as diretrizes definidas neste Manual
Operacional e com o previsto no convénio com a SEPLAG e no Contrato de
Empréstimo entre o Estado e o Banco Mundial;

gq) Manter estreita articulagdo com a SEPLAG e o Banco Mundial e prestar as
informacdes solicitadas; e

r) Manter toda a documentacdo referente aos seus projetos em perfeita ordem,
disponibilizando-a, a qualquer tempo, para auditorias e verificaces de rotina.

3.1.2. Convénios Interinstitucionais

As relacbes da SEPLAG com os demais 6rgdos executores serdo regidas por
Convénios Interinstitucionais, conforme estabelecido no Contrato de Empréstimo e em
consonancia com a IN 001/2006, da CAGE. Esses convénios tém por objeto a definicao
de competéncias, a elaboracdo de um plano de trabalho e o estabelecimento de
procedimentos a serem observados pelos participes para a implementacdo do
PROREDES BIRD, em estrita conformidade com o Contrato de Empréstimo, este
Manual Operacional, as diretrizes de combate a fraude e a corrupcdo e de aquisicdes e
com os documentos de salvaguardas do Banco Mundial.

Exceto em casos em que o Banco Mundial concorde, a SEPLAG e os demais
Orgdos executores ndo deverdo emendar, delegar, terminar, renunciar ou deixar de aplicar
quaisquer clausulas dos Convénios Interinstitucionais e, no caso de conflito entre os
termos dos Convénios Interinstitucionais e agqueles do Contrato, prevalece o estabelecido
neste ultimo.

Se algum dos Orgdos executores ndo cumprir as obrigacdes definidas no
respectivo Convénio Interinstitucional, mesmo apo6s 60 dias de ter recebido notificacdo
sobre o descumprimento, o Contrato de Empréstimo podera ser suspenso pelo Banco.
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3.1.3. Convénios Adicionais de Implementacéo

Convénios também serdo celebrados entre alguns dos 6rgdos executores e outras
Entidades Executoras Adicionais, como universidades, associacdes gestoras de APL e
organizacOes-ndo-governamentais, entre outras, para auxiliar a execu¢do do componente
de despesas elegiveis do Programa. As Entidades Executoras Adicionais deverdo ter
qualificacdo e experiéncia para poder auxiliar na execucdo do Programa; sua selecdo
deverd ser feita de modo satisfatério para o Banco Mundial.

Os convénios, denominados Convénios Adicionais de Implementacdo no Contrato
de Empréstimo, sdo 0s que 0s 0rgaos ja executam regularmente para executar suas
atividades, porém, para utilizacdo dos recursos do financiamento, precisardo passar pela
avaliacdo prévia do Banco antes de serem celebrados. Essa avaliacdo verifica se o texto
esta condizente com critérios do Banco.

Cada convénio devera estabelecer o modo pelo qual cada entidade participara da
implementacdo do projeto financiado, incluindo, entre outros temas: (a) uma clausula
definindo que a Entidade Executora Adicional concorda em colaborar para a
implementacdo do projeto em conformidade com os termos e as condi¢des do Convénio
Adicional de Implementacdo respectivo, que devera devidamente incluir todas as
determinac6es do Contrato em relacdo a implementacdo do Programa; e (b) clausulas de
gestdo financeira detalhando o fluxo de informacdo e/ou o fluxo de recursos entre a
Entidade Executora Adicional e o Orgdo Executor respectivo de forma que o Estado
possa cumprir suas obrigacOes referidas na Secdo Il do Anexo 2 do Contrato de
Empréstimo.

Regidos pela IN 001-2006, da CAGE, esses convénios também devem estar em
estrita conformidade com as determinacdes estabelecidas para aquisi¢cdes, conforme
disposto na Secdo 111 do Anexo 2 do Contrato de Empréstimo e neste Manual, no capitulo
6 — AquisicOes e contratacOes do Estado. Adicionalmente, deverdo cumprir as diretrizes
de combate a fraude e a corrupcéo e de aquisi¢Oes e dos documentos de salvaguardas do
Banco Mundial. Isso implica que os convénios deverdo conter clausula de prevencédo e
combate a fraude e a corrupcdo para poderem ser elegiveis para financiamento, em
conformidade com o Anexo 10 deste Manual. Deverdo também conter, conforme o caso,
clausulas com referéncias ambientais e sociais especificas, conforme disposto na
Avaliacdo Ambiental, na Andlise Social, no Marco Indigena e no Marco de
Reassentamento Involuntario, disponiveis na pagina da SEPLAG
(www.seplag.rs.gov.br/bird).

Exceto em casos em que o Banco Mundial concorde, os 0rgaos executores nao
deverdo emendar, delegar, terminar, renunciar ou deixar de aplicar quaisquer clausulas
dos Convénios Adicionais de Implementacdo e, no caso de conflito entre os termos dos
Conveénios e aqueles do Contrato, prevalece o estabelecido no ultimo.
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Se alguma das Entidades Executoras Adicionais ndo cumprir as obrigagdes
definidas no respectivo Convénio Adicional de Implementacdo, mesmo apos 60 dias de
ter recebido notificacdo sobre o descumprimento, o Contrato de Empréstimo podera ser
suspenso pelo Banco.

3.1.4. Comisséo Especial de Licitagdes (CEL)

Sera instituida uma Comissdo Especial de LicitacGes, coordenada pela SEPLAG,
para dar andamento aos procedimentos licitatorios para a contratacdo de servicos de
consultorias no ambito do componente de assisténcia técnica, bem como aos
procedimentos licitatérios relacionados as atividades do componente de despesas
elegiveis que envolvam Licitacdo Publica Internacional (LPI)%.

A Comisséo, que exercera suas atividades durante todo o periodo de execucao do
PROREDES BIRD, sera composta por trés representantes da SEPLAG e dois da SARH.
Para cada servico de consultoria a ser contratado a CEL contar4 com apoio técnico de
Comissdo de Avaliacdo, indicada pelos executores, constituida preferencialmente por
membros que tenham participado da elaboracdo dos Termos de Referéncia.

Os procedimentos seguidos pela CEL seguirdo o estabelecido no Contrato de
Empréstimo, neste Manual e nos seguintes documentos: (1) “Diretrizes para aquisi¢cdes
de bens, obras e servigos técnicos financiados por empréstimos do BIRD e créditos e
doacdes da AID, pelos mutuarios do Banco Mundial” e (2) “Diretrizes para selecdo e
contratacdo de consultores financiados por empréstimos do BIRD e créditos e doagoes
da AID pelos mutuarios do Banco Mundial”, ambos de janeiro de 2011 e disponiveis no
site da SEPLAG, no link para 0o PROREDES BIRD.

3.2.MONITORAMENTO E AVALIACAO DE RESULTADOS

A SEPLAG, por meio do DECAP, fard o acompanhamento da execu¢do do
PROREDES BIRD. Para tal, manterd contato constante com o0s coordenadores de
projetos de cada 6rgdo executor, buscando: (a) acompanhar o cumprimento dos objetivos
e das metas estabelecidos no Contrato de Empréstimo; (b) acompanhar os indicadores de
desempenho e de desembolso do Programa, tendo como fonte o Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo de Projetos Estratégicos; (c) orientar sobre procedimentos de
aquisicdes, monitoramento, anticorrupgdo e salvaguardas; (d) obter dados para a
elaboracdo de relatorios financeiros e de desempenho para o Banco realizar os

2 As demais aquisicBes do componente de despesas elegiveis sequirdo a Lei Nacional de Licitagdes, sendo
executadas via CELIC. No caso de convénios com repasse de recursos, também seguirdo a legislagao
nacional, sendo valido o disposto na IN 001/2006-CAGE. Ver o item 6 - AquisicOes e Contratagdes do
Estado, deste Manual, para detalhes.
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desembolsos previstos; e (e) obter informacdes que permitam decidir sobre mudancas nos
rumos do PROREDES BIRD.

Os projetos do PROREDES BIRD fazem parte do Sistema de Monitoramento e
Avaliacéo de Projetos Estratégicos do Governo e serdo submetidos a auditorias externas,
financeira e técnica, e a missdes de supervisdo do Banco, conforme indicado a seguir.

3.2.1. Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Projetos
Estratégicos

O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Projetos Estratégicos (SME) sera
utilizado para monitorar a execuc¢do dos Projetos no ambito do PROREDES BIRD. Esse
sistema é coordenado pela Secretaria-Geral de Governo (SGG) em parceria com a
SEPLAG, por meio do Departamento de Projetos Estratégicos (DEPROJE).

O ciclo de monitoramento dos projetos é composto por seis reunides:

RO Reunido de Avaliacdo e Diretrizes, em que se avalia o ciclo de monitoramento
e define diretrizes gerais para o0 novo ciclo.

R1 Reunido de Planejamento do Monitoramento, em que as informacGes dos
projetos e o plano de acdo sdo registrados numa ferramenta web, denominada
Sistema de Monitoramento Estratégico (SME).

R2 Reunido de Diagnostico, que envolve identificacdo de agendas positiva e
negativa, analises de desempenho e identificacdo dos principais problemas
dos projetos registrados no SME.

R3 Sala de Situacdo, em que é feita a analise de objetivo estratégico e a
identificacdo dos principais problemas da carteira e a verificacdo de agendas
positiva e negativa.

R4 Pré-Sala de Gestdo, com participacdo dos Secretarios das pastas, em que sao
preparadas as reunides da Sala de Gestao.

R5 Sala de Gestéo, com participacdo do Governador e de Secretarios, em que sao
encaminhadas determinagdes do Governador.

Todas as informacbes fornecidas pelos gerentes de cada projeto estratégico
durante as reunides do ciclo de monitoramento sdo incorporadas ao SME. Além de
permitir a0 Governo do Estado acompanhar todos os projetos estratégicos, o SME
também gerara relatorios que servirdo para 0 DECAP e o Banco Mundial acompanharem
0 andamento de todos os projetos com financiamento no ambito do PROREDES BIRD.
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3.2.2. Auditorias externas independentes

3.2.2.1. Auditoria financeira

O Tribunal de Contas do Estado (TCE) fard auditoria de todos os registros e
documentacOes de aquisicdes do Programa para cada exercicio fiscal do Estado, em
conformidade com principios adequados para auditoria de aquisicGes aceitaveis pelo
Banco. Os auditores deverdo emitir opinido sobre: (1) a situacdo financeira nos periodos
auditados e as normas e os procedimentos de licitacdo utilizados pelo Programa; (2) a
adequacdo dos controles internos e (3) sua conformidade com o Contrato de Empréstimo
e com as leis e os regulamentos aplicaveis.

Os 0Orgdos executores deverdo assegurar que 0S registros contdbeis e a
documentacdo de licitacdo pertinente estejam disponiveis para a auditoria. Nas situacdes
em que recursos sejam transferidos a Entidades Executoras Adicionais para a realizacdo
de despesas no ambito do PROREDES BIRD, essas deverdo manter a documentacéo
pertinente.

Assim que os relatérios de auditoria estiverem disponiveis, ndo podendo exceder
seis meses apos o final de cada ano fiscal, serdo enviados ao Banco, juntamente com
outras informacbes com relacdo aos registros e as documentacfes das aquisi¢bes e da
auditoria de aquisi¢oes, conforme o Banco razoavelmente peca.

3.2.2.2. Auditoria técnica

O Estado, por meio da SEPLAG, deverd, até 30 de junho de cada ano de duracédo
do PROREDES BIRD, selecionar e contratar servi¢os de consultores independentes e
com experiéncia em planejamento e execucdo de investimentos publicos, para realizar
auditorias técnicas anuais sobre o Programa, com foco especifico sobre o cumprimento
dos Indicadores Ligados ao Desembolso, os DLI®.

Os 6rgdos executores deverdo permitir que os consultores tenham acesso a todos
os documentos de execucdo do projeto, incluindo relatérios de monitoramento e
avaliagdo, para que os mesmos possam verificar o cumprimento dos indicadores.

Os relatérios de auditoria técnica serdo enviados ao Banco pelo
DECAP/SEPLAG, juntamente com outras informagdes com relacdo ao cumprimento dos
indicadores conforme 0 Banco razoavelmente peca.

¥ Ver o item 2.5 Indicadores do PROREDES BIRD e 0 Anexo 6 deste Manual para detalhes sobre os DLI.
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3.2.3. Missdes de supervisdo do Banco Mundial

O Banco realizard missdes formais de supervisdo com frequéncia semestral,
concentrando-se no atendimento as exigéncias referentes a desembolsos de EEP e na
execucdo de projetos de assisténcia técnica. Especialistas setoriais realizardo andlises
técnicas dos termos de referéncia e documentos de licitacdo. Além disso, o Banco
supervisionara 0s seguintes aspectos da implementacéo do projeto:

e Salvaguardas: especialistas ambientais e sociais analisardo o atendimento as
exigéncias detalhadas nos Relatério de Avaliagdo Ambiental, no Marco dos
Povos Indigenas, no Marco de Reassentamento Involuntario e na Avaliacédo
Social do PROREDES BIRD, oferecendo treinamento adicional quando
necessario. Estes documentos estdo disponiveis no site da SEPLAG
(www.seplag.rs.gov.br/bird).

e Exigéncias fiduciarias: um especialista em gestdo financeira analisarad o
atendimento as exigéncias do empréstimo duas vezes durante o0 primeiro ano
do Programa e uma vez por ano posteriormente. Essas visitas serdo
complementadas por andlises dos relatérios financeiros provisorios e das
auditorias anuais do Estado.

e Compras: em vista do risco substancial associado a essa funcédo, o especialista
em compras do Banco oferecera treinamento antes e, se necessario, depois da
efetivacdo do Contrato de Empréstimo. O especialista também realizard uma
analise posterior anual das acfes de compras em campo.
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4. MECANISMOS DE DESEMBOLSO

Os recursos do financiamento serdo depositados em contas especiais no Banrisul,
uma para 0 componente de assisténcia técnica e outra para 0 componente de despesas
elegiveis. O DECAP terd a responsabilidade de gerenciar o uso dos recursos nessas
contas, bem como de encaminhar pedidos de desembolso ao Banco Mundial.

As transaces orcamentarias e financeiras serdo registradas no Sistema FPE e as
aquisicoes serdo feitas via CELIC ou CEL. Os pagamentos serdo feitos pela SEFAZ,
AGDI, DAER ou IPERGS, conforme o caso.

Em ambos os componentes do PROREDES BIRD, o Banco Mundial podera fazer
desembolsos pelos métodos de reembolso ou adiantamento. O reembolso podera ser feito
pelo Banco Mundial ap6s o recebimento da documentacdo que comprove as despesas
realizadas anteriormente a assinatura do Contrato de Empréstimo, tendo como limite de
retroatividade a data de 1° de janeiro de 2012. O adiantamento é o método utilizado ap6s
a assinatura do Contrato de Empréstimo, por meio do qual os recursos serdo depositados
pelo Banco Mundial nas contas especiais no Banrisul para financiar os projetos de
assisténcia técnica e de despesas elegiveis.

4.1.DESEMBOLSO NO COMPONENTE DE ASSISTENCIA TECNICA

A conta especial para o componente de assisténcia técnica possui limite maximo
de US$ 10 milhdes. Os recursos la depositados estardo disponiveis para todos os
executores do componente de assisténcia técnica. O DECAP fara pedido de novo
desembolso quando os gastos alcancarem US$ 3 milhGes, que é o valor minimo para um
pedido de desembolso nesse componente.

Os executores devem dar andamento as contratacfes necessarias para a execugao
de suas atividades conforme os passos detalhados no capitulo 6 — Aquisicdes e
Contratagdes do Estado, deste Manual, bem como os prazos e processos acordados no
Plano de Aquisi¢cdes do PROREDES BIRD (Anexos 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4),

Apos efetuar o pagamento pelo produto ou servico recebido, 0 executor
encaminhara ao DECAP uma minuta de Declaracdo de Gastos (ou SOE, na sigla em
inglés, Statement of Expenditure), conforme Anexo 4.2, juntamente com as respectivas
comprovacg6es do pagamento realizado.

Com a documentagdo, o DECAP consolidara uma unica SOE e encaminharé ao
Banco solicitacdo para que deposite mais recursos na conta especial no Banrisul, de
maneira que o fundo de assisténcia técnica tenha sempre recursos disponiveis para
aplicacdo nos projetos beneficiados.
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4.2. DESEMBOLSO NO COMPONENTE DE PROGRAMA DE DESPESAS
ELEGIVEIS

Neste componente sera apoiada a execucdo dos chamados EEP (programas de
despesas elegiveis). Os EEP foram selecionados pelo governo do Estado dentre os
programas existentes no Planejamento Plurianual (PPA 2012-2015) considerando-se 0
valor agregado que se lhes poderia advir no ambito de uma operacdo de crédito com o
Banco Mundial, que, além de recursos financeiros, prové assisténcia técnica, reforcando a
capacidade do Estado para conceber, implementar, monitorar e avaliar investimentos
publicos.

O desembolso para este componente estd condicionado ao cumprimento de
condicGes especificas, detalhadas a seguir.

4.2.1. A “regra dos 70%” e o cumprimento dos DLI

Hé& duas condicbes que afetam os desembolsos de EEP. Primeiro, a execucao do
orcamento para cada EEP devera alcancar pelo menos 70% do orcado em cada periodo de
doze meses, incluindo a parcela financiada e a contrapartida. Segundo, devem ser
cumpridas as metas anuais dos oito indicadores ligados ao desembolso (DLI)* dos setores
apoiados.

Cada executor darda andamento aos seus projetos buscando cumprir a regra dos
70% e seus respectivos DLI, conforme os prazos e as metas acertadas durante a
preparacdo da operacdo e definidos no Contrato de Empréstimo. Os executores também
deverdo garantir conformidade com os requerimentos de aquisi¢cbes e salvaguardas
sociais e ambientais acordados durante a preparacdo da operacao.

Até 31 de janeiro e até 31 de julho de cada ano, o executor encaminhard ao
DECAP minutas de relatorio de gastos, relatorio de cumprimento da regra dos 70%,
relatorio de cumprimento dos DLI, relatério de acompanhamento da evolucéo inicial em
relacdo ao autorizado, lista de contratos e declaracéo de gastos, conforme Anexos de 5.1 a
5.7.

Todos os dias 28 de fevereiro e 31 de agosto, ap6s haver consolidado as
informagdes recebidas de todos os executores, 0 DECAP enviard Relatorios de Gastos de
EEP ao Banco, comprovando o uso dos recursos adiantados e, no caso do 4° 6° e 8°
desembolsos, também o cumprimento da regra dos 70% e do cumprimento dos DLI.

* Todos os DLI e seus respectivos executores estio detalhados no Anexo 6 — Indicadores do PROREDES
BIRD, deste Manual.
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E com base nos relatérios encaminhados pelo DECAP que o Banco definira o
valor do proximo adiantamento. Caso o Relatério de Gastos de EEP indique cumprimento
parcial da “regra dos 70%"” e dos DLI, aplicar-se-a o seguinte:

a) A “regra dos 70%” ¢ a primeira exigéncia para desembolso a ser verificada. O
montante planejado para desembolso do empréstimo sera reduzido em 12,5%
para cada EEP que ndo cumprir a regra.

b) A observancia dos DLI é entdo verificada. O montante a ser desembolsado é
calculado de acordo com a seguinte férmula:

(X18)xY

onde X é o numero de DLI alcangados, 8 € o nimero total de DLI no
PROREDES BIRD e Y é 0 montante a ser sacado apds a aplicacdo da “regra
dos 70%”. O Banco solicitard que o Estado prepare um plano de acdo com
calendario definido para atingir o DLI ndo alcancado; quando satisfeito de
que o DLI tenha sido atingido e/ou que esse plano de acdo tenha sido
implementado, o Banco autorizard& que 0 montante ndo sacado seja
reembolsado no pedido de saque imediatamente subsequente.

¢) Montantes adiantados ndo documentados serdo considerados disponiveis para
cobrir os gastos de EEP do préximo periodo e serdo deduzidos do célculo do
montante a ser desembolsado (ap6s a aplicacdo de (a) e (b) imediatamente
acima).

4.2.2. Cronograma de desembolso e de relatérios para o componente
de EEP

O Banco Mundial fara desembolsos semestralmente, totalizando nove parcelas,
conforme quadro a seguir, que também indica os periodos em que serd necessario

cumprir a “regra dos 70%” e os DLI e o periodo a ser considerado para os relatdrios que
0 DECAP encaminhara ao Banco Mundial durante a execucdo do PROREDES BIRD.
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Quadro 8 — Cronograma de desembolso e relatorios de EEP

Desembolsos® Requisitos de relatdrios (ver legenda abaixo)
N° | Data Valor Tipo de Previsao (quando Relatérios de
estimado desembolso Al B|C exigido) despesas (quando
(US$m) exigido)
1| Jul 10.000.000 |  Retroativo® | v -
2012
2 Jul 30.000.000 Da assinatura a Dez -
2012 2012
3 Mar 40.700.000 Jan - Jun 2013 Da assinatura a Dez
2013 2012
4 | Set | 50.000.000 VI V|  Jul-Dez2013 Jan - Jun 2013
2013
5 | Mar | 53.700.000 | Adiantamentos Jan - Jun 2014 Jul - Dez 2013
2014 referentes a
previsdo de
6 Set 72.000.000 | gespesas de V[ V| Jul-Dez 2014 Jan - Jun 2014
7 Mar 71.400.000 Jan - Jul 2015 Jul - Dez 2014
2015
8 | Set 48.000.000 V|| Jul-Dez 2015 Jan - Jun 2015
2015
9 Mar 47.700.000 Jan - Jun 2016 Jul - Dez 2015
2016
10 Set 0 Jan - Jun 2016
2016
Legenda
A | Até 50% das despesas elegiveis pagas nos doze meses anteriores a assinatura, mas ndo anteriores a
1° de janeiro de 2012.
B | Conformidade com a regra dos 70% para o periodo anterior de 1° de julho a 30 de junho.
C | Conformidade com os DLI referentes ao ano fiscal anterior para os DLI fiscais e ao periodo de 1°
de julho a 30 de junho para os demais DLI.

Cada pedido de saque sera feito pelo DECAP utilizando esse cronograma e 0s
detalhamentos abaixo:

a) o primeiro saque podera ser feito na (ou aproximadamente na) data da
efetividade do Contrato de Empréstimo, como um reembolso aos pagamentos
feitos para EEP nos 12 meses anteriores a data de assinatura do Contrato, poréem
ndo antes de 1° de janeiro de 2012 (gastos retroativos), até um montante que ndo

> Esses valores representam o maximo do adiantamento (ou reembolso, no caso do primeiro desembolso)
com base no indice de financiamento de 55%. Assim, no primeiro desembolso, de US$ 10.000.000, o
Estado terd de apresentar um total de despesas equivalente ou superior a US$ 18.181.818 e, no segundo
desembolso, de US$ 30.000.000, despesas previstas equivalentes ou superiores a US$ 54.545.454,

® Caso o primeiro saque néo atinja o valor total, o saldo a ser desembolsado sera distribuido em partes
iguais entre os oito desembolsos seguintes, assim aumentando os valores previstos para esses
desembolsos.
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exceda a US$ 10.000.000. Caso o montante total do primeiro saque nédo seja
inteiramente sacado, o saldo remanescente sera distribuido uniformemente nos
oito desembolsos seguintes, aumentando os montantes de desembolso indicados
abaixo e na tabela anterior.

0 segundo saque poderd ser feito na (ou aproximadamente na) data da
efetividade como um adiantamento referente aos pagamentos feitos para EEP no
periodo entre a data de assinatura do contrato de empréstimo até dezembro de
2012, ndo excedendo US$ 30.000.000 (ndo incluindo quaisquer montantes
refinanciados).

0 terceiro saque em (ou aproximadamente em) marco de 2013 como um
adiantamento referente aos pagamentos feitos para EEP do periodo de janeiro de
2013 a junho de 2013, ndo excedendo US$ 40.700.000 (n&o incluindo quaisquer
montantes refinanciados). Esse saque também documentard os gastos reais de
EEP para o periodo da data da assinatura do Contrato de Empréstimo até
dezembro de 2012.

0 quarto saque em (ou aproximadamente em) setembro de 2013 como um
adiantamento referente aos pagamentos feitos para EEP no periodo de julho de
2013 a dezembro de 2013, ndo excedendo US$ 50.000.000 (ndo incluindo
quaisquer montantes refinanciados). Esse saque também documentara os gastos
reais de EEP para o periodo de janeiro de 2013 a junho de 2013.

0 quinto saque em (ou aproximadamente em) marco de 2014 como um
adiantamento referente aos pagamentos feitos para EEP no periodo de janeiro de
2014 a junho de 2014, ndo excedendo US$ 53.700.000 (ndo incluindo quaisquer
montantes refinanciados). Esse saque também documentard os gastos reais de
EEP para o periodo de julho de 2013 a dezembro de 2013.

0 sexto saque em (ou aproximadamente em) setembro de 2014 como um
adiantamento referente aos pagamentos feitos para EEP no periodo de julho de
2014 a dezembro de 2014, ndo excedendo US$ 72.000.000 (ndo incluindo
quaisquer montantes refinanciados). Esse saque também documentard os gastos
reais de EEP para o periodo de janeiro de 2014 a junho de 2014.

0 sétimo saque em (ou aproximadamente em) marco de 2015 como um
adiantamento referente aos pagamentos feitos para EEP no periodo de janeiro de
2015 a junho de 2015, ndo excedendo US$ 71.400.000 (ndo incluindo quaisquer
montantes refinanciados). Esse saque também documentard os gastos reais de
EEP para o periodo de julho de 2014 a dezembro de 2014.

0 oitavo sague em (ou aproximadamente em) setembro de 2015 como um
adiantamento referente aos pagamentos feitos para EEP no periodo de julho de
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2015 a dezembro de 2015, ndo excedendo a US$ 48.000.000 (ndo incluindo
quaisquer montantes refinanciados). Esse saque também documentara os gastos
reais de EEP para o periodo de janeiro de 2015 a junho de 2015.

i) 0 nono saque em (ou aproximadamente em) mar¢co de 2016 como um
adiantamento referente aos pagamentos feitos para EEP no periodo de janeiro de
2016 a junho de 2016, ndo excedendo a US$ 47.700.000 (n&o incluindo
quaisquer montantes refinanciados). Esse saque também documentara os gastos
reais de EEP para o periodo de julho de 2015 a dezembro de 2015.

j) o décimo saque em (ou aproximadamente em) setembro de 2016 para
documentar os gastos reais de EEP para o periodo de janeiro de 2016 a junho de
2016.

4.2.3. Data limite de desembolso

A data limite de desembolso no &mbito da operacdo de crédito é quatro meses
apos 30 de junho de 2017, data de encerramento que consta no Contrato de Empréstimo.
O Banco podera conceder uma prorrogacdo na data de encerramento apds a Unido, por
meio do Ministério da Fazenda, informar ao Banco que concorda com tal extensdo de
prazo.

4.2.4. Critérios do Banco Mundial para autorizacao de desembolso

O saque somente podera ser feito se o Relatério de Gastos EEP foi considerado
satisfatorio pelo Banco e se todas as condicGes referidas neste Manual Operacional e no
Contrato de Empréstimo tiverem sido cumpridas, incluindo, quando necessario, 0
cumprimento dos DLI e da “regra dos 70%”.

Se 0 Banco ndo recebeu provas de plena conformidade do cumprimento da “regra
dos 70%” em relacdo ao quarto, sexto e oitavo desembolsos, entdo a quantidade maxima
de saque correspondente sera proporcional ao grau de execu¢do dos EEP. O montante ndo
retirado serd adicionado ao valor do préximo desembolso planejado.

Se 0 Banco néo recebeu provas do cumprimento integral dos DLI no que diz
respeito aos desembolsos quarto, sexto e oitavo, o Banco ird: (1) deduzir um valor
definido para cada DLI ndo cumprido; (2) solicitar ao Estado que prepare um plano de
acao com prazos definidos para alcangar tal ou tais DLI de forma satisfatoria para o
Banco; e (3) quando considerar que o DLI foi cumprido e/ou o plano de acdo tenha sido
implementado, autorizar que a quantidade ndo sacada seja adicionada ao préximo
desembolso planejado.
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Montantes ndo documentados serdo considerados disponiveis para cobrir o0s
gastos do periodo seguinte de EEP, sendo tal valor deduzido do montante previsto para
ser desembolsado.

No caso em que o Banco ndo aprove um saque completo, o Banco poderd,
mediante notificacdo ao Estado, cancelar o montante correspondente do empréstimo na
hora do ultimo desembolso.

4.2.5. Saque dos fundos do empréstimo

4.2.5.1. Assinaturas autorizadas

Os representantes do Estado para efetuar pedidos de saque sdo o Secretario do
Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada, a Diretora de Captacdo de Recursos da
SEPLAG e um dos servidores responsaveis pela gestdo financeira do PROREDES BIRD.
Foi encaminhado oficio ao Banco Mundial contendo seus nomes e espécimes de
assinaturas.

4.2.5.2. Pedidos de saque por meio eletrénico

Os pedidos de saque serdo encaminhados pelos representantes autorizados por
meio eletrdnico, com a devida documentacdo de apoio, através do portal Client
Connection, do Banco Mundial.

4.3.RELATORIOS SOBRE O USO DOS FUNDOS DO EMPRESTIMO

4.3.1. Documentacdo de apoio

A documentacdo de apoio devera ser fornecida juntamente com cada pedido de
saque, conforme estabelecido abaixo.

4.3.1.1. Despesas no componente de EEP

Para solicitagfes de reembolso (apenas para despesas retroativas) e para
comunicagdo das despesas de EEP pagas pela conta especial, 0 DECAP encaminhara ao
Banco Mundial:

a) SOE customizada (Anexo 5.7) que reflita o Relatério de Despesas do
Programa de Despesas Elegiveis; e
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b) Lista de pagamentos nos termos de contratos sujeitos a revisao prévia
do Banco Mundial (Anexo 5.6).

4.3.1.2. Despesas no componente de assisténcia técnica

Para solicitacbes de reembolso (apenas para despesas retroativas) e para
comunicacdo das despesas pagas a partir da conta especial, € preciso encaminhar ao
Banco Mundial:

a) Sumario no formato anexado (Anexo 4.1) e registros que comprovem
as despesas (como copias de recibos e de faturas de fornecedores) para
pagamentos feitos nos termos dos:

e contratos de bens e servigos técnicos com custo equivalente a US$
2.000.000 por contrato ou mais;

e contratos de empresas de consultoria com custo equivalente a
US$ 100.000 por contrato ou mais; e

e contratos de consultores individuais com custo equivalente a
US$ 50.000 por contrato ou mais.

b) Declaracdo de Gastos (Anexo 4.2) para pagamentos nos termos dos
contratos que ndo excedam os limites estabelecidos acima; e

c) Declaracdo do Banco da Conta Designada e Conciliacdo Bancéria no
caso de comunicacdo de despesas pagas pela conta designada.

4.3.2. Relatorios de gastos de EEP

Os Relatérios de Gastos de EEP, apresentados pelo DECAP como documentacdo
de apoio para pedidos de saque, necessitardo de revisao e certificacdo do Banco Mundial
para que o respectivo saque possa ser feito.

4.3.2.1. Conteudo dos Relatdrios de Gastos de EEP
Cada relatdrio de Gastos de EEP devera conter as seguintes informacdes:

a) Calculo e demonstrativo de gastos de EEP elegiveis para financiamento,
incluindo a apresentacdo dos gastos reais de EEP para provar que tais gastos
foram suficientes para justificar o adiantamento anterior contra 0s gastos
estimados de EEP.
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b) Confirmacdo de que pelo menos 70% dos montantes or¢cados no ano fiscal
anterior do Banco (julho a junho) para cada EEP tenham sido gastos para que
sejam feitos o quarto, sexto e oitavo pedidos de saque.

c) Observancia de cada DLI para o quarto, sexto e oitavo pedidos de desembolso.
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5. GESTAO FINANCEIRA

O principal objetivo dos arranjos de gestao financeira é assegurar que 0S recursos
financeiros do PROREDES BIRD sejam utilizados para os fins pretendidos e acordados
entre o Banco Mundial e o Estado.

As atividades do Programa serdo implementadas usando o sistema publico de
gestdo financeira do Estado. Os 0Orgdos responsaveis pela execucdo do Programa
registrardo as transagdes referentes aos projetos no sistema de Finangas Publicas do
Estado (FPE). Posteriormente, essas informagdes serdo consolidadas pela SEPLAG para
elaborar os relatorios financeiros do Programa. A SEPLAG também devera garantir a
inclusdo de recursos no Orcamento Geral do Estado para implementacdo dos projetos e
assegurar que as demonstracdes financeiras sejam submetidas a auditoria independente.

O Banco Mundial fard adiantamentos semestrais baseado na percentagem de
execucdo dos EEP e no cumprimento dos DLI. Se todos os DLI tiverem sido atendidos e
a regra dos 70% tiver sido cumprida, sera desembolsado o valor total. Se isso ndo ocorrer,
o valor ndo sacado podera ser adicionado ao valor do préximo adiantamento planejado,
caso seja comprovada a utilizacdo do recurso e/ou o cumprimento dos DLI.

5.1. CICLO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

As despesas no ambito dos projetos de EEP e de assisténcia técnica serdo
efetuadas utilizando-se os regulamentos normais de execucdo orgamentaria, a qual é
composta de trés fases: empenho, liquidacdo e pagamento. Os 6rgaos responsaveis pela
implementacdo dos projetos serdo, portanto, responsaveis pelas duas primeiras fases da
execucdo, excetuando-se 0 DAER, a AGDI e o IPERGS, os quais tém responsabilidades
nas trés fases por terem tesourarias proprias. Os dados da transacdo, para todas as fases,
serdo registrados no FPE pelo 6rgdo ao qual cabe a responsabilidade.

A fase de aceitacdo e pagamento serd iniciada apds a verificacdo, pelo 6rgao
executor, do fornecimento dos bens e/ou servicos e/ou realiza¢do de obras. O pedido de
pagamento sera encaminhado pelo 6rgdo setorial ao Tesouro, na SEFAZ, o6rgédo
responsavel pela realizacdo dos pagamentos.

O DECAP teré acesso aos dados das transacdes pelo sistema FPE, o que servira
de fonte para a preparacdo dos relatorios financeiros periddicos, juntamente com as
informagdes provenientes dos 6rgdos executores.

Os quadros a seguir mostram como o ciclo de execucdo orgamentaria sera
aplicado ao PROREDES BIRD e a atribuicdo de responsabilidades pela manutencéo de
registros e relatérios financeiros entre SEFAZ, os 6rgdos executores e a unidade de
coordenacao do Programa, na SEPLAG.
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Quadro 9 — Execucéo orcamentaria (contrapartida do componente de EEP)

RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS ESTADUAIS
Orgaos executores SEFAZ Unidade de coordenacao
da SEPLAG
Empenho Todos o0s 6rgdos
fazem seus
2 empenhos e
2 informam a SEPLAG
feitos de
§ para efeito
S contrapartida
o . g ~
= Liquidacdo Verificacdo da
3 realizagdo da obra e
O .
3 do fornecimento dos
% bens ou servigos
3 Pagamento A SEFAZ efetua os
2 pagamentos aos
fg” fornecedores, excegédo
0 para 0s 0rgaos que
possuem tesouraria
prépria
Registros Registro de Registro de Acesso aos dados

informac0es das
transagdes no FPE

informag0es das
transagdes no FPE

financeiros no FPE

Relatorios financeiros

Preparacéo de
relatorios financeiros
periddicos para envio
a SEPLAG

Preparacdo de relatérios
financeiros consolidados
sobre o Programa
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Quadro 10 — Execuc¢do orcamentaria (componentes Assisténcia Técnica e EEP)

RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS ESTADUAIS
. Unidade de coordenacao
Orgaos executores SEFAZ da SEPLAG
° Todos os 6rgdos fazem seus
c Empenho empenhos
S
]
8
© Verificacdo da realizacdo da
3 PR obra e do fornecimento de
o | Liquidacio .
o bens ou servicos
=]
(&]
< A SEFAZ efetua 0s
@ pagamentos aos
2 | pagamento fornecedores, excegédo
2 g para 0s érgaos que
E» possuem tesouraria
prépria
Registro de informacdo da Registro de Acesso a informacédo
Redistros transacdo no FPE informacéo da financeira no FPE
g transacao no FPE Solicitagdo de desembolso
ao Banco
o Preparacao de relatérios Preparacdo de relatérios
Relator_los financeiros periddicos para financeiros consolidados
Financeiros envio a SEPLAG. sobre o Programa

5.2. PLANO DE CONTAS

O Contrato de Empréstimo prevé a elaboracdo de um Plano de Contas que
consistird em um conjunto de rubricas para permitir os registros e demonstrativos
financeiros, de acordo com os Principios Gerais de Contabilidade e as instrucdes do
Banco Mundial. O Anexo 11 apresenta o Plano de Contas do PROREDES BIRD.

O ativo circulante controla as disponibilidades do Programa. O passivo circulante
controla as obrigacfes pecuniérias decorrentes das legislacdes previdenciaria e tributaria.
O patrimdnio liquido registra o lucro ou prejuizo do exercicio por parte do Projeto. As
receitas operacionais registram os recursos advindos do Contrato de Empréstimo com
recursos do Banco Mundial; também registram os recursos colocados no Projeto a titulo
de contrapartida. As receitas ndo operacionais registram os rendimentos que ingressarem
na conta do Projeto.
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5.3. CONTROLES INTERNOS

Os registros contabeis obedecerao as politicas e aos procedimentos do Estado, que
refletem a Lei Orcamentaria e Fiscal. O Estado aplicara as normas de contabilidade
publica, que serdo a base para a elaboragdo das Demonstragdes Financeiras dos projetos
financiados com recursos do empréstimo do Banco.

Os procedimentos de gestdo financeira serdo orientados pelo Manual do Gestor
Publico, da CAGE, e por este Manual Operacional no que se refere a documentagdes
necessarias e procedimentos especificos aplicaveis a operagdo com o Banco Mundial. O
FPE sera utilizado para registros de execucdo dos projetos financiados, visto que o
sistema possui controles internos que ajudam a garantir que as transacdes sejam
devidamente autorizadas e que 0s pagamentos sejam feitos apenas em circunstancias
devidas (por exemplo, quando obras, bens ou servi¢cos sdo confirmados como entregues e
aceitos).

5.4. RELATORIOS

Relatérios Financeiros Nao-Auditados (IFR na sigla em inglés) serdo utilizados
para 0 acompanhamento financeiro do Programa e seguirdo o modelo dos relatorios
existentes no Estado, na medida do possivel.

A SEPLAG, com base nas informacBes enviadas pelos 6rgdos executores, nos
registros no FPE e nos relatdrios do Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo de Projetos
Estratégicos, consolidara os IFR e os enviard ao Banco dentro de 60 dias ap6s o término
de cada semestre. A descricdo dos Relatdrios é indicada abaixo e o formato final dos
relatorios consta nos anexos deste Manual Operacional (anexos de 5.1 a 5.7).

e |IFR 1: usos e fontes dos recursos, por categoria cumulativa (acumulado do
projeto, acumulado do ano) e em referéncia ao Ultimo semestre;

e |IFR 2: usos dos recursos por componentes do projeto (por setor e por rubrica),
cumulativo (acumulado do projeto, acumulado do ano) e em referéncia ao
periodo, mostrando valores orcados em comparacdo as despesas efetivas (ou seja,
as despesas documentadas), incluindo uma analise de variancia.

Os relatorios indicardo o célculo e a demonstracdo de despesas dos EEP que sdo
elegiveis para o financiamento do Banco Mundial, inclusive a apresentagdo de despesas
efetivas dos EEP para demonstrar que estas foram suficientes durante o periodo para
justificar o adiantamento feito anteriormente com base em estimativas de despesas dos
EEP. Também oferecerdo informacgdes que confirmardo o cumprimento da “regra dos
70%” e dos DLI, quando necessario.
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5.5. AUDITORIA

5.5.1. Auditoria interna

A auditoria interna do Estado é realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado (CAGE), 6rgdo integrante da Secretaria da Fazenda.

Todas as aquisi¢des, primeiramente, devem ser submetidas a Seccional da CAGE
vinculada a Central de LicitacGes do Estado (CELIC), que fara a apreciacdo técnica do
cumprimento de todos os procedimentos pertinentes as aquisicbes. Deverdo ser
observadas as clausulas de combate a fraude e a corrupcdo, bem como clausulas de
carater ambiental e social, quando for o caso. Concluida esta fase, o expediente sera
encaminhado a Seccional da CAGE do 6rgdo solicitante do empenho, para que seja
efetuada a analise financeira da execucdo da despesa.

Os procedimentos obedecerao a legislagdo brasileira, em especial a Lei Federal n°
8.666/1993 e a 10.520/2002, e as regras do Banco Mundial, quando for o caso.

5.5.2. Auditorias externas: financeira e técnica

Serdo realizadas auditorias externas de todos os registros e documentacdes de
aquisicbes do Programa para cada exercicio e do cumprimento dos indicadores
vinculados ao desembolso, conforme ja exposto no capitulo 3 - Execucéo.

A auditoria de carater financeiro sera realizada pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE), instituicdo superior de auditoria que tem o mandato constitucional para auditar
todas as despesas do Estado, incluindo as transacdes desta operacdo. O TCE ird conduzir
a auditoria financeira do Programa, com base em critérios acordados com o Banco
Mundial e orientados de forma a permitir que seja emitido parecer de auditoria relativo as
demonstragdes financeiras, ao plano de aquisicdes e a carta de identificacdo de eventuais
deficiéncias de controle interno no que diz respeito especificamente as transacGes
realizadas no ambito da operacédo. O relatorio da auditoria serd apresentado ao Banco até
seis meses apds o término de cada exercicio.

A auditoria técnica sera realizada por empresa de consultoria, com experiéncia em
planejamento e execucdo de investimentos publicos. A contratacdo da empresa sera
realizada pela SEPLAG, com a primeira contratacdo prevista até 30 de junho de 2013. A
empresa contratada sera responsavel por realizar auditorias técnicas anuais sobre o
Programa, com foco especifico sobre o cumprimento dos indicadores ligados ao
desembolso. O relatorio da auditoria sera apresentado ao Banco pelo DECAP até
setembro de cada ano.
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5.6. ARRANJOS BANCARIOS

Os desembolsos relacionados a EEP serdo feitos em uma conta especial no
BANRISUL. O teto para essa conta especial varia conforme os limites definidos no
Contrato de Empréstimo para cada adiantamento semestral.

Desembolsos relacionados ao componente de Assisténcia Técnica também serdo
depositados em uma Conta Especial no Banrisul. Esta conta sera em dolares americanos e
terd um teto fixo de US$ 10.000.000,00.

As duas contas serdo movimentadas pelo Tesouro, da SEFAZ, a partir de
solicitacdo dos 6rgaos via FPE.
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6. AQUISICOES E CONTRATACOES

6.1. ORIENTACOES GERAIS

A maioria das licitagdes de bens, obras e servicos no ambito do componente de
EEP segue regramento nacional, sendo os processos licitatérios conduzidos pela Central
de Licitagcbes (CELIC). No entanto, no caso de licitacdo de bens e servicos com valor
superior a US$ 5 milhdes e de obras acima de US$ 25 milhdes, os processos licitatérios
seguem regras de licitacdo publica internacional do Banco Mundial, sendo conduzidos
pela Comissdo Especial de Licitagdes (CEL).

Todas as sele¢bes de consultoria no componente de assisténcia técnica serdo
conduzidas pela CEL, independentemente de valor, seqguindo diretrizes especificas do
Banco Mundial. J& as aquisicGes de bens e servigcos previstas neste componente serdo
executadas pela CELIC, provavelmente por meio de pregéo eletrénico.

As licitagbes devem ser realizadas conforme cronograma previsto no conveénio
interinstitucional e respectivo plano de trabalho que cada 6rgdo executor firmou com a
SEPLAG. Para as licitacdes que serdo conduzidas pela CEL, além do convénio
interinstitucional, também foi elaborado um Plano de Aquisi¢des, cuja copia resumida é
apresentada nos Anexos 7.1 a 7.4 deste Manual, indicando os métodos de aquisi¢do de
bens e servicos e de selecdo de consultores, os custos estimados, 0s requisitos de reviséo
prévia por parte do Banco Mundial e o cronograma para cada contratacéo.

Os procedimentos licitatorios serdo realizados em conformidade com os seguintes
documentos, dependendo da especificidade de cada caso:

e Disposic¢des previstas no Contrato de Empréstimo;

e Lei Federal n®8.666/93 e suas alteracdes (licitagcdes e contratos);

o Lei Federal n°® 10.520/2002 e suas alteracdes (pregdo eletrénico);

e Decreto n° 5.450/2005 (pregao eletronico);

e Diretrizes para Aquisicdes no Ambito de Empréstimos do BIRD e Créditos da
AID publicadas em janeiro de 2011; e

e Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores pelos Mutuérios do
Banco Mundial publicadas em janeiro de 2011.

Copias do Contrato de Empréstimo e das Diretrizes acima estdo disponiveis no
site da SEPLAG (www.seplag.rs.gov.br/bird).

Importante destacar que todos os documentos das licitagbes e contratos
resultantes, inclusive no caso de pregdo eletronico, deverdo conter a clausula padréo do
Banco Mundial de prevencdo e combate a fraude e a corrupcdo para poderem ser
elegiveis para financiamento, em conformidade com o Anexo 10 deste Manual. Deverdo
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também conter, conforme o caso, clausulas com referéncias ambientais e sociais
especificas, conforme disposto na Avaliagdo Ambiental, na Andlise Social, no Marco
Indigena e no Marco de Reassentamento Involuntario, disponiveis na pagina da SEPLAG
(www.seplag.rs.gov.br/bird). Ressalta-se, ainda, que todos os Convénios Adicionais de
Implementagdo firmados no &mbito do PROREDES BIRD seguem as mesmas regras, ou
seja, deverdo igualmente conter as mesmas referéncias antifraude e anticorrupgéo, sociais
e ambientais, conforme o caso.

Se 0 método utilizado para aquisigdes de bens e servigos, tanto no componente de
EEP quanto no de assisténcia técnica, for o pregdo eletrnico, destaca-se que o Banco
Mundial ndo aceita a Ultima fase do pregdo, isto é, aquela negociagdo que ocorre apos 0
encerramento da etapa de lances da sessdo publica, em que o pregoeiro tem a
possibilidade de encaminhar contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
vantajoso para obter melhor proposta. O Banco tampouco aceita adesdo a registros de
precos realizados por outros entes: pode-se usar registros de precos, desde que feito pelo
proprio Estado. Como ja referido anteriormente, o edital e o contrato devem conter as
clausulas de combate a fraude e a corrupcdo para que a despesa seja reconhecida pelo
Banco.

Outro ponto relevante é que, no caso da aquisicdo de bens e servicos com valor
superior a US$ 5 milhdes e no caso de obras com valor superior a US$ 25 milhdes, é
preciso realizar concorréncia internacional, seguindo regras do Banco Mundial. No caso
especifico das obras também cabe destacar que o Banco Mundial ndo aceita a divulgacéao
do orcamento detalhado unitario. Tais licitacGes, como referido anteriormente, serdo
feitas por meio da CEL. Os editais, nesses casos, seguem padrdo do Banco Mundial,
tendo uma parte fixa (que ndo pode ser alterada) e uma alteravel, onde é inserida a
descricdo do objeto da licitacdo. Os documentos licitatérios precisam ser divulgados em
inglés ou francés ou espanhol, com publicidade internacional. As propostas poderédo vir
nos idiomas de trabalho do Banco (inglés, francés ou espanhol), podendo-se aceitar que
venham em portugués por ser a lingua do pais. Entretanto, o contrato serd firmado no
mesmo idioma em que for recebida a proposta vencedora, ndao sendo aceitavel pelo Banco
Mundial a assinatura também de uma versdo traduzida do contrato. Nesse caso, a
traducdo para o portugués, se necessaria para fim de analises e pareceres internos do
Estado, ndo sera assinada pela empresa.

Para as selecOes de consultorias do componente de assisténcia técnica com valores
estimados acima dos US$ 300 mil, € necessario dar publicidade internacional atraves do
sistema Client Connection do Banco Mundial, sendo que até o limite de US$ 500 mil
dolares, os documentos de licitacdo poderdo ser em portugués e com participacao
unicamente de empresas brasileiras se somente estas se candidatarem. Caso o valor
estimado para a consultoria for superior a US$ 500 mil dolares, os documentos de
licitagdo deverdo ser em inglés ou francés ou espanhol, com publicacédo internacional e,
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nesses casos, dentre as seis empresas selecionadas para compor a lista curta, ndo podera
haver mais de duas de um mesmo pais.

6.2. ARRANJOS PARA AQUISICOES

Cada 6rgdo executor sera responsavel pela elaboragdo de editais, especificacGes
técnicas, termos de referéncia e suas respectivas memorias de calculo no &mbito de seus
projetos. Nos casos que envolvam a CEL, a mesma equipe que preparar as
especificacbes, os termos de referéncia e as memorias de célculo serd convidada a
integrar a Comissdo de Avaliacdo das manifestacGes de interesse e das propostas
recebidas.

A figura a seguir informa esquematicamente como sdo 0s procedimentos de
aquisicdes nos dois componentes, o que € detalhado nos proximos itens.

Figura 1 - Arranjos para aquisicoes

Componente de assisténcia técnica Componente de despesas elegiveis
Bens e servicos Consultorias Obras, bens e servigos
4 Il {
Prlt_aga}o edletronlco aNte Procedimentos de Legislacéo nacional até o
0 limite de LPLI\FI).INao selecdo do Banco limite de LPN. Acima desse
S€ espera i ﬂ limite, usar LPI.
Aquisices pela Aquisicdes pela CEL
d ClgLICp auIsigoes p Aquisicdes pela CELIC até o
limite de LPN. Processos com

ﬂ ﬂ LPI pela CEL.

Listadas no Plano de Aquisigdes ﬂ

Todas LPI no Plano de AquisicBes

Obs. 1: LPI — Licitacdo Publica Internacional, LPN — Licitacdo Pudblica Nacional, CEL — Comissdo
Especial de Licitages, CELIC — Central de Licitagdes.

Obs. 2: o limite para LPN no caso de bens e servigos é US$ 5 milhdes de ddlares; o limite para LPN no
caso de obras é US$ 25 milhdes.

6.2.1. Componente Programas de Despesas Elegiveis (EEP)

Para a maioria das aquisi¢fes deste componente serdo aplicados 0os metodos de
aquisicdo nacionais, ndo necessitando constar do Plano de Adquisi¢cbes. No entanto,
qualquer aquisicdo estimada acima do limite de licitacdo publica nacional, de US$

60



w0
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL _ B
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPACAO CIDADA

5.000.000 para bens e servicos técnicos e US$ 25.000.000 para obras, deve ser realizada
por licitacdo publica internacional e constar no Plano de Aquisicdes.

6.2.1.1. Licitacdo de obras

Licitacbes de obras, como a manutencdo e a reabilitacdo de estradas ou as
reformas de escolas, sdo esperadas apenas no componente de EEP, caso em que seguiréo
o regramento nacional de licitagbes quando os valores ficarem abaixo de US$
25.000.000. No caso do DAER, que tera licitacbes com valor superior a US$ 25.000.000,
a contratacdo sera conduzida pela CEL. Todos os contratos com custo estimado superior
a US$ 25.000.000 estaréo sujeitos a revisao prévia pelo Banco.

6.2.1.2.  Aquisicao de bens

No componente de EEP, a aquisicdo de bens com valor até US$ 5 milhdes esta
sujeita as regras nacionais de aquisi¢cdes, sempre observando que os editais e contratos
precisam conter as clausulas do Banco Mundial de combate a fraude e corrup¢éo para que
sejam elegiveis a financiamento. E provavel que as aquisi¢des ocorram por pregio
eletronico, conforme previsto na legislacdo brasileira, por meio do COMPRASNET
(portal de aquisi¢cbes do Governo Federal), COMPRAS RS (portal de aquisi¢cbes do
Estado do Rio Grande do Sul), ou qualquer outro meio eletrdnico de aquisi¢des aprovado
pelo Banco, conforme exposto no item 6.1 OrientacBes Gerais, acima.

No caso de aquisicGes de bens com valor superior a US$ 5 milhGes, € necessario
realizar o procedimento licitatorio por meio da CEL. Todos os documentos de licitacdo
publica internacional serdo submetidos a revisdo prévia pelo Banco.

6.2.1.3.  Aquisicao de servicos técnicos

Esta prevista a aquisicdo de servigos técnicos em ambos 0s componentes do
Programa, incluindo logistica de treinamento (hotelaria, alimentacdo, viagem, impressdo),
oficinas, seminarios, eventos, servicos de impressdo e assim por diante.

No componente de EEP, servigos estimados abaixo dos US$ 5 milhGes estardo
sujeitos as regras nacionais de licitacdo, sempre observando que os editais e contratos
precisam conter as clausulas do Banco Mundial de combate a fraude e corrup¢do para que
sejam elegiveis a financiamento. E provavel que as aquisi¢Bes ocorram por meio de
pregdo eletrébnico, conforme previsto na legislagdo brasileira, por meio do
COMPRASNET (portal de aquisicdes do Governo Federal), COMPRAS RS (portal de
aquisicbes do Estado do Rio Grande do Sul), ou qualquer outro meio eletronico de
aquisicdes aprovado pelo Banco, conforme exposto no item 6.1 Orientagcdes Gerais,
acima.
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Se houver contratacdo de servicos técnicos com valor superior a US$ 5 milhdes, o
procedimento licitatério devera ser conduzido pela CEL. Todos os documentos de
licitacdo publica internacional serdo submetidos a revisdo prévia pelo Banco.

6.2.2. Componente de assisténcia técnica

As aquisicdes deste componente utilizardo os métodos do Banco Mundial para
poderem ser elegiveis a financiamento, devendo estar expressas no Plano de Aquisi¢Ges
do Programa. Estéo previstas contratacdes de consultorias e aquisi¢do de bens e servicos.

As selegdes de consultores serdo conduzidas pela CEL, bem como todas as
licitacBes publicas internacionais. Ja a aquisicdo de bens e servicos até o limite de
licitacdo publica nacional serd conduzida pela CELIC.

6.2.2.1.  Aquisicéo de bens

No componente de assisténcia técnica, as aquisicdes podem ser feitas por
shopping, LPN ou LPI, mas é muito provavel que todas sejam realizadas por pregéao
eletronico até o limite de US$ 5 milhdes, conforme previsto na lei brasileira, por meio do
COMPRASNET (portal de aquisicdes do Governo Federal), COMPRAS RS (portal de
aquisicdes do Estado do Rio Grande do Sul), ou qualquer outro meio eletronico de
aquisicdes aprovado pelo Banco, sempre observando que os editais e contratos precisam
conter as clausulas do Banco Mundial de combate a fraude e corrupcdo para que sejam
elegiveis a financiamento. Os pregdes eletronicos serdo conduzidos pela CELIC, devendo
observar 0 exposto no item 6.1 Orientacdes Gerais, acima.

Todos os contratos no ambito do componente de assisténcia técnica, estimados em
mais de US$ 2.000.000, estardo sujeitos a revisdo prévia pelo Banco.

6.2.2.2.  Aquisicdo de servigos técnicos

Esta prevista a aquisi¢do de servigos técnicos, incluindo logistica de treinamento
(hotelaria, alimentacdo, viagem, impressao), oficinas, seminarios, eventos, servicos de
impressdo e assim por diante.

No componente de assisténcia técnica, podem ser adquiridos por meio de
shopping, LPN ou LPI, mas é bem provavel que todos ocorram por meio de pregédo
eletrénico até o limite de US$ 5 milhGes, conforme previsto na legislacéo brasileira, por
meio do COMPRASNET (portal de aquisicdes do Governo Federal), COMPRAS RS
(portal de aquisicbes do Estado do Rio Grande do Sul), ou qualquer outro meio eletronico
de aquisi¢bes aprovado pelo Banco, sempre observando que os editais e contratos
precisam conter as clausulas do Banco Mundial de combate a fraude e corrupgédo para que
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sejam elegiveis a financiamento. Os pregdes eletronicos serdo conduzidos pela CELIC,
devendo observar o exposto no item 6.1 Orientacdes Gerais, acima.

Todos os contratos no ambito do componente de assisténcia técnica, estimados em
mais de US$ 2.000.000, estardo sujeitos a revisao prévia pelo Banco.

6.2.2.3.  Selecdo de consultores

Os servigos de consultoria serdo contratados com base nas regras do Banco, pelos
seguintes métodos: Selecdo Baseada em Custo e Qualidade (SBQC), Sele¢do Baseada nas
Qualificagdes do Consultor (SQC), Selecdo pelo Menor Custo (SMC), Selecdo com
Orgamento Fixo (SOF), Contratagdo Direta (com a devida ndo-objecdo do Banco caso a
caso) e consultores individuais’. Consultorias que sejam contratadas seguindo a lei
nacional de licitacBes (técnica e preco, melhor técnica ou mesmo pregdo) ndo serdo
elegiveis a financiamento pelo Banco Mundial.

As listas curtas de consultores para servigos com valor estimado em menos de
US$ 500.000 por contrato podem ser compostas inteiramente por consultores nacionais,
de acordo com o paragrafo 2.7 das Diretrizes para contrata¢do de consultorias.

Todos os termos de referéncia do componente de assisténcia técnica,
independentemente de valor estimado, precisam da ndo-objecdo do Banco. Todos 0s
contratos com valor estimado em mais de US$ 500.000 estéo sujeitos a revisao prévia do
Banco.

6.2.2.4. Resumo dos métodos de aquisicdes e previsdo de revisao previa

O quadro a seguir apresenta detalhadamente os métodos de aquisicbes e 0s
respectivos valores, indicando qual forma pode ser utilizada no @mbito do componente de
assisténcia técnica do PROREDES BIRD e quem dard andamento ao procedimento
licitatorio.

’ Cada um desses métodos esta descrito detalhadamente nas “Diretrizes para selegdo e contratacdo de
consultores financiadas por empréstimo do BIRD e créditos e doagdes da AID pelos mutuarios do Banco
Mundial”, de 2011, disponivel no site da SEPLAG, no link para 0 PROREDES BIRD.
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Quadro 11 — Resumo dos metodos de aquisi¢ao

.| Valor limite do | Métodos | Realizagéo do - .
Categorias . Revisdo prévia pelo Banco
contrato de procedimento i
de despesas . - o Mundial
(US$ milhares) | aquisicdo | de aquisi¢do
> 25.000 LPI CEL Todos 0s processos
Primeiro processo e todos
*
Obras (*) |<25.000>200 |LPN CELIC acima de US$ 5 milhdes
<200 Shopping |CELIC Primeiro processo
> 5.000 LPI CEL Todos 0s processos
Primeiro processo e todos 0s
Bens <5.000>100 |LPN CELIC processos acima de US$ 2
milhdes
<100 Shopping |CELIC Primeiro processo
> 5.000 LPI CEL Todos 0s processos
Servicos Primeiro processo e todos 0s
eIvIe <5.000>100 |LPN CELIC processos acima de US$ 2
técnicos o
milhdes
<100 Shopping |CELIC Primeiro processo
SBQC/
Consultoria > 200 SBQ/SMC|CEL Primeiro processo para cada
ISOF método de selecéo e todos
(empresa) | =500>100  |SOF/SMC |CEL acima de US$ 500.000
<100 SQC CEL
Secao V
90(‘39“‘” das CEL Primeiro processo
individual o
Diretrizes
Contratagéo CEL Todos 0s casos,
direta independentemente do valor

(*) Néo ha previsdo de obras no componente de assisténcia técnica.

Legenda:

SBQC: Selecdo Baseada na Qualidade e Custo

SBQ: Selecdo Baseada na Qualidade
SMC: Sele¢éo pelo Menor Custo
SOF: Seleg¢do com Orcamento Fixo

SQC: Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor

LPI: Licitacdo Pdblica Internacional
LPN: Licitagdo Pablica Nacional
Shopping: Comparacéo de Pre¢os

6.2.3. Plano de Aquisicdes

Todas as aquisicdes no ambito do componente de assisténcia técnica e aquelas do
componente de EEP feitas pelo método de licitagdo publica internacional estéo
consolidadas em um Unico Plano de Aquisi¢cBes. O Plano contém informagdes sobre 0s
primeiros 18 meses do Programa e apresenta a base para os métodos de aquisicdo que
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foram acordadas entre os 6rgdos executores e a equipe técnica do Banco durante as
negociagdes. O Plano esta disponivel no site da SEPLAG, no link do PROREDES BIRD,
e consta nos Anexos 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4 deste Manual. Nenhuma aquisi¢éo ou selecdo de
consultoria do componente de assisténcia técnica deve ocorrer sem que conste do Plano
de Aquisigdes.

O Plano de AquisicOes sera atualizado para refletir as necessidades correntes de
execucdo do Programa e as melhorias na capacidade institucional. A cada ano ou quando
ocorrerem alteragdes no Plano de Aquisicdo, 0 DECAP/SEPLAG, em conjunto com 0S
executores, revisara o Plano. O Plano revisado serd submetido a apreciacdo do Banco até
o final de cada exercicio ou quando das alteraces. Emitida a ndo-objecdo, o DECAP
encaminhara o Plano de Aquisicdes a CEL.

6.2.4. Supervisdo das aquisicOes

Além da revisdo prévia dos documentos de licitacdo, o Banco fara missbes anuais
de supervisdo para ir a campo e realizar a revisdo posterior de aquisi¢des. E compromisso
do Contrato de Empréstimo a realizacdo de auditoria externa anual das aquisi¢cbes com o
objetivo de avaliar e verificar uma amostra de processos no ambito do componente de
EEP. Por meio do resultado das avaliagbes posteriores, do Relatorio Financeiro
Intermediario e de auditorias externas de aquisi¢cdes, o0 Banco poderé identificar casos de
ndo-conformidade e, se for o caso, aplicar as medidas previstas no Contrato de
Empréstimo.

6.3. CONVENIOS

Ha previsdo de que convénios sejam assinados entre a maioria dos executores e
universidades, sindicatos, municipios e organiza¢cdes ndo-governamentais, entre outros.
No Contrato de Empréstimo, esses convénios sdo denominados Convénios Adicionais de
Implementagdo e as entidades com quem se convenia sdo tratadas como Entidades
Executoras Adicionais. Esses convénios nada mais sdo do que aqueles que os 6rgaos ja
executam regularmente para implementar suas atividades, porém, para utilizacdo dos
recursos do financiamento, precisardo conter clausulas especificas, como a de combate a
fraude e corrupcdo, bem como clausulas com referéncias ambientais e sociais em
conformidade com os objetivos da execugdo de cada um desses acordos®.

Os convénios serdo regulados pela Contadoria e Auditoria Geral do Estado
(CAGE) por meio da Instrugdo Normativa 01/06, de 21/03/2006. As aquisi¢des por meio
de convénio seguirdo um dos dois arranjos a seguir:

8 Ver o item 3.1.3 Convénios Adicionais de Implementacdo, neste Manual, e o Contrato de Empréstimo
para mais informagdes sobre as exigéncias que recaem sobre esses acordos para que sejam financiados
pelo Banco.

65



w0
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL _ B
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPACAO CIDADA

a) beneficiarios que sejam orgdos publicos seguirdo regras nacionais de licitacdo; e

b) beneficiarios do setor privado seguirdo o disposto na IN CAGE 01/06 para adotar
regras de aquisicdes comercialmente aceitaveis, apresentando pelo menos trés
orcamentos para cada aquisi¢cdo. Os beneficiarios privados também devem: (a)
indicar uma pessoa responsavel pelos fundos, que devera justificar o método de
aquisicdo escolhido e que sera responsabilizado por qualquer irregularidade na
aquisicdo e (b) emitir uma declaragdo, por meio de um contador publico, sobre o
uso correto dos recursos com relacao aos objetivos propostos no convénio.

Estes e todos os procedimentos previstos na IN 01/06, da CAGE foram revisados
e considerados aceitaveis pelo Banco até os limites de licitagdo publica nacional. Acima
desses limites, devem ser utilizadas licitagcbes publicas internacionais. Ndo se esperam
selecBes de consultoria, mas, se houver e para que sejam elegiveis a financiamento,
devem seguir procedimentos do Banco Mundial.

6.4. CONTRATACAO DE CONSULTORIA EM DETALHES

Os procedimentos do Banco Mundial para selecdo e contratacdo de consultores
sdo muito diferentes das praticas locais. A expressdo “consultores” compreende ampla
variedade de entidades publicas e privadas, tais como: consultoria individual, empresas
de consultoria, empresas de gerenciamento de obras, agente de compras, inspetores,
auditores, oOrgdos das Nacbes Unidas e outras organizacGes multilaterais, bancos
comerciais e de investimento, universidades, instituicbes de pesquisa, 6rgdos
governamentais e organizacdes-ndo-governamentais.

A contratacdo de consultorias no ambito do PROREDES BIRD deve obedecer as
“Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de Consultores pelos Mutuarios do Banco
Mundial”, de janeiro de 2011, e, ainda, as disposi¢des do Contrato de Empréstimo. Os
procedimentos deverdo ser realizados pela CEL, apoiada pelos executores, e as
documentacBes encaminhadas ao Banco Mundial, de acordo com os limites dos métodos
de aquisicdo indicados no Plano de Aquisicdes anexado a este Manual e disponivel no
site da SEPLAG, pelo link do PROREDES BIRD.

Nos itens seguintes, serdo detalhados os procedimentos de contratagdo de
consultoria com base nos procedimentos do Banco, incluindo os documentos necessarios
para dar inicio ao processo licitatorio: Termo de Referéncia e Memoria de Calculo,
Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse e Solicitacdo de Proposta.

6.4.1. Termo de referéncia e memoria de calculo

Uma das fases mais importantes do processo de contracdo de consultorias, sejam
elas pessoas fisicas ou juridicas, é a elaboracdo do Termo de Referéncia, ou TOR pela
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sigla em inglés, e da respectiva memoria de calculo do valor estimado. Cada 0Orgédo
executor é responsavel pela elaboracdo dos TOR referentes aos servigos que desejam
contratar, tomando o cuidado para que 0s servicos descritos sejam compativeis com a
disponibilidade orgamentaria.

O TOR é o documento béasico para a selecdo da consultoria e para o contrato
resultante. Ele deve informar o objetivo da contratacdo, os antecedentes e 0 contexto do
projeto, o escopo e os limites do trabalho, os resultados e os produtos esperados, 0 prazo
de execucdo, a indicacdo de uma equipe-chave para o desenvolvimento do trabalho, os
insumos disponiveis, como sera realizada a gestdo da consultoria e informagdes sobre
treinamentos necessarios.

Se um dos objetivos for treinamento ou transferéncia de conhecimento, deve-se
descrever claramente, incluindo detalhes sobre o nimero de pessoas a serem treinadas,
local de treinamento e necessidade de reproducdo de material, entre outros, para que 0s
consultores possam estimar 0s recursos necessarios.

Deve-se tomar cuidado para que o TOR ndo seja muito detalhado e inflexivel, de
modo a possibilitar que os consultores interessados proponham a sua prépria metodologia
e equipe. As empresas devem ser estimuladas a comentar o TOR em suas propostas. As
respectivas obrigacdes técnicas do Orgdo executor e dos consultores deverdo ser
claramente definidas no documento.

Parte também importante do TOR é a memdria de célculo, isto é, 0 orgcamento
para 0 projeto, com valores a serem pagos por cada produto que se quer contratar. O
calculo é feito com base em valores de mercado para honorérios e demais despesas,
incluindo viagens e diarias quando for o caso, ndo sendo possivel apenas solicitar trés
orcamentos para compor um preco estimado. Importante ressaltar que o céalculo do valor
estimado deve ser realizado por produto e ndo por horas trabalhadas, uma vez que o
contrato de consultoria sera feito com base em produtos, néo tipificando qualquer vinculo
empregaticio entre o consultor e o 6rgdo contratante. Na fase de selecdo de consultores,
as informacdes detalhadas do orcamento ndo podem ser divulgadas para os interessados.

Importante lembrar também que, no caso de contrataces que ultrapassem o valor
limite de US$ 500 mil para sele¢des nacionais, 0 TOR devera ser redigido em inglés ou
francés ou espanhol.

Quando a elaboracdo do TOR e da memoria de célculo do valor estimado
estiverem finalizadas, o 6rgdo executor devera encaminha-los para analise do DECAP,
que, apds tratar possiveis ajustes com o érgdo, encaminhard os documentos para a ndo-
objecdo do Banco Mundial. Quando receber a ndo-objecdo, o DECAP imprimird e
rubricard o TOR, a memoria de calculo e a ndo-objecdo, encaminhando esses documentos
ao executor a fim de que abra o expediente administrativo a ser encaminhado a CEL.
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6.4.2. Solicitacéo de Manifestacéo de Interesse (SMI)

A Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse € um convite para que consultores
expressem seu interesse em prestar os servicos solicitados. A SMI deve conter um breve
texto que informe sobre o empréstimo com o Banco Mundial e um resumo dos produtos
objeto da contratacao.

Elaborada pela CEL, a SMI sera publicada em pelo menos uma das seguintes
opcOes: jornal de circulacdo nacional, Diéario Oficial da Unido ou portal gratuito
(conforme Diretrizes do Banco Mundial). No caso de licitagdo internacional, a SMI
devera ser publicada no Client Connection.

A SMI ndo pressupde qualquer compromisso de contratacdo. Ela €, por assim
dizer, a fase de montagem da “lista longa”, quando empresas ou consultores individuais,
conforme o caso, podem manifestar sua vontade em participar da selegdo. Os consultores
interessados deverdo fornecer informagdes que demonstrem suas qualificacOes e
principalmente sua experiéncia para realizar o trabalho, podendo ser mediante
apresentacdo de portfolios contendo folhetos, descricdo de trabalhos similares,
experiéncia em condicdes comparaveis, lista de contratos para objetos semelhantes com
pessoa de contato na contratante e outras informacdes consideradas necessarias conforme
a amplitude de cada projeto.

Essa etapa dos processos seletivos costuma ser a principal responsavel por
eventual demora na contratacdo. Para evitar atrasos, sera responsabilidade dos 6rgaos
executores fornecer a CEL uma lista de potenciais empresas, nacionais e estrangeiras,
capazes de executar a consultoria. A CEL cuidara de fazer contato com essas empresas
para avisa-las das publicacfes e estimular as manifestacGes de interesse. Essa postura
ativa é essencial para que, em ndo se conseguindo montar a lista curta de acordo com as
diretrizes do Banco, seja possivel subsidiar um pedido de excec¢do a regra.

E necessario apresentar relatorio de preparagdo da lista curta, incluindo cépia da
publicacdo da SMI e demonstragéo de todos os esforgos realizados para a composicao da
lista, como contatos por e-mail e telefone informando empresas com potencial para
executar a consultoria sobre a publicacdo da SMI e da disponibilidade do TOR para
consulta em site de acesso gratuito.

A selecdo de empresas para comporem a lista curta ndo configura processo
licitatorio. E 0 momento em que o maior nimero possivel de empresas consultoras devem
ser informadas da possibilidade de apresentar manifestacdes. O simples contato para
informar empresas do mercado sobre a publicacdo de manifestacdo de interesse ndo
configura tratamento diferenciado ou acesso a informagéo privilegiada.
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6.4.3. Solicitagéo de Proposta (SDP)

Ap0s o recebimento das ManifestacOes de Interesse, passa-se a fase de selecdo dos
consultores. No caso de contratacdo de pessoa juridica, elabora-se a chamada “lista curta”
de empresas que demonstraram interesse no projeto e possuem as qualificacOes
necessarias, especialmente a experiéncia em consultorias semelhantes. Essa lista devera
compreender seis empresas, sendo que, excepcionalmente, 0 Banco podera aceitar sua
ampliacdo ou reducdo. O critério geografico também precisa ser observado e, para
valores estimados acima dos US$ 500 mil, a lista ndo pode ser formada por mais de duas
empresas de um mesmo pais.

Somente as seis empresas selecionadas na lista curta recebem a Solicitacdo de
Proposta, documento que segue padrdo do Banco Mundial e que devera incluir como
secdes, entre outras informacdes, uma carta convite, o termo de referéncia do projeto, 0s
critérios para selecdo da empresa e a minuta de contrato. Com base nessas informacoes,
as empresas poderdo encaminhar suas propostas para os procedimentos de selecao.
Importante destacar que, no caso de selecdo internacional, os documentos devem ter
versdo em inglés ou francés ou espanhol.

As empresas participantes sabem quem sdo as demais, pois a carta convite lista 0s
nomes das seis empresas que fazem parte da lista curta. Os processos de selecdo séo
confidenciais durante a fase de avaliagdo das propostas, somente no final do
procedimento é que os licitantes e qualquer pessoa ndo envolvida na avaliacdo das
propostas tém acesso aos processos para algum recurso.

A contratacdo de consultor individual segue outro tramite. Esses profissionais
serdo selecionados com base em sua experiéncia, suas qualificacGes e sua capacidade
para executar o servico. Eles ndo precisam enviar propostas e serdo considerados caso
seus curriculos cumpram as exigéncias minimas determinadas com base na natureza e
complexidade do servico, bem como avaliados com base na formacdo académica,
experiéncia especifica e, conforme o caso, conhecimento das condicdes locais, como
idioma, cultura, sistemas administrativos e organizacdo do governo. A selecdo devera ser
feita por meio da comparacdo da capacidade como um todo de pelo menos trés
candidatos qualificados entre os que manifestarem interesse na execugao dos servigos.

6.4.4. Modalidades de selecéo e contracéo de consultores

Para os contratos que seguem as diretrizes do Banco Mundial, os procedimentos
de selecéo a serem adotados abrangem dois tipos: contratagdo de empresas de consultoria
(pessoa juridica) e contratagdo de consultoria individual (pessoa fisica). A contratacdo
sera realizada, conforme o caso, por meio das seguintes modalidades:
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Selecdo Baseada em Qualidade e Custo SBQC

Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor | SQC

Selecdo Baseada em Menor Custo SMC
Selecédo de Consultores Individuais SCI
Contratacdo Direta CD
Selecdo com Orgcamento Fixo SOF

6.4.4.1. Selecdo Baseada na Qualidade e Custo (SBQC)

A selecdo e a contratacdo de servigos de consultoria de empresa seréo,
preferencialmente, realizadas por meio de SBQC. Esse método representa 0 processo
competitivo entre empresas constantes da lista curta, cujo critério de selecdo baseia-se na
qualidade da proposta e no custo dos servigos. Os procedimentos aplicados constam da
Secdo II das “Diretrizes para a Selecdo e Contratacdo de Consultores pelos Mutuarios
do Banco Mundial”, de janeiro 2011.

Na avaliacdo das propostas recebidas devem ser seguidos 0s critérios
estabelecidos na Solicitacdo de Propostas (SDP) e as instrucfes dos itens 2.13 a 2.22 da
Secdo Il — SBQC, do documento “Diretrizes para a Sele¢do e Contrata¢do de
Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial”.

O 6rgdo executor fornecera uma cépia rubricada dos contratos assinados a CEL
que, por sua vez, encaminhara copia a SEPLAG/DECAP e providenciara sua publicacdo
no Client Connection, juntamente com as seguintes informagdes:

a) 0 nome de todos os consultores que apresentaram proposta;

b) as notas técnicas;

c) os precos avaliados;

d) aclassificacdo final; e

e) o0 nome do consultor vencedor, o preco, a duracéo e o resumo do escopo do contrato.

SBQC - Procedimentos — Etapas de Execugéo

Item Descricao

1 | Executor elabora o Termo de Referéncia (TOR) detalhado e a respectiva memaria
de célculo e envia ao DECAP para solicitagdo da ndo-objecdo do Banco Mundial.

2 | DECAP envia TOR e memoéria de célculo ao Banco Mundial para a ndo-objecéo.
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SBQC - Procedimentos — Etapas de Execugéo

DECAP, apo6s receber a ndo-objecdo do Banco Mundial, imprime e rubrica o TOR,

3 |amemoéria de célculo e a ndo-objecdo, encaminhando esses documentos para o
executor a fim de que abra o expediente administrativo.

4 | Executor abre expediente administrativo com documentos recebidos do DECAP e o
encaminha a CEL, solicitando procedimentos de selecdo de consultoria.

5 |CEL, comauxilio dos executores, elabora a Solicitacdo de Manifestacao de
Interesse (SMI).

6 |CEL publica a SMI e passa a receber as informaces das consultorias.

7 | CEL, com auxilio dos executores, elabora a lista curta (seis empresas), o relatorio
de elaboracdo da lista curta e as Solicitacdes de Proposta (SDP).

g | CEL, para os casos de revisdo previa, envia a SDP, a lista curta e o respectivo
relatério ao Banco Mundial para a ndo-objecdo.

o |CEL recebe a nao-objecao do Banco Mundial e insere o documento no respectivo
expediente administrativo.

10 |CEL envia a SDP as empresas da lista curta e recebe as propostas no prazo
estipulado.

11 | CEL realiza os procedimentos para abertura das propostas técnicas.

12 |Membros da Comissdo de Avaliacdo, coordenada pela CEL, analisam as propostas
técnicas e preenchem os formulérios de avaliagdo.
CEL elabora o relatério de avaliagdo técnica e, para os casos de revisao prévia

13 | (somente para primeiro processo de cada modalidade e para todos com valores
acima de US$ 200.000,00), envia o relatério para a ndo-objecdo do Banco Mundial.

14 | CEL recebe a ndo-objecéo do Banco Mundial ao relatério de avaliagao técnica e
insere 0 documento no expediente administrativo.

15 | CEL realiza os procedimentos para abertura das propostas financeiras.

16 | CEL realiza secdo publica de Abertura das Propostas Financeiras (com convites
para as empresas que obtiveram nota técnica minima).

17 | CEL, com auxilio da Comissdo de Avaliacdo, analisa as propostas financeiras e
redige relatorio financeiro conforme formulas e pesos definidos na SDP.

18 | CEL elabora e envia o relatorio de avaliacao final para conhecimento do Banco
Mundial.

19 |CEL e Comissao de Avaliacdo negociam o contrato e redigem ata da reunigo. Apbs
a negociacdo, rubricam o contrato.

oo | CEL, para os casos de revisao prévia, envia o contrato rubricado, juntamente com a
ata da reunido de negociagdo, para a ndo-objecdo do Banco Mundial.
CEL recebe a ndo-objecdo do Banco Mundial & ata da reunido de negociagéo e ao

21 | contrato, se for 0 caso de revisdo prévia, e envia o expediente administrativo &
Assessoria Juridica (ASJUR) da SEPLAG.

99 ASJUR realiza o exame da regularidade juridico-formal do procedimento

licitatorio.
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SBQC - Procedimentos — Etapas de Execugéo

23

ASJUR envia a CEL o expediente administrativo com o parecer sobre 0 processo
licitatorio.

24

CEL encaminha o expediente administrativo a Seccional da CAGE junto a
SEPLAG para conhecimento e manifestacdo, e posterior devolugdo a CEL.

25

CEL adjudica o objeto da licitacdo ao licitante vencedor, procede a publicacéo
respectiva e encaminha ao executor.

26

Executor assina contrato com consultoria, publica a simula respectiva e encaminha
copia rubricada dos documentos a CEL.

27

CEL encaminha copia do contrato ao DECAP.

28

CEL publica dados do contrato no Client Connection.

29

Para 0s casos sujeitos a revisdo prévia, CEL envia cdpia do contrato assinado para o
Banco Mundial (Formulario 384).

6.4.4.2. Selecdo Baseada nas Qualifica¢des do Consultor (SQC)

A SQC é o método de selecdo de consultores adotado para servigos pequenos,

para 0s quais ndo se justificam a elaboracédo e a avaliacdo de propostas competitivas. Por
se tratar de um processo menos competitivo, sera utilizado apenas para contratacdo até o
limite de US$ 100.000,00.

Para as SQC podera ser aceita lista curta de trés empresas.

A publicacdo da Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse podera ser realizada por

meio eletrbnico, sites de acesso publico, diarios oficiais e jornais, entre outros.

SQC - Procedimentos — Etapas de Execucao

Item Descricao

1 Executor elabora o Termo de Referéncia (TOR) detalhado e a respectiva memoria
de célculo e envia ao DECAP para solicitacdo da ndo-objecdo do Banco Mundial.

2 | DECAP envia TOR e memdria de céalculo ao Banco Mundial para a ndo-objecéo.
DECAP, apo6s receber a ndo-objecdo do Banco Mundial, imprime e rubrica o TOR,

3 |amemoria de calculo e a ndo-objecao, encaminhando esses documentos para o
executor a fim de que abra o expediente administrativo.

4 | Executor abre expediente administrativo com documentos recebidos do DECAP e
encaminha & CEL, solicitando procedimentos de sele¢do de consultoria.

5 |CEL, comauxilio dos executores, elabora as Solicitacdes de Manifestacoes de
Interesse.

6 |CEL publica a Solicitacdo de Manifestacao de Interesse e passa a receber as

informagdes das consultorias.
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SQC - Procedimentos — Etapas de Execucao

CEL elabora a lista com maior nimero possivel de empresas qualificadas com

experiéncia pertinente ao servi¢o (no minimo trés).

g |Comissao de Avaliacao, coordenada pela CEL, avalia e compara as empresas que
tenham a experiéncia necessaria e competéncia para execugao do servico.

9 |CEL seleciona a empresa melhor qualificada e experiente e elabora a SDP e 0
respectivo relatorio.

10 |CEL envia a SDP a empresa selecionada e recebe a proposta técnico-financeira no
prazo estipulado.

11 | Comissao de Avaliagao, coordenada pela CEL, avalia a proposta técnico-financeira
e CEL elabora relatorio de avaliagao.

12 | CEL convida a empresa a negociar o contrato, caso a proposta técnico-financeira
seja adequada e aceitavel.

13 | CEL, com auxilio da comissao de avaliadores, negocia o contrato e redige ata da
reunido. Ap6s a negociacao, rubricam o contrato.

14 | CEL, para os casos de revisao previa, envia o contrato rubricado, juntamente com a
ata da reunido de negociagao, para a ndo-objecdo do Banco Mundial.
CEL recebe a ndo-objecdo do Banco Mundial a ata da reunido de negociacéo e ao

15 | contrato, se for 0 caso de revisdo prévia, e envia o expediente administrativo a
Assessoria Juridica (ASJUR) da SEPLAG.

16 ASJUR realiza o exame da regularidade juridico-formal do procedimento
licitatorio.

17 |ASJUR envia a CEL o expediente administrativo com o parecer sobre o processo
licitatorio.

18 | CEL encaminha o expediente administrativo a Seccional da CAGE junto a
SEPLAG para conhecimento e manifestacdo, e posterior devolucdo a CEL

19 | CEL adjudica o objeto da licitacdo ao licitante vencedor, procede a publicagao
respectiva e encaminha ao executor.

oo | EXecutor assina contrato com consultoria, publica a simula respectiva e encaminha
copia rubricada dos documentos a CEL.

21 | CEL encaminha cdpia do contrato ao DECAP.

23 | CEL publica dados do contrato no Client Connection.

24 Para 0s casos sujeitos a revisdo prévia, CEL envia cdpia do contrato assinado para

0 Banco Mundial (Formulario 384).

6.4.4.3. Selecio Baseada no Menor Custo (SMC)

A SMC é o método adotado para selecdo de consultores para servicos de natureza

padronizada ou rotineira. A avaliacdo se dard mediante apresentagdo de propostas em
dois envelopes. Inicialmente serdo abertas e avaliadas as propostas técnicas, passando-se
em seguida a abertura das propostas financeiras daquelas empresas que obtiveram a
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pontuacdo minima de qualificacdo. Sera selecionada a empresa cuja proposta contiver o
menor preco. O PROREDES BIRD podera utilizar a SMC para selecdes de valores
estimados entre US$ 100.000,00 e US$ 300.000,00, a fim de aumentar a competitividade,
independentemente da natureza padronizada ou repetitiva do servico. A titulo de excecéo,
nos casos em que a CEL ndo conseguir montar uma lista curta de seis empresas, poderéo
ser aceitas listas curtas de, no minimo, trés empresas, com a devida ndo-objecdo do
Banco Mundial, mesmo que 0 processo seja sujeito apenas a revisao posterior.

SMC - Procedimentos — Etapas de Execucao

Item Descricao
Executor elabora o Termo de Referéncia (TOR) detalhado e a respectiva memoria
1 |de célculo e envia ao DECAP para solicitacdo da ndo-objecdo do Banco Mundial.
2 |DECAP envia TOR e memoria de célculo ao Banco Mundial para a ndo-objecao.
DECAP, apo6s receber a ndo-objecdo do Banco Mundial, imprime e rubrica o TOR,
a memoria de céalculo e a ndo-objecdo, encaminhando esses documentos para o
3 |executor a fim de que abra o expediente administrativo.
Executor abre expediente administrativo com documentos recebidos do DECAP e
4 |encaminha a CEL, solicitando procedimentos de sele¢do de consultoria.
CEL, com auxilio dos executores, elabora as Solicitacdes de Manifestacdes de
5 |Interesse.
CEL publica a Solicitagdo de Manifestagdo de Interesse e passa a receber as
6 |informagOes das consultorias.
CEL, com auxilio dos executores, elabora a lista curta (seis empresas), o relatério
de elaboracdo da lista curta e a Solicitacdo de Proposta (SDP); caso nédo seja
alcancada a elaboracgdo da lista com seis empresas, CEL avalia e decide elaboracao
de lista curta com trés empresas e submete decisdo e lista a ndo-objecéo do Banco
7 | Mundial - BIRD.
CEL recebe, se for o caso, a ndo-objecdo do Banco Mundial e insere o documento
8 | no respectivo expediente administrativo.
CEL envia a SDP as empresas da lista curta e recebe as propostas no prazo
9 |estipulado.
CEL abre propostas técnicas e Comisséo de Avaliacdo, coordenada pela CEL,
10 |avalia as propostas técnicas; CEL elabora o respectivo relatorio.
CEL abre as propostas financeiras das empresas que obtiveram pontuacgéo igual ou
11 |superior a pontuacdo minima para qualificagéo.
CEL, com auxilio da Comissdo de Avaliagéo, analisa as propostas financeiras e
12 | emite relatorio. A empresa que apresentou menor preco serd selecionada.
CEL envia convite a empresa que apresentou menor preco para a negociac¢ao do
13 | contrato.
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SMC - Procedimentos — Etapas de Execucao

CEL, com auxilio da Comissdo de Avaliacdo, negocia o contrato e redige ata da
14 |negociagdo. Ap0s a negociagdo, rubricam o contrato.

CEL, para os casos de revisdo prévia, envia o contrato rubricado, juntamente com a
15 |ata da reunido de negociacao, para a ndo-objecdo do Banco Mundial.

CEL recebe a ndo-objecdo do Banco Mundial & ata da reunido de negociagéo e ao
contrato, se for o caso de revisdo prévia, e envia o expediente administrativo a
16 | Assessoria Juridica (ASJUR) da SEPLAG.

ASJUR realiza o exame da regularidade juridico-formal do procedimento
17 | licitatorio.

ASJUR envia a CEL o expediente administrativo com o parecer sobre 0 processo
18 | licitatdrio.

CEL encaminha o expediente administrativo a Seccional da CAGE junto a
19 |SEPLAG para conhecimento e manifestacdo e posterior devolucdo a CEL

CEL adjudica o objeto da licitacdo ao licitante vencedor, procede a publicacédo
20 | respectiva e encaminha ao executor.

Executor assina contrato com consultoria, publica a sumula respectiva no Diario
21 | Oficial e encaminha copia rubricada dos documentos a CEL.

22 | CEL encaminha copia do contrato ao DECAP.

23 | CEL publica dados do contrato no Client Connection.

Para 0s casos sujeitos a revisdo prévia, CEL envia cdpia do contrato assinado para
24 |0 Banco Mundial (Formulario 384).

6.4.4.4. Selecdo de Consultores Individuais (CI)

A selecdo e a contratacdo de servicos de consultoria de pessoa fisica € utilizada
quando ndo € necessaria uma equipe de técnicos. O produto de um consultor ndo deve ser
pré-requisito para o trabalho concomitante de outro consultor. A experiéncia e a
qualificacdo das pessoas sdo requisitos primordiais.

A contratacdo de servigcos de consultoria de pessoa fisica deve ser feita mediante
comparacao das qualificacdes de no minimo trés candidatos classificados que manifestem
interesse na execucdo dos servicos. No caso de varios TOR iguais, diferenciados apenas
pela regido em que atuardo os consultores, uma selecdo Unica com assinatura de varios
contratos podera ser feita, desde que haja em todas as fases pelo menos trés candidatos
classificados concorrendo.

O PROREDES BIRD prevé a contratagdo de consultores individuais. A selecdo é
baseada nas referéncias profissionais ou na comparagdo dos curriculos apresentados por
consultores que manifestaram interesse na prestacdo dos servigos. As contratagcdes podem
ser sob duas modalidades:
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e por prestacdo de servicos de natureza continuada - com periodo de
tempo determinado e pagamentos contra apresentacdo de relatdrios
periddicos das atividades realizadas;

e por entrega de produtos — com produtos perfeitamente definidos e
pagamentos contra apresentacdo do produto ou produtos contratados.

ClI - Procedimentos — Etapas de Execucéo

Item Descrigéo
Executor elabora o Termo de Referéncia (TOR) detalhado e a respectiva memoria
1 |de célculo e envia ao DECAP para solicitacdo da ndo-objecdo do Banco Mundial.
2 | DECAP envia TOR e memoria de calculo ao Banco Mundial para a ndo-objecao.
DECAP, ap06s receber a ndo-objecao do Banco Mundial, imprime e rubrica o
TOR, a memoria de célculo e a ndo-objecdo. encaminhando esses documentos
3 | para o executor a fim de que abra o expediente administrativo.
Executor abre expediente administrativo com documentos recebidos do DECAP e
4 | encaminha a CEL, solicitando procedimentos de selecdo de consultoria.
CEL, com auxilio dos executores, elabora a Solicitacdo de Manifestacdo de
5 |Interesse (SMI).
CEL publica a SMI, solicitando informac6es relativas a experiéncia e a
competéncia dos consultores (curriculum vitae documentado) e passa a receber as
6 |informacOes dos consultores interessados.
CEL, com auxilio dos executores, elabora a lista curta (no minimo trés
consultores classificados ap6s analise curricular dos candidatos) e redigem o
7 | relatorio.
Membros da Comissao de Avaliacao, coordenada pela CEL, entrevistam os
8 |candidatos. CEL redige a ata da selegé&o.
CEL, com auxilio da Comissdo de Avaliacdo, negocia o contrato com o candidato
9 |selecionado e redige a ata da negociacdo. Ap6s a negociacao rubricam o contrato.
CEL, para os casos de revisao prévia, envia o processo de selecdo completo para a
10 | ndo-objecdo do Banco Mundial.
CEL recebe a ndo-objecdo do Banco Mundial a ata da reunido de negociacéo e ao
contrato, se for o caso de revisao prévia, e envia 0 expediente administrativo a
11 | Assessoria Juridica (ASJUR) da SEPLAG.
ASJUR realiza o exame da regularidade juridico-formal do procedimento
12 |licitatorio.
ASJUR envia a CEL o expediente administrativo com o parecer sobre 0 processo
13 | licitatorio.
CEL encaminha o expediente administrativo a Seccional da CAGE junto a
14 |SEPLAG para conhecimento e manifestacao, e posterior devolugdo a CEL
CEL adjudica o objeto da licitagdo ao licitante vencedor, procede a publicacédo
15 |respectiva e encaminha ao executor.
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ClI - Procedimentos — Etapas de Execucéo

Executor assina contrato com consultoria, publica a simula respectiva e

16 |encaminha copia rubricada dos documentos a CEL.
17 | CEL encaminha copia do contrato ao DECAP.
18 | CEL publica dados do contrato no Client Connection.
Para 0s casos sujeitos a revisdo prévia, CEL envia cdpia do contrato assinado para
19 |0 Banco Mundial (Formulério 384).

6.4.4.5. Contratacéo Direta (CD)

A contratacdo direta podera ser utilizada se representar evidente vantagem

em relacdo a competicdo, mostrando-se adequada nos seguintes casos:

a) para servicos que envolvam continuacdo, decorrente de trabalhos
anteriores ja executados pela mesma empresa/pessoa;

b) em emergéncias, para atender a situaces decorrentes de desastres,
bem como para servicos de consultoria exigidos em periodo de
tempo imediatamente posterior a emergéncia;

C) para servigos muito pequenos; e

d) quando apenas uma empresa mostrar-se qualificada ou que apresente
excepcional experiéncia para a execugao do servico.

A contratacdo direta dar-se-4& somente com a ndo-objecdo do Banco

Mundial, que tomara por base a justificativa apresentada.

CD - Procedimentos — Etapas de Execucao

Item Descrigao
Executor elabora o Termo de Referéncia (TOR) detalhado, sua respectiva
memoria de calculo e justificativa para este tipo de selecdo e envia ao DECAP

1 |parasolicitacdo da ndo-objecdo do Banco Mundial.

2 |DECAP envia TOR e memdria de calculo ao Banco Mundial para a ndo-objecao.
DECAP, ap06s receber a ndo-objecado do Banco Mundial, imprime e rubrica o
TOR, a memdria de calculo e a ndo-objecdo, encaminhando esses documentos

3 |para o executor a fim de que abra o expediente administrativo.

Executor abre expediente administrativo com documentos recebidos do DECAP

4 |e encaminha a CEL, solicitando procedimentos de selecdo de consultoria.

CEL elabora a SDP para ndo-objecdo do Banco Mundial, conforme Diretrizes

5 |para Selecdo e Contratagdo de Consultores — DSCC.

6 | CEL recebe ndo-objecdo do Banco Mundial para a SDP da CD.

7 | CEL solicita proposta técnica e financeira de acordo com o TOR.

CEL, com auxilio da Comissdo de Avaliacdo, negociam a proposta técnica e
8 |financeira, redigem ata da negociacdo. Apds a negociacdo, rubricam o contrato.
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CD - Procedimentos — Etapas de Execucao

CEL envia o contrato rubricado, juntamente com o relatério de avaliacédo da
proposta técnica e financeira e a ata da reunido de negociacao, para a ndo-objecdo

9 | do Banco Mundial.
CEL recebe a ndo-objecdo do Banco Mundial ao processo de selecao -e ao
contrato e envia o expediente administrativo a Assessoria Juridica (ASJUR) da

10 |SEPLAG.
ASJUR realiza o exame da regularidade juridico-formal do procedimento

11 |licitatorio.

12 ASJUR envia a CEL o expediente administrativo com o parecer sobre 0 processo
licitatorio.

13 CEL encaminha o expediente administrativo a Seccional da CAGE junto a
SEPLAG para conhecimento e manifestacdo, e posterior devolucdo a CEL

1 CEL adjudica o objeto da licitagdo ao licitante vencedor, procede a publicagdo
respectiva e encaminha ao executor.
Executor assina contrato com consultoria, publica a sumula respectiva e

15 . . : N
encaminha cépia rubricada dos documentos a CEL.

16 | CEL encaminha copia do contrato ao DECAP.

17 | CEL publica dados do contrato no Client Connection.

18 Toda contracdo direta é sujeita a revisdo prévia e a CEL deve enviar cépia do

contrato assinado para o Banco Mundial (Formulario 384).
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7. SALVAGUARDAS

7.1. MARCO INDIGENA

Como previsto durante a preparacdo da operacdo, 0s dois setores que apresentam
um potencial impacto sobre os povos indigenas sdo o de reabilitacdo e manutencéo de
rodovias e o de educacao.

O Marco da Politica dos Povos Indigenas do Rio Grande do Sul (MPPI) apresenta
as diretrizes para a participacdo dos povos indigenas no Programa e pode ser acessado no
site da SEPLAG (www.seplag.rs.gov.br/bird).

O MPPI trata dos acordos estabelecidos por SEPLAG, SEDUC, DAER e as
liderancas indigenas para os procedimentos de participacdo das comunidades indigenas
caso sejam afetadas pelos projetos, seja de manutencdo e restauracdo de rodovias, seja
relativo as atividades do setor educacdo incluidas na operacao.

Como norma geral prevista, antes de qualquer intervengdo em terra indigena sera
realizada uma consulta prévia, livre e informada que assegure amplo apoio da
comunidade a intervencéo.

A SEPLAG é responsavel pelo monitoramento de todas as atividades relacionadas
com intervengdes que afetam povos indigenas. Tem a responsabilidade de convocar 0s
grupos de trabalho (de educacdo ou de rodovias, ou outro) e ao Conselho Estadual dos
Povos Indigenas (CEPI), para coordenar as atividades de consulta e monitoramento da
implementacdo. A sisteméatica de monitoramento e avaliacdo devera ser construida em
conjunto com os Povos Indigenas, por meio de discussdo no CEPI.

Para cada caso de ativacdo da Politica dos Povos Indigenas (por exemplo, para
cada escola beneficiada ou para cada trecho de manuten¢do da rodovia que afete os povos
indigenas), a SEPLAG elaborara um Plano dos Povos Indigenas (PPI), com a
participacdo do Grupo de Trabalho da Secretaria respectiva, das comunidades afetadas e
das entidades indigenas competentes. O PPI serd apresentado ao Banco Mundial para
aprovacao de seu financiamento. Os PPl aprovados devem ser publicados na pégina das
Secretarias correspondentes e no Infoshop do Banco Mundial.

7.2. MARCO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

O Marco de Reassentamento Involuntario (MRI) apresenta os elementos,
diretrizes e procedimentos que deverdo orientar as acdes da SEPLAG, da SEDUC, da
SEMA, do DAER e outros agentes quando do reassentamento de populagdes afetadas
pela implementacdo de empreendimentos, isto €, construgdo de escolas, manejo
ambiental, restauracdo e manutencdo de rodovias, ou outros, integrantes do PROREDES
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BIRD, envolvendo equipe multidisciplinar e diversos 6rgdos da administracao publica no
ambito federal, estadual e municipal. O MRI pode ser acessado no site da SEPLAG
(www.seplag.rs.gov.br/bird).

Estas diretrizes visam a reduzir os impactos adversos as comunidades afetadas, na
medida em que o deslocamento se mostre inevitavel e, nesses casos, potencializar os
impactos positivos decorrentes dos empreendimentos.

O melhoramento da malha viaria do estado, financiado pelo PROREDES BIRD,
sera executado por meio do apoio a acdes de restauracdo e manutencao de rodovias.

Conforme a experiéncia estadual com a execuc¢do de Programas CREMA, entre 0s
anos de 2000 a 2006, nédo se verificou a necessidade de deslocamento de populacdo, uma
vez que as obras realizadas nessa modalidade contemplam as restauracdes na pista ja
existente, bem como os servicos de manutencdo rotineira (rocada, limpeza dos
dispositivos de drenagem e reposicdo da sinalizacéo, entre outros). Ressalta-se que uma
das exigéncias do DAER para a selegéo das rodovias que virdo a fazer parte do Programa
é que as intervencdes ndo interfiram em locais da faixa de dominio com ocorréncia de
ocupacdes por indigenas, comércio local, residéncias ou outros.

A principal atividade da SEDUC incluida no PROREDES BIRD é a qualificacéo
do espaco escolar da rede estadual. A recuperacdo fisica das escolas € um dos passos
iniciais para um projeto de qualificacdo da educacédo publica no Rio Grande do Sul.

Em todas as escolas priorizadas para o desenvolvimento de agdes de qualificacéo,
seja de reforma, ampliacdo ou construcéo, as obras serdo realizadas no espago existente,
ou seja, ndo havera aquisicdo de novas areas ou transferéncia das instalacfes para outro
local. Como sdo espacos publicos consolidados no desenvolvimento de atividades
educacionais, ndo ha necessidade de realizacdo de Plano de Assentamento para cada uma
das intervencBes previstas, uma vez que ndo haverd populacdo realocada, mesmo que
temporariamente.

Se, por uma eventualidade houver necessidade de reassentamento de unidade
familiar ou atividade comercial, se aplicara 0 Marco de Reassentamento Involuntario e se
elaborard o correspondente Plano Abreviado de Reassentamento ou Plano de
Reassentamento.

7.3. GESTAO AMBIENTAL

Como parte da implementacdo do componente de manejo ambiental, seréo
realizadas consultas com atores e beneficiarios. A amostra de comunidades a ser
consultadas deverad incluir comunidades indigenas, para assegurar que a assisténcia
técnica que visa a melhorar o monitoramento e o controle do uso da terra (cobertura
vegetal, concessfes de extracdo de madeira, direitos para manejo de aquiferos, etc.) e
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apoiar a elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) leve em conta as terras
indigenas e suas comunidades.

Dado que a tomada de decisbes é elemento importante, como parte da
implementacdo do projeto, o processo de elaboracdo do ZEE prevé consultas informadas
e participacdo de comunidades e setores que potencialmente venham a ser afetados, no
desenho de zonas, de modo a evitar impactos sociais e econdbmicos adversos. Esta
previsto que o Conselho Estadual de Povos Indigenas e outras entidades representantes
dos povos indigenas participem das consultas e do desenho das zonas. No caso em que 0
zoneamento ecoldgico-econdmico venha causar restricbes ao acesso a recursos naturais
em zonas legalmente definidas (ou é&reas protegidas), e/ou impactos sociais ou
econémicos, serdo definidos qual instrumento de reassentamento adequado (Marco do
Reassentamento Involuntario ou um Marco de Processo de Reassentamento Involuntario)
e 0s arranjos institucionais adequados para preparar e monitorar a implementacdo do
ZEE. Em tal caso, o projeto apoiard a SEPLAG na elaboracdo dos instrumentos de
salvaguardas respectivos.

Quanto a gestdo de risco de desastres, a atividade a ser financiada sera a de apoiar
0 Estado do Rio Grande do Sul na elaboracdo da politica de Gestdo de Risco de
Desastres, que beneficiard toda a populacdo, incluindo os setores mais pobres e, entre
essses, as areas indigenas.

Como parte da implementacdo do projeto, serd desenvolvida a preparacdo da
politica de forma participativa, prevendo a formacdo de um Grupo de Trabalho composto
pela Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidadd, Secretaria do Meio
Ambiente e Defesa Civil. O processo terd inicio com a formacdo de um Comité Técnico
Interinstitucional e grupos tematicos, com a participacdo de diversas instituicbes do
Estado. O Comité preparara o conteido técnico da politica e o submetera a varios niveis
de consulta, nos ambitos federal, estadual e municipal, assim como também as
universidades e ONGs. Serad proposta a participacdo do Conselho Estadual de Povos
Indigenas e de outras entidades indigenas competentes, no que couber.

Um dos grupos tematicos, a ser estabelecido durante a preparacao da politica, sera
responsavel pela discussdo do tema de reassentamento involuntario para unidades sociais
e atividades econdmicas localizadas em &reas de alto risco e a consequente elaboracéo de
um Marco de Politica de Reassentamento Involuntario. O Marco de Politica de
Reassentamento Involuntario do PROREDES BIRD sera usado como referéncia.

A avaliagdo ambiental poderd ser acessada por meio do site da SEPLAG
(www.seplag.rs.gov.br/bird).
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