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APRESENTACAO

Por meio do projeto AS 2010, a Secretaria da Coordenagéio e Planejamento procurou
retomar as atividades de prospecc¢ao econdmica e social, as quais se encontravam inleiramen-
te abandonadas no dmbito do Governo do Estado.

O esforgo para dilatar o horizonte de informagtes dentro do qual os atores publicos e
privados tomam decisdes das quais depende o desenvolvimento e a prosperidade futuras nao
se fez, porém, nos moldes tecnocraticos que foram padréo no pais em décadas passadas.
Bem diferentemente, procurou-se estimular a elaboragéo de estudos independentes, realiza-
dos por diferentes autores, cujos resultados foram levados a discussao em diferentes [Gruns e
em contextos diversos, desde os meios acaddmicos até as associagbes empresariais e sindi-
cais, seja na capital seja no interior do Estado.

Fol um longo processo de discussao e de produgéo de conhecimento, consubstanciado
em vérias publicagdes.

A presente colecdo de documentos compreende, além do volume com as anotagbes
para posterior definigio de uma proposta de estratégica de desenvolvimento para o Estado, 0s
diagndsticos e a avaliagao das questdes emergentes em 12 dreas de interesse para o Rio
Grande do Sul, apresentados na forma de “textos para discussao”, a saber. Agregados
Macroecondmicos e Balanca Comercial, Agribusiness, Industria, Comercio e Turismo,
Desequilibrios Regionais, Emprego, Pobreza Rural, Pobreza Urbana, Educagao, Setor Finan-
ceiro, Infra-Estrutura e Capacitacao Competitiva.

Como era de se esperar, os resultados sdo variados, mas ndo haveré exagero em dizer
que este conjunto de estudos representa a avaliagio qualitativa mais completa hoje dispon ivel
sobre os desafios que, em diferentes dreas, estéo langados aos rio-grandenses. '

Os relatérios em pauta foram elaborados com total liberdade, A coordenagao do projeto
simplesmente solicitou que as andlises da situagao existente fossem lrazidas até o momento
presente, a fim de que se tornassem mais claras as questdes criticas que em cada caso,
precisam ser enfrentadas.

Contamos que os resultados alcangados possam servir a todos, independentemente do
campo de atuacdo profissional ou de coloragéo partidaria. Estamos conviclos de que € indis-
pensdvel recuperar a fungéo de planejamento no Rio Grande do Sul, mormente em fungio das

profundas e positivas transformagbes na matriz econdmica estadualb ocorridas nos Gltimos
quatro anos.

JOAO CARLOS BRUM TORRES
Secretdrio de Coordenacdo e Planejamento
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COMUNICACOES

Os servicos de telecomunicagbes no Estado do RS sao prestados pela concessiondria
CRT- Companhia Riograndense de Telecomunicagdes, que atende a 463 municipios dos 467
que compdem o Estado, abrangendo uma area onde reside 96% da populagéo gaticha. Nos
quatro municipios restantes, Pelotas, Capdo do Ledo, Morro Redondo e Turugu a concesso
para a presla¢ao dos servigos lelefonicos urbanos pertence a CTMR, Companhia Telefdnica
Melhoramentos e Resisténcia, empresa sob o controle aciondrio da TELEBRAS, pertencente
a0 Governo Federal.

A CRT, sociedade de economia mista e capital autorizado, foi constituida em 08 de margo
de 1962, nos termos da Lei Estadual n* 4.073, de 30 de dezembro de 1960, com altera¢bes
introduzidas pela Lei Estadual n® 10.682, de 02 de janeiro de 1996. A planta telefdnica era, a
época de sua constituiciao, de 30.534 terminais telefdnicos.

A Companhia é concessionaria para a prestagéo do servigo de telefonia publica urbana e
interurbana em todo o Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do disposto no Decreto
Federal n® 72.090, de 16 de abril de 1973 e no contrato de concessao firmado em 28 de maio
de 1973, bem como permissiondria para a exploragéo em regime de justa competi¢éo do servigo
maével celular, consoante Portarias do Ministério das Comunicag¢bes n® 42/92 e n"273/94.

A CRT possui condicéo diferenciada no cenério nacional de telecomunicagbes por ser a
unica operadora de porte estadual que é controlada pelo Govemno do Estado, enquanto que
no Brasil, os servigos publicos de telecomunicagbes sio explorados por um conglomerado
estalal - o Sistema TELEBRAS, composto de uma empresa “holding”, a TELEBRAS; por uma
empresa de longa distancia, a EMBRATEL; e por 27 empresas-polo aléem de mais trés empresas
independentes. A Uni&o Federal detém o controle aciondrio da TELEBRAS.

Ainda que a maiona acionaria da CRT pertenca ao Governo do Estado, a concessao
para a prestagao dos servigos pertence a esfera federal, que regulamenta o setor e define as
tarifas a serem praticadas em todo o territorio nacional, Dessa forma, a politica federal praticada
afeta o setor como um todo, de tal forma que os aspectos apreciados em sua evolugéo, a nivel
nacional, refletem também o ocorride no ambito estadual.

Segundo o documento “As Telecomunicagbes e 0 Futuro do Brasil® — Ministérios das
Comunicagbes -MINICOM- abr/95, ao longo de duas décadas (1974-1994), a populagéo cresceu
50% e o PIB aumentou 90%, enquanto que a planta de terminais telefonicos instalada expandiu-
se em 526%.

Isto representa, portanto, neste periodo, um crescimento da oferta de terminais instalados
10 vezes superior ac da populagéo e quase 6 vezes maior do que o da economia. No entanto,
o crescimento do trafego cursado local aumentou em 1255% e o interurbano em 1865%, para
o mesmo periodo, 0 que permite concluir que o crescimento da planta ocorreu a niveis inferiores
ao das taxas exigidas pela demanda por servigos. Como conseqléncia, grande parte da



demanda por servigos telefénicos no Brasil ndo se encontra atendida.

A continua compressao larifaria e a excessiva carga tributaria (quadro 1) a que fol
submetido o setor de telecomunicagdes no Brasil nas Ultimas décadas, associada a redugéo
da participagao financeira do usuario na composicao dos recursos para expansao, provocaram
uma sensivel redugado nas escalas de investimentos ao longo desle periodo.

Quadro 1 - Evolugdo das tanfas - Brasil

| Tarifa - com impostos 38%

Valores em US$

1975 1997
Assinatura hasica (S0 12 3,73
impulsos)
Pulso e fichas locais 0,16 0,05
Tanfa interurbana 216 0,30
Fonle: Tolebris
Quadro 2 - Comparativo de tarifasivalores de 1894
Pais Assin. Ano Pulso. local Pulso. Carga tribut.
interurbano )
EUA 29 016 0,70 825
Alemanha 185 0.14 1.24 0
Australia 91 0,16 0,75 0
México 112 0,14 0,68 10.0
Argentina 114 0.09 0,16 18,0
Brasil 11 0,01 0:20 380
Fonla: Telobeds

A redugéo da oferta, alia-se, como efeito de retroalimentagéio, o aumento da procura
pela propria redugdo tarifaria, elevando a demanda reprimida a niveis que podem ser traduzidos
pelas extensas filas de espera por servigos telefénicos, evidenciada também através de inscrigdo
espontanea; pela existéncia de um mercado paralelo com pregos muito superiores aos praticados
pela operadora; e pelos baixos indices de densidade telefénica por 100 habitantes apresentados,
inclusive se comparados a outros paises sul-americanos, conforme quadro 3, abaixo.

Quadro 3 - Densidade (terminais convencionais/100 habitantes)

Pals Dez/94 Empresas Dez/95
Suécia 658 .6 TELEEBRASILIA 201
EUA 590 8 TELEPAR 10,0
Japao 484 TELESP 52
Uruguai 18,3 TELESC 92
Argentina 143 TELEMIC 85
Colémbia 10,6 CTMR. 21648
México 9.7 TELEBAHIA 49
Brasil 8.1 CRT 8.3

Fonte: Slemens international Stetistics - 1896. Ano base: 1894/ TB - Div. De Coord. da Expanséo. Ano base: 1385




Nos dltimos dez anos, os investimentos no setor de telecomunicagbes por parte do
Governo Federal e Estadual, praticamente inexistiram, tendo sido os escassos recursos pu-
blicos disponivels canalizados para a drea social.

Dessa forma, contando apenas com 0s recursos de operacgéo para alavancagem do
salor, @ com uma relacao entre investimentos e receitas extremamente elevada, nac fol
possivel, no periodo em questao, gerarem-se 0s recursos em niveis suficientes para que a
taxa de crescimento da planta fosse pelo menos igual a do crescimento da demanda e muito
menos para dirimir a demanda reprimida.

Em conseqiiéncia, paraatender as necessidades de demanda, tanto no que diz respeito
a0 acesso an.sewlgn:!alalﬁnl_m basico, como aos servicos avancados de telecomunicagbes,
segundo o MINICOM, seriam necessérios investimentos da ordem de US$ 8 bilhGes ao ano
para, num horizonte de 5 anos, colocar o setor de telecomunicagbes brasileiro em situagac
equivalente a hoje existente nos paises menos desenvolvidos da Comunidade Européia.

Para superar esla caréncia, é indispensavel o aporte de recursos adicionais, que
somente podem ser obtidos através do concurso da iniciativa privada a nivel nacional e
internacional.

A CRT, como concessiondria de telecomunicagdes no Estado do Rio Grande do Sul,
tambémeslava submetida a conjuncéo de fatores, acima apresentada, convivendo também
com altos Indices de demanda reprimida e filas de inscritos.

Em pesquisa efetuada no inicio de 1995, a principal insatisfacdo apontada pelos
usuarios era a ndo disponibilidade dos acessos telefdnicos nas quantidades e prﬂzﬂ-s
demandados pela comunidade galcha.

Com efeito, havia, na ocasido, um montante de demanda nio atendida manifesta
alraves de registros de interesse espontaneos da ordem de 500,000 terminais convencionais
e 350,000 telefones maveis celulares.

No sentido de minimizar estas deficiéncias, intensificaram-se os investimentos em
crescimento da planta nos Gltimos anos, 0 que pode ser observado pelas figuras (1 e 2)
abaixo, envolvendo os segmentos de telefonia convencional e celular.



Grafico 1

Numero de terminals convenionais 1988-1996
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Fonte: CRT

Grafico 2

Numero de terminais celulares 1992-1996
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Fonte: CRT

Desse esfor¢o resultou uma recuperacao nos indicadores de desempenho dos servi-
¢os teleldnicos estaduais, como pode ser observado no quadro 4, abaixo.



Quadro 4
Desempenho dos servigos teleldnicos estaduais

Descricio 1994 1996 Variaciao %
Acessos Telefénicos Convencionais Instalados ?02361’_ 946,447 34,7
Acessos Telefonicos Celulares 45459 170.852 275.8
Acessos TelefGnicos Instalados - TJI?EEIE! 1.117.299| 30,5
Acessos o Servigo Piblico de Mensagens - SPM - 125.000 ;
Acessos Totais T47826] 1.242.299 06, |
Grau de Digitalizagio da Planta - inclui SPM (%) 33| 62 87.8
Cabos Opticos (km Instalados) 2874 1.080,7 276.0
Acessos Telefonicos de Uso Puiblico 12803 16143 26.1
Acessos Telefonicos Ruralcel em Servigo - 1,948 .
Acessos TelefOnicos Automiticos Rurais instalados 30176 59669 52,3
Localidade com servico antomdtico (DDD - DDD ' 307 418 36,0
Acessos Telefdnicos Instalados /100 Habitantes 8,11 12,03 48,33
Acessos Totais Instalados /100 Habitantes 8.11 13.37 64,8
Acessos Telefénicos de Uso Pablico /1000 Habituntes | 1.37 1,74 27,0

Fonte: CRT

Com efeito, em dezembro de 1994, havia 702 mil terminais convencionais instalados.
Apds um eslorgo de incremento nos investimentos de expanséo, ao final de 1996, este nume-
ro ascendeu a 946 mil, representando um acréscimo de 244 mil novos terminais ou de
34,7% em dois anos. No periodo 90/94, o crescimento foi de 31,7%.

No segmento de telefonia celular, estavam ativados, em dezembro 1984, 45 mil celula-
res em 56 municipios; em dezembro de 1996, 170 mil celulares, abrangendo 135 municipios
do Estado, ou seja, representando um crescimento de 275% no periodo de dois anos.

Com relagé@o a modernizagao da planta neste periodo, verifica-se que, em dez/84, 33%
dos terminais eram em tecnologia digital e ao final de 1996, 62% dos usuérios de

telecomunicagoes estavam atendidos por centrais digitals, podendo assim dispor de diversas
facilidades inerentes a essa tecnologia.

Ao final de 1994, 307 localidades dispunham de servigo automatico; em dezembro de

1996, este nimero elevou-se para 418, o que significa mais 111 localidades com acesso a
DDD e DDI automatico.

Para o segmento de mais baixa renda da sociedade gaucha, foram implantados, neste
periodo, mais 3.340 telefones de uso publico, 125 mil acessos ao servigo plblico de mensagens

(caixas de voz), e 25 mil terminais em condominios o que representa um crescimento de 165%
neste segmento

No setor rural, foram ampliados os acessos de telecomunicagoes, através do servigo

RURALCEL e da implantagio de mais 20.493 mil terminais rurais automaticos, representando
um crescimento de 52% neste setor de telefonia.

Os indices de densidade de acessos telefOnicos e acessos tolais registram que em



dezembro de 1994, havia 8,11 acessos telefénicos para cada grupo de 100 habitantes gau-
chos, e, ao final de 1996, havia 12,03 acessos lelelénicos e 13,37 acessos totais instalados
para cada grupo de 100 habitantes.

No entanto, os niveis atingidos ainda estdo abaixo dos padrées requeridos pelo nivel
socio-econdmico atual do Estado, cujo PIB per capita é superior @ média brasileira, e onde ha
uma melhor distribuicao de renda e condicao social do que no restante do Pals. E, mais abaixo
ainda, se desejarmos que a disponibilidade dos meios de comunicagdes seja falor propulsor
do desenvolvimento do Estado.

Por outro lado, o vertiginoso crescimento da lecnologia da informagéo, com a integragéo
das dreas de telecomunicagdes e informadlica, estd proporcionando ao setor um enorme potencial
de aplicacoes e consequentemente um mercado em expanséio, com extensa gama de produtos
onde todos se apressam a garanlir sua participac&o neste processo.

Como decorréncia, ha uma tendéncia & globalizagio do mercado, com competicéo
internacional, @ verifica-se que praticamente todos os paises do mundo estao promovendo
alteragOes em suas legislagoes de lelecomunicagbes, de forma a suprimir as situacbes de
monopdlio e formando aliancas estralégicas com operadoras de outros paises como forma de
garantir a competitividade.

Seguindo essa lendéncia mundial, o Brasil esta também alterando sua legislacéo,
objetivando a flexibilizacdo de seu setor de telecomunicagdes, no sentido de introduzir o regi-
me de competicéo de forma progressiva, a partir da telefonia célular (Banda B), dos servigos
via satelite, comunicagio de dados e servigos de valor adicionado em geral, evoluindo para a
lotalidade dos servigos, com a privatizacéao das operadoras estatais.

O Projeto de Lei Geral das Telecomunicagbes permite a privatizacéo e a introducgéo de
concorréncia no Setor, mantendo sob a competéncia da Unido, o poder de outorgar concessoes,
permissoes e autorizacOes para a exploragao dos servigos de telecomunicagdes, bem como a
sua regulamentacao e fiscalizacio. Para desempenhar tals fungbes deverd ser estruturada
uma agéncia regulatoria a nivel nacional.

No Rio Grande do Sul, o0 Governo Estadual possuia, em dezembro de 1995, 85,39%
das agbes com direito a voto da CRT, e a TELEBRAS, 13,85%. Esta condicdo diferenciada em
relacaio as demais operadoras de telecomunicagbes do Pals, garantiu maior agilidade no
precesso de liberalizagdo, e, ja em 1996, o Estado, assumindo uma posi¢do de vanguarda no
Brasil, realizou a venda de 35% das agbes com direito a voto da CRT, para um parceiro
estratégico, visando promover a adequacao da Empresa aos padrdes de qualidade requeridos
por esse cenaric competitivo iminente.

Ao parceiro estratégico cabera agregar capacita¢io lecnolégica e gerencial, viabilizar
0 aporte de recursos oriundos do mercado nacional e internacional para investimentos, que
permitirdo o atendimento da demanda reprimida no Estado e a melhoria dos servigos ofereci-



dos. Neste aspecto, também, a CRT é a primeira empresa de telecomunicagbes de grande

porte no Brasil a contar com a participagéio da iniciativa privada na condugéo dos seus negdci-
0S.

Ao final de 1996, essa alienacao foi feita, através de licitagao publica, para 0 consorcio
vencedor liderado pela empresa RBS Participagbes S/A e integrado pela Telefonica Intemacional
de Espafa S/A, Teleldnica de Argentina S/A, Compariia de Telecomunicaciones de Chile S/A e
Citicorp.

O Estado do Rio Grande do Sul alienou parte de suas posi¢bes no capital votante na
Companhia, mantendo, conforme exigéncia de ordem legal, mais da metade dessas agoes.

Foram de agbes alienadas 262 352,653 agbes ordinarias, representando 35% do capital

votante da Companhia. Do total das acbes alienadas, 218.516.977 pertenciam ao Estado do
Rio Grande do Sul e 43.835.676 4 TELEBRAS.

O lote das agdes alienadas {oi arrematado por R$ 681.000.000,00, com um dagio de
54,8% sobre o prego minimo estabelecido no Edital de RS 440.000.000,00. Esle prego
correspondeu a cerca 3,4 vezes o valor palrimonial da agao de R$ 0,770824, apurado nas
demonstragoes financeiras encerradas ao final de 1995,

A nova composigo acionaria pode ser observada no quadro 5 , abaixo.

Quadro 5
Estrutura do capital social - em 31.12.1996
| ACOES ON | ACOES PN TOTAL (ON+PN)
ACIONISTAS | QUANTIDADE % QUANTIDADE Fe QUANTIDADE %
ESTADODORS 421.577.791 56.2 352,20 0,0 4721929995 21,6
| CONSORCIO 262.352.651 15,0 () 0.0 262.352 651 11,5
| TELEBRAS 59.966.726 8.0 gss, 182 0,1 60,921,908 1.1
OUTROS 5.680.827 g8 ]  1.199.995.15] 49,9 1.205.675.978 61.8
TOTAL 749.577.997 1000 | 1.201.302.537 100.0 1 9S0.880.534 | 1000

Fonta: CHRT

Entre o Governo do Estado e o parceiro estratégico fol firmado um Acordo de Acionistas
e um Contrato de Gestéo, definindo, entre outras metas, a de disponibilizar telefones aos
clientes, num pericdo de no maximo 90 dias apds a respectiva solicitagdo, em pelo menos
90% das localidades atendidas pela Empresa, a partir do final do terceiro trimestre de 1998,
Também foram estabelecidos parametros de melhoria na qualidade dos servigos presla-
dos e metas de ampliacéo significaliva no segmento de telelonia publica para o pertodo 97/
99,
Constitui-se também em fato relevante no ano de 1896, a desvinculagao das agoes do
direito de uso do terminal telefdnico. Anteriormente, os acionistas somente podiam allenar
suas a¢bes caso se desfizessem do terminal telefonico e vice-versa. A desvinculagdo benefi-




ciou tanto os acionistas quanto a Companhia, uma vez que, as agdes passaram a ter valoriza-
¢do crescente no mercado.

Para viabilizar o atendimento descentralizado, em todo o pais, dos seus 600.000

aclonistas, a Companhia realizou licitagao publica para contratagéao de Inslituico Financeira
para prestacéo do servigo de agbes escriturais, a qual iniciou a prestagao dos servigos a partir
de outubro de 1996.

Para o atendimento das metas acordadas, fol elaborado um Plano de Agao, a ser

executado no biénio 97/98, onde se pretende basicamente o seguinte:

L

Consecucfio dos objetivos estabelecidos no Plano de Metas e Resultados do Contrato de
Geslao;

Converter a CRT em uma empresa orientada aos clientes, especialmente em relagio a

prestacao de servigos com alta qualidade e que facilitem o desenvolvimento econdmico do
Estado,

Alcancar niveis de eficiéncia no ano 2.000 similares aos das operadoras mais eficientes;

Preparar a CRT para a cotacdo de suas agdes nas bolsas de valores brasileiras e para uma
posterior oferta de agées no exterior;

Melhorar os niveis operacionais da empresa garantindo os investimentos e sua rentabilida-
de:

Converter a CRT em uma empresa lider em tecnologia de telecomunicagoes.

Para tal, foram definidas as seguintes agbes estratégicas:

Incrementar densidade (telefones/100 hab.) atingindo 15,0 no ano 1998;

Reesltruturar as redes para permitir seu crescimento. Eliminar o congestionamento, meiho-
rando a qualidade do servico;

Atender a demanda de lelefonia basica, encurtando os tempos de espera para a disponibi-
lidade do servico. Os parametros basicos sao:

Reducao do tempo médio de espera, desde os 19,5 meses atuais para 2,5 meses
em Qutubro de 1998

260.000 novos terminais em servigo em 1997
420.000 novos terminais em servico em 1998;
Programa especifico de atendimento as areas rurais;
Atender a demanda de telefonia movel celular. Capacidade da oferta :
200.000 novos terminais em 1997
100.000 novos terminais em 1998
Desenvolver tecnologia digital na rede maével celular, introduzindo novos servigos;
Ampliar a cobertura da rede mével celular e melhorar sua qualidade
Cobertura fim de 1997: territorio 56%, populagao 90%



Cobertura fim de 1998: territorio 65%, populagio 98%
Incrementar facilidades de acesso a telefonia publica e melhorar imagem
28.000 pontos de acesso ao final de 1997
34.000 pontos de acesso ao final de 1998
Instalacao de 500 cabines com novo estilo, em lugares estratégicos
Ampliar e melhorar a oferta de servigos ao mercado residencial mediante
Servicos suplementares
Rede Digital de Servigos Integrados - acessos basicos
INFOVIA, acesso a servigos de informacgbes
Servicos de mensagem voz
Servigos de rede Inteligente

» Ampliar e melhorar a oferta de servigos a empresas mediante

Rede Digital de Servigos Integrados - acessos basicos e primarios
Redes privadas virtuais

Transmissao de dados, através de modo circuitos ou pacoles, a alta velocidade
Atendimento as demandas especificas de Grandes Clientes

Satisfacio da demanda - telefonia basica:

Incrementar a teledensidade (linhas convencionais em servigo/100 habitantes)
Dez 96 -> 82/ Dez 97 -> 10,6 // Rz 98 -> 15.0
Atender a demanda de telefonia basica colocando em servigo mais de 650.000 novas linhas

caonv jonais;
sl ko Iner. linhas  Total linhas

Dez/96 - 778.900
Dez2/97 260.000 1.038.800
Dez/98 420 000 1.459 800

Reducio de tempo médio de espera (em meses) para o segmento residencial nas sedes de
municipio
Dezi96 Dez/97 OutiSg

> 100.000 hab. 19.5 189 2
< 100.000 hab. 195 185 25

Lista de espera “zero” para todos os segmentos comerciais (Grandes Clientes, Pequenas e
Médias Empresas, Escritérios Pequenos e Escritérios Residenciais ) a partir de dez-98

Telefonia Publica:

Incrementar as facilidades de acesso a telefonia publica e melhorar a imagem do servigo:
Instalar 12.700 novos acessos em 1997 e 6.300 em 1998
Instalar 1.000 acessos em pequenas localidades



Instalar 500 cabines de novo estilo, em lugares centrais e de alto movimento de pesso-
dS

» Substituir, em 2 anos, 6.000 telefones publicos de fichas por outros a cartdes;
« Promover a instalagao de 1.300 telefones em modalidade de servigo semi-publico;
+ Promover a criacdo de 3.600 telefones em modalidade de servigo tercerizado.

Telefonia Rural

+ Atender as areas rurais, reduzindo as barreiras de entrada existentes:
Aumentar a cobertura atual do servigo RURALCEL (Telefonia Celular Fixa)
+ Colocar em servico um minimo de 30.000 novas linhas:

Incr, linhas  Total linhas
Dez/96 1 643

Dez/97 | 10.000 11.843
Dez/98 20,000 31.843

Telefonia Movel Celular

+ Atender a demanda de telefonia mével celular. Capacidade da oferta
200.000 novos terminais em 1997
100,000 novos terminais em 1998
« Ampliar cobertura abrangendo municipios com mais de 5.000 habitantes e rotas principais,
assim como melhorar a qualidade, minimizando os pontos de alto congestionamento e as
zonas de somora
Cobertura fim de 1997: territério 56%, populagao 90%
Cobertura fim de 1998: territério 65%, populagéo 98%
+ Introducéo de “Voice Mail’ - correio de voz.
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1 ENERGIA ELETRICA

1.1 INTRODUCAO

A Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE, foi organizada sob a forma de
sociedade andnima, de conformidade com a autorizagao concedida pela Lei Estadual n® 4.136
de 13 de setembro de 1961, pela Assembléia Geral de Constitui¢ao, efetuada em 19 de dezembro
de 1963, com ala arquivada na Junta Comercial do Estado em 9 de janeirc de 1964 sob o n®

153.710.

O capital social da CEEE é constituido de 194,234,134 ag¢les, com a seguinte composi¢ao

(sitluagao em dezembro/95):

Quadro 1 - Composicao do capital social da CEE

ACIONISTA NUMERO DE ACOES 5

Estado do RS - agles ordindrias 180.111.152 ar g7
ELETROBRAS- acies ordinanas 122 600 006
ELETROBRAS- acies preferenciais 1.751.360 091
MUNICIPIOS - acées ordindras A0 (i3]
MUNICIPIOS - acBes preferenciais 2.004.365 1.03
OUTROS - acdes preferenciais 244617 D13
TOTAL 194.234.134 100.00

Fonls: CEEE

A CEEE possui a concessao para gerar, transmitir e distribuir energia em 89% da area
do RS. O restante é atendido por pequenas concessionarias municipais e por cooperalivas de

eletrificagao rural.

A partir da promulgagéo da Lei 10.900/96, de dezembro de 1996, foram criadas, atra-

vés de uma reestruturagao societlaria da CEEE, sete novas empresas:

a) trés empresas de distribuigao;
b) uma empresa de transmissao;
c) uma empresa de geracao lérmica;

d) uma empresa de geracgao hidrica; e
e) uma empresa controladora “holding” das empresas sob o controle acionario do

Estado do Rio Grande do Sul.

Deslas empresas, todas sociedades anonimas, serao privatizadas integraimente duas
empresas de distribuicao e sera transferida para a Unido a empresa de geracgéo térmica, tam-
bém sendo objeto posterior de privatizagao. Nas demais empresas ¢ Estado devera colocar a
venda ate 49% da sua participagao acionaria com direito a voto. A operacionalizacao deslas

mudangas devera ocarrer ac longo dos proximos meses.




Simultaneamente com estas mudangas, o Estado crioua Agéncia Estadual de Regulagéo
dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS, com a finalidade assegu-
rar a prestacao de servigos adequados, garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios e
concessionarios e zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro destes servigos.

Alraves destas agoes, o Estado passa a compartilhar com a iniciativa privada a respon-
sabilidade pela operagao e expansao dos servicos de energia elétrica.

Em nivel nacional, também ha um processo de reestruturacéo e de privatizagao em
andamento. Em termos de privatizacdo destacam-se 0s processos jé concluidos das distribui-
doras LIGHT, ESCELSA e CERJ. Também ocorreram processos de privatizacéo ou de monta-
gem de parcerias para a conclusdo de empreendimentos paralisados, como é o caso das
usinas de Serra da Mesa, Igarapava, Ita, Machadinho e Dona Francisca, entre outras.

Em termos de reestruturagao encontra-se em andamento um estudo conduzido pelo
Ministério de Minas e Energia, apoiado por um grupo de consultores liderados pela Coopers &
Lybrand. © estudo devera propor um novo modelo institucional para o setor e definir um novo
marco regulatorio. Estes estudos deverao ser concluidos ainda no primeiro semestre de 1997,

1.2 SITUACAO ATUAL
O atendimento ao Estado do Rio Grande do Sul é realizado através de um Sistema
Elétrico composto por Usinas e Linhas de Transmissé@o da CEEE e da ELETROSUL que integram

0 Rio Grande do Sul ao Sistema Interligado, possibilitando o Intercdmbio de Energia com
outros Estados.

1.2.10 MERCADO DE ENERGIA ELETRICA

A CEEE atende a totalidade dos 427 municipios do Estado do Rio Grande do Sul,
abastecendo 89 % deles de forma direta, e fornecendo energia elétrica em grosso as demais
localidades, através de permisséo e de oulras concessiondrias, para distribuigao,’

A energia vendida, em 1996, alcangou 15.442 GWh, representando um crescimento
global de 3,6% em relagao ao registrado no ano anterior.

Na tabela 1, observa-se a energia vendida por classe de consumidor, com destaque
para as taxas de crescimento dos segmentos residencial, @ comercial. No anexo 1, esta
representada a evolugéo do mercado CEEE desde 1991.




Tabela 1- Energia vendida - MWh

Classes 1995 1996 Var %
O96/95

Residencial 4 192 891 4498311 73
Industrial 5623343 5663015 0.
Comercial 2000 211 2153054 756
Rural 1831731 1434016 -25
Qutros* 1 347 161 1418870 563
SUBTOTAL 14695337 158227266 36
Clutras Concessionanas 212722 2508 1
(RS)

_TOTAL 14908 059 15442349 356

Fonte. CEEE *

Setor Plblico + Consumo Propno, exciuido consumo iINterno das Lnes

A CEEE atendeu 2.730.596 consumidores, no ano de 1996, com um acréscimo de
74.056 novas ligagbes. Do total de consumidores 2.210.735 so residenciais, representando
uma taxa de atendimento de 99% dos domicilios urbanos e 84,5% dos rurais.

A tabela 2 apresenta o numero de consumidores atendidos por classe, enquanto a
tabela 3 mostra a estrutura do mercado da CEEE, quanto ao nimero de consumidores e
consumo.

As previsdes de consumo de energia elétrica, no RS, sinalizam um crescimento de 5%
ao ano, para um horizonte de médio prazo, tendo como referencia um cenério macroecondmico,
com indices de crescimento anual do PIB, igualmente de 5%. Isto representa a duplicagao da
energia requerida no prazo de 15 anos.

Neste contexto, sdo esperadas 65 mil novas ligagbes ac ano, sem alteragéao significati-

va na estrutura do mercado por classe. Um total de 3 milhdes de consumidores deve ser
alcancado ja no ano 2.001.

Tabela 2 Nimero de Consumidores

Classes 1995 1996 Var %
96/95
Residencial 2 137 642 221073 34
Industrial A7 B50D 49134 31
Comercial 218576 226912 38
Rural 229 979 220468 -41
Outros” 22685 2338 29
SUBTOTAL 2 b56 532 2730688 28
Outras 8 8 00
Concegsiondrias (RS)"™
TOTAL 25656540 27305% 25
Forde: CEEE

» Setor PUblico + Consumo Priprio, exchido consuma internmo das usinas
* Portos de suprmento



Tabela 3 — Composigao do mercado - 1986

Classes Consumidores. Consumo
Residencial 81.0 % 21 %
Industnal 18 % 3.7 %
Comercial 83 % 139 %
Rural B.D % 97 %
Qutros* 09 % 92 %
SUBTOTAL 1000 % 986 %
Qutras 00 % 1.4 %
Concessionanas (RS)
TOTAL 1000 % 1000 %
Forte: CEEE

» Selor Pablico « Consumo Proprio (exckuido consumo interno das usines )

O mercado de energia em 1996 aumentou 3,6% com relagéo a 1995. A participagao da
geracao propria da CEEE no atendimento do mercado fol um pouce menor do que em 1995,
contribuindo com 26%, e a compra de outras empresas com 74%.Com a melhora da
hidraulicidade em 1996, foi possivel uma recuperagéo na acumulagio do Reservatério de Pas-
so Real. entretanto, mesmo com o retorno a operagdo dos dois grupos da usina, a partir de
janeiro/96 (indisponiveis de maio & dezembro de 1995) néo houve um incremento significante
na geracao do Sistema Jacul.
O consumo maximo simultdneo do ano, ocorreu no dia 15/04/96, as 18h50min atingin-
do a marca de 3014 MW instantineos e 2950 MWh/h integrados, no dia 27/06/96 no periodo
das 18h00min as 19h00min, sendo estes dois valores maximos historicos.

Em relagdo aos demais eslados da regido Sul e Sudeste, o consumo de energia eletrica
no Rio Grande do Sul estd mostrado na Tabela 4.

Tabela 4 - Consumno total de energia elétrica - GWh

Estados 1994 1995 1996 Variagao %
94/93 9504 9695
Regiao Sul 34 568 37463  39.391 5il g4 51
Rio Grande do Sul 14.245 15.253 15.763 5A 71 33
Santa Catarnina 8.333 91mM 9713 54 10,1 58
Parané 11.990 13.039 13.915 4pb 87 6,7
Regido Sudeste 141762 148057 153.397 34 54 29
Minas Gerais 31969 33207 34519 27 & 139 40
Espinto Santo 4 658 5723 6801 7. 124 651
Rio de Janeiro %865 27671 2860 21 70 32
Sdo Paulo 74270 82943 84 807 38 46 22

“onte. Sisternn de Informagies Empresariais do Setor de Energia Elétrica - Sinfase 1996
MME/DNDE- DNAEE - ELETROBRAS



1.2.2 DISPONIBILIDADE E FORNECIMENTO DE ENERGIA
A tabela 5 a seguir apresenta o balanc¢o energético observado em 1996.

Tabela 5- Oferta e demanda no RS em 1986,

Especificagdo Energia Panicipagio
GWh %
OFERTA
1. Geracdo Brula 4.710 264
1.1 - Hidraulica 3501 1956
1,2 - Térmica 1.209 b8
2. Consumo Intemo das UUsinas 227 153
3. Geragdo Liquida (1-2) 4.483 251
4. Energia Recebida 13.137 736
5. Disponibilidade Bruta Total 17.847 1000
(1+4)
B. Energia Requerida (34 ) 17.620 88,7
DEMANDA
7.Fomecimento Total 16.227 86 B
B. Suprimento em Grosso 215 1.2
9. Energla Vendida (748) 15.442 g7 6
10 Perdas e Diferengas (6-9) 2178 124
11.Energia Requenda (9+10 ) 17.620 1000
Fordee CEEE

Na Tabela 6, temos um sumario da capacidade das usinas instaladas no Estado.

Tabela 6- Capacidade Geradora Instalada no Rio Grande do Sul (MW)

Centrais Pequenas Centrais Pequenas Sistemas TOTAL
Hidrelétricas  Centrais Termelétricas Centrais Isolados
Hidrelétricas Termelétricas
CEEE 820 76 446 41 18 1402
ELETROSUL 220 132 352
TOTAL 1040 76 578 a1 19 1754

FONTE: CEEE

As principais hidrelétricas da CEEE, pertencentes ao Sistema Jacul e ao Sistema Salto,
apresentaram, nos ultimos anos, um desempenho excelente, com indices de indisponibilidade
de 1,04%, sem considerar a UHE Passo Real (paralisada por varios meses em fungdo de
grave acidente), e, 11,29% considerando esta Usina.

As usinas termelétricas da CEEE operam em regime de complementacéo térmica em
relagao ao sistema hidrelétrico o qual determina que seu fator de capacidade seja minimo na
maior parte do periodo, O Sistema Candiota apresentou, em 1995, uma geracao média de



132,5 MW, com tator de capacidade de 29,8 %.
Durante o ano de 1996, foram realizadas diversas manutengbes no Sistema Candiota o

que possibilitou que a Usina tenha hoje uma disponibilidade em torno de 50%, para ser despa-
chada pelo Sistema Interligado.

1.3 PLANOS DE EXPANSAQO
1.3.1 Dificuldades atuais

Por falta de expanséao das suas fontes de geragéo, o Rio Grande do Sul vem, ao longo
dos ultimos anos, aumentado cada vez mais as compras de energia elétrica de outros centros.
Em 1994, a CEEE importou 65,9% da energia necessaria para atender o seu mercado. Em
1085, este numero passou para 71,.5% e em 1996 chegou a 73,6 %, conforme mostrado na
Tabela 4. O gréfico 1 mostra a evolugao desta siluagao.

A compra de energia do Sistema Interligado resultou numa transferéncia de recursos
para fora do Estado de aproximadamente R$ 362 milhdes, em 1995, equivalente a 27 % da
receita liquida anual da Companhia.

A extrema dependéncia do Estado do Rio Grande do Sul do Sistema Interligado Sul/
Sudeste e a dificuldade de concluir novas usinas, no Estado, vém tornando a siluagéo do
suprimento critica em relagéo aos niveis de risco. Atualmente, o sistema de suprimento ao Rio
Grande do Sul opera com cerca de 66% do tempo em nivel de risco de corle de carga, quando
da ocomréncia de contingéncia simples nos circuilos de lransmissao mais importantes que suprem
o Rio Grande do Sul (linhas de transmissao de 525 Kv). Isto significa que na perda de uma
Unica linha de transmisséo é acionado um sistema de corte de carga no Estado.

Grafico 1
Participagao da CEEE no atendimento ao mercado do RS
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Fonle: CEEE



O mapa da Figura 1 mostra os elos de suprimento ao Rio Grande do Sul pelo Sistema
Interligado,

No tocante ao atendimento do consumidor final, o sistema de transmisséao e
transformacao da CEEE apresenla dificuldades Isoladas para atendimento de novas cargas,
ou manutencao do atendimento a consumidores existentes, em func¢éio do crescimento
vegetativo. Estas dificuldades séo verificadas em horarios caracteristicos (ponta noturna - das
18 as 22 horas) e em determinadas estacées do ano onde ha uma acréscimo da demanda
(p.ex. nos meses de rrigagdo da lavoura de arroz). Na maioria dos casos estes problemas
podem ser resolvidos com obras de pequeno e médio porte, como ampliagbes de subestacbes
e alimentadores, mas ha casos em que se toma necessaria a implantacdo de novas obras.

Figura 1
Atendimento do Rio Grande do Sul pelo Sistema Interligado
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1.3.2 Projetos e alternativas
Para superar as dificuldades atuais, no tocante a oferta de energia, o Estado do Rio
Grande do Sul possui varios projetos em andamento ou em fase de estudos. Nao ha previsao
de novas linhas de transmissdo para aumeniar o intercAmbio com o Sistema Interligado mas
ha a previsdo de uma linha de 500 kV para conexao com o sistema argentino na compra de
energia que o Brasil fard deste Pals.
As principais opcbes para garantir a expanséo da oferta no RS, elencadas no Progra-

ma Decenal de Geragao 1996/2005, elaborado sob coordenagao da Eletrobras, séo as seguin-
tes:

UHE Ita - 1450 MW,

UHE Machadinho - 1200 MW;
UTE Jacui - 350 MW,

UHE Garabi - 900 MW:;

UHE Dona Francisca -125 MW,
UTE Candiota Il - 1 - 350 MW,;
UTE Uruguaiana - 500 MW,
UTE Carvéo PIE 1 - 350 MW;
UHE Bom Retiro - 25 MW.

A seguir, 6 dado uma idéia geral destes empreendimentos, assim como outras alterna-

tivas que vem sendo consideradas, como sdo 0s casos das inlerligagbes com a Argenlina e
Uruguai, entre outras. '

« Usina Hidrelétrica de Ita

A UHE de It4, localizada no rio Uruguai & um empreendimento de 1450 MW com inves-
timentos previstos de USS 937,7 milhdes. A obra esta sendo realizada pela ELETROSUL e o
Consércio de Autoprodutores - CAPI (CSN, OPP Poliolefinas, Companhia Indusirial de
Polipropileno e Companhia de Cimento Itaimbé). Ja foram realizados 15% das obras civis. O
desvio do rio esta previsto para out/97 e a opera¢ao comercial para junho/99,

» Usina Hidrelétrica de Machadinho

Localizada no rio Pelotas, entre os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
com uma poténcia de 1040 MW a usina serd realizada pela ELETROSUL e por um consorcio
escolhido através de um processo licitatério constituido de sete empresas privadas e cinco
estatais, A CEEE participa deste consércio com 5,83%. A previsao de conclusao da obra @



margo de 2002 e os investimentos estimados sao de USS 650 milhdes.

¢ Usina Termelétrica de Jacui

A UTE de Jacui (350 MW) teve o seu projeto original a cargo da ELETROSUL. Foi feito
recentemente uma lictacao para conclusdo da usina por um empreendedor privado mas as
negociacoes finais ndo foram concluidas. A Usina esta previsla para operar em dezembro de
2000 e os Investimentos complementares estao estimados em US$ 215,8 milhdes, de um total
de US$ 909,2 previstos para a obra (Plano Decenal 1896-2005).

« Usina Hidrelétrica de Garabi

E uma usina binacional a ser construida no rio Uruguai pelo Brasil @ Argentina com uma
capacidade de 1.800 MW (50% para cada Pais). Para o ano de 1997, esta prevista a continuidade
dos estudos de inventario e de viabilidade por um consdrcio de empresas argentinas e brasileiras.
Também deverdo ser detalhados os condicionantes de ordem juridica, operacional, comercial,
socio-ambiantal e técnicos.

Os investimentos associados aos 900 MW do Brasil estdo estimados em US$ 1 bilhao,

« Usina Hidrelétrica de Dona Francisca

A Usina de Dona Francisca tera uma poténcia nominal de 125 MW, composta de duas
unidades de 62,5 MW, Propiciara um ganho de energia para o Sistema Interligado de 80 MW.
O cuslo estimado de investimento é de 130 milhdes de dblares. O empreendimento sera realizado
por consorcio habilitado em concorréncia publica em janeiro de 1997. O Consércio denominado .
GIDF - Grupo Industrial Dona Francisca, é constituido das seguintes empresas: Alcoa Aluminio
S.A., Camargo Correa Industrial S.A., Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.- CELESC,
Companhia Paranaense de Eletricidade - CPEL, Companhia de Cimento Portland Gatcho,
Inepar S.A. Industria e Construcao e Santa Felicidade Comércio, Importagdo e Exportagée de
Produtos Siderdrgicos. A CEEE devera receber, em contrapartida pelos investimentos ja reali-

zados, 5% da energia nos primeiros 10 anos, passando para 10% nos 10 anos seguintes e
15% nos 10 Gltimos anos.

* Usina Termelétrica de Candiota lll - 1

A Usina Termelétrica de Candiota Ill tera uma capacidade de 350 MW e operara utili-
zando carvao pulvernizado com tecnologia convencional. Segundo disposto na Lel 9.143/95, de
8 de dezembro de 1995, o empreendimento devera passar para a responsabilidade do governo
lederal que procederd a privatizacéio da usina. Em decorréncia disto, foi emitida a Portaria n®91
criando um grupo de trabalho para operacicnalizar o disposto em Lei, em particular para elabo-



racao do Edital de Licitagao intemnacional. O langamento deste edital esla previsto para ocorrer
entre os meses de fevereiro e margo de 97,

Os investimentos totals previstos séo de US$ 677 milhdes.

* Usina Termelétrica de Uruguaiana

A Usina Termelétrica de Uruguaiana devera operar com gas natural importado da Ar-
gentina e esta sendo consiruida por Produtor Independente de Energia. Os investimentos
previstos nesta obra sao da ordem de USS 230 milhdes.

A CEEE langou edital para compra de um bloco de poténcia minima de 450 MW e
energia associada desta usina, conforme definide em uma curva de carga definida para o
projeto e incluindo também duas linhas de transmisséo de 230 kV interligando a usina as
subestagoes de Urugualana 5 (12 km) e Alegrete 2 (130 km).

A licitacao foi ganha pela empresa americana AES. A usina devera ter uma poténcia

maxima de 600 MW e a CEEE assinou contrato de compra de 500 MW, a um valor de 30 US$/
MWHh.

= Interligacao Brasil-Argentina

Trata-se de uma conversora a ser construida junto ao local onde sera construida a UHE
de Garabl. A capacidade da conversora sera de 1000 MW e a entrada em operagéao esta
prevista para 1999. A Eletrobras/Eletrosul devera langar, no primeire trimestre de 1997, edital
para compra de poténcia e energia do sistema atacadista argentino, utilizando estas facilidades
de conversao, A energia devera ser entregue no barramento da UHE de Ita e as linhas de
transmissao deverdo passar por Santo Angelo, onde a CEEE, futuramente, podera ter mais um
ponto de intercambio com o Sistema Interligado. Esta interligagéo também deverd permitir a
venda do Brasil para a Argentina de excedentes de energia secunddria.

Os investimentos previstos sao de US$ 230 milhdes.

* Interligagao Brasil-Uruguai
Esta interligacéo refere-se a instalagéo de conversora de freqiéncia entre Riveira (Uru-

guai) e Santana do Livramento (Brasil/RS), com operagéo inicial prevista para 1998. A capaci-
dade desta unidade sera de 70 MW com investimentos previstos de USS 30 milhGes.

» Estudo de viabilidade de aproveitamentos da Bacia Taquari-Antas

A CEEE desenvolveu estudos de viabilidade nesta bacia nos anos de 93/94. O estudo
de inventario identificandc 57 aproveitamentos de pequeno e médio porte, totalizando uma
poténcia estimada de 1.100 MW, foi aprovado pelo Departamento Nacional de Agua e Energia



Elétrica — DNAEE em 1996.

Visando a execugao de estudo de viabilidade técnica e econdmica dos aproveitamentos
identificados, foram celebrados Protocolo de Intengbes entre o Estado do Rio Grande do Sul,
Secretaria de Energia, Minas e Comunicagbes e CEEE com a empresa Azaléia S/A e com a
Federagéo das Cooperativas de Energia, Telefonia @ Desenvolvimento Rural do RS -
FECOERGS.

O estudo de viabilidade com a Azaléia tem por objeto o aproveitamento ANT XI - Passo

do Meio, com 30 MW e o estudo com a FECOERGS o aproveitamento de ANT Ill - Monte Claro
com 130 MW,

« Inventario da Bacia do Rio ljui

Com o objetivo de realizar estudo de inventario hidrelétrico na sub-bacia n ° 75, com-
posta principaimente pelo rio ljul e afluentes, foi realizado convénio com a Secretaria de Obras
Publicas, Saneamento e Habitlagido e Secretaria de Energia Minas e Comunicagbes com a
interveniéncia da CEEE e do Departamento de Recursos Hidricos - DRH.

Os recursos financeiros para o estudo foram repassados de forma integral através do
Fundo de Investimentos de Recursos Hidricos para a CEEE, que esta realizando o estudo
conforme Plano de Trabalho aprovado pela partes, que contempla além do enfoque energético
com identificacéo da potencialidade de geragéo da bacia, o uso mdaltiplo da égua, em atendi-
mento a exigéncia do DRH.

A aulorizagéo para elaboragé@o do estudo foi concedida pelo DNAEE, com prazo de
conclusdo previsto para 1998. :

A primeira estimativa @ de um potencial de 700 MW em aproveitamentos da pequeno
porte.

Além dessas alternativas, existem outras que atualmente estéao fora da abrangéncia do
Plano Decenal, como as usinas hidrelétricas no ric Uruguai de Barra Grande (600MW), Itapiranga
(936MW), Sao Pedro e Roncador.

No que diz respeito a geragao térmica a Usina de Candiota ||| fazia parte de um conjun-
to de 6 unidades de 350 MW, As sucessivas postergagoes da primeira unidade fez com as
demais ficassem fora do horizonte dos planos decenais. No entanto, o Plano 2015 aponta para
um potencial de tlermeletricidade a carvao, em Candiota, de 16.000 MW. Nesse mesmo Plano,
a regiao do Baixo Jacui aparece com um potencial de 4.000MW em termeletricidade a carvao.

1.3.3 Conservacao de Energia

Um elemento cada vez mais importante para o atendimento do crecimento de mercado
€ 0 gerenciamenio da demanda. Esta preocupacgéo tende a aumentar diante de restricdoes ao



abastecimento ou de aumentos significativos da tarifa ao nivel do consumidor,

A CEEE, ao longo dos ultimos anos desenvolveu alguns esforgos importantes nesta
area e sampre esteve acompanhando ou sendo agente do Programa Nacional de Conservagao
de Energia - PROCEL. Destacando apenas agdes realizada em 1996, podemos elencar:

» freinamento para 1.500 alunos de escolas publicas e particulares do Estado através do
PROCEL;

Montagem de 5 feiras de energia, alingindo um publico de 69 mil visitantes;
* qualro diagndsticos energéticos em empresas gatlchas, visando a busca do controle
energético nas instalagdes consumidoras;
« qualificagao de 98 empresas prestadoras de servigos energeticos, existentes no Estado, a
fim de que elas atuem junto a outros clientes no combate ao desperdicio de energia elétrica;
» continuidade do Projeto ATIVE SUA ENERGIA, que tem o objetivo de corrigir as instalagdes
elétricas do Estado com baixo fator de poténcia, O plano inicial previa atuar scbre 17 mil
unidades consumidoras com medigio de energia reativa, e outras 17.621 sem medicao de
energia reativa, porém com consumo superior a 1.000 kWh/més. Até agora, os resultados
obtidos foram os seguintes:
- alraves de informacgdes personalizadas ao consumidor sobre o problema da instalagéo,
pode-se agregar 15MW ao sistema, somente com as corregoes realizadas nas unidades
consumidoras, melhorando o fator de poténcia de 0,84 para 0,88;
- atraves de um plano piloto, aplicado no Litoral Norte do Estado, 123 consumidores ja
fizaram a corregéo, com uma liberagao de mais 1,2 MW de poténcia;
- atraves do inicio da aplicagao do projeto nas demais localidades do Estado, atingiu-se
uma liberagao de outros 40 MW, fora da ponta, e 12 MW na ponta. ‘
- Seminarios de corregao do baixo fator de poténcia em Porto Alegre, Novo Hamburgo e
Caxias do Sul, reunindo 580 consumidores dessas lrés regides,

Alem destas questtes mais especificas do lado da demanda ha também de se ressal-
tar o problema da compensacao de reativos,

O Sistema CEEE apresenta sérios problemas de compensagao reativa, provenientas
das caracteristicas do seu mercado consumidor e da peculiaridade de seu sistema elétrico,
com reduzida geracao propria.

Em condigbes normais de operagdo, durante os periodos de carga média, a CEEE
solicita cerca de 500 MVAr ao Sistema Interligado. O desligamento de algum componente
importante do sistema (usina, linha de transmisséo) ocasiona acentuada queda de tensao,
chegando-se a necessidade de desligamentos de carga, para a manutencao dos nivels minimos
admissiveis de tensao,

Em 1995, fol obtida a inclusdo, pela CEEE, de Projeto visando a instalagao de 1644



MVAr de bancos de capacitores para corre¢ao do fator de poténcia e conseqlente melhoria
dos niveis de tenséo, reducéo de perdas e aumento da capacidade de intercdmbio com o

Sistema Interligado Brasileiro, no Programa Emergencial, - linha de crédito especial da
ELETROBRAS.

Durante o ano de 1996, foram instalados 79,2 MVAr em compensadores em subestagoes
do sistema de transmissao e 852 MVAr em alimentadores de distribui¢éo.

1.4 ASPECTOS FINANCEIROS

1.4.1 Demonstrativos Financeiros

Os Balangos Patrimoniais da CEEE no periodo 91/95, pela corre¢ao integral e atualizados
monetariamente pela UFIR até 31 de dezembro de 1995 estdo mostrados de forma sintetica no
Quadro 8.

Tabela 7 - Balango Patrimonial

| Em R§ mil
Discriminacio 31.12.91 71.12.92 31.12.93 31.12.94 31.12.95
ATIVO
CIRCULANTE 911.857 165.358 289 046 285.703 275.058
REALIZ. A LONGO 9 246 7 804 8063 15839 19 827
PRAZO,
PERMANENTE 4 268 602 4215740 4229143 4176 542 3.766.846
TOTAL DO ATIVO 5.209.706 4 389,002 4526252 4 478.084 4.083.732
PASSIVO
EXIGIVEL A LONGO, 1.735.139 1.476.941 1002277 616461 506,198
PRAZO
PATR. LIQUIDD 951 498 794 069 820,053 1.101.332 1.164.426
TOTAL DO PASSIVO 25230689 2117 .89 2703822 2760.291 2.413.107

Fonte: CEEE

A CEEE, em 31 de dezembro de 1996, apresentou endividamento total de RS 1.643.621

mil. Nesta data, os Exigiveis da empresa eram aqueles mostrados na Tabela 8.

Tabela 8 - Composigao atual da divida

(US$ 1000) - dez/SB

Descrigao Vencida Vincenda Total
s/encargos
1. Divida Externa 129347 519.347 648 694
2. Divida Interna 41.309 953618 994 927
3. Total 170.656 | 472 965 1643621

Fonte: CEEE



1.4.2 Tarifas de Energia Elétrica no RS

A receita media da CEEE por MWh, vendido em 1996, foi de 85,77 US$/MWh. Em 95
este mesmo dado foi de 74,65 US$/MWh

A Medida Provisodria que instituiu o Plano Real, e suas reedigdes, congelou a tarifa de
energia elétrica nos valores obtidos a partir da conversao destas a URV, pelas médias dos
meses de dezembro de 1993 a margo de 1994 e, a partir de entdo, a CEEE obteve reajuste
para as mesmas em novembro de 1995, através da portaria DNAEE 442/95 e em abril de
1997, atraves da portaria DNAEE 104/97.

Tabela 9 - Receita Média Por Classe de Fornecimento Realizado Anual - 1998

"Classes Receita Média
(RE/MWh)
Kesidencial 106 80
Industrial 68 04
Comercial 11196
Rural 6050
Poderes Publicos 119,74
lluminagdo Pablica 59 .81
Servigos Pablicos 76 42
Consumea Prdprio " g7
Média Fornecimento 86 59
Suprimento 3261
Tarifa Média Geral 85,77

Fonte: Superirtendéncia Financeira - DPEF/SPEF

Comparacao de tarifas entre concessionarias brasileiras

A comparagao de tarifas entre as diversas concessionarias deve ser feita através da
comparagao da tarifa aplicada a cada subgrupo. A chamada tarifa média da empresa
normalmente € determinada, tomando-se a receita total, e dividindo-se pela energia faturada
global. Isto leva a distorgdes na comparagao entre concessionarias com mercados distintos.
Como cada empresa tem uma composigao distinta de mercado, o peso da tarifa de cada
subgrupo influi de forma distinta de uma empresa para outra na composicao da média da
empresa. Em fungao disto, a comparagao aqui apresentada é feita entre dois subgrupos, A4 e
B1.

O subgrupo A4 é constituide de consumidores industriais, comerciais, rurais e outros,
conectados em tensoes de 2,3KV a 25 kV. Este grupo permite uma idéia comparativa para o

caso industrial, uma vez que em torno 50% do faturamento é decorrente deste tipo de consu-



midor.

O subgrupo B1 & constituido exclusivamente de consumidores residencias, conectados
em baixa tensao.

Tabela 10 -Tanfas Subgrupo A4
Empresa Demanda CEEE Consumo, CEEE

|
: U RS/KW | % RS/MWhH | % i
J | i i

CEEE 505 10000 7406| 100,00,
ICELESC. — | 43| _8515] EE,BI* B4 85
CELG | 487 9644 7121 96,15
CEMIG _ 447 B8B83 55.4?’[ 8B40
CERJ | 430 B8515| 6283 B497
CESP | 4B 9683 71g4| 9673
COPEL _ 483, 9168 6779 9153
CPFL 480 9109, 6731| 9089
ELETROPAULO | 49| 9822| 7280, 9803
ENERSUL | 460 9109 6729 9086
[ESCELSA |~ 413[ 'Big8| 6052 8172
LIGHT | 416 Bzgﬂ Engs 8235
| i CPRERT S T St - R I :

Tabela 11 - Tarifas subqrupo E
E b aSC - o) L. "
Empress = | Consumo CEEE
R$/kW | =
|
cEEE Tl Y3459, 100,00
CELESC R TR 89,39
CELG T w28nsiHTT 96,30
CEMIG g 127,24 94 54
CERJ__~~ ] 424,83 192763
CESP o H8E 3 7i . 10/2" B¢
COPEL : 131,587 99,79,
(34 2 141,68 105,27
ELETROPAULD 132,87 | 98,57
CNE RSO L = = "ol 11273 AN AL 0
ESCELSA 124,081 ' 8218
LIGHT __wzuf__u.&[
)4

g
|

Forde: Portarias DNAEE abvil/97, com exceqho LIGHT, CERJ ESCELSA

1.5 QUESTOES INSTITUCIONAIS
Dentro das novas regras do modelo institucional do Setor Elétrico, a CEEE apresentou
ao DNAEE em 8/7/96 a proposta de renovacgéo das suas concessoes de geragao e distribuicao
vencidas ou vincendas em curto prazo. O DNAEE emitiu um ato aceitando a documentagao



apresentada, sendo que a prorrogacéo das concessdes seguird os demais tramites previslos.

No que diz respeito a distribuicao a CEEE procedeu a um reagrupamento das suas
concessbes em 3 grupos. Estes grupos deram origem as empresas criadas pela Lei 10.900/
98, de dezembro de 1996, respectivamente a Companhia Sul-Sudeste de Distribuicao de Ener-
gia Elétrica, a Companhia Centro-Oeste de Distribuicdo de Energia Elétrica e a Companhia
Norte-Nordeste de Distribuicio de Energia Elétrica. Os municipios que estarao dentro de cada
uma destas empresas eslao listados no Anexo 3.

Para operacionalizar a Lei 10.900/96, a Secretaria de Minas e Energia estd com um
processo licitatério em andamento para a contratagao de consultoria que devera assessorar no
processo de venda das distribuidoras Centro-Oeste e Norte-Nordeste, assim como na aliena-
o de até 49% das agdes das demals empresas criadas em decorréncia desta Lei,

1.6 SINTESE DOS INVESTIMENTOS NA AREA DE ENERGIA ELETRICA NO RS
Os investimentos totais necessdrios, para atender o mercado de energia elétrica do Rio
Grande do Sul, podem ser determinados como sendo os investimentos necessarios em gera-
¢ao, lransmissdo e distribuicdo, incluindo também, nessa ultima parcela, os investimentos no
segmento de comercializagao ou vendas.
De acordo com o Relatério de Previsdo de Mercado da CEEE - PLANTE - 1897, ciclo
96/2007, o mercado galcho devera crescer a uma taxa media de 4,8% ao ano na década
considerada. A Tabela 12 mostra o consumo total previsto, estendendo esses dados ate 2010,

Tabela12

Mercado de energla etrica no RS

Ano Mercado Powndca
(MWh) Adidonal
(MW}

1996 15.442 000
1997 16.572 508 164
1998 17.480.714 148
1999 18.521.716 170
2000 19,346 781 135
2001 20,322 576 159
2002 21.357.3N 169
2003 72 447 762 178
2004 Z23.545 602 179,
2005 24 698,706 168
2006 25.903.313 196
2007 27.160.326 205
2008 28 464.022 213
2009 29 830.295 223
2010 31.262.149 234
Total 2.580

Forde - CEEE/ PLANTE 1907 - Cido G027



Na terceira coluna sido computados os valores de poténcia, considerando um fator de
carga de 70%, que deveriam ser agregados, em media, a cada ano, para atender esse merca-
do.

Na Tabela 13, estio as obras listadas no Programa Decenal de Expansao da Geracao.
no periodo 1997/20086, para o Rio Grande do Sul e o Rio Uruguai. As datas para inicio de
operacéo de cada empreendimento refletem a situagao do cronograma de obras ou do eslagic
de negociagio existente no primeiro trimestre de 1987, Sem entrar numa analise mais detalha-
da sobre os eventuais atrasos que possam ocorrér nessa programagao, pode-se concluir que
a capacidade instalada do Estado devera ser superior ao mercado previsto num horizonte de 3
a 4 anos. Se tomarmos o mercado previsto para o0 ano 2000 e considerarmos o seu atendimen
to por um parque de geracdo que opere com fator de capacidade de 70%, precisariamos
naquele ano, contar com 3155 MW instalados. Considerando-se uma potencia instalada no
Rio Grande do Sul atuaimente de 1.452 MW, precisariamos agregar, até aquela data, 1.401MW
Essa poléncia seria atendida pela operagio das usinas de Uruguaiana, D.Francisca, Jacul | ¢

30% pela usina de Ita, todas elas previstas para operar até o final do ano 2000, ou no maximo
um ano apos.

Tabela 13-Plano de obras de geragao

RS e Rio Urugual
Usina Poténda Data de
(MW) Operacio
UTE Uruguaiana 500 Set/g
UHE Passo doMeio 30 Jun/99
UHE Monte Claro 130 Jun/ag
UTE Seival 1 200 Julaa
UHE hé 1450 Mar/2000
UTE Ssival 2 200 Mar/2000
UHE D.Franctsca 125 Sey2000
UTE Jacui | 350 Dez/2000
UHE Bom Retiro 25 Aga2002
UTE Candiota Il 350 Dez/2002
UME Machadinho 1040 Jun/2003
UTE Carnvao PIEY 350 De2/2003
UHE Garabi - 50% 900 Jan/2004
UTE Carvo PIE 2 340 Dez2004
Total 600D

Forte: Plano Deoenal 1097/2008, ELETROBRAS

A entrada em operacéo das demais usinas permite assegurar que o Rio Grande do Sul
podera atender o seu mercado, a partir da explora¢do de potenciais existentes no préprio
Estado @ no Rio Uruguai além do final do periodo de estudo. E preciso ressaltar que o setor
elétrico nacional esta sofrendo um processo de reestruturagao e de privatizagao, o que devera



razer profundas modificagdes no processo de planejamento, construgao e operagao do siste-
ma. No tocante & exploracio de novos potenciais energéticos, o processo atual ja permite uma
livre compelicéo entre empresas estatais e privadas, sem reserva de mercado geografico para
as atuais concessiondrias. Isso significa que alguns dos potenciais previstos, para entrar em
operagao no Rio Grande do Sul, poderdo ter parte ou toda a energia gerada, destinada a
outros mercados, assim como permite supor que uma nova empresa de geragdo do Rio Gran-
de do Sul se candidate a explorar potenciais fora do Estado.

+ O volume de investimentos previstos para o elenco de obras de geragao da Tabela

13 totaliza 5,689 bilhdes de dblares naquele periodo.

Tabela 14-Sintese cos (nvestimentos

(x 1000 US$)
Setor Estatal  Setor Total dos
Privado  Investimentos
Geracho 306428 5302572 5.689.000
Transmissao 765.308 735.296 1.500.603
Distribuico 272839 1.354.193 {.637.031
Totais 1.409668  7.402.0680 B.626 635

Fonte: CEEE

O Quadro 14 mostra o volume de recursos eslimado que devera ser investido pelo
setor estatal e iniciativa privada para atender o mercado gatcho, destacando-se, ‘como foi
mencionado acima, que os montantes em geracéo englobam também obras que estac na_
bacia do Rio Uruguai e que, em principio, sao obras deslinadas ao atendimento do mercado do
Sistema Interligado Sul/'Sudeste. Para os demais investimentos foi considerada a reestruturagao
societdria em curso na CEEE. Seguindo os percentuais previstos para o controle aciondrio a
partir da Lei 10.900/96, estimamos que, de forma andloga, o Estado seria responsavel por 51%
dos investimentos necessarios a transmissdo e 51% dos investimentos em uma das Irés em-
presas de distribuicdo que serdo criadas com o desmembramento da CEEE. Nesse guadro,
foram considerados os investimentos previstos pela atual CEEE, no horizonte de estudo, nos
trés segmentos. No segmento de geragéo, nos investimentos estatais, foram considerados os
Investimentos previstos pela ELETROSUL nas obras de Ita e Machadinho. Todos os demais
investimentos foram considerados privados.



ANEXO A

EVOLUGAO DO MERCADO DA CEEE (1991-1995) GWH
Classes de ansunlu 1991 1992 1993 1994 1995

Hesidencial 3.471 3.519 3.631 3.808 4193

Comercial 1,573 1.648 1.732 1.806 2.000

Industnal 4.505 4,680 5,143 5409 5,623
Rural 1.306 1,295 1.337 1.434 1.536
Qulros 1.295 1,365 1.425 1.474 1,561

Total 12,150 12,508 13.268 13.931 14.913
Taxa de Crescimento (%) 6,03 295 6,07 5,00 7.05
FONTE: CEEE

EVOLUGAO DO NUMERO DE CONSUMIDORES CEEE (1991-1995) MIL UNID.
Classes de Consumo 1991 1992 1893 1994 1985
Residencial 1.680 1.936 2.019 2.088 2.138
Comercial 187 191 201 210 218
Industrial 39 41 42 45 48
Rural 205 214 220 226 230
Outros 20 21 22 22 23
Tolal 2,331 2.403 2.505 2.5 2,656
Taxa de Crescimento (%) 3,02 3,06 4,24 3,45 2,51
FONTE: CEEE

PARTICIPACAQ DA CEEE NA CARGA NACIONAL (1991-1995)

CARGA 1991 1992 1993 1994 1995
CEEE (GWh) 13951 14348 15124 16034  17.209
BRASIL (GWh) 242776 246908  250.650 271464  286.868
Part JOEEE % 675 5,81 5,82 5,01 5,96

FONTE: CEEE



ANEXO B : Principais caracteristicas do sistema elétrico da CEEE

1 - SISTEMA DE GERACAO:

O parque gerador da CEEE é integralmente constituido pelas seguintes usinas:

1.1 - SISTEMA JACUI (USINAS HIDRELETRICAS / 60 H2):

NOME DA USINA POTENCIA POTENCIA LOCALIZACAOD
INSTALADA (MW) EFETIVA (MW)

UHE Jacui 150 180 Sallo do Jacul

UHE Passo Real 125 140 Salto do Jacul

UHE ltatuba 500 500 Julio de Caslilhos

UHE Ivai 0,7 0.7 Julio de Castilhos

Total do Sistema 775,7 820,7

Fonte: CEEE

- 8ISTEMA SALTO (USINAS HIDRELETRICAS / 60 HZ):

NOME DA USINA POTENCIA POTENCIA LOCALIZACAO
INSTALADA (MW) EFETIVA (MW)

UHE Canastra 42,50 44 00 Salto do Jacui

UHE Bugres 11,12 11,50 Salto do Jacul

UHE Herval 1,44 1.20 Julio de Castithos

UHE Passo do Infemo 1,33 1,10 S. Francisco de Paula

UME Toca 1,09 1,10 Séo Francisca de Paula

UHE Picada 48 0,24 0,20 Julio de Castilhos

Total do Sistema 57,72 59,10

Fonto: CEEE

- USINAS TEHMELETHIQAS A CARVAO / 60 HZ:

NOME DA USINA POTENCIA POTENCIA LOCALIZACAO
INSTALADA (MW) EFETIVA (MW) N

UTE Pres. Médici 446 446 Candiota

Sio Jerdnimo 20 17 Séo Jerbnimo

Total Termelétricas a Carvao 466 463

Forte: CEEE

- USINAS TERMELETRICAS A OLEO COMBUSTIVEL / 60 HZ:

NOME DA USINA POTENCIA POTENCIA LOCALIZAGAO
INSTALADA (MW) EFETIVA (MW)

UTE NUTEPA 24 24 Porto Alegre

Fonte: CEEE (lora dé operacad)



- USINAS DIESEL ELETRICAS / 50 HZ:

NOME DA USINA POTENCIA POTENCIA LOCALIZACAO
INSTALADA (MW) EFETIVA (MW)

UDE Sta, Vitaria do Palmar 25,00 17,70 Sta. Vitéria do

Palmar

UDE Bojuru® 0,15 0,15 Bojuru

Total Diesel elétricas 25,15 17,85

Forte: CEEE * am processo de desafivacho

- PEQUENAS USINAS HIDRELETRICAS / 60 HZ:

NOME DA USINA POTENCIA POTENCIA LOCALIZAGAO
INSTALADA (MW) EFETIVA (MW)

UHE Emestina 4.800 3.700 Emastina

UHE Andorinhas 512 500 jul

UHE Capigui 3.760 4.000 Marau

UHE Forquilha 1.000 1.100 Max, de Aimeida

UHE Guaporeé 668 600 Guapore

UHE Guarita 1.760 1.700 Erval Seco

UHE ljuizinho 1.000 1.000 Eugénio de Castro

UHE Ingleses 268 300 Cruz Alta

UHE Pirapé 672 550 Roque Gonzales

UHE Saltinho B0O 800 Vacaria

UHE Santa Rosa 1.400 1.500 Trés de Maio

Total Pequenas

Usinas Hidrelétricas 16.640 15.850

Fonte: CEEE

2 - SISTEMA DE TRANSMISSAO

O sistema de transmissao da CEEE é constituido por linhas nas tensdes 230, 138 kV, 69

kV e outras, com a seguinte extensao:

Linhas . Extensao (km)
230 kV aéreas 3.997

138 kV aéreas 1.404

69 kV aéreo 3.841

63 kV subterraneo 30

44 KV aereo 451

Fonte: CEEE



3- SISTEMA DE DISTRIBUIGAO

O sistema de distribuicao de CEEE atende diretamente 379 municipios e indiretamente
48, abrangendo uma drea de 252.526 Km2. Em 31/12/95, era a seguinte a relagdo de equipa-
mentos & materiais da Rede de Distribuicao Primaria e Secundéria Aérea:

- Equipamentos e materiais da Rede de Distribui¢ao Priméria e Secundaria Aérea:

ltem Unidade Quantidade
Postes pg. 1.764.155
Extensdo da Rede Urbana Km 34.514
Extensdo da Rede Rural Km 96.627
Transformadores DG, 88.246
Translormadores MVA 3132
Religadores 0g. 344
Seccionadores pe. 36
Medidores 0g. 2.597.500
Fonle: CEEE

- Equipamentos e Materiais da Rede de Distribuicdo Primaria e Secundaria Subterranea:

ltem Unidade Quantidade
Cabos da Rede Priméria Km 47
Cabos da Rede Secundaria km 110

Dutos km 400
Cémaras ur, 779

Caixas un 1.202
Transformadores Pe. 971
Transformadores MVA 303
Prolelores pe 228

Chaves a dleo pe 616

Fonte: CEEE



ANEXO C : Novas Empresas de Distribui¢ao

Municipios pertencentes a

Companhia de Distribuicac Norte-Nordeste

1. Agua Santa

2. Ajuricaba

3. Alecnim

4. Alegria

5. Alpestre

6. Alto Alegre

7. Ametista do Sul

B. André da Rocha

49, Anta Gorda

10. Antdnio Prado

11. Aratiba

12. Arvorezinha

13. Auguslo Pestana
14. Aurea

15. Barao

16, Bardo do Colegipe
17. Barra do Guarila
18. Barra do Rio Azul
19. Barra Funda

20. Barracao

21. Barros Cassal

22. Bento Gongalves
23. Boa Visla das Missbes
24. Boa Vista do Bunca
25, Bom Jesus

26. Bom Progresso
27. Braga

28. Cachoeirinha

29, Cacique Doble

30. Calbalé

31. Caigara

32. Camargo

33. Cambara do Sul
34. Campestre da Serra
35, Campina das Missbes
36. Campinas do Sul
37. Campo Novo

38. Campos Borges
39. Candido Godoy
40. Canela

41, Carlos Barbosa
42, Carlos Gomes

43. Casca

44. Caselros

45, Catuipe

46. Caxias do Sul

47, Centenanio

48, Cerro Grande

49, Cerro Largo

50. Charrua

51. Chiapeta

52. Ciraco

53. Constantina

54. Coronel Barros

55, Coronel Bicaco

56. Cotipora

57. Coxilha

58. Cnssiumal

59. Cruz Alta

80, David Canabarro

61. Derrubadas

62. Dezessels de Novembro
63. Dols Irméos das Missoes
64. Dois Lajeados

65. Dr Mauricio Cardoso
66. Engenho Velho

67. Entre ljuis

68, Entre Rios do Sul
69. Erebango

70. Erechim

71. Emestina

72. Erval Grande

73. Erval Seco

74. Esmeralda

75. Espumoso

76. Eslagao

77. Eugénio de Castro
78. Fagundes Varela

79, Farroupilha

80. Faxinalzinho

B1. Feliz

82. Flores da Cunha

B3, Fontoura Xavier

84. Fortaleza dos Valos
85. Frederico Westphalen
86. Garibaldi

87. Gaurama

B88. Genlil

89. Getulio Vargas

980, Girua

91. Glorinha

82, Gramado

93. Gramado dos Loureiros
64, Gravalal

95. Guabiju

896, Guapore

97. Guarani das MissGes
98, Horizontina

99. Humaita

100. Ibiraiaras

101. Ibirapuita

102. Ibiruba

103. Igrejinha

104. Iiépolis

105. Independéncia
106. Inhacora

107. Ipé

108. Ipiranga do Sul
109. Irai

110, Itapuca

111. ltatiba do Sul

112. Jabolicaba

113. Jacutinga

114. Jaquirana

115. Joia

116. Julio de Castilhos
117. Lagoa dos Trés Cantos
118. Lagoa Vermelha
119. Lajeado do Bugre
120, Liberato Salzano
121. Machadinho .
122. Marau

123. Marcelino Ramos
124, Mariano Moro
125, Mato Castelhano
126. Maximiliano Almeida
127, Miragual

128. Montauri

129. Monte Belo do Sul
130. Momago

131. Muliterno

Nao Me Toque

132. Nicolau Vergueiro
133. Nonoal

134. Nova Alvorada
135, Nova Araca

136. Nova Bassano
137. Nova Boa Vista
138. Nova Hanz

139, Nova Padua

140. Nova Petropolis



141, Nova Prata
142. Nova Roma do Sul
143, Novo Barreiro

144. Novo Machado
145, Paim Filho

146. Palmelra das MissGes
147, Palmitinho

148. Paral

140. Parobé

150. Passo Fundo

161, Pejugara

152, Picada Café

153. Pinhal

154. Pinhal Grande

155, Pinheirinho do Vale
156. Piropd

157. Planalto

158, Ponldo

159. Ponte Preta

160. Porto Lucena

161. Porto Maua

162, Porto Vera Cruz
163, Porto Xavier

164, Protdsio Alves

165, Putinga

166. Quinze de Novembro
167, Redentora

168. Rio dos Indios

169. Ripzinho

170. Rodeio Bonito

171. Rolante

172. Ronda Alla

173. Rondinha

174. Roque Gonzales
175. Sagrada Familia

176. Saldanha Marinho

177. Salto do Jacui

178, Salvador das Missles
179. Sananduva

180. Santa Barbara do Sul
181. Santa Rosa

182. Sanla Teresa

183. Santo Angelo

184. Santo Anténio do Paima

185. Santo Anténio do Planalto

186. Santo Augusto

187. Santo Cnsto

188. Santo Expedito do Sul
189. S&o0 Domingos do Sul
190. 530 Francisco de Paula
191. S30 Joido da Urtiga
192, Sao Jorge

193. Sao Jose das Missbes
194. Sao José do Herval
195. S&o José do Inhacora
196. Sao José do Ouro
197. Sao José dos Ausentes
198. Sao Luiz Gonzaga
199, Sao Marcos

200. Sdo Martinho

201, Sao Nicolau

202, Sao Paulo Missdes
203. Sao Pedro do Butia
204, Sao Valentim

205. Sao Valentim do Sul
206. Sao Valério do Sul
207. Sarandi

208, Sarandl (Barreirinho)
209, Seberi

210. Sede Nova

Municipios pertencentes a

211, Serafina Coméa
212. Sertdo

213. Sevenano de Almeida
214, Soledade

215, Tapejara

216. Tapera

217, Tagquara

218, Taquarugy do Sul
219. Tenente Portella
220. Tiradentes do Sul
221. Trés Arroios

222. Trés Coroas

223. Trés de Malo
224, Trés Palmairas
225, Trés Passos

226. Trindade do Sul
227. Tucunduva

228. Tupanci do Sul
228, Tupancireld

230. Tuparendi

231. Unido da Serra
232. Vacaria

233. Vanini

234, Veranopolis

235. Viadutos

236, Vicente Dulra
237. Victor Graeff
238. Vila Flores

239. Vila Maria

240, Vista Alegre .
241, Vista Alegre do Prata
242. Vista Galcha
243, Vitona das Miss0es

Companhia de Distribuicao Centro-Oeste

1. Agudo

2. Alegrete

3. Alto Feliz

4, Arroio do Meio

5. Arrolo do Tigre

6, Bom Principio

7. Bom Retiro do Sul
8. Boqueirdo do Ledo
9. Bossoroca

10. Brochier do Marata
11. Cagapava do Sul
12. Cacequl

13. Cachoeira do Sul
14, Campo Bom

15. Candelaria

16. Canoas

17. Capela de Santana
18. Capitio

19. Cerro Branco
20. Colinas

21. Cruzeiro do Sul
22. Dois Irmaos
23. Encantado

24. Estancia Velha
25. Esteio

26. Estrela

27. Formigueiro
28, Garruchos

29. General CAmara
30. Gramado Xavier
31. Harmonia

32. Ibarama

33. Imigrante

34. ltacurubl

a5. taqui

36. lvoti

37. Jaguari

38. Lagoao

39. Lajeado

40, Lindolfo Collor
41, Linha Nova

42. Manoe| Viana



43, Marata

44. Mata

45. Mato Leitao
46. Montenegro
47. Morro Reutar
48. Mugum

49. Nova Brescia

50. Nova Esperancga do Sul

51, Nova Santa Rita
52, Novo Hamburgo
53, Paraiso do Sul

54, Pareci Novo

55. Passo da Sobrado
96, Paverama

57, Pogo das Antas
58. Portao

59. Pouso Novo

60. Presidente Lucena
61. Progresso

62. Quaral

63. Quevedos

64, Relvado

1. Alvorada

2. Amaral Ferrador
3. Arambare

4. Arroio do Sal

5. Arroio dos Ratos
6. Arroio Grande

7. Bage

8. Barao do Triunfo
9, Barra do Ribeiro
10. Butia

11. Camaqua

12. Candiota

13. Cangugu

14, Capao da Canoa
15, Capao do Leao
16. Cerro Grande do Sul *
17. Charqueadas
18. Cidreira

19. Cristal

20, Dom Feliciano

65. Rio Pardo

66. Roca Sales

67. Rosario do Sul

68. Salvador do Sul

69. Santa Clara do Sul

70. Santa Cruz do Sul

71, Santa Maria

72. Santa Maria do Herval
73. Santana da Boa Vista
74. Santana do Livramento
75, Santiago

76. Santo Antdnio das Missoes
77.Sa0 Borja

78. 5ao Francisco Assis
79. Sao Gabriel

80. Séo José do Horléncio
81. Sao Leopoldo

82. Sao Martinho da Serra
83. 580 Miguel das Missbes
84, Sao Pedro do Sul *

85, Sao Sebastiao Cai

B86. Sao Sepé

Municipios pertencentes a
Companhia de Distribuicao Sul-Sudeste

21. Dom Pedrito

22. Eldorado do Sul
23. Encruzilhada do Sul
24. Guaiba

25. Herval

26, Hulha Negra

27. Imbe

28. Jaguarao

29. Lavras do Sul

30. Maquine

31. Mariana Pimentel
32. Minas do Ledo
33. Morrinhos do Sul
34. Morro Redondo
35. Mostardas

36. Osdrio

37. Palmares do Sul
38. Pantano Grande
39. Pedro Osorio

40. Pelotas

87. Sao Vendelino

88, Sao Vicente do Sul
89. Sapiranga

80. Sapucaia do Sul
91. Segredo

92. Serio

93. Sinimbu

94, Sobradinho

95, Taquari

96. Teutdnia (Languir()
97. Travesseiro

88, Triunfo

99. Tunas

100. Tupandi

101, Uruguaiana

102. Vale da Sol

103. Vale Real

104, Venancio Aires
105. Vera Cruz

106. Vila Nova do Sul

41. Pinheiro Machado
42, Piratini

43. Porto Alegre

44. Rio Grande
45, Santa Vitoria do Palmar
46. Santo Antdnio Patrulha
47. Sdo JerGnimo

48. Sao Jose do Norte

49, Sao Lourego do Sul
50. Sentinela do Sul

51, Sertao Santana

52. Tapes

53. Tavares

54, Terra de Areia

55. Torres

56. Tramandai

57. Trés Cachoeiras

58. Trés Forquilhas

59. Viamé&o

60, Xangri-La



2 CARVAO MINERAL

2.1 INTRODUCAO

O carvéo mineral é a fonte primaria mais abundante que a humanidade dispbde. Os
dados disponiveis indicam que as reservas provadas de carvéo mineral atenderiam o consumo
mundial de combustiveis ésseis por um prazo mais do que o dobro das reservas combinadas
de petrleo e gas natural.

As reservas globais de petrdleo, ao ritmo atual de consumo, durariam cerca de 40 anos
e as de gas natural 60 anos. Ja o carvao poderia abastecer o mundo por quase dois séculos e
meio. Dois tercos da disponibilidade de petrdleo estéo no Oriente Médio e as reservas de gas
localizam-se 40% na ex-Unido Soviética e 30% no Oriente Médio, o que conslitui-se em fator
de inseguranca para os paises importadores. As reservas proprias de petrdleo e gas natural na
América do Norte, ao atual nivel de consumo, durariam de 10 a 12 anos. As reservas européias
sustentariam 8 a 25 anos de seu consumo préprio.

Na matriz mundial do consumo de energia primaria, incluindo a energia nuclear e a
hidreletricidade, verifica-se que o petroleo e o gas juntos atendem a 63%, o carvio mineral a
28%, a energia nuclear a 7% e a hidreletricidade a 2%.

A participagao do carvao mineral ja fol superior a 60% até 1950, caindo, gradativamente,
a pouco mais de 30%, nos anos 80, e atingindo 28% em 1991, O petrdleo e o gas natural
deslocaram o uso do carvéo pela oferta de combustivels de prego equivalente mais baixo, de
facil manuseio e amplamente disponiveis apés a |l Grande Guerra. ,

Na década de 70, com os “choques” do petréleo que geraram incertezas sobre a sua
disponibilidade futura, renovou-se o interesse no uso do carvdo mineral como alternativa
energelica, considerando a sua abundancia e ampla distribuigdo geogréfica.

Na busca de diversificagao das fontes de energia e de medidas para racionalizar o seu
uso, algumas tendéncias internacionais s&o muito nitidas:

a) o uso de combustiveis mais nobre pelos mercados considerados mais nobres. Os
denvados de petroleo e o gas natural sdo destinados ao setor de transportes, ao uso como
materia prima para as industrias quimicas e ao consumo industrial em grandes concentragbes
urbanas, O carvéo mineral amplia a sua participagdo nos mercados de geracgéo de eletricidade,
calor de processo e vapor,

b) a energla elétrica é cada vez mais considerada como o melhor meio de “transportar”
oulros combustivels, como o carvio e o urnio, de maneira limpa, flexivel, facil e segura,

¢) o uso mais eficiente de todas as formas de energia é encorajado e os programas de
conservacac sao incentivados,

d) ampliam-se a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnologico para converter o carvao



mineral em produtos liquidos e gasosos e para reduzir os danos ao meio ambiente que seu uso
tradicional acarreta.

Neste cenario internacional, o Brasil apresenta uma situagao peculiar. Em seu consu-
mo de energia primaria, a hidreletricidade responde por 36,8% e a lenha, cana-de-agucar e
demais produtos de biomassa 24,1%. O petrdleo e o gas natural participam com 33,5%, com
forte respaldo nas importagées, ja que suas reservas proprias naoc chegam a 11 anos de vida
util no atual nivel de consumeo. O carvao mineral atende apenas a 5,2% do consumo de energla
primaria, o uranio a 0,4%. Cabe reqgistrar, que 80% do carvao mineral consumido corresponde
a impontagcao de carvao metalurgico para a industria siderurgica.

2.2 RESERVAS

O Balango Energético Nacional de 1996 atribul ao carvao mineral 48,8% dos recursos
energéticos nao renovaveis de que o Pais dispde. Sao 32,4 bilhdes de toneladas, das quais
B88,8% localizadas no Rio Grande do Sul,

Tabela 15 - Recursos energeticos nan renovaves

Recursos Linidade Quantidade Equival Bncia %o
1000t EP

Fetrdlen 10° m? 1.139.002 00 666.691,00 127
Gas Natural 10° 241 706 00 149 368 28
Oleo de Xisto 109 m? 9,847 100,00 332786 73

Gas de Xisto 10% o 2 464 000 DO 104.340 2
Carvéo Mineral -“in situ" = 10% t 32391,00 256541000 488
Energia Nuclear t U308 301.490 00 1,347,780 %1 256
Turfa 1071 487 290 00 40092,001- 08
Total 5218.375 000 100

* Poder Calorifico médio de 39000 kcal&g carviio nacamada e recupereco de 70%
** sem considerar & reciclagem de pluténio e urénio residual. (B EN. 1596)
Forte: Balango Energético Nacional - 1586

2.3 PRODUGAO

Mesmo ocupando a posi¢gao de maior reserva de energia primaria nao renovavel, a
producao brasileira de carvao mineral é extremamente modesta, respondendo por 1,1% do
consumo de energia primaria, com seu uso restrito a regido Sul onde ocorrem as jazidas. O
abastecimento da industria siderdrgica é feito exclusivamente pelo carvao metalurgico impor-
tado.

Dos 15 milhGes t/a de carvao mineral consumidos no Pais, 10 milhoes Va correspondem
ao carvao metalurgico importado pela industria sidertirgica. Apenas 5 milhdes t/a de carvao
energético sao produzidos internamente.

O Rio Grande do Sul responde por 55% a 60% da produgao carbonifera brasileira, o




que representou, nos quatro Ultimos anos, as seguintes quantidades:

1991- 2,7 milhGes t;
1992- 2,9 milhdes {;
1993- 2,7 milhdes t;
1984- 2,8 milhdes t;
1995- 3,0 milhGes t;
1996- 2,8 milhdes t,

E uma produgdo modesta e que ilustra muito bem a utilizagio mediocre que é dada ao
principal recurso energético que o Brasil possui. O Rio Grande do Sul, que detém 88,8% das
reservas carboniferas nacionais, deve ser o principal interessado em reverter esta situacgao.
Sua economia sera a maior beneficidria da implantac¢éo de projetos que representem aumento
da produgdo e do consumo do carvao mineral.

Atuaimente, as unicas perspeclivas para o crescimento da produgéo de carvao mineral,
no RS, situam-se no atendimento das novas usinas termelétricas em implantagao, que deverao
dobrar a demanda da seguinte maneira:

UTE Jacui | - 1 milhdo Ya (inicio em 1999);
UTE Candiota Ill - 2 milhbes Va (inicio em 2001).

Para atender a este consumo adicional, ha trés projetos para a expansao de minas
austentes ou implantacao de novas unidades:

Tabela 16 — Projetos de expansao de minas existentes
ou implantacgéo de novas unidades

Mina = Capacidade Implantacéao
Leao 2.0 milhdes Va 3 anos
Candiota (expansao) 1.5 milhdes t/a 3 anos
Guaiba 1,6 milhGes Va 5 anos

Fonle. Secretana oh COOMGenagao @ Flanojamento

Estas novas minas foram projetadas com capacidade que assegura a economia de
escala na producao, 0 que nao ocorre com as unidades mais antigas e de porte inferior a 500

mi Va.



2.4 MERCADO

O principal mercado para o carvao mineral é o da geragio termelétrica. Mesmo quando

destinado a outros consumidores, na produgéo do carvao, a etapa do seu beneficiamento gera
sempre fragées secundarias para uso na termeletricidade. A capacidade de geracao de energia
elélrica, no Brasil, 6 amplamente baseada nos potenciais hidrelétricos, com as termelétricas a
carvao reduzidas a 5% de parlicipacgao. Até o presente, as termelétricas operaram em regime
de complementaridade ao sistema, 0 que significa trabalhar na base, em periodos de secaeo’
minimo possivel, em épocas normais, com conseqiéncias negativas para a industria carbonifera,

pela incerteza no fornecimento, capacidade instalada ociosa e elevacio de custos/precos do Ji

carvao. Uma mudanga nestes conceitos, ja admitida em setores de planejamento da Eletrobras,
podera conferir uma competitividade ao carvio mineral que até hoje ele nao desfrutou. E inte-
ressante registrar que a pralica internacional consiste em operar as termelétricas a carvao

estimados para a expanséao do parque gerador nacional.

Qutros mercados a considerar para as reservas de carvdo mineral do Rio Grande do
Sul s&o a indistria siderdrgica nacional, a partir da descoberta das jazidas de carvao metallrgico |
do Litoral Norte do RS, e a possibilidade da obtengio de combustiveis liquidos e gasosos pelo
seu processamento. Alualmente nada se faz no Brasil visando estes objetivos.

2.5 PREGOS

Os precgos atuais dos carvoes comercializados, no RS, situam-se entre US$12,001
para o carvao bruto minerado a céu-aberto e US$37,00/t para o carvao beneficiado com 5200
kcal/kg, produzido em subsolo da Mina do Leao.

O carvao colombiano, com poder calorifico da ordem de 6500 kcalkg, é considerado
como alternativa ao produto gaucho para a geragao de energia elétrica. Seu prego FOB, no
porto de exportagao, situa-se na faixa de US$35,00/t a US$40,00/t. Se considerarmos as des-
pesas com fretes e manuseio, é notdria a competitividade dos carvoes gatchos, desde que em
uma economia de escala e utilizando técnicas adequadas, tanto na sua produgao como na sua
utilizacao.

No Balango Energético Nacional de 1995, para comparar os precos das fontes de ener-
gia entre si, em US$/Gcal, o carvao tipo utilizado é um carvao médio segundo os diversos tipos
de consumo e incluindo todos o8 acréscimos de custos, até a colocagéo junto ao consumidor.
O prego médio é de US345,001, equivalente a US$11,5/Geal. A esse prego, o carvao mineral
silua-se em posicao relativamente confortavel face aos demais energéticos:

. —

|
mineral na base dos sistemas, com custos de gera¢ao compativeis com os custos médios |

|




Quadro 1 - Pregos relativos dos energéticos brasileiros

Lenha de reflorestameanto US$ 10,0/Geal
Petrileo Us$y 10.4/Geal
Gés redutor Us$ 11.1/Geal
Carvéo energético US$ 115/Gcal
Carvio vegetal US§ 12 4/Gcal
Oleo combustivel US$  18.9/Gceal
Gas natural us$ 19.1/Geal
GLP US§ 363/Gcal
Oleo diesel USS 44.1/Gcal
Energia elétnca industnal US$§ B8 4/Gceal
Gazoling US§ 70,1/Geal
Alcaol US$ 87 p/Geal
Energia eléinca residencial US$ 113 .2/Gceal

Forke: Balango Energético Nacional - 1995

Se usado nas proximidades das proprias minas onde é produzido, pelos precos
aluaimente praticados, esta posigao relativa é muito favorecida, transformando o carvao mine-
ral naclonal em uma das fontes de energia de mais baixo prego relativo. Por exemplo, o carvéo
minerado a céu aberto em Candiota, prego FOB, esta sendo comercializado a US$ 124, o que
corresponde a USS 3,6 /Geal. Para carvoes gauchos beneficiados de qualidade semelhante, o
diferencial de pregos entre os produzidos a céu-aberto ou em minas subterraneas é da ordem
de 35%. E razoével estimar redugdes nos pregos destes carvoes, se a produgao tiver escala
econdmica e o mercado for estavel, |

2.6 DIAGNOSTICO

A enorme riqueza potencial representada pelas reservas de carvao mineral existentes
no RS esta relegada a um segundo plano, sem um aproveitamento econdmico de maior ex-
pressao. Nao ha uma politica energética de longo prazo e execugdo duradoura, na qual as
opgdes lecnicas e econdmicas sejam compativeis com o tipo de atividade que constitui a in-
dustna carbonifera,

Como consequéncia, a exploragao do carvao mineral, no RS, é um segmento industrial
fragil, com unidades produtoras de pequeno e médio portes, sem escala econdmica e apre-
sentando acentuado atraso tecnologico. Submetidas a uma demanda instavel, operam com
allos custos de produgéo e pregos de venda elevados. Seus investimentos em modernizagao
técnica e aprimoramento dos seus produtos séo minimos.

Se corretamente inserido no planejamento energético, o carvdo mineral gaticho pode
conslituir-se em recurso valioso para a economia do estado, atendendo aos mercados de
lermoeleltricidade, indUstria siderdrgica e produgao de combustiveis @ malérias-primas liquidas
g gasosas.



3.GAS NATURAL

O gas natural @ um combustivel limpo e muitc recomendado para consumo em areas
de grande concentragao urbana, para uso domeéstico, no transporte urbano, em processos
industriais e como matéria-prima para a industria petroquimica. E um energético barato mas de
alto custo de transporte, exigindo pesados investimentos nos gasodutos. Apenas 2,8% das
reservas brasileiras de combustiveis fosseis correspondem ao gas natural. Sua paricipagéao
na matriz energética de consumo € de 2,6%.

O programa federal para aumentar a participagao do gas natural na matriz energeética,
ate o patamar de 10% a 12% no ano 2005, com base no projeto do gasoduto Bolivia-Brasil,
esgota-se no AS na area da Grande Porto Alegre, Gltimo ponto que ira atingir.

O gasoduto Bolivia-Brasil, em sua primeira etapa, abastecera o mercado nacional com
8 milhdes de m¥dia, podendo atingir até 16 milhGes de metros clbicos/dia em sua etapa final

O mercado do RS é avaliado em 1,5 milhdo de metros cubicos/dia, nas areas que o
gasoduto atingira: Regiao Metropolitana e Serra. O volurne contratado com a Petrobrés para
estado e craescente, a partir de 1,25 milhdo de metros cubicos/dia no ano 2000 até 1,95 metro:
cubicos/dia em 2007,

O RS é o ponto do territério brasileiro mais proximo das reservas de gas natural da
Argentina, o outro fornecedor a nos interessar para a compra do produto. As primeiras
negociagoes concluidas com a Argentina destinam-se a alimentar uma usina termalétrica -
gas, localizada em Uruguaiana, com poténcia de 320 MW (ciclo simples) ou. 450 MW (cicl:
combinado). O consumo de gas pela usina podera chegar a 2,5 milhao de m? /dia.

O uso do gas natural na geracao de energia elélrica deve ser cuidadosamente exam
nado, para que nao concorra, em condigdes privilegiadas, com as abundantes reservas gau-
chas de carvdao mineral. As usinas de ciclo-combinado, com turbinas a gas e gueimando car
vao mineral no ciclo de vapor, conslituem as solugbes mais aceitas pelos ganhos técnicos
econdmicos e de prazos de implantagio que oportunizam. O aprofundamento da discussao
sobre esle tema & da maior relevancia para o estado, pelos reflexos que o aumento da produ-
¢ao carbonifera apresenta em geragao de empregos e dinamizacgao da economia das regices
onde localizam-se as reservas de carvao mineral.

A rede de distribuicdo da SULGAS comegou a ser implantada para atender o forneci-
mento de 0,1 milhdc de metros cubicos/dia de gas gerado na Refinaria Alberto Pasqualini-
REFAP para as industrias proximas. Somente esta substituicdo de 6leo combustivel por gas
sliminara emissdes de enxofre de 500 toneladas/dia, o que exemplifica uma das principais
vantagens vantagens do uso desle combustivel em areas proximas a grandes concentracoes
urbanas e industriais.
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~ Dutro aspecto relevante a considerar é o aumento da competitividade da industria ga-
icha com a reduciio de custos de manutengéo de equipamentos e de preservagao ambiental
peia simples troca de combustivel. A implantagdo do gasoduto Bolivia-Brasil até Porto Alegre,
além de assegurar estas condigdes, é eslratégico para viabilizar a conexao do gas natural da
Argentina & grande malha de gasodutos que sera construida. A importancia do fornecimento
de gds natural argentino ao Brasll & maior ainda para o RS: enquanto para o gas boliviano o
estado esta no "fim-da-linha”, para o produto argentino esté no “inicio-da-linha”.

Figura 2

GASODUTOS PROJETADOS E CONSTRUIDOS NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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4. FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

Classificamos como fontes energéticas alternativas as de origem edlica e solar, a
biomassa e as pequenas centrais hidrelétricas (PCHs). O seu uso deve desempenhar importante
papel para prover energia elétrica, vapor e calor a consumidores Individuais e localidades afas-
ladas dos macrossistemas que integram o setor elétrico, No Brasil, 0 uso da biomassa, re-



presentada principaimente pela lenha, bagaco de cana e alcool, atende a 24,1% do consumo
de energia primaria, segundo o Balango Energético Nacional de 1996 J

Os dados mais recentes sobre o Rio Grande do Sul datam de 1988 e indicam uma
participagéo de 25,8% da lenha na matriz energélica, o que equivalia & situagéo nacional no
mesmo ano. Na época, 0 consumo de lenha correspondia ao corte de cerca de 380.000 ha/
ano, enquanto a reposigio anual por reflorestamento era de 60.000 ha/ano, prenunciando a
escassez da oferta @ o conseqtiente aumento do seu prego. E razoavel admitir que esta parti-
cipagao lenha caido para um patamar mais baixo, pela elevagao do prego da lenha no periodo,
consequéncia também das politicas de preservacao florestal e mecanismos de controle
adotados. No Brasil, em 1995 a participagao da lenha na matriz energética ja havia baixado
para 11,7%.

A lenha predomina, amplamente, no uso da biomassa como fonte energética no RS,
tendo seus usos principais no consumo residencial, nas areas rurais e nos segmentos industri-
ais de alimentacao, bebidas, cerimica e carvoarias.

No sul do estado, outras duas fontes energéticas alternativas destacam-se face as
peculiaridades regionais: os ventos e a casca do arroz. Seu aproveitamento, no entanto, é raro
e precario, desconsiderando as técnicas mais avancadas neste setor.

Em Santa Vitéria do Palmar ha uma excecéo: estd em implantagao o Projeto Paiol, uma
Iniciativa privada para a geragao termoedlica de energia elétrica. O projeto constitui-se em
exemplo de solugio adequada as condigdes regionais, combinando o aproveitamento da ener-
gla dos ventos com a queima da casca do arroz e conectando-se a rede da CEEE para parmitir
trocas de energia nos dols sentidos. Outras fontes alternativas de energia, como a solar, a
combustao ou gaseificagéo de residuos e o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de pe-
queno porte, tambem poderao desempenhar papel importante para prover energia elétrica a
consumidores individuais ou localidades afastadas.

O uso de fontes energéticas alternativas é crescente no cendrio intemacional. Em nos-
so Pais, ha programas federais em andamento, destinados ao apoio & pesquisa e dese
mento de novas tecnologias nessa 4rea e o estimulo ao seu uso. E o caso do PRODEEM -
Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios, no @&mbito do Ministé
das Minas e Energia. Entre os objetivos desses programas estdo: a producio de energia com
menor agressao ao meio-ambiente, o atendimento a localidades afastadas dos macro-sists
mas de fornecimento de energia elétrica e a fixagéo do homem ao campo.

No Rio Grande do Sul, ndo ha uma politica oficial e regular, para o uso de altemati
energeticas, o que prejudica o acesso a fontes de recursos nacionais e intemnacionais disponi
veis para este setor. De oulra parte, néo existem mecanismos estaduais para a sua divulgacao
com informacgbes aos interessados e orientagao.
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1. INTRODUGAO

Dotado de uma base econdmica sdélida e diversificada, o Rio Grande de Sul possui uma
distribuicao da sua pauta produtiva ainda hoje equilibrada, na qual a agricultura participa com
13,8%, a industria, com 34,0% e os servigos, com 52,2% do total, Responsavel por 11,5% das
exportacoes brasileiras, a produgéio gaticha atinge distantes mercados como a América do
Norte e a Europa, comercializando, entre outros, sapatos, soja, fumo, couro, came e produtos
quimicos,’ Entretanto, a vasta distribuigio geografica de seus polos produtivos torna-o
diretamente dependente de seu sistema de transporte. A existéncia de poélos industriais no
nordeste @ norte do Estado, de pdlos agricolas a oesle, centro @ a noroeste, bem como de um
porto importante ao sul, corrobora a necessidade de permanentes estudos e agbes voltadas ao
desenvolvimento e melhoria dos corredores de transportes do Estado.,

Também na atual conjuntura mundial, a questio do transporte surge como um diferencial
nos aspectos dos fatores de competitividade. A nova ordem mundial quebra o atual sentido de
nacionalidade, agrupando palses em blocos economicamente estdvels, estimulando os meca-
nismos que movem a concorréncia intemacional pela busca de mercados.

Os paises envolvidos nesse processo buscam instrumentos que possibilitem o menar
custo de producdo e a consequente malor compatitividade nos mercados almejados. Os
corredores de transporte inserem-se nessas cadeias como uma peca fundamental para a
solidificacao de seus elos, Nesse sentido, observamos a exigéncia de técnicas mais modermnas
de acondicionamento, manuseio, estocagem e transferéncia, bem como a busca por formas
mals ageis e menos onerosas para o deslocamento da produgao.

» Otrabalho agora proposto & frulo de uma série de estudos ja realizados com o Intuito
de identificar possiveis alternativas viarias para a otimizagao do nosso setor produti-
vo. Sua abrangéncia transcende os limites fisicos do Rio Grande do Sul, posto que,
em escala mundial, atende-se também as demandas dos estados e paises vizinhos
interessados em uma maior inser¢ao em mercados de concorréncia internacional, A
reorganizacéo estrutural proposta nao pretende atuar somente na melhona dos lermos
de intercAmbio, mas também na ampliagéo do processo de integragdo regional.

2. CARACTERISTICAS DA REDE
DE TRANSPORTES DO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul esta localizado ao centro do chamado Cone Sul da América do Sul,
que abrange parte do Brasil, Uruguai, Argentina, Paraguai e Chile. Ao lengo da maior parte de
sua historia, caracterizou-se como um estado fornecedor de produtos primarios, tanto agricolas

" SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E ASSUNTOS INTEANACIONAIS DO RIO GRANDE DO SUL Rio Grande do Sul,
Opgiic para Investir e Viver. Porio Alegre, 1995.p. 7.



: "“'“--; ' clarios. Sucederam-se, assim, o gado a pé, o trigo, o charque, o couro. Em tempos
' e ﬁ_.lrgtram 0 arroz, o feijdo e o fumo. Justamente por essas caracteristicas de produtor
é que somente a partir do final do século XIX comega a formar-se um segmento

- 0 NO Estado. O surgimento da indastria no Rio Grande do Sul decorreu, embora
s, da evolugao de formas historicamente precedentes de produgéo. Dessa for-
Wﬁﬁﬂm elementares de atividade industrial sao observadas no artesanato e
a Indiistria do charque. Estas fixaram as bases econdmicas para o desenvolvimen-
) de u natmtum produtiva mais evoluida e eficiente.

r. Wuﬂo hislérica mostra diferengas no tipo de indusinalizacao desenvolvidas entre as

Eﬂbdo A zona colonial gerou uma indistria diversificada e, por diversos motivos,
3. A zona da pecudria, por sua vez, desenvolveu uma inddstria mals efémera. Nessa
hﬂﬁslﬁa, em um primeiro momento, desponta como um grande agente de maobilizagio
dmica nm centros como Rio Grande e Pelotas, sofrendo bruscas e conlinuas retracbes
as posteriores.’
\a\ruhlﬁo da rede de transportes do Rio Grande do Sul, sendo causa e consequéncia
gstes movimentos econdémicos, acompanhou a distribui¢c&o fisica do processo de
3 _._J- vimento do Estado. Nao somente o transporte hidrovidrio e ferroviario, nos primeiros
B i E&'pm mas também o transporte aéreo e rodovirio, no século XX, constituiram-
er T ' nantas de importancia fundamental nessa historia.

A midade com os paises do Prata e a necessidade de uma ligagéo ao centro do Pals
2 n hmmﬂdzamm a evolug@do da rede estadual de transportes. Desde o principio,
preacupacoes de protecao estratégica de fronteiras e de integragdo regional influiram
firatam e no desenvolvimento dos eixos de transportes que conhecemos hoje. Sera este
slema de transportes que passaremos a descrever a seguir.

.._lI

2.1, AS PRIMEIRAS FORMAS DE DESLOCAMENTO DA PRODUGAO

IE : 2 a5 formas de transporte de grande volume de carga que hoje conhecemos, as
rrovias '&i as hidrovias compuseram uma importante fungao nos primeiros passos do
senvolvimento estadual. Se néo considerarmos as formas primitivas de deslocamento de
mma o lransporte do gado a pé aos centros consumidores, podemos dizer que a
_ -* ) do Estado dependeu quase que exclusivameante dessas duas modalidades de

orte para adquirir bens e matéria-prima e atingir os mercados consumidores.

E
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-
~ 2.1.1. A malha ferroviaria

- O sistema ferroviario brasileiro opera através de concessao do Ministério dos Transpor-
S & as @ médias emprasas, lanto pablicas como privadas, as quais atuam no setor de
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;. ILHO, Jorge Renato, A Infludncia da Rede de Viagho Ferrea no Desenvoivimento da Reglio Sul do Estade do Ria
Grang wmmmagm UFRGS, 1494. p. 6.



carga e no transporie de passageiros. No Rio Grande do Sul, a operagao ficava a cargo da
RFFSA, atraves da Superintendéncia Regional de Porto Alegre, SR-6.

Desde 1° de margo de 1997, a operagao da ferrovia nos Estados do PR, SC e RS foi
privatizada, sendo operada hoje pela empresa Ferrovia Sul-Atlantico, que esta introduzindo
novos conceitos de operacao, com drastica redugio de pessoal, e emprego em larga escala de
equipamentos modemos de operagdo e manutencao, visando otimizar as locomotivas e va-
gbes existentes e procurando aumentar a producao de transporte.

Os estudos sobre a viabilidade da formagéo de uma rede ferroviaria no Rio Grande do
Sul iniciaram-se ainda no tempo do Império. Nesse momento, as questdes que suscitavam os
debates em torno dos transportes e das ligagtes entre 0s municipios referiam-se basicamente
a0 problema do escoamento da produgéo colonial e ao fortalecimento das fronteiras geografi-
cas.” Esta dltima com malor importancia pela necessidade da manutengéo dos limites interna-
cionais.

A economia gaucha, na metade do século XIX, |& apresentava uma tendéncia bastante
clara a dicotomia entre as regiGes Norte e Sul, A economia do charque estava em crise, devido
a concorréncia do Prata e aos problemas de produtividade. De outro lado, a lavoura colonial da
zona alema alcancava um grande crescimento, comegando a abastecer o mercado intermno do
centro do Pais.

A Historia Ferrovidria do Rio Grande do Sul, que se iniciou em 1866, desenrolou-se
nesse contexto. Os primeiros debates, levantados pela Assembléia Provincial naquele ano,
buscavam alternativas para a solugéo dos problemas de escoamento dos produtos da area
colonial alema, levando & construgéo da primeira lerrovia gaticha, ligando Porto Alegre a Novo
Hamburgo.

Essa primeira ferrovia, ao ser construida por razées exclusivamente econdmicas e sem
se basear em longos esludos de implantagéo, constiluiu-se numa excecao as demais ferrovias
que logo se seguiram. Estas decorreram de um extenso estudo para a formagio de uma
estrutura ferroviaria no Estado, com objetives muito mais politicos e militares do que propria-
mente econdmicos. Os quais, ligados principalmente ao comércio e 4 indlstria nascente, aca-
baram sendo englobados com uma impartdncia menos significativa.

Ao iniciar 0 século XX, a estrutura ferrovidria do Rio Grande do Sul podia ser dividida em
dois eixos. O primeiro eixo, de maior extensao e amplitude, partia de Porto Alegre, atingindo
grande parte da area estadual, Suas bifurcagdes permitiam que essa ferrovia, além do extremo
ceste do Estado, também alcangasse os municipios das regibes Norte e Sul. O segundo eixo
tinha um alcance bem menor, tendo origem em Rio Grande e conectando cidades como Pelotas
e Bagé, Essa pouca amplitude tornava mais dificil o atendimento dos mercados regionais por
parte da producgao do extremo sul.?

"OIAS, Jose R.S. AE. F, Porto Alegre a Uruguaisna ¢ a Formagao da Rede de Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul. Sio
Pauio, USF 1981. Tese do Douttraments,

* SOUZA FILHD, Jorge Renato. op. ciL. p. 44,



i '_1m1ntal da carga transportada tambem soireu mntlnuas quadas representando
hoje somenta 6% do volume transportado, segundo levantamentos da Secretaria dos Trans-
portes do Estado.

A‘l:mﬂn ferrovidria estadual esta dividida em corredores principais, que se constituem dos
a0 __t'm que atingem os pontos exlremos formando a base do sistema, e as linhas
prtadoras, que possuem a funcao de ligar as regides produloras as grandes ferrovias. Em
:;.;_'}_ dos 3.180 quildmetros da malha ferrovidria do sul, quase dois tergos faziam parte dos
cortedores principais.
'h Tﬁnﬂ; a utilizacao da bitola métrica, a ligagéo da rede ferrovidria gadcha com a nacional
ocolre sem maiores problemas, seja pelo tronco via Marcelino Ramos (RS), ou pelo tronco via
Mﬁ'ﬂ {RS} até Lajes (SC). Quanto as ligagbes com os demais paises do Cone Sul, eslas
nacessitarr ﬂu dreas para transbordo, ja que aqueles adotam bitolas de 1,435m. Tais dreas
w antre Santana do Liv)amento e Rivera, no Urugual, e entre Uruguaiana e Paso de los
Libres, na Argentina, onde também é feito o transbordo para cargas com destino ou provenien-
tes do Chile, Paraguai e dos demais paises da América do Sul.
~ Alvalmente, o sistema ferroviario gaticho &€ composto por 147 locomotivas com uma
Wn girando em torno de 25 anos. Destas mdquinas, 76 ou 51,70% encontram-se em
estado de imobilizagdo, um nimero superior & média nacional de 479% & muito distante dos
17% encontrados no resto do mundo.® A situagiio dos vagdes ndo é diferente. A falta de
manutencao preventiva ou de pecas sao as responsaveis pela imobilizagéo de 8% das 4.612

‘Embora, nos ultimos anos, o nivel de ocupagio do parque de tragdo venha sofrendo
quedas conlinuas, o transporte ferroviario de mercadorias consegue manter-se em um bom
patamar no Rio Grande do Sul. No dltimo ano, ele fol responsével pelo transporte de 6 milhbes
da toneladas, que representam quase a metade dos 13,9 milhdes de toneladas transportadas
pela malha sul, formada pelas redes do Parana e Santa Catarina.

As ferrovias gauchas movimentam, em sua grande parte, produtos primérios, Entre es-
les, destaca-se a soja onde, ao contrario das ferrovias do sudeste, o transporte de grios supe-
ra em larga escala o transporte do farelo. Isso explica-se pela concentragio de indistrias
beneficladoras de soja em areas proximas aos portos de Rio Grande e Porto Alegre, atraindo
para si a transformagéao do produlo, Assim como a soja, o transporte de fertilizantes, milho e
trigo também utilizam a estrada de ferro, sendo os Ultimos em menor escala.

Um-dos trechos mais importantes da rede gadcha é o que liga Uruguaiana a Porto Ale-

‘lnﬂl.m Gughernme. Sul opera sem metade dos trens, Gazeta Mercantil, 840 Pauto, 29 fev, 1996. Relstdrio da Gazeta Mercan
p. 6.



gre. Responsavel pelo deslocamento de fartilizantes, soja e arroz, possui uma exlensao de 684
quitbmetros e, mesmo sendo um dos trechos de melhor conservagéo, apresenta uma série de
pontos criticos, como no entroncamento que se destina a Liviamento.

Entre os trechos com dire¢gdo ao norte do Estado, quatro destacam-se pela grande
movimentagdo de carga. O primeiro, liga a Regiao Metropolitana do Estado, com estagio em
General Luz, ao estado de Santa Catarina através do municipio de Lages. Essa farrovia de 394
quildmetros de exlensao, embora estando com sérios problemas de conservagio em quase
90% de sua totalidade, movimenta varios tipos de carga, com destaque para o trigo, o milho, o
arroz, a soja em graos e para os fertilizantes.

Outro trecho de importante participagao no transporte de cargas é o que liga Marcelino
Ramos a Roca Sales e dai até General Luz. A maior parte dos seus 257 quildmetros estéio em
bom estado, o que permite o transporte de soja e trigo para a Regific Metropolitana e adubo na
direcio Inversa, alé o estado de Santa Catarina.®

Por fim, 0s trechos que se destinam a Santa Rosa, tanto por Cruz Alta, quanto por Séo
Luis Gonzaga, mostram-se também como importantes distribuidores de carga. O primeiro,
com 310 quildmetros de extensao, é um dos principais trechos movimentadores de soja, j& que
atravessa os principais polos produtores do Estado. Além da soja, o transporte do milho origi-
nario da regido também ocupa elevada participagéo, bem como os insumos para a producéo
agricola provenientes de Rio Grande.

O segundo trecho, que se desloca por Séo Luis Gonzaga, possui 257 quildmetros e
entronca-se com a ferrovia anterior na estagio de San!o'ﬂngalu. Por localizar-se na regido de
Santa Rosa, os principais produtos transportados séo a soja e o milho, além da distribuicfio de
adubo. O estado de conservagio de ambos os trechos é regular, com alguns poucos pontos
precanos, o que facilita a coleta e distribuicio das cargas. :

Em diregac ao extremo sul do Eslado, surgem dois trechos ferrovidrios. O entroncamen-
to da ferrovia Porto Alegre & Uruguaiana, que parte para Liviamento, é pouco utilizado, dada a
situacdio precaria da linha. Esse trecho de 156 quildmetros & um dos responsaveis pela ligagio
comn as ferrovias uruguaias, movimentando principalmente o arroz da regio nordeste daguele
pals, além de ser importante para o processo de integracao regional.

No entanto, a ferrovia mais importante com destino ao extremo sul é a que liga Cacequi
ao porto de Rio Grande, passando por Bagé e Pelotas. Composta de 472 quilémetros, a linha
apresenta um bom estado de conservagao. Sendo ainda o Gnico acesso ferrovidrio ao porto,
esse trecho e responsavel por toda o escoamento de cargas exportadas ouimpaortadas por Rio
Grande. No ano de 1993, os principais produtos movimentados foram o arroz e a soja, além do
trigo e dos fertilizantes.”

Além dos produtos agricolas listados, na pauta dos produtos movimentados pelo sistema

" EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES - GEIPOT Cor-rodores de Transporte - Proposta de Agoes

para Adequagio da Infra-estrutura e para Raclonalizagio do Transporte de Grandls Agricclas. Brasilin, 1998, p. 37,
"libkd. p. 7.



ferrovidrio, destacam-se ainda os derivados de petrdleo, como o diesel e gasalina, @ os produ-
105 de extracio mineral, como o calcdrio. O quadro a seguir demonstra as principals cargas
transportadas através das ferrovias gadchas no ano de 1994,

Quadro 1 - Principais produtos transportados
por farrovia no Estado em 1894 (mil t.)

15| Diesel a74 oo Clmquar 195 |
2| Soja 11| Containeras 184

35| Fedilizantes 12 | Acucar 154
] Areia [.m_'] Calcario om pedra I 133 ‘
&1 Alcool 4| Trigo 100
8il Cimento 51| Milho a0
180 Fosfato ?rl
B Gasolina 17 | Farelo 60
98| Calcdrioem pé 184 Urdia _1 3% |

Forte: RFFSA - SR-6

O sistema ferrovidrio do Rio Grande do Sul tem conseguido manter os indices de desem-
penho nos Gltimos anos, embora sofrendo constantes relragbes no quadro de pessoal, na frota
Q hdusive na malha. Esta tillima, gue possula uma extenséc de 3.628 quildmetros em 1980,
hoje esté reduzida a apenas 3.180 quilémetros. O numero de empregados da SR-6 sofreu uma
refragéo ainda maior, decaindo de um patamar de 7.700, em 1980, para 3.000 trabaihadores
om 1995 Esses nimeros demonstram a pouca preocupagao dos 6rgéos compelentes com
uma das principais modalidades de transporte de carga pesada, impedindo a evolugio de uma
das mals Interessantes alternativas de escoamento da produgao.

Um dos grandes problemas da ferrovia rio-grandense é a falta da ligagéo entre a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, bem como a Zona da Produgao e Nordeste do Estado ao porto
de Rio Grande. Para melhor compreensao dessa falha precisa-se reportar a época da implan-
fagio da ferrovia, quando as linha foram direcionadas, no inicic de seéculo, aos portos existen-
{es de Porto Alegre e Rio Grande. Naguela época 0s navios que atracavam em Rio Grande
também o faziam em Porto Alegre, hoje o transporte maritimo de longo curse mudou, 0s
navios séic maiores e; portanto, necessitam de portos de atracagem de maior calado do que ©
parto de Porto Alegre oferece. Hoje o porto de Rio Grande nao tem acesso direto ferrovidrio e
o hidrovidrlo é restrito aos navios de menor porte em relagao 4 Regido Metropolitana de Porto
Alegre, que concentra a producao industrial do Estado e que, na sua malor parte, € voltada a

exportacao.

" ARAUDA, Gullherma. op, eit. p. 8.



Principais Ferrovias
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O mapa anterior demonsira a atual rede ferroviaria do Rio Grande do Sul, as ferrovias
ainda em projeto de implantagéo, bem como os principais pontos atendidos pela malha e os
patios alfandegados em funcionamento. Como pode ser notado, @ malha ferroviaria gadcha
possui uma razodvel amplitude, cobrindo boa parte das zonas produloras do Estado.

2.1.2. A rede hidroviaria

Composto de duas bacias hidrograficas, o Rio Grande do Sul é beneficiado por um dos
sistemas hidroviarios mais importante do Pals. A Bacla do Rio Urugwai, composta basicamente
pelos rios Ibicul, Santa Maria e Jaguari, esta localizada a oeste do Estado. A Bacia do Sudeste,
responsavel por quase toda a carga movimentada na navegacao interior gaucha, forma-se



pela Lagoa dos Palos e Mirim, além dos rios Jacui, Cal, Taguari e outros.

Possuindo ligagio com o porto de Rio Grande, a Bacia do Sudeste transportou 4.800.000
toneladas em 1992, segundo dados da Secretaria dos Transportes do Estado, Esta movimen-
tagao esta cenlrada no transporte de produtos petroquimicos, farelo de soja, lertilizantes, gréios
e cascalho. A Bacia do Sudeste destaca-se nacionalmente por representar a melade da movi-
mentacao brasileira de embarcagdes via hidrovia®,

A malha hidrovidria gaicha apresenta uma extenséo total superior a 1.000 quildmetros,
onde sao realgcados a Lagoa dos Palos e o Rio Jacul com 310 e 251 quilémetros, respectiva-
mente. A profundidade minima de suas vias, nao inferior a dois metros em quase sua totalida-
de, permite a navegagao normal & malor parte das embarcagbes existentes, O quadro a sequir,
elaborado pela Secretaria dos Transportes do Estado, mostra a atual situagio da malha
hidroviaria da Bacia do Sudeste.

Quadro 2 - Extensiao e profundidade minima
da malha hidrovidria da Bacia do Sudeste.

Local Extansao Profundidade

Lagoa do Patos 310 51 |
Rio Jacui 251 2 ‘5

Lagoa Mirim ; 180 I
Canal Sho Gongalo ot 76.

Rio Taquari =] 2 5

Rio Cai 54 25

Rio dos Sinos 44 20

Rio Jaguario 30 12

Rio Gravatai 5 Sp |

TOTAL . _1.006

Forte. Secretaria doz Trarepates do Extado

A hidrovia dos rios Taquari e Guaiba, juntamente com a Lagoa dos Patos, forma o
subsistema hidroviario do Porto de Rio Grande. Com uma extensao de 86 quildmelros, o rio
Taquari movimenta, além de produtos primarios, dleos e derivados de petréleo, Atualmente o
rio 6 operado por uma frota de 72 embarcagbes automotoras, que podem transportar até 2.800
toneladas cada.

O Rio Taquari pode ser dividido em trés subterrados. O segundo subiterro, entre Taquari
@ a barragem de Bom Retiro do Sul, ndo apresenta boas condigdes de navegagao devido a alta
sinuosidade, que restringe a navegagao notlurna de embarcagbes muito carregadas. Por outro
lado, tanto o primeiro, que liga Sao Jerdnimo a Taquari, quanto o ultimo subtrecho, que alcanga
o porto fluvial de Estrela, estdo em Otimas condicdes de navegacado, permitindo inclusive o
irafego notumo sem servicos complementares.

" EMPRESA BAASILEIRA DE PLANEJAMENTC DE TRANSPORTES - GEIPOT Anubrio Estatistico dos Transportes - 1965,
Brasfia, 1965, p, 140,



O rio Taguari @ servido ainda pelo porto fluvial de Estrela, composto por um cais acostavel
¢e 550 metros, além de seis bergos de atracagéo corn calado de 2,5 metros. Através dessa
hidrovia, o transporte de granéis agricolas da Regiao Nordeste do Estado ao porto fluvial de
Estrela alcangou 250 mil toneladas no ano de 1983,

Por sua vez, a Lagoa dos Patos é o elo de ligagdo com o Porto de Rio Grande. Seu
calado de 5,1 metros e largura minima de 60 metros permitem o fluxo normal de embarcactes
lacustres e fluviais em todos os 260 thlﬂmalmﬂ de sua extensao. Atendendo inclusive as
navegacdes de cabotagem e longo curso, a movimentagao de carga entre Porto Alegre e o
Porto de Rio Grande alcangou cerca de 2 milhdes de toneladas em 19931

Desde a construgao de seus malhes da barra pela Cie. Frangaise du Port du Rio Grand
du Sud, no infcio do século, o Porto de Rio Grande ja se destacava como um dos principais
pontos de escoamento de carga do Estado. Sua conclusao em 1919, com a concessao dos
servicos ao estado do Rio Grande do Sul, fol o ponto de partida para a navegagio em larga
escala no Estado. Logo em seguida, em 1922, era concluido o Porto de Porto Alegre, e mais
tarde, em 1967, o Forto de Pelolas. Em 1932, a abertura do canal da Feitoria na parte sul da
Lagoa dos Patos possibilitou o acesso de embarcagbes de grande porte ao Porto de Porto
Alegre,

Desses trés portos organizados, o Porto de Rio Grande aparece como o Unico dotado de
caracteristicas naturais privilegiadas que o permitem atender & navegacao de longo curso sem
maiores dificuldades. O calado atual de 40 pés e suas instalagbes, tanto dos portos Novo e
Velho, quanto do Superporto, caracterizam-no como o porto de melhores condigBes Infra-es-
truturais para a movimentagao de cargas no Estado.

Mediante concessao federal, o Porto de Rio Grande é administrado pelo estado do Rio
Grande do Sul através da Superintendéncia do Porto de Rio Grande. Quanto a sua area portudria,
esta esla dividida em trés zonas nao continuas, chamadas de Porto Velho, Porto Novo e
Superporto, no qual atualmente se encontram 0s principals terminais.

O Porte Velho mantém ainda hoje as caracteristicas romanticas do inicio do século,
Concluido em 1915, possui 0 menor cais acoslavel, medindo 640 metros de extensdo e 14
metros de largura e a menor profundidade, apenas 5 melros. Por aste motivo, sua utilizacao
restringe-se a pequenas embarcagtes de pesca, que realizam a descarga de peixes, ou de
navegagao intenor, que opera a descarga de farelo de soja,

O Porto Novo, por sua vez, apresenta melhores condicbes para opera¢es portudrias de
carga. Construido entre 1911 e 1816, possul um calado de 10 metros @ uma extensao de 1890
metros. Com uma plalaforma pavimentada de 17,5 metros, € possivel encontrar-se naquele
porto diversos equipamentos portuarios como guindastes de até 12 toneladas, empllhadeiras,
tratores e carrelas. Em sua retaguarda ha instalactes graneleiras do préprio porto e de enticlades

" EMPAESA BRASILEIFA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES - GEIPOT. op. ait. fiota 6, p. 47,
' ibid, p, 4B



rms.qua podem manter até 183 mil toneladas.

- Qutra caracteristica importante do Porto Novo de Rio Grande é o patio de armazenamento.

Hﬁin:dnrarmazéns para cargas em geral que atingem 60.000 m* de area coberta, 0s Usudrios

iﬁ_mai‘ﬁ'da-aﬂ seu dispor frigorificos, patios de minérios, patios para carga e containeres e silo

para armazenamento vertical com capacidade de 55.000 toneladas.

- O Superporto, ao contrdrio dos anteriores, fem seguido um planejamento direcionado
‘para a construgao de terminais isclados e especializados. Dessa forma, o aproveitamento de
“seus 12.000 metros de margem é feito por terminais de cargas especificas de propriedade
.mm atraves de aulorizagdo do concessionario, ou administrados pela propria concessao
‘portuaria. Entre estes destacam-se os terminais privados da COPESUL, Trevo, Cotrijul, Bianchini
e INCOBRASA e os publicos, como 0§ terminals pelroleiro, de containeres, de trigo e soja.
Recentemente os terminais: petroleiro, containeres e trigo e soja, tiveram sua operagéo
t(anslﬁrtda para a injciativa privada.

As principais operagoes do Porto de Rio Grande ocorrem no Superporio, sendo realizadas
nos tlerminais de gréos. containeres, granéis liquidos e de fertilizantes. O terminal de containeres
representa a maior parte do valor movimentado no porto, mesmo participando com uma baixa
onelagem fisica. O quadro abaixo mostra esla relagdo e a participagdo de cada grupo de
mercadorias na movimentagio total do porto em 19984,

Quadre 3 - Participagao das mercadorias na movimentagdo total

do Porto de Rio Grande

Grupo de Carga Movim. [ Pariic. | Valor Mowvim. " Partic.

Mercadorias t. milhiies (%) US$ milhdes (%)

Grandis Solidos 74 B4 91 890 31 01
Grandis Liguidos 256 2281 4o 16,55
Caontaineres 9 7 B9 1.100 |13

| Carga Pesada 0.3 263 115 401
Diversas 0.2 1.75 290 10,10

o TOTAL 114 100,00 2870 1000 |

Fonte; Frente de Modernizachio Poriudeia do Rio Grande do Sul

Segundo dados da Frente de Modernizacao Portuaria de Rio Grande do Sul, a
maovimentacao geral de mercadornias no Porto de Rio Grande, que ultrapassava 11 milhdes de
toneladas em 1888, sofreu uma brusca retragao em 1991, caindo para 9,2 milhGes, A recupe-
ragio somente veio a ocorrer a partir de 1992, com a movimentagéo de 10,2 milhGes, chegan-
do a 1994 com 11,4 milhdes de toneladas.*?

Os portos de Porto Alegre e Pelotas nfio possuem a mesma importancia do Porto de Rio Grande, Em
Pelotas, o porto, apesar de dispor de urn cais de 500 metos, com calado de 17 pés, movimenta somente 250
mil toneladas anualmente, O Porto de Porfo Alegre basea suas operagbes no transporte de ferfilizantes,

“ FRENTE DE MODERNIZACAD PGRTUARIA DO RID GRANDE DO SLUL. Termos de Referéncia para Licitagao da Concessio
de Exploracio do Porto Maritimo do Rio Grande. Rio Grande, 1966, p 12,



petroleo bruto e seus denvados, além de cargas gerals. Possuindo um cals acostavel de 7.5 mil metros e um
calado de 17 pés, ja existern estudos para a instalagia de um terminal de containeres e a concessio 4
iniciativa privada para a ampliacio do pdtio de amazéns, que hoje apresenta 66.000 m? de drea total coberta
para granéis e cargas em geral,

O mapa a seguir, desenvolvico pela Secretaria dos Transportes do Estado, oferece uma interessanie
vis30 sobre o potencial hidrogrifico do Rio Grande do Sul. Podemos cbservar as principais hidrovias, além da
potencialidade da Bacdia do Sudeste para a movimentagao de cargas. Nota-se ainda as altemativas de
navegacio interor; como a Lagoa Minm e a Bacia do Rio Uruguai. O mapa expbe também as barragens
existentes e em projeto e os terminais hidrovidrios.

A TEAMINAL RCOE-FENRD MICDRTYL RO
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2.2. AS FORMAS SUBSEQUENTES DE DESLOCAMENTO

No desenrolar do seculo XX, as ferrovias e hidrovias perderam espaco na reparticio
modal do transporte de carga e passageiros. O surgimento de modalidades de deslocamento
mais ageis, COmMo 0 aérec, € menos oNerosas, como ‘a rodovia, trouxeram uma nova realidade



ao campo dos transportes, Cargas com baixo volume ou valor, que antigamente sofriam limita-
¢bes para serem escoadas, agora passam a ter novas alternativas de deslocamento.

2.2.1. O sistema aeroviario

O sistema aeroviario do Rio Grande do Sul esta dividido em trés subsistemas de admi-

nistragdo. O subsistemna federal compreende os aeroportos de interesse da Uni&o e adminis-
trados pela INFRAERO, como por exemplo 0 Aeroporto Intermacional Salgado Filho, em Porto
Alegre. No subsistema estadual, sao englobados os aeroportos de interesse para o Estado,
como nos casos de Caxias do Sul, Rio Grande, Santo Angelo e Passo Fundo. Finalmente, ha
os aeroportos cujo interesse maior & do municipio, a este cabendo sua administra¢ao, sendo
agrupados dentro do subsistema complementar.

O Aeroporto Internacional Salgado Filho constitui-se do principal ponto de escoamento
de carga por via aérea do Estado. Com instalagoes para o atendimento de v6os domesticos e
internacionais, opera 24 horas por dia, atendendo todas as empresas aéreas nacionais. O
terminal de passageiros de 15,536 m* possui projeto para ampliagao a partir do ano de 1996,
facilitando a movimentagao didria que chega a cinco mil pessoas.

Nos ultimos sete anos o embarque de cargas no Aeroporto Internacional Salgado Filho
tem se mantido constante, variando entre 13 e 18 mil toneladas. O desembarque de mercadonas,
mesmo sofrendo um pequeno retrocesso nos anes de 1991 e 1992, vem recuperando o seu
antigo patamar de 15 mil toneladas. A movimentacao de passageiros permanece igualmente
estavel, com poucas variagoes nesses sete anos. O quadro da pagina a seguir demonstra
essa situagao.

Quadro 4 - Movimentagdo anual de carga e passageiros no

Aeroportoe Salgado Filho
Ano Carga (ton) Passageiros (nlimero)
Embarque Desemharque Embarque Desembarque

1988 19.443 | 15.381 752185 723301
1990 15.556 11.817 739.128 712522
1991 13.199 9.168 849 571 745544
1992 14.630 9.111 718.279 632618
1993 16.469 10,637 BA3.704 £59.208
1994 18.712 13.098 723.750) 710,755

Forlec Secretaria dos Trarsportes, DAE

As cargas embarcadas para exportacio compreendem basicamente produtos de pe-
queno porte conleinerizados ou ndo e bens de alto valor agregado. A movimentag&o maior dos
aeroporos gatchos é composta pelo transporte de passageiros. Em 1984, por exemplo, pas-
saram pelo Aeroporto Intemnacional Salgado Filho 1.434.505 passageiros entre embarque &
desembargue, o que representa uma meédia de 3.930 passageiros por dia.

Visando melhorar as condicbes do Aeroporto Salgado Filho, o Governo Federal, através



da INFRAERO, contralou os servigos de Ampliagao e Modernizagéao do Aeroporto, que consis-
te basicamenle nos seguintes topicos: construgdo de novo terminal de passageiros; patios de
manobra e estacionamento de aeronaves; palio para aeronaves, astacionamento de veiculos
e vias de acesso; urbanizagao da outra area terminal de carga; novo patio para aeronaves de
carga; outro terminal de carga aéreo; novo terminal intermodal de carga; entreposto alfandegado;
1* etapa de mais um patio de conteineres, edificagGes de apoio aos terminais de passageiros
e de carga, edificagdo de combate a Incéndio, urbanizagdo da nova drea de hangaragem,
viaduto de acesso sobre a BR-116 e Avenida dos Eslados e ampliagdo das redes externas de
energia e telefonia.

O valor dessas obras é de R$ 100.400.000,00 (1997) & 0 termpo previsto para sua execu-
¢ao é de 3 anos.

2.2.2. O transporte rodoviario

A partir da melade deste século, com as transformacgdes da base produtiva brasileira, o
transporte rodoviario passa a assumir posigéo de deslaque na reparticac modal dos meios de
transportes. Desse momento em diante, sua participagdo evolul consideravelmente ano apoés
ano, chegando a dominar, hoje em dia, 90% do total de deslocamentos de cargas no Estado,
segundo levantamentos da Secretana dos Transportes.™

A malha rodovidria federal instalada no Rio Grande do Sul é responsaval por grande
parte desse percentual. Sua pavimentagéao inicial nos remete ao ano de 1858, quando fora
finalizado o trecho entre Porto Alegre, Caxias do Sul e Vacaria, atualmente denominada BR-
116. A evolugéio da malha federal, acompanhada da estadual, seguiu-se de forma acelerada
ate a decada de 1980, com a construgio de inumeras rodovias como a BR-290 e BR-386,
quando observou-se uma sensivel retragao dos investimentos no salor. Essa desaceleragao
no envio de verbas néo impediu, entrétanto, que a rede rodovidria se mantivesse como ©
principal modo de transporle de cargas e passageiros no Estado e no Pais.

A malha rodoviaria do Rio Grande do Sul atinge 146.500 quildmetros de extensio, se
somarmaos a participagao federal, estadual @ municipal, Desse total, apenas 9.400 quildbmetros
séo pavimentados, como mostra o quadro seguinte. ‘

Quadro § - Extensdo da malha rodovidria do Rio Grande do Sul 1997 {(em mil km).

Rodovia Pavimentada | N&o Pavimentada Planejada Total

Federal 5.1 1.8 1.0 B85
Estadual 34 1.6 1.5 125
Municipal 0.3 1234 1.8 1255
Total RS 945w 15 Y 138 43 1465

L
Forde: DAER - Sistems Rodoviério do Estado

" SECRETARIA DOS TRANSPORTES DO RIO GHANDE DO SUL. Eslado do Rio Grande do Sul, Programa de Corredores de
Transporte Rodoviario-Caracterizacéc Econdmica, Porto Alpgre, 1094 No prelo,



0s dados referentes ao ano de 1995, apresentados a seqguir, demonstram uma
- comparagdo com os Estados do sul do Pais,

GQuadro 6 - Malha Rodoviaria Pavimentada em quilometros - 1996.

Area | Malha Malha | Malha | Total | Densidade” |
BEF | km® Municipal | Estadual Federal

‘Rin Grande doSul | 282184 | 323 3572 5032 | 8927 31,8

Santa Catatina__| 95985 314 2873 2037 | 65224 54.4

188.568 | 2247 8 560 3115 | 14827 74,7

" San Paulo 247898 | 7600 16.541 1.146 | 25285 102,0

mhﬂhmmm to GEIPOT - 1835
*i de rodovia pavimantadar 1 000km® de 4rea terriforial

A comparagéo das densidades de malha viaria pavimentada indica o nosso estado do
Rio Grande do Sul como o menos aquinhoado da parte sul do Brasil. A Regi&o Norte do Estado
apresenta uma densidade bem maior que a da Metade Sul. As caracteristicas regionais de
produgéo e ocupagéo do solo explicam essa diferenca.

Pelas caracteristicas do sistema rodoviério & possivel o transporte de qualquer carga,
sefa ela de grande ou pequeno volume. Dessa forma, observa-se tanto a movimentacao de
soja da regido de Cruz Alta e arroz da regido de Uruguaiana, quanto produtos industrializados
da Reglao Nordeste do Estado.

Rio Grande esta ligado ao restante do Estado e do pals basicamente atraves de treés
corredores radoviarios. O principal corredor é, sern duvida, o formado pela BR-116 que liga o
notto & cidade de Porto Alegre e a zona serrana, transportando a maior parte dos produtos com
origem ou destino na capital ou na serra. O volume de carga desse corredor atinge 1,8 milhae
de toneladas anuais, englobando os setores moveleiro, melalimecénico, coureira/calgadista,
petroguimico, vinlcola, entre oultros,

Além deste, Rio Grande ainda é servido pelo corredor rodovidrio que o leva até a regiao
sudoeste através da BR-293. Essa rodovia, que atinge Quarai, responde pelo transporte de
perca de 600.000 toneladas por ano, baseadas na produgéo orizicola e pecudria daquela re-
aido, ;

Por fim, destaca-se também o corredor da regiéio do Alto Uruguai e Missdes via BR-392,
de fundamental importancia na movimentagado da produgio do centro do Estado e da zona de
Gruz Alta. Com um volume de carga que chega aos 3,8 milhGes de loneladas anualmente,
esse corredor ainda abastece a economia da regido com insumos agricolas e derivados de
ﬂﬂmﬂ_ﬂu"

Abaixo, esta colocado o mapa composto pela Secretaria dos Transpaortes do Eslado que
mostra os principais corredores rodovidrios do Rie Grande do Sul. Nele, podem ser verificadas
as rodovias federais e estaduais pavimentadas, nao pavimentadas e em processo de pavimen-

" i, 5. 6.



tagao. Também observa-se os eixos rodovidrios com destino ao centro do pais, Argentina e
Urugual,

—

Principais Rodovias

B o LB TIADA FEDCRAL PAVIMES TADA
- EETHACA FEOCKAL M CONAK DE PAV,

— EATIADA FEDERAL MAD PAVIMUNTADA
— EATIADA EETADUAL PAVIMENTADA

3. REPARTICAO MODAL

Observa-se que, nos dias de hoje, a movimentagao de carga via rodovia no Porto de Rio
Grande conslitui-se de mais da metade da repatticio modal do transporte. O sistema hidrovidrio,
antes responsavel por 40%, vem perdendo sensivelmente sua participagao na movimentagao
de cargas do porto nos Ultimos sete anos, como também a ferrovia,

Essa evolugho deve-se mais & estagnac¢io destas modalidades de transporte e pelo



desaparecimento de cargas calivas da hidrovia, do que a um aumento na eficiéncia ou na
capacidade do setor rodovidrio, A tendéncia para os praximos anos, ndo havendo uma forte
transformacgéo no atual sislema de transportes do Rio Grande do Sul, é a permanéncia deste
quadro, concentrando a movimentaglo de cargas na malha rodoviaria. O quadro que segue

expbe astes numeros.
Quadro 7- Repartigio modal na movimentagdo de cargas no

Porto de Rio Grande (1000 t)

Modais / Anos 1988 Participagdo 1995 | Participagio
Rodowviario 2274 28% 4.267 91%
Hidroviano 3.0756 40% 2442 29%
Ferroviario 1.918 268% 1.325 16%
Dutoviano 411 5% 370 4%

Total 7678 100% 8.404 100% |

Fonte: REFSA, DEPRC, COREX-RS-XT

De maneira geral, podemos considerar que ha uma especializagao no empreqo de cada
um dos modos de transporte. O transporie hidroviano adapta-se melhor a percursos mais
longos para cargas de grande volume @ baixo cuslo unitario, em geral grangis agricolas e
produtos de extragdo mineral e vegetal, como areia, carvio e toras de madeira. Considerando
as dificuldades técnicas e econdmicas de transporte por hidrovia de locais situados longe dos
cursos de dgua naturais, ou situados em regides elevadas, a ferrovia apresenta-se como a
alternativa ideal. Independente do seu maior custo inicial de implantagao, a ferrovia pode com-
petir com eficiéncia no mercado de produtos industrializados e insumos de alto valor, am garal,
dominado pelas rodovias. Hoje, com a ado¢ao de Containeres e da platalormas especials para
reboques e carretas, o transporte ferrovidrio desponta como uma alternativa competitiva para
grandes distancias ao sistema rodoviario.

O medo rodoviario, por sua vez, possui uma melhor adequacio para o fransporté em
curtas distancias. Cargas de alto valor unitdrio e de pequeno volume global, como 0s produtos
origindrios da indistria, incorrem em um custo de transporte menor quando movimentados por
rodovias. Para curtas distancias, verifica-se que a realizagéo de operagbes de transbordo entre
um modo de transporte e outro onera demasiadamente todo o processo. Com isso, @ menos
gue os centros produtores e os centros consumidores estéjam situados junto ao modal que
irdo utilizar, hidrovia ou ferrovia, o modal rodovidrio apresenta a malor compelitividade, por
poder realizar o transporte porta-a-porta.

Finalmente, para mercadorias e operagoes especiais, 08 transportes aeroviario e dutoviario
podem ser utilizados com elevados ganhos de eficiéncia e consideraveis redugdes de custos.
No caso do transporte aerovidrio, mesmo com um custo unitario mais elevado, sua agllidade @
gliciéncia qualificam-lhe para a movimentacio em longas distancias de cargas com pequeno
volume,



No entanto, qualquer uma dessas modalidades de transporte vem sofrentlo com a falla
de apolo para seu desenvolvimento. Nos ditimos 20 anos, os investimentos no setor de trans-
portes do Rio Grande do Sul mantém-se muito abaixe do realmente necassdrio. Apenas con-
centradas no modal rodovidrio, as verbas limitam-se a recuperagao e manutengao de rodovias
@ & construcao de acessos e ligagbes intermunicipals.

Nos modais hidroviario e ferroviario, por eaxemplo, os dltimos grandes investimentos fo-
ram feitos no periodo de 1973 a 1978, dentro do Pragrama de Carredores de Exportagéo,
Neste periodo, os investimentos no campo hidrovidrio foram na ordem de US$ 200 milhSes
segundo a AHsul. As verbas destinaram-se a realizacao dos trabalhos de construgio das bar-
ragens eclusadas de Amaropolis, Anel de Dom Marco e Bom Retiro, a constru¢ao dos portos
de Estrela e Charqueadas e os servi¢os de dragagem e derrocamento para a abertura dos
canais de navegacho dos rios Jacul @ Taquari.

Com relagio ao sistema rodovidrio, além da BR 290, chamada Freeway, as ultimas
principais obras foram a construgéo da BR 392, Sao Sepé - Cangugy, e da BR 293, de Bagé a
Pelotas. Implantou-sé ainda a Avenida Portuaria e o acesso pavimentado ao Porto em Rio
Grande e a nova ponte sobre o canal do Sao Gongalo. Nos dltimos anos, essa siluagao perma-
nece agravando-se com uma forte retragio na destinagio de verbas para o transporte no
Estado, principalmente nos modais ferrovidrio e hidroviario.

4. 0S POLOS PRODUTIVOS GAUCHOS

O estado do Rio Grande do Sul, que antigamente baseava sua economia na pecuaria e
agricultura, hoje ja apresenta uma industria fortemente solidificada e um setor comercial bastante
desenvolvido. Atualmente, a industria gaucha é responsavel por um ter¢o do PIB estadual,
estando calcada em setores de ponta da economia mundial, onde destacam-se 0s ramos qui-
mico e petroquimico, metal mecanico, informatica, eletro-eletrénicos, couro, calcados & mo-
veis. O setor agropecuaric do Estado, por sua vez, ainda mantém seu “status’ de grande
produtor e exportador, pois além de possuir um dos malores rebanhos do pais, lambém se
destaca como o principal produtor de graos do Brasil. -

O florescimento do setor industrial no Estado ocorreu devido a existéncia de atividades
econdmicas anteriores forlemente estruturadas, como a industria do charque, € a formacao de
um setor agricola capitalizado. O grande contingente de imigrantes, com uma certa capacida-
de técnica, @ o surgimento de uma economia colonial ao norte do Estado, também vieram
facilitar essa evolucéo'®. A formagao da fulura estrutura econdmica consolidou-se, no desenro-
lar deste século, com o desenvolvimento dos diversos pélos produlivos que caracterizam a
economia gaucha ao final do século XX,

Com a evolugéo histérica da economia gaucha, a localizacio geografica de seus polos
produtivos acabou ocomrendo de forma esparsa. Surgiram polos industriais no nordeste e norte

't SOUZA FILHO, Jorgae Remalc, op, ol p. 15



do Estado, alem de pélos agricolas a oeste, centro e a noroeste do Estado. Com igual distribui-
¢ao espacial, aparecaram diversos produtos industriais nos setares de metal/mecanica, quimi-
cos, fertiizantes, calcados, téxleis, além da pecuaria de bovinos, ovinos, suinos e aves, a
produgdo agricola de graos, como o arnoz, a soja, o trigo, o feijao e o milho e finalmente a
fruticultura.

Dentro da atual estrutura espacial da economia gaucha, foram identificados oito palos de
importancia na produgio global. Para tanto, considerou-se uma série de variaveis, como a
participacao da reglao na economia estadual, a geragao de empregos, a densidade do sistema
de transporte e a representatividade no comercio internacional. As informagbes municipais
foram agregadas em ragites, formando o que nés denominamos de polos produtivos do Esta-
do,

4.1. POLO PRODUTIVO DAS REGIOES DO'ALTO URUGUAI E MISSOES

Situado na Regiao Noroeste do Rio Grande do Sul, 0 plo produtivo formado pelas regi-
oas do Alto Uruguai e Misstes compreande, entre outros, os municipios de Cruz Alla, Santa
Rosa, ljui, Santo Angelo e Trés Passos. A regifio concentra grande parte da produgéo estadual
de grdos, especiaimante de soja, milho e trigo.

A producio de soja da regido, cujo patamar atingiu 3,08 milhGes de toneladas no ano de
1983, é a maior do Estado.' Essa producao deslina-se, em sua quase lotalidade, acs mercados
internacionals, seja na forma /n natura ou industrializada. Constituindo-se do setor que gera a
maior pressao sobre o setor transporte, normalmentea utiliza os ramals ferroviarios e rodovidri-
0s para 0 escoamento atraves do Porto de Rio Grande. A soja e, inclusive, a mercadoria mais
movimentada no porto nos ultimos anos,

O lrigo da regi&o, ao contrario da soja, tem uma destinagéo local, buscando atender a
demanda das beneficiadoras da propria zona ou das regides metropolitana e serrana. A producio
de 131 mil toneladas @ escoada basicamente por via rodoviaria, sendo possivel o aproveita-
mento das ferrovias em épocas de grande safras.

O mesmo acontece com milho, no qual a regido alcanca o segundo lugar na producio
total do Estado com 1,02 milhdo de toneladas em 1993, Tratando-se de um granel de consumo
animal, o milho tem seu comércio sitluado na prépria regiéo, A producéo destina-se a atender a
demanda de empreendimentos locals de aves e suinos, 0s quais sao responsaveis tambem
pelo cansumo de adubo e caledrio proveniente da Regi&o Centro Sul.

4.2. POLO PRODUTIVO DA REGIAO DO PLANALTO
O polo econdmico do Planalto, esta localizado a 300 km da costa litoranea do Estado,

mals precisamente nas regices norte e nordeste. De forma similar a regio Alto Uruguai e
MissGes, sua economia esta voltada ao selor agropecudrio, onde obteve um expressivo

S EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES - GEIPOT op. cit. rala 8, p. 23,



crescimento a partir das décadas de 70 e 80, decorrente dos macigos investimentos na indus-
trializacao da soja.

A produgéo de soja, no ano de 1993, alcangou 2,16 milhGes de toneladas, cerca de 35%
da produgao global do Ric Grande do Sul. A regiao, centrada em Passo Fundo e Erechim,
responde também pela producéo 2,18 milhdes de toneladas de milho, que representa 47,37%
do total do Estado, e 221 mil toneladas de trigo, que atinge 24,09% da produgéao total,"

O parque industrial da regido esta concentrado em poucos centros urbanos, tendo sua
estrutura vinculada fundamentalmente a base da agropecudria local, Os géneros predominantes
séo produtos alimentares, onde inclui-se a produgdo de dleos vegetais, muito importante na
regido, além do farelo de soja e das indlstrias metalirgica e mecéanica, nas quais se destaca a
fabricagéo de maquinas e implementos agricolas.

4.3. POLO PRODUTIVO DA REGIAO NORDESTE

O pélo produtivo Nordeste do Estado abrange as regides da Serra e Horténsias, sendo
constituido de importantes centros econdmicos como Caxias do Sul, Bento Gongalves,
Farroupllha, Vacaria e Sao Francisco de Paula. A diversidade de sua base acondbmica engloba
a producao industrial, agricola e exirativa em grande escala.

Quanto aos segmentos industriais, a Regiao Nordeste apresenta a predominancia dos
setores metal-mecdanico, éxtil, coureiro e elétrico, além do setor vinicola, grande demandante
da uva da regifio. O perfil das mercadorias de comércio exterior do pélo produtivo do Nordeste
é bastante diversificado. Apesar de possuir um elevado valor agregado, apresenta um volume
de baixa densidade para seu transporte. Dessa forma, o setor industrial da regido tem se
constituido de um usuario cativo do transporte rodovidrio.

No setor agricola ressalta-se a fruticultura. A cultura da uva, por exemplo, apresenta uma
salisfatdria evolugao de qualidade e produtividade nos Gltimos anos, que levou a regido a
dominar 64% da produgé@o total do Estado. Oulra cultura em ascensfo é a da maga, cujos
crescentes aumentos de produtividade levaram o estado a segunda posi¢ao nacional. Nessa
cultura, a Regiio Nordeste surge como a maior produtora do Estado, dominando 93,66% do
total,

A producio agropecudria nao apresenta maior destaque no contexto estadual, excecao
feita & produgéio avicola, onde a regl@o concentra um tergo das cabegas existentes no Estado.
Apoiada em bases empresariais solidas, a avicultura do Nordeste permanece em expansao no
final da década, realcando-se os pélos Caxias do Sul e Garibaldi que em conjunto, detém 35%
do efetivo da regido.”™ A atividade de reflorestamento é tambeéem significativa nessa regiao, A
producao concentra-se na acacia negra, da qual se extrai o extrato de tanante para a industria

ik, . 22
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de couros.

4.4. POLO PRODUTIVO DA REGIAO SUL

Caracterizado por dois principais pontos de concentrago econdmica, Pelotas e Rio Gran-
de, o pdlo da Regido Sul esté estruturado pelo setor agropecuario e pela industria de transior-
macéo agricola, especiaimente os setores de fertilizantes e alimentar, Através do Porto de Rio
Grande, a regiiio concentra mais de 70% das exportagbes do Rio Grande do Sul em termos de
valor, as quais correspondem a mais de 6 milndes de toneladas anuais. A producao agricola da
regidio esté centralizada no cultivo de arroz, cuja produgao media anual ultrapassa 1 milh&o de
toneladas.

Em termos de afividade industrial, a cidade de Pelotas destaca-se pela atividade do
beneliciamento do arroz, ao passo que Rio Grande concentra as atividades quimicas, com 0
refino de petroleo e a produgdo de derivados, bem como a fabricagao de fertilizantes e produtos
alimentares com base na soja. A existéncia de varias empresas de beneficiamento de graos
na regido, especiaimente de soja, alrai 65% do consumo industrial do Estado para esse polo.
As industrias téxteis e de pescados, como as de conservas e cames, que foramimportantes no
passado, hoje encontram-se em estagnagao.

A extracao florestal da Regido Sul, ainda hoje pouco desenvolvida, pode ser melhor
aproveitada nos proximos anos dadas as facllidades geograficas. Segundo dados da AGEFLOR,
a regifio possui 10.672 hectares de eucaliptos, com destaque para Rio Grande, Cangugu e
Capéo do Ledo, 41.653 hectares de pinus, onde aparece Dom Feliciano e Sao José do Norte,
e 23.310 hectares de acacia, com a produgio centrada em Firatini.

4.5. POLO PRODUTIVO DA REGIAO DA FRONTEIRA OESTE

Com baixa diversificacio econdmica, a Regifio da Fronteira Oeste tem nos centros de
Uruguaiana, Alegrete e ltaqui os maiores eixos concentradores de carga, tanto pela pujanga na
producdo de arroz, quanto pela pecudria de corte e seus derivados. Constituindo-se no principal
polo produtivo de arroz, cuja safra alcangou 1.699.600 loneladas em 1993, a regiac domina
34 52% da producéo estadual.™

A pecuaria, por sua vez, participa com representatividade na pauta produtiva da regiao.
A producio que engloba principalmente bovinos e ovinos, alende basicamente a demanda
interna utilizando-se das vias rodovidrias para seu escoamento. A Fronteira Ogste € também 0
principal ponto de ligagio fisica com os mercados do Cone Sul. Através de Uruguaiana, a
regido responde atualmente pelo transito de 2,5 milhbes de toneladas, que atingem USS 4,3
bilhdes no intercambio comercial entre Brasil, Argentina e Chile.

" EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES - GEIPOT. op. cit. nota & p. 33,



4.6. POLO PRODUTIVO DA REGIAO METROPOLITANA

A denominada Regiao Metropolitana do Rio Grande do Sul agrega parcela significativa
do produto intemo do Estado devido a sua diversificada presenca nos setores tradicionais e de
porie da Indastria. Surgem com destaque os géneros relacionados a produgao metal/mecani-
ca, quimica, informalica, material elétrico e de comunicagbes, cal¢ados, 1éxlil @ couros, além
da produgéo siderirgica e de cimento.

O pélo econdmico coureiro/calgadista, localizado principalmente no Vale dos Sinos, ocu-
pa importante papel no desenvolvimento da regido. Atualmente, a Regido Metropolitana con-
centra 57,37% dos eslabelecimentos produtores de cal¢ados que, juntos ofertam 59,05 % do
total de empregos do setor.™

Deve-se salientar a existéncia do Pdlo Petroguimico na regiao, um dos mais importantes
do pais. que atua na producdo petroquimica de primeira e segunda geragao. Outro segmento
solidificado é o de produgio de tintas automolivas, o qual destina-se ao abastecimento da
demanda das grandes montadoras do pals.

4.7, POLO PRODUTIVO DOS VALES DO RIO PARDO E TAQUARI

Localizado entre o centro e o nordeste do Estado, o pdlo produtivo dos vales do Rio
Pardo e Taquarl & constituido de 51 municipios, onde se destacam Santa Cruz do Sul, Rio
Pardo, Estrela, Encantado e Lageado. A regido possui uma base econdmica diversificada,
produzindo bens industriais e agricolas.

Poderiamos denomina-la de pdlo fumicultor estadual, visto que a produgao de fumo cons-
titul-se da principal atividade dessa zona. A drea colhida de fumo em folha da regido demanda
62,93% da area fumageira gaucha, o que representa uma participagao de 64,92% da produ-
¢do geral de fumo em folha do Estado.®! As exportagdes de fumo, aliadas as de sapatos e soja, :
compreendem 55% do tolal expontado pelo Estado nos ullimos anos.

No setor agropecuario, além do fumo, sobressaem-se 0s rebanhos de ovinos, bovinos e
suinos, aliados a criagao avicola. As culluras do milho & o arroz possuem, como em todo o
Estado, uma produgao consideravel na regidao, bem como o desenvolvimento do cultivo de
frutas citricas. Industrialmente, a producéo desse pdlo econdmico concentra-se nos setores
téxtil, alimentar, coureiro e calcadista,

4.8. POLO PRODUTIVO DA REGIAO CENTRAL

A Regiao Central do Estado concentra suas atividades econdmicas no eixo Santa Maria/
Cachoeira do Sul, A indastria é baseada no setor metal/mecanico e no beneficiamento de
arroz, sem, no entanto, apresentar forte expressao em termos estaduais. Por ser uma zona de
grande contingente populacional, a industria da construgio civil aparece com relativa impor-

% FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. op. clt. p. 357,
" ibid p. 255, '



tAncia, demandando grandes quantidades de insumos de outras regioes.
A atividade agropecudria é desenvolvida na maioria dos municiplos. A zona do planalto,

centralizada em Tupancireta e Jdlio de Castilhos, concentra a producéo de soja e 1rigo, sendo
que o Ultimo apresenta maior participagao na criagdo de bovinos de corte, A zona da depres-
sado cenlral, que abrange municipios como Santa Maria, Restinga Seca & Dona Francisca,
detém a maior parcela em produgéo de arroz da regiao, beneficiando-se dos recursos hidricos
do Rio Jacui.

O mapa abaixo demonstra os oito pdlos produtivos englobados pelo estudo, divididos e
padronizados graficamente, realgando-se os limites da divisao adotada.
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5. ALTERNATIVAS DE TRANSPORTES
PARA O DINAMISMO DOS POLOS PRODUTIVOS

As novas exigéncias dos atuais termos de concorréncia internacional, baseados na am-
pliagao da qualidade e competitividade, passam pela melhor eficiencia de todos os componen-
tes intrinsecos ao processo, entre 0s quais o sistema de transportes. Qualquer alternativa
visando a maior eficiéncia do setor de transportes passa evidentemente pela reducao de seus
pontos falhos e de suas disfungdes técnicas.

Somente com a superacao desses entraves basicos sera possivel desenvolver estratégi-
as coerentes para a movimentacao de cargas e de passageiros, com objetivo de dinamizar os
setores produtivos da economia. Partindo desses pressupostos, orientamos o trabalho no sen-
tido de maximizar a operacao do atual sistema estadual de transporte, oferecendo alternativas
viaveis para sua maior utilizagao e reordenacao dentro dos corredores hidro-ferroviarios.

Como e sabido, o comportamento da matriz de transportes do Brasil, como no Rio Grande
do Sul, tem demonstrado o crescimento e a consolidacdo do modal rodoviario, em contraste a
estagnacao ferroviaria e a depressao da navegacgao interior. Ao contrario de cutros paises,
como os Estados Unidos, em que o sistema hidro-ferroviario é responsavel por 80% do
transporte, no Brasil este numero nao alcanga 20%. Vide Quadros n®7 e n® 8 a seguir : Matriz
de Transporte no Mundo e Situagao Brasileira da Carga Transportada.

Quadro 8 - Matriz de Transporte no Mundo

Modal Paises Desenvolvidos Paises Subdesenvolvidos
Carga Geral(1) Transporte Carga Geral (1) Transpore
Urbanof2) Urbano (2) 1
Hidrovidrio 14 5 109 -
Ferroviano 40 | B0 35 3
Rodovidrio 30 30 423 08
Outros 16 5 8.3 1

Fortes: (1) International Yearbook - 1992 (2) Jane"s Urban Transport System - 1990

Quadroe 9 - Situagao Brasileira da Carga Transportada

1990 1991 1992 1993 1994
Modal txkmx10® | % | txkmx10f | % | txkmx10® | % | tekmx10® | % | txkmx108 | %
Asroviano 1.763 0.3 1.7 03 1.411 0.2 1.593 03 1,794 0.3
Dutoviario 19813 | 36 19.652 35 | 20381 37| 22570 | 38 24025 | 38
Ferroviaro 120370 12161 121451 |217 | 1165898 |21 2| 124677 212 | 133690 |21 4
Hidroviaro 100680 |1682 B89.378 160 | B0382 146 98.735 |168| 115410 |184
Rodowiario 3122289 |563 | F2068 |585| 331880 |603| 340581 |&7 9| 3508000 |[56.1
Tatal H55.055 | 100 a58.267 100 a50.652 100 588.155 100 | 625.719.,0 | 100

Forte: Anutio Estatistico do IBGE - 1835

Ao compararmos a performance desses trés modais, observamos que o sistema hidroviario
desponta como o menos onercso por possuir a malor capacidade fisica e 0 menor gasto



energético. Em compensacéo, apresenta a menor velocidade média de percurso e a dificulda-
de de acesso em regides nao dotadas de recursos hidricos. O moedal ferroviano surge logo a
sequir, possuindo uma capacidade de carga muito superior @ da rodovia, com Um cONSUMOo
enerpélico 5 vezes inferior.

0 quadro abaixo expde as caracleristicas técnicas de projeto dos tréds modais considera-
dos, levando-se em conta uma velocidade de cruzeiro de 20, 60 e BO quildmetros por hora,
para a hidrovia, {errovia e rodovia, respectivamente.

Quadro 10 - Caracteristicas técnicas dos transportes hidro, ferro e rodovidrio

Modal Velocidade Potencia | Poténcia Ul | Consumo de Combustivel
Considerada {(km/h) (HP/) (mil HP / TKU) (mil L / TKU)
Hidrovid o 20 03 2.3 (14
Fermowano GO 05 250 11
Hedowino a0 A 108 0 57

Fane: PAVAN, Rensto. Projeto Brasil de Desenvolvimendo Sustentado e Geraglio de Emgregos, a Volta ao Interior. Emih
sgoato, 1950 no prelo. p, 135

A partir desses numeros, observa-se a primeira vista que a utilizacéo dos corredores
hidroviarios e ferrovidarios € a melhor solugdo na busca por menores custos de transporte. No
entanto, a adocio desses modais esta sujeita a uma série de restricdes econdmicas e estruturais
que impedem o total aproveitamento de seus recursos.

O primeiro entrave do ponto de vista econdmico &, sem divida, a maior necessidade de
investimentos para a construgdo de ramais ferraviarios e hidroviarios. Enquanto que a implan-
tagdo de uma rodovia consome entre 400 e 600 mil ddlares o quildmetro, a construgéo da
larrovia implica gastos em torno de 650 a 900 mil por quilémetro.,

Um outro ponto a considerar ¢ a necessidade de grandes volumes de carga para a
viabilidade do transporte ferroviario e, principaimente, para o hidroviario, condicao nem sempre
possivel, Esses dois modais ainda apresentam desvantagens na sua pouca agilidade de
ransporte, que muitas vezes inviabiliza o transporte com maior urgéncia, e na impossibilidade
do chamado transporte porta-a-porta, comumente oferecido pela rodovia.

Independentemente destas desvantagens, o transpaorte através dos corredores hidro-
lerroviarios apresenta-se como a primeira alternativa para o escoamento econémico de cargas
volumosas & média e longa disténcias. Sua utllizagao, ademais, passa pela reordenagac do
sistema, com a reorganizacao administrativa e a redugao de seus custos aluais, e pela ampliagao
da demanda desses modais, buscando-se novos mercados @ novas areas de atuacao.

No que se refere ao modal hidrovidnio, a reducao de custos e a maximizacao da eficiéncia
dos servicos passam certamente mais pela reorganizagao estrutural do que pela ampliacio de
seus mercados. As diferencas entre a navegacgao brasileira e a americana, por exemplo, atin-



gem patamares consideraveis. Enquanio que nos Estados Unidos, o custo porfuario gira em
torno de US$ 3,00, no Brasil ele chega a atingir USS 8,00. Ao passo que a navegacao
transocednica brasileira, em relacéo ao porto de Rotterdam, ndo transporta cargas por menos
de US$ 68,00 por lonelada, nos Estados Unidos é possivel movimentar a mesma carga por
US$ 28,00 a tonelada.®™
Essas discrepancias nos custos de deslocamento, causadas por entraves burocraticos,
administragtes ineficientes & baixa qualificagio tecnologica, elevam substancialmente o prego
da produto brasileiro nos mercados internacionais. A oneragdo causada pela ineficiéncia do
sistema de transporte brasileiro, que chega a US$ 40,00 em relagéo ao produto americano,
impossibilita, muitas vezes, a exportagéo dos produtes nacionais, principalmente de granéis
agricolas.
« O quadro a seguir mostra os investimentos leitos no periodo de 1988 a 1895, aonde
é notave! o direcionamento para o setor rodoviario.

Quadro 11 - Investimentos em Transportes no RS
em milhares de délares

_Rodovias

Ano Federais Estaduais Ferrovias Total
1966 58.500 653.000 1 ?# | 123.67 4
1959 78.000 265000 345 880
1990 26,000 270000 mﬁ 296.885
1991 39 000 72000 37 111,037
1992 38.000 7h.000 5 114,005
1993 35.000 16000 - 53000
1934 A0.000 118 000 - 159,000
1495 38,000 91.000 - 128,000
Total | 352.000 974.000 5.981 1.332.481

Forde. DNER - DAER - RFFSA

O governo atual esta buscando recursos para restauragio, recuperagao e construcao da
malha rodoviaria gaticha. O somatorio de diferentes programas ird atingir aproximadamente
5.000km de rodovias pavimenladas,

Destacam-se: Programa de Corredores de Transportes no valor de US$300.000.000,00
(50% BID, 25% EXIMBANK e 25% Estlado)™ com a flinalidade de construir 900km de novas
rodovias; Programa de Restauragéo e Recuperagéo no valor de US$1 30,000,000.00 (recursos
BIRD), abranjendo a quilometragem de 2.500km; & o Programa de Polos Rodoviadrios que,

 PAVAN, Renato. Projeto Brasil de Desenvolvimenio Susientado ¢ Geragiio de Empregos, a Volin ac Inferior. Brasiia,
agusto, 1893, no prolo, p, 136,
# Empriéatimn em nagocisghe em 1867,



atraves de privatizagbes com cobranga de pedagio devera cobrir a recuperagéo, manutengio
e ampliacao de também aproximadamente 2500km de rodovias lederais e estaduais.

5.1. A QUESTAQ FERROVIARIA

Quaisquer propostas para melhorias no sistema ferroviario do Rio Grande do Sul passam
pela reordenacéo estrutural e organizacional, Os elevados custos cobrados para a movimentacao
de cargas por ferrovias decorrem, em parte, dos altos indices de imobilizacao do material
rodante resultante da falta de manutengéo, e da péssima situacao da via de permanente, que
causam, enlre outros problemas, continuecs acidentes de percurso.

Conjuntamente, os servigos de transporte ferrovidrio alnda séo prejudicados par diversos
fatores de ambito geral. A dificuldade de descarga nos principais portos do Estado, que apre-
sentam equipamentos antiquados, nao conservados, e que freqGentemente retém vagbes por
muito tempo, dando preferéncia a descarga de caminh&es, reduzem substanciaimente a efici-
éncia do setor ferrovidrio e a sua competitividade. Essa situagdo ainda é agravada pela acirra-
da concorréncia oferecida pelo transporte rodovidrio, que atende, de forma mais agil, a deman-
da da malor parte do escoamento de carga do pals.

Nesse sentido, o primeiro aspecto a ser considerado e remodelado sdo os entraves
gerenciais & movimentagdo de carga farrovidria. Uma primeira dificuldade enfrentada pelas
estradas de ferro da malha sul séo as diferencas horarias existentes entre seus hordrios de
trafego e transbordos e o expediente da Receita Federal, principalmente na estagéo de
Uruguaiana. Essa incompatibilidade, principalmente aos finais de semana, intedere diretamente
nos servigos de transbordo, elevando o tempo de rotatividade das locomotivas e vagdes e
alrasando a continuidade do processo. Embora néo sendo uma das medidas mais faceis de
serem operacionalizadas, a compatibilizagéio desses hordrios deve ser realizada, sob pena de
inviabilizar todo o escoamento de cargas pela Regido da Fronteira Oeste,

Do ponto de vista estrutural, as operagtes de transferéncia de cargas nas estagbes de
fronteira, em Uruguaiana, sofrem também de problemas relacionados a falta de equipamenios
e de uma melhor organizacio. Questdes como a dificuldade de transbordo em épocas de
chuvas, falta de melhores patios de estacionamento para vagbes e a inexisténcia de progra-
mas conjuntos para a melhoria das operagdes, impedem a expans&o do transporte na regiéo.
Viedidas de impacto para a ampliagao do interciimbio comercial entre Brasil e Argentina, como
a unificagéo dos postos aduaneiros e a expanséo dos equipamentos, por exemplo, melhorar-
am, sem sombra de duvida, as condigbes para o transporte de cargas.

A modernizagdo da estagdo ferrovidria aduaneira de Urugualana é, portanto, condicao
essencial para o desenvolvimento dos transportes naquela regiao e, por conseguinie, da
economia que gira ao redor de seu eixo. A instalagao de equipamentos mais modamos,
acompanhada de uma restruturacdo tecnica, permitiria a maior rotatividade de trens na asta-
¢ao, cnando condigbes para a expansao da movimentagdo de carga ferroviaria no ramal da



Fronteira Oeste, hoje estimada em 10.000 toneladas Uteis por ano.

Em conjunto ao processo de modemizagio da estagdo, nao pode ser esquecida a reorga-
rizagéo dos corredores ferrovidrios de Uruguaiana até Rio Grande e até Porio Alegre. O au-
mento da velocidade comercial de percurso e a redugao dos custos desse frete diminuiria os
encargos sobre os produtos dessas regides, beneficiando os polos produtivos de arroz, came
@ |& e atraindo novas cargas para essse mercados.

Ainda na Fronteira Oeste, encontramos o problema do intercdémbio comercial com o Uru-
quai, pelas dificuldades para o encaminhamento dos documentos e da prérpla carga na esta-
¢éo alfandegéria de Santana do Liviamento. Urgem, portanto, medidas no senlido da modemi-
zagao da estagdo alfandegaria daquele municipio para lornar mais rapida a liberagao de car-
gas através da fronteira com Rivera no Urugual. Estas medidas trariam uma maior movimenta-
¢éio para o tronco ferrovidrio entra Cacequi e Santana do Livramento.®

Uma outra questdo a ser considerada é o alto percentual de imobilizagao das locomotivas,
que atinge 51,70%, e dos vagdes, em 8%. Esta imobilizagdo do material rodante, dado que o
numero total de trens ndo é expressivo, traz prejuizos irreparaveis ao transparte de carga, com
grande saltos de demanda, como no caso do escoamento da safra de soja das regibes do Alto
Uruguai, Misstes e Planalto,

A concentracao de elevado volume de carga em uma época do anc e a Ineficacia do
sisterna ferrovidrio para suprir essa demanda, obriga os produtores da regiao a transportar
grande parte de sua produgAo através de rodovias, mesmo tendo que arcar com custos mais
elevados. O problema do transporte ferrovidrio concentrado em um pequeno pericdo nao se
restringe ao escoamento da soja, posto que o pequeno numero de trens aptos a rodar impede
qualquer estratégia para a maxima eficiéncia das estradas de ferro. )

A solugao dessa questio nao implica agdes simplificadas, ja que a expansao do material
rodante exige investimentos de custos bastante elevadaos®™. O GEIPOT apresenta uma série
de recomendagbes para a resolugio dessas questdes, inclusive oferecendo estimativas de
custos, como mostra © quadre a seguir.

Quadro 12 - Recomendagdes do GEIPOT para a questio
da imobilizagde dos trens no RS (ex SR6 da RFFSA)

Recomendagies Custo estimado
(enus)

Contratar Gervicos p/ 8 semimodeminag o de & locomolivas G 26CU 2.100.00000
Exvcutar servigos proprios de recuperagdo de 8 locomolivas G2BCU e BO0. 000 00
G:22 CUM-1

Modermizar 10 locomotivas G26CU 12.000 000 00
Adaquinr pecas de reposicio 4 SO0 003,00
Efetuar 3 manutencdo adeguada da frota de locomolivas & vagles 10,500,000 00
Recupersr e modatnizar oficinas de manutengio 1 500.000 00
Fonte GEIPOT.

* Pam uma malor andlise da questio altandegiria, ver SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E ASSUNTOS INTEANACIONAIS
0O RIO GRANDE DO SUL Sugestdes para Malhoria dos Servigos Aduaneiros. Poro Alegre, oltubio, 1835
= EMPAESA BRAASILEIRA DE FLAMEJMENTIJ_DE TRANSPORTES - GEIPOT. op. cll. nota 6 B 41.



Embora tendo fundamental impartincia para o setor, a sitnples recuperagio e modemi-
zacdo das locomotivas e vagdes das estradas de ferro gatchas nao é suficiente para elevar os
niveis de eficiéncia e competitividade do modal ferrovidrio. No que diz respeito estritamente a
soja, por exemplo, somente a readequagdo do sistema de armazenamento dos gréos podera
permitir a readequacgao dos cuslos e a adequada distribuigao da producao.

O atual sistema de armazenamento de grédos no Brasil concentra a estocagem em
unidades coletoras, localizadas nos municipios produtores e de propriedade das cooperalivas
ou do comércio em geral. Apenas um percentual infimo do total &€ armazenado na propriedade
agricola ou em terminais intermodais ao longo dos corredores de transporte. Nao obstante, a
tecnologia de armazenamento de grios empregada atualmente e pouco adequada, pois nao
impede a acao de insetos e pragas e a agdo de componentes climaticos.™

A expansio da movimentagiio de griaos das zonas produtoras do rorte do Estado esta
intimamente relacionada a readequagao da estrutura de armazenamento dos gréos. A
sstocagem deve ser distribuida coerentemente na propria unidade produtora, em silos coletores
ao longo dos eixos de lransportes e, em uma lerceira elapa, em armazéns intermediarios de
grande capacidade localizados nos entroncamentos rodo-hidro-ferroviarios. Esses ultimos teri-
am as fun¢bes de terminais multimodais, mas poderiam atuar também como estoques regula-
dores e estratégicos do governo, devido a sua capacidade de armazenamento e as facilidades
para o deslocamento, ja que se localizam nos entroncamentos dos corredores de transporte.

Essa estratégia poderia ser perfeitamente adotada no caso especifico dos pélos produ-
tivos de graos do Estado, situados nas regides do Planalto, Alto Uruguai e Missdes. As unida-
des produtoras das pequenas cidades ficariam encarregadas do armazenamento inicial dos
graos. Para a facilitagdo da movimentagéo da carga, recomendaria-se a distribuigéo de silos
coletores em pontos importantes da estrada de ferro que corla as regides, como 08 municipios
de Cerro Largo, Sao Luis Gonzaga, ljui, Santo Angelo, Santa Rosa, Getulio Vargas, Erechim,
Casca e Carazinho. Os terminais intermodais de grande capacidade estariam situados nos
grandes centros desses polos, mais exatamente em Cruz Alta e Passo Fundo, visto que estas
cidades ainda se encontram centradas em eixos rodo-ferroviarios de elevada movimentagao.
Evidentemente, os armazéns ja instalados, pertencentes a CESA, seriam também utilizados
desde que adaplados a esta estrutura, Concomitantemente a essa reorganizacéo do sistema
de estocagem, partiria-se para a expans&o do nimero de armazéns com a condigdo de
entrepostos alfandegados. Essa idéia surge com a intengéo de descongestionar o processo de
exportacao e importagédo nas zonas de fronteira, consistindo na adequagéo dos atuais e futu-
ros pontos de estocagem no interior do estado em postos aduaneiros, permitindo que a carga
movimentada ja trafegue com as obfigagbes alfandegérias devidamente cumpridas.

Entre as inumeras vantagens desse sislema estdo a facilidade de fiscaliza¢éo, ja que
n3o sera mais necessario o processo de analise de carga e emissao de certificados nos es-

Para maiores informagOes com referdncia ao sistema de armazenaimento brasiieiro @ am outros paises ver, entre outras obras. |
FAVAN, Ronato, op. cit. p. 134 0 seguintea.



critdrios da fronteira: a melhor programagé@o de vendas, podendo essas serem realizadas
parceladamente; e, a redugac dos gastos de transporte, vislo que evita s comuns entraves
burocraticos dos postos aduaneiros & o conseguinte atraso de percurso. Atualmente, esse
sistema ja funciona nos municipios de Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande, pedendo ser expan-
dido principalmente para as zonas de produtos exportaveis do interior do Estado.

Ainda com relag@o aos pélos produtives do norte, desponta uma nova altemativa de
transporte com a possibilidade da implantagéio do tronco ferrovidrio entre General Luz e Pelotas,
atlualmente em fase de estudo de viabilidade. A condugdo da produgéo de graos do norte, princi-
palmente de soja, ate as industrias beneficiadoras do extremo sul e até o Porto de Rio Grande
sefla consideravelmente favorecida pela construgao desse corredor. O Rio Grande do Sul, como
um dos principais esfados produtores de bens industriais, deve unir esforgos no sentido de de-
senvolver o chamado transporte ferroviano unitizado, realizado através da carga containerizada.
Polos de forte participagdo na pauta de bens industrializados, como as regides do nordeste do
Estadao teriarn um salto na qualidade no escoamento da carga, ampliande o campo de atuagéo
das ferrovias. Uma agéo importante, nesse aspecto, seria a criacio de patios ferrovidrios para
containeres destinados ao Cone Sul e a Regido Sudeste do pals, em ponlos estralégicos do
Estado, como as estagbes de Garibaldi, Montenegro e Bento Gongalves. Tais estagbes devem
ser atendidas por trens unitarios, com freqiiéncia regular e satisfatéria, de maneira a incrementar
o transporte ferroviario de bens industrializados aos seus respectivos mercados.

A unilizagao da carga para o lransporte ferrovidrio incrementaria a atual utilizacéo do
sistema, permitindo a esste modal captar parte da carga movimeantada até agora via rodovia. A
ampliagao do movimento ferrovidrio nesse eixo possibilitara a recuperagao do Ramal entre Bento
Gongalves, Carlos Barbosa e Caxias do Sul, desde que adotadas as melhorias necessarias para
a captacdo de uma parcela dos produtos industriais gerados nessa regiao e destinados, pringi-
palmente, ao Centro do Pais. O sisterma de transporte por containeres também facllitaria o de-
senvolvimento da fruticultura nas regides da Serra e Hort@nsias, pois esse tipo de cultura neces-
sita de certas caracteristicas para seu transporte ferroviario, somente atendidas através da
unitizagdo em containeres. Nao apenas a Regido Nordeste seria beneficlada paia-oumainﬂr!zaq:ﬁﬂ
da carga ferrovidria, como também a Regifo Metropolitana. Para tanto, seria necessério o esta-
belecimento de um pétio ferroviario no entroncamento de General Luz, apto a operar com carga
containerizada destinada para os mercados do centro do pais, do Cone Sul e, futuramente, para
o Porto de Rio Grande. Considerando a excelente localizagao geografica da Regiao Metropolita-
na, as margens da Lagoa dos Patos, a containerizagdo da carga permitiria a intermodalidade
hidro-ferroviaria com maior agilidade, facilidade e menores custos.

O polo produtivo das vales do Rio Pardo e Taquari poderiam ter sua fruticultura desen-
volvida com a introdugao do transporte containerizado, especialmente a produgéo de frutas
citricas como a laranja; No entanlo, isso somente seria possivel com a adequacgac da estacao
de Cachoeira do Sul para a movimentagao de carga unitizada, criando-se péatios especiais para
0 embarque e desambarque de containeres. Paralelamente a esla obra, promoveria-se a recu-



peracéo dos trechos mal conservados, préximos a Julio de Castilhos, parmitindo maior agilida-
de ao fluxo de trens na regifo. Tais acdes promoveriam uma maior movimentagao atraves do
corredor ferrovidrio com destino a Uruguaiana, trazendo beneficios a esses vales e a Regido
Central do Estado. O desenvolvimento do transporte ferrovidrio da Regiao Sul esta intimamen-
te ligado & implantagdo do tronco entre General Luz e Pelotas, que se encontra na etapa de
estuto de viabilidade. Caso essa estrada de ferro venha a tornar-se realidade, a movimenta-
¢ao de carga entre as regides do nordeste e do sul, principalmente com destino ao Porto de Rio
Grande, sofreraa um incremento representalivo. A redugio de custos para grande volumes e a
gliminagao da necessidade do transbordo facilitardo a movimentagao nesses eixos, benefici-
ando os produtores que visam mercados externos ao conlinente.

Outra medida de impacto para o incremento do modal ferrovidrio na Regido Sul serna a
construgdo do pequeno trecho ligando o municipio de Candiota & rede ferroviaria. Essa cone-
xao, permitiria 0 escoamento da produgao local de extrativos minerais, cargas tipicas do trans-
porte ferrovidrio, para o restante do Estado. Boa parte do carvao produzido na zona de Candiota
nao @ comercializado por essa barreira estrutural, ja que o transporte rodoviario acaba oneran-
do substancialmente o custo final desse minério. Todas essas agoes, medidas e ideias depen-
dem exclusivamente do esfor¢o e da compreansio das liderangas gatchas em relacao a bus-
ca por melhores condicdes Infra-estrutlurais de apoio ao crescimento econdmico e social e de
uma expansao a mercados ainda nfo explorados por nossa base produtiva. A realizagio des-
sas intencdes, seja negociando com Instituighes financeiras, formulando projetas ou tomando
decistes efetivas, é um trabalho que diz respeito exclusivamente a nossa sociedade, que
somente vird a ocorrer quando estivermos realmente conviclos da necessidade de nos prepa-
rarmos para as condicbes de concorréncia a serem enfrentadas no futuro. '

Dentre as condigdes constantes no edital de privatizagéo, ao qual se obrigou a empre-
sa vencedora da concorréncia que opera hoje a malha sul esté o crescimento de 5% ao ano da
producdo de transporte e o investimento de R$ 200.000.000,00 ( duzentos milhGes de reais)
nos praximos cinco anos. Prevendo-se asobras e projetos, ja estudados no Estado, da restau-
racao da linha entre Basilio (Pedro Osdrio) e Jaguarao estimada em R$ 130.000.000,00 (cento
@ trinta milhdes de reais), a construcéo do ramal de acesso as minas de Candiota, orgada em
R$20.000.000.00 (vinte milhdes de reais) e a linha Poro Alegre (Gen. Luz) - Pelotas orcada em
RS 210,000.000,00 (duzentos e dez milhdes de reais) totaliza-se RS 360.000.000,00 (trezen-
los @ sessenta mithdes de reais).

5.2. AQUESTAO HIDROVIARIA

O Rio Grande do Sul é constituido por uma das malhas hidroviarias mais importantes
do Pais. Porém, sua utilizacao encontra-se aquém da imaginada devido a entraves institucionais
e infra-estruturais relacionados tanto com a navegagao interior, quanto com o sistema portua-
no estadual. Sendo assim, a superago dessas barreiras somente ocomrera a parlir da total
reestruturacao organizacional do modelo de transporte hidroviario.



Em linhas gerais, as linhas navegaveis estaduais encontram-se apias a embarcagoes
de navegacao interior, limitado a mais ou menos 2,5 metros de calado. A ampliagéo da
abrangéncia de seus alcances econdmicos depende apenas da manutencao dessas caracle-
risticas e da maior estruturacéo fisica para atragao de novas cargas.

Um primeiro ponto a ser analisado diz respeito ao sistema portuario de Rio Grande. O
principal porto do Estado vem sofrendo um continuo decréscimo de demanda nos ultimos
anos, fruto do acirramento da concorréncia por parte de portos de outros estados e da sua
permanente perda de competitividade para estes. A alteragéo dessa lendéncia esta cenlrada
na transformagéo do processo de operagio adotado e na modemizagao do Porto de Rio Gran-
de. A descoordenacao das operagbes portuarias, por exemplo, implica em maiores custos dos
consumidores dos servigos. Somente a coordenagao dos servigos de estiva e capatazia pode-
r4 organizar o ciclo operacional de movimentag@io de cargas no porto, reduzindo estes custos.
Da mesma forma, a remodelagio da estrutura tariféria e dos altos valores cobrados nas taxas
portudrias, as adaptando as planilhas efetivas de custo, teriam reflexos diretos na movimenta-
¢ao portudria.

Conjuntamente a essas agdes, a questao da mao-de-obra deve ser também considera-
da. A implantagao do Orgdo Gestor de Mao-de-Obra, OGMO, através da aplicagio da Lei n®
8.630/93 e a privatizacao de instalagbes e servigos poderao reduzir o superdimensicnamento
de estivadores e capatazes. No mesmo caminho, a adogao efetiva do processo de pré-qualifi-
cagao dos operadores do Porto de Rio Grande, constante na Lel n"8.630/93, aprimoraria a
qualidade da méac-de-obra ofertada. Para tanto, j& existem algumas empresas com propostas
interessantes para analise,

A reorientacao da estrutura portuaria passa tambem pela definigao de um novo modeio
institucional para o Distrito Industrial de Rio Grande. Nesse senlide, as agbes devem se con-
centrar em um moderno zoneamento do Distrito Industrial @ no estudo de viabilidade para a
instalacdo de uma darsena, que permitird a expansédo da margem industrial.

Afora isto, devera ser acelerado o processo de integragéo institucional referente ao
Porto de Rio Grande, o Digtrito Industrial e a Zona de processamento de exportagbes para a
unificagao da programacao e do planejamento destes. Com isso, busca-se o aproveitamento
mais racicnal das instalagtes fisicas disponiveis, evitando-se o comprometimento com atividades
que naa estejam devidamenta vinculadas,

A simples modernizagao do Porto de Rio Grande néo é suficiente para o total desenvol-
vimento do transporte hidrovidario no Estado. Outras medidas devem ser tomadas ao longo da
malha fluvial, para criar condicbes para o embargue de cargas, a redugaoc dos custos de movi-
mentagao e a estimulagdo da classe empresarial para investir e utilizar com mais énfase o
sistema.

A Regiao Sul &, sem davida alguma, & mais beneficiada pelas condigbes fisicas para o
transporte fluvial. Além da Lagoa dos Patos e da Lagoa Mirim, ela ainda & dolada de uma saida
estratégica para o Oceano Atlintico, através do Porto de Rio Grande. Apesar disso, ainda hoje



sua navegagao interior &€ pouco utilizada. A melhor utilizagéo de sua estrutura poderia ser
atingida por algumas medidas infra-estruturais de pequeno porte. A primeira delas seria a
reativagiio e a futura estimulagao da movimentacéo de cargas na Lagoa Mirim. Estruturando a
Lagoa Mirim para a navegacao fluvial, trariamos melhores condi¢des de concorréncia para a
produgéo orizicola e lanifera da regido, além de oferacer novas alternativas de transporte aos
produtores do extremo sul e atender a produgao uruguaia localizada a beira de suas margens,
mediante o aproveitamento dos portos de Santa Vitdria do Palmar e Jaguario.

Outra medida imperativa é a implementagao oua modemizagdo dos embarcadouros ja
existentes para arroz e madeira as margens da Lagoa dos Patos. O objetivo dessa medida é
aproveitar a demanda potencial da regido, derivada das extensas lavouras ali existentes e das
areas cobertas por pinus, eucalipto e acacia. Dessa forma, ¢ escoamento de arroz, cebola e,
principalmente, madeira poderiam ter seus custos reduzidos com a utilizacio da navegagido
interior no perimetro entre Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande.

Para que essa medida venha realmente a trazer beneficios aos produtores da regiao e
para a implantacao efetiva da navegacao interior e de cabotagem na Bacia do Sudeste, cs
portos de Porto Alegre e Pelotas terdo que sofrer um forte processo de reorganizagao e
readequagdo a atual demanda do transporte hidroviério. Essa reorientagéo passa pela
privatizacao de areas e de instalagbes e pela implantagio de terminais mais modemos, com
capacitagao para a movimentagao de containeres.

Ainda na Regiao Metropolitana, pode-se ter em vista a melhoria das condigbes de
navegabilidade no baixo Rio dos Sinos, Tal providéncia tem como meta possibilitar o atendi-
mento, através da navegagdo interior, do parque industrial localizado no eixo da BR-1186,
incentivando a intermodalidade hidro-rodovidria, para a futura desoneracao do sistema de trans-
porte dessa zona, No raio de agio dos rios Taquari @ Cal, além da construgio das barragens j4
plangjadas, o transporte aquatico poderia ser melhor explorado com a adogéo de medidas de
incentivo, Uma delas seria a implantagio, tanto em Porto Alegre, quanto em Estrela € no
Terminal de Santa Clara, das condi¢cbes necessarias para a movimenta¢éo hidroviaria de
containeres, como forma de escoar, para o Porto de Rio Grande, os produtos industrializados
das regides da Serra, Vale dos Sinos e da Grande Porto Alegre.

Uma outra providéncia ligada a esse eixo seria a ulilizagao das inatulﬂgﬁas para gra-
neis agricolas do Porto de Estrela para a distribuic@o de trigo @ milho, vindos do Porto de Rio
Grande por navegacéo intarior. Sendo a regidao Serrana grande consumidora desses grios, a
opera¢do manteria a ocupacao dos servigos portudrios de Esirela na maior parte do ano.

Os pélos produtivos das regides do Vale do Taquari e do Vale do Jacui também possu-
em uma malha hidrovidria pouco utilizada que podera ser melhor aproveitada. Para que isso
ocorra, primeiro seria necessario a garantia da navegaciao em qualquer época do ano, sem
entraves fisicos ou burocraticos que onerassem a navegag¢io interior de forma a inviabiliza-la,
Ao mesmo tempo, deve-se procurar especializar os portos da regido, como o de Cachoeira do
Sul e Rio Pardo, para a operagao de cargas containerizadas e para o atendimento da produgéo



de fumo. Essas agdes virlam criar condigbes para que os municipios situados as margens dos
rios Jacul e Taquari, notadamente Cachioeira do Sul, Rio Pardo, Lajeado, Estrela e Venancio
Aires, se consolidassem como pélos de beneficiamento, concentracéo e distribuicdo de produ-
los e Insumos agricolas. Todos esses, baseando-se no maior aproveitamento do transporte
hidrovidrio da regido. Assim como na questio ferroviaria, a reestruturagio do sistema de ar-
mazenagem lem fundamental importancia para o transporte hidroviario. A disposi¢ao de silos
coletores ao longo da malha fluvial, acompanhada de estagoes alfandegadas para a facilitagao
do desenlace burocratico, permitiria a ampliagio da utilizagio do sistema de navegacao interi-
or, visto que poderia se acumular grandes volumes de carga no proprio eixo de movimentacao.

Concomilantemente a medidas infra-estruturais, a reestruturagao do setor hidroviario
deve vir acompanhada de agbes gerenciais. Uma Interessanta idéia, nesse sentido, seria a
criacdo de uma entidade que congregasse usuarios e operadores da Bacia do Sudeste, bem
como governantes municipais das cidades ribeirinhas e entidades de classe implicadas na
questao. O objetivo desta entidade estaria centralizado na promogéio e na defesa dos interes-
ses da navegagao interior desSa bacia. EsSa associagao seria responsavel também pela for-
mulacao de projetos, propostas e agdes vollagas ao interesse da navegacio interior na Bacia
do Sudeste, O desenvolvimenta do transporte hidroviario do Rio Grande do Sul néo depende
exclusivamente de medidas e a¢des de ordem estrutural ou organizacional. A navegacao inte-
rior esta inserida em um contexto macroeconémico de proporgtes malores, onde a questao do
transporte é apenas um componente. Porém, & medida em que novos harizontes sao abertos,
mais necessdrios tornam-se 0s corredores de transportes. Sao exatamente esses novos hori-
zontes que abriro caminho para uma nova etapa de crescimento econdmico, a qual certa-
mente contara com uma rede de transportes estruturada.

A previsdo de investimentos publicos no Porto de Rio Grande até 2010 é de
US$120.000.000,00 (cento & vinte milhGes de dolares) sendo 28% do poder publico e 72% do
setor privado. Com o délar & BS 1,08, corresponde a RS 129,600.000,00 (cento e vinte e nove
milhdes e seiscentos mil reais). Sdo previstos também R$ 105.000.000,00 (cento e cinco mi-
Ihdes de reais) no Porto das Casais ¢ mais RS 19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais) em
aprofundamento de calado e sinalizagéo na hidrovia Porto Alegre - Rio Grande,

Como previsdao de expancéo do sistema hidrovidrio de Estado, pode-se pensar em
valores na ordem de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais) para implantar o estudo de
ligacéo das bacias dos rios Jacui e Ibicul, além de ampliar a drea navegavel do rio Uruguai e
propiciar a ligacao desta rede com a do Tieté-Parana até o rio da Prata na Argentina, conforme
proposta em anexo a este Estudo. Estes investimentos totalizam RS 1.253.600.000,00 (um
bilhdo duzentos e cinquenta @ trés mil e seiscentos reais).

5.3 A QUESTAO RODOVIARIA
A modalidade mais atuante é, indiscutivelmente, a rodoviaria. Ela € a grande responsa-
vel pela movimentacfio de cargas e passageiros, principalmenta dentro do termritério nacional.



A rede rodovidria classifica-se em vias principais troncais, vias secundarias e vias lo-
cals, A rede troncal é responsavel pelo deslocamento da produgdo, tanto para exportagio
como para as fungbes inlernas que necessitam do deslocamenlo dos bens de produgao entre
o0s centros principais. A rede secundéaria efetua a distribuigéo e a local dé acesso a todos 08
demais pontos, O planejamento estratégico preocupa-se primordialmente com as grandes li-
gacdes (no caso as troncais), porém, convém ressaltar que a rede rodoviaria principal gaucha,
embora em franca expanséio (previsio de 900 km de acrécimo em 8.064 km), conforme os
projetos em andamento, apresenta uma densidade bem menor que os estados vizinhos.

Para alcangar a mesma densidade de Santa Catarina, sera necessario um acréscimo
de 6.386 km (71,2%) e alcancar o valor de 15.350km. O acréscimo necesséario para alcangar
a densidade do Parand é de 135,2%, correspondente aoc acréscimo de 12.115km correspon-
dente ao total de 21.079km. Para atingir a densidade de Sao Paulo sdo necessdrios 220,9% de
acréscimo (19.800km) correspondendo a uma rede total de 28.764km.

As metas desejadas ( densidades ) devem ser explicitadas de acordo com as previsdes do
desenvolvimento econdmico.

A necessidade de ampliagéo de rede é evidente, porém, o cendrio econdmico devera
servir de Norte para Este, no entanto, se fizermos um pressuposto de, em 12 (doze) anos,
atingir a densidade igual & do Parana, o volume de recursos necessarios serd de RS
4.040.000.000,00 (quatro bilhGes e quarenta milhoes de reais) que aplicados em doze anos,
correspondem a valores de R$ 337.000.000.00 a/a (trezentos e trinla ¢ sete milhdes ao ano).

5.4 A QUESTAO AEROVIARIA

O principal aeroporto do Estado - 0 Aeroporto Salgado Filho em Porto Alegre - esta sob
a jurisdicAo da INFRAERO e tem seus planos de expansio definidos, encontrando-se em
obras. Os demais aerédromos do Estado estfio sob diferentes jurisdigbes, dependendo de sua
classificagao. E importante incluir no planejamento estratégico normas e condigbes de manu-
tencdo e operagio dos aeroportos existentes que estio entregues, sob delegagdo, as
municipalidades. Alguns dos aerddromos existentes serfio de importincia, principalmente no
desenvolvimento de certas atividades econdmicas @ nas dareas de desenvolvimento turistico.

5.5 INVESTIMENTOS POSSIVEIS NA INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
Resumindo os investlimentos previstos nas modalidades farrovidria, hidroviaria e rodo-
vidria do Estado nos proximos doze anos teriamos.

Ferroviaria RS 560.000.000,00
Hidroviaria RS 1.253.600.000,00
Rodoviaria R$ 4.040.000.000,00
TOTAL R$ 5.853.600.000,00

Isso corresponde a um investimento médio de RS 487.800.000,00 a/a ( quatrocentos e
pitenta e sete milhdes ao ano) durante doze anos.
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1 INTRODUCAO

O presenta trabalho foi desenvolvido para o Projeta RS 2010, coordenado pela Secreta-
ria da Coordenagéo e Planejamento, no contexto do grupo de infra-estrutura.

PropGe:se a abordar alguns aspeclos gerais da situacao do saneamento basico no
Estado, nas areas de abastecimento publico de agua e esgotamento sanitario, que permitam
uma discussao sobre as condi¢bes da prestagio do servico. Nao fazem parte do documento as
outras duas areas que compdem o saneamaento basico, que sao a drenagem urbana e a colela
e tratamento de residuos sélidos, as quais apresentam inumeres problemas de cobertura,
condigbes de atendimento e gestao.

2 HISTORICO

Somente a partir de 1917, com a criagio da Comisséo de Saneamento do Estado, vincu-
lada & Secretaria de Obras Publicas, o Estado inicia a coordenacfo e fiscalizagao da implanta-
¢ao de sistemas de abastecimento de agua e esgolamento sanitario, que antes eram executa-
dos pelas prefeituras ou por particulares, Em 1936, a Comisséao fol transformada em Diretoria
de Saneamento e Urbanismo da SOP, quando as prefeituras, através de convénio, Iniciaram a
passar & nova diretoria a tarefa de implantagio, extensdo e exploracao dos servigos. A tarifa fol
unificada e os consumidores classificados conforme o tipo de utilizag@o da agua.

Nessa época os recursos tinham origem na Unido e eram repassados aos estados e muni-
ciplos a fundo perdido. Com recursos escassos, alé a década de 60 somente municipios com
situagdo financeira estavel implantaram sistemas de saneamento. Em 1945 foi elaborado o pri-
meiro Plano Estadual de Saneamento que priorizava acbes a serem implementadas e lambém
foi utilizado para obtencéo de recursos da Unido. Em 1965 fol criada a CORSAN, incorporando
vanos Orgdos da Secrelaria de Obras Publicas, com o objetivo de realizar estudos, projetos,
construciio, operagio e exploracao dos servigos publicos de agua potavel e de esgotos sanitarnios.

Em 1967, o BNH realizou um diagnéstico do setor no pais que serviu de subsidio para a
implantagao, em 1968, do Sistema Financeiro de Saneameanto. Os programas estaduais ela-
borados com recursos do sisterna contribuiram para a montagem do Plane Nacional de Sane-
amento - PLANASA, posto em pratica a partir de 1971, Era prevista a criagao de Companhias
Estaduais de Saneamento (CESBs), responsaveis pela prestacao dos servicos. No caso do
Rio Grande do Sul, a companhia, que ja havia sido criada cinco anos antes, passou a operar
dentro do sistema vigente,

Muitos servicos municipais com um bom desempenho nao se vincularam as CESBs. No
Estado, seis municipios de porte mantiveram-se auténomos, entre eles a capital: Caxias do
Sul, Bagé, Pelotas, Porto Alegre, Sao Leopoldo e Santana do Liviamento.

Os recursos do PLANASA eram deslinados unicamente acs municipios vinculados as
companhias estaduais. Somente em 1885, com a criagao do Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, os recurses foram disponibilizados aos municipios nao Integrantes
do sistema. Em 1986, com o fechamento do BNH, o agente financeiro passa a ser a Caixa



Econdmica Federal, fugindo da algada do MDU a geréncia do Sistema Financeiro de Sanea-
mento. A Constituigao Federal de 1988 estabeleceu como competéncia da Unifo a fixago de
direinzes para o saneamento basico @ como competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
Municipios a promogio de programas de saneamento basico.

Buscando atender aos dispositivos da Constituicao, a reforma administrativa promovida
em 1990 criou a Secretaria Nacional de Saneamento e Infra-estrutura Urbana. No periodo foi
desenvolvido o PMSS - Projeto de Modemizacgao do Setor de Saneamento, através de acordo
com o Banco Mundial -BIRD, propondo uma ampla reestruturagio do setor. Na época, mudan-
¢as conceituais comegam a ocorrer e lemas como a descentralizagiio, municipalizacéo e partici-
pagao passam a ser discutidos. Mais recentemente, fol vetado o Projeto de Lei n® 199 que dispu-
nha sobre a Politica Nacional de Saneamento, sendo retomadas as linhas propostas pelo PMSS.

No Estado, com a aprovagéo, em 08/01/97, da Lei Estadual 10.931, que cria a Agéncia
Estadual de Regulag@o dos Servigos Publicos Delegados do RS, a regulagao do servico de
saneamento passara a ser exercida por uma agéncia estadual gue abrange outros servicos
publicos, podendo promover a licitagio de concessao do sernvico municipal, quando autorizada,

3 ABASTECIMENTO DE AGUA

No Rio Grande do Sul o servigo publico de abastecimento de agua é prestado pela Com-
panhia Riograndense de Saneamento, por autarquias municipals e diretamente pelo préprio
municipio. Poucos municipios, com populagéo urbana reduzida, nio dispdem de rede publica
de agua, ulilizando ainda pogos individuais (em 1891, pelos dados do Censo Demogréfico, 25
dos 333 municipios existentes na épcca -7,5%- nlo dispunham de rede geral)..

Segundo informacdes organizadas pela CORSAN, em 1896, relativas aos 427 municipi-
os entao existentes no Estado, esta concessionaria é responsavel pelo atendimento de 284
dos 427 municipios, correspondendo a 66,5% do total. Em Porto Alegre, S&o Leopoldo, Caxias
do Sul, Pelolas, Santana do Livramento e Bagé o servigo é prestado por autarquias municipais,
respectivamente DMAE, SEMAE, SAMAE, SANEP, DAE e DAEB e, nos restantes 137, a atuagéo
& municipal. Alem dos 284 municipios, a CORSAN ¢ operadora em 12 distritos e, em Bagé, é
responsavel pela produgao da dgua tratada (ressalve-se que esses 12 distritos estio identifi-
cados conforme a compaosigao dos municipios existente em 1996),

Quadro 1
Numero de municipios por érgédo prestador do servigo - 1996
ORGAC NITMERO %
CORSAN 284 66 5
AUTARQUIAS® B 1.4
MUNICIPIOS AUTONOMOS e 137 321
TOTAL 427 1000

‘Forta Alegre, Pelotas, Caxias do Sul, Santana do Livramento, S&o Leopokio, Bagé.
“#duniciplos que NAo 1Em alutarguis ou campanhin especifices peara prestacio do sérvico,



A CORSAN atua nos municipios.com populagiio urbana equivalente a 67,89 % do lotal

do Estado, as autarquias prestam servigo em municipios com populagao urbana correspan:
denle a 29,64% e, em somente 2,47%, a responsabilidade é diretamente do municipio.

Quadro 2
Percentual de populagdo por 6rgao prestador do servigo.
Orgao Pop.96 Wy Pop.96 %
total urbana
(1) 2)
CORSAN 6.665 593 5926 | 5001 457 67 g9
DAEB - BAGE 114.091 1,18 108,480 147
SAMAE - CAXIAS DO SUL 326.222 339 310177 421
SANEP - PELOTAS 304,285 3.16 269.319 3.93
DMAE - PORTO ALEGRE 1286251 | 1337 | 1.222989 16 50
I:JAE SANTANA DO LIVRAMENTO 85.611 069 81.400 1,10
LEOPOLDO 180.741 189 171852 2,
Mumcipms AUTONOMOS | 660.209 686 181.668 247
TOTAL 9623003 | 10000 | 7.357 342 100.00

(1) Contagam da Populagfio 1596 - Dados Preliminares - IBGE
(2) Estimative da METROPLAN de populscho urbann levando em corta ladas de ubanizscho constaindas em 1991,

As informagbes fomecidas pela Companhia Estadual e autarquias apresentam indices
de atendimento que variam de 84 a 99% da populagao urbana abaslecida por rede publica de
agua. Estando ja disponivel a Contagem Populacional, realizada pelo IBGE em 1996, de popu-
lagdo total sem a discriminagio urbana e rural, utilizaram-se as taxas de ubanizagao vernficadas
em 1991 para a estimativa da populagia urbana. A CORSAN informou a populagao urbana
abastecida (4.853.387). obtendo-se um percentual de 97,0%, muito proxime daquele constan-
te do Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos realizado para o PMSS. Observe-se que
estdo sendo consideradas estimativas de populagéo urbana. Além das economias residenciais
urbanas a CORSAN atende 60.079 economias residenciais fora do perimetro urbano.

Quadro 3
Indice de cobertura de agua
| Orgdo
| CORSAN 57 13 :
SAMAE 940"
SANEPR arz2c
DMAE 980 e
SEMAE 59.0 »
DAEB G990 e
DAE 980 e

Forte (" Degrisiooths Svcon dt Agune Esgrites - 1585 SNENVES
(% Betargo ePerspechan oh Desceriekmginces Puboaes bioee
Scriks 1556 106 Covérn PNLD /FEE



Do total de 427 municipios, ndo se dispoe de informagtes atualizadas dos 137
que eslao sob a competéncia municipal. Apesar desta situagao corresponder a 32,1%
dos municipios gauchos, neles situam-se somente 2,47% da populagac urbana. No
entanto, € importante que se tenha como meta a extensao desse servigo publico a
loda populagao urbana e comunidades rurais, tendo em vista que é essencial para a
saude publica.

Destaque-se que o alto Indice de cobertura nao reflete alguns problemas exis-
tentes nos sistemas de abastecimento de dgua. Verificam-se problemas de saturacéo
dos sistemas e mas condi¢des das redes, havendo necessidade de ampliagao da pro-
dugao, das adutoras, da reservagao e substiluicdo das redes deterioradas. Alem des-
ses, ocorrem problema relacionados a qualidade e quantidade da dgua do manancial
abastecedor. Soma-se a isso um elevado indice de perdas nos sistemas de abasteci-
mento de agua, situando-se em tomo de 45%.

A Regido Metropolitana de Porto Alegre, que concentra um ter¢o da populacéo
do estado, em 2,4% do territorio, € um exemplo de area em que ocorrem todos esses
problemas. Os recursos hidricos apresentam altos indices de poluigao de origem do-
méstica e industrial. Sao necessarios investimentos de grande porte para ampliagéo,
manuten¢ao & melhorias nos sistemas existentes

Quanto ao saneamento rural, dispoe-se de pouca informagao sobre as condi-
¢oes de atendimento, Estima-se que existam de 6 a 7000 comunidades rurais no Esta-
do, das quais em torno de 90% nao contam com sistema de abastecimento de agua ou
é precario, Reveste-se da maior importancia a aplicacao de recurses em saneamento
das comunidades rurais, sendo um importante fator de fixagao da populagao nessas
areas.

A seguir relaciona-se o percentual da populagao total dos municipios atendida
por lipo de prestador de servigo, por Conselho Regional de Desenvolvimento. Obser-
va-se que na maioria dos COREDESs (54%), o percentual de populagao de municipios,
que nao tém autarquia ou companhia especifica para prestacao do servigo, situa-se
abaixo de 10%, sendo nulo na Fronteira Oeste, Horténsias e Delta do Jacui, Os
COREDEs Nordeste, Noroeste Colonial e Produgé@o apresentam esse percentual em
lorno de 12%. Os indices mais elevados sao do Médio Alte Uruguai - 23,91%, Missoes
- 16,89%, Vale do Cai - 26,31%, Vale do Rio Pardo - 17,07% e Vale do Taquari -
17,18%. Foram tambem listados os 40 novos municiplos instalados em 1897, dos quais
apenas 4 sao atendidos pela CORSAN. Em anexo, a listagem da populagao total de
cada municipio, por COREDE, e o dérgdo responsavel pela prestacdo do servico.



Quadro 4

Percentual da populagao total dos municipios, por COREDE,

por prestador de servigo
CORCOC CORSAN | AUTARQURS | % MUNKIPIOS
) " % AUTON

Alto Jacui | 0185 | 8.3
Campanha \R 5466 7.08
Central | 853 4,64
Centro Sul

| Delta Ja_u:.l_'l_ g~
Fronteira Oeste | 638 |
Hortensias 103_.9_9_ |

[ Lol [ 0301 8,00
Médio Alto Uruguai 7810 2188
Missdes L 83f2 1638
Nordeste 3343 | | 1154
Noroeste Colonial 870 1284

| Norte 84,17 583
Paanhana- Encosta da a4.17 6.3
Serna 1
Produgdo 88 B l 11,12
Sana L 438 482 3.3
Sul ‘ 5020 | 3028 146

| Vale do Cal | 73m 283

| Vale da Rio dos Sinos 810 16,24 257
Vale do Rio Pardo 823 1707

| Vale do Taquari | s2p 1718

| Defta do Jaayl M Gz
Outras Localidades 1048 l | g0 QR |
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4 ESGOTAMENTO SANITARIO

A situagao do esgotamento sanitario no Rio Grande do Sul é bastante complexa e encon-
ra-s& muito distante de uma condicao satisfatoria. Sao descritos aqui apenas os dados de
atendimento por rede do tipo separador absoluto disponiveis nos érgaos operadores de servi-
¢o. A grande mailoria dos municipios gatchos uliliza a fossa séplica sequida de sumidoura ou
ligada & rede pluvial, Tendo em vista que essa nao € uma solugao institucionalizada e que
pralicamente @ um sistema nao operado, a rede de drenagem é o condutor mais usual do
esgoto cloacal, que & conduzido para 0s arroios, corregos e rios das areas urbanas.

Dos 427 municipios do RS, em 43 a CORSAN opera sistemas de esgotamento sanitario, seja
em loteamentos ou nas dreas urbanas centrais, 0 que corresponde a apenas 10% do total,
Além das sedes, dols distritos sdo atendidos.

Quadro 5
PERCENTUAL DA POPULACAQ URBANA ATENDIDA POR REDE SEPARADOR ABSOLUTO - CORSAN
MUNICIPIO ECONOMIAS NUMERO DE NUMERO DE POPULAGAD  PERCENTUAL
RESIDENCIAS PESSOAS / PESSOAS URBANA DE
ATENDIDAS pomiciLIo ATENDIDAS  ESTIMADA 96  ATENDIMENTO
ALEGAETE 3,657 3,74 13677 61,884 22,10%
ALVORADA 7.945 3,80 an 1o 160 484 18,81%
ARROIO GRANDE 257 3.1 7949 13,858 5,77
BOM JESUS 76 3,50 266 9,529 2.79%
CAGAPAVA DO SUL 462 325 1.502 25,116 6,98%
CACHOEIRA DO SUL 5.702 a4 10,751 64,771 30,404
CACHOEIRINHA 5 632 564 20,500 96, 184 21.31%
CAMPO BOM 242 3,53 a54 A5 413 1.73%
CANDAS B.694 362 31.472 275,508 11.42%
CAPAL DA GANOA 0 461 2,48 23,463 19217 122 10%
CIDREIRA 155 1,93 289 4.772 - B2T%
CRUZ ALTA 3.287 3,64 11.882 53.370 22 2B%
DOM PEDRITO 1,723 3,52 6.085 29162 20.80%
ENCRUZILHADA DO SLIL 64 3,40 218 17.104 1,.27%
ESTANCIA VELHA 488 3,70 1.808 29.423 8.14%
ESTEID 1.202 a.57 4.291 75185 5. T1%
GUAIBA 181 3,64 659 76 441 0.88'%
GRAVATAI 2.830 a.72 10,528 180 694 5.52%
IGAEJINHA 278 347 965 18.413 5,24%
IFAI 310 341 1119 6.828 16,15%
JAGLARAD 2580 321 B.a11 22,404 a7.26%
NOVG HAMBURGO 1,392 3,45 4.802 220523 2. 18%
PANANE 230 351 807 23762 3405
FASSD FUNDO 6.587 3,58 23.581 173N 20, 10%
PNHEIRD MACHADO 187 .02 585 10,0449 5.92%
QUARA| 883 3.51 2,004 17,432 17.18%
AIO GRANDE 14,520 319 46319 133,721 I BA%
ROSARIO DO SUL 431 3,60 3352 30.368 11,04%
SANTA CRUZ DO SUL 2035 343 6.980 75452 8.26%
SANTA MARIA 30.485 3,47 106,818 168.737 B82,34%
SANTA ROSA 1,331 3,64 4,845 48.933 10,32%
SANTANA DA BOA VISTA 6 314 239 6,369 3,75%
SANTD ANGELO 2.557 354 5062 56.687 16.00%
SAD BORJA 2.835 3,83 10.858 47,336 22.04%
SAQ GABRIEL 1,628 357 6.526 45619 14, 31%
SAO LOURENCO DO SUL 125 3,50 438 .74 1.38%

CONTINUA



SAPUCAIA DO SUL 2179 3,65 7,853 113.558 7.00%
SOLEDADE 201 3681 726 29.245 1.42%
TAPERA L] .66 249 7.990 T11%
TORRES 5.624 2,53 13.976 19.343 T225% |
TRAMANDAI 4438 2,26 10,030 20.846 47,80%
URUGUAIANA 4216 387 16.316 61 405 17,85%
VIAMAD 1.000 3.50 3.622 180792 2.00%
XANGRI-LA 683 2,33 1,615 5,188 31, 42%
TOTAIS 139.625 470.319 2.317.740 20,20%

Fonte Economias Residonciats Atondidas: GPOCORSAN
Poputacio: IBGE 8 METROPLAN

|*} Dattos distorcidos em funghio da populagho thituante

Os SMAEs também atendem a populacdo urbana dos municipios em que atuam com

os indicadores abaixo:

Quadro 6

PERCENTUAL DA POPULAGAO URBANA ATENDIDA POR REDE DO TIPO SEPARADOR AB-

SOLUTO POR ORGAO PRESTADOR DO SERVICO.

Orgdo % de atendimento
CORSAN 20,3 (1)
DMAE 47.0 (2)
SEMAE 12,5 (3)
SAMAE 0,2 (3)
SANEP 42,7 (3)
DAE 50.0 (4)
DAEB 420 (4)

(1) Calculado sobrte dados de APLAM/CORSAN o estimativa de populacho urbana B8da
m&mdnnmnﬂﬁmmmmnmﬁammmmamwmmm

(2] DMAE - 95

{3) Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos - 1995 SNISPMSS - Verslo Preliminar
(4) Balongo @ Perspoctvas da Descenvalizagio das Politicas Publicas Socials - 1086-1694

Convinio PNUD /FEE 1996, Vorsho Proliminar

As informacBes constantes no Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos de 1995 do
PMSS, ja citado anteriormente, apresentam a CORSAN com um indice de cobertura de m
los de apenas B,7%. A diferenga observada, supde-se deve-se, a consideragao da populagao
dos municipios em que a CORSAN tem a concessao do servigo, porem néo ha rede implanta-
da. No referido diagndstico, das 27 companhias estaduais, 18 apresentam indices superiores
4 CORSAN. Mesmo se consideradas as dificuldades de comparago dos indicadores, a Com-
panhia Estadual apresenta um percentual bastante baixo. No que se refere ao tralamento do
asgolo coletado, a CORSAN trata 87,6%, ficando em nono lugar. Das autarquias municipais do
Estado, o SEMAE trata 100% e o DMAE apenas 2,4%. O SAMAE e o0 SANEP aparecem com
0°%. néo sendo disponiveis as informagdes do DAE e do DAEB.

Sao disponiveis ainda informagdes do Censo Demogréfico de 1991, sobre 0 Uso @ es-
coadouro da instalaciio sanitaria. Constata-se que 52,50% dos domicilios utillizavam a fossa
séplica ligada a rede pluvial (35,44%) e sem escoadouro (17,08%). A fossa rudimentar e ou-
tras formas ( incluldas a vala, ndo tem, etc.) eram utilizadas por 35,09% dos domicilios.



Quadro 7
DOMICILIOS POR USO E ESCOADOURO DA INSTALAGAO SANITARIA

Rede Fossa séptica Fossa

Geral Ligada & Sem Soma Rudimentar Outras Total
rede pluvial escoadouro

274,622 784.283 377.654 1,161.937 653.018  123.384 2.212.961

1241% 35,44% 17.06% 52,50% 29,51% 5,58% 100%

Fonte- Canso Demogrifico 1691,

Cabe analisar a situa¢éio do esgotamento sanitério sob dois enfoques diretamente relaciona-
dos ao lema, que séo a saude publica @ o meio ambiente,

Do ponto de vista da salde da populagao, a utilizacio de rede separador absoluto, fossa
séplica-pluvial e lossa séplica sem escoadouro séo solugbes que afastam o esgoto de sua area de
producdo e, portanto, consideradas adequadas a manutengdo das condicbes de salubridade.
Essas formas eram ulilizadas, pelos dados do Censo, em 64,91% dos domicilios. Como solu-
¢oes consideradas aqui como nao adequadas, a fossa rudimentar e outras correspondiam a
35,09%, em torno de 2,7 milhdes de habitantes com formas de escoamento ndo recomenda-
das. Do ponto de vista do meio ambiente a situagao é bastante critica. A utilizacao da rede
separador absoluto sem tratamento implica em despejo “in natura” do esgoto na rede hidrica.
O uso da fossa séptica ligada a rede pluvial sem uma operagéo adequada também conduz o
esgolo aos corpos hidricos superficiais. Tendo em vista o baixo indice de esgoto coletado e
tratado e a nao operagao das fossas sapticas, verificam-se indices elevados de poluigho por
despejos domésticos nos cursos de agua do Estado, principalmente junto a areas de alla
densidade populacional, Esse fato agrava-se & medida que essas aguas sao utilizadas para
abastecimento publico, onerando os cuslos de tralamento. ’

5 A COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

A CORSAN é uma empresa de economia mista em que o Estado detém praticamente
100% das acbes.

A Companhia assinou um Contrato de Gestdo em maio de 1995, com o Govemo do
Estado, no qual a empresa assume compromissos de melhoria de desempenho e qualidade de
Seus Semnvicos.

Além de operar sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, a CORSAN
opera o sistema de tratamento de efluentes do Pélo Petroquimico - SITEL e possul uma subsi-
diaria, a Companhia de Industria Eletro-Quimica - CIEL, que produz sulfato de aluminio, utiliza-
do pela CORSAN no tratamento da agua.

A seguir faz-se a comparagao entre alguns indicadores da Companhia Estadua! com os
das companhias de outros estados, constantes da verséao preliminar do Diagnéstico dos Ser-
vigos de Agua e Esgotos-1895, elaborado para o Projeto de Modernizagéo do Setor Saneamento



- PMSS, pelo Departamento de Saneamento da SEPURB, em que foram levantados dados
das companhias estaduais de saneamento - CESBs e dos servicos municipais de agua e esgoto
- SMAEs.
Preliminarmente destaca-se que a simples comparagéo entre as companhias fica pre-
judicada por uma série de fatores, dentre 0s quais:
1. As diferencas de porte dos sistemas, que atendem densidades populacionals bas-
lante diversas,
2. As peculiaridades locals (no caso do RS a Companhia Estadual ndo atende os trés
maiores municipios do Estado, entre eles a capital).
3. Deveria ser considerada a evolugéo do desempenho.
4. Diterengas metodolégicas no trato das informagdes.

Mesmo assim, a comparagao é Util para contribuir e motivar o debate, visando as
mudangas necessarias & melhoria do servico. Pelos dados do diagndstico - 1995 a CORSAN
situa-se em 67 lugar em populagdo abastecida no Pais (mesmo néo atendendo os trés maiores
municipios do Estado), com um Indice de cobertura de agua de 97,3%, ultrapassado apenas
pela SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parand e pela EMBASA - Empresa Bahiana
de Aguas @ Saneamento.

Quadro 8

ABASTECIMENTO DE AGUA

CESB Pop. abastecida 1995 (em 1.000) indice de cobertura de dgua - 1995 (%)
SABESP 16,780 938

CEDAE 8,920 71,5

COPASA 7.592 91,8

SANEPAR 5.693 99,2

EMBASA 6.583 100,0

CORSAN 4.900 47,3

COMPESA 4636 B1.7

Fonla, Diagndstico dos Servigos de Agua @ Esgotos - 1065 - SNISIPMSS - Verslio Preliminar

No que se refere a Receita Operacional Total, em 1995, a CORSAN aparece em 5° lugar
entre as 27 companhias estaduais de saneamento. Se consideradas as sete maiores compa-
nhias do Pals, quanto ao custo de Exploragao por Economia, oblido a partir da Despesa de
Exploragao pelo Numero Total de Economias, a CORSAN situa-se em 2° lugar, atras somente
da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE, do Rio de Janeiro .



Quadro 9
RECEITA E CUSTO DE EXPLORAGAO DAS COMPANHIAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO
*—_——“

CESB Receita Operacional Custo de Exploracao
Total 1995 (RS/ano) por Economia (R§/econ)
SABESP 2.044 982 000 107.80
CEDAE B70.268.717 146.84
COPASA 354.835.000 71,49
SANEPAR 318.460.325 92,02
EMBASA 211.103.374 107,97
CORSAN 253.648.000 129,96
COMPESA 165.472.525 108,14

Fonta: Diagndstico dos Sorvigos do Agua & Esgolos - 1095 - SNIE/PMSS - Vamso Praliminar

No indicador referente & Tarifa Média de Agua por m* , obtida a partir da relacac entre a
Receita Operacional Direta de Agua e o Volume de Agua Faturado, a Companhia Riograndenss,
entre as sele maiores, situa-se em 27 lugar, com 0,80 R$/m?®, muito proximo da tarifa média
calculada para a SABESP, primeira colocada.

No item hidrometrag@o, a CORSAN situa-se em 4* lugar, apresentando um indice baixo
(62,5%), se comparado as Irés primeiras colocadas, a SANEPAR (99,8%), a Companhia de
Saneamenlo Basico de Sac Paulo - SABESP (99,7%) e a Companhia de Saneamenlo de
Minas Gerais - COPASA (87,6%). Sabe-se que a CORSAN investiu na colocagéo de hididmetros
nos uitimos dois anos, o que deve ter confribuido para elevagio do indice.

Destaca-se, ainda, o elevado indice de perdas de faturamento (42,5%), bastante elevado
se comparado & SABESP (36,1%), 28 SANEPAR (27,5%) e 8 COPASA (27,2%). '

O Diagnostico adota ainda o Indicador de Eficiéncia Econdmica, calculado conslderando
a Receita Operacional Direta e o Custo do Servigo. Nesta indicador, consideradas as sete
maiores companhias, a CORSAN coloca-se em ultimo lugar, de onde se conclui da necessida-
de de reducao dos custos de servigo e das perdas de faturamento.

Quadro 10

TARIFA MEDIA DE AGUA, INDICE DE HIDROMETRIZAGAD {L% INDICE DE PERDAS
DE FATURAMENTO (%) E INDICADOR DE EFICIENCIA ECONOMICA (%)

DAS COMPANHIAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO

Tarifa Média indice de Indice de Indicador de

CESB de Agua Hidrometragéo Perdas de Eficiéncia
por m* (R$/m?) (%) Faturamento (%) Econdmica(%)

SABESP 0,84 99,7 36,1 89,0
CEDAE 0,57 30,2 49,5 104,1
COPASA 0.46 87,8 272 79.8
SANEPAR 0,70 99,8 27,5 1075
EMBASA 0.65 45,3 54,1 100,5
CORSAN 0,80 62,5 42.5 69,4
COMPESA 0,52 45.7 54,1 88,7

Fordy Dipgndstico dos Servigos de Agua e Eagotos - 1905 - SNIS/PMSS - Varsdo Prelimings,



6 INVESTIMENTOS CORSAN

Mesmo se considerados os altos (ndices de cobertura de abastecimento de agua, sao
necessanos investimenlos de porte para melhoria da prestagao do servico. Nesse senlido, a
CORSAN tem previstos, no Orgamento Financeiro de Investimentos de 1997, recursos oriundos
da Receita Operacional Inltema e financiamentos externos no valor de R$202.860.092,00, sendo
67% para aplicagao nos sistemas de abastecimento de dgua e 33% em sistemas de esgotos
sanitarios, Observando-se os investimentes ocorridos nos Ultimos anos, verifica-se que a
Companhia, lendo renegociado sua divida e viabilizado novos contratos de financiamento,
devera investir aproximadamente dez vezes mais do que a média dos Gltimos 6 anos.

Quadro 11

INVESTIMENTOS CORSAN

ANO CUSTO (RS)
1991 25,568.199
1992 32.535.688
1983 16.572.604
1994 13,995,588
1985 16.763.500
1996 22.027.762
1997 202.860.082

Fonto; Gabineta da Planejaomento & Orgamaenios - CORSAN® orcamento/7

A execugdo do Plano de Investimentos inclul recursos da CEF, do BIRD, do BID, de
operacdes de crédito e da receita operacional da Companhia. As maiores parcelas
carrespondem ao Programa Pré-Guafba (26,06%), a serem aplicadas no sistema de esgotos
sanitarios de Cachoeirinha-Gravatal, na RMPA, e aos Programas com recursos da CEF (36,87%)
lais como PRO-SANEAMENTO e PRO-CONCLUSAO, a serem aplicados em diversos
municipios do Estado,

Quadro 12
INVESTIMENTOS CORSAN - 1897 - ORIGEM DOS RECURSOS

Fontes Valor %

1. Externas

A) linanciamentos |

- CEF 74,799,125 36.87
- BIRD (PIMES) 17.594 925 8,67
- BID (PRO-GUAIBA) 52.867 265 26,06
B) operagbes de crédito

- dabénlures ou empréstimos 25.088.777 12,37
2. Internas

- receita operacional 32.500.000 16,02
TOTAL 202.860.092 100,00

Forite: Gabinate de Plansjamento & Ofgamenta/CORSAN



No quadro a seguir estdo distribuidos, por Conselho Regional de Desenvolvimento, os
investimentos previstos para 1997, sendo destinado o maior volume de recursos para as regibes
do Delta do Jacuf e Vale do Rio dos Sinos, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, Produgiio

@ Litoral,

Quadro 13

INVESTIMENTOS CORSAN - 1997

COREDE Agua Esgoto
Allo Jacul 10.500

Campanha 974,856 *
Central 4.540.783 564,703
Centro Sul 1.239.058 -
Delta Jacui 26.113.956 53.612.261
Fronteira Oesta 2.084.875 1.634.731
Hordnsias 1.631.678 1.333.662
Litoral 13.867.958 4.410.385
Médio Alto Urugual 1.267.824 -
Missbes 680.441 A
Nordeste 5000 -
Noroaste Colonial 5.597.984 .
Norle 54,240 -
Paranhana - Encosta da Serra 42122 -
Produgao 16.623.251 722,600
Serra 7.900.495 .
Sul 753,382

Vala do Cal 1.810.521 -
Vale do rio dos Sinos 18.039.303 4.773.199
Vale do Rie Pardo 9.823.956 -
Vale do Taquan 8.761.025

Outras Localidades 12.952.941

Fon: GPOICORSAN

7 QUESTOES INSTITUCIONAIS

O quadro institucional @ constituido por diversos agentes que atuam Iindependentemen-
le, sem que haja uma politica por parte do poder publico que oriente as agdes. Nao existe um
orgao que disponha de informagtes sistematizadas sobre a prestagio de servigo no Estado;
defina metas a serem alcancadas na drea de saneamento; @ promova o atendimento a dreas
de baixa renda e pequenas comunidades e areas rurais nas quais os sistemas com as atuais
condicbes seriam deficitarios, O Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento, ctiado
com essa finalidade dentro da Secretaria de Obras Publicas Saneamento e Habitagdo, vem
trabalhando com poucos recursos unicamente na area do saneamento rural, No nivel da
administracéo direta, existem trés secretarias que tém atuagéio em programas de saneamento
rural: a Secretana de Obras, Saneamento e Habitagdo, que tem sob sua coordenacgio o Pro-



grama Estadual de Saneamento Rural e o Programa de Acgudes e Pogos-PAP, além de ser
tomadora de parte do recurso do Programa de Acio Social em Saneamento-PASS, com recursos
do Orcamento Geral da Uniao; a Secrelana de Satde e Melo Ambiente que atua através do
PROSAN; e a Secretarla de Agricullura e Abastecimento, que presta assessoramento as
comunidades rurais &, em conjunto com a Secretana de Coordenacéo e Planejamento, elaborou
o PRO-RURAL.

De acordo com as Constituicbes Federal e Estadual, 0s servicos de saneamento basico
sao de competéncia municipal. Em muitos casos, por contrato de concessao, as administragoes
municipais repassaram a CORSAN a operagao dos sistemas de saneamento basico, em especial
de abastecimento de agua. Ao longo do tempo, confundiu-se a atuagao da Companhia com o
papel que o prprio Estado deveria desempenhar na definicdo de metas de qualidade sanitaria
e manitoramento da prestacao do sevigo.

E necessaria uma aglo do Estado que integre e coordene os diferentes organismos
que atuam no setor. Essa aclo deve articular os aspectos de coordenagao, planejamento,
execucdo, controle @ monitoramento dos Servigos.

O estabelecimentc de metas a sarem alcangadas deverd, necessariamente, considerar
a universalizagio do abastecimento publico de Agua as comunidades urbanas e rurais e 0
atendimanto com sistemas de esgotamento sanitdrio de 80% da populagado urbana, com
prioridade para a RMPA. Para a implantacéo de sistemas de menor porle, ha necessidade de
participagio do Estado para a viabilizagao de politicas puiblicas, através de programas e linhas
de crédito.

Com a aprovacao da Agéncia Estadual de Regulacio dos Servigos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul - AGERS, a regulacdo do servico de saneamento, juntamente com
outros servigos plblicos, passa a ser desempenhada por uma (nica agéncia estadual, processo
este que esla ainda sendo consolidado.

A criaglio da agéncia, entretanto, ndo responde ainda a vanas questdes pendentes no
que se rafere ao saneamento basico, principalmente quanto a gestao do setor no Estado.

E fundamental que, mesmo repassando & iniclativa privada a operagado de sistemas de
saneamento, o poder publico estabelega as condicbes de prestacdo dos servicos, as metas e
prioridades de cobertura, os aspectos legais e a fixagao de criténios tanifarios, entre outros.
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0OS DESAFIOS DA INFRA-ESTRUTURA

A. DOCUMENTO SINTESE

‘Na verdivde @ crucial que enfendamos que  provisdo de nia-
estrutra o dasenvolvimento 580 processos indissocidvals
Govamo do Estado do Rio Grande do Sul

Piano Plurianunl 1096-1629

A reducdo no nivel dos investimentos em infra-estrutura, ocorrida no Brasil & partir da
década de 80, repercutiu intensamente no Rio Grande do Sul, com acentuada deteroragao
dos servicos e equipamentos bésicos, principalmente de energia elétrica, telecomunicacbes e
transportes.

1. Os reflexos dos investimentos Insuficientes no suprimento de energia eletnca agra-
varam-se pela posicao geografica do estado, situado no extremo sul do sistema interligado das
regides sul e sudeste, que o faz mais suscetivel aos riscos de colapso, face a grande depen-
dbnela de abastecimento por unidades geradoras localizadas fora de seu territorio. Em 1296, a
CEEE gerou apenas 25,1% da energia elétrica consumida no RS. Se incluirmos a producao
das usinas da ELETROSUL situadas no estado, a relagao entre a Imporagao e a geragio
estadual foi de 2:1,

Atualmente, o sistema de suprimento ao Rio Grande do Sul opera em cerca de 66% do
tempo em nivel de risco maximo, Em conseqiiéncia, é necessério um safisticado e eficiente
sistema de cortes de carga para evitar um colapso total no fornecimento ao estado. Este €
acionado face a ocorréncia de contingéncias, por vezes simples, nos circuitos de lransmissao
mals importantes que nos abastecem: as duas linhas de 525kV.

As lichaches para novas concessoes de unidades garadoras e a atrago de investimen: i
los privados para a sua Implantagéo devem considerar a relevancia de sua localizacao, no
werritario do estado ou em seus rios de fronteira, buscando recuperar a confiabilidade do abas-
lecimento.

2. O Rio Grande do Sul, detentor de 88,8% das reservas brasileiras de carvao mineral,
& o malor Interessado no aumento de sua utilizacao em termeletricidade, opgdo ja assumida
pelos Grgaos federais de plangjamento energetico como competitiva no cenario atual. O cres-
cimento da producéo carbonifera, gerando empreges, arrecadacao de impostos e desenvolvi-
mento regional descentralizado, amplia o uso de um combustivel nacional na indispensavel
complementacéo térmica do sistema de geragao de eletricidade, predominantemenie hidrelé-
Irco.

3. O uso do gas natural no estado, & partir da conclusao das obras do gasoduto Bolivia-
Brasil & essencial na substituicao de derivados de petréleo consumidos pela industria e pelo
iransporte coletivo urbano, pelos extraordinarios ganhos gue proporciona na melhoria da qua-
idade do ar nas regides de maior concentragdo urbana e industrial. Sao preccupantes, no
antanto, as questdes da posicdo do estado como ultimo consumidor do gas boliviano e do
deslocamento do carvao mineral no uso em termeletricidade. Na primeira, a introdugao do gas
natural da Argentina na rede de gasodutos, entrando pelo Rio Grande do Sul, invertera a



situacao e possibilitara o fechamento de um anel no sistema brasileiro de gasodutos abasteci-
dos pelos vizinhos sul-americanos.. Para a segunda, é recomendavel uma definigao clara so-
bre a posicao de ambos na matriz energética nacional e estadual, com as politicas adequadas
para assegurar seu cumprimento.

4. Na area das telecomunicagdes, a disponibilidade de linhas telefénicas por habitante
no RS é menor do que em Brasilia, Sao Paulo, Parana e Santa Catarina, enquanto os padrdes
estaduais de atendimento séo Inferiores a média nacional. Convém destacar que a densidacde
de terminais per habitante no Brasil e no Rio Grande do Sul é inferior a dos palses mais
desenvolvidos da América Latina e 6 a 8 vezes menor do que na Suécia, Estados Unidos ou
Japao, A escassez de recursos publicos para investimento em comunicacdes, aliada a com-
pressao das tarifas nos Ultimos dez anos, reduziram em muito a capacidade das concessioné-
rias para investir em ampliagao e qualificacao do atendimento.

A reducéio da oferta allada, por efeito de retroalimentagao, a redugio tarifdria, causa-
ram um nimo intenso de procura por servigos telefénicos, traduzida pelas extensas filas de
espera manifestadas através de inscricdo expontanea e pelo surgimento de um mercado para-
lelo com pregos multo superiores aos pralicados pela operadora.

A demanda reprimida no RS, pesquisada em 1995, era de 500.000 terminais convenci-
onais e 350.000 telefones moveis celularas. Q vertiginoso crescimento da tecnologia da infor-
magao, conjugado a natural expanséo da demanda, conduziram a meta de ampliar a densida-
de de 8,3 terminals por 100 habitantes em dez/95 para 15terminais por 100 habitanles em dez/
98. Para atingi-la, qualificando e ampliando o leque de servicos oferecidos, a CRT abriu seu
capital, buscando parceiros privados que aportassem capital, tecnologia e experiéncia em tele-
comunicagoes.

5. A concentragao dos Investimentos em fransportes na malha rodoviaria, em detrimen:
to dos outras modais, nao foi suficiente para a manutengao das estradas existentes. Menos,
ainda, o fol para corrigir a posicao de detentor da menaor densidade de rodovias pavimentadas
por area territorial que o RS ocupa na comparagao com os demais estados das regides sul e
sudeste. Mas foi decisiva para fragilizar as condigbes de competitividade dos outros modais,
onde o estado possui excelentes condigoes geogralicas para o uso do transporte hidroviario e
a mais extensa malha ferroviaria do sul do Brasil.

Com o objetivo de reverter esta situagao, o Estado concratizou a captagao de recursos
junto acs organismos internacionais de financiamento para implantar 800 km de rodovias pavi-
mentadas no Programa dos Corredores de Exportagio e para restaurar a malha existente pelo
Programa Nacional de Recuperagio de Rodovias Estaduais. Estes investimentos, acrescidos
dos programados com recursos proprios, dos investimentos federais e do Programa dos Polos
de Concesséo, nos proximos quatro anos ampliar@o a malha estadual em 2.825 km de novas
rodovias pavimentadas e restaurardao 4.577 km das |a existentes,

As medidas ja tomadas para a privatizagio dos servigcos portuarios em Rio Grande,
destinadas a reduzir 0 “custo RS" das exportagoes e importagoes, précisam ser complementadas
pela melhor distribuicdo das cargas entre os diferentes modais, reduzindo o custo final do
transporte entre a sua origem/destin e o porto. E indispensavel retomar os investimentos em
transporte ferrovidrio @ hidroviario. A construgao da Ferrovia General Luz - Pelotas, eliminando
um “passeio” ferrovidrio de 650 km entre importantes regides produtoras do planalto e areas
industrializadas da Serra e da Regido Metropolitana até o porlo de Rio Grande, ajusta-se a
este objetivo,

6. Na area do saneamenlo basico, mesmo apresentando indicadores acima da media
brasileira em abastecimento de agua tratada a populagao, sao necessarios pesados investi-



mentos na producaoc de dgua, manutencao e ampliagao dos sistemas existentes.

De outro lado, os baixissimos indices de populagéo servida por rede de esgotos do-
mesticos colocam o RS em situacéo desfavoraval face a oulros estados do Brasil, A inadegua-
da destinacéio dos esgotos domésticos tem aumentado o numero de doengas infecto-contagi-
osas e contribuldo significativamente para a contaminagao dos recursos hidricos do eslado,
gssenciais para o seu desenvolvimenlto sécio-econdmico.

7. Para alterar este quadro e gerar as condigdes essenciais para a retomada do desen-
valvimento sécio-econdmico, o govemo do estado adotou posturas estratégicas muito nitidas:

+ Negoclagbes intensas com as agéncias nacionais e internacionais de financiamento, prece-
dida da indispensavel renegociacio da divida com a Uni&o, buscando viabilizar um volume
maior de investimentos em infra-estrutura, especialmente na recuperacao e ampliagao da
rede de rodovias.

* Aproximacao responsavel 8 cooperaliva com o governo federal, com o objetivo de garantir
uma participagio maior do RS nos recursos da Unido destinados a Infra-estrutura, principal-
mente de energia e transportes.

« Remodelagao do aparelho estatal, como meio de atrair a participagao de capilais privados
para a area de prestacado de servigos publicos, enquanto reduz o grau de intervengao do
estado na economia.

» Prioridade para revitalizar @ modernizar o Porto de Rio Grande, polo fundamental para a
expansao da economia gaucha e sua meihor insergao nos grandes mercados nacionais
internacionais.

8. A decisdo de atrair a participa¢ao da iniciativa privada nos investimentos em infra-
estrulura necessarios ac desenvolvimento socio-econdmico do eslado esta em plena execu-
¢do. Os modelos utilizados para atingir o objetivo sao diversos, segundo a sua melhor adegua-
¢@o a cada caso,

Para a indispensdvel regulamentagdo e controle da atuacéo do capital privado na area
da prestacio de servigos publicos, entre 08 quais avultam os classificados como de infra-
estrutura, fol criada a Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul - AGERGS, pela Lei n® 10,931, de 09 de janeiro de 1997, Como o modelo
nacional em cada uma das dreas de infra-estrutura ainda nao esta claramente definido e pai-
ram incertezas sobre 0s niveis de atuacio da AGERGS e dos érgios de ponta de cada setor,
ha fundadas razbes de preocupacao dos agentes nelas envolvidos.

9. Entre os "Desafios da Infra-Estrutura” que o Rio Grande do Sul deve enfrentar ao
procurar o eslabelecimento das posturas estratégicas gue levarao ao estagio de desenvolvi-
mento almejado pela sociedade galcha, sobressaem:

« O suprimento de energia elétrica em quantidade, qualidade, pregos e confiabilidade que
atenda as necessidades de seu crescimento socio-econdmico.

» A carreta insercido de outras fonles de energia em sua matriz energética, com aspecial
atengdo ao bindmio carvao mineral - gas natural.

« Uma melhor integragao entre os diversos modais de sua malha de transportes, com o esta-
belecimento de prioridades nos investimentos setoriais publicos e privados.

« A ampliacio e qualificacio dos servigos de lelecomunicagbes, essencials a insergao do
estado nos niveis socio-econdmicos mais elevados.

» A elevacdo dos padrbes de saneamento e sua extensac ampla a toda a populagio
rograndense, como etapa primeira dos investimentos em salde publica,



« O estabelecimento criterioso de marcos regulatérios para a participagao da iniciativa priva-
da na prestacéo de serviges publicos de infra-estrutura, com padrbes de qualidade e pregos
que atendam aos ansaios da sociedade,

10. As projegdes feilas para dimensionar as necessidades de investimentos na infra-
estrutura de transportes e energia elétrica no Rio Grande do Sul, até o honzonte de 2010,
indicam um montante de R$6 bilhdes no setor de transportes e R$9 bilhdes em energia eietn-
ca, num lotal de R$15 bilhdes.

Projegbes semalhantes ndo foram feitas para os selores de lelecomunicagoes e sane-
amento face as peculiaridades de cada um, ao allo grau de incerteza que envolve a expansao
de sua demanda, no primeiro caso, e a indefinigdo do modelo institucional que sera adotado no
segundo caso.

Mantidos os atuais critérios para os investimentos em infra-estrutura, com opgao pela
crescente presenga de capitais privados, os investimentos estimados deveréo ser realizados
em dois tergos por investidores particulares e um terco pelo poder publico.

A disponibllidade de recursos para investir nestas dreas, distribuindo-se o valor projeta-
do num periodo de 12 a 13 anos, é de R$400 milhdes/ano, enquanto ao setor privado cabena
participar com © dobro no mesmo perfodo. O nivel dos investimentes publicos nos segmentos
escolhidos corresponde ao do Plane Plurtanual 86/99.

B. DADOS SETORIAIS RELEVANTES
B.1.1. ENERGIA ELETRICA

O atendimento ao Estado do Rio Grande do Sul é realizado através de um Sistema Elétrico
composto por Usinas e Linhas de Transmissdo da CEEE e da ELETROSUL que integram o Rio
Grande do Sul ao Sistema Interligado, possibilitando o Intercdmbio de Energia com oulros
Estados.

O consumo total dos estados das regides sul e sudeste e a sua evolugao entre 1994/1996 e
mostrado no quadro abaixo. Observa-se que o consumo da regiao sul cresceu 13,96% no
tridnio contra 8,20% da regido sudeste, Entre os trés estados da regido sul, © RS cresceu
10,65%, contra 16,56% de SC e 16,05% do PR.

CONSUMO TOTAL DE ENERGIA ELETRICA - GWH

__—_““_———

Estados 1894 1985 1096 Variagao %

94/93 95/94 06/95
Reglio Sul 34,568 37.463 309.361 5,1 8.4 5,1
Rio Grande do Sul 14,245 15.253 15,763 5,4 7.1 3.3
Santa Catarnna B.333 8 m 9713 54 10,1 5.9
Parana 11,990 13.039 13,915 4.6 8,7 8.7
Regiao Sudeste 141,762 149,057 153,397 34 5,1 29
Minas Gerais 31.969 a3.207 34,519 2.7 3,9 4,0
Esplrito Santo 4 658 5.236 5.501 7.1 12,4 5,1
Rio de Janeiro 25.865 27.671 28.570 2,1 7.0 32

S&0 Paulo 70270 82943  B4.807 3.8 4.6 2.0

Forte: Sistoma de Informagtes Empresariais do Selor da Enedgia Eldtrice
Sintess 1996 MME/DNDE- DNAEE - ELETROBRAS



A alual capacidade de geracdo de energia elétrica no Rio Grande do Sul ¢ a sequinte:

CAPACIDADE GERADORA INSTALADA NO RIO GRANDE DO SUL (MW)
Hidros P Hidros Térmicas P.Téarmicas 8. Isolado TOTAL

CEEE 820 78 446 41 19 1402
ELETROSUL 220 132 352
TOTAL 1040 76 578 41 19 1754

No quadro seguinte apresentamos a situagao ofenta/demanda do estado, ande aparece
o atendimento pela CEEE de 25,1% da demanda, Na compra de energla esta incluido o forne-
cimento pela ELETROSUL, inclusive o proveniente das usinas localizadas no RS, o que esta-
belece a proporcao de 2:1 entre geragao intema e importacao de energia elétrica.

OFERTA E DEMANDA NO RS EM 1996

Especificagao Energia GWh Participacdo %
OFERTA
1. Geragao Brula 4710 26,4
1.1 - Hidraulica 3.501 19.6
1.2 - Témica 1.208 6,8
2. Consumo Intemo das Usinas 227 1.3
3. Goragao Liquida (1-2) 4.483 251
4. Energia Recebida 13.137 136
5. Disponibilidade Bruta Total (1+4) 17.847 100.0
6. Energia Requerida ( 3+4 ) 17.620 98,7
DEMANDA
7.Fomecimento Total 15.227 BG.8
8. Suprimento em Grosso 215 1.2
9. Enaergia Vendida (7+8) 15.442 a7r.6
10.Perdas e Diterengas ( 6-9 ) 2.178 : 12.4
11.Energia Requenda ( 9+10 ) 17.620 1000

As princlpals hidrelétricas da CEEE, pertencentes ao Sistema Jacul e ao Sistema Salto,
apresentaram nos ultimos anos um desempenho excelente, com indices de indisponibilidade
de 1,04%, superior aos padrdes internacionals. |

As usinas termelélricas da CEEE operam em regime de complementagao térmica ao
sistema hidrelétrico, o que determina que seu lator de capacidade seja minimo na maior parte
do periodo. O Sistema Candiota apresentou em 1895 uma geragdo media de 1325 MW, com
fator de capacidade de 29,8 %.

Com esta capacidade de geragac em seu leritario e o regime de operagao do Sistema
Interligado, o estado depende do abastecimento de fora de suas fronteiras em uma proporgéao
de 2:1 com relacio & geragao intermna. Este suprimento o faz perigosamente dependente dos
dois “linhdes” de 525kV que transmitem a energia elétrica gerada em outros estados das regices
sul e sudeste.

Investimentos Necessarios na Area de Energia Elétrica no RS
De acordo com o Relatério de Previsdo de Mercado da CEEE - PLANTE - 1987, ciclo



96/2007, o mercado gaucho devera crescer a uma taxa média de 4,8% ao ano, na década
considerada. Com © mesmo ritmo de crescimento até 2010, o consumo projetado para o esta-
a0 @ mostrado na proxima labela, onde, na terceira coluna, sao computados os valores de
poléncia que deveriam ser agregados, em media, a cada ano, para atender este mercado,
considerando um fator de carga de 70%.

MERCADO DE ENERGIA ELETRICA NO RS

Ano Mercado (MWh) Poténcia Adicional (MW)
1996 15.442.000

1887 16.572.508 184
1998 17.480.714 148
1998 18.521.716 170
2000 18.346.781 135
2001 20.322.576 159
2002 21.357.391 169
2003 22.447 762 178
2004 23.545.602 178
2005 24.698.706 188
2006 25.903.313 196
2007 27.160.326 205
2008 28,464.022 213
2008 29.830.295 223
2010 31,262.149 234
total 2.580

Fonte : CEEE/ PLANTE 1947 - Clclo G6/2007

Na préxima labela estdo as principals obras relacionadas no Programa Decenal de Ex-
pansao da Geracao, no periodo 1997/2006, para o Riec Grande do Sul e Rio Uruguai, As datas
para inicio de operacao de cada empreendimento reflatem a situag@o do cronograma de obras
ou do estdgio de negociacdo existente no primeiro trimestre de 1997. Se as usinas de Uruguai-
ana, Itd, D.Francisca e Jacul |, cuja situagdo ja esta claramente definida, entrarem em opera-
gao até o ano 2,000, a geragao no estado suprira o tolal da demanda projetada até 2.007. Com
as demais obras planejadas para 0 RS, a capacidade instalada colocara o estado na privilegi-
ada condico de exportador de energia alétrica.

PRINCIPAIS USINAS PREVISTAS

Usina Poténcia Investimenios Pravistos  Conclusao
(MW) (LSS milhGes) Previsia Observagies
UTE Uruguaiana 500 2300 Set/1898 Licitagao concluida
UHE Hta 1450 937.7 Mar/2000 Consorcio constituido
UHE D Francisca 125 130,0 Sel/2000 Licitagao conclulda
UTE Jacul 350 2158 Dez/2000 Licitagéo concluida
UTE Candliota Il 350 677,0 Dez/2001 Preparagio Privatizacio
UHE Machadinho 1040 650,0 Jun/2003 Consdrcio constituido

No entanto, a curto prazo, é preccupanie o atendimento do mercado nos proximos dois
anos, mesmo assegurado o cumprimento do cronograma de entrada das novas usinas acima



apresentado.

O volume de investimentos previstos para o elenco de obras de geragéo, com 0 acrés-
¢imo das demals usinas que integram o mencionado Programa Decenal de Expansao da Ge-
ra¢ao (Passo do Meio, Monte Claro, Seival | e I, Bom Retiro, Garabi e PIE 1 e 2) totaliza 5,689
bilhdes de ddlares neste periodo. Agregando-se os investimentos em transmissao e distnbui-
¢do, chega-se ao montante de 8,826 bilhdes de doblares estimado para a infra-estrutura de
energia elétrica.

SINTESE DOS INVESTIMENTOS (X 1000 USS)

Setor Estatal Setor Privado Total dos Investimantos
Geracéio 386,428 5.302 572 5.689.000
Transmissao 765.308 735.296 1.500.603
Distribuicao 272,839 1.364,193 1.637.031
Totals 1.409.568 7.402.060 8.826.635

B.1.2. CARVAO MINERAL

No Balango Energético Nacional de 1995, para comparar 0s pragos das fonles de ener-
gia entre si, em US$/Geal, é considerado um tipo de carvio medio entreé 08 consumidos no
Pafs, incluindo todos 0s acréscimos de custos até a sua colocagio junto ao consumidor. O
preco médio de US$45,001 é equivalente a US$11.50/Geal. )

PRECOS RELATIVOS DOS ENERGETICOS BRASILEIROS

L.enha de reflorestamento uss 10,0/Geal
Petréleo USS 10.4/Gcal
Gas redutor UsSs 11,1/Gecal
Carvao energético USSs 11.5/Gieal
Carviao vegetal UsSs 12,4/Gcal
Oleo combustivel USS 18.9/Geal
Gas natural uss 19,1/Geal
GLP US$ 36,3/Geal
Oleo diesal uUs$ 44,1/Geal
Energia elétrica industrial USs 69 4/Geal
Gasolina uss 70, 1/Geal
Alcool US$ 87,6/Geal
Energia elétrica residencial Uss 113,2/Geal

“
FONTE: Balango Enargético Nacional - 1805

Se usado nas proximidades das préprias minas onde é produzido, pelos precos atual-
mente praticados, esta posigio relativa é muito favorecida, transformando o carvao mineral em



uma das fontes de energia de mais baixo prego relativo. Por exemplo: o carvao minerado 2
céu aberto, em Candiota, esta sendo comercializado por US$12,00/t FOB, o que
corresponde a US$3,60/Geal,

Esta vantagem competitiva de um energético que possuimos em abundéncia  prejui-
cada, no entanto, ao prevalecer o crilério de operar as usinas termelétricas a carvéo para
atender a demanda de ponta, em regime de complementaridade as unidades hidrelétricas, A
operagdo a um fator de carga normal reduzird os custos fixos e varidvels do binémio mina-
using, contribuindo decisivamente para dar-he compeitividade.

A entrada do gas natural na malriz energética braslleira, se usado para gerar energia
eletrica, como val ocorrer na termelétrica de Uruguaiana, podera mudar este conceito, se a sua
Operacao ocorrer na base do sistema, com beneficio para as demais térmicas. Mas néo inva-
lida & observacdo de que lrata-se de um uso menos nobre para um energético importado e
valioso para outras aplicages, notadamente substituindo os derivados de petréleo na industria
€ no Iransporte urbano de massa, nos arredores das grandes cidades e concentracoes indus-
inais.

B.1.3. GAS NATURAL

O gés natural & um combustivel nobre-e limpo, para utilizagdo preferencial na substitui-
¢ao do dleo combustivel usado pela Industria @ do bleo deixes consumido no transporte urbano
de massa, pela grande reducdo que ocasiona na emissdo de poluentes aéreos. Seu uso na
geracao de energia elétrica deve ser cuidadosamente avaliado, evitando-se uma concorréncia
indesejavel com o carvao mineral no RS,

O gasoduto Bolivia-Brasil, em sua primeira elapa, abastecerd o mercado nacional com 8
milhoes de metros clbicos/dia, podendo atingir até 16 milhdes de metros clbicos/dia em sua
etapa final. O mercado do RS ¢ avaliado em 1,5 milhdo de metros clbicos/dia, nas areas que
0 gasoduto atingira: Regido Metropolitana e Serra. O volume contratado com a Petrobras para
0 estado é crescente, a partir de 1,25 milhdo de metros cubicos/dia no ano 2000 até 1,95
metros clbicos/dia em 2007.



GASODUTOS PROJETADOS E CONSTRUIDOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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A implantacdo do gasoduto Bolivia-Brasil até Porto Alegre ¢ estratégica para viabilizar a
conexdo do gas natural da Argentina & grande malha de gasodutos que sera construida. A
importancia do fornecimento de gas natural argentino ao Brasil & maior ainda para o RS: en-
quanto para o gas boliviano o estado esta no “fim-da-linha”, para o produto argentina esta no

“inicio-da-linha”.

B.2. TELECOMUNICACOES

0 quadro a sequir ilustra a situago da densidade de terminais telefonicos/100 habitan-
tes brasileira comparada com a de outros paises e do RS face a oulros estados:



'DENSIDADE
(Terminais Convencionais/100 habitantes)

DEZI94 | DEZISS

SUECIA: 68,6 TELEBRASILIA: 20,1

ESTADOS UNIDOS: 59,8 TELEPAR: 10,0

JAPAO: 484 TELESP: 15,2
URUGUAL; 183 TELESC: 9,2
ARGENTINA: 143 TELEMIG: 8,5

COLOMBIA: 10,6 CTMR: 21,6

MEXIB'_G: 9,7 TELEBAHIA 4.9

BRASIL: 8,1 | CRT: | 8,3
NONTE; ' ety I'Nal.mlkzlu Builslicn - 10055 HONTE. T8 Div do.Coocd: da Expardio
NG BASE 1 1944 | ANG HASE. 1055 |

Os investimenlos feitos nos Gltimos anos para ampliar a disponibilidade de acessos tele-
fonicos convencionais e celulares conduziram a evolugio representada nos dois gralicos se-
gUlﬁlEEZ
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EVOLUCAO ACESSOS CELULARES
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Desse esforco resultou uma recuperacao nos Indicadores de desempenho dos servicos
lelefbnicos estaduais, como pode ser observado na tabela abaixo.

Deascrigan 1664 1006 Vanagio %
Acessos Telefdnicos Convencionals Instalados 702367 Q46,447 34,7
Acesses TelelGnicos Celulares 45459 170.852 2758
Acessos TelefOnicos Instalados 747826 1,117,289 30.5
Acessos ao Servigo Publico de Mensagens - SPM - 125,000 :
Acessos Totais 747826 1.242.299 66,1
Grau de Digitalizagao da Planta - inclul SPM ( % ) 33 2 g7.8
Cabos Opticos (km Instalados) 2687 4 1,080,7 - 2760
Acessos Telefdnicos de Uso Publico 12803 16143 26,1
Acessos Telefdnicos Ruralcel em Semvigo - 1.948 .
Acessos TelefGnicos Automalicos Hurais inslalados 39176 59669 52,3
Localidade com servigo automético (DDD - DDI) 307 418 36,0
Acessos Teleldnicos Instalados /100 Habitantes a1 12,03 48,33
Acessos Totals Instalados /100 Habitantes g1 13.37 64.8
Acessos Teleltnicos de Uso Publico /1000 Habilantes 1.3'."__ 1,74 27.0

Até o final de 1998, no cumprimento das metas estabelecidas em Contrato de Gestao com
o atual Govemo, & j dentro de sua nova formatagao acionaria, a CRT compromete-se a ampliar
significativamente a planta instalada, atingindo as metas mostradas no quadro a seguir:

CONTRATO DE GESTAO - METAS

DATA TELEFONIA CONVENCIONAL TELEFONIA CELULAR
NOVAS LINHAS  TOTAL LINHAS NOVAS LINHAS  TOTAL LINHAS

DEZ/96 - 779.800 - 170.852

DEZS7 260.000 1.039.900 200,000 370.852

DEZ/98 420.000 1.455.900 100.000 470,852




B.3. TRANSPORTES

A malha rodoviaria do Rio Grande do Sul atinge 146.500 quilémetros de extenséo, se
somarmos a participacao federal, estadual e municipal, Deste total, apenas 9.400 quilémetros
sao pavimentados, como mostra o quadro seguinte.

EXTENSAO DA MALHA RODOVIARIA DO RIO GRANDE DO SUL 1997 (EM 1.000 KM),

Rodovia Pavimenlada  Néo Pavimentada Planejada Total
Federal 5.7 1.8 1.0 8,5
Estadual 3.4 7.6 1.5 12,5
Municipal 03 1234 1.8 125,56
Total RS 9,4 1328 4.3 146.5

Fonle: DAER « Slstema Rodovidrio da Estato

Os dados referentes ao ano de 1995, apresentados a seguir demonstram uma compa-
racao com 08 estados do sul do Pals.

MALHA RODOVIARIA PAVIMENTADA EM QUILOMETROS - 1995,

Estado Area km Malha FederalMalha EstadualMaiha Municipal Total
Densidade*

Rio Grande do Sul 282.184 5.032 3572 323 B.927 31,6
Santa Calarina 85.085 2.037 2.873 314 5.224 54.4
Parana 199.559 3.115 #.560 2.247 14.922 4.7
Sao Paulo 247 BE8 1.146 16.541 7.608 25.295 102.0

FONTE: Anuaro Estatistico do GEIPOT - 1995
* lkm de rodovia pavimentsday’ 1,000km? de adrea jemmitonal

A comparagdo das densidades de malha viaria pavimentada indica o Estado do Rio
Grande do Sul como o de menor cobertura relativa na parte sul do Brasil. A regigo norte do
Estado apresenta uma densidade bem maior do que a da metade sul. As caracterfsticas regi-
onais de producao e ocupacgio do solo explicam esta diferenca.

O porto de Rio Grande, principal polo estadual de exportagao/importacao, esta ligado ao res-
tante do Estado e do pais basicamente atraveés de (rés corredores rodoviarios: a BR-116, a BR-
293 e a BR-392. O acesso lerroviario ao porto faz-se via Cacequl - Bage - Pelotas, com as
areas produtoras junto ao eixo Passo Fundo - Caxias do Sul - Porto Alegre abngando-se a uma
ampla volta dos trens por General Luz - Santa Maria - Cacequl - Bagé - Pelotas. O acesso
hidrovidrio' utiliza a Lagoa dos Patlos e os trechos navegavels do rio Jacul e seus afluentes.
A movimentagao de cargas no Porto de Riec Grande no periodo 88/95, apresentada no quadro
seguinte, registra a decadéncia do uso dos modais ferroviario e hidrovidrio, com a ampliagao
do uso do transporte rodoviario. As consequéncias sao a elevacao dos custos do transporte
até o porto e 0 congestionamento, perda de seguranga e deterioracio das rodovias, represen-
tando um pesado Gnus econdmico para a sociedade.



| REPARTICAQ MODAL NA MOVIMENTAGAO DE CARGAS NO PORTO DE RIO GRANDE (1000 TON)

Vodais / Anos 1988 Participago 1995 Participacao

Hidrovidrio 3.075 40% 2.442 20%
‘Feroviario 19186 26% 1.325 168%
‘Rodovidrio 2274 29% 4,267 51%
Dutovidrio 411 5% 370 4%
Total 7.676 100% 8,404 100%

‘Forle: AFFSA. DEPAC. COREX-RS XT

Esta reparlicio & caracteristica dos paises subdesenvolvidos e diversa da que ocorre
nas economias mais desenvolvidas, provavelmente sendo uma das explicagbes para os altos
cuslos de movimentacao de cargas com destino ao porto.

- MATRIZ DE TRANSPORTE NO MUNDO
Madal Paises Desanvolvidos Paises Subdasenvolvidos
Carga Transpore Carga Transporte
) Geral (1) Utbano (2) Geral (1) Urbano (2)
Hidrovidrio 14 5 10,0 -
Ferrovidrio 40 60 38.5 3
Rodovidrio 30 30 423 46
Outros 16 5 8.3 1

Fonbes: (1) Intormational Yearbook - 1992
() Jane's Udban Transpont System - 1890

As caracteristicas técnicas dos trés modals mostradas a seguir confirmam esta hipote-
se. Com eleito, o uso mals racional da energia no transporte das mercadorias e a economia de
escala que as ferrovias e hidrovias oferecem, sao fatores indispensaveis a um melhor planeja-
mento da movimentagao de grandes quantidades de carga.

CARACTERISTICAS TECNICAS DOS TRANSPORTES HIDRO, FERRO E RODOVIARIO

Modal Velocidade Poténcia Poténcia Uil Consumo de

Considerada (HPA) (il HP / TKW) Combustivel

(km/h) {mil L / TKU)
Hidroviano 20 0.3 2.3 04
Fermvidrio 60 0.5 25,0 11
Rodoviario 80 7.4 108,0 57

Fonte: PAVAN, Renate. Projeto Brasil de Desenvolvimento Sustentado e Gerngho de Empregos, a Volla ao interior. Brasiin
agosio, 1893, no predo. p. 135,

Investimentos na infra-estrutura de transportes

Os investimentos estimados para a infra-estrutura de transportes do Rio Grande do
Sul, até o horizonte de 2010, consideraram os seguintes pontos bésicos:

Farrovias: a) recuperacio e remodelagio da atual malha;
b) construcdo da linha General Luz-Pelolas:



¢) restauracao do ramal Jaguardo-Basilio e
d) constru¢do do ramal de Candiota.
Hidrovias: a) obras no Porto de Rio Grande:
b) obras do Projeto Porto dos Casais;
¢) aprofundamento do calado e sinalizacho da hidrovia Rio Grande-Porto Alegre e
d) ligacao das bacias dos rios Jacul e Ibicul,
Rodovias: Implantagéio de 12.115 km de estradas novas pavimentadas, que acrescentados
aos atuais 9.400 km elevariam em 130% a densidade da malha, levando-a ao patamar em que
hoje esta o Parand.

INVESTIMENTOS ESTIMADOS

Fermﬂas R$ 560.000.000,00

Hidrovias RS 1.253.600.000,00

Rodovias RS 4.040.000.000,00

Total R$ 5.853.600.000,00
B.4. SANEAMENTO

ABASTECIMENTO DE AGUA

No Rio Grande do Sul o servigo piblico de abastecimento de dgua é prestado pela Com-
panhia Riograndense de Saneamento, por autarquias municipais e diretamente pelo proprio
municipio. Poucos municipios, com populagio urbana reduzida, ndo dispdem de rede publica
de agua, utilizando ainda pogos individuais(em 1991, pelos dados do Censo Demogréfico, 25
dos 333 municipios existentes na época -7,5%- ndo dispunham de rede geral).

Segundo informagbes organizadas pela CORSAN, em 1996, relativas aos 427 municipi-
os enldo existentas no Eslado, esla concessionaria é responsavel pelo atendimento de 284
dos 427 municipios, corraspondendo a 66,5% do total. Em Porto Alegre, Séo Leopoldo, Caxias
do Sul, Pelotas, Santana do Liviamento e Bagé o servico é prestado por autarquias municipais
respectivamente DMAE, SEMAE, SAMAE, SANEP, DAE e DAEB e nos restantes 137, a atua-
¢éo 6 municipal. Alem dos 284 municipios a CORSAN é operadara em 12 distritos @ am Bagé
@ responsavel pela produciio da agua tralada (ressalve-se que esses 12 distritos estio identi-
ficados conlorme a composigac dos municipios existente em 1986). O quadro abaixo sintetiza
esla informacao:

NUMERO DE MUNICIPIOS POR ORGAO PRESTADOR DO SERVICO - 1996

ORGAD NUMERO %
CORSAN 284 66.5
AUTARQUIAS* 6 1.4
MUNICIPIOS AUTONOMOS™ - 137 32.1
TOTAL 427 100,0

"Porie Alagre, Pelotas, Caxias 0o Sul, Santana do Liviamanto, 530 Leopoldo, Bagd.
“Municipios que ndo Mim sutarquin ou companhia sepecificns pars prestaclo do tervico.

A CORSAN atua nos municfpios com populagio urbana equivalente a 67,89 % do
total do estado, as autarquias prestam servico em municipios com populagio urbana corres-
pondente a 29,64% & em somente 2, 47% a responsabilidade é direlamente do municipio,



PERCENTUAL DE POPULAGAO POR ORGAQ PRESTADOR DO SERVICO

ORGAO POP.96 TOTAL (1) %  POP.96 URBANA (2) %
CORSAN 6.665.593 69,26 5.001.457 67,89
DAEB - BAGE 114.091 1,18 108.480 147
SAMAE - CAXIAS DO SUL 326,222 3,39 310177 4.21
SANEP - PELOTAS 304.285 3,16 289,319 3,93
DMAE - PORTO ALEGRE 1.286.251 13.37 1.222.989 16,60
DAE - SANTANA DO LIVRAMENTO 85.611 0,89 81.400 1,10
SEMAE - SAO LEOPOLDO 180.741 1,89 171.852 2,33
MUNICIPIOS AUTONOMOS 660,209 6,86 181.668 24T
TOTAL 9.623.003 100,00 7.387.342 100,00

(1) Contagem da Populagho 1998 - Dados Profiminares - IBGE
(2} Estmativa da METROPLAN da populaciio uibana levando efm conta taxas da urbanizaclo constatadas em 1991,

As informagdes fornecidas pela Companhia Estadual e autarquias, apresentam Indices
de atendimento que variam de 94 a 99% da populagéio urbana abastecida por rede pablica de
agua. informou a populagdo urbana abastecida (4.853.387), obtendo-se um percentual de
97,0%, muito préximo daquele constante do Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos
realizado para 0 PMSS. Além das economias residencials urbanas a CORSAN alende 60,079
economias residenciais fora do perimetro urbano.

INDICE DE COBERTURA DE AGUA

ORGAO %
CORSAN ar.3°*
SAMAE 840 *
SANEP 97,2
DMAE 98,0 -
SEMAE 89,0 .
DAEB 99.0 -
DAE 88.0

Fonte: (*) Diagnéstico dos Sarvigos do Agun @ Esgotos - 1995 - SNISI PMSS
() Balango o Perspectivis da Descantrulizagho das Pollticas Publicas
Socinis 1986 - 1904 - Convlnio PNUD / FEE

ESGOTAMENTO SANITARIO.

A situagao do esgotamento sanitario no Rio Grande do Sul é bastante complexa e encon-
tra-s€& muito distante de uma condigao satisfatoria. Sao apresentados aqul apenas 0s dados de
atendimento por rede do tipo separador absoluto disponiveis nos érgéos operadores de servi-
¢o. A grande maloria dos municipios galichos utiliza a fossa séptica seguida de sumidouro ou
igada a rede pluvial. Tendo em vista que esta ndo é uma solug@o institucionalizada e que
praticamente é um sistema nao operado, a rede de drenagem é o condutor mais usual do
esgoto cloacal, que é conduzido para os arroios, corregos e rios das areas urbanas.




PERCENTUAL DA POPULAGAO URBANA ATENDIDA POR REDE DO TIPO SEPARADOR

ABSOLUTO POR ORGAO PRESTADOR DO SERVICO.

ORGAO % DE ATENDIMENTO
CORSAN 20,3 (1)
DMAE 47,0 (2)
SEMAE 12,5 (3)
SAMAE 0,2 (3)
SANEP 42,7 (3)
DAE 50,0 (4)
DAEB 42,0 (4)

(1) Caltulado sobre dados de APLANTCORSAN ¢ estimativa de populaciio urbana 96 da
METROPLAN dos municipics sm que i CORSAN opera sistermas de espotamento sandirio,
(@) DMAE - 95 _

(3) Disgndstico dos Servigos do Agua o Esgolos - 1995 SNISPMSS - Versso Prelicinar

(4) Balango e Porspectivas da Descentralizacho das Pollticas Publicas Soclals - 1988-1904
Conviinio PNUD /FEE 1996. Varslio Praliminar

O proximo quadro mostra a distribuigio do destino que é dado aos esgotos domiciliares
na RS, por uso e tipo de escoamento.

DOMICILIOS POR USQO E ESCOADOURO DA INSTALACAO AO SANITARIA

REDE GERAL FOSSA SEPTICA FOSSA OUTRAS TOTAL
LIGADA A REDE SEM SOMA RUDIMENTAR
PLUVIAL ESCOADOURO )
274.622 784,283 377.654 1.161.837 653.018 123384 2212961
12,41% 35,44% 17,06% 52.50% 2051%  558%  100%

Fonte: Censo Demografico 1991.
C. QUESTOES EMERGENTES

1. A Agencia Estadual de Regulacéio dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande

do Sul - AGERGS, criada pela Lei n®10.931, de 09.01.97, terd a atribuicao de controlar e
fiscalizar os servigos delegados de saneamento, energia elétrica, rodovias, telecomunicagoes,
portos e hidrovias, irrigagéo, transporte Intermunicipal de passageiros, aeroportos, distribui¢ac
de gas canalizado e inspegao veicular. O amplo espectro de alividades abrangidas em um
unico Grgéo, incluindo as areas bésicas de infra-estrutura, caracteriza um modelo diferente do
adotado pela Unifo (exemplo: ANEEL e ANTEL) e usual em outros paises (exemplo: Gra-
Bretanha), com agencias especializadas para cada setor. No momento em que o Estado opla
por um novo modelo para sua presenga nas areas de Infra-estrutura, num cenario onde os
marcos regulatdrios para a participagéio privada ainda néic estéo claramente definidos, o espa-
¢o em que a AGERGS ird atuar é objeto de duvidas e Incertezas para investidores, técnicos,
administradores e usudrios Qual é o limite entre a atuagéo da AGERGS e até que ponto irao as
atribuigbes dos érgéios especializados de ponta em cada area? Que agbes s@o necessarias
para que a Agencia passe a efetiva operagio?

2. O nivel de risco existenle na atual configuragéio do sislema de abastecimento de
energia elétrica do estado, com a importacao de dois tergos do que consome, & muito elevado
e conslitui-se em fator de inseguranca para novos investimentos produtivos. O programa de



PERCENTUAL DA POPULAGAOQ URBANA ATENDIDA POR REDE DO TIPO SEPARADOR

ABSOLUTO POR ORGAO PRESTADOR DO SERVICO.

ORGAO % DE ATENDIMENTO
CORSAN 20,3 (1)
DMAE 47,0 (2)
SEMAE 12,5 (3)
SAMAE 0.2 (3)
SANEP 427 (3)
DAE 50,0 (4)
DAEB 42,0 (4)

{1) Calculago sobre dados de APLANCORSAN ¢ estimativa de populsclio urbana 86 da
METROPLAN dos municipios am que a CORSAN opara sistemas de esgotamanto sanititho,

(<) OMAE - 95

(3) Diagndslico dos Servigos de Agua e Esqotos - 1905 SNIS/PMSS - Varslio Proliminar

(4) Balango ¢ Perspectivas da Descentralzagho das Folilicas Fublicas Socials - 1988-1994
Convénla PNUD FEE 1996, Varsio Praliminar

O proximo quadro mostra a distribuigéo do destino que & dado aos esgotos domiciliares
no RS, por uso e tipo de escoamento.

DOMICILIOS POR USO E ESCOADOURO DA INSTALACAO SANITARIA

REDE GERAL FOSSA SEPTICA FOSSA  OUTRAS  TOTAL
LIGADA A REDE SEM SOMA RUDIMENTAR
PLUVIAL  ESCOADOURO
274,622 784.283 377.654 1.161.937 653.018 123384 2212961
12,41% 35,44% 17,06% 52,50% 2051%  558%  100%

Fonte: Censo Demografico 1991.
C. QUESTOES EMERGENTES

1. A Agencia Estadual de Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande

do Sul - AGERGS, criada pela Lei n®10.931, de 09.01.87, tera a alribuigao de controlar e
fiscalizar os servicos delegados de saneamento, energia elétrica, rodovias, telecomunicagoes,
portos e hidrovias, Irrigacao, transporte intermunicipal de passageiros, aeroportos, distribuicao
de gas canalizado e inspecao veicular, O amplo espectro de alividades abrangidas em um
unico 6rgao, incluindo as areas bésicas de infra-estrutura, caracteriza um maodelo diferente do
adotado pela Unido (exemplo: ANEEL e ANTEL) e usual em outros palses (exemplo: Gra-
Bretanha), com agencias especializadas para cada setor. No momento em que o Estado opta
por um novo modelo para sua presenca nas areas de Infra-estrutura, num cenario onde os
marcos regulatorios para a participagéo privada ainda néo estéo claramente definidos, 0 espa-
co em que a AGERGS ira atuar é objeto de duvidas e incertezas para investidores, técnicos,
administradores e usuarios Qual é o limite entre a atuagao da AGERGS e até que ponlto irdo as
atribuigbes dos 6rgéos especializados de ponta sm cada area? Que agbes sao necessdrias
para que a Agencia passe a efetiva operagao?

2. O nivel de risco existente na atual configuragéo do sistema de abastecimento de
energia elétrica do estado, com a importagao de dois ter¢os do que consome, 6 muito elevado
e constitui-se em fator de inseguranca para novos investimentos produtivos, O programa de



inter-regional. A malha viaria gaucha é suficiente para suportar os indices de desenvolvimento
sacio-econdmico pretendido e as demandas geradas peloc MERCOSUL? Quais os eixos mais
estratégicos a desenvolver e que critérios adotar para a sua selegdo?

8. As questoes de abastecimento de agua tratada sao basicas para a elevagao dos
indices de saude publica e do padrdo da qualidade de vida da populacao. Considerando que
este & um fator relevante para o desenvolvimento sécic-econdmico, como estabelecer o nivel
dos investimentos requeridos e as suas fontes de financiamento? Qual o grau de participagao
da iniciativa privada possivel e 0 modelo institucional que pode viabiliza-lo? Tera a iniciativa
privada interesse em atuar em areas de baixa densidade populacional onde os investimentos
nao apresentam viabilidade econémica e os sistemas sao deficitarios?

9. O RS e reconhecidamente detentor de recursos hidricos em abundancia. Mas em
algumas regides do estado ja se registra 0 seu comprometimento pelo mau uso, tanto quanti-
tativa como qualitativamente. Como deve o poder publico atuar para reverter esse guadro?
Considerando as precarias condigoes de esgotamento sanitario domiciliar, o aumento do nu-
mero de doengas infecto-contagiosas e o comprometimento cada vez maior dos recursos hidricos
pelos efluentes industriais, a fonte para os investimentos necessarios em saneamento estara
na adogao do principio do usuario-pagador, com a aplicagao dos recursos arrecadados na
propria bacia?
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