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1. INTRODUCAO

Os investimentos publicos tém como objetivo, por um lado, qualificar a
prestacdo dos servicos e a disponibilidade de bens publicos e, por outro,
contribuir para o desenvolvimento econémico e para a qualidade de vida da
populacao.

Entretanto, véarias condi¢des, tais como dificuldades gerenciais,
entraves legais, fiscais e tratamento inadequado da dimens&do ambiental, intervém
e acabam impedindo ou restringindo o alcance dos objetivos para 0s quais 0
investimento foi feito.

No Estado do Rio Grande do Sul, alguns dos problemas que vém se
apresentando no processo de planejamento e gestdo de investimentos publicos
estaduais séo:

e um fragil processo de identificacao e selecdo de projetos, que, entre

outras coisas, ndo obedece a critérios objetivos ou claros;

e atrasos na elaboracdo de projetos com fonte de financiamento

disponivel;

e atrasos na implementacdo de projetos em virtude de, entre outras

razdes, processos licitatorios ineficientes e ineficazes;

e custos nao programados;

e baixa disponibilidade de projetos aptos a serem implementados®;

e falha na operacdo e manutencao de ativos publicos que leva a

realizacdo de menos beneficios do que o planejado.

Nesse sentido, o processo de gestdo de investimentos publicos ainda
carece de uma sistematizacdo e melhor organizagcéo. O Estado do Rio Grande do
Sul tem a oportunidade de promover melhorias na gestdo de investimentos
publicos, visando a maior efetividade das acdes de formacdo, ampliagdo e
reposicao de seu capital e, consequentemente, a qualificacdo da prestacdo dos
servicos e da oferta de bens publicos. S&o varias as oportunidades de melhorias

! Uma oportunidade interessante de se analisar é a possibilidade de criagdo de um Banco de Projetos. O Banco de
projetos poderia ser um repositorio de projetos oriundos da discusséo sobre planejamento de médio e longo prazos e sobre
politicas publicas. Nesse sentido, o Banco ndo deveria ser uma ferramenta de execugéo e gestao de projetos e, sim, um
estogue que pode alimentar o processo de captagdo recursos, bem como a discusséo sobre planejamento de politicas
publicas.
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na gestdo de investimentos publicos, a partir da andlise e revisdo de seu
processo.

Primeiramente, nas areas de captacao de recursos e de preparacao de
projetos, atividades coordenadas pela Secretaria do Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidadd (SEPLAG), por exemplo, ha& oportunidades para o
aperfeicoamento de processos e trabalhos, tais como o de selecdo, submisséo,
acompanhamento de projetos, e/ou de avaliacdo de viabilidade econémica de
projetos. Destaca-se também a importancia da melhoria da divulgacdo de
conceitos e de metodologias em relac&o a projetos com financiamentos de fontes
externas, além do aperfeicoamento do suporte técnico relacionados a elaboracao
de projetos e contratos, especialmente nos aspectos financeiros e de licitacao,
que podem contribuir para o bom funcionamento da gestdo de investimentos
publicos.

Em segundo lugar, em relagdo aos aspectos financeiros, destaca-se a
oportunidade de se aperfeicoar a elaboracdo e a gestdo orcamentaria de projetos
de investimentos publicos cuja execucao esteja distribuida além de um ano fiscal.
Ressalta-se que o artigo 16, inciso | da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000,
preconiza que o0 aumento da despesa deve sempre ser acompanhado de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio e nos dois exercicios
subsequentes. Em outros termos, o Estado pode trabalhar para o
aperfeicoamento da previsdo de custos totais dos projetos e a previsdo de
impacto plurianual orcamentario, dentro da perspectiva de gestdo de projetos,
inclusive com a repercussdo que uma despesa de investimento publico tem sobre
as despesas de custeio. Destaca-se, também, a importancia de se constituir
algum tipo de controle para o montante total de contrapartidas do Estado em
contratos com outros entes, ainda hoje incipiente na sua gestao.

Ademais, a selecédo da carteira de projetos de investimentos publicos
ainda nao se constitui, no Estado, como um processo bem estruturado. Em outros
termos, ha um fragil processo de selecdo, que ndo obedece a critérios objetivos.
Nesse sentido, pode-se fomentar a discussdo sobre a vinculagcédo de projetos de
investimentos publicos com: discussfes de planejamento de longo prazo; planos
de desenvolvimento setoriais e regionais; definicbes de prioridades de médio
prazo; politicas publicas setoriais e multissetoriais; agenda e objetivos

estratégicos do governo.



Além disso, um quarto ponto diz respeito a oportunidade dos
investimentos publicos estarem submetidos a uma metodologia de gestdo de
projetos, buscando aumentar a qualidade técnica de sua execucdo. Nesse
sentido, pode-se contribuir com a definicdo e o fomento a técnicas e a melhores
praticas de gestdo de projetos para o desenvolvimento das etapas do ciclo de
vida de projetos de investimentos publicos (escopo, tempo, custos, qualidade,
recursos humanos, comunicacao, riscos e plano de aquisicdo).

Destaca-se também que a insercdo da dimensdo da participacdo
cidada podera contribuir com o processo de gestdo de investimentos publicos,
através do aperfeicoamento da relacdo do estado com a sociedade na definicdo
de prioridades, bem como, no acompanhamento e na fiscalizacdo da execucao
das demandas sociais.

Por fim, além do aperfeicoamento e do desenvolvimento de requisitos
relacionados a coordenacao do planejamento e da gestdo, ha a oportunidade de
se qualificar as competéncias técnicas das areas setoriais do Estado.
Prioritariamente, pode-se estimular a qualificacdo dos projetos de obras publicas
e de projetos para melhoria de infraestrutura fisica e dos termos de referéncias
para contratacdo de empresas para a execucao de projetos de investimentos
publicos.

Assim, o aperfeicoamento das diretrizes centrais e das metodologias
advindas da Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada e a
qualificac@o dos trabalhos nas areas setoriais e demais érgaos do estado, podem
ter um papel importante na melhoria do processo de gestdo de investimentos
publicos.

Com vistas a i) apontar solucbes para o0s problemas acima
mencionados e outros que vierem a ser detectados e; ii) aproveitar as
oportunidades de melhorias, a Secretaria do Planejamento, Gestédo e Participacao
Cidada (SEPLAG) contratara apoio de consultoria especializada, financiado por
uma operacdo de crédito com o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o

Desenvolvimento (BIRD)?.

2 O Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul (PROREDES
BIRD) tem como objetivo apoiar o planejamento e a implementacdo de investimentos publicos no Rio Grande do Sul por
meio de assisténcia técnica e do desenvolvimento de programas voltados a modernizagéo da gestio publica, a gestao
ambiental, o desenvolvimento do setor privado e a inovacao tecnoldgica, a qualificacdo do ensino publico e a melhoria nos
transportes, com manutencéo e recuperagao da malha rodoviaria.



O presente Termo de Referéncia se destina a orientar as empresas de
consultoria, que participarem da presente Selecdo de Propostas, na preparacao
de suas Propostas Técnicas e Financeiras, e, na eventualidade de contratacao,

orientar a empresa contratada durante o periodo de execucao dos servicos.



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO DO PROJETO

O Projeto “Gestdo de Investimentos Publicos” consiste na revisdo do
processo de gestdo de investimentos publicos do Estado, na Secretaria Estadual
do Planejamento, Gestédo e Participacdo Cidada (SEPLAG) e nos outros 0rgaos
da administracdo direta e indireta fundacional e autarquica®, mediante acées que
permitam identificar e analisar as atuais préaticas, bem como estruturar e
implantar, a partir do diagnéstico e da observacado de boas préticas internacionais
e nacionais, melhorias no processo de gestdo de investimentos publicos. Para o
desenvolvimento do Projeto esta prevista a contratacdo de duas consultorias.

A primeira delas, que sera objeto de contratacdo através do presente
Termo de Referéncia, tratard da elaboracdo de ‘Diagndstico e Recomendagbes
sobre o Processo de Gestdo dos Investimentos Publicos no Rio Grande do Sul’. A
segunda Consultoria sera encarregada, apos o término dos trabalhos da primeira,
da elaboracdo de Estratégias para Intervencdo, Plano de Implementacdo do
Projeto e Suporte a Implementacdo do Plano para melhorias no processo de

gestao de investimentos publicos no Rio Grande do Sul.

2.2 OBJETIVOS GERAIS DESTA CONTRATACAO

O subprojeto “Diagnéstico e Recomendacdes sobre o Processo de
Gestao dos Investimentos Publicos no Rio Grande do Sul”, que sera objeto de
contratacdo de empresa Consultoria através do presente Termo de Referéncia,
tem como objetivo avaliar o atual processo de gestdo de investimentos publicos

da administracdo direta e indireta fundacional e autarquica do Estado do Rio

® Estéo excluidos do escopo do projeto, os investimentos publicos das empresas estaduais da administracéo indireta (ex.
Sulgas, PROCERGS, CORAG, CORSAN, CEEE-D, CEEE-GT e demais empresas publicas). Isso porque os investimentos
de empresas publicas apresentam uma maior autonomia operacional e financeira, além de representarem um outro
processo de gestdo de investimento publico. Além disso, o projeto ndo abrange os 6rgdos dos poderes legislativo e
judiciério. Seré&o prioridades no projeto as areas de infraestrutura e logistica, seguranga publica, educagéo e saude.
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Grande do Sul a partir da elaboracéo de Diagnéstico’ e de Recomendacdes®. Os

objetivos especificos desta contratacao séo, portanto:

I.  Elaborar um Diagndstico do atual processo de gestdo de investimentos
publicos da administracdo direta e indireta fundacional e autarquica do
Rio Grande do Sul;

II.  Elaborar um conjunto de Recomendacdes para melhorar o processo de
gestdo de investimentos publicos da administracdo direta e indireta

fundacional e autarquica do Rio Grande do Sul.

* Conforme o item 11.1 de Defini¢des, entende-se por Diagnéstico, a identificagdo e o exame do atual processo de gestdo
de investimentos publicos da administracéo estadual direta e indireta fundacional e autarquica, e também dos problemas e
oportunidades de melhoria identificadas. Inclui-se no diagnoéstico uma reflexdo do atual processo de gestdo de
investimentos publicos a luz das experiéncias internacionais e nacionais.

® Conforme o item 11.1 de DefinicBes, entende-se por Recomendagdes, no presente contexto, um conjunto estruturado e
justificado de sugestes de iniciativas legislativas, programaticas e administrativas, entre outras que a Consultoria
submetera a apreciagdo do Contratante com o objetivo de subsidia-lo a superar os problemas e explorar as oportunidades
de melhoria detectadas.
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3. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA

Os aspectos abaixo apresentados deverdo servir de elementos

norteadores para a preparacdo das Propostas Técnicas e Financeiras que as

empresas de consultoria que participarem da presente Selecdo de Propostas

apresentardo ao Estado. Além disso, na eventualidade de contratacdo, estas

condi¢Bes também devem orientar a empresa contratada na elaboracdo do plano

de trabalho e durante o periodo de execucéo dos servigos.

Para a elaboracao das Propostas Técnicas, a Consultoria devera levar

em conta as seguintes consideragoes:

A relacdo entre investimentos publicos, politicas publicas® e a
necessidade de formacdo, ampliacdo e reposicdo do capital das areas
setoriais do estado, com énfase nas areas de infraestrutura e logistica,
seguranca, educacdo e saulde, incluindo também analise sobre a
consisténcia entre o planejamento dos investimentos publicos, a
disponibilidade global de recursos do Estado e prestagao continuada de
servicos basicos por parte do Estado no médio e longo prazo.

O estimulo a gestdo de projetos como ferramenta capaz de melhorar a
gestdo de investimentos publicos.

As possibilidades de integracao e de articulacdo do processo de gestao
de investimentos publicos com os requisitos de negécios da SEPLAG,
incluindo os processos de Planejamento, de Captacdo de Recursos e
Preparacao de Projetos, de Gestdao e Monitoramento de Projetos, de
Elaboracdo e Gestdo Orgcamentaria e de Participacdo Cidada.

A possibilidade de fortalecimento das competéncias técnicas das areas
setoriais do Estado, prioritariamente nas areas de infraestrutura e
logistica, saude, seguranca e educacédo para a qualificacdo dos projetos

basicos de obras publicas e projetos para melhoria de infraestrutura,

® Em um ambito mais abrangente, os projetos de investimentos publicos devem ser contextualizados no debate sobre as
politicas publicas e também sobre os niveis de educacdo, salde e seguranga compativeis com uma trajetéria de
desenvolvimento de longo prazo desejada e o respectivo tamanho de estado necessario para logra-la.
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elementos criticos para o bom desenvolvimento de produtos e de

servicos publicos.

4. ESCOPO DOS SERVICOS

A consultoria a ser contratada contemplara o objetivo pretendido por
esse Termo de Referéncia, que € o de avaliar o atual processo de gestao de
investimentos publicos da administracdo direta e indireta fundacional e autarquica
do Estado do Rio Grande do Sul (ver item 2.2 - Objetivos gerais desta
contratacéo). E prioridade do projeto a avaliagdo dos investimentos publicos da
administracdo direta e indireta fundacional e autarquica nas areas de

infraestrutura e logistica, seguranca publica, educacéo e saude.

4.1 ATIVIDADES

4.1.1 ATIVIDADE 1: ELABORACAO DE PLANO DE TRABALHO

Compreende a tarefa inicial da Consultoria de elaboracdo e
apresentacdo do Plano de Trabalho, incluindo, dentre outros, 0s seguintes
aspectos:

I Reunido de apresentacdo entre Contratante e Contratada;

il. Descricdo e apresentacdo detalhada da sua abordagem metodologica,
incluindo os procedimentos para coleta de dados de campo;

iii. Descricdo e apresentacao de cronograma e fluxograma detalhado de
acOes e tarefas a serem desenvolvidas pela Consultoria e as
informacgdes a serem requeridas pela Consultoria;

V. Realizacéo de reunido com Contratante para apresentacao, discussao e
validacédo do plano de trabalho, dentro do prazo maximo de 5 dias Gteis

(estipulado conforme o quadro 3 do item 9).
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4.1.2 ATIVIDADE 2: ELABORACAO DE DIAGNOSTICO

Compreende as tarefas de: (a) elaboracdo de Relatério Preliminar

contendo Diagnéstico; (b) organizacdo e apresentacdo de Seminario’ para

exposicao dos resultados obtidos nesse relatorio; (c) elaboracdo de Relatério

Final de Diagndstico, com alteracdes validadas a partir do Seminario. Incluem-se

como requisitos do Relatério de Diagndstico (preliminar e final), dentre outros, os

seguintes aspectos:

Vvi.

Vii.

viii.

Indicacdo das atuais tarefas e responsabilidades do processo de
gestao de investimentos publicos;

Mapeamento e modelagem do atual processo de gestdo de
investimentos publicos;

Realizacdo de entrevistas com 0s principais atores envolvidos no
processo;

Indicacdo de como o atual processo de gestdo de investimentos se
relaciona com o0s requisitos de negocios da SEPLAG e éreas
setoriais do Estado;

Discriminagao dos recursos humanos e dos sistemas informatizados
envolvidos no atual processo de gestao de investimentos publicos;
Identificacdo dos aspectos positivos e negativos do processo de
gestao de investimentos publicos do Rio Grande do Sul;

Indicacdo dos beneficios politicos e técnicos de uma reformulacéo
do processo de gestéo de investimentos publicos;

Levantamento das praticas internacionais e nacionais, incluindo
outros estados brasileiros (Benchmarking), consistentes com a
realidade politico-institucional do RS;

Indicagéo da forma de tratamento (em cada area responsavel pela
gestado/etapa de investimentos publicos no Rio Grande do Sul, e nas
experiéncias de paises e regides) dos seguintes temas:
planejamento de longo prazo, elaboragcédo e gestdo orcamentéaria de

projetos ao longo de seu ciclo de vida, definicAo da carteira de

7 o . .
O seminério devera ocorrer em Porto Alegre em um ambiente que comporte 150 pessoas.
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projetos, banco de projetos, gestdo e monitoramento intensivo de
projetos, métodos e normas de captacdo de recursos, envolvimento
do cidadéo e informacéo a sociedade;

X. Realizacdo de reunides semanais colaborativas com a Contratante
para acompanhamento da elaboracdo da proposta do relatorio de
Diagnéstico, para a troca de informacfes e o compartilhamento de
pontos de vista entre a Contratante e a Contratada (no minimo uma

a cada semana).

4.1.3 ATIVIDADE 3: ELABORACAO DE RECOMENDACOES

Compreende as tarefas de: (a) elaboracdo de relatério preliminar
contendo Recomendacdes; (b) organizacéo e apresentacdo de Seminario® para
exposicao dos resultados obtidos nesse relatério em nivel de Secretario de
Estado e Governador; (c) elaboracdo de relatério final de Recomendacdes, com
alteracbes validadas a partir do Seminario. Incluem-se como requisitos do
Relatorio de Recomendacdes (preliminar e final), dentre outros, 0s seguintes

aspectos:

b

i. Posicionamento quanto a necessidade de reformular as tarefas e
responsabilidades;

il. Posicionamento quanto a necessidade de integracdo e articulacao
do processo de gestao de investimentos publicos com os requisitos
de planejamento e gestdo das politicas publicas do Estado na
SEPLAG e nas areas setoriais do Estado;

iii. Apresentacao de alteragdes normativas a serem feitas no caso que
sejam recomendadas alteracdes na estrutura organizacional e/ou

procedimentais do Poder Executivo Estadual,

8 o . .
O seminério devera ocorrer em Porto Alegre em um ambiente que comporte 150 pessoas.
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vi.

Vil.

viii.

Apresentacdo de propostas de solugbes tecnoldgicas e integracéo
de sistemas informatizados para a gestédo de investimentos publicos;
Apresentacdo de propostas para qualificacdo dos recursos humanos
envolvidos no processo de gestdo de investimentos publicos no Rio
Grande do Sul;

Proposta para solu¢gdes dos problemas levantados pelo Diagndstico
e para explorar as oportunidades de melhoria detectadas, contendo
um conjunto estruturado e justificado de sugestbes de iniciativas
legislativas, programaticas e administrativas.

Apresentacdo de custos estimados, de cronograma e de
responsabilizacdo das sugestdes recomendadas.

Realizacédo de reunides semanais colaborativas com a Contratante
para acompanhamento da elaboracdo da proposta do relatério de
Recomendacdes, para a troca de informacgdes e o compartilhamento
de pontos de vistas entre a Contratante e a Contratada (no minimo

uma a cada semana).

4.1.4 ATIVIDADE 4: ELABORACAO DE TERMO DE REFERENCIA

Compreende a tarefa de elaboracdo de Termo de Referéncia para a

contratacdo de Consultoria que ira produzir as Estratégias para Intervencéo, o

BN

Plano de Implementacdo do Projeto e dar Suporte a implantacdo do plano,

incluindo como requisitos, dentre outros, 0s seguintes aspectos:

Indicacdo das responsabilidades e tarefas da Consultoria a ser
contratada e do Estado, a partir do Termo de Referéncia que sera
elaborado nesta atividade, para a implantacdo de melhorias no
processo de gestao de investimentos publicos;

Contemplar as definicdes e os conceitos contidos no item Defini¢cdes
(tem 11.1) do presente Termo de Referéncia e, em especial, as
modalidades de intervencdes estabelecidas. Destaca-se o0

detalhamento dos seguintes aspectos:
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a. Nas Estratégias para intervengéo, cada linha de intervencdo devera

incluir, pelo menos, os seguintes pontos: diagnostico preciso das
questbes a serem enfrentadas e resolvidas; definicdo de objetivos
pretendidos; discriminacdo das alternativas de politicas a serem
consideradas; justificativa das opg¢bes recomendadas; arrolamento
das decisdbes a serem tomadas e das acbes a serem
implementadas; levantamento, para cada acdo, das estimativas de
custos envolvidos, da responsabilizacdo e da estimativa de
cronograma correspondente para a sua implementagéo.

O Plano de Implementacdo do Projeto incluira, pelo menos, os
seguintes elementos: decisbes e acbes previstas em cada
estratégia; a identificacdo precisa dos agentes responsaveis pela
implementag&o das iniciativas, a identificacdo do cronograma e dos
custos previstos para a implementacdo de cada acao, a elaboracéo
dos instrumentos normativos de implementacdo de cada estratégia
e/ou acdo, sejam minutas de leis, decretos, ordens de servico,
editais, etc.; e a elaboracdo das pecas técnicas necessarias a
implementacdo de cada acdo, como por exemplo, o desenho e a
codificacdo de um sistema e/ou a elaboracdo de proposta de uma
capacitacdo e de seu conteudo. Inclui-se também os projetos e ou
programas, bem como suas necessidades, o detalhamento das
pecas técnicas e do desenho técnico das solucbes institucionais
recomendadas, a especificacdo de obras, bens e servicos a serem
realizados ou adquiridos para o fim de implementacdo da acdo e o
detalhamento do caminho critico a ser seguido para o fim de
cumprimento do cronograma previsto na estratégia.

Contemplar a ordem das etapas previstas nas modalidades de
intervencdes estabelecidas no item 11.1 deste Termo de Referéncia
Contemplar as normas e recomendacdes para elaboracéo de termos
de referéncia e aquisicdes do Banco Mundial,

Apresentar i) memoria de calculo; ii) sugestdo de possiveis
empresas a serem contratadas; iii) questionario de avaliagdo da
gualidade das propostas técnicas a serem apresentadas com base

nos TDRs, contendo sugestdes dos critérios e fatores, com o0s
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Vi.

Vil.

respectivos pesos, e da nota minima para aprovacdo da qualidade
das propostas; iv) sugestao do tipo de contrato a ser proposto em
funcado das especificacbes do TDR a ser elaborado;

Considerar as limitacbes de recursos financeiros, de recursos
humanos, de tempo e das responsabilidades da SEPLAG perante os
outros oOrgdos para a implantacdo do Projeto. Em relagdo aos
recursos financeiros disponiveis para contratacdo da Consultoria,
objeto deste Produto, a informacdo de valores financeiros sera
fornecida pela Contratante quando da execucao deste produto.
Realizacdo de reunides com a Contratante para apresentacao,

discusséo e validagcéo da proposta de Termo de Referéncia.

5. PRODUTOS ESPERADOS

Quadro 1: atividades e produtos

PRODUTOS

Atividade 1

Produto 1: Relatoério Plano de Trabalho

Atividade 2

Produto 2: Relat6rio Preliminar de Diagnéstico

Produto 3: Relatorio Final de Diagnostico, com alteracdes validadas
a partir do seminario

Atividade 3

Produto 4: Relat6rio Preliminar de Recomendacfes

Produto 5: Relatorio Final de Recomendagfes, com alteracdes
validadas a partir do seminério

Atividade 4

Produto 6: Termo de Referéncia
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5.1 DESCRICAO DOS PRODUTOS

5.1.1 PRODUTO 1: RELATORIO PLANO DE TRABALHO

O primeiro produto a ser entregue pela Consultoria devera ser um
Relatério contendo o Plano de Trabalho a ser desenvolvido pela Consultoria
contratada, incluindo os requisitos descritos no item 4.1.1. Este primeiro produto

contemplara a Atividade 1.

5.1.2 PRODUTO 2 : RELATORIO PRELIMINAR DE DIAGNOSTICO

O segundo Produto sera um Relatério Preliminar de Diagnostico da
atual sistemética adotada para a gestdo de investimentos publicos no Rio Grande
do Sul, incluindo os requisitos do item 4.1.2. Este segundo produto integra a
Atividade 2.

5.1.3 PRODUTO 3: RELATORIO FINAL DE DIAGNOSTICO, COM
ALTERACOES VALIDADAS A PARTIR DE SEMINARIO

O terceiro produto sera um Relatorio Final de Diagndstico contendo,
além do texto com o Relatério Preliminar de Diagndstico (produto 2), as sugestdes
apresentadas pelos convidados do Seminario de exposicdo dos resultados
propostos no Relatdrio Preliminar de Diagnostico e validadas pela Contratante em
conjunto com a Consultoria. Ressalta-se que as sugestbes validadas no
Seminario devem necessariamente fazer parte, no corpo do texto, do Relatério
Final de Diagndstico (produto 3).

Destaca-se que a organizacdo e a realizagdo do Seminario séo
responsabilidades da Consultoria contratada, inclusive a preparacdo do material,
de banners bem como a sua divulgacdo, excetuando, a responsabilidade da
Contratante pela indicagdo e pela presenca dos servidores/atores relevantes

envolvidos no processo de gestao de investimentos publicos neste seminario. Nao
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obstante, o planejamento e a indicacao de participantes do Seminério deverdo ser
validados com a Contratante.

A comprovacdo da entrega do produto 3 deverd ser realizada
considerando os seguintes itens: (a) entrega e validacdo® de material a ser
trabalhado no Seminario, de Relatdrio com o planejamento do Seminario e da lista
prévia de participantes do Seminario em meio digital e impresso antes da
realizacdo do Seminario; (b) lista de presenca do Seminario; (c) relatério do
Seminario contendo as informacfes e sugestdes levantadas durante o evento; (d)
ata da reunido com a Contratante para a validacdo das sugestbes levantadas a
partir do Seminario; (e) Relatério Final de Diagnostico contendo o conteudo do
produto 2, com a inclusdo, no conteudo do texto, das sugestfes de alteracbes
apresentadas durante o Seminario de exposicdo dos resultados propostos no
Relatério Preliminar de Diagndstico (produto 2) e que forem validadas pela
Contratante com a Consultoria contratada. O terceiro produto é integrante da
Atividade 2.

5.1.4 PRODUTO 4: RELATORIO PRELIMINAR DE RECOMENDACOES

O quarto produto sera um relatério de Recomendacdes, incluindo os

requisitos do item 4.1.3. Este quarto produto integra a Atividade 3;

5.1.5 PRODUTO 5: RELATORIO FINAL DE RECOMENDACOES, COM
ALTERACOES VALIDADAS A PARTIR DE SEMINARIO

O quinto produto sera um Relatorio Final de Recomendacbes
contendo, o texto com o Relatorio Preliminar de Recomendacfes (produto 4)
devidamente adequado com as sugestbes apresentadas pelos convidados do
Seminario de exposicdo dos resultados propostos no Relatério Preliminar de
Recomendacdes e validadas pela Contratante em conjunto com a Consultoria.
Ressalta-se que as sugestfes validadas no Seminario devem necessariamente

fazer parte, no corpo do texto, do Relatorio Final de Recomendacdes (produto 5).

® Validag&o por parte da Contratante.
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Destaca-se que a organizacdo e a realizagdo do Seminario séo
responsabilidades da Consultoria contratada, inclusive a preparagao do material,
de banners, bem como a sua divulgacdo, excetuando, a responsabilidade da
Contratante pela indicacdo e pela presenca dos servidores/atores relevantes
envolvidos no processo de gestao de investimentos publicos neste seminario. Nao
obstante, o planejamento e a indicacdo de participantes do Seminario deverao ser
validados com a Contratante.

A comprovacdo da entrega do produto 5 deverd ser realizada
considerando os seguintes itens: (a) entrega e validacdo™® de material a ser
trabalhado no Seminario, de Relat6rio com o planejamento do Seminério e da lista
prévia de participantes do Seminario em meio digital e impresso antes da
realizacdo do Seminério; (b) lista de presenca do Seminario; (c) relatério do
Seminario contendo as informagdes e sugestdes levantadas durante o evento; (d)
ata de reunido com a Contratante para a validacdo das sugestbes levantadas a
partir do Seminario; (e) Relatério Final de Recomendac¢des contendo o contetdo
do produto 4, com a inclusdo, no conteudo do texto, das sugestdes apresentadas
durante o Seminario de exposicdo dos resultados propostos no Relatério
Preliminar de Recomendacbes (produto 4) e que forem validadas pela
Contratante com a Consultoria contratada. O quinto produto € integrante da
Atividade 3.

5.1.6 PRODUTO 6: TERMO DE REFERENCIA

O sexto produto ser& o Termo de Referéncia elaborado para
contratacdo de uma Consultoria, incluindo os requisitos do item 4.1.4. O sexto

produto contemplara a Atividade 4.

1% validac&o por parte da Contratante.
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6. FORMA DE APRESENTACAO DOS TRABALHOS E ENTREGA DE
DOCUMENTOS

O Contratante devera exercer rigoroso controle de qualidade sobre as
informacdes apresentadas, tanto no texto, como nas memorias e nos desenhos
apresentados. O referido controle pela Contratante deve ser orientado tendo em

vista a clareza, a objetividade e a consisténcia das informacdes.

6.1 NORMAS E APRESENTACAO

Em todos os trabalhos de natureza técnica deverdo ser observadas
preferencialmente as normas técnicas definidas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

6.1.1 PRODUTO 1: RELATORIO PLANO DE TRABALHO

Documento em 03 (trés) coépias, impressas em papel A4 e

encadernadas e 02 (duas) copia digital;

6.1.2 PRODUTO 2: RELATORIO PRELIMINAR DE DIAGNOSTICO

Documento em 03 (trés) coépias, impressas em papel A4 e
encadernadas e 02 (duas) copia digital;

6.1.3 PRODUTO 3: RELATORIO FINAL DE DIAGNOSTICO, COM
ALTERACOES VALIDADAS A PARTIR DE SEMINARIO

(@) Material a ser trabalhado no seminario com os participantes:
documento em 03 (trés) coOpias, impressas em papel A4 e encadernadas e 01
(uma) copia digital,

(b) Relatério com o planejamento do Seminario e a lista de
participantes a serem convidados para o Seminario: em 02 (duas) copias,

impressas em papel A4 e encadernadas e 01 (uma) copia digital;
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(c) Relatério do Seminario contendo as informagfes e sugestdes
levantadas durante o evento: documento em 03 (trés) cOpias, impressas em papel
A4 e encadernadas e 01 (uma) copia digital;

(d) Ata da reunido com a Contratante para a validacdo das
sugestdes levantadas a partir do Seminario: ata da reunido em 02 (trés) copias,
impressas em papel A4 e encadernadas e 01 (uma) cépia digital,

(e) Lista de presenca do Seminario: 02 (trés) copias, impressas
em papel A4 e encadernadas e 01 (uma) coépia digital contendo pelo menos o
nome do participante, assinatura do participante, érgao, correio eletrénico,
telefone para contato;

) Relatorio Final de Diagnostico contendo o conteddo do
produto 2, com a inclusdo no corpo do conteudo do texto das sugestbes
apresentadas no seminario de exposicdo dos resultados propostos no Relatério
Preliminar de Diagnostico e que forem validadas com a Contratante: documento
em 03 (trés) copias, impressas em papel A4 e encadernadas e 01 (uma) cépia

digital;
6.1.4 PRODUTO 4: RELATORIO DE PRELIMINAR DE RECOMENDACOES

Documento em 03 (trés) copias, impressas em papel A4 e

encadernadas e 01 (uma) coépia digital;

6.1.5 PRODUTO 5: RELATORIO FINAL DE RECOMENDACOES, COM
ALTERACOES VALIDADAS A PARTIR DE SEMINARIO

(@) Material a ser trabalhado no Seminario com os participantes:
documento em 03 (trés) copias, impressas em papel A4 e encadernadas e 01
(uma) copia digital;

(b) Relatério com o planejamento do Seminario e a lista de
participantes do Seminario convidados: documento em 02 (duas) copias,
impressas em papel A4 e encadernadas e 01 (uma) copia digital;

(c) Relatorio do Seminario contendo as informagdes e sugestdes
levantadas durante o evento: documento em 03 (trés) copias, impressas em

papel A4 e encadernadas e 01 (uma) cépia digital;
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(d) Ata de reunido com a Contratante para a validacdo das
sugestdes levantadas a partir do seminério: ata da reunido em 02 (duas)
copias, impressas em papel A4 e encadernadas e 01 (uma) copia digital;

(e) Lista de presenca do Seminario: em 02 (duas) copias,
impressas em papel A4 e encadernadas e 01 (uma) copia digital,contendo
pelo menos o nome do participante, assinatura do participante, 6rgao, correio
eletrénico, telefone para contato;

) Relatorio Final de Recomendac¢des contendo o conteudo do
produto 4, com a inclusdo no corpo do contetdo do texto das sugestbes de
alteracdes apresentadas no Seminario de exposi¢cao dos resultados propostos
no Relatério Preliminar de Recomendacdes e que forem validadas com a
contratante: em 03 (trés) copias, impressas em papel A4 e encadernadas e 01

(uma) copia digital;
6.1.6 PRODUTO 6: TERMO DE REFERENCIA

O produto 5 devera ser entregue a Contratante em portugués e inglés, em
02 (duas) cépias para cada idioma, impressas em papel A4 e encadernadas e 01
(uma) copia digital, para cada idioma.

6.2 ENTREGA DOS DOCUMENTOS

6.2.1 PROPRIEDADE DOS SERVICOS

Todos os resultados dos servicos serdo propriedade exclusiva da
Contratante. O uso dos mesmos por terceiros sO se realizara no caso em que
venha a ser expressamente autorizado pela Contratante. Ao fim dos trabalhos
sera feita uma verificacdo desse acervo. Todos os documentos deverdo ter
apresentacao estética de 6timo nivel com facil identificacdo, data, titulo, sumario e
demais itens necessarios a sua compreensdo e arquivamento. Todas as
informacgdes levantadas deveréo ser disponibilizadas para consulta e estudos na
sede da Secretaria do Planejamento, Gestao e Participagao Cidada do Estado do

Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, sendo incorporadas a seu acervo técnico.
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6.2.2 SERVICOS DE COMPUTACAO

Todos os programas de computacdo utilizados na elaboragdo dos
trabalhos deverdo ser apresentados de modo sistematico e completo contendo,
entre outras, no minimo, as seguintes informacdes: nome do programa; descricao;
manual de utilizagédo; fluxograma; comentarios sobre os resultados; de forma

acertada com a Contratante e compativel com seus equipamentos.

7. PRAZOS E CONDICOES

O contrato tera validade de 07 (setes) meses.

Todos os prazos indicados serdo contados a partir da formal
autorizacdo para inicio dos servicos, de acordo com o0 quadro e cronograma
apresentados para a Consultora e negociados com a Contratante.

O trabalho devera ser executado durante 110 dias Uteis (5 meses).
Além disso, todas as despesas da execucdo do trabalho sédo de inteira
responsabilidade da Consultoria contratada.

O quadro a seguir apresenta uma sugestdo de entregas dos produtos

previstos:

Quadro 2: lista de produtos e meses elaboracéo

PRODUTOS Meses
Produto 1: Relatério Plano de trabalho 1
Produto 2: Relatorio preliminar de Diagnéstico 1 5 3

Produto 3: Relatério final de Diagnéstico, com alteracdes

validadas a partir do seminario 3| 4
Produto 4: Relatorio preliminar de Recomendacdes 4
Produto 5: Relatério final de Recomendacgdes, com alteracdes

validadas a partir do seminario 4 5

Produto 6: Termo de Referéncia

(&)}
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8. FISCALIZACAO

A supervisdo dos servicos serd exercida por uma equipe/comissao

coordenada pela Secretaria do Planejamento, Gest&o e Participagdo Cidada.

9. CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

A Consultoria devera realizar as atividades abaixo, apresentando como

resultado os produtos especificados nos prazos relacionados. Os pagamentos

seréo feitos em parcelas, conforme a entrega dos respectivos produtos listados

abaixo e com seus respectivos pesos. Cada produto entregue devera ser

submetido a Contratante que, somente ap0s a aprovacao, realizard o pagamento

do produto.
Quadro 3: cronograma fisico-financeiro
Atividade Produto Prazo Pagamento
Al: Elaboracéo de P1: Relatério Plano de 5 dias uteis ap6s a autorizacéo para o
s ! 10 %
Plano de Trabalho trabalho inicio do servigo
A2 : Elaboragéo de P2: Relatorio preliminar de 55 dias Uteis apds a aprovagédo do
Diagndstico Diagndstico Plano de Trabalho (P1) 40%
A2 : Elaboragéo de P3: Relatorio final de
Diagnéstico Diagnostico, com alteracdes 10 dias Uteis ap6s a entrega da 10%
validadas a partir do versdo final do Relatdrio preliminar de
semindrio Diagnéstico (P2)
A3: Elaboragéo de P4: Relatorio preliminar de 12 dias Uteis apds a entrega da
Recomendacbes Recomendacdes versdo final do Relatdrio final de 15%
Diagnostico, com alteracoes
validadas a partir do seminario (P3)
A3: Elaboracéo de P5: Relatorio final de 10 dias Uteis ap0s a entrega da
Recomendacdes Recomendagdes, com versdo final do Relatério preliminar de 5%
alteracdes validadas a partir Recomendacgdes (P4)
do seminario;
A4: Elaboragéo de P6: Termo de Referéncia 18 dias Uteis ap6és a entrega do 20%

Termo de Referéncia:

Relatorio final de Recomendacdes,
com alteracgdes validadas a partir do
seminéario (P5)
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10.EQUIPE CHAVE

A equipe a ser mobilizada pela Consultoria contratada para a
realizacdo dos servigcos previstos devera ser composta pelos seguintes

profissionais, com pelo menos as formacdes e as experiéncias listadas abaixo:

(@) Um coordenador sénior com experiéncia profissional minima de 6
anos, além de i) formagcdo em Ciéncias da Administracao,
Engenharia, Economia, Direito ou similares; ii) experiéncia de pelo
menos 3 anos comprovada nas funcbes de coordenacdo de
projetos de estruturacdo no setor publico; e iii) formacdo no nivel
de pds-graduacéo;

(b) Trés especialistas seniores com experiéncia profissional minima de
6 anos, além de i) experiéncia em projetos de andlise e
reestruturacdo de processos de trabalho e de gestdo no setor
publico; ii) experiéncia na area publica de pelo menos 2 anos; e iii)

formacao no nivel pés-graduacao.
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11.ANEXO

11.1 DEFINICOES

ESTADO: por ‘Estado’, no presente contexto, entende-se o Estado do Rio Grande

do Sul, ente federativo, parte integrante da unido federal brasileira.

CONSULTORIA: por ‘consultoria’ entende-se, no presente contexto, a empresa
que vier a ser contratada para assessorar o Estado na qualificagdo do processo

de gestao de investimentos publicos no Rio Grande do Sul.

CONTRATANTE: por ‘contratante’ entende-se, no presente contexto, o Estado do
Rio Grande do Sul, que contratar4d empresa para assessora-lo na qualificacdo do
processo de gestdo de investimentos publicos do Rio Grande do Sul.

DIAGNOSTICO: por ‘diagnostico’, a primeira das modalidades de intervencao,
entende-se, a identificacdo e o exame do atual processo de gestdo de
investimentos publicos da administracdo estadual direta e indireta fundacional e
autarquica, e também dos problemas e oportunidades de melhoria identificadas.
Inclui-se no diagnostico uma reflexdo do atual processo de gestdo de

investimentos publicos a luz das experiéncias internacionais e nacionais.

PROPOSTAS: por ‘propostas’, a segunda das modalidades de intervencao,
entende-se, no presente contexto, as proposicdes e as sugestbes que a
Consultoria vier a fazer ao Contratante para o fim de enfrentar os problemas e
identificados no ‘Diagnéstico’ e de explorar as oportunidades de melhoria
detectadas. Importa destacar para o fim de determinagao precisa dos trabalhos
orientados por este Termo de Referéncia, que as ‘propostas’ podem ser
subdivididas em (i) recomendac®es, (ii) estratégias para implementacéao e (iii)
plano de implementacédo do projeto.

SUPORTE A IMPLANTACAO DO PLANO: por ‘suporte & implantagdo do plano’,
a terceira das modalidades de intervencéo, entende-se, no presente contexto, o
auxilio que a segunda Consultoria a ser contratada na segunda fase do ‘projeto’
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devera fazer para a execucdo do ‘Plano de Implementagcdo do Projeto’ e para
providenciar a realizacdo das acgbes previstas neste plano. A Consultoria
contratada para a elaboragcdo do ‘Diagnéstico e Recomendagbes sobre o
Processo de Gestdo de Investimentos Publicos no Rio Grande do Sul’, objeto
deste Termo de Referéncia, devera, em conjunto com a Contratante, definir os
papéis e as responsabilidades que caberdo a segunda Consultoria e ao Estado na
implantagéo do ‘Plano de Implementacao do Projeto’.

RECOMENDAGCOES: por ‘recomendacbes’, a primeira espécie do género
‘propostas’, entende-se, no presente contexto, um conjunto estruturado e
justificado de sugestbes de iniciativas legislativas, programaticas e
administrativas, entre outras que a Consultoria submeterd a apreciacdo do
Contratante com o objetivo de subsidia-lo a superar os problemas e explorar as
oportunidades de melhoria detectadas.

ESTRATEGIAS PARA INTERVENCAO: por ‘estratégias para intervencdo’, a
segunda espécie do género ‘propostas’, entende-se, no presente contexto, um
conjunto de linhas de intervencdo geral do Estado com vistas a superar 0s

problemas e explorar as oportunidades de melhoria detectadas.

PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROJETO: por ‘plano de implementacéo do
projeto’, a terceira espécie do género ‘propostas’, entende-se, no presente
contexto, as especificacbes e o detalhamento das ‘estratégias para intervencao’

gue a Consultoria submetera a Contratante.

PRODUTOS: por ‘produtos’, entende-se, no presente contexto, o resultado do
trabalho feito pela Consultoria, seja ele um relatorio ou outro documento escrito,
um programa de computador, um programa de capacitagdo e treinamento,
elaboracdo de um conteudo, e/ou sua execugdo, a minuta de um texto normativo
(lei, decreto, resolucéo, ordem de servico), um edital, um termo de referéncia, a
documentacdo preparatOria e constituinte de um projeto administrativo ou de
gualguer outra natureza, o desenvolvimento e a conclusdo de uma atividade
negocial ou, ainda, qualquer outra forma que venha a assumir o resultado

concreto do trabalho de Consultoria.
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PROJETO por ‘projeto’, entende-se, um conjunto de operacfes limitadas no
tempo da qual resultar& um servico que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acdo do Estado. O ‘projeto’ tem a funcédo de orientar os
trabalhos a serem desenvolvido pelas consultorias contratadas ao longo de
diferentes etapas, fornecendo uma visao global e geral dos objetivos pretendidos
com a sua execucdo. O ‘projeto’ em questdo € intitulado de ‘Gestdo de
Investimentos Publicos’ e visa a implementacdo de melhorias na gestdo de
investimentos publicos no Rio Grande do Sul através da revisdo de seus

processos.

INVESTIMENTO PUBLICO: por ‘investimento publico’, entende-se, sob o aspecto
contébil, as despesas realizadas por 6rgaos do setor publico para o planejamento
e execucdo de obras e para aquisicdo de instalacbes, equipamentos e material
permanente. Sob o aspecto econdémico, o ‘investimento publico' contribui para a
formacdo, ampliacdo e reposicdo do capital (fisico, infraestrutura e intelectual),
destinado a producdo de bens ou a prestacédo de servicos publicos ao longo do
tempo. Do ponto de vista da administracdo, entende-se que as despesas de
‘investimento publico’ devem estar atreladas necessariamente a algum ‘projeto de

investimento publico™

. A compra de um software ou computador deve fazer parte
de um projeto maior de melhoria e modernizacao da infraestrutura de uma area
setorial e qualificacdo de um servico do Estado, por exemplo. Além do elemento
de despesa de ‘investimento publico’, um ‘projeto de investimento publico’
também deve contemplar outros tipos de despesas contabeis, como as despesas
correntes (pessoal, material de consumo, e/ou capacitacdo de recursos humanos)

para a sua operacao.

1 um ‘projeto de investimento publico’ deve satisfazer de forma mais intensa as seguintes condi¢fes: definicdo de sua
duragéo; elevado percentual relativo de gasto de investimentos comparativamente com as demais naturezas de dispéndios
(outras despesas correntes, pessoal); fontes de financiamento; efeitos socioeconémicos; vinculo a uma politica publica; e
prazo de maturacao.
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