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Constituicéo Federal

Art. 25 §3° Os Estados poderédo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o

planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Constituicdo Estadual

Art. 16 O Estado, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execucao de
funcOes publicas de seu interesse e de Municipios limitrofes do mesmo
complexo geoecondmico e social podera, mediante lei complementar, instituir

regiao metropolitana, aglomeracOes urbanas e microrregioes. [...]

§ 3.° Para o atingimento dos objetivos de que tratam este artigo e seus
paragrafos, serdo destinados, obrigatoriamente, os recursos financeiros

necessarios e especificos no orcamento do Estado e dos Municipios.



Estatuto da Metropole

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece as diretrizes
gerais para o planejamento, a gestao e a execucado das funcdes publicas de
Interesse comum em regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas instituidas

pelos Estados

[.]

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

Il — funcao publica de interesse comum: politica publica ou acao nela inserida

cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause

impacto em municipios limitrofes.



STF

« Definicdo: “correspondem a um conjunto de atividades estatais, de carater
interdependente, levadas a efeito no espaco fisico de uma entidade territorial,
criada por lei complementar, que une Municipios limitrofes relacionados por

vinculos de comunhao reciproca“ (FRANZONI, 2015, p.21).

« Sobre atitularidade das Funcdes Publicas de Interesse Comum:
Pronunciamento definitivo em razdo do julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n° 1.842/RJ
1. Integracdo compulsoria dos municipios a entidade metropolitana, desde
gue caracterizada a necessidade de gerir FPICs.

2. Gestao deve ser compartilhada, mesmo que de forma nao paritaria.



QOutras definicbes relevantes do EM

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

[...]

V — metropole: espaco urbano com continuidade territorial [...] que configure, no
minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme critérios adotados
pelo IBGE.

VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece,
com base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o

desenvolvimento urbano da regiao metropolitana ou da aglomeracao urbana.



Regiao Metropolitana:
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Funcdes Publicas de Interesse Comum

Regulacdo de interesse comum
* Uso e ocupacéo do solo

« Habitacao
*  Meio ambiente
e Turismo

Servico publico de interesse comum
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e drenagem urbana
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» Sistema de informacéao e cartografico
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Regulacao: regras impostas pela administracao publica direta ou indireta para a
determinacao dos padrdes de funcionamento da atividade econdmica privada no

gue tange aos precos, quantidades, qualidade e entrada ou saida do mercado.

Regulacdo comum: coordenacéo intergovernamental para fins de regulacao de
atividade econdmica cujos impactos diretos e indiretos (externalidades) n&o se
restringem aos limites territoriais da escala administrativa da Federacdo que e,

parcial ou integralmente, sua “titular originaria” (i.e. Municipios).

*Principal fato gerador: externalidades ou “efeitos de vizinhanga”



Servic¢os: producao intangivel e ndo estocavel cujo consumo se da no ato de
sua comercializacao, podendo atender a demanda final ou intermediaria do

processo produtivo.

Servicos publicos (em geral): servicos que, por sua essencialidade e/ou
conveniéncia, sao prestados diretamente pelo Estado ou por terceiros em

condicoes por ele reguladas.

Servico publico de interesse comum: servico publico cuja oferta atende
multiplas localidades “titulares originarias” de sua prestacdo em razédo da

predominante fluidez transfronteirica da demanda e/ou da ineficiéncia da

prestacao fragmentada.

*Principais fatos geradores: custos de transacao e eficiéncia de escala



Infraestrutura: equipamentos e estruturas basicas necessarias para o

funcionamento da atividade econémica em geral.
Infraestrutura de interesse comum: infraestrutura compartilhada por mais de
uma localidade “titular originaria” de sua oferta e/ou regulacao, seja por questdes

de custo-eficiéncia ou imperativo geoambiental.

*Principais fatos geradores: monopalio natural e concentracédo espacial
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