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MAPEAMENTO DE OPORTUNIDADES NO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO
O FLUXO DAS OPORTUNIDADES

O Or¢camento Geral da Unido (OGU) é formado pelo Orcamento Fiscal, da Seguridade e
pelo Orcamento de Investimento das empresas estatais federais. Existem principios basicos que
devem ser seguidos na elaboragdo e controle do Orcamento que estdo definidos na Constituicado,
na Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, e nos instrumentos de planejamento: Plano
plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei Federal n? 4.320 recebeu uma espécie de complemento, com a posterior LC n2
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). As duas aliadas orientam o
registro da previsdo da receita e da fixacdo da despesa, consignadas nos Orcamentos Publicos
aprovados pelas Casas Legislativas das trés esferas de governo; como também a escrituracdo da
execucdo orcamentdria e extra orcamentdria, contribuindo para manter a integridade e a
transparéncia das contas publicas de todos os entes federativos.

Especificamente, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Governo Federal materializa os
programas a serem desenvolvidos pelos setores governamentais, que é o foco da captacdo de
recursos do OGU, que podem ser acessados pelos estados e municipios.

Esse acesso se da por meio do Sistema de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV),
sistema informatizado do Governo Federal, no qual sdo registrados todos os atos relativos ao
processo de operacionalizagao das transferéncias de recursos por meio de convénios e contrato
de repasse. A obrigatoriedade de sua utilizagdo vale para todos os usuarios do sistema: érgaos
federais com programas passiveis de convénios e contratos de repasse, bem como o6rgdos
estaduais, municipais e ONGs que firmarem esses convénios e contratos com a Unido.

O inicio do processo ocorre com a prospec¢do das oportunidades de captacdo. Com a
oportunidade aberta no SICONV, ocorre o envio aos representantes dos orgdos para avaliacdo e
manifesta¢do de interesse, de acordo com a tematica.

Havendo interesse pelo respectivo o6rgdo/entidade, o mesmo deve encaminhar
previamente uma proposta de projeto acompanhada de uma justificativa caracterizando a sua
capacidade de execucdo (fisica, financeira, recursos materiais e de pessoal), para andlise e

aprovacao da Secretaria-Geral de Governo.
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A aprovacdo das propostas de projetos para OGU serd informada ao 6rgdo/entidade

postulante, assim como a Secretaria da Fazenda para fins de emissdao da devida declaracdo de

contrapartida.

Apods esses tramites, o orgdo/entidade estara liberado para inserir a(s) proposta(s) no

SICONV.

ROTEIRO DA ABERTURA DAS OPORTUNIDADES DO OGU NO SICONV

Acao

Atividade

Produto

Periodicidade

Publico-alvo

Mapeamento das
oportunidades de
recursos no OGU
abertas no SICONV
(Programas abertos) -
PROPOSTAS

Envio das oportunidades aos
representantes dos 6rgaos

Oportunidade

para avaliagéo e . Diaria Setoriais
; X . enviada
manifestacao de interesse,
de acordo com a tematica.
Retorno da manifestacao de MarTlfestag:ao 20 - -
. o= interesse Diaria Setoriais
interesse dos 6rgaos
acompanhada
Retorno da manifestagdo de | Manifestagao de
interesse dos 6rgdos, com a interesse Diaria Setoriais
proposta de projeto acompanhada
Analise da proposta de Proposta L SGG e
. . Diaria .
projeto analisada Setoriais
Probosta Secretario e
Aprovacao da Proposta P Diaria Adjunto - e
aprovada -
Setoriais
Retorno dei\ aerovagao da. Aproya(;ao Diaria SerEE
SGG aos 6rgaos estaduais enviada
Informagdo a SEFAZ sobre a
aprovacgao das propostas de
projetos para OGU, com Informacgéo Diaria SEFAZ e
vistas a garantir a enviada orgaos

contrapartida e emissao da
devida declaragéao
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Legislacdo Orcamentaria

Lei Complementar Federal n2 101/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, tendo por pressupostos a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), essa lei diz como os
administradores publicos devem agir para administrar as financas publicas, no entanto, prejudica
a area social porque prioriza a area fiscal, ou seja, o administrador é obrigado a utilizar os
recursos primeiro para pagamento de dividas e juros.

Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal

Apds a edicdo da Lei Complementar n2 101/2000, foi apreciada e publicada a Lei Federal
n2 10.028, de 19 de outubro de 2000, que alterou o Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n2 2.848,
de 7 de dezembro de 1940), com o objetivo de estabelecer penas para os crimes contra as
finangas publicas. Como exemplo, “ordenar despesa nao autorizada por lei”, que é autorizar
despesa ndo prevista na Lei Orcamentdria, a pena para quem a transgride é de um a quatro anos
de prisao.

Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964

E a lei que estabelece normas gerais de financas publicas para o controle dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Constituicdo Federal de 1988 deu a
essa lei o status de lei complementar.

Atualmente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar
n? 135/1996, que tem finalidade de substituir a Lei 4.320, conforme determina o art. 165, §99, da
Constituicao Federal.

Plano Plurianual (PPA)

Essa lei define o planejamento das a¢des do governo por regido e por um periodo de
quatro anos. O PPA deve ser enviado pelo Chefe do Poder Executivo ao Legislativo até o dia 31 de
agosto do primeiro ano do mandato (no ambito federal). E esse Plano que estabelece as
prioridades a longo prazo, que serdo detalhadas na Lei Orgamentaria Anual.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

E a norma legislativa que trata das metas e das prioridades da administracdo publica,
orientando a elaboragcdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). O Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) deve ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15
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de abril de cada ano. Os deputados e senadores discutem na Comissao Mista do Orgamento e
Planos a proposta enviada pelo Executivo, fazem as modificagcdes que julgarem necessarias por
intermédio das emendas e votam o projeto. As emendas sé sdo apreciadas se estiverem
compativeis com o PPA e ndo contrariarem as normas de funcionamento da Comissao.

Lei Orcamentdria Anual (LOA)

Essa lei estima a receita e fixa a despesa que a administracdo publica federal esta
autorizada a realizar num determinado exercicio (gestdo). Como instrumento de execuc¢do do
planejamento do governo, a LOA deve ser compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO)
e com o PPA aprovado para o periodo. A Constituicdo determina que o Orcamento deve ser
votado e aprovado até o final de cada Sessdo Legislativa. Depois de aprovado, o projeto é
sancionado pelo Chefe do Poder Executivo, transformando-se em lei.

EQUIPE DO DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO DE CONVENIOS — SGG
Alba Conceigdo Marquez dos Santos - Diretora - Fone: 3288.6730
Gerson Péricles Tavares Doyll - Diretor Adjunto - Fone: 3288.6139
Magda Maciel Bueno - Assessora Técnica - Fone: 3288.6114
Roéger Coimbra Gongalves - Assessor Técnico - Fone: 3288.6143

Carolina Cunha Cesar — Estagiaria - Fone: 3288.6121

E-mail: convénios-federais@sgg.rs.gov.br
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