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1. RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES

Estado do Rio Grande do Sul / Secretaria de Estado do Planejamen-

to, Gestao e Participagao Cidada — SEPLAG

Programa para a Retomada do Desenvolvimento do Rio Grande do

SUL - PROREDES BIRD

Examinamos as demonstracdes financeiras bésicas elaboradas pela
Unidade de Gerenciamento do Programa, gue compreende ao Relatério Inter-
no NZo Auditado — IFR de 31 de dezembro de 2012, bem como o resumo das
principais préticas contabeis e demais notas explicativas, correspondentes ao
Programa para a Retomada do Desenvolvimento do Rio Grande do SUL -
PROREDES BIRD, cuja gestéo esté a cargo da Secretaria de Estado do Plane-
jamento, Gestéo e Participagdo Cidadé - SEPLAG, nos termos da Lei n®
13.601/11, diploma legal responsavel por instituir a competéncia para oS pro-

cedimentos de captacéo e gerenciamento dos recursos do Programa, e definir

suas atribuigbes nos termos que segue.

| - coordenar a elaboracéo e exercer 0 monitoramento dos Planos Regio-
nais de Desenvolvimento, do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orga-

mentérias e da Lei Orgamentéaria anual;

Il - promover estudos & pesquisas socioecondmicos;

11l - fortalecer a capacidade regulatéria do Estado;,

IV - coordenar as relagbes do Governo com a comu nidade, estimulando a

participagéo popular nas atividades de discussao, elaboragéo e execugao
do orcamento e das politicas publicas, promovendo as relagdes comunité-

rias dos diversos drgdos do Governo;
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V - apoiar o planejamento de agbes do Governo, incluindo:

a) a instituicao de metas e indicadores;

b) a promogao de mecanismos de avaliagdo de resultados na Admi-
nistragio Publica Estadual; e

c) a captagéo de recursos para o financiamento de politicas plblicas.

V! - produzir e analisar estatisticas e dados;

VIl - formular e coordenar a execugdo das politicas relativas ao planeja-

mento territorial, 3 geografia e a cartografia do Estado; e

VIl - promover o adequado ordenamento na geragio, armazenamenio,

acesso, compartilhamento, disseminacdo e uso dos dados espaciais.

O Programa PROREDES BIRD ndo contempla a obrigatoriedade da
instituicio de uma unidade de gerenciamento, entretanto, conforme definido no
respectivo Manual Operacional, essa responsabilidade esta atribuida a Secre-

taria de Estado do Planejamento, Gestao e Participagéo Cidada — SEPLAG.

A competéncia para atuagao da SEPLAG na captagdo de recursos
para o financiamento de politicas pablicas esta definida na Lei n.2 13.601, de
01 de janeiro de 2011, e alteragbes posteriores. O Decreto n® 49.624/12, res-
ponsével por definir a estrutura hasica da SEPLAG, no Art. 10, dispbe que
compete ao Departamento de Captagdo de Recursos - DECAP identificar 0s
recursos técnicos e financeiros, nacionais e internacionais, para financiamento
de politicas pablicas; coordenar os tramites para captagao de recursos de
agéncias de fomento nacionais, bilaterais e multilaterais; analisar a viabilidade
e orientar a elaboragdo de projetos de 6rgdos e entidades da Administra¢éo
Pblica Estadual aptos & captagdo de recursos; € executar outras atividades
correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas pelo Secretario de Estado.
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A execucdo do Projeto € desenvolvida por agbes dos 0rgaos
IPERGS, SEPLAG, SARH, SEMA, DAER, SEINFRA, SEDUC, AGDI e SCIT,
sob a coordenacdo da SEPLAG que, para tanto, promoveu a realizagao de
convénios institucionais. Além disso, 08 érgaos conveniados com a SEPLAG
podem utilizar instituicdes de direito privado para consecucao de subprojetos

de fomento, por meio de convénios adicionais.

1.1 Responsabilidade da administracéo

Para o Programa PROREDES BIRD nao houve a instituigao formal
de uma Unidade Gestora do Programa (UGP), porém, como comentado anteri-
ormente, a competéncia da SE PLAG para atuar na captagao de recursos para
financiamento de politicas piblicas esta definida em legislago prépria (Lei n®
13.601/11 e Decreto n® 49.629/12)

Assim, a administragao do Programa esta a cargo da SEPLAG, sen-
do ela a responsavel tanto pela elaboracao como pela adequada apresentagao
das demonstracfes financeiras basicas, de acordo com a base contabil de re-

cebimentos e pagamentos descrita na hota explicativa 3.1.7, situaga@o abor-

dada mais adiante.

Tal procedimento inclui a determinacéo de que a base contabil de
recebimentos e pagamentos é uma base aceitavel para a elaboragéo das de-
monstragbes financeiras basicas nas circunstancias, assim como 0s controles
internos que a administracao determinou possuem as condigoes necessarias
para permitir a elaboragao das demonstracoes financeiras basicas, livres de

distorgdo relevante € independentemente se causada por fraude ou erro.
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1.2 Responsabilidade dos auditores

Nossa respansabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas
demonstragdes financeiras basicas com base nos procedimentos de Auditoria,
conduzidos de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria.
Essas normas requerem o cumprimento das exigéncias éticas pelos auditores
e que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguran-

ca razodvel de gue a demonstragio contabil estd livre de distorgao reievante.

Uma auditoria envolve a execugdo de procedimentos selecionados
para obtengdo de evidéncia a respeito dos valores e divulgacoes apresentados
nas demonstracdes financeiras basicas. Os procedimentos selecionados de-
pendem do julgamento do auditor, incluindo as avaliagbes sobre oS riscos de
distorgbes relevantes nas demonstragbes financeiras basicas, independente-
mente se causada por fraude ou erro. Nessas avaliagdes de risco, o auditor
considera as controles internos relevantes para a elaboragcio e a adequada
apresentagio das demonstracoes financeiras basicas do Programa para plane-
jar procedimentos de auditoria que sdo apropriados nas circunstdncias, mas
ndo para fins de expressar uma opinido sobre a efetividade desses controles
internos da unidade responsavel pelo gerenciamento do programa. Uma audi-
toria inclui, também, a avaliagdo da adequagao das politicas contébeis utiliza-
das e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela administragéo do
Programa, bem como a avaliagdo da apresentagéo das demonsiracgoes finan-

ceiras bdsicas tomadas em conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apro-

priada para fundamentar nossa opinido de auditoria.

-
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1.3 Opiniao

Sobre os Demonstrativos Financeiros

Em nossa opinido, as demonsiragoes financeiras basicas acima re-
feridas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os flu-
«0s de caixa em 31 de dezembro de 2012 e os investimentos acumulados no
exercicio findo em 31 de dezembro de 2012 para o Programa para a retomada
do desenvolvimento do Rio Grande do Sul — PROREDES RS de acorde com a

base contabil de recebimentos e pagamentos descrita na nota explicativa 3.1.7.

Sobre o Sistema de Controle Interno

A Secretaria de Educacdo adquiriu, mediante Pregdo Eletrénico
computadores para serem distribuidos nas unidades administrativas (Sede,
Coordenadorias Regionais — CRE e Ndcleos de Tecnologia Educacionais —
NTEs) e escolas de todo o Estado.

Durante a auditoria constatou-se a ocorréncia de inconformidades,
dentre as quais se destacam as constantes no subitem 3.3.3, onde foram veri-
ficadas falhas de controle no recebimento, distribuicdo e controle dos bens pa-

trimoniais.

1.4 Enfase

O Termo de Referéncia para Contratagdo de Empresa de Consulto-
ria para Realizagic de Auditoria do Programa para a Retomada do Desenvol-
vimento do Rio Grande do SUL — PROREDES BIRD, acordado entre as partes
interessadas — Estado do Rio Grande do Sul/Secretaria de Estado do Planeja-
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mento, Gestdo e Participagéo Cidada e Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul —, com anuéncia do Banco Mundial, registrou gue os Relat6rios
de Monitoramento Financeiro / Relatérios Financeiros Interino {IFRs, Financial
Monitoring Report / Interim Financial Report), no formato estabelecido pelo
Banco, poderiam ser considerados 0s Demonstrativos Financeiros a serem
auditados. Para tanto, essa documentacao teve que contemplar os modelos
previstos para os Relatorios Financeiros Nao Auditados — |FR, sendo necessa-
ria a apresentagdo em um formato que identificasse usos e fontes dos recur-
sos, por categoria (acumulado por projeto ano — IFR 1 e usos do recursos por
componentes do periodo (acumulado ano a ano) IFR 2 e Ceriificado de Gastos

(SOEs).

Todavia, tendo em vista o atendimento ao previsto no item 3.1.1.1
especificamente as letras “c” “d” e “e” do Manual Operacional, observa-se que
a unidade gestora do programa, nesse caso desenvolvida pela SEPLAG, pode-
ria estabelecer junto com os demais executores (aquele gue firmaram convé-
nios interinstitucionais) relatérios gerenciais que possibilitasse o acompanha-
mento fisico e financeiro das agbes pertinentes aos subprojetos desenvolvidos.
O fato de a SEPLAG acessar o Sistema Finangas Pubiicas do Estado (FPE), e
dali poder extrair os dados para a montagem e acompanhamento da execugao
financeira do projeto, n&o nos parece sSer o suficiente para manter o controle
efetivo sobre o andamento de todas as acoes promovidas com os recursos do
Programa, bem como dificultam os procedimentos de auditoria sobre a correta

aplicacéo dos recursos disponibilizados peio Programa.

1.5 Qutros assuntos

As demonstracoes financeiras béasicas foram elaboradas para forne-

cer informacdes a SEPLAG, ao Banco Internacional para Reconstrucdo e De-

10
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senvolvimento (BIRD) e Estado do Rio Grande do Sul. Consequentemente,

essas demonstragdes financeiras podem néo servir para outras finalidades.
Porto Alegre, 25 de outubro de 2013.

TCE/RS - Equipe de Auditores /

I /

APE CarlosLAib stfo dos’ S‘éntos ornelles

11
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Projeto PROREDES BIRD

Contrato de Empréstimo (Swap) n® 8155 — BR

3. NOTAS EXPLICATIVAS

3.1 Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras
(em 31 de dezembro de 201 2)

3.1.1 DESCRICAO DO PROJETO

A) Antecedentes do Projeto

A operagao de crédito entre 0 Estado do Rio Grande do Sul e o Banco
Mundial € um empréstimo de financiamento do tipo Sector Wide Approach Pro-
gram (SWAp), ou Programa de Abordagem Setorial Ampla, com garantia do Go-
verna Federal. Observa-se que a operagao de crédito do tipo SWAp tem a carac-
teristica de apoiar financeiramente a execucdo de programas setoriais previstos
nas Leis Orcamentarias, tendo como referéncia a vinculagio ao cumprimento de
metas determinadas pelo préprio Estado. Assim, os recursos disponibilizados pe-
la contrato de empréstimo do Banco Mundial financia uma proporgéo ajustada
das despesas dos chamados Programas de Despesas Elegiveis (EEP), uma vez
que os seus fundos podem ser conjugados com 0s do Tesouro ou de outras fon-
tes, como foi o caso do PROREDES BNDES.

O financiamento do Banco Mundial prevé o aporte de assisténcia téc-
nica para a consolidagao de modelos de gestao e de profissionalizagao adequa-
dos a realidade da administragdo estadual. Nos termos do Contrato de Emprésti-
ma, os recursos do PROREDES BIRD totalizam US$ 903.5 milhdes de dblares
norte-americanos, sendo US$ 480 milhdes financiados pelo Banco Mundial e uUss$

423,5 milhdes referente a contrapartida interna, os quais deverao ser aplicados

13
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ao longo dos quatro anos de execugao do PROREDES BIRD1. O quadro seguin-

te apresenta os recursos e as fontes envolvidas na operagao.

Quadro 2 — Recursos e fontes PROREDES BIRD

1 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
Al TRIBUNAL DE CONTAS \'1\5
Srlenfnd DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO

Valores % de Despesas a ser % do
Fonte . . total do
(US$) Financiado
Programa
Externa (BIRD) 480.000.000 53,1
Bens, servicos ndo consultivos,
servigos de consultores e Treina- 55.300.000 100%
mento na parte “A” do Projeto
Programi cie Despgsas Elegiveis 423.500.000 At 55%
na parte “B” do Projeto
Valor a Pagar, Cfe Art
- - 2.03 do Contrato e
Taxa de Administragao 1.200.000 207 das Condigdes
Gerais
Interna (Tesouro do Estado) 423.537.000 46,9
[ Total 903.537.000 100,0

Os recursos serdo aplicados em dois componentes: (A) um de assis-
téncia técnica e um de despesas elegiveis (B), ou EEP. O componente de assis-
tancia técnica (A), correspondente a US$ 55.300 mil, é constituido em sua inte-
gralidade (100%) por recursos do Banco Mundial e abrange agdes vinculadas ao
planejamento de investimentos publicos, a gestdo de compras, a gestao de con-
tratos, A avaliagdo de impacto, a gestao ambiental e de risco de desastres e a

participagdo popular em processos de tomada de decisao.

No que tange ac componente “B”, identificado como despesas elegi-
veis (EEPs), os recursos sao compostos pela soma dos oriundos do contrato de
empréstimo do Banco Mundial, os quais podem responder por até 55% do total, e
os provenientes da contrapartida a ser disponibilizada pelo Tesouro do Estado. A

} conirato com ¢ Baneo Mundial t=m duragio a1é 2041, ano previsto para encerrar o pagamento da divida.

14
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sua aplicago, conforme disposto no documento contratual, deve ser vinculada ao
financiamento de agbes de apoio aos investimentos em educacdo (modernizagao
tecnolégica, sistema de avaliagéo e recuperagao e construcdo de prédios escola-
res), trangportes (reabilitagio e reparos de rodovias), desenvolvimento do setor
privado para empresas de pequeno & médio porte (programas de APL, servigos
de extensdo produtiva e inovagéo e parques e polos tecnologicos) e moderniza-

¢ao da gestdo plblica (gestao de ativos).
B) OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO (PDO) DO PROREDES BIRD

O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (PDQ) é aprimorar o plane-
jamento e a execucéo de investimentos pliblicos por meio do fortalecimento da
capacidade do 6rgdo de planejamento do Estado e de secretarias finalisticas es-
pecificas. As areas envolvidas sao infraestrutura e logistica, educagao, desenvol-
vimento econdémico, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e administragao e recur-

s0S humanos.

Nesse sentido, as disponibilidades financeiras decorrentes do contrato
de empréstimos PROREDES BIRD também possuem a fungdo de complementar
0S recursos necessarios as agbes promovidas pelo Executivo Estadual, ou seja,
somarem-se aos recursos do Tesouro do Estado, tanto préprios como de outras
fontes de financiamento (BNDES), para efetiva aplicagao em consonancia com 0s
investimentos definidos nas Leis Orgamentarias, em especial no PPA 201 2-2015.

C) BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

Entre os beneficiarios diretos do Programa PROREDES B!RD se inclu-
em os professores e alunos de escolas do ensino fundamental e médio, peque-
nas e médias empresas, empresas inovadoras e usuarios em geral do sistema
vidrio estadual. No ambito da administragdo estadual, além dos 6rgaos e as insti-
tuigdes beneficiadas com a assisténcia técnica destinada a buscar melhorias nos

servigos publicos oferecidos & sociedade, o Programa contempla, especificamen-
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te, recursos para modernizacao do sistema de pensdes, gestao de riscos ambien-

tais e gestao de ativos.

Assim, entende-se que 0 Programa PROREDES BIRD, direta ou indire-

tamente, proporcionara beneficios 3 sociedade Gaticha como um todo.

D) COMPONENTES DO PROGRAMA

O PROREDES BIRD esta subdividido nos componentes de assisténcia
técnica e de programas de despesas elegiveis (EEP). A seguir, apresentam-se 0s

dois componenies com 0s respectivos valores financiados e a contrapartida do

Estado.

Quadro 3 - Componentes do PROREDES BIRD

<

Componentes Fonte Interna Banco Mundial
p / Tesouro do Estado (US$) (US$)

1 - Assisténeia Técnica 0,00 55.300.000,0{)
Eéglf;g“mas de Despesas Elegivels 423.500.000,00 423.500.000,00

Ainda sobre aplicacao dos recursos do Programa destaca-sé a exis-

téncia do pagamento de US$ 1.200.000,00, o qual foi realizado de acordo com O

previsto no Art. 2.03 do Contrato de Empréstimo e na Clausula 2.07 das Condi-

cbes Gerais.

1) Componente de Assisténcia Técnica

O quadro abaixo apresenta 0S projetos de assisténcia técnica gue se-
rao desenvolvidos no ambito do PROREDES BIRD e seus respectivos executo-

res. Os codigos na terceira coluna representam cada um dos projetos, 0s quais

530 sintetizados a seguir.
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Quadro 4 — Assisténcia Técnica

Orgio Assisténeia Técnica Nimero da assisténcia
técnica
SEPLAG Gestiio do setor piiblico — planejamento de investimentos pibli- | Al, A2, All, Al3, Al7,
cos, mecanjsmos de consulta, risco de desastres A20, A21, A22
SARH | Gestio do setor piblico — compras, gestdo do patrimbnio pablico AR, A9, A10
\PERGS Gestilo do setor piiblico — modernizacio do sistema estadual de A6
pensoes
SEMA Gestio do setor pablico — gestao ambiental, risco de desastres Al3, Al4, Al6, Al
SEDUC | Gestio do setor piblico — gestio de recursos humanos A5
DAER | Transportes — reforgo institucional, seguranga nas estradas Ad, A24
SEINFRA | Transportes - plano estratégico de infraestrutura e logistica A3

Desenvolvimento do setor privado — governanga de arranjos
AGD1 produtivos locais e servigos de extensiio produtiva e inovagio AT, AL2, A18, AL9, A23

Desenvolvimento do setor privado — parques cientificos, polos A5
tecnologicos

SCIT

A.1: Andlise do processo de planejamento de investimentos (US$ 0,12 milhGes}

Essa atividade diagnosticéré o atual processo de planejamento de pro-
jetos do Estado, analisando as possiveis vantagens para as autoridades politicas
se fosse empreendida uma reforma e apontando possiveis aperfeicoamentos
(p.ex., um banco de dados de projetos). Também serdo elaborados termos de

referéncia para uma segunda consultoria concentrada no desenvoivimento de

procedimentos & manuais (A2).
A.2: Metodologia e treinamento sobre elaboracdo de projetos (US$ 0,78 milhGes)

Com base nas conclusfes da consultoria anterior, essa atividade de-
senvolvera uma metodologia para padronizar a apresentagao de projetos, os re-
quisitos para a avaliacao de projetos e 0 processo de tomada de decisdo. Tam-

bém treinara a SEPLAG e outras secretarias sobre a nova metodologia.
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A.3: Apoio para o planejamento integrado de infraestrutura de transportes e logis-
tica a longo prazo (US$ 6,0 milhbes)

Essa atividade apoiara o desenvalvimento de um novo plano estratégi-
co de logistica e transportes do Estado para modelar e prever a demanda de
transportes e logistica a médio e longo prazo, com base em cenarios de cresci-
mento da produgao, e planejara as necessidades de infraestrutura. O plano tam-
bém lidara com questoes relativas ao marco regulatério, as quais possam prejudi-

car o0 desenvolvimento do setor.
A4: Apoio para a modernizacao institucional do DAER (US$ 7,5 milhdes)

O programa financiara as seguintes atividades destinadas a reforgar a
capacidade no DAER: unidades de supervisdo técnica e contratual para o pro-
grama de reabilitagao de estradas baseado no desempenho; uma ferramenta
atualizada para o planejamento da infraestrutura vidria que reflita as conclusoes
do plano estratégico; e treinamento geral e aquisi¢do de equipamentos técnicos

em apoio & modernizagéo do 6rgao.

A5: Diagnéstico do sistema de recursos humanos da SEDUC (US$ 0,27 mithGes)

O programa financiara um estudo diagnéstico do sistema de RH da
SEDUC, visando identificar formas de melhorar o fluxo de informagoes utilizando

tecnologias de comunicagao e automatizando processas manuais.

A8: Apoio para a modernizacao da gestdo do sistema estadual de pensées (US$
1,2 milh&o)

Essa atividade apoiard a modernizagao do sistema estadual de pen-
sées, reformando a gestdo de recursos humanos, melhorando a gestao eletrénica
de documentos, implantando uma plataforma para a prestacdo de servigos go-
vernamentais pela Internet e adquirindo equipamentos a serem utilizados na rea-
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lizacgo de um censo biométrico dos funcionérios do Estado (o censo em Si sera

financiado pelo Estado).

A7: Apoio provisorio para a gestdo da AGDI (US$ 0,55 milhdes)

O projeto ajudara a estabelecer a AGDI, oferecendo apoio provisoério

para a gestao durante o primeiro ano da implementagao.

A8: Desenvolvimento e implementagdo de um sistema de informagdes de gestao
de contratos (US$ 0,98 milhdes)

Essa atividade criard um sistema de gestdo de contratos para servir
como repositério central para todos 08 bens, obras e contratos de servigos. Os
dados coletados permitirao que a CELIC tome decisdes informadas ao planejar e
executar processos de compra. Os especialistas em compras poderao utilizar da-
dos de contratos anteriores ao negociar pre¢os com fornecedores, 0 que devera
reduzir a quantidade de licitacoes fracassadas e permitir que o Estado monitore ©

desempenho dos fomecedores com mais eficacia.

A9: Desenvolvimento e implementagdo de um sistema de gestdo de licitagGes
(US$ 3,7 milhdes)

Essa atividade coletard dados sobre todas as licitagbes de bens, obras
e servicos (p.ex., tempo decorrido até a assinatura, forca da concorréncia, pro-
cessos fracassados, contratos sem licitagdo). Isso permitira que a CELIC identifi-
que porqué as licitagdes fracassam, limite as compras sem licitagao e, em altima

analise, promova a melhoria da qualidade das despesas publicas.

A10: Sistema de gestao do patrimonio publico e alienagdo de imoveis excedentes
(US$ 1,6 mithdo)

Essa atividade apoiard a atualizagao de um cadastro e sistema de in-

formagbes do patrimdnio publico. Também criard uma lista de imdveis para alie-
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nacao e um sistema para definir 0s pregos com base em pesquisas de mercado e

parcerias com corretores imobiliarios privados.
A11: Sistema multicanal para a avaliagdo dos servigos publicos (US$ 1,1 mithdo)

Essa atividade criara um sistema baseado em celulares e Internet para
coletar dados sobre as percepgdes do plblico em relagéo a qualidade dos servi-
cos publicos. O sistema permitira a implementagéo simultanea de levantamentos
baseados em amosiras aleatorias estratificadas por renda familiar e regiao. Os
usuarios também poderdo visualizar dados nos formatos agregado ou bruto, as-

sim como visualizar e geo-referenciar 0s resultados.

A12: Treinamento sobre metodologia de benchmarking em nivel de empresa
(US$ 0,6 milhdes)

O projeto treinara agentés de extensdo brasileiros sobre técnicas de
benchmarking em nivel de empresa. A metodologia abrangera os seguintes topi-
cos, entre outros: desempenho financeiro, controle de custos, qualidade, confiabi-
lidade da cadeia de valor e flexibilidade da cadeia de valor. A coleta de dados
envolvera uma combinagéo de questionarios de gestao e visitas in loco e servira
para avaliar o impacto das intervencbes publicas no desempenho das empresas
(veja abaixo, em desenvolvimento do setor privado). O projeto também dara as
empresas participantes 3 AGDI acesso a dados sobre empresas em outros pai-

ses, para fins de comparagio, por setor e porte.
A13: Licenciamento ambiental e comunicagfes publicas (US$ 9,0 milhoes)

Atualmente ha um actimulo de aproximadamente 16.500 pedidos de li-
cencas ambientais a serem processados. O sistema de licenciamento ambiental
ird permitir a correta atribuicdo de responsabilidades pela conformidade com a
legislagido ambiental, assim como a atualizagdo dos dados e sistemas necessa-

rios. O sistema sera utilizado para monitorar e controlar terras produtivas, cober-
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tura vegetal nativa em terras privadas, concessoes de exploracdo florestal e ges-
tio de direitos de uso de recursos hidricos. O projeto financiara o treinamento de
gerentes e pessoal operacional, aquisicdo de computadores e software, assim
como o mapeamento de processos fluxos de informagao do sistema, e analise

dos usuarios.
A14: Zoneamento ecolégico econdmico (US$ 8,7 mithoes)

O sistema de zoneamento ecol6gico econdmico ampliard os criterios
empregados na tomada de decisbes sobre o uso da terra para incluir fatores so-
cioecondmicos, ambientais e fisicos. Funcionara em duas escalas: 1:100.000 pa-
ra todo o Estado; e 1:25.000 para éreas prioritarias. Essas areas prioritarias sao
definidas pelos limites municipios adjacentes: Lago Guaiba; Hidrovia Sao Gon(;;a—
lo/Barra de Rio Grande; Litoral Norte do Rio Grande do Sul; Bacia do Rio Grava-
tai e Bacia do Rio dos Sinos. O projeto financiara assisténcia técnica para a orga-
nizagao das informagdes existentes, a aquisicio de imagens de satélite e a elabo-
ragao de um banco de dados cartograficos digitais. Também auxiliara nas propo-

siches dos usos da terra, com uma campanha informativa, workshops e consultas

publicas.
A15: Coordenacdo da gestdo de risco de desastres (US$ 0,48 milhbes)

O Estado criara uma comissdo para elaborar um plano participativo de
gestao de risco de desasires e formular a politica € 0s mecanismos institucionais
para sua implementacio. A comissdo sera liderada por SEPLAG, SEMA e Defesa
Civil, e também incluira as Secretarias da Habitagdo e Saneamento, Obras Publi-
cas, Irrigacio e Desenvolvimenio Urbano, Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio,
Infraestrutura e Logistica, Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico,

além de outras organizagdes governamentais € nao governamentais relevanies.

A16- Sistema de informagdo e monitoramento de risco de desastres (US$ 2,5 mi-
thées)
21

“




[IGE

U ——
TRIBUNAL CE CDN,'I;AS

150 #3907

ki
Y3075 EsTADO DO RIO GRANDE DO SUL i
4% TRIBUNAL DE CONTAS 63

Rubricg

(%t s DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAC
=

O projeto criard um sistema para identificar risco de desastres e ofere-
cer alertas antecipados. Incluird os seguintes médulos: coleta de dados sobre
condicbes relacionadas a eventos extremos (monitoramento); montagem de ce-
narios e previsio (prevengao); adverténcias sobre mudangas em niveis de risco
(alerta); identificag@o de 4reas afetadas (resposta); coordenagao enire as varias

areas de conhecimento e agéo das varias instituicbes envolvidas no sistema (ges-

t20).

A17: Centro de coordenagdo para a gestao de risco de desastres (US$ 0,6 mi-
thdes)

O Estado também criard uma Sala de Situagao para melhorar a toma-
da de decisbes e a coordenagao durante emergéncias. Essa Sala sera integrada

ao sistema de informagio e monitoramento de risco de desastres.

A18: Estudo de viabilidade da simbiose industrial (US$ 1,0 mithéo)

A simbiose industrial facilita o direcionamento de residuos de producao
e subprodutos de empresas para servir como insumos de producdo em outras
empresas. O objetivo ¢ ligar setores tradicionalmente separados a uma rede que
maximize 0 uso sustentavel de recursos. Esse estudo identificara as potenciais
conexbes entre determinados arranjos produtivos locais no Rio Grande do Sul e
auxiliara o Estado a promover a conformidade com a Lei dos Residuos Sélidos.

A19: Treinamento sobre técnicas de redugao de desperdicio em nivel de empresa
(US$ 0,6 milhdes)

Essa atividade treinara agentes de extensao na produgdo mais limpa e
em outras técnicas de redugao de residuos a serem disseminadas por meio dos
servicos de extenséo industrial a serem apoiados como um programa de despe-

sas elegiveis para o desenvolvimento do setor privado.
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A20: Concepgéo da esiratégia de TIC, sistemas e apoio & implementagdo (US$
0,25 milhdes)

Essa atividade financiara a elaboracéo de uma estratégia de TIC con-
cehirada na articulagdo enire os varios componentes do sistema para assegurar a
interoperabilidade e a escalabilidade. Também formulara especificacdes detalha-
das, inclusive a escolha de arquitetura, prototipos e outros requisitos, e apoiara a

implementacéo da estratégia por trés anos.

A21: Plataforma mufticanal de orcamentacdo participativa e portal de participagdo
(US$ 2,0 milhbes)

Essa atividade conceberd e implementard uma plataforma baseada na
internet, na qual os cidaddos poderao apresentar propostas, votar e acompanhar
o0 avanco dos projetos em execugao. A plataforma sera concebida de modo a in-
formar os participantes sobre as vantagens & desvantagens de diferentes opgoes.
Também iniegrara os atuais websites de participagdo em um unico portal, para
que os cidaddos possam cadastrar-se e receber informagdes sobre as varias for-
mas de participagao e eventos relacionados por sefor e regiao geografica.

A22: Racionalizacdo dos procedimentos participativos e monitoramento por tercei-
ros (US$ 0,6 milhées)

O atual marco juridico que rege a participagao contém varias incoerén-
cias que resultam na duplicagao de esforcos entre os 6rgaos publicos. Essa ativi-
dade auxiliara na elabora¢o de um novo marco juridico e apoiara a respectiva
aplicagcdo em processos organizacionais. Também oferecera treinamento para
autoridades pablicas e representantes dos cidadaos com o objetivo de reforgar o

monitoramento por terceiros.

A23: Estratégias de marketing e treinamento em gestdo para arranjos produtivos
jocais (US$ 1,5 milhdo)
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Essa atividade financiara a pesquisa e redacéo de planos de desenvol-
vimento para arranjos produtivos locais (p.ex., em moda, méveis, pedras precio-
sas e alimentos industrializados), a identificag@o de novas oportunidades de mer-
cado, restrigbes logisticas e de outra natureza, e 0 potencial de desenvolvimento

de marca por meio de marcas comerciais e ouiros instrumentos.

A24: Promogdo da seguranga nas estradas (US$ 2,1 milhbes)

Essa atividade financiara dois programas destinados a melhorar a se-
guranga nas estradas: um programa de pontos criticos e um sistema de gestao
de pontes. O programa de pontos criticos fard um levantamento das partes da
matha viaria que sejam particularmente propensas a acidentes, realizando uma
avaliacdo das causas e propondo opcbes para a melhoria. As informac¢odes serao
disponibilizadas por meio do sistema de gestao de estradas do DAER. O sistema

de gestdo de pontes contribuird para o programa de pontos criticos.

A25: Restricbes & constituicdo de novas empresas e coordenagdo entre interven-
cbes de DSP (US$ 1,6 milhao)

Essa atividade financiara um levantamento de novos empreendedores
e empresas recém-constituidas no Rio Grande do Sul para entender quais sdo as
restricbes impostas & constituicdo de empresas inovadoras, apoiar uma rede de
gerentes de parques tecnoldgicos para difundir a experiéncia e assegurar a apli-
cacdo das ligoes aprendidas na primeira rodada de parques a expanséo planeja-
da, assim como financiar um estudo sobre o potencial de articulagao entre os po-
los e parques tecnolbgicos e oulros programas apoiados pelo governo, como 0$

arranjos produtivos locais (APLS).

O quadro seguinte apresenta o cronograma estimado para cada um

dos projetos de assisténcia técnica.
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Quadro 5 — Componente de Assisténcia Técnica ( em US$ mil)
. . s Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 TOTAL
Projetos de Assisténcia Técnica Executor BIRD BIRD BIRD 5 BIRD BIRD
Gestio de Ativos do Estado SARH 318.000 650.000 600.000 1.568.000
Modernizagio de Compras governamentais SARH 660,000 1.500.000 1.620.000 870.000 4.650.000
Sistema Estadual de Participagdo Cidada SEPLAG 2.310.000 1.040.000 620.000 3.970.000
Gestdo de Investimentos Pliblicos SEPLAG 120.000 390.000 390.000 900.000
Sistema de Regularizacdo Ambiental- SIRAM SEMA 140.000 3.590.000 3.870.000 1.390.000 8.990.000
Elaboracio de Zoneamento Ecolbgico Econdmico SEMA 4,990.000 2.500.000 1,200.000 8.690.000
Sistema Estadual de Gestiio de Riscos de Desastres SEMA 450.000 2.670.000 475.000 3.595.000
Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais AGDH 560.000 1.200.000 743.000 2.503.000
Fomecimento de Servigos de Extensdo Produtiva e AGDI 320.000 680.000 200.000 1.200.000
Inovacio
Apoio aos Polos e Parques Tecnoldgicos SCIT 180.000 420.000 180.000 780.000
Apoio as Redes de Inovagdo e Tecnologia SCIT 180.000 420.000 180.000 780.000
Plano Estratégico de Logistica e de Transportes do SEINFRA 2.400.000 3.600.000 6.000.000
Estado
Fortalecimento Institucional do DAER DAER 1,740.000 3.120.000 2.700.000 2.040.000 9.600.000
Fortalecimento Institucional da SEDUC SEDUC 132.000 135.000 267.000
Fortalecimento Organizacional da AGDI AGDI 550,000 550.000
Qualificagiio da Gestao Previdenciria do Estado SARH/IPE 750.000 470.000 1.220.000
Totais 10.810.000 24.875.000 14.678.000 5.500.000 55,263.000

Gbs.: Ouadro n2 4, constante na pagina 28 do Manual Operacional do PROREDES.

2} Componente 2: Programas de Despesas Elegfveis (EEP)

Os programas de despesas elegiveis financiardo investimentos em

transportes, educacao e desenvolvimento do setor privado identificados pelo Go-

verno do Estado como essenciais para retomar 0 crescimento econdmico. Esse

componente também apoiara a modernizagao dos sistemas de gestéo de ativos

publicos.

O quadro seguinte apresenta 0s projetos de EEP que serao desenvol-
vidos no ambito do PROREDES BIRD, seus respectivos executores, 0s montan-

tes financiados pelo Banco considerando seu ano fiscal, de julho a junho, e 0 va-

lor tota! por projeto, considerando também o valor da contraparte do Estado. Os

projetos sao sintetizados na continuagao.
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B1 - Reabilitacdo e manutengdo de estradas pavimentadas estaduais (CREMA)
(US$ 222,2 mithGes)

O projeto apoiara o programa de manutencao de esiradas estaduais
com a implementagao de contratos CREMA. Estima-se que o financiamento do
Banco juntamente com a contraparte interna podera reabilitar e manter até 1.600
km da malha vidria estadual nos préximos cinco anos. A localizac&o aproximada
dos primeiros 500 km a serem incluidos ja foi decidida, mas néo os trechos exa-
tos. A localizagao dos 1.200 km restantes sera confirmada durante o primeiro ano

do projeto. O Banco financiara até 100% dos respectivos EEP.

B2 Modemnizagio e expansdo da utilizagdo de TIC na educacédo (US$ 21,0 mi-
lhoes)

O projeto apoiara duas atividades: a modernizacdo dos laboratorios de
informatica e o projeto-piloto de um laptop por crianga. A modernizagao exigira a
compra e instalagao de novos computadores e servidores, a reforma fisica dos
laboratérios de informdtica, inclusive a ampliagio do acesso & banda larga, € a
criagdo de um sistema de manutengio preventiva dos equipamentos. Prevé-se
que beneficie 800 escolas, 400.000 alunos e 25.000 professores. O projeto-piloto
de um laptop por crianga beneficiara 160.000 alunos nas cinco primeiras sérigs.
Seu enfoque sera nas regides que fazem fronteira com a Argentina e o Uruguai e

os Territérios da Paz na regiao metropolitana de Porto Alegre.

B3 Reforma de instalagdes (US$ 95,6 mithdes)

Uma quantidade cada vez maior de estudos salienta o impacto do am-

hiente escolar na eficicia dos professores € no aproveitamento dos alunos. O

Governo do Estado elaborou um programa plurianual de investimentos para rea-

hilitar as escolas existentes, construir novas instalagées e desenvolver um siste-

ma de manutencdo preventiva. O projeto apoiara a reforma e a reabilitagéo de
instalacbes existentes, podendo também incluir algumas construgoes novas.
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B4: Sistema de avaliagdo participativa (US$ 10,2 mithGes)

A SEDUC, atualmente, faltam os meios para registrar e sistematizar
dados sobre o desempenho do sistema educacional, o que torna mais complexo
o planejamento e previne a correcdo efetiva de eventuais deficiéncias. O Governo
esta criando um sistema de avaliagdo participativa baseado na Internet. O siste-
ma é organizado em varias dimensoes: condigdo da infraestrutura fisica e dos
equipamentos nas escolas; desempenho dos professores e critérios para a pro-
mogao; desempenho dos diretores e vice-diretores; desempenho de outros pres-
tadores de servigos; desempenho dos alunos nos exames padronizados; eficacia
e qualidade do apoio prestado pela SEDUC. O trabalho em varias dessas dimen-
sGes esta bem avancado e prevé-se que todo 0 sistema entre em operagac em
2012. O projeto financiara a impressao e distribuigAo de materiais, 0 treinamento
do pessoal, a contratagao de instituicdes de ensino supetrior, as avaliagdes pa-

dronizadas e quaisquer outros custos de logistica.
B5: Governanga e monitoramento de arranjos produtivos focais (US$ 6,2 milhGes)

O Governo do Estado identificou cinco arranjos produtivos locais
(APL), aos quais pretende dar apoio em um programa piloto, sendo que 15 outros
também receberao apoio no decurso do projeto. Os cinco APL pilotos séo de se-
tores estabelecidos e que representam a vantagem comparativa do estado (mo-
veis, pedras preciosas, moda, automotivo e equipamentos agricolas). Os demais
serdo identificados e apoiados com base em sua importéncia econbmica e capa-
cidade para tirar proveito de eficiéncias coletivas. O projeto apoiara o desenvol-
vimento e a implementagéo de um plano estratégico para cada APL, a serem rea-
lizados pelas préprias instituicdes anfitrias. O projeto também apoiara o desenvol-
vimento do sistema de monitoramento e avaliagao de atividades de APL no ambi-
to da AGDI, com o objetivo de coletar e difundir as licées aprendidas. Apoiara a

realizaco de um estudo para definir os pontos de intervencac para a politica de
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desenvolvimento regional (p.ex., APL, distritos industriais e servigos de extensao),
levando em consideracao as caracteristicas socioecondmicas de cada regiao, as
prioridades setoriais do Estado e a capacidade das empresas participantes para

tirar proveito de eficiéncias coletivas.

B6: Prestagdo de servigos de extensao produtiva (US$ 23,5 mithbes)

O governo financiara servicos de extensio produtiva para pequenas €
médias empresas por meio de convénios com instituicbes anfitrias. Esses servi-
cos combinardo apoio para o planejamento de investimentos € treinamento em
produgdo mais agil e limpall para aumentar a eficiéncia dos processos industri-
ais, mas sem financiamento direto de quaisquer despesas de capital. Os servigos
serdo prestados com base na recuperacao parcial dos custos (com a contribuicao
inicial das empresas estabelecida em 30% do custo) e em coordenagao com ou-
tros prestadores de servigos plblicos para PME e instituigoes financeiras locais.
O projeto sera estruturado em dois estagios: uma fase piloto de um ano envol-
vendo dez centros de extensdo e cerca de 1.000 empresas, ac fim do qual se
realizara uma avaliagao formal do impacto; € uma segunda fase que, dependen-
do dos resultados do piloto, ampliara o programa para dez outros centros. O pro-
jeto também apoiara a criacdo de uma unidade de monitoramento que analisara o
avango apds a fase piloto — inclusive os resultados de curto prazo da avaliagao de
impacto — e recomendara eventuais mudancas necessarias no teor ou na execu-
¢do do projeto. Cada centro de extensao sera avaliado por uma comissao reg'io—

nal, cujos membros incluirao representantes de alto nivel do setor privado e as

comunidades afetadas.

B7: Apoio para parques cientificos e polos tecnologicos (US$ 35,6 milhGes)

29

”!




* \,ﬁ{ f.’ff TRIDUNAL DE CONTAS

1.32°0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL = —

f i~  TRIBUNAL DE CONTAS a‘)ﬂ 20 |
< Jé, DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAQ T

O Rio Grande do Sul tem trés parques cientificos e tecnologicos ja
consolidados e em diferentes estagios de desenvolvimento. O projeto reforgara a
operacdo desses parques € apoiara a consolidacao de até sete outros parques
por meio de um processo seletivo. Sera exigida uma contribuicao minima de 20%
(a ser reavaliada na revisao de médio prazo do Programa)} das contrapartes pri-
vadas, financeira ou nao financeira, durante o periodo da intervengao (tanto na
fase inicial como na operacao). Também seréo apoiados projetos apresentados
por polos tecnoldgicos para estimular a adaptacao e difuséo de tecnologias (US$
14.230.000).

B8: Capacitagéo para a administragéo e gestéo do patriménio (US$ 9,3 milhdes)

Essa atividade definird e implementara um sistema de Tl para a gestao
de imdveis do Estado, integrando o estoque com software de aplicacOes de ges-
tdo, assim como contabilidade e controies centralizados. Também criara um esto-
que de ativos ndo imobilizados e a transferéncia do atual cadastro de veiculos

para um sistema baseado na Internet.

3.1.2 EXECUGCAQ DO PROGRAMA

3.1.2.1. Coordenacao-geral e execucao do PROREDES BIRD

De acordo com o item 3.1.1 do Manual Operativo, “0 empréstimo financia
programas de despesas elegiveis e fornece assisténcia técnica para cinco orgaos
(SARH, SCIT, SEDUC, DAER e AGDI) e fornece somente assisténcia técnica para
outros quatro (SEINFRA, SEMA, SEPLAG e IPERGS)".

A SEPLAG, nos termos do contrato, além de executora dos projetos de
sua area, também ¢ responsavel pela coordenagéo do Programa como um todo.

Descrevemos a seguir demais responsabilidades:
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Responsabilidades da SEPLAG

a) Exercer a coordenagao-geral, por meio do DECAP, e implementar o

Programa, com a participagao dos 6rgaos executores, em conformidade com ©

Anexo 2 do Contrato de Empréstimo;

b) Garantir a inclusao de recursos no orgamento anual dos 0rgaos

executores para a implementagao do Programa;

¢) Acompanhar e monitorar 0s resuliados e desenvolver, propor e dar
andamento a quaisquer medidas corretivas necessérias para garantir o cumpri-

mento das condigdes do financiamento;

d) Supervisionar a execucdo do Programa, com a prerrogativa de ori-
eniar e administrar os atos cujos desvios tenham ocasionado ou possam vir a

ocasionar prejuizos aos objetivos e metas estabelecidos;

e) Monitorar a execugao fisica e financeira do Programa e manter vi-
gentes durante o periodo de execugio os mecanismos para a gestdo financeira,

aquisigbes, monitoramento, anticorrupgao e salvaguardas;

f) Monitorar as atividades do empréstimo e relatar tempestivamente,
incluindo a apresentagao de relatérios financeiros e de desempenho, conforme a
necessidade, para o Banco realizar os desembolsos, e em conformidade com 0s

critérios fiduciarios e de superviséo de desempenho utilizados pelo Banco;

g) Acompanhar os indicadores de desempenho e de desembolso do
Programa,;

h) Monitorar todas as intervengdes que afetam povos indigenas, con-
vocando grupos de trabalho para elaborar um Plano dos Povos Indigenas (PPI)
sempre que necessaio, com a participagdo do érgao executor envolvido, das

comunidades afetadas e das entidades indigenas competentes;
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i) Decidir sobre mudangas no rumo do Programa, sempre em conso-

nancia com o Banco Mundial;

j) Assegurar a realizagao de compras segundo as regras do Banco pa-
ra as partes de EEP e assisténcia técnica, inclusive na elaboragéo de planos de

aquisicbes para a ultima;

k) Assessorar a elaboragéo de termos de referéncia, conforme a ne-

cessidade;

) Participar de reunides regulares de monitoramento para acompanhar
os resultados e assegurar a tomada de eventuais medidas corretivas para o aten-

dimento as condi¢des do empréstimo;

m) Viabilizar a realiza¢éo de auditorias anuais independentes, financei-

ras e técnicas, conforme disposto neste Manual e no Contrato de Empréstimo; e

n) Receber e facilitar missdes de supervisdo do Banco Mundial.
Responsabilidades dos demais orgaos executores

a) Implementar seus projetos contorme estabelecido no convénio com
a SEPLAG e em conformidade com este Manual Operacional e 0 Contrato de
Empréstimo com o Banco Mundial, incluindo as Diretrizes de Combate a Fraude e

a Corrupgao, os Documentos de Salvaguardas e as Diretrizes de Aquisi¢des;

b) Implementar seus projetos de forma tempestiva e eficiente, zelando
pelo cumprimento dos requisitos para o0s desembolsos de recursos do emprésti-
mo, tais como a “regra dos 70%" e os DL, bem como as salvaguardas sociais e

ambientais no que couber;

c) Elaborar termos de referéncia para as atividades de assisténcia téc-

nica e gerir as respectivas compras e contratagoes;

d) Participar de atividades de superviso do Programa e colaborar es-
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treitamente com a SEPLAG para comunicar resultados provisérios € finais, assim

como efiminar eventuais obstaculos & implementagéo do projeto;

e) Designar um responsavel pela coordenagio das atividades inciuidas

no convénio entre a SEPLAG e o 6rgdo executor;

f) Cumprir as metas estabelecidas no Programa e manter a SEPLAG

informada caso o cronograma de seus projetos necessite ser alterado;

g) Acompanhar e fiscalizar os contratos & convénios com terceiros para

a execucio dos objetivos de seus projetos;

h) Atestar recebimento de materiais e prestagao de servigos nos do-

cumentos comprobatérios das despesas;

i) Responsabilizar-se pelos encargos fiscais, comerciais, trabalhistas e

previdencidrios ou outros de qualquer natureza, resultantes da execucao de seus

projetos;

j) Garantir a manutengéo de equipamentos € atividades vinculadas aos

seus projetos;

k) Realizar aquisi¢goes conforme 0 disposto na Segéo Il do Anexo 2 do
Contrato de Empréstimo e de acordo com o Plano de Trabalho anexo ao convé-
nio com a SEPLAG;

) Prestar contas dos recursos aplicados de acordo com a legislagéo
vigente e consoante o disposto no convénio com a SEPLAG e no Contrato de

Empréstimo entre o Estado e o Banco Mundial;

m) Permitir e viabilizar o acompanhamento técnico das atividades de-

senvolvidas no ambito de seus projetos;

n) Comunicar, tempestivamente, 0s fatos que poderdo ou estejam afe-
tando a execucdo normal dos projetos para permitir a adogio de providéncias

imediatas;

-
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0) Alocar os recursos humanos e materiais necessarios a execucao

das atividades dos projetos sob sua responsabilidade;

p) Elaborar os relatérios de acordo com as diretrizes definidas neste
Manual Operacional e com o previsto no convénio com a SEPLAG e no Contrato

de Empréstimo entre o Estado e 0 Banco Mundial;

q) Manter estreita articulagdo com a SEPLAG e o Banco Mundial e
prestar as informagoes solicitadas; e
r) Manter toda a documentagao referente aos seus projetos em perfeita

ordem, disponibilizando-a, a qualquer tempo, para auditorias e verificagdes de
rotina.

3.1.2.2 Convénios Interinstitucionais

As relagées da SEPLAG com os demais drgaos executores serao regi-
das por Convénios Interinstitucionais, os quais devem ser estabelecidos em con-
sonancia com a IN 001/2006, da CAGE. Assim, esses convénios tém por objeto a
definicdo de competéncias, a elaboragdo de um plano de trabalho e o estabele-
cimento de procedimentos a serem observados pelos participes para a implemen-
tacao do PROREDES BIRD, em estrita conformidade com o Contrato de Emprés-
timo e Manual Operacional (item 3.1.2), bem como registrar o atendimento as di-
retrizes de combate 2 fraude e corrupgdo, as diretrizes indicadas para as aquisi-

¢des e os documentos de salvaguardas previstos pelo Banco Mundial.

Exceto em casos em que o Banco Mundial concorde, a SEPLAG e 08
demais 6rgaos executores nao deverao emendar, delegar, terminar, renunciar ou
deixar de aplicar quaisquer clausulas dos Convénios Interinstitucionais e, no caso
de conflito entre os termos dos Convénios Interinstitucionais e aqueles do Contra-

to, prevalece o estabelecido neste altimo.
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Se algum dos 6rgaos executores nao cumprir as obrigacbes definidas
no respectivo Convénio Interinstitucional, mesmo apés 60 dias de ter recebido
notificacéo sobre o descumprimento, o Contrato de Empréstimo podera ser sus-

penso pelo Banco.

Mediante publicagdo no Diario Oficial do Estado - DOE, datado de 09
de agosto de 2012, o Governador do Estado delegou competéncia ao Secretario
de Estado do Planejamento, Gestéo e Participagao Cidada para que ele celebre
Convénios entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria do
Planejamento, Gestdo e Participacéo Cidada, e os Convenentes relacionados a
seguir, no &mbito do Contrato de Empréstimo - BR/BANCO MUNDIAL, visando &
execugio do “Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Sul - PROREDES - BANCO MUNDIAL".

Quadro 7 — Convénios Interinstitucionais com Repasse de Recurso Financeiro
RECURSO FINANCEIRO: Cédigo Orcamentario: 306

ENTIDADES PROCESSO CONVENIO N° FPE VALOR R$

Agencia Gaucha de desenvolvimento e Promo- |, gog 4a00/10.1 | 031/2012 | 3682/2012 | 70.955.606,00

céo do Investimento — AGDI

Departamento Autonfrgg g; Estrada e Rodagem | 1544 1300/42-1 033/2012 3683/2012

655.200.000,00

Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande | 444 1300/12-4 034/2012 3685/2012 2.135.000,00

do Sul - IPERGS

Quadro 8 — Convénios Interinstitucionais sem Repasse de Recursos
RECURSO FINANCEIRO: Cédigo Orgamentario: 306

SECRETARIA N° PROCESSO CONVENIO N° FPE

Secretaria de Estado da Ciéncia, Inovagao e Desenvol-
vimento Tecnolégico — SCIT 1502-13.00/12-6 027/2012 33672012

Secretaria de Estado da Administragdo e dos Recursos
Humanos — SARH 1506-13.00112-6 028/2012 3379/2012
Secretaria de Estado da Educagao - SE 1505-13.00/12-3 029/2012 3384/2012
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA 1507-13.00/12-9 030/2012 3481/2012

Secretanria de Estado de Infraestrutura e Logistica — _ g

SEINFRA 1509-13.00/12-4 032/2012 3389/2012
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3.1.2.3 Convénios com Executoras Adicionais de Implementacao

Na execucao do Programa também se verifica a celebracao de Convé-
nios entre alguns dos 6rgéos executores e outras Entidades Executoras Adicio-
nais, sendo que entre essas se destacam as universidades, as associagbes ges-
toras de Arranjos Produtivos Locais (APL) e as organizagdes nao governamen-
tais. Sobre esse aspecto, ressaltasse que a adogéo desse procedimento visa
possibilitar melhores condigbes para a aplicacéo dos recursos nos componentes
de despesas elegiveis do Programa. Por consequinte, as Entidades Executoras
Adicionais devem apresentar qualificagao e experiéncia necesséaria para auxiliar
na execu¢ao do Programa e & sua selegao é realizada com a concordancia (indi-

reta) do Banco Mundial.

Assim, a realizagdo de Convénios Adicionais de Implementagéo no
Contrato de Empréstimo referem-se aquelas atividades que os orgaos e entida-
des ja exercem regularmente, porém, para que possam contar com a utilizagao
dos recursos do Programa para financiar suas atividades, necessitam tanto da
formalizagéo explicita como da respectiva avaliacdo prévia do Banco. Essa avall-
acao tem o objetivo de proporcionar que o Banco verifique se o texto do Convé-
nio, onde sao explicitos os direitos e obrigagbes do convenente e do conveniado,
esta condizente com critérios previstos no Contrato de Emprestimo.

Cada convénio estabelece o modo pelo qual cada entidade participara
da implementagéo do projeto financiado, incluindo, entre outros temas: (a) uma
clausula definindo que a Entidade Executora Adicional concorda em colaborar
para a implementagéo do projeto em conformidade com 0s termos e as condicoes
do Convénio Adicional de Implementagéo respectivo, que devera devidamente
incluir todas as determinagdes do Contrato em relacéo & implementagéo do Pro-
grama; e (b) clausulas de gestéo financeira detalhando o fluxo de informacao

36

15175

Z




50 90

‘mﬁ'
Fl. 8 HUW

1

efou o fluxo de recursos entre a Entidade Executora Adicional e o Orgao Executor
respectivo de forma que o Estado possa cumprir suas obrigacdes referidas na

Secao |l do Anexo 2 do Contrato de Empréstimo.

Assim, embora os Convénios atentem aos regramentos previstos na [N
001-2006, da CAGE, eles também devem estar em estrita conformidade com as
determinagdes estabelecidas para aquisigdes, conforme disposto na Secao il do
Anexo 2 do Conirato de Empréstimo e no Manual Operacional, no capitulo 6 —
Aquisicbes e contratagbes do Estado. Além disso, a documentagao deve observar
o cumprimento as diretrizes de combate & fraude e a corrupcao e de aquisicbes e
dos documentos de salvaguardas do Banco Mundial. Ou seja, os Convénios de-
verao conter clausula de prevencdo e combate a fraude e corrupgéo para pode-
rem ser elegiveis para financiamento, em conformidade com o Anexo 10 deste
Manual. Conforme o caso, deverio ainda conter clausulas com referéncias ambi-
entais e sociais especificas, conforme disposto na Avaliagdo Ambiental, na Anali-
se Social, no Marco Indigena e no Marco de Reassentamentio Involuntario, dispo-
niveis na pagina da SEPLAG (www.seplag.rs.gov.br/bird).

Exceto em casos em que o Banco Mundial concorde, os 6rgaos execu-
tores niao deverdo emendar, delegar, terminar, renunciar ou deixar de aplicar
quaisquer clausulas dos Convénios Adicionais de Implementacao e, no caso de
confiito entre os termos dos Convénios e aqueles do Contrato, prevalece o esta-

belecido no ultimo.

Se alguma das Entidades Executoras Adicionais nao cumprir as obri-
gacdes definidas no respectivo Convénio Adicional de Implementagdo, mesmo
apos 60 dias de ter recebido notificagdo sobre o descumprimento, o Conirato de

Empréstimo podera ser suspenso peto Banco.

Os Convénios realizados pela AGDI foram os seguintes:
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TRIBUNAL DE CONTA})

f ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS ﬂ/l?

Rubrica
oy

A 48 DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO

Embora nado tenha havido pagamento com recurso do BIRD, no
exercicio de 2012, a Secretaria da Ciéncia, Inovagao e Desenvolvimento Tecno-
I6gico assinou diversos convénios com o objetivo de implementar o Programa de
Extensao Produtiva na regiao do Cone Sul — Polos Tecnoldgicos, Projeto 6704 -
Pargues e Polos Tecnologicos. Sao Eles:
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a) Unidade Gestora do Programa (UGP)

Para o Programa PROREDES BIRD nao foi necessaria a constitui¢ao de
uma Unidade Gestora do Programa, de forma especifica, especialmente devido a

inexisténcia dessa exigéncia pelo agente financiador.

Assim, a Gestao Programa foi atribuida a SEPLAG, uma vez que a Lein.®
13.601/11 explicita que compete a ela a responsabilidade para atuar em nome do
Estado na captagao de recursos para financiamento de politicas publicas. Ademais,
o Decreto n°® 49.624/12, ao regulamentar a estrutura basica da SEPLAG, dispoe no
Art. 10 que o Departamento de Captagéo de Recursos - DECAP, dentre outras fun-
¢oes, deve buscar a identificacao dos recursos técnicos e financeiros, nacionais e
internacionais, para financiamento de politicas pUblicas; coordenar os tramites para
captagao de recursos de agéncias de fomento nacionais, bilaterais e multilaterais;
analisar a viabilidade e orientar a elaboragao de projetos de orgaos e entidades da
Administragdo Publica Estadual aptos a captagfo de recursos; e executar outras

atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas pelo Secretério de Estado.
b) Estrutura da SEPLAG

De acordo com o artigo 3° do Decreto n® 49.624, a estrutura basica da
Secretaria do Planejamento, Gestao e Participagao Cidada é composta pelos se-

guintes Orgaos:

| - Gabinete;

Il - Direcao-Geral;

lil - Departamento de Planejamento Governamental;
IV - Departamento de Orgamento e Finangas;

V - Departamento de Participacao Cidada;

V| - Departamento de Projetos Estratégicos;

VIl - Departamento de Captagao de Recursos; €
VIl - Departamento Administrativo.
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Quadro 12 - Organograma da SEPLAG

L) =8
=
R,

TRIBUNAL DE COW

FL ’s

é(

ORGANOGRAMA
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAQ E PARTICIPAGAO CIDADA

Vinculadas

Fonte: SEPLAG
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3.1.3 SISTEMAS DE CONTROLES GERENCIAIS

a) Sistema de Finangas PUblica do Estado - FPE

O principal objetivo dos procedimentos vinculados a gestéo financeira
do Programa é assegurar que 0S rfecursos financeiros disponibilizados pelo PRO-
REDES BIRD sejam utilizados para os fins pretendidos e acordados entre o Ban-
co Mundial e o Estado.

Assim, as atividades financeiras e os registros contabeis do Programa
sao realizados com a utilizagao do proprio sistema de gestao financeira do Esta-
do, isto &, o Sistema de Financas Publicas do Estado (FPE). Dessa forma, os Or-
gaos que atuam na execugao do programa sa0 responséaveis pelos registros das

transacoes referentes aos projetos no referido Sistema.

Nessa mesma linha, os registros contabeis obedecem as politicas e 0s
procedimentos administrativos previstos para Administragdo Publica Estadual,
sempre refietindo a Lei Orcamentaria do Estado e a sua correspondente execu-
¢ao no periodo estipulado. O Estado aplica as normas de contabilidade publica
vigente, as guais servem de base para a elaboracio das Demonstragées Finan-
ceiras do Programa em questdo, no caso os IFRs correspondentes as aplicagoes
dos recursos do PROREDES BIRD.

As despesas no ambito dos projetos de EEP e de assisténcia técnica
sio0 efetuadas utilizando-se os regulamentos normais de execucao orgamentaria,
a qual é composta de trés fases: empenho, liquidagéo e pagamento. Os orgacs
que dispoem de tesouraria propria s&0 responsaveis apenas pelas duas primeiras
fases. Para os demais, os dados da transagao, para todas as fases, sdo registra-

dos no FPE pelo 6rgéo ao qual cabe a responsabilidade.
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A fase de aceitacdo e pagamento & iniciada apos a verificacéo, pelo
6rgao executor, do fornecimento dos bens e/ou servigos e/ou realizacéo de obras.
O pedido de pagamento é encaminhado pelo drgao setorial ao Tesouro, na SE-

FAZ, 6rgao responsavel pela realizacao dos pagamentos.

O Departamento de Capitagéo de Recursos - DECAP tem acesso aos
dados das transagdes pelo sistema FPE, os quais se constituem na base para a
preparagao dos relatdrios financeiros periddicos, juntamente com as informagdes

provenientes dos 6rgaos executores.

Os quadros a seguir mostram como o ciclo de execucdo orgamentéria
aplicado ao PROREDES BIRD e a atribuicdo de responsabilidades pela manu-
tengéo de registros e relatdrios financeiros entre SEFAZ, os 6rgdos executores e

a unidade de coordenacéo do Programa, na SEPLAG.

Quadro 13 — Execucao orcamentaria (contrapartida do componente de EEP)

RESPONSABILIDADE DOS ORGOES ESTADUAIS
£ Unidade de Coordenacdo
Orgios Executores SEFAZ da SEPLAG/DECAP
® Todos os odrgdoes fazem
= seus empenhos e infor-
g Empenho mam i SEPLAG para
S efeitos de contrapartida
O° Verificacio da realizacio
'g Liquidagdo da obra ¢ do fornecimen-
s, 10 dos bens ou servigos.
§ A SEFAZ cfetua 08
e} pagamentos aos forne-
3 cedores, excegio para
2 Pagamento os Orgios que possuem
;%" tesouraria prépria.
=
Registro de informacdes | Registro de informa- Acesso aos dados financei-
Registros das transagies no FPE. ¢oes das transagdes no | ros no FPE.
FPE.
Preparacio de relatdrios Preparagio de relatdrios
Relatérios Financeiros | financeires  periddicos financeiros  consolidados
para envio 3 SEPLAG. sobre o Programa.
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Quadro 14 — Execucao Orgamentaria (Componentes Assisténcia Técnica e EEP)

RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS ESTADUAIS

Unidade de Coordenagdo

Orgios Executores SEFAZ da SEPLA G/DECAP

Todos os Orglos fazem

h
Empenho seus empenhos.

Verificagdo da realizagio
Liguidagdo da obra e do fornecimen-
to de bens ou servigos.

mento

A SEFAZ efetua os
pagamentos aos fome-
Pagamento cedores, excegdo para
0s Grgdos que possuem
tesouraria propria.

Estagio de¢ execugdo do or¢a-

Acesso 3 informagio fi-
Registro de informagio | Registro de informagio | nanceira no FPE.

Registros da transacio no FPE. da transagéo no FPE. Solicitagio de desembolse
ao Banco.
Preparagio de relatdrios Preparagao de relatérios
Relatérios Financeiros | financeiros  periédicos financeiros  consolidados
para envio 4 SEPLAG. sobre o Programa.

Destaca-se, por oportuno, que a SEPLAG nao dispoe de um sistema
exclusivo para acompanhamento da execugdo financeira do Projeto (tipo subsis-
tema extrator de dados financeiros do FPE). Ou seja, a SEPLAG utiliza o Sistema
FPE para acompanhamento e conirole das acdes desenvolvidas na execucéo do
Programa. Além disso, como ferramenta acesséria, a gestdo financeira do Pro-
grama também se utiliza do Portal Bl, o qual foi construido com o objetivo de dis-
ponibilizar informagdes do Armazém de Dados (Data Warehouse) da SEFAZ/RS,
informagdes que nesse ambiente passam a ser apresentadas através de fontes
de dados Excel para os Cubos Olap, Graficos e Relatorios e, dessa forma, pas-

sam a estar organizadas por assunto, melhorando a localiza¢éo e acesso.

Muito embora esse acompanhamento seja aceito pele Banco Mundial,
conforme se observa na transcrigdo a seguir, entende-se que as melhores prati-
cas sugerem a adog¢do de sistema que possibilite maior transparéncia e facilida-

des no controle dos recursos do Programa.
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5.3 CONTROLES INTERNOS

Os registros contdbeis obedecerdo as politicas e aos procedimentos do Estado, que re-
fletem a Lei Orgamentdria e Fiscal O Estado aplicard as normas de contabilidade pi-
blica, que seréo a base para a elaboragio das Demonstragdes Financeiras dos prajetos
financiados com recursos do empréstimo do Banico,

Os procedimentas de gestdo financeira serdo orientados pelo Manual do Gestor Publi-
co, da CAGE, e por este Manual Operacional no que se refere a documentucoes neces-
sarias e procedimentos especificos aplicaveis & operagdo com o Banco Mundial O FPE
FPE serd wiilizado para registros de execugéio dos projetos financiados, visio que o sis-
tema possul controles inlernos que afudam a garantir que as transactes sejam devida-
mente aulorizadas e que 0s pagamentos sefam Jeitos apenas em circunstdncias devidas
(por exemplo, quando Obras, bens ou servigos sao confirmados como entregues € acei-

tos).

b) Sistema de “Client Connection”

O Banco Mundial estabelece o Sistema “Client Connection” como 0
canal responsavel pelo acompanhamento financeiro a ser utilizado para registros
das operacoes realizadas pelo mutudrio/beneficiario, bem como da permanente

interagao entre o Banco e 0 Executor sobre a aplicagio dos recursos do Projeto.
O sistema também permite o preenchimento € a emissao dos relatdrios

resumo das operagdes, como saldo da conta designada e operativa, 0s relatdrios

Financeiros (IFRs) e os pedidos de saques & certificados de gastos (SOEs).

3.1.4 CUSTOS DO PROJETO

A execugio do projeto definiu a alocacéo de recursos no montante de
US$ 903.537.000 (novecentos milhdes quinhentos e trinta e sete mil délares),

sendo US$ 480 milhdes provenientes do Banco Mundial, financiados pelo Banco

51




1540 7803

3 1.5 RESUMO DAS PRINCIPAIS: PRATICAS CONTABEIS

O Estado do Rio Grande do Sul, até o ano de 2012 (como possibilita a
legislagdo que trata da matéria), ainda nao tinha adotado as novas Normas Brasi-
leira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), situag@o que passou
a ser atendida a partir do exercicio de 2013. Assim, no ano de 2012, a base para
elaboragéo dos IFRs do Programa foram 0s dados constantes no Sistema Finan-
cas Publicas do Estado (FPE), porém adequados aos procedimentos previstos no

“International Public Sector Accounting Standards - IPSAS base de caixa.

Por conseguinte, o Unico demonstrativo financeiro adotado exclusiva-
mente para acompanhamento e controle do Fluxo Financeiro do Programa, 0s
IFRs, conta, na sua elaboragao, com o atendimento as praticas contabeis previs-
tas nas normas estabelecidas pelo Banco Internacional Para Reconstrugao e De-
senvolvimento (BIRD) em suas politicas, ou seja, que as demonstracoes financei-
ras basicas dever ser apresentadas sobre o critério contabil “regime de caixa’,
registrando os ingressos de recursos quando efetivamente recebidos e reconhe-
cendo os gastos pelos efetivos pagamentos. Esta pratica contabil difere dos prin-
cipios de contabilidade adotados, nacionalmente, pela administragao publica,
pois, para essas, até entao, as transacbes devem ser registradas a medida que
incorrem pelo regime de caixa para despesas € de competéncia para os ingres-
sos. No entanto, com a recente introdugéo das Normas Internacionais de Conta-
bilidade para Setor Publico (NICSP) e o desenvolvimento das NBCASP para as
contas do Estado, foram fornecidas as condigbes necessarias para que gue 0s
gestores do Programa aplicassem, para essas circunstancias, o previsto no capi-
tulo “International Public Sector Accounting Standards - IPSAS base de caixa —

Relatérios Financeiros com base na contabilidade de caixa’.

3.1.6 FUNDOS DISPONIVEIS

Disp&e o Manual Operacional, no item 5.6 — Arranjos Bancarios 0 Se-

guinte:
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5.6, ARRANJOS BANCARIOS

Os desembolsos relacionados a EEP serdo feitos em uma conta especial no BANRI-
SUL. O fefo para essa conta especial varia conforme os limites definidos no Contrato
de Empréstimo para cada adiantamento semestral,

Desembolsos refacionades ao componente de Assisténcia Técnica também serdo de-
positados em uma Conta Especial no Banrisul. Esta conta serd em dolares america-
nos e terd um tefo fixo de US$ 10.000.000,00.

As duas contas serdo movimentadas pelo Tesouro, da SEFAZ, a partir de solicitag&o

dos orgdos via FP.

Assim, a conta especial para recepcionar 0s desembolsos relacionados
4 EEP foi aberta no Banrisul Miami Branch (041) sob o n° 2290-0035/
FW0660106782.

Até 31/12/2012 néo haviam sido desembolisados valores para o com-

ponente de Assisténcia Técnica.

Destaca-se que a SEPLAG néo apresentou, juntamente com a De-
monstragdo Financeira (IFRs), a conciliagio das Contas Bancarias do Projeto,

uma vez que esta estd representada no IFR, no quadro “saldo de encerramento”.

Os valores internalizados para o componente EEP (2), até 31/12/2012,
foram depositados na conta operativa n® 03.333353 0-9, aberta no Sistema Inte-
grado de Administrac&o de Caixa (SIAC), na forma de subconta, especificamente

para este fim.

A Coordenacao financeira do Programa, exercida pelo Departamento
de Captacao de Recursos — DECAP, Orgao pertencente a Secretaria de Plane-
jamento, Gestao e Participagao Cidada (SEPLAG), constituiu duas contas para
receber a internalizagdo dos recursos do Programa, uma para abrigar 0s recursos
do componente “assisténcia técnica” centralizadora n® 3333352.0-1 denominada
BIRD PROREDES RS TA, a qual néo teve desembolso até 31-12-2013, e outra
para recepcionar 0s recursos correspondentes ao componente “EPP”, centraliza-
dora n°® 3333353.0-9.
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Observa-se, ainda, que no exercicio de 2012 também foi instituida uma
subconta para receber os recursos do Programa que se destinam a Agéncia Ga-
licha de Desenvolvimento e Promogéo dos Investimentos (AGDI), ou seja, apos a
internalizagfo dos recursos do Pr.grama, 0 DECAP/SEPLAG passou a transferir
para uma conta especifica da AGDI {Quadro 13) os valores que deveriam ser

aplicados por meio dela propria.

A sequir séo identificados os codigos das subcontas abertas no SIAC
para a movimentagdo dos recursos do financiamento PROREDES, até
31/12/2012:

Quadro 15 — Cédigos das Subcontas Bancarias - SIAC
Banco: 041- Banrisul

Conta-corrente | Agéncia Sigla CPMF Tipo Periodo Validade
3333352.0-1 100 BIRD PROREDES RS TA Nao | Aplicagdo SIAC 16/05/2012
3333352.0-1 100 BIRD PROREDES RS TA N&o_ | Centralizadora 16/05/2012
3333352.9-5 i0C BIRD PROREDES RS TA Nac | Pagamento 16/05/2012
3333353.G-9 100 BIRD PROREDES RS SW Nao | Aplicacdo SIAC 16/05/2012
3333353.0-9 100 BIRD PROREDES RS SW Nap | Centralizadora 16/05/2012
3333353.9-2 100 BIRD PROREDES RS SW Nao _ | Pagamento 16/05/2012
3204197.0-6 597 AGDI PROREDES BIRD Nao | Aplicacéo SIAC 02/08/2012
3204197.0-6 597 AGD| PROREDES BIRD Nio | Centralizadora 02/08/2012
3204197.9-3 597 AGDI PROREDES BIRD Néo | Pagamento 02/08/2012

Data Validade Inicial = "01/01/2012°; Data Validade Final = "34/12/2012”; Recurso = "306",

a) Movimentagéo da Ceata Operativa no Sistema SIAC

Na conta operativa, em 31 de dezembro de 2012, o Projeto registrava
recursos disponiveis no valor de R$ 60.967.668,81. Valor comprovado mediante

consulta a conta através do sistema FPE.

A movimentacédo se dé& nos termos do Acordo, sendo utilizadas dentro
do SIAC duas subcontas denominadas BIRD PROREDES RS SW (EPP}) (i) cen-
tralizadora (041) — Banrisul, Agencia 0100, conta corrente n° 03 333353 0-9 e (i)
pagamento (041) — Banrisul, Agencia 0100, conta corrente n® 03 333353.9-2, con-

forme resumo no quadro a seguir:
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Quadro 16 — Saldo da conta BIRD PROREDES RS SW (EPFP)
Descrigdo Em R$ Em US$
N° da Conta: 03 324959 0-6
Nome do Banco: Banrisul / Agéncia 0100 — BIRD PROREDES RS SW
Saldo em 31/12/2011 (taxa de Cimbio) 0 0
Saldo em 31/12/2112 (1axa de cimbio 2,026%) 60.967.668,81 | 30.092.630,21

Taxa de cambio aprasentada na dernonstragéo financeira. Refere-se a 1axa da internalizagac do 1° desembolso de 25/10/2012.

Verifica-se, no quadro em tela, que os fundos disponiveis em

31/12/2012, na conta corrente do programa, somavam R$ 60.967.668,81 0 equi-
valente a US$ 30.092.630,21 {considera-se a taxa do délar da data da internali-

zagao do adiantamento inicial — NE, Quadro 1).

b) Diferenca entre o saldo da Conta Designada e Conta Operativa

O extrato da conta operativa demonstra em 31/12/2012 o saldo R$

60.967.668 81. Na conciliacdo, verificou-se a movimentagéo da conta operativa,

descrita no quadro a seguir:

Quadro 17 - Diferenca de saldo entre a Conta Designada e Conta Operativa (31/12/2012})

VALORES EM R$ (R$)

Recurso BIRD Acumulado em 31/12/12

1. Origens de Recursos (transferéncia da Conta Designada)

63.312.500,00

2.Aplicagio de Recursos:

2.1.1 Componente 1 — Despesas Elegiveis EEP

2.344.831,19

2.1.2 Componente 2 — Assisténcia técnica - AT

-0-

3.5aldo da Conta Operativa s/rendimentos

60.967.668 81

4. Rendimentos acumulados

-0-

5.Saldo na Conta Operativa {31/12/12) = {1-2+3)

60.967.668,81

6.5aldo da Conta Designada (apés despesas documentadas)

63.312.500,00

7.Diferenga do saldo da conta designada s/ rendimentos (6-3)

2.344.831,19

Fonte: SEPLAG/DECAP

A diferenca de R$ 2.344.831,19 ou US$ 1.157.369,79 refere-se as

despesas realizadas e nao documentadas ou apresentadas ao Banco ate
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31/12/2012, sendo composta, em sua totalidade, de recursos repassados para a
AGDI por conta do Convénio n® 04/2011.

3.1.7 DESEMBOLSOS EFETUADOS

De acordo com o descrito no Manual Operacional, item 4.2.2 letras “a”

e "b".

a)

b)

O primeiro saque podera ser feito na {ou aproximadamente na) data da efetivi-
dade do Contrato de Empréstimo, como um reembolso aos pagamentos feitos
para EEP nos 12 meses anferiores A data de assinatura do Contrato, porém néo
antes de 1° de janeiro de 2012 (gastos retroativos), até um montante que Nao ex-
ceda a US$ 10.000.000. Caso o montante total do primeiro saque néo seja intei-
ramente sacado, o saldo remanescente sera distribuido uniformemente nos oito
desembolsos seguinfes, aumentando 0s montantes de desembolso indicados
abaixo e na tabela anterior.

O segundo saque poderé ser feito na (ou aproximadamente na) data da efetivi-
dade como um adiantamento referente aos pagamentos feitos para EEP no perio-
do entre a data de assinatura do contrato de empréstimo até dezembro de 2012,
néc excedendo US$ 30.000.000 (ndo incluindo quaisquer montantes refinancia-

dos).

Até 31 de dezembro de 2012 o montante dos desembolsos na modali-

dade Adiantamento e Resmboiso para Categoria (2) totalizou US$ 32.450.000,00
ou R$ 65.743.700.000,00. Deste total ingressou na conta do Projeto R$
63.312.500,00 ou U$ 31.250.000,00, pois US$ 1.200.000,00 referem-se a Taxa
de Administracéo, cobrada do Estado, descontada na parcela de desembolso,

nos termos do Artigo IV, A.

Mediante a utilizagao de Requisi¢ao de documentos, guestionamentos

junto a SEPLAG e consulta ao Sistema de Finangas Publicas do Estado do RS -

FPE, verificou-se a correta contabilizagao dos recursos internalizados no sistema

contébil do Estado, sendo possivel 0 acompanhamento da execugao orgamenta-

ria e financeira do Projeto mediante consulta no FPE.
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3.1.8 RECURSOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL

Para a implementagéo do Programa o Estado do Rio Grande do Sul as-
sumiu o compromisso de contribuir com o montante de US$ 423.500.000,00
(Quadro 3} a fitulo de contrapartida local. Esses valores correspondem a aplica-
c&o nas atividades do Estado que forem contempladas nas respectivas Leis Or-
gcamentarias. Observa-se que tais atividades enquadram-se, nos termos do Acor-
do, na categoria “Despesas Elegiveis® e estao identificados através dos investi-

mentos ja elencados no Quadro 6 - Fonte Interna2:

a) na administragdo do setor publico: (entre outras, administracédo de

bens publicos),
b) transportes (entre outras, reabilitacéo e reparo de rodovias),

¢) educagdo (entre outras, modernizagao tecnoldgica, reparo de pre-
dios); e

d) desenvolvimento do setor privado para pequenas © médias empresas
(entre outras, programas de arranjos produtivos locais, servicos de extens&o in-

dustrial e parques tecnoliégicos)

Até 31 de dezembro de 2012, o Estado havia aplicado 0 montante de
R$ 81.386.617,35, valor equivalente a US$ 40.171.084,57 (R$ 81.386.617,35 /
Taxa de Cambio de 2,026) e correspondentes a 9,48% do total dos recursos que
o Estado havia se comprometido a disponibilizar em contrapartida para o Progra-

ma.

2 parte B: Implementagao dos Programas de Despesas Elegiveis — Manual Operacional.
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3.2 Notas Explicativas ao Sistema de Controle Interno

O objetivo do sistema de controle interno é o de oferecer & Administra-
cao a seguranca razoavel, embora néo absoluta, de que 08 ativos estao protegi-
dos contra perdas decotrentes de usos indevidos ou disposicdes nédo autorizadas,
que as transagoes sejam realizadas de acordo com as autorizagoes da Adminis-
tracdo e os termos do Contrato, & que sejam adequadamente registradas para
permitir a elaboragéo das demonstracdes financeiras béasicas. Devido as limita-
coes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que ndo sejam detectadas. Além disso, as projecoes de qualquer
avaliagdo da estrutura de periodos futuros estardo sujeitas ao risco de que 0s
procedimentos possam mostrar-se inadequados, devido a mudancgas nas condi-
goes, ou que a ofetividade da elaboracéo e operagéo das politicas e dos proce-

dimentos possa se deteriorar.

No planejamento € 0 desenvolvimento da auditoria das demonstragoes
financeiras do Projeto, referentes ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de
2012, obteve-se 0 entendimento do sistema de controle interno vigente, incluindo
a implementacio das politicas e dos procedimentos relevantes, com 0 proposito

de emitir uma opinido sobre as demonstragdes financeiras do Projeto.

3.2.1 FLUXO DAS INFORMAGOES NO SISTEMA DE CONTABILIDADE DO ES-
TADO

a1) Origem

Os recursos do Projeto, totalizando US$ 903.537.000,00 (novecentos €
trés milhdes quinhentos e trinta e sete mil dolares), foram distribuidos para

execucdo em um periodo de 04 (cinco) anos.

O projeto Programa para a Retomada do Desenvolvimento do Rio
Grande do SUL — PROREDES BIRD conta com recursos originarios do Contrato
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de Empréstimo (Swap) n° 8.155-BR firmado com ¢ Banco internacional Pare
Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), sendo US$ 480 milhées de operagao
de crédito e 423 milhdes contrapartida do Estado. Os recursos provenientes do
contrato de empréstimo passaram a ser reconhecidos como Recursos Vinculados
e receberam o codigo 306. Nesse sentido, conforme disposto no Orgcamento
Geral do Estado, passaram a ter a aplicagdo prevista nos projetos atividades
constantes no quadro 4, € © devido registro no Sistema Contabil do Estado,
Financas Publicas do Estado (FPE).

Os recursos de contrapartida, a cargo do Governo do Estado, deveréo
ser no montante e na forma estabelecida no Contrato de Empréstimo, o que nao
impede a ocorréncia de aporte em valores mais elevados, gquando a
administracéo estadual entender que tal destinagio torne-se necessaria em

funcao do andamento do Projeto.

Conforme estabelecido no Contrato de Empréstimo, a contrapartida
decorre da execugdo do orgamento do estado classificados como Despesas
Elegiveis, totalizando até 31/12/2012 a cifra de R$ 81.386.617,35, valor
equivalente a US$ 40.171 084,57 (R$ 81.386.617,35/ Taxa de Cambio de 2,026,

referente & taxa vigente no dia do 1° desembolso).

a2) Fluxo Financeiro

O Estado do Rio Grande do Sul abriu uma conta especial no Banco do
Estado Rio Grande Sul S/A - BANRISUL, Agéncia Miami Branch, para receber e
internalizar os recursos do Projeto. A conta esta identificada pelo n°® 2290-
0035/FW0660106782. Para conferir 0 saldo ou tirar extrato da conta corrente o

Banrisul forneceu programa para disponibilizar acesso “on line” a SEPLAG.

Para administrar a aplicagdo dos recursos do Projeto, foram abertas
outras duas contas para recebé-los, entretanto, de acordo com as regras vigentes

na administragdo puablica estadual (Decreto Estadual n° 33.959/91), 0s recursos
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financeiros do Estado devem ser depositados no Sistema Integrado de
Administracao de Caixa (SIAC), instrumento concebido para ser o Caixa Unico do
Estado. Assim, os recursos financeiros que ingressam no Tesouro Estadual por
conta do Contrato de Empréstimo n°® (Swap) ne 8.155-BR s&o depositados nas
Contas Centralizadoras Banco/Ag./contas n° 041/0100 - 3333352.0-1 BIRD
PROREDES/RS TA (Assisténcia Técnica) e , 3333353.0-9 BIRD PROREDES RS
SW (Despesas Elegiveis) as quais séo responsaveis pelo acompanhamento dos
saldos diarios, com os respectivos registros de ingressos, saidas e saldos diarios.
Outras contas que também acompanham 08 recursos financeiros do Projeto sao
as de n° 3333352.0-1 BIRD PROREDES RS TA e 3333353.9-2 BIRD
PROREDES RS SW, contas pagadoras, ou seja, as responsaveis pelos registros

dos pagamentos realizados com 08 recursos do Projeto.

Observa-se que os recursos do Projeto nao geram receitas financeiras,
ou seja, 0s recursos antecipados pelo Banco nao devem ser objeto de aplicagao
no mercado financeiro; e, por isso, destinam-se exclusivamente para atender as
necessidades do Projeto. No caso de depésito em conta especial e havendo
geragao de rendimentos financeiros, esses deveréo ser aplicados a conta dos
recursos de aporte local. No caso do Projeto PROREDES BIRD, como 0S8
recursos estdo depositados na Caixa Unico do Tesouro do Estado, foi firmado

entendimento que esta situa¢fo nao se aplicaria.

A administragdo dos recursos financeiros do Projeto € feita diretamente
pela SEPLAG, tanto o pedido de ddlares para a Conta Especial como a sua
internalizacéo, com a correspondente venda dos délares para transferéncia para
em reais. No que tange aos procedimentos referentes a efetiva aplicac@o dos
recursos com intuito de dar suporte finaceiros as despesas do Programa, esses
sao feitos pela Secretaria da Fazenda, porém somente mediante autoriza¢ao da

SEPLAG.
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3.2.2 INFORMAGOES E RELATORIOS GERENCIAIS

A Unidade de Coordenagido do Programa estabelecida junto a
SEPLAG/DECAP, entre outras afribuigoes, possui a responsabilidade de garantir
o cumprimento dos objetivos e metas do Programa, atender &s solicitagdes do
BIRD, incluindo o fornecimento dos relatorios de acompanhamento € demais
dados requeridos, bem como zelar pela aplicagdo adequada dos recursos

liberados.

Como instrumento para cumprir tais objetivos dispbe do sistema para o
controle da gestdo financeira estadual — 0 Sistema de Finangas Publicas do
Estado FPE, o Cubos FPE,

a1) Sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE)

Para fins de controle da execugéo orcamentaria e financeira do
PROREDES RS a SEPLAG utiliza o Sistema Financas Publicas do Estado (FPE)
que permite a previso dos recursos e a execugéo financeira nos niveis adotados
na Contabilidade Publica. As informagbes desse sistema, portanto, constituem-se
em base de dados para elaboragéo dos relatérios e Demonstragdes Financeiras
do Programa. Para garantir a confiabilidade das execugdes, a SEPLAG emite um
documento de autorizagéo (ME) no qual identifica os codigos dos recursos, do
projeto e do subprojeto para o lancamento no sistema. Este documento é
indispensavel para emissao das solicitagbes de reserva orcamentaria e dos
empenhos, atendendo o fluxo da execugéo orgamentaria do Estado.

a2) Subsistema ou c6digos extratores de informacoes do FPE
A SEPLAG, no desenvolvimento de suas competéncias de gestor

financeiro do Programa PROREDES BIRD, ndo apresentou um sistema de

informacéo que trabalhasse exclusivamente para o fornecimento de dados
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gerenciais e de controie sobre as agdes envolvidas com aplicacao dos recursos

do Programa.

Destaca-se, entido, o entendimento da necessidade da utilizagao de
uma ferramenta de gerenciamento de projetos com foco no planejamento das
atividades especificas do PROREDES BIRD, tanto no acompanhamento come na
gestao financeira e administrativa do Programa. Isto é, a construgao de um
subsistema do FPE, elaborado com base na extracido de dados especificos do
Programa, €, nesse aspecto, reflita a estrutura do Programa segundo seus

componentes.

Esse instrumento, aliado ao FPE, possibilitaria a geracio de relatdrios
perioddicos que facilitariam o monitoramento € 0 acompanhamento mais
qualificado do Programa PROREDES BIRD, e, nessa linha, abrangeria todas as
unidades executoras do Programa, desde a SEPLAG, unidade responsavel por

consolidar as informagbes, até os demais 6rgéo executores e conveniados.

3.3 Notas Explicativas aos Procedimentos de Auditoria

3.3.1 INFORMACOES SOBRE A SELEGCAO DA AMOSTRA

O item em andlise objetiva o atendimento ao tem 4.1.1.1 do Manual
Operacional no gue tange a comprovagao das despesas do componente EEP

pagas com recursos do empréstimo quanto as despesas de contrapartida.

Para fins de identificacio das despesas realizadas com recursos do
Programa PROREDES/BIRD, a SEPLAG apresentou duas planilhas distintas que
foram extraidas do Sistema de Financas Plblicas do Estado (FPE), subsistema
SEFAZ CUBOS OLAP DW3. Enguanto a primeira registra os valores aplicados

3 hitps:/fwwow.pottalbi.sefaz. rs.gov.br/default.aspx- O sistema CUBOS OLAP Data Wharehouse € uma ferra-
menta de extracdo e analise de dados, consolidados, cuja base de consulta é o FPE (Adminisiracio Financeira
do Estado), Sistema Contibil da CAGE. A diferenca reside no fato de o AFE efetuar consulias a partir de um
empenho individual (por extrato), a0 Passo que 0 outro permite apenas pelo valor global, possuindo, entretan-
to, uma versatilidade de consulta superior, tendo em vista utilizar a base Windows.
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entre 01/01 e 30/09, a segunda corresponde as promovidas no periodo de 01 10
a 31/12/2012, sendo que ambas apresentaram a classificagio das despesas em
drgaos, projetos e rubricas. Com intuito de buscar methor visualizagao da aplica-
¢ao dos recursos do programa, todas as planilhas apresentadas foram reorgani-

zadas pela Equipe de Auditoria, resultando na seguinte configuragao:

Quadro 18 — Despesas Elegiveis do Exercicio de 2012

EmR$
|
VALORES PAGOS ENTRE 01/JAN/2012 E 30/SET/2012
VALORES PAGOS ENTRE 01/0UT/2012 E 31/DEZ/2012
PROJETOS 1909 / 3252 / 3334 | 3335 / 3342 1 6344 / 6687 / 6704 /8089
- ' Fonte Rubrica Total Pago por
( Projeto Orgao Recurso | Despesa Pago projtgto P
3965 295.000,00
até 30/09 1909 05 3993 1785.867,00| 3.675.879,09
5028 1.665.012,00
3924 121.839,57
0110 a 3965 65.000,00
31/dez 1908 05 3993 gaaseoz| 021516189
5228 4.794.753,00
Subtotal 9.591.040,98
05 3921 16.223,32
05 26.660.222, 41
09 3930 1.819.619.27
05 3001 6.053,96
até 30/09 6344 . 05 6103 9493.170,60| 42.272.878,66
09 1.600.324,75
19 05 390.207,50
09 5107 5.063.162,52
05 5214 24.004,24
05 13.651.072,58
09 3930 1.005.486,00
05 3965 75.218,82
01/10a 6344 05 3901 384.736,01
31/dez 05 103 3050177 96| 25-372:054.30
09 301.032,02
09 5107 1.004.330,82
05 6103 5.000.000,00
Subtotal 67.644.932,96
1202 5.561.84
até 30/09 6687 05 3302 80.500,00|  101.661,84
9304 15.600,00
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05 1402 41.470,22
01/10a 6687 05 3302 7.643,22 55 501,44
31/dez 05 9304 6.388,00
Subtotal 157.163,28
1403 22.551,50
até 30/09 6704 25 01 3302 4.932,04 45.813,24
3304 18.329,70
Subtotal 45.813,24
' 05 5105 904.450,03
alé 30/09 3252 35 09 5105 5157218.20| 06167723
Subtotal 3.061.677,23
1402 6.472.07
1403 751,62
1407 1.446,86
até 30/09 3334 01 3304 3.820,99 29.279,32
3907 16.616,84
3948 170,04
01 1402 161593
01110 a 2334 o1 3602 3.745.00| 1.498.996,46
31/dez 08 3947 1.493.635,53
Subtotal 1.528.275,78
1202 771,02
1403 12.748,55
1407 2.807,89
3004 200,00
3301 500,00
3302 1345,00
até 30/09 5535 o 3304 T496065] e 20167
3502 32.000,00 301,
37 3929 300,00
3934 20.099,64
3937 22.960,00
3948 233,92
3991 15.675,00
4104 90.000,00
1402 67.43
1203 9.957.04
1207 944.06
3302 2.000,00
01/10a 3304 18.000,00
31/dez 3502 27.493,47
3335 01 3902 1000000] 93524340
3907 37.961,40
3929 900,00
3937 56.080,00
3991 192.540,00
24104 180.000,00
Subtotal 751.545,07
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1402 1.265,60
3302 500,00
até 30/09 3342 01 3918 100,00 2.095,60
3923 180,00
3964 50,00
1402 2.925,23
1403 15.699,60
14037 2.562,43
3302 3.100,00
3304 9.114,48
) 01 3502 3.940,00
01/10a 3907 56.362,00
31/dez 3342 3916 100,00 ©48.904,40
3923 180,00
3925 3.000,00
3929 650,00
3964 75,00
4202 30.000,00
08 4301 820.789,68
5214 406.00
Subtotal 951.000,00
Total das Despesas até 30/09/2012 49.405.586,65
Total das Despesas entre 01/10 até31/12/2012 34.325.861,89
’»Total das Despesas no Exercicio de 2012 83.731.448,54

Notas: O Projeto 8089 nio teve valores pagos entre 01 de janeiro e 30 de setembro de 2012
Os Projetos 3252, 6704 e B0BS nao tiveram valores pagos entre 01 de outubro e 30 de dezembro de 2012.

Dos dados relacionados na planilha, constata-se que as despesas que
contaram com recursos oriundos do Contrato de Empréstimo n® 8.155 — BR (306)
somaram R$ 2.344.831,19 (Fonte de Recursos 08 — Operagdes De Crédito Ex-
terna PROREDES/BIRD), sendo que a sua aplicagao foi realizada com a transte-
réncia desse valor para Agéncia Gadcha de Desenvolvimento e Investimento
(AGDI) por conta do convénio n® 031/2012, firmado entre a SEPLAG e a AGDI,
cuja assinatura ocorreu em 30/07/2012, com publicaggo em 20/08/2012, e envol-
veu cifra bem malior, isto é, o valor total a repassado por conta convénio soma

R$ 70.955.600,00.
Por sua vez, as despesas selecionadas pelo DECAP/SEPLAG para se-

rem incluidas no Programa PROREDES/BIRD como contrapartida do Governo,

observando a necessaria presencga na peca orcamentéria {especiaimente PPA e
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LOA) alcancaram, até 31/12/202, o montante de R$ 81 386.617,35. Tal situagéo
esta detalhada no IFR (Quadro 1).

Quadro 19 — Valores pagos com fonte de Recurso 08
Operacoes de Crédito Externa PROREDES/BIRD

]
( PROJETOS 1909 /3252 / 3334 f 3335 /3342 / 6344 [ 6687 ] 6704 /8089
. N . Fonte Rubrica Pago Total Pago por
P
Periodo rojeto | Orgao Recurso | Despesa (RS) Projeto (RS)
01/1Ca :
3 . .
31 /12/2012 3334 8 3947 1.493.635,53
4202 30.000,00
37
3342 8 4301 §20.789,66
>214 406,00
subtotal Fonte de Recurso 8 2.344.831,19
Qutras Fontes de Recursos 81.386.617,35
Total das Despesas até 30/09/2012 49.405.586,65
Total das Despesas entre 01/10 até31/12/2012 34.325.861,89
Total das Despesas no Exercicio de 2012 83.731.448,54

Diante do exposto, passa-se a apresentar 0s procedimentos utilizados
para o estabelecimento da amostra auditada das: (a)Despesas de Contrapartida

e (b) Despesas com Recursos do Emprestimo.

Considerando as informagdes apresentadas no Quadro 1, foram pro-
movidas consultas informatizadas nos processos de contas elaborados pelas
Equipes Técnicas do TCE-RS, especialmente naqueles que incluiam os érgaos,
os projetos e as rubricas identificadas na planilha anteriormente destacada. Ob-

serva-se que esse procedimento teve o objetivo de buscar nos trabalhos de audi-
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toria ordinaria (tanto nas folhas de instrugio como nos relatorios) situacoes que
evidenciassem a realizagao de analise sobre as despesas que 0 Executivo Esta-
dual estava apresentando como contrapartida ao contrato de empréstimo no Pro-
grama PROREDES/BIRD.

Assim, tendo por base o drgéao responsavel pelo processo de contas

foram buscados para andlise 0s seguinies expedientes:

19 — Secretaria de Educacao- SEDUC - Folhas de Instrucao e Rela-
torio
Processo de Contas n° 8876.0200/12-6, e

Processo de Contas n° 8873.0200/12-8 (Relatério da Secretaria de

Obras Publicas, Irrigagio e Planejamento Urbano). Neste foi verificada a execu-

¢éao das obras da Secretaria Estadual de Educagéo - SEDUC.

25 — Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Nao houve auditoria no exercicio de 2012.

35 - DAER

Processo de Admissoes n®: 5.1 86-02.00/12-9 — Auditoria de Admissoes
Processo de Inspecéo Especial n° 350-02.00/13-3

ltem a Auditar Determinagao n° 1850/2012

~ Projeto 3252 rubrica 505 - Asfaltamento do Trecho Capivari Palma-
res, no valor de R$ 2.849.266,40. -
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37 - AGDI
Processo de Contas n° 0039-0200/13-1
ltens a Auditar: Consulta ao Sistema em 14/08/2013 - Nenhum ftem a

Auditar.

Seguem os quadros dos valores aplicados na Secretaria da Educagao
- SEDUC, cujas despesas foram objeto de exames, auditadas no exercicio de

2012.
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Projeto 6387 abriga despesas, quase que na sua totalidade de dia-

rias de viagem e transporte de pessoal no valor de R$ 157.163,28.

Quadro 22 — Secretaria de Ciéncia, Inovacao e Tecnologia - Projeto 6387

Em R§
e Valor Transagdo
Descricao
Pago Total geral

25 - SEC CIENCIA, INOVACAO 45.813,24 45.813,24
6704 - PARQUES E POLOS TECNOL 45.813,24 45.813,24
1403 - DIARIAS ESPECIAIS DE VIAG 22.551,50 22.551,50
GHISSIA HAUSER 11.275,75 11.275,75
RENATA BASTOS DELLAMEA FERRAZ 11.275,75 11.275,75

3302 - TRANSPORTE DE PESSOAL 4.932,04 4.932,04
EDUARDO FERREIRA DA ROSA 4.932,04 4.932,04

3304 - TRANSP PESSOAL VIA AEREA 18.329,70 18.329,70
SHOPPING TOUR CAMBIO E TURISMO LTDA 18.329,70 18.329,70

\Etal geral 45.813,24 45.813,24

Os procedimentos adotados na auditoria sobte os recursos ofereci-
dos como contrapartida obedeceram as normas previstas pelo Tribunal de
Contas do Estado para os expedientes de Auditoria Ordinaria, os quais estéo
explicitos nos Manuais da Instituigdo e atendem as Normas de Auditoria Go-
vernamental (NAGs). Nesse sentido, observa-se que o contrato de empréstimo
registra que as despesas incluldas no Programa PROREDES/BIRD, cujo fi-
nanciamento for oriundo exclusivamente de recursos de contrapartida, devem

ser analisadas de acordo com o disposto na Lei n® 8.666/93.

Todavia, além das andlises constantes nos trabalhos realizados em
cumprimento das atribuigdes constitucionais previstas para o Tribunal de Con-
tas do Estado, especiaimente naquelas despesas que foram identificados Co-
mo aplicacdo de recursos de contrapartida do Programa PROREDES BIRD
(processos de contas n°s 8876/12-6, 8873/12-8 e 0039/13-1; processo de ad-
missées n° 5186/12-9, inspecgéo especial n° 350/13-3), esta Equipe de Audito-
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ria, complementarmente, selecionou para exame o processo de aquisicao de
computadores realizados pela Secretaria de Educagéo, no exercicio de 2012,
decorrente do Pregao Eletronico - PE n°® 630/2011, no total de R$ 4.686.000,00
(R$ 224.700.000,00 + R$ 3.952.000,00 + R$ 510.000,00), cujo processo, como
comentado anteriormente, ndo havia sido contemplado nas amostras da Audi-
toria Ordinaria. Observa-se que essas despesas estio evidenciadas no Quadro
20.

Assim, a amostra comtemplada para verificagdo totalizou
R$ 13.160.162,57, vaior que representa 16,2% do total aplicado no Programa
(R$ 83.731.448,54).

Sobre as andlises realizadas, devido as circunstincias peculiares
detectadas no exame do processo de aquisicdo de computadores, cumpre
destacar a situacéo resuitante da licitacdo na modalidade Pregéao Eletrénico, n®
630/2011.

Nesse sentido, os procedimentos que tiveram inicio com a visita na
Secretaria da Educagéo com o objetive de constatar o atendimento a todos os
requisitos legais apiicaveis a modalidade de licitagéo, incluindo as atas de re-
gistros de precos com os vencedores, e, na sequéncia, a confeccio dos res-
pectivos contratos, a emissdo da solicitacdo de compra, 0s empenhos e os

devidos reqistros no Sistema FPE.
Em momento posterior, foram examinados os procedimentos envol-

vidos com os controles sobre as liquidagdes e os pagamentos dos empenhos

correspondentes aos equipamentos recebidos.
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Ainda com o mesmo proposito, a Equipe promoveu diversas acoes

para testar os demais procedimentos envolvidos:

a) Visita ao Almoxarifado da Secretaria da Educagéo para testar e
avaliar o controle no recebimento e a consequente distribuicdo dos produtos
para seus destinos finais (listas de distribuicao, recibos dos ordenadores de

despesas nas unidades descentralizadas).

b) Visita ao setor de Tl — ETl — DLS e Setor de Patrimdnio da Secre-
taria de Educagao para verificagao de listas de distribuicao de equipamentos, a
fim de fazer o cruzamento com as listas de distribuigao fornecida pelo almoxari-

fado.

c) Contatos telefénicos com algumas unidades da Secretaria de
Educagao para solicitar copias dos recibos e o correspondente comprovante do
recebimento dos equipamentos, com o intuito de possibilitar o cruzamento das
informagées obtidas no almoxarifado, no patriménio, no setor de Tl e nas uni-

dades descentralizadas.

Por fim, a Equipe realizou visitas a algumas unidades da Secretaria
da Educacao contempladas com o recehimento dos novos equipamentos, con-
ferindo, nimeros e datas de recibos, quantidades de equipamentos, nimero de
patrimonio e caracteristicas e configuracao dos equipamentos recebidos. To-
dos esses procedimentos tiveram o objetive de averiguar se as unidades rece-

beram efetivamente o objeto licitado.
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Da aplicagao destes procedimentos foram obtidas as seguintes

constatagoes:

No Almoxarifado da Secretaria da Educagao néo foram localizados
os recibos de entrega de diversos equipamentos, sendo necessario serem fei-
tas ligagdes para a transportadora a fim de que esta repassasse cépia dos re-
cibos de entrega dos equipamentos nas respectivas unidades. Como exempio,
registra-se a situagéo da Escola Estadual Indigena de Ensino Fundamental
Anhetengua — POA.

Na sede da Secretaria de Educacao:

- néo foram localizados alguns equipamentos. Como exempio, des-
taca-se 0 computador marca Lenove, que recebeu o nimero de pa-
triménio n® 5101706.

~ Computadores da marca Lenovo e da Positivo sem as devidas pla-

cas de patrimdnio.

- Computadores da marca Lenove em funcionamento nos departa-
mentos da SEDUC, mas, no sistema de patriménio e Diviséo de In-
formatica - DINF ainda constavam come localizados no setor de al-
moxarifado, aguardando distribuicdo. Como exemplo dessa situa-
¢ao, registramos os computadores da marca Lenovo, relacionados a

seguir:
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Quadro 23 - Equipamentos Adquiridos - Empenho n°: 12003209557- Notas Fiscais n°s

2769 ¢ 2795
Descrigio Ne do Bem / Nome Local / Registro Localizagdo | Nota Fis-
Patriménio Sistema do bem cal

Computador Lenovo 5093707 Almoxarifado/distribuico DP N2 2769
Computador Lenovo 5093712 Almoxarifado/distribuigio pp N2 2769
Computador Lenovo 5093713 Almoxarifado/distribuigo DINF N2 2769
Computador Lenovo 5093714 Almoxarifado/distribuicio DINF Ne 2769
Computador Lenovo 5093637 DINF DAM N2 2769
Computador Lenovo 5093646 DINF GAB/AIU Ne 2769
Computador Lenovo 5101702 DINF GAB/AIU Ne 2795
Computador Lenovo 5101703 DINF 12 CRE N2 2795
Computador Lenovo 5101707 DINF GAB/ACS N2 2795

- Equipamentos lotados em setores distintos daqueles constantes no re-
latorio do Setor de Patriménio e Departamento de Informatica da Secre-
taria de Educacéo (DINF), como, por exemplo, os identificados no qua-
dro supramencionado com os n° de patrimdnio: 5093637, 5093646,
5101702, 5101703 e 5101707.

Nas escolas:

- NEJA Cardeal Alfredo Vicente Scherer — Porto Alegre/RS: em um
primeiro momento, nao foram localizados o computador da marca ‘LENOVQ”,
tampouco o documento de comprovagdo do recebimento desse computador
(sobre essa situagdo, posteriormente os agentes responsaveis da escola en-

caminharam a documentagéo que havia sido encontrada para Equipe).
Os computadores da marca Positivo, recebidos por diversas esco-

las, nao possuiam a correspondente placa de patrimdnio fixada em seu corpo.

Como exemplo destacamos:
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Escola Estadual de Educagéo Basica Affonso Dihel ~ Segredo/RS,
Escola Estadual Padre Benjamim Copetti - Sobradinho/RS,
Escola Estadual de Ensino Médio Isidoro Lorentz — Formigueiro/RS,

Escola Estadual de Ensino Fundamental Humberto de Campos,

- Na Escola Estadual de Ensino Médio Prof2. Maria Rocha — Santa
Maria/RS, os computadores de marca LENOVO, adquiridos da empresa Athe-
nas Automagao Ltda., ndo possuem as placas patrimoniais fixadas e, de forma
mais contundente, as configuragdes desses equipamentos diferem do estabe-

lecido na licitagao em exame.

No que se refere a configuragéo do equipamento licitado, cotejado
com o equipamento entregue, tem-se que o equipamento licitado e adjudicado

para a Empresa Athenas Automacgéo Ltda., Ata de Registro de Pregos n°

630/2011 foram computadores com, entre outras caracteristicas, 4 GB de Me- '

maria RAM, ao valor de R$ 1.498,0C. Os primeiros 150 computadores, confor-
me DANFE n® 2589, foram entregues conforme contrato, mas os 160 constan-
tes nas Nota Fiscal n® 2769 e os 181 da Nota Fiscal n°® 2795 foram entregues

com 2 GB de Meméria RAM pelo mesmo valor.

b) Despesas Elegiveis Financiadas com Recursos do Empréstimo

No exercicio de 2012, os recursos ariundos do BIRD (recurso 0306)
para o Contrato de Empréstimo N° 8155-BR (SWAp para Fortalecer Projeto de
investimento Publico) Programa de Apoio a Rstomada do Desenvolvimento
Econdmico e Social do Rio Grande do Sul — PROREDES BIRD foram utiliza-
dos exclusivamente nos Projetos 3342 (Arranjos Produtivos Locais) e 3334
(Extens@o Produtiva e Inovacao), de responsabilidade da Agéncia Galcha de

Desenvolvimento e Promogéo do Investimento (AGDI).
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O montante liquido pago totalizou R$ 2.264.243,19, considerando
que o convénio n° 09/2012, celebrado com a FEEVALE, foi cancelado por ini-
ciativa da daquela universidade (R$ 2.344.831,19 — R$ 80.588,00).

Desse montante, a equipe de auditoria selecionou para exame 14

processos, conforme demonstra o quadro abaixo:

Quadro 24 - Convénios com Executoras Adicionais Interinstitucionais — AGDI/Entidades

. Valor Pago em 2012
Convénio Credor (RS)
001-2011 Fundac&o Universidade de Passo Fundo 270.000,00
002-2011 Fundacao Universidade de Caxias do Sul 270.000,00
003-2011 Assaociac@o instituto de Politicas e Desenvolvimento 267.080,00
001-2012 Associacao Instituto de Politicas e Desenvolvimento 109.176,00
003-2012 Fundacio Regional Integrada 83.110,67
004-2012 Fundagéo Universidade de Passo Fundo 99.999,96
005-2012 Fundagio Regional Integrada 80.832,01
007-2012 Fundacdo Regional Inlegrada 80.619,18
g12-2012 Fundacéo Regional Integrada 101.000,00
013-2012 Fundacao Cinema RS 101.G006,00
016-2012 Fundagéo de Apoio & Pesquisa e Desenvolvimento Agropecudrio 101.000,00

Edmundo Gastal

017-2012 Fundacéo Regional Integrada 101.000,00
018-2012 Associagdo Galcha dos Empreendimentos Lacleos 101,000,00
020-2012 Associacao Centro de Inovagdo Tecnolégica 50.000,00
Total 1.815.797,80

A amostra selecionada para o recurso 306 representa 80,19% do to-

tal gasto no exercicio de 2012.

3.4 Resultados da Auditoria e Recomendacoes
Apoés os procedimentos de aplicados, tendo com base as normas do

Banco Internacional Para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), obteve as

seguintes observagdes e recomendagoes:
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3.4.1 FALTA DE CONQILJAQAO DOS SALDOS DAS CONTAS DESIGNADA E
OPERATIVA NO PERIODO EXAMINADO

L

Condigao

Identificamos que nao sao efetuadas as conciliagbes periddicas das
contas designada e operativas, inclusive nao foram efetuadas ao final do exer-
cicio financeiro (31/12/2012). A conciliagao € efetuada, mediante o preenchi-
mento do formulario de reconciliagao da conta especial/designada (modelo

BIRD), apenas quando da solicitagao de desembolso.

Critério

A UGP deve apresentar os Demonstrativos Financeiros baseados
em registros fidedignos e tempestivos com demonstrativos auxiliares que as-
segurem a fidedignidade das informagdes apresentadas. O indicativo dessa
necessidade esta previsto no acordo de Empréstimo, Manual Operacional e

Termos de Referéncia.

Efeitos
Melhoria do sistema de controle interno e reducao da possibilidade
de erros na elaboracdo dos demonstrativos, apresentacao real situagido dos

saldos das contas.

Recomendag¢ées
Efetuar periodicamente a conciliacao das contas designada e opera-

tiva, principaimente ao final do exercicio fiscal.

Argumentos da Administragcdo
A administracido por intermédio da coordenadora financeira da SE-

PLAG se comprometeu a efetuar as conciliagbes das contas do projeto perio-
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dicamente, mas argumentou que esta representada no IFR, j& aprovado pelo

Banco Mundial.

3.4.2 FALTA DE SUBSISTEMA OU CODIGOS PARA EXTRAGAO DE DADOS
DO FPE

Condicao

Destaca-se a necessidade da utilizaggo de um instrumento
(software) de gerenciamento de projetos com foco nas atividades especificas
do Programa PROREDES/BIRD no acompanhamento e na gestao financeira
do mesmo. O instrumento que reflita a estrutura do projeto em componentes e
atividades, funcionando como subsistema do FPE, e que, dessa forma,
possibilite extrair e acompanhar as informacgdes pertinentes a execucio

financeira do Programa.

Ou seja, esse instrumento, aliado ao FPE, possibilitaria e facilitaria o
acompanhamento mais qualificado do Programa PROREDES BIRD, a unidade

responsavel por consolidar as informacgoes.

A conjugacao desses sistemas e subsistema com a possibilidade da
extragdo de dados sistematizados facilitaria a elaboragdo de relatérios de
acompanhamento do Programa e confecgao das Demonstragcdes Financeiras
em qualquer periodo, garantindo, dessa forma, melhorias na qualidade das
informacoes prestadas para fins de monitoramento pelo Banco e auditorias do

Programa.
Critério

Esse instrumento aliado ao FPE possibilitaria e facilitaria em todos

os niveis acompanhamento mais qualificado do Programa PROREDES para as
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unidades executoras do Programa, para a unidade responsavel por consolidar

as informacdes, para transparéncia das acdes desenvolvidas e para auditoria.

Efeitos

Meihores condi¢bes para elaboracéo dos relatérios de acompanha-
mento do Programa e confeccao dag Demonstragées Financeiras em qualquer
periodo, garantindo, dessa forma, a qualidade das informagbes prestadas para

fins de monitoramento pelo Banco e auditorias do Programa

Recomendacbes

Que sejam criados cédigo em nivel de agdes vincuiando componen-
tes e subcomponentes do Projeto aos codigos orgamentarios e contdbeis do
FPE.

Argumentos da Administracao

A SEPLAG informa que desenvolveu um sistema para extrair os da-
dos diretamente do Sistema FPE/CUBOS que permite um acompanhamento
diario. Cabe registrar que o segundo IFR (janeiro a junho de 2013} ja foi elabo-

rado e encaminhado ao BIRD utilizando esta sistematica.

3.4.3 FALTA CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAS DAS UNIDADES EXE-
CUTCRAS DO PROJETO

Condigao
A Secretaria de Educacdo adquiriu, mediante Pregdo Eletr6nico

computadores para serem distribuidos nas unidades administrativas {Sede,
Coordenadorias Regionais — CRE e Nucleos de Tecnologia Educacionais —

NTEs) e escolas de todo o Estado.
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Durante a auditoria constatou-se diversas inconformidades as quais

segue:

a) Nao foram localizados os recibos de entrega de diversos equipa-
mentos, sendo necessario serem feitas ligages para a transportadora
para repassarem recibos de entrega de equipamentos nas unidades
(escolas, CREs e NTEs),

b) Equipamentos relacionados como localizados no almoxarifado da
Secretaria da Educagao se encontravam ja instalados em unidades da

Secretaria da Educacao,
¢) Equipamentos distribuidos a setores, mas com lotacéao errada,

d) Equipamentos encaminhados as unidades sem a devida fixagao

das etiquetas patrimoniais,

e) Nao localizagao de alguns equipamentos quando na visita sede
da Secretaria da Educagao: ETI/DLS (DINF), DP/SE, DRH/SE, GAB/DP-
SE e NEJA Cardeal Alfredo Vicente Scherer,

f} No cotejo entre a configuragao do equipamento licitado com o
equipamento efetivamente entregue no almoxarifado da Secretaria da
Educagio, obteve-se a seguinte situacao: os equipamentos licitados e
adjudicados para a Empresa Athenas Automacgao Ltda., Ata de Registro
de Precos n® 630/2011, Lote 06, € identificado como computador de 4
GB de Meméria RAM, ao valor de R$ 1.498,00. Os primeiros 150 com-
putadores, conforme DANFE n® 2589 foram entregues, de acordo com o

contratado e adjudicado, porém os 160 constantes na Nota Fiscal n°®
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2769 e os 181 da Nota Fiscal n® 2795 foram entregues com 2 GB de

Meméria RAM pelo mesmo valor.

Critério

A aplicagdo de recursos publicos para aquisicio de bens e servigos
possui normas especificas que devem ser atendidas em todas as fases da sua
realizagao, destacando-se entre elas a Leis n°s 4.320/64 e 8.666/93. No caso
em andlise, embora os bens tenham sido adquiridos e apresentados como
despesas realizadas com recursos de contrapartida do Estado ao Programa
PROREDE BIRD, e por isso todo os procedimentos envolvidos estejam sujeitos
a legislagdo nacional que regulamenta a matéria, salienta-se que as despesas
efetuadas no ambito do Programa também devem atender aos principios da

legalidade, da eficiéncia e da economicidade entre outros.

Por conseguinte, a constatacao da ocorréncia de irregularidades,
tanto na entrega como no recebimento dos equipamentos adqguiridos, maculam
os controles exercidos pela coordenagéo do Programa sobre os bens adquiri-

dos.

Efeitos
Melhoria do sistema de controle interno e redugao da possibilidade

da ocorréncia de irregularidades e desvios dos bens adquiridos.

Recomendag¢des
Sejam observados os requisitos estabelecidos de aquisicao (empe-
nho, liquidagéo e pagamento) registro atualizagao no sistema e (FPE) e subsis-

temas patrimoniais (sistema de controle patrimonial da Secretaria da Educa-
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cao, neste caso) carga patrimonial e fixagdo de etiquetas a fim de identificagao

do equipamento.
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Argumentos da Administracao

Sobre a matéria em questdo, a SEPLAG informou que comunicara
os fatos & entidade co-executora, no caso a SEDUC, para as devidas provi-

déncias.

E o Relatério.

Porto Alegre, 25 de outubro de 2013.

.
-

%w«@/%

Caﬂos Alberto dos Santos Dornelles
Auditor Plblico Extgrno — Matricula 1.339559.9

040 B tlsta Sollgo oares
Auditor Plblico Externo — Matricula 1.344435.2

Fernzyw Matos ¥lendes
Auditor Piblico Extérno — Matricula 1.322054.3
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Ata da Reunido com a Equipe de Auditoria

No dia 29 de outubro de 2013, a Equipe de Técnicos do TCE-RS, designada para rea-
lizar os procedimentos de Auditoria Externa Independente no Contrato de Empréstimo (Swap) n°
8.155-BR - Programa de Apoio 4 Retomada do Desenvolvimento do Rio Grande do SUL —
PROREDES BIRD, nos termos da proposigio apresentada no Oficio n® 356/2012- GAB, da Secre-
taria do Planejamento, Gestio e Participacio Cidadi, e referendado no Termo de Referéncia elabo-
rado e acordado entre ag partes, reuniu-se com ¢ Coordenador do Servigo de Auditoria, Instrucao,
Parecer Prévio e Acompanhamento da Gestio Fiscal, Clayton Paim Moreira, responsavel pelos tra-
balhos de revisdo, a fim de avaliar os resultados da execugiio da auditoria ¢ da suficiéncia das evi-
déncias obtidas para a emissio de uma opinido profissional.

Passou-se ento a examinar a documentacio requisitada previamente ¢ que & parte in-
tegrante das Pastas Permanente (PP) e Corrente (PC) e seus respectivos anexos, bem como os pro-
cedimentos adotados pela Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP para a sua execucio.

Feitas as devidas avaliagdes e comentdrios, entenderam os presentes que os achados
de auditoria sdo validos e suficientes para embasar a emissdo de uma opinido sobre as Demonstra-
¢ocs Financeiras Biésicas do Programa e Que o processo de auditoria encontra-se em condicoes de
ser submetido ao Pleno desta Corte de Contas, para conhecimento e posterior remessa ao Executor,
nos termos estabelecidos na Resolucio n° 965, de 30 de janeiro de 2013.

Porto Alegre, 29 de outubro de 2013.

— /4
APE Car‘m/ﬁantos Dornelles
Bl

APE Cjayton Paim Moreira

TC-08
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s SERVICO DE. INSTRUCAO DO PARECER PREVIO E ACOMPANHAMENTO ]
* DA GESTAO FISCAL

1509041

Processo n® 9863-0200/12-3

Assunto: Auditoria Independente PROREDES/RS - BANCO MUNDIAL
(BIRD)

Senhor Supervisor:

Em exame aos termos do Relatério dos Auditores Independentes sobre
o Contrato de Empréstimo (SWAP) n° 8.155/BR (fls. 172 a 235) do Programa de
Apoio a Retomada do Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, PROREDES/RS,
esta Coordenagdo concorda com o informe técnico produzido.

Porto Alegre, 19 de Novembro de 2013,

Carlos Alberto dog’S. Dornelles,

Coordenador.
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& Gabinete

Processo n® 9863-0200/12-3

Assunto: Auditoria Independente PROREDES/RS — BANCO MUNDIAL

Senhor Diretor de Controle e Fiscalizagao:

Nos termos do artigo 2° da Resolugdo n® 965/2013,
encaminho para sua apreciagao o presente processo referente ac Relatério
dos Auditores Independentes sobre o Contrato de Empréstimo (SWAP)
n° 8.155/BR (fls. 172 a 255) do Programa de Apoio a Retomada do
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, PROREDES/RS, projetc
financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugde e Desenvolvimento

- Banco Mundial.

Apds, o processo em epigrafe devera ser encaminhado ac
Exmo Senhor Presidente desta Corte de Contas, nos termos dos Arts. 2° e

-3° da citada Resolugéo.

SAICE/Gab., em 20-11-2013.

Cladyé}%gmMoreira,

Supervisor.

iretor de Contr

TC -08
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PROCESSO N©: 009863-02.00/12-3

MATERIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO
AUDITORIA INDEPENDENTE NO PROGRAMA DE
APOIO A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO RIO GRANDE DO SUL
— PROREDES — BIRD - EXERCICIO DE 2012

ORGAO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO:  27-11-2013

Egrégio Tribunal Pleno,

O Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento —
BIRD/Banco Mundial reconheceu a capacidade desta Casa para realizar auditoria
baseada nos termos de referéncia definidos de comum acordo, conforme esti
consignado no “Anexo 3: Arranjos Institucional e de Implementa¢do” do Programa
de Apoio a Retomada do Desenvolvimento do Rio Grande do Sul -
PROREDES/BIRD (fl. 119), e, com isso0, admitir a sua atuacgio na fiscalizagao dos
programas ¢ projetos financiados pela referida institui¢do financeira internacional,
nos termos do Processo n® 009885-02.00/12-2.

O referido Programa, relativo ao Contrato de Empréstimo n° 8.155/BR,
do tipo Swap (Programa de Abordagem Setorial Ampla), tem por objetivo principal
apoiar financeiramente a execugao de despesas elegiveis e a prestagio de assisténcia
{écnica para cinco Orgaos da Administracio Publica Estadual (SARH, SCIT,
SEDUC, DAER e AGDI) e, para outros quatro (SEINFRA, SEMA, SEPLAG e
IPERGS), apenas a prestagao de assisténcia técnica, conforme consta na folha 201.

Tendo sido este Tribunal designado para a realizacio da auditoria
independente, a equipe do Servico de Auditoria, Instrugdo do Parecer Prévio e
Acompanhamento da Gestao Fiscal — SAIPAG, vinculado a Supervisdo de Auditoria -

¢ Instrucdo de Contas Estaduais — SAICE, elaborou o respectivo relatorio da s
auditoria. }

O documento em tela tratou do exame das demonstracdes finanm\/

basicas, da Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP, que compreendem o
Relatério Interno Nio Auditado — IFR, de 31 de dezembro de 2012, bem como 0
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resumo das principais praticas contdbeis e demais notas explicativas,
correspondentes ao referido Programa, cuja gestdo estd a cargo da Secretaria de
Estado do Planejamento, Gestao e Participacio Cidada — SEPLAG.

A sintese do referido relatério de auditoria independente, elaborado pela
equipe técnica desta Corte, cujo teor cabe ser levado ao conhecimento dos demais
Membros da Casa, dos Auditores Substitutos de Conselheiro e do Ministério Piblico
de Contas, nos termos do disposto no artigo 3° da Resolucdo TCE n® 965/2013, € a
seguinte:

“Sintese do Relatério de Auditoria Externa
Independente referente ao Contrato de Empréstimo (Swap)
n° 8.155-BR — Programa de Apoio @ Retomada do
Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul
—~ PROREDES/BIRD

“Atendendo o disposto no Artigo 3° da Resolugdo
n°965/2013, passamos a seguir ao Relato Sintetizado do
Relatério de Auditoria, em consondncia com o estabelecido
no Termo de Referéncia firmado entre este Tribunal de
Contas e a Secretaria do Planejamento, Gestdo e
Participagdo Cidadd.

“O  Programa de Apoio & Retomada do
Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul —
PROREDES/BIRD, com recursos no montante de USS
903.537.000 (novecentos milhdes quinhentos e trinta e seie
mil délares), sendo US$ 480 milhdes provenientes do Banco
Mundial (Contrato de Empréstimo (Swap) n° 8155-BR) e
USS 423 milhdes correspondentes ao valor da contrapartida
do Estado, corresponde a um conjunto de agdes a serem
desenvolvidas e implantadas pelo Fstado do Rio Grande do
Sul, sob a Coordenagdo da Secretaria do Planejamento,
Gestdo e Participagdo Cidadd.

“0) Objetivo do Programa é aprimorar o plancjamento

e a execugdo de investimentos publicos por meio do

”

~
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Jfortalecimento da capacidade do orgdo de planejamento do
Estado e de secretarias finalisticas especificas. As dreas
envolvidas  sdo  infraestrutura e logistica, educacdo,
desenmvolvimento econdémico, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente e administracdio e recursos humanos.

“Nesse sentido, as disponibilidades financeiras
decorrentes do contrato de empréstimos PROREDES/BIRD
também possuem a fungdo de complementar 0s recursos
necessdrios as agoes promovidas pelo Executivo Estadual, ou
seja, somarem-se aos recursos do Tesouro do Estado, tanto
proprios como de outras fontes de financiamento (BNDES),
para efetiva aplicacdo em consondncia com os investimentos
definidos nas Leis Orgamentarias, em especial no PPA
2012-2015.

“Os procedimentos de auditoria visam subsidiar «
expressdo de uma opinido acerca das demonstragdes
Jinanceiras, bem como sobre o sistema de controle interno,
trabalhos conduzidos de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria. Essas normas requerem o
cumprimento das exigéncias éticas pelos auditores e que a
auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter
seguranca razoavel de que a demonstracédo contabil estd
livre de distorcdio relevante.

“O Termo de Referéncia acordado entre as partes —
Estado do Rio Grande do Sul/SEPLAG e Tribunal de Contas,
com anuéncia do BIRD, registrou que os Relatorios de
Monitoramento Financeiro/Relatérios Financeiros Interinos
(IFRs, Financial Monitoring Report / Interim Financial -
Report) poderiam ser considerados os Demonstrativos .

Financeiros a serem auditados. Para tanto, essa

N
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documentacdo teve que contemplar 05 modelos previstos

para 0s Relatérios Financeiros Néo-Auditados — IFR, sendo
necessdria a apresentagdio ent um formato que identificasse
usos ¢ fontes dos recursos, por categoria (acumulado por
projeto ano) — IFR | e usos dos recursos por componentes do
periodo (acumulado a ano a ano) IFR 2 e Certificado de
Gastos (SOEs). Todavia, tendo em visia 0 atendimento ao
previsio no item 3.1.1.1, especificamente as letras “c” td” e
«o” do Manual Operaciondl, observa-se que d SEPLAG
poderia estabelecer junto com 05§ demais execulores
relatorios gerenciais que possibilitassent 0 acompanhamento
financeiro  das acbes ~ pertinentes  Q0S subprojetos
desenvolvidos. O fato de a SEPLAG acessar o Sistema
Financas Publicas do Estado (FPE), e dali poder extrair os
dados para a montagent € acompanhamento da execu¢do
financeira, ndo nos parece o suficiente para manler 0
controle efetivo sobre 0 andamento de todas as agoes
promovidas, bem como dificultam os procedimentos de
auditoria sobre a correta aplicagdo dos recursos.

“Outro tema motivo de ressalva refere-se 4 aquisi¢do,
com recursos de contrapartida, de computadores por parte
da Secretaria de Educagdo, mediante Pregdo Eletrdnico,
para serem distribuidos nas unidades administrativas (Sede,
Coordenadorias Regionais — CRE ¢ Nicleos de Tecnologia
Fducacionais — NTEs) e escolas de todo o Estado. No
decorrer da auditoria, foram constatadas ~ diversas
inconformidades  que Joram encaminhadas —ao  selor

competente deste T CE nos termos da Resolugdo n°®965/2013”

(fls. 169 a 171).
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Ante o exposto, uma vez apresentada a sintese do referido relatério de
auditoria externa independente elaborado pela Supervisio de Auditoria e Instru¢ao

de Contas Estaduais, considero cumpridas as providéncias de cientificacao dispostas
no artigo 3° da Resolugao n® 965/2013.

Gabinete da Presidé

Conselheirp-Geza
Presidente.

X009863123-18.doc/20/08
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Relator: Conselheiro-Presidente, Cezar Miola
Processo n. 009863-02.00/12-3 -
Decisdao n. AD-0063/2013

— Administrativo. Auditoria Externa Independente no
Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento
Econémico e Social do Rio Grande do Sul -
PROREDES — BIRD no exercicio de 2012. Interessado:
Tribunal de Contas do Estado.

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que,
apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Presidente apresentou a
proposicéo constante nos autos, a qual foi acolhida pelo Plenario.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte
decisao:

O Tribunal Pleno, pela totalidade de seus
Membros, toma conhecimento da Sintese do Relatorio
de Auditoria Externa Independente referente ac
Contrato de Empréstimo (Swap) n.8.155-BR -
Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento
Econémico e Social do Rio Grande do Sul -
PROREDES/BIRD, elaborado pela Supervisdo de
Auditoria e Instrucdo de Contas Estaduais, e decide
considerar cumpridas as providéncias de cientifica¢ao
dispostas no artigo 32 da Resolugdo n. 965/2013.

Martlns em 27- 02013

Ana Lucia Perelra
Secretaria do Tribunal Pleno.

Plenario Gaspar Silyet

TE-08.1




| TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO RO GRANDE DO SUL
_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRECAO-GERAL

Porto Alegre, 09 de dezembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

Jodo Constantino Pavani Motta

Secretério de Estado do Planejamento, Gestéo e Participacio Cidada
Av. Borges de Medeiros, 1501/9° andar — Centro

Nesta Capital

Senhor Secretario,

Por delegagdo do Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
Conselheiro Cezar Miola, para dar continuidade a fiscalizagio prevista no Oficio GP
n° 1306/2012, de 29/11/2012, venho encaminhar-lhe copia do relatério da auditoria independente
procedida pelo Orgio Técnico desta Corte sobre a execugiio do Contrato de Empréstimo (Swap)
n® 8.155-BR, pertinente ao Programa de Apoio 4 Retomada do Desenvolvimento Econdmico e
Social do Rio Grande do Sul — PROREDES/BIRD, financiado pelo Banco Intemacional para
Reconstrucio e Desenvolvimento — Banco Mundial.

A iniciativa visa a permitir a0 Estado do Rio Grande do Sul, Orgio Executor do
Programa, o atendimento da exigéncia contida no Anexo 2, Segdo 11. B.2, do ajuste celebrado com
a referida instituicdo financeira internacional.

Para sua ciéncia, envio-lhe, também, copia da decisdo do egrégio Tribunal Pleno,
proferida em 27/11/2013, ap6s a apreciagio da matéria.

Reitero, ainda, a disponibilidade desta Corte para a eventual implementagio de
outras medidas voltadas ao aperfeicoamento da gestdo publica.

Atenciosamente,

Rua Sete de Setembro, 388, Centro Histérico - Fone (51) 3214-9700 - Fax (51} 3214-9399 — CEP: 90010-190 - Porto Alegre - RS
Home Page: http:/iwww.tce.rs.qov.br




{ TR124NAL DE CONTAS.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIREGAO-GERAL

Oficio DG n® 9899/2013
Porto Alegre, 09 de dezembro de 2013.

A Sua Senhoria

Joseph Mubiru Kizito

Coordenador Financeiro

Banco Mundial

Representagio no Brasil

SCN Quadra 2 Lote A, Ed. Corporate Center, 7° andar
Brasilia, Brasi]

70712-90000

Senhor Coordenador,

Na condi¢lio de Diretor-Geral do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, venho dar-the ciéncia do encaminhamento 4 Secretaria de Estado do Plancjamento, Gestio e
Participagéio Cidadd, por meio do Oficio DG n° 9898/2013, de 09/ 12/2013, de copia do relatério da
auditoria independente procedida pelo Orgo Técnico desta Corte sobre a execucio do Contrato de
Empréstimo (Swap) n° 8.155-BR, pertinente a0 Programa de Apoioc 3 Retomada do
Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul — PROREDES/BIRD.

A iniciativa visa a permitir ao Estado do Rio Grande do Sul, Orgdo Executor do
Programa, o atendimento da exigéncia contida no Anexo 2, Segdo II. B.2, do ajuste celebrado com
essa instituigdo financeira internacional.

Também foi enviada ao Estado cOpia da decisio do egrégio Tribunal Pleno,
proferida em 27/11/2013, ap6s a apreciaciio da matéria.

Atenciosamente,

Valtuir
Diretor-Geral,

DG/AM

Rua Sete de Setembro, 388, Centro Historico - Fone (51) 3214-9700 - Fax (61) 3214-9899 ~ CEP: 90010-190 - Porto Alegre - RS
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TRIBUNAL DE CONTAS Folha Rubrica

Rio Grande do Sul 267 B
JUNTADA DE AR
N° DO PROCESSO/EXPEDIENTE: NOME DA AUTORIDADE INTIMADA:
9863-0200/12-3 JOAO CONSTANTINO PAVANI MOTTA
Observacio:

NA FORMA DISPOSTA NO ART. 2°, DA RESOLUCAO N° 504, DE 1°-04-98 PROCEDEMOS A JUNTADA DO
AVISO DE RECEBIMENTO

A Sua Exceléncia o Senhor

Jodo Constantino Pavani Motta

Secretario de Estado do Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidada

Av. Borges de Medeiros, 1501/92 andar - Centro
90110-150 - Nesta Capital
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{DQARECEBEDOR / SIGNATURE DU RECEPTEUR - DATA DE RECEBIMENTQY : )
! DATE DE LIVRATION # £'h
X 2

NOME LEGIVEY DO RECEBEDOR | NOM LISIBLE DU RECEPTEUR

Clelhio |72 BoDr IB1ES

N° DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO DO RUBRICA E MAT. DO EMPREGADO /
RECEBEDOR / ORGAO EXPEDIDOR SIGNATURE DE LAGENT

s 4
v Q&KU o

el

DATA DO RECEBIMENTO DO AR: ASSINATURA DO RESPONSAVEL:

OCE Sheila Vencato Radajeski,
Matricula 1.351844.5.

16/12/2013
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