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Apresentagao

Este livro apresenta o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional 2015-
2030 da regiao do COREDE Campos de Cima da Serra, com um conjunto de
projetos que visam promover o desenvolvimento dos dez municipios da regiao.
E resultado do convénio 1636/2015, firmado entre o Estado do Rio Grande do
Sul, através da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao e o Forum dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Através de processo licitatério, o
COREDE contratou a Universidade de Caxias do Sul para a execugao do Plano.
Uma equipe de nove especialistas, de areas distintas, atuou na elaboracao do
Diagndstico Regional, na formulagao das Diretrizes, Estratégias, dos Objetivos e
na formulagao de uma Carteira de Projetos que contempla agoes que garantem a
promogao do desenvolvimento socioecondmico-regional nos préximos 15 anos.

O Plano foi elaborado com a participagao de representantes dos municipios
do COREDE, em reunioes realizadas no Campus Universitario da UCS, em Vacaria
e, portanto, os projetos foram aprovados em reuniao especifica convocada pela
presidéncia do COREDE.

Este livro apresenta o diagnéstico, as diretrizes, estratégias, os objetivos e
uma carteira de projetos. O diagndstico esta sintetizado. Assim, aqueles que
desejarem a versao completa devem solicita-la ao COREDE.

Ha muito por fazer! Espera-se que a sociedade se aproprie do contetido
desta publicacao e, de forma organizada, atue, politica e institucionalmente, em
prol da execucao do Plano, sem o qual as caréncias existentes na regiao nao
serao superadas. O importante é olhar para as potencialidades regionais e superar
aspectos culturais, para conquistar patamares de desenvolvimento condizentes
com os melhores indicadores nacionais.

Vacaria, abril de 2017
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1
Introdugdo

Este livro apresenta o Plano Estratégico-Participativo de Desenvolvimento
Regional 2015-2030 elaborado, no periodo de margo de 2016 a margo de 2017,
por especialistas da Universidade de Caxias do Sul, a partir de metodologia
definida pela SPGG/RS e pelo Férum dos COREDEs, no ambito do Convénio
1.636/2015, realizado entre os COREDES e o Forum dos COREDEs, tendo por
objetivos: a) atualizar e ampliar a base de dados regionais, anteriormente elaborada
e divulgada no Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do COREDE, de
2010, tendo como base os Perfis Socioeconémicos dos 28 COREDEs, elaborados
pela SPGG em 2015, visando definir uma visao de futuro e acoes estratégicas,
que apontem para o desenvolvimento e para a sustentabilidade do
desenvolvimento regional; b) definir a visao de futuro e as estratégias de
desenvolvimento do COREDE, para determinagcao dos propdsitos globais
permanentes, que servirao como base para a realizacao do planejamento
estratégico; c) identificar, em conjunto com a comunidade regional, os principais
condicionantes, problemas e as potencialidades setoriais e regionais, a partir da
participacao de diferentes atores sociais, na construgcao e operacionalizacao de
politicas de desenvolvimento regional; d) elaborar uma carteira/lista de projetos
hierarquizada, contendo objetivos, justificativas, escopo, 6rgaos intervenientes,
cronograma e estimativas de recursos; e) estimular e valorizar o desenvolvimento
do capital social e da identidade regional, a partir da indicacao de projetos
estruturantes, de acordo com o perfil histérico da regiao, de suas potencialidades
atuais, de novas oportunidades e de suas possibilidades de interacao com outras
regioes do estado; f) qualificar o processo de participacao das regioes, no
planejamento e orcamento governamental.

O COREDE Campos de Cima da Serra é formado por dez municipios: André
da Rocha, Bom Jesus, Campestre da Serra, Esmeralda, Ipé, Monte Alegre dos
Campos, Muitos Capoes, Pinhal da Serra, Sao José dos Ausentes e Vacaria,
totalizando uma populagao de 102.818 pessoas, em 2014, uma extensao territorial
de 10.400,2 km2 e uma densidade demografica de 9,6 hab./km?2 (estado apresenta
38,1 hab./km2). Os municipios do COREDE sao polarizados por Vacaria e Caxias
do Sul.

O Perfil Socioecondmico do COREDE (FEE, 2015) destaca que os municipios
da regiao apresentam baixos indicadores sociais, principalmente no que se refere
a Educacao e a Sadde, que estao entre os de pior desempenho no estado. Os
indicadores de Saneamento também se encontram abaixo das médias estaduais.
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Na drea da educagao, a taxa média de distor¢ao idade-série, do Ensino Médio,
no ano de 2014, foi de 17,66%. Acima desta média, estao os Municipios de Bom
Jesus (20,5), Ipé (27,1) e Vacaria (22,3), ou seja, 0s outros sete municipios
apresentam média inferior a média do COREDE. Em 2010, a taxa de analfabetismo
do COREDE era de 6,06%, enquanto a do Estado do Rio Grande do Sul era de
4,53%, demonstrando que os municipios desse COREDE apresentam taxa de
analfabetismo superior a do estado.

No campo da saude, a taxa de mortalidade infantil média do COREDE é
11,66. No Estado do Rio Grande do Sul, a taxa é de 10,57 e, no Brasil, é de
15,00. A taxa do COREDE é inferior a do estado e a do Pais com seis municipios
apresentando média insatisfatoria. Os municipios que se encontram acima da
média estadual sao Ipé (29,4), Muitos Capdes (31,3), Pinhal da Serra (40) e Vacaria
(17,74). De outro lado, a expectativa de vida ao nascer, no Estado do RS, é de
75,38 anos. Abaixo desta média estao os municipios de Sao José dos Ausentes
(73,05), Monte Alegre dos Campos (74,29), Esmeralda (74,64), Bom Jesus (74,89),
André da Rocha (75,19), Ipé (74,29), Muitos Capdes (75,1) e Vacaria (75,25).
Dentre os dez municipios desse COREDE, apenas trés encontram-se com a
expectativa de vida acima da média estadual.

Em relagdo ao fornecimento de dgua, o COREDE apresenta 56% de
atendimento de agua total nos municipios, e o atendimento urbano atinge o
indice de 87%. Em relacdo ao esgotamento doméstico, ha auséncia de tratamento,
e o lancamento de esgoto industrial, sem o cumprimento dos parametros legais,
reduz a qualidade de agua dos recursos hidricos da regiao, com a ocorréncia de
rios com classe 4. A geracdo de residuos solidos alcanga 0,725 kg/hab. dia (média
da Regiao Sul é de 0,770 kg/hab. dia).

Os dados diagnosticados nas dreas da educacgao, satiide e saneamento exigem
dos atores responsaveis pelo desenvolvimento acao imediata, para reposicionar
aregiao dos Campos de Cima da Serra em estado de desenvolvimento condizente
com os melhores indicadores observaveis.

No campo do urbanismo e da habitacado, o COREDE Campos de Cima da
Serra caracteriza-se pela existéncia de grandes propriedades rurais e baixa
densidade habitacional-rural. O baixo crescimento populacional da regiao,
associado a uma area urbana com topografia pouco acidentada e com poucas
restricoes, gera uma expansao do territério urbano com baixa densidade
populacional, forcando o municipio a ofertar bens e servigos pablicos em areas
com vazios urbanos. Esta caracteristica da regiao faz com que a periferia urbana
se encontre em situacao precdria, em termos de habitacdo e oferta de servigos e
equipamentos publicos. Desta forma, o controle urbano, em termos de densidade
e estoque habitacional, parece relevante, a fim otimizar os investimentos publicos
e, em especial, o Municipio de Vacaria, que se constitui o municipio mais
urbanizado da regiao (93,47 %).

E importante destacar que Campestre da Serra e Muitos Capdes estio
totalmente vinculados as rodovias que cortam seus territérios — BR116 e 285 —,
sendo necessario observarem aspectos que desenvolvam a cidade com qualidade
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e nao a margem da rodovia. Esmeralda e Bom Jesus, por sua vez, caracterizam-se
como subsedes do COREDE, e com ligagao pavimentada até Vacaria podem
estruturar e planejar suas manchas urbanas, no sentido de avancarem como
subcentros, podendo vincular-se, no futuro, com municipios do Estado de SC,
especialmente se criadas interligacoes ainda inexistentes ou precarias. O Municipio
de Sao José dos Ausentes, pelas caracteristicas territoriais e pelos potenciais
turisticos, podera transformar-se em area urbana. Nesse sentido, a elaboracao de
projetos qualificados é decisiva.

No campo da logistica e dos transportes, quatro municipios desse COREDE
nao apresentam ligacao asfaltica: Pinhal da Serra, Esmeralda, Monte Alegre dos
Campos e André da Rocha. Em vista da grande extensao territorial da regiao e da
baixa densidade populacional, as redes de estradas, na regiao, sao pouco densas
e, em grande parte, nao pavimentadas, prejudicando a competitividade da
produgdo agropecuaria e regional. A BR 116 corta a regiao no sentido norte-sul,
passando por Vacaria e Caxias do Sul, interligando o Estado do Rio Grande do
Sul ao Brasil, mas apresenta grandes limitacdes por ser uma rodovia nao duplicada
e por passar em regioes urbanas, com elevada densidade demografica, habitacional
e industrial. O avanco de estudos quanto a possibilidade de investimentos, em
obras que possibilitem deslocar alguns trechos urbanos da rodovia, nos Municipios
de Caxias do Sul e Vacaria, bem como reestruturar acessos em Nova Petropolis e
travessias urbanas, como Campestre da Serra e Sao Marcos, tem alta relevancia e
urgéncia.

Em relagdo ao sistema de energia e comunicagoes, observa-se que, na extensa
area rural, com baixa densidade populacional, ndo ha oferta de energia trifasica
tao fundamental para o desempenho de atividades agropecudrias de maior valor
agregado, o que acaba imprimindo a regidao um estado de agricultura familiar de
baixo valor e, a0 mesmo tempo, constituindo-se como fator de desestimulo a
permanéncia dos jovens na zona rural, cujos dados mostram seu envelhecimento.
A falta de infraestrutura de energia trifasica e o envelhecimento da populacao
rural podem sinalizar, na regiao, uma grande transformacao focada na venda das
propriedades para grupos econdmicos latifundidrios. Ja se encontra em municipios
do COREDE, a presenca de capital estrangeiro chinés, importante para geracao
de emprego e renda, mas sinalizador de que estrangeiros podem encontrar, no
baixo desempenho econdmico e social da regiao, fatores que contribuam para a
aquisicao de terras. O numero de consumidores de energia elétrica da regiao se
constituem da seguinte forma, na zona rural: André da Rocha (36%), Bom Jesus
(15,46%), Campestre da Serra (42,86%), Esmeralda (23,1%), Ipé (37,49%), Monte
Alegre dos Campos (53,87%), Muitos Capoes (42,2%), Pinhal da Serra (48,4%),
Sao José dos Ausentes (23,1%) e Vacaria (4,08%). Um destaque importante na
regiao é o potencial para a produgao de energia renovavel, especialmente a energia
fotovoltaica (solar).

Outro fator decisivo para o desenvolvimento refere-se ao acesso a internet e
a telefonia celular altamente deficitario nos municipios da regiao e, em especial,
na zona rural. Desta forma, os agentes reguladores do estado precisam redefinir
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suas estratégias, em relacao ao fornecimento de energia trifasica no interior e
acesso a telefonia celular e internet na zona rural, constituindo fatores decisivos
para o desenvolvimento ou a manutengao do subdesenvolvimento regional.

No campo do desenvolvimento econémico, o COREDE Campos de Cima
da Serra apresentou seu VAB (2013) com destaque no setor Servigcos (52,98%),
seguido pelo setor Agropecuario (33,51%) e pelo setor Industrial (13,51%). Os
municipios com VAB maior, no setor agropecuario, sao Esmeralda ((55,5%), Ipé
(51,9%), Sao José dos Ausentes (44,5%), Bom Jesus (42,19%), André da Rocha
(76,3%) e Muitos Capodes (72,2%). Vacaria —, cidade central do COREDE,
apresenta um VAB no setor Agropecudrio de 18,5%, enquanto no setor Servigcos
chega a 70,5% e na Industria (10,8%). Dados da FEE de 2012 destacam que 0s
segmentos mais representativos do VAB, na Agropecuaria do COREDE Campos
de Cima da Serra, sao, respectivamente: outros produtos da lavoura permanente
(23,1%), cereais para graos (20,9%), soja em grao (17,1%), bovinos e outros
animais (15,4%), dentre outros com menor expressividade. O VAB da Industria
do COREDE tem a maior representatividade em: Industria da Transformacgao
(45,1%), Producao e distribuicao de eletricidade, gas, dgua, esgoto e limpeza
urbana (29,8%), Construcao Civil (24,7%) e Inddstria Extrativa (0,4 %). E, no setor
Servigos, a composicao segue a seguinte estrutura: Administracao Publica (32,8%),
Comércio e Servicos de Manutencao e Reparacao (20,7 %), Atividades Imobiliarias
e Aluguéis (9,2%), Intermediacao Financeira (8,0%), Servicos Prestados a Empresas
(7,9%), dentre outras.

O maior PIB (2013) dentre os dez municipios da regiao é o de Vacaria, com
R$ 1,6 bilhao e o menor é o de Monte Alegre dos Campos, de R$ 42,8 milhoes.
O maior PIBpc é de Pinhal da Serra, com R$ 102.492,00, seguido por Muitos
Capoes, com R$ 101.313,00 e André da Rocha, com R$ 78.333,00. Os menores
sao Monte Alegre dos Campos, com R$ 13.307,00, seguido por Bom Jesus, com
R$ 21.177,00, Sao José dos Ausentes, com R$ 22.120,00 e Vacaria, com R$
25.760,00.

Ha baixa insercao da regidao no comércio mundial. Em 2015, somente Vacaria
e Muitos Capoes exportaram, com destaque para frutas, milho e derivados de
soja. Os paises de destino das macas, peras e dos marmelos sao: Bangladesh,
Holanda, Irlanda, América do Sul e Rassia. Milho e derivados de soja foram
comercializados, principalmente, para China, Coreia, Eslovénia, Itilia e Vietna.

No periodo maio/2015 a maio/2016, o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) registrou 636 estabelecimentos com um estoque de 20.622 empregos
cadastrados. No periodo, houve uma movimentagao de 1.232 admissoes e 3.091
demissoes. Vale registrar que, no periodo de janeiro-maio de 2016, Vacaria admitiu
16.817 pessoas e demitiu 13.949, restando um saldo positivo de 2.868 empregos.
O estoque de empregos, em maio de 2016, foi de 16.642.

E importante registrar que a regiao apresenta 3.132 estabelecimentos com
vinculos no Cadastro Nacional de Atividade Empresarial, com maior niimero de
estabelecimentos nas seguintes atividades, respectivamente: Comércio e
Reparacao (1.013), Agricultura, Pecuaria, Producgao Florestal, Pesca e Aquicultura
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(984), Industria de Transformacao (257), Transporte, Armazenagem e Correio
(203), Alojamento e Alimentacdo (164), Construcao (123), Satde Humana e
servigos sociais (115), dentre outras.

Cabe neste resumo executivo desenvolver uma abordagem sobre o cendério
da industria nao poluente na regido. Trata-se do turismo la existente e que se
caracteriza pela chamada fase “pré-turismo”, uma vez que a atividade nao se
encontra estruturada. Geograficamente, os municipios do COREDE apresentam-
se esparsos e distantes da sede regional (Vacaria) e das demandas turisticas
consolidadas, havendo baixa potencialidade de acessos por transporte urbano.
Estudos realizados, nesta fase de planejamento, indicam que as Unidades de
Conservagao (UC), localizadas nos Aparados da Serra, se constituem como
potenciais atrativos de hierarquia maxima (internacional), dependente da
elaboragao de um projeto amplo e consistente. Outro destaque relevante cabe
ao consolidado Rodeio Internacional de Vacaria. A implantagao de um turismo
forte na regiao depende de aspectos como a criacao de parcerias entre universidade
e trade turistico, bem como com outras regides turisticas da RF3 ja estruturadas.
O trinbmio ambiente — ruralismo — eventos é valor que estd eminente para a
consolidagao do turismo, nos Campos de Cima da Serra.

A partir do diagnéstico realizado, os especialistas produziram uma Matriz
SWOT para cada dimensao do desenvolvimento: diretrizes, estratégias e uma
Carteira de Projetos.

Apresentar uma Carteira de Projetos para um periodo de 15 anos é desafiador.
Ha o compromisso de olhar para a frente, no sentido de preparar a regiao para
cenarios futuros e, portanto, todas as indicagdes deveriam contemplar uma
plataforma capaz de preparar a regiao para o conceito mais amplo da
sustentabilidade (econdmica, ambiental e social), capaz de enfrentar os desafios
do capitalismo, em crise, e de uma nova fase de globalizacao, que podera nao
mais produzir onde é mais barato e com economias de escala, mas onde estd o
consumidor, fazendo com que muitas empresas multinacionais voltem para casa
e produzam para suas regioes continentais.

H4, também, que se enfrentar os novos desafios da Tecnologia da Informacao
e Comunicacao que, na primeira fase, foi capaz de difundir o conhecimento e a
informacao numa velocidade espantosa, porém sem ter conseguido socializar os
ganhos econdmicos nem aumentar a produtividade. Neste momento, vive-se um
periodo de economia compartilhada, representada pelo Uber, Airbnb, Tripda,
dentre outros, que esta determinando a eliminagao de intermediarios e, portanto,
propondo um novo modelo de economia, que afetara operadores de servigos e,
inclusive, o sistema financeiro-mundial, uma vez que uma robusta plataforma,
envolvendo pagamentos e receitas esta excluindo o sistema bancario e reduzindo
custos e tempo de transagao, além de criar novas divisas para a sociedade.

Neste contexto, produzir uma Carteira de Projetos, para o periodo 2015-
2030, promovendo um ambiente para preparagao de recursos humanos, técnicos
e de seu parque produtivo e de servicos, sem olhar pelo “retrovisor”, seria o ideal
do planejamento. No entanto, o ambiente de planejamento exige debrucar-se
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num misto de passado e futuro, tendo em vista que o investimento publico foi
incapaz de gerar uma infraestrutura condizente com as questdes do
desenvolvimento, nos ltimos 20 anos.

A regiao dos Campos de Cima da Serra tem uma taxa de urbanizagao de
91%, que ocupa uma darea territorial urbana de 0,23%, ou seja, ha uma ampla
extensao territorial, a maior da Regiao Funcional 3 (RF3), com baixa densidade
demografica na zona rural, compondo uma matriz com grandes propriedades e,
também, com a presenca da agricultura familiar, além de se constituir na regiao
com maior emigracao de jovens da RF3.

Este livro apresenta uma gama de projetos ja mencionados em outros
documentos de planejamento, com destaque para o Rumos 2015 (publicado em
2006) e em planos estaduais regionalizados mais recentes. Apresenta, também,
projetos que sinalizam perspectivas futuras, capazes de gerar novas economias e
contribuir com o avanco da regiao. Nesse sentido, destacam-se seis importantes
linhas de intervencao:

* Reestruturacao da rede de cidades com o fortalecimento de Bom
Jesus e Esmeralda, através da implantagcao de alguns servicos publicos
regionalizados;

e criagao do Corredor do Ecoturismo e Agroturismo interligando o
litoral de Santa Catarina ao leste dos Campos de Cima da Serra (Sao
José dos Ausentes e Cambara do Sul), através da conclusao da BR 285
e da RS 020; asfaltamento da RS 110 ligando Sao Joaquim a Bom Jesus,
com vantagens para Jaquirana, passando por Sao Francisco de Paula e
chegando a Gramado;

e criacao e fortalecimento das instancias de Governanga para o
Turismo, visando atuar na promocao das potencialidades turistico-
regionais, de forma a criar novas oportunidades para a populagao urbana
e rural;

* implantacao de Centrais com Fontes Renovaveis de Energia,
especialmente a fotovoltdica, eblica e de pequenas centrais
hidroelétricas, a fim de reduzir a demanda por energia trifasica, naampla
zona rural;

e atuagao para aprovacao, no INPI, da Indicagcdao Geografica para o
“Queijo Artesanal Serrano”, visando fortalecer esse setor produtivo,
através de sua comercializacao em escalas maiores, bem como pela
possibilidade de criacao de roteiros de agroturismo, que tenham o
“queijo serrano” como marca principal;

e ampliacao do nimero de agroindustrias, visando agregar valor a
producao de frutas e pequenos frutos, a silvicultura; de batata-inglesa,
bem como de outros produtos agropecudrios e regionais;

* possibilidade de que a cultura regional venca a rigidez de nao permitir
a realocagao de investimentos para o setor turistico € um dos imensos
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desafios para a superacao das grandes desigualdades regionais, uma
vez que, devido as caracteristicas de ocupacao do grande territorio da
regiao, o turismo ainda nao é percebido como negécio potencial pelo
pensamento coletivo-regional, assim como ocorria em Bento Gongalves,
nos anos 80.

1.1 PRIORIDADES REGIONAIS

Na perspectiva de elencar Prioridades Regionais do COREDE Campos de
Cima da Serra, com participacao cidada, foram selecionados e hierarquizados
0s seguintes projetos e/ou produtos de projetos agregados:

12 — criacao do Plano Diretor Regional e a Elaboracdao do Plano
Regional das Areas Rurais de todo o Territério do COREDE;

22 — pavimentagao da ERS-020 entre Cambara do Sul e Sao José dos
Ausentes;

32 — profissionalizacao do setor (trade) do turismo, na Regiao dos
Campos de Cima da Serra;

42 — planejamento regional-territorial e de marketing para produtos e
localidades dos Campos de Cima da Serra;

52 —fortalecimento do Polo Tecnolégico dos Campos de Cima da Serra

62 — desenvolver estudos para ampliar a oferta de servicos
regionalizados, em Vacaria;

72 — mobilidade turistica da regiao dos Campos de Cima da Serra e
leste da regiao das Horténsias;

82 — ampliacao da faixa de cobertura do SAMU 192 ;

92— criagao de Programas de Empreendedorismo e Agroempre-
endedorismo ;

102 — incentivo a agricultura e pecuaria familiares.

1.2 REFERENCIAIS ESTRATEGICOS

A atividade de planejamento possibilitou construir os Referenciais
Estratégico-Regionais, capazes de refletir o pensamento coletivo sobre o que se
deseja para o futuro, quais sejam:
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MISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Fortalecer os municipios da regiao; desenvolver a economia rural; criar
oportunidades inovadoras; integrar as potencialidades turistico-regionais,
e elevar os indicadores sociais, visando garantir a qualidade de vida
dos cidadaos.

VALORES REGIONAIS
Inovacao e empreendedorismo como cultura regional
Fortalecimento rural
Planejamento e gestao continua do desenvolvimento regional
Transparéncia
Inclusao

VISAO DE FUTURO PARA A REGIAO

Os municipios do COREDE Campos de Cima da Serra contarao com
uma economia diversificada, competitiva e com agregacao de valor,
com oportunidades inovadoras e apresentando indicadores sociais
compativeis com as médias estaduais.

VOCACAO DA REGIAO DO COREDE CAMPOS DE CIMA DA SERRA
Producgao agropecuaria
Ecoagroturismo

1.3 COMO ESTE LIVRO ESTA ORGANIZADO

Este livro esta organizado em capitulos. Cada capitulo apresenta uma
dimensao especifica de planejamento.

Cada capitulo apresenta os itens abaixo descritos, seguindo a ordem
apesentada:

Diagnéstico resumido

Matriz SWOT

Diretrizes

Estratégia

Carteira de Projetos resumida

e O Diagn6stico completo e a Carteira de Projetos completa encontram-
se disponiveis na sede do COREDE, ou em sua pagina virtual.

e Este Livro pode ser acessado como e-book.
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2
Dimensdo: Econdmica

2.1 DIAGNOSTICO
2.1.1 Agricultura

Os aspectos econdmicos da Regiao Funcional 3 (RF3), considerando a cultura
temporaria, destacam a producao de soja, milho e batata-inglesa como os de
maior relevancia, apesar da pouca participagao no volume do Estado do RS. A
maior concentragdo da soja é no Municipio de Muitos Capoes, nos Campos de
Cima da Serra, e a batata-inglesa estd mais concentrada no Municipio de Sao
Francisco de Paula, na Regiao das Horténsias. A uva é a cultura permanente com
maior valor da producao, representando 67% da produgao do RS. O Municipio
de Bento Gongalves era o mais representativo até 2013. Quando foi desmembrado
0 Municipio de Pinto Bandeira, passou para Flores da Cunha a lideranca da
producdo de uva.

Conforme observado nos dados do diagnéstico, a soja teve um expressivo
crescimento, no periodo entre 2009 e 2014. No Estado do RS, a variacao
percentual no crescimento foi de 135%, enquanto que, na RF3, o aumento foi de
247%, com destaque para o COREDE Serra, que cresceu 819% no mesmo periodo.
Em 2014, a RF3 participava com 5% da producao de soja e 14,1% da producao
de milho.

Na cultura permanente da RF3, o destaque é para a producao de maca e
uva. Assim, a regiao chegou a 98,5% da producao de maca do Estado em 2014,
um ligeiro aumento em relagdo a 2009, quando produziu 98,1%, com relevancia
para os Campos de Cima da Serra, que, em 2014, produziram 60% de toda a
producdo do RS. A regiao das Horténsias apresentou retracao na producao de
maca entre 2009 e 2014, enquanto que os demais cresceram, com destaque para
o COREDE Serra, que duplicou sua producao no periodo considerado.

A producao de uva, com relagao ao estado, teve um pequeno aumento
entre 2009 e 2014, passando de 69,3% para 71,4%. O COREDE Serra é
responsavel por cerca de 67% da producao de uva do RS, com destaque para os
Municipios de Bento Goncgalves, Flores da Cunha e Caxias do Sul.

Salienta- se que, apds a separacao do Municipio de Pinto Bandeira do
Municipio de Bento Gongalves, Flores da Cunha passou a ser o municipio com
maior producao de uva. E possivel verificar, também, que houve um crescimento
na quantidade produzida na RF3, no periodo considerado, de aproximadamente
10%.
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2.1.2 Extracao vegetal

A extracao vegetal é pouco significativa na RF3. Em 2014 representava cerca
de 1,2% do valor da producao de lenha do RS, que é o produto mais significativo.
Conforme os dados do diagnéstico, houve uma retracao no valor da producao
entre 2011 e 2014 de 66%. Considerando a producao de madeira em tora, o
valor da produgao teve um expressivo aumento, cerca de 1.400% no mesmo
periodo. Sendo assim, se percebe que a extragdo vegetal se apresenta com muitas
discrepancias, no decorrer do tempo. Um dos possiveis motivos, verificado por
meio das discussdoes com a comunidade da regido, é a informalidade que ha
nessa dimensao.

2.1.3 Pecuaria

A pecuaria apresentou, na maioria dos casos, retracao entre 2009 e 2014.
Na producao de aves (galos, frangos, frangas e pintos) a reducao no RS foi de
3,3% e, no COREDE Serra, de 11,1%, Horténsias 29% e Campos de Cima da
Serra, 25%. Os dados apontam para uma migracao dos recursos alocados na
pecudria para outras atividades. Quando se considera a producao de galinhas,
também se percebe redugdo, principalmente na regiao das Horténsias, que
apresentou um decréscimo de 67,4%, ainda que os Campos de Cima da Serra
tenham apresentado um crescimento na ordem de 30%. Na producao de galinhas,
o RS cresceu, durante o periodo observado, 5%.

Por outro lado, a producao de bovinos reduziu, no mesmo periodo, 3,6%
no RS. Entretanto, no COREDE Horténsias cresceu 5,1%, enquanto que, no Serra,
cresceu quase 3% e, nos Campos de Cima da Serra, permaneceu praticamente
inalterada.

2.1.4 Empresas e empregos

O COREDE Campos de Cima Serra, em 2013, possuia 1,3% do total de
vinculos empregaticios do RS; deste total, 1,03% no Municipio de Vacaria. Com
relacao ao tamanho dos estabelecimentos, no COREDE Campos de Cima da Serra,
cerca de 5,4% dos empregos estio em empresas que empregam mais de mil
trabalhadores. O sexo masculino se destaca com 41% a mais que o sexo feminino,
nos postos de trabalho. Isso devido a caracteristica da regiao que é,
predominantemente, agricola. A remuneracao média, com maior percentual
(15%), ficaentre 1,01 e 1,5 salarios-minimos. A faixa etaria com maior percentual
(11%) é entre 30 e 39 anos. Aproximadamente 14% dos empregados ativos
possuem Ensino Médio completo e apenas 3,4%, curso superior completo. Os
analfabetos representam 0,18%.

2.2 FINANCAS PUBLICAS

As receitas em tributos municipais arrecadadas do COREDE Campos de Cima
Serra, entre 2010 e 2014, representavam em 2014, 0,6% das receitas do RS;
receitas federais, 0,5%; receitas estaduais, 0,3 % e total das receitas 0,5%. Vacaria,
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que é o municipio com maior relevancia, representava 0,3 % do total das receitas
do RS.

O COREDE Campos de Cima da Serra corresponde a 1,07% do total de
despesas do RS, com maior destaque para Vacaria, com 0,49%. Portanto,
comparando as receitas e despesas totais do COREDE Campos de Cima da Serra,
observa-se que todas as despesas representam 60% das receitas totais. Entretanto,
quando se considera somente os repasses do total da arrecadacao do estado e da
Uniao, as receitas orcamentdrias nao sao suficientes para cobrir as despesas.

A variagao percentual dos tributos municipais no periodo considerado, por
municipio, entre 2010 e 2014, apontava para o RS 50%; COREDE Serra 36%.
Sendo assim, o COREDE Campos de Cima da Serra apresentou um decréscimo
na arrecadagao municipal em relagao ao estado.

2.3 ANALISE SITUACIONAL — ASPECTOS ECONOMICOS

2.3.1 Agricultura, extracao vegetal, pecuaria, empresas e emprego,
indicadores sociais, comércio e financas publicas

A evolucao dos dados, evidenciados nos ultimos anos, aponta para um
dinamismo no setor agropecudrio da regidao, em especial na producao de frutas,
como maca, uva, péssego, pera, laranja e pequenos frutos. Na pecudria se destaca
e criacao de bovinos e aves. Os indices de produtividade sao significativos por
conta da fertilidade do solo e do clima favoravel da regido. Por conseguinte, a
regiao apresenta potencial na producao das atividades primarias, nao obstante, a
observacao de pouco valor agregado aos produtos agropecudrios. Sendo assim,
ha a possibilidade de criagao de agroindustrias, no intuito de agregar valor a
produgdo e proporcionar integracao com o setor industrial, envolvendo toda a
regiao dos Campos de Cima da Serra.

O adensamento da cadeia produtiva possibilitara ganhos de escala
substanciais, viabilizando, assim, a criacao de APLs dos setores da agricultura e
pecudria, ja que o setor de carnes é significativo na regiao, juntamente com a
producdo de leite, integrando as cadeias produtivas de graos, que pode também
aliar-se ao turismo gastrondmico existente na regiao.
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2.3.2 Matriz FOFA

Quadro 1 - Analise FOFA Economia

MATRIZ FOFA — CAMPOS DE SERRA

Pontos fortes

e Diversificacao rural: producao de magcas, soja, milho, feijao, batata, uva,
pequenos frutos, oliveiras, queijo serrano

® Pesquisas produzidas pela Fepagro e Embrapa

e Cursos oferecidos pela UCS, Unopar, UERGS e Emater, na regiao (em
Vacaria)

e Existéncia de uma pecuaria reconhecida (Carne Verde)

e Embrapa esta construindo a Rota do Butia

® Polo Tecnologico

e Forte associativismo dos produtores rurais, através da “Aproccima’
e Biodiversidade: fauna e flora muito rica

e Qualidade do solo

e Clima

e Disponibilidade de agua

e Diversidade da produgao agricola, frutas e graos, queijo serrano, além da
criacao de gado — selo de origem

¢ pinhao fechado a vacuo

e Disponibilidade de mao de obra

e Existéncia de unidades do Instituto Federal, da Embrapa, Fepagro e Emater,
UCS, na regidao (em Vacaria)

e Aumento do niumero de empresas
e Aumento do numero de segurado especial
e Pesquisas produzidas pela Fepagro e Embrapa

e Existéncia de unidades do Instituto Federal, da Embrapa, Fepagro e Emater,
UCS, na regido (em Vacaria

e Aumento da arrecadacao nas esferas (municipal, estadual e federal)
e Aumento do niumero de empresas e segurado especial

Fraquezas
e N3o se industrializa a producao agricola da regiao, salvo excecoes

e Poucas opcgoes para escoamento da producao
® Jovens saem da zona rural e nao retornam

pouca disponibilidade de mao de obra para as safras, dependendo de pessoas
vindas de outras regides, em periodos sazonais
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® Nao agregacao de valor a producgao primaria

e |nexisténcia de telefonia celular em muitas areas rurais

® Nao agregacao de valor a producao primaria

¢ Informalidade

e Baixo valor agregado aos produtos oriundos da zona rural

Oportunidades
e Cadeia do Pinhao — do Butia — e de outras frutas nativas;

e Barreiras sobre a importacao de macas; industrializacdo dos produtos
agricolas

® Polo tecnolégico; potencial de aumento da arrecadacao por meio da
informatizacao das atividades

e | egalizacao da agroinddustria, em especial o queijo serrano

Ameacas
e Expansao dos javalis

® Importacao de macas, em especial da Argentina, que afeta os produtores
locais

e Atravessadores de maca; contingente sazonal para a colheita da safra de
maca

e Oferta de eletricidade limitada, principalmente a rede trifasica, no campo
e Uso excessivo de agrotoxicos

e Baixo indice de geracao e apropriacdo da renda

* Movimentacao de mercadorias e servigos informais (sem geracao de tributos)
e Falta de incentivo a agroinddstria

2.4 ESTRATEGIA - AGREGACAO DE VALOR AS ATIVIDADES PRIMARIAS
E SECUNDARIAS

2.4.1 Justificativa da estratégia

A estratégia se justifica pelo fato de atender as necessidades dos produtores,
cuja intencao é industrializar os produtos oriundos de suas atividades para, assim,
agregar valor. A integracao das atividades, nesse sentido, é fundamental, visto
que ha area disponivel para essas atividades. Para tanto, a mudanca no modo de
proceder, com relacao a alocagao dos recursos advindos do setor publico, se
torna uma decisao estratégica para a promogao do setor agropecuario da regiao.
Ademais, a estratégia contribui para a redugao do éxodo rural, fazendo com que
as familias permanecam trabalhando nas atividades voltadas a agropecuaria.
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A regiao dos Campos de Cima da Serra possui uma grande extensao territorial,
com potencial produtivo, em especial para o cultivo de frutas, graos e producao
de carnes, pois apresenta baixa densidade demografica. A quantidade de maca
produzida, no COREDE Campos de Cima da Serra, representava, no ano de 2014,
69,2% da producao do Estado do Rio Grande do Sul; o rendimento médio da
produgao, que, em 2009, era de 32,9 toneladas por hectare (t/ha), passou em
2014 para 36,1 t/ha; o valor da produgao nesse mesmo periodo passou de R$
344 bilhdes para R$ 398 bilhdes, respectivamente. Entretanto, ha pouca
exploracdo dessas areas para as demais culturas, devido a dificuldade de acesso
e ao baixo incentivo, por conta da nao agregacao de valor as atividades rurais.

2.4.2 Objetivos da estratégia

A estratégia tem, como objetivos principais: o aumento de renda dos
produtores e a formalizacao das atividades rurais. Considerando que a regiao
tem potencial para o desenvolvimento dessa atividade, faz sentido propor um
aumento na renda de 30% com a agregacao de valor, proporcionado pelo
adensamento da cadeia produtiva.

2.5 CARTEIRA DE PROJETOS

Projeto 1 - Industrializacao dos produtos agricolas

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Industrializacdo dos produtos agricolas
Valor estimado do projeto: R$ 100.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criar agroindustrias para gerar valor a cadeia produtiva, bem como
otimizar a rentabilidade dos produtos agricolas.

Justificativa: O projeto se justifica por atender as necessidades dos agricultores,
cuja intencao é industrializar os produtos oriundos de suas lavouras e, assim,
agregar valor. Para tanto, a mudanca no modo de proceder, com relacdo a
alocacao dos recursos vindos do setor publico, se torna imprescindivel. Sendo
assim, a alocacao eficiente dos recursos proporciona ganhos substanciais aos
agricultores e, por conseguinte, eleva a arrecadacao tributaria.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa auxiliar no planejamento agricola de curto, médio
e longo prazo, proporcionando ganhos aos produtores rurais e contribuindo
para o crescimento da atividade econémica rural.

Meta: Agregar valor aos produtos advindos da agricultura.

32



Produto 2: Proporcionar um ambiente padronizado, por meio da estruturagao
dos processos, que agregue valor a cadeia produtiva.

Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 50%.
Projeto 2 — Formalizacao das atividades rurais

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Formalizacao das atividades rurais
Valor estimado do projeto: R$ 50.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Formalizar as atividades do setor primario, fazendo com que as
atividades sejam executadas de forma legal, eliminando a clandestinidade.

Justificativa: O projeto se justifica devido a necessidade de formalizar as
atividades rurais, para que os produtos, oriundos da zona rural, possam ser
comercializados legalmente. Assim, sera possivel aumentar a arrecadacao de
tributos e eliminar a clandestinidade. Para tanto, é importante a alocacao
eficiente dos recursos advindos do setor publico, para que o setor privado
tenha condicdes de proceder com suas atividades de forma legal.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa contribuir com o orcamento publico, com maior
arrecadacao e ganhos para os produtores. Por outro lado, esses dados servirao
para tracar um retrato fiel da atividade rural e promover melhorias.

Meta: Aumentar a arrecadacao de tributos e potencializar a produgao agricola.

Produto 2: Estruturar os processos agricolas, a fim de padronizar as atividades
rurais.

Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 30%.

Projeto 3 - Criar Redes de Cooperacgao entre os produtores rurais

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Criar redes de cooperacao entre os produtores rurais.
Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00.

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criar redes de cooperacao envolvendo os agricultores/produtores
agricolas.

Justificativa: O projeto se justifica por beneficiar os produtores rurais, que
habitam em uma determinada regido, com formacao de redes de cooperacao.
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O projeto proporciona o aumento da lucratividade, das atividades
desenvolvidas pelos integrantes da rede, por meio dos ganhos de escala
substanciais, advindos das transacdes comerciais realizadas em conjunto, bem
como de outras atividades comuns.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maior dinamismo entre a populacao rural e urbana,
proporcionado pelo aumento da produtividade nas atividades primaria e
secundaria.

Meta: Aumentar a lucratividade nos setores primario e secundario, em 30%,
por meio de maior escala.

Produto 2: Aumentar o volume de produtos produzidos e comercializados na
regiao.
Meta: Elevar o nivel de renda da regiao em 30%.

Projeto 4 — Construcao da Cadeia do Pinhao, do Butia e de outras frutas

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Construcao da Cadeia do Pinhao — do Butia — e de outras frutas
Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Desenvolver o adensamento da cadeia produtiva do pinhao, butia,
e de outras frutas nativas, proporcionando a elevacao da renda dos residentes
na zona rural, bem como a formalizacdo e padronizacao das atividades
envolvidas.

Justificativa: O projeto se justifica por beneficiar a regiao, com a formacao de
uma cadeia produtiva, envolvendo os setores primario e secundario. O projeto
proporciona o aumento da produtividade agricola, bem como ganhos
substanciais de escala.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maior dinamismo entre a populacao rural e urbana,
proporcionado pelo aumento da produtividade das atividades primaria e
secundaria.

Meta: Aumentar a lucratividade nos setores primario e secundario em 25%,
por meio de maior valor agregado aos produtos.

Produto 2: Aumentar o volume e a diversidade de produtos produzidos e
comercializados na regiao.

Meta: Elevar o nivel de renda dos setores primario e secundario em 25%.
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Projeto 5 — Incentivo a agricultura familiar

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Incentivo a agricultura familiar
Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criar uma cadeia produtiva de hortigranjeiros, proporcionando a
elevacao da renda dos residentes na zona rural, por meio do acesso direto ao
mercado consumidor.

Justificativa: O projeto se justifica por beneficiar a regiao com a formacao de
uma cadeia produtiva de hortigranjeiros, elevando a renda dos setores primario
e secundario. O projeto proporciona aos produtores a venda de seus produtos,
diretamente ao consumidor final, obtendo ganhos substanciais em ambas as
atividades: producao e comercializacao. Ademais, visa aumentar o nimero
de segurado especial.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maior integracao entre a populacao rural e urbana,
devido a possibilidade de comercializacdao, bem como aumento da
produtividade das atividades primarias.

Meta: Aumentar a lucratividade nos setores primario em 30%

Produto 2: Aumentar o volume e a diversidade de produtos produzidos e
comercializados na regiao.

Meta: Elevar o nivel de renda dos setores primario e secundario, em 30%.
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53
Dimensdo: Educagdo

3.1 DIAGNOSTICO
3.1.1 Educacao

No que se refere a Educagao, quase todos os municipios do COREDE Campos
de Cima da Serra estao vinculados a 232 Coordenadoria Regional de Educacao,
cuja sede fica em Vacaria. Sao eles: Bom Jesus, Campestre da Serra, Esmeralda,
Ipé, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capodes, Pinhal da Serra, Sao José dos
Ausentes e Vacaria. Apenas André da Rocha esta ligado a 162 CRE (Bento
Goncalves).

3.1.2 Ensino Fundamental e Médio

Campos de Cima da Serra foi o COREDE que apresentou baixa variacao
percentual, com relacdo a distorcao idade-série, em ambos os niveis, conforme
pode ser observado na Tabela 1. Contudo, nas reunides regionais foi evidenciada
a inexisténcia de escolas na zona rural, devido a nucleagao. Alunos do interior,
estudando em escolas urbanas, ttm menos estimulos para voltarem para a area
rural.

Tabela 1 — Distor¢ao idade-série — COREDE Campos de Cima da Serra

Taxa de Distor¢ao Taxa de Distor¢ao Variacgao % entre

Idade-Série 2009 Idade-Série 2014 2009 e 2014
Municipio Fundamental | Médio | Fundamental | Médio |Fundamental | Médio
MEDIA 23,57 26,02 22,9 24,09 0,9 0,95
André da Rocha 25,7 21,9 20,7 30 -19,5 37,0
Bom Jesus 27,8 32,6 24,9 27,1 -10,4 -16,9
Campestre da Serra 14,7 13,6 19,8 16,5 34,7 21,3
Esmeralda 24,5 29,7 28,8 34,5 17,6 16,2
Ipé 17,2 25,4 20,3 18,9 18,0 -25,6
Monte Alegre dos Campos 28,2 23 29,6 20,8 5,0 9,6
Muitos Capoes 27,3 28,6 26,6 28,9 -2,6 1,0
Pinhal da Serra 33,9 44,6 21,8 23,8 35,7 -46,6
Sao José dos Ausentes 19,2 14,7 17,3 19,8 9,9 34,7
Vacaria 17,2 26,1 19,2 20,6 11,6 21,1

Fonte: Inep.
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A maioria dos municipios do COREDE Campos de Cima da Serra apresentou
reducao no indice distorcao idade-série, exceto os Municipios de Campestre da
Serra e lpé&, que tiveram um aumento de 34,7% e 18%, respectivamente, no
Ensino Fundamental.

A taxa de reprovagao no COREDE Campos de Cima da Serra, no periodo
entre 2009 e 2014, apresenta redugao em quase todos os municipios, segundo a
Tabela 2. No Ensino Fundamental, a queda foi maior em Sao José dos Ausentes,
que chegou a 68,5%; nos demais municipios, a reducao significativa, exceto
Esmeralda que aumentou em 32%, mostrando um indice elevado de reprovacao.
Entretanto, os municipios que mostraram os piores indicadores foram André da
Rocha, Esmeralda, Muitos Capdes e Sao José dos Ausentes.

Tabela 2 — Taxa de reprovacao — COREDE Campos de Cima da Serra

Taxa de Reprovacao | Taxa de Reprovagao | Variagao % entre
2009 2014 2009 e 2014
Municipio Fundamental | Médio | Fundamental | Médio | Fundamental | Médio
MEDIA 13,2 12,7 10,0 11,3 21,9 36,3
André da Rocha 23,8 12,9 10,8 19,4 -54,6 50,4
Bom Jesus 13,3 6,6 9,3 4,8 -30,1 -27,3
Campestre da Serra 8 10,1 8,0 6,7 0,0 -33,7
Esmeralda 12,5 16,8 16,5 27,1 32,0 61,3
Ipé 13,4 11,8 10,6 6,2 -20,9 47,5
Monte Alegre dos Campos 15,8 15,7 15,7 3,0 -0,6 -80,9
Muitos Capoes 10,5 6,7 11,0 14,6 4,8 117,9
Pinhal da Serra 13,4 20,7 5,0 7,2 -62,7 -65,2
Sao José dos Ausentes 8,9 1 2,8 5,1 -68,5 410,0
Vacaria 12,2 24,4 10,0 18,9 -18,0 -22,5

Fonte: Inep.

A taxa de aprovacao do COREDE Campo de Cima da Serra, segundo a Tabela
3, apresentou evolugcao em todo o periodo analisado (2009-2014). Na média do
COREDE, o Ensino Fundamental evoluiu 3,5%, enquanto o Ensino Médio
aumentou em 6,4%. A excecao foi para os Municipios de Esmeralda e Muitos
Capoes que reduziu o percentual de aprovados tanto no Ensino Fundamental e
quanto Ensino Médio.

André da Rocha aumentou o percentual de aprovados no Ensino Fundamental
em 20,7%; porém, no Ensino Médio, amargou uma redugao de 11,9%.

A taxa de abandono escolar, no COREDE Campos de Cima da Serra, pode
ser verificada na Tabela 4. A variacao percentual média apresenta uma reducao
de 48,8% no Ensino Fundamental, entre o ano de 2009 e 2014. Entretanto, para
o Ensino Médio, no mesmo periodo, o percentual reduziu em 2,07%. Na maioria
dos municipios, se percebe maior abandono no Ensino Médio. Uma tendéncia
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também observada nos outros COREDEs ¢é a necessidade de os alunos precisarem
ingressar no mercado de trabalho e, assim, eleva o indice de abandono.

Tabela 3 — Taxa de aprovagao — COREDE Campos de Cima Serra

Taxa de Aprovacao

Taxa de Aprovacao

Variacao % entre

2009 2014 2009 e 2014

Municipio Fundamental | Médio | Fundamental | Médio | Fundamental | Médio
MEDIA 85,29 78,72 88,01 82,42 3,5 6,4
André da Rocha 73,3 80,6 88,5 71,0 20,7 -11,9
Bom Jesus 85,1 87,8 88,2 81,5 3,6 -7,2
Campestre da Serra 90,6 84,9 91,0 88,5 0,4 4,2
Esmeralda 86 79,8 83,5 71,2 -2,9 -10,8
Ipé 85 74,4 86,5 84,2 1,8 13,2
Monte Alegre dos Campos 83,2 78,5 81,3 93,0 -2,3 18,5
Muitos Capdes 88 86,7 83,3 82,0 -5,3 -5,4
Pinhal da Serra 85,1 62,2 94,1 92,8 10,6 49,2
Sao José dos Ausentes 90,1 89,9 95,2 85,6 5,7 -4,8
Vacaria 86,5 62,4 88,5 74,4 2,3 19,2
Fonte: Inep.

Tabela 4 — Taxa de abandono — COREDE Campos de Cima da Serra

Taxa de Abandono

Taxa de Abandono

Variagao % ente

2009 2014 2009 e 2014
Municipio Fundamental | Médio | Fundamental | Médio | Fundamental | Médio
MEDIA 1,53 8,61 2,02 6,28 48,8 2,07
André da Rocha 2,9 6,5 0,7 9,6 -75,9 47,7
Bom Jesus 1,6 5,6 2,5 13,7 56,3 144,6
Campestre da Serra 1,4 5 1,0 4,8 -28,6 -4,0
Esmeralda 1,5 3,4 0,0 1,7 -100,0 -50,0
Ipé 1,6 13,8 2,9 9,6 81,3 -30,4
Monte Alegre dos Campos 1 5,8 3,0 4,0 200,0 -31,0
Muitos Capoes 1,5 6,6 5,7 3,4 280,0 -48,5
Pinhal da Serra 1,5 17,1 0,9 0,0 -40,0
Sao José dos Ausentes 1 9,1 2,0 9,3 100,0 2,2
Vacaria 1,3 13,2 1,5 6,7 15,4 -49,2
Fonte: Inep.
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3.1.3 Ensino Superior

O Municipio de Vacaria é o tnico que se destaca, no COREDE Campos de
Cima da Serra, com relagao ao Ensino Superior. Em 2010, foram realizadas 1.374
matriculas em universidades, representando apenas 0,55% das realizadas no
Estado do RS, 663 em faculdades, representando 0,42 % das realizadas no estado,
sendo todas em Vacaria. O numero de concluintes, em 2010, considerando
universidade e faculdade, foi de 122 e 59, respectivamente.

Quadro 2 - Ensino Superior — COREDE Campos de Cima da Serra

Educagao Superior

COREDEs _
Matriculas Concluintes
Universidade Faculdade Universidade Faculdade
Masculino Feminino Masculino Feminino

2010 2010 2010 2010 2010 | 2010 2010 | 2010
Rio Grande do Sul 248.842 | 65.510 | 157.486|196.106|32.839| 7.249 | 17.588|26.943
Camp. CimadaSerra| 1.374 - 663 711 122 - 59 63

Vacaria 1.374 - 663 711 122 - 59 63

Fonte: FEE/Dados.

3.2 ANALISE SITUACIONAL — ASPECTOS EDUCACIONAIS
3.2.1 Regiao Funcional 3

A Regiao Funcional 3 (RF3) apresenta deficiéncia na infraestrutura da
educagao, em especial quando se trata de disponibilidade de instituicoes de ensino
de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio nas zonas rurais dos
municipios. Conforme observado no diagnéstico, o problema evidenciado nao
estd relacionado a disponibilidade de estabelecimentos; existem numeros
suficientes e até ociosos. A falta de contingente faz com que muitas escolas sejam
fechadas e os poucos alunos da zona rural precisam percorrer longas distancias
até onde ha escolas ativas. A deficiéncia envolve todos os niveis, inclusive o
Ensino Superior.

O desempenho escolar da RF3 estd apresentado nas tabelas do diagnéstico,
que apontam que, com relacao a distorcao idade-série, se observa que houve
uma significativa melhora no percentual de variagcao, entre 2009 e 2014, tanto
no Ensino Fundamental quanto no Médio. O indice de reprovacao também
reduziu significativamente no periodo. Entretanto, conforme observado nas
reunides regionais realizadas, esse indice melhorou em funcao da mudanca na
metodologia para aprovagao de alunos: “Melhora o indice de aprovacao com
menor grau de conhecimento.”
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E importante observar que o abandono escolar é mais expressivo no Ensino
Médio e no COREDE Serra. Tal fato é devido a necessidade de os alunos pararem
de estudar, para se dedicarem ao trabalho, muitas vezes para ajudar no sustento
da familia. Contudo, nos demais COREDEs da RF3, ambos os niveis apresentaram
melhorias.

3.2.2 Matriz FOFA

Quadro 3 — Analise FOFA Educacao

MATRIZ FOFA — CAMPOS DE CIMA DA SERRA

PONTOS FORTES
® Pesquisas produzidas pela Fepagro e Embrapa

e Cursos oferecidos pela UCS, Unopar, UERGS e Emater na regiao (em Vacaria)

e Existéncia de unidades do Instituto Federal da Embrapa, Fepagro e Emater,
UCS, na regiao (em Vacaria)

e presenca de uma Coordenadoria Regional de Educacao (em Vacaria)

FRAQUEZAS
e Educacao fundamental e média limitada e ndo atende adequadamente a
populacgao rural

e |nexisténcia de escolas na zona rural, devido a nucleacao

e Alunos do interior, estudando em escolas urbanas, ttm menos estimulos
para voltarem para a area rural

e Baixa qualificacao da mao de obra; inexisténcia de cursos em Bom Jesus

OPORTUNIDADES
e Elevar a qualificacao e qualificacao por meio de cursos técnicos

e Disponibilizar mais recursos as escolas municipais e estaduais
e Proporcionar acessibilidade ao ensino na zona rural

e Melhorar o acesso ao ensino. Polo tecnolégico

AMEACAS
¢ Baixo indice de geracao e apropriacao de renda, devido a baixa qualificacao
da mao de obra

e Grande contingente vindo de outros municipios sem qualificacao (sazonal)

41



3.3 ESTRATEGIA - PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Desenvolver mecanismos para a promogao do desenvolvimento social, com
vistas a contemplar o Ensino Fundamental, Médio e Superior.

3.3.1 Justificativa da estratégia

Sobre a distorcao idade-série, o COREDE Campos de Cima da Serra foi o
que apresentou a menor variagao, em ambos os niveis, conforme foi observado
no diagnostico inicial. Contudo, nas reunides regionais foi evidenciada a
inexisténcia de escolas na zona rural, devido a nucleacao. Alunos do interior,
estudando em escolas urbanas, t¢ém menos estimulos para voltar para a area rural.

A maioria dos municipios que compoem o COREDE Campos de Cima da
Serra apresentaram reducao no indice distor¢ao idade-série, exceto os municipios
de Campestre da Serra e Ipé, que tiveram um aumento de 34,7% e 18%,
respectivamente, no Ensino Fundamental.

Conforme a Tabela 2, a taxa de reprovacao no COREDE Campos de Cima
da Serra, no periodo entre 2009 e 2014, apresentaram reducao na maioria dos
municipios. No Ensino Fundamental, a queda foi maior em Sao José dos Ausentes,
que chegou a 68,5%; nos outros municipios a reducao também foi significativa,
exceto Esmeralda, que aumentou 32%. Ja para o Ensino Médio, a variacao
percentual média do COREDE ficou em 36,3%, mostrando um indice elevado
de reprovacgdo. Entretanto, os municipios que mostraram os piores indicadores
foram André da Rocha, Esmeralda e, em especial, Muitos Capdes e Sao José dos
Ausentes.

A taxa de aprovacao, no COREDE Campo de Cima da Serra, segundo a
Tabela 3 apresentou evolugcao em quase todo o periodo analisado (2009-2014).
Na média do COREDE, o Ensino Fundamental evoluiu 3,5%, enquanto que o
Ensino Médio aumentou 6,4%. A excecao foi para os Municipios de Esmeralda
e Muitos Capoes, que reduziu o percentual de aprovados tanto no Ensino
Fundamental quanto no Ensino Médio. O Municipio de André da Rocha aumentou
o percentual de aprovados no Ensino Fundamental em 20,7%; no periodo
considerado, porém, no Ensino Médio, amargou uma redugao de 11,9%.

A taxa de abandono escolar no COREDE Campos de Cima da Serra, pode
ser verificada na Tabela 4. A variacao percentual média apresentou uma reducao
de 48,8% no Ensino Fundamental, entre 2009 e 2014. Entretanto, para o Ensino
Médio, no mesmo periodo, o percentual reduziu em 2,07%. Na maioria dos
municipios se percebe maior abandono no Ensino Médio. Uma tendéncia também
observada nos outros COREDEs que é a necessidade que os alunos tém de
ingressar no mercado de trabalho e, assim, eleva-se o indice de abandono.

3.3.2 Ensino Superior

O Municipio de Vacaria é o tnico que se destaca, no COREDE Campos de
Cima da Serra, com relagao ao Ensino Superior. Em 2010, foram realizadas 1.374
matriculas em universidades, representando apenas 0,55% das realizadas no
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Estado do RS, 663 em faculdades, representando 0,42% das realizadas no estado,
sendo todas em Vacaria. O nimero de concluintes em 2010, considerando
universidade e faculdade, foi de 122 e 59, respectivamente.

3.3.3 Objetivos da estratégia

A estratégia tem, como principais objetivos, desenvolver e incentivar os
jovens que saem para estudar nas cidades a permanecerem no campo; qualificar
os professores do Ensino Fundamental e Médio, para agregarem conhecimento
suficiente para uso de tecnologia.

Ademais, promover o empreendedorismo, em especial no setor primario,
qualificando a forga de trabalho e propor a disponibilidade de recursos, para que
as escolas tenham liberdade de realizar melhorias, que sejam prioridade, nao
dependendo da vinda de recursos do municipio ou estado.

3.4 CARTEIRA DE PROJETOS

Projeto 1 — Qualificacao da mao de obra em nivel superior e técnico

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Qualificacao da mao de obra em nivel superior e técnico
Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Qualificar a mao de obra do setor primario e incentivar a
permanéncia na zona rural.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende as necessidades reprimidas
da populagao, que desenvolvem as atividades rurais. Sendo assim, com a
implantacao das agbes propostas, sera possivel o aumento da produtividade
no campo. Por conseguinte, essas acoes podem proporcionar melhor alocacao
dos recursos advindos do setor publico, nas atividades primarias.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa elevar os ganhos da populacao rural, por meio do
aumento da produtividade. Assim, colabora para a permanéncia no campo.

Meta: Aumentar a produtividade agricola.
Produto 2: Qualificacao da mao de obra para otimizar os recursos.
Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 30%.
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Projeto 2 — Disponibilizar recursos financeiros para pequenas reformas

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Disponibilizar recursos financeiros para pequenas reformas, dando
liberdade para as escolas definirem investimentos prioritarios

Valor estimado do projeto: R$ 30.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Propor a disponibilidade de recursos, para que as escolas tenham
liberdade de realizar melhorias, que sejam prioridade, nao dependendo da
vinda de recursos do municipio ou estado.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende uma necessidade observada
nas escolas da regiao. Salienta-se que, quando as escolas tém necessidade de
realizar algum tipo de melhoria, o processo para se obter o recurso é muito
demorado. Com recursos disponibilizados previamente para esse fim, facilitara
a imediata realizacao de atividades prioritarias.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Possibilidade de as escolas poderem atender suas prioridades.
Meta: Recursos necessarios para atender as necessidades prioritarias.

Produto 2: Liberdade para as escolas poderem realizar suas atividades,
proporcionando um ambiente propicio ao ensino.

Meta: Melhorar a qualidade do ensino, por meio de um espaco fisico adequado.

Projeto 3 — Capacitagao de professores

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO

Titulo: Capacitacdao de professores para trabalharem as quatro habilidades:
ler, escrever, interpretar e calcular — processo pedagégico orientado para uso
de tecnologia

Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Qualificar os professores do Ensino Fundamental e Médio, para
que desenvolvam suas atividades voltadas as habilidades dos alunos, no sentido
de agregar conhecimento suficiente para o uso de tecnologia.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende a demanda da populacao,
no sentido de qualificar mais o Ensino Fundamental e Médio. Dessa forma,
promover incentivo aos alunos, na busca de trabalhar com mais tecnologia e,
assim, proporcionar aumento de produtividade no ensino.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa a qualificacao do Ensino Fundamental e Médio, por
meio da habilidade dos professores.

Meta: Aumentar a produtividade do ensino orientado ao uso de tecnologia.
Assim, colaborar para o aumento da produtividade.

Produto 2: Viabilizar a qualificacao do ensino e o acesso a tecnologia.
Meta: Aumentar a produtividade do Ensino Fundamental e Médio em 30%.

Projeto 4 — Viabilizar oportunidades para empreender

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO

Titulo: Viabilizar oportunidades para empreender, por meio de instituicoes
de fomento: elevado grau de empreendedorismo na regiao

Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Desenvolver o empreendedorismo, em especial no setor primario
e incentivar a permanéncia dos residentes na zona rural, principalmente os
jovens que saem para estudar nas cidades.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende as necessidades reprimidas
da populagao rural, que desenvolvem as atividades primarias. Sendo assim,
serd possivel o aumento da produtividade, por meio da modernizacao das
atividades no campo. Dessa forma, promove incentivo a permanéncia no
meio rural. Por conseguinte, essas agoes podem proporcionar melhor alocagao
dos recursos advindos do setor publico, nas atividades primaria e secundaria.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maiores ganhos para a populacao rural, orientados
pelo empreendedorismo, proporcionando aumentos da produtividade das
atividades primarias e secundarias.

Produto 2: Desenvolvimento de novos produtos e servigos.
Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 50%.
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4
Dimens3o:
Energia e comunicagdes

4.1 ENERGIA ELETRICA
4.1.1 Consideracoes sobre o sistema de distribuicao de energia elétrica

O sistema de distribuicao de energia elétrica, que corresponde ao COREDE
SERRA, esta concessionado para a Rio Grande Energia (RGE), empresa que faz
parte do Grupo CPFL.

A area de atuagao da RGE é de 90.718 km? e compreende todo o norte e
nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, cobrindo 264 municipios,
contemplando uma populacao de 4,5 milhoes de habitantes. A empresa possui
1,4 milhoes de clientes, 70 subestacoes transformadoras de energia e uma poténcia
instalada de 2.094 MVA (MINAS E ENERGIA, 2016).

As redes trifdsicas concentram-se, basicamente, onde existe maior
adensamento da carga, isto é, regides urbanas. Enquanto que as regides rurais
(86% da rede de distribuicao da concessionaria), onde prevalece menor nimero
de clientes e cargas mais baixas, as redes monofdasicas sao a predominancia.

O modelo do sistema elétrico atual é baseado no menor custo global para
atendimento. Assim, restringe-se o planejamento e a reserva de capacidade a um
limite razoavel para atender o crescimento da carga, num horizonte maximo de
dez anos para sistemas de Alta Tensdo e de cinco anos para sistemas de Média
Tensao.

4.1.2 Sistema de distribuicao de energia elétrica, nos Campos de Cima da

Serra

O sistema de distribuicao de energia elétrica, que compreende a area do
COREDE Campos de Cima da Serra, tem uma extensao de 5.313 km.

Na regiao do COREDE Campos de Cima da Serra, a RGE possui 42.793
clientes (base 2015). Este nimero de clientes teve um crescimento de 16,92%,

no periodo compreendido entre 2008 e 2015, conforme ilustrado pela Figura 1.
(RGE, 2016).
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Figura 1 — Evolucao do ntimero de clientes da RGE no COREDE Campos de
Cima da Serra
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Fonte: RGE [2].

A regiao do COREDE Campos de Cima da Serra possui 3.416 km de extensao
de redes de distribuicao de energia elétrica, na configuragao monofasica e bifasica,
representando 64,3% do total da malha de distribuigao. O restante, 1.897 km
sao redes de distribuicao de energia elétrica trifasicas, que atendem principalmente
areas urbanas localizadas préximas a dreas com maior densidade populacional,
como Vacaria. (RGE, 2016).

O Quadro 3 resume a relacao de redes monofasicas/bifasicas e trifasicas,
nas areas rural e urbana do COREDE Campos de Cima da Serra.

Quadro 4 - Relacao redes monofasicas/bifasicas e trifasicas

Tipo . Total Rede
(area urbapna/rural) MO EE ME (km)
Rural Monofasica/Bifasica 3.409
Trifasica 1.711
Urbana Monofasica/Bifasica 7
Trifasica 186
Total 5.313

Fonte: RGE (2016).

Os numeros confirmam a predominancia de redes monofasicas e bifasicas
na regiao. A menor presenca de redes trifasicas ocorre em regides préoximas a
centros urbanos ou a maior adensamento populacional, tendo como eixos os
Municipios de Vacaria e Bom Jesus.
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Como o sistema elétrico é dimensionado através de curvas de carga e fatores
de demanda tipicos, as cargas declaradas pelos consumidores definem o sistema
como monofasico, bifasico ou trifdsico. Por conseguinte, a maior dispersao de
cargas, principalmente em regides rurais, contribuiu para que grande parte da
rede, ao longo da historia de eletrificacao do estado, fosse construida e se
mantivesse monofasica.

Tendo em vista que a configuracao da rede depende da carga que precisa
ser atendida, com base nas informagdes de carga prestadas pelo consumidor, é
dimensionado o sistema elétrico necessario. O sistema monofasico atende cargas
até determinado limite. A partir deste limite, podera ser necessario instalar duas
fases (bifasico) ou trés fases (trifasico). Portanto, a diferenca entre monofasico e
trifasico diz respeito a capacidade de carga que cada sistema pode atender.

Mesmo que, tecnicamente, as configuragcdes mono e bifasicas sejam sistemas
confiaveis e capazes de suportar o fornecimento de energia com qualidade, dentro
das suas capacidades; ha de se ressaltar que tal infraestrutura de distribuicao de
energia elétrica é um limitante para o desenvolvimento e incremento da produgao
agropecuadria, sobretudo pecuaria de leite.

Com relagao a este quesito, o atendimento a solicitagoes de ligagao nova ou
aumento de carga sao reguladas pela Resolucao Normativa 414/2010, da Aneel.
Segundo esta resolucao, em determinadas circunstancias, pode haver a
necessidade de participacdo financeira do consumidor que solicitar aumento de
carga ou nova ligagao.

Figura 2 — Participagao das classes de consumidores no COREDE Campos de
Cima da Serra, ano 2015
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Fonte: RGE (2016).
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Com relacao ao nimero de consumidores de energia elétrica, a RGE possuia,
em 2015, na regiao do COREDE Campos de Cima da Serra, um total de 42.793
clientes (RGE, 2016). Conforme ilustra a Figura 2, pode-se ver mais de 77% dos
consumidores enquadrarem-se como residenciais. Outra caracteristica da regiao
é a forte presenca proporcional de clientes classificados como rurais. Em alguns
municipios, esta categoria de cliente supera os residenciais urbanos. Do total de
clientes da regiao, 15,6% enquadram-se como rurais e apenas 0,57% como
industriais e 5,9% como comerciais.

Relacionando os dados de malha monofasica e bifasica na regiao e o nimero
de clientes rurais, destaca-se um dos principais problemas, da regiao do COREDE
Campos de Cima da Serra, que é a restricio ao aumento da demanda. Este
problema agrava-se ainda pelo comprimento das linhas que atendem muitos
consumidores rurais serem longas, o que torna dificil e mais cara, tanto por
participacdo dos clientes quanto pela concessiondria, a ampliacdo para uma
configuracao trifasica.

Com relagao ao consumo, a regiao do COREDE Campos de Cima da Serra
teve, no periodo compreendido entre 2006 a 2015, um incremento de 68,20%,
passando de 130.000 MWh/ano para 227.065 MWh/ano, conforme ilustrado na
Figura 3. Este incremento foi puxado principalmente pelo setor residencial, com
63,5% de aumento no periodo e pelo comércio na regiao, com um aumento
relativo de 70%.

Figura 3 — Evolucao do consumo anual (em MWh/ano)
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Fonte: RGE (2016).
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No que diz respeito as tarifas de energia, historicamente aquelas praticadas
pela RGE eram as mais altas do estado. Atualmente, a tarifa residencial na area
de concessao da empresa é de R$ 0,45/kWh, sem impostos, conforme ilustrado
na Figura 4.

Com relagao as tarifas industriais, a tarifa média é de R$ 349,49/MWh. O
Estado do Rio Grande do Sul ocupa, no ranking nacional, a 122 posicao entre as
unidades federativas que possuem as tarifas de energia elétrica mais caras para a
industria, conforme ilustrado na Figura 5.

Se forem considerados os impostos, a tarifa média de energia elétrica, no
Brasil, terda um preco médio de R$ 535,28/MWh. Para o caso do Rio Grande do
Sul, a tarifa média, considerando os impostos, ficaem R$ 451,51/MWh. (FIRJAN,
2016).

Figura 4 — Evolucgao das tarifas residenciais das trés concessiondrias de energia
elétrica do RS
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Fonte: ANEEL.
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Figura 5 — Ranking nacional das tarifas de energia elétrica industrial (valores

médios por MWh)
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Fonte: ANEEL.

4.1.3 Fontes renovaveis de energia

A regiao, compreendida pelo COREDE Campos de Cima da Serra, possui
potencial para pequenos aproveitamentos de geracao de energia elétrica por meio
de fontes renovaveis, como solar e PCHs ja existentes, em estudo ou fase de
implantagao/construcao.

O fomento ao investimento destes aproveitamentos é gracas a Resolucao
Normativa Aneel 482/2012, que rege a possibilidade de o consumidor poder
gerar sua prépria energia elétrica, a partir de fontes renovaveis ou cogeragcao
qualificada e, inclusive, fornecer o excedente para a rede de distribuicao de sua
localidade.

Este formato de geracao permite que pequenas centrais geradoras injetem
energia na rede da concessiondria de energia elétrica e possam receber pelo
excedente de energia nao consumida. Tal formato é denominado de geragao
distribuida, pois cada unidade geradora pode estar localizada em diferentes pontos
da rede de distribuicao de energia elétrica e pode ser interessante para unidades
residenciais, industrias, rurais ou comerciais, que tenham alguma restricao ao
fornecimento de energia, por meio da rede publica de distribuicao.

Neste modelo, uma das fontes renovaveis, que mais tem tido atratividade
técnica e econdmica na regiao € a energia solar fotovoltdica. Tomando por base
as cidades de Caxias do Sul, Lagoa Vermelha e Bento Gongalves, onde existem
estacoes de medicoes, a regiao do COREDE Campos de Cima da Serra apresenta
uma irradiagao média diaria de 6 kWh/m?.dia no plano horizontal.

Desta forma, a energia fotovoltaica apresenta-se como alternativa viavel para
a geracao distribuida e opgao para produtores rurais, com demanda reprimida
pela rede publica de distribuicao de energia elétrica.
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Figura 6 — Velocidade do vento e periodos anuais no COREDE Campos de Cima
da Serra (referéncia Vacaria)
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Outra alternativa energética, para pequenos aproveitamentos, é a energia
eélica. Considerando uma altura de torre de 50 metros (Figura 6), a regiao dos
Campos de Cima da Serra apresenta uma velocidade média anual de 5,47 m/s e
uma densidade de poténcia de 176 watts por m?. Com essas caracteristicas, pode-
se desenvolver projetos edélicos de pequeno porte, que contemplem geradores
com poténcia média entre 3 e 5 kW.

4.2 COMUNICACOES

Relativamente as comunicagoes, no COREDE Campos de Cima da Serra, de
acordo com o censo 2010, os domicilios com acesso a internet, com celulares e
com telefonia fixa sao, respectivamente, 20,9%, 86,5% e 37,5% do total, enquanto
as médias estaduais sao, também respectivamente, de 33,9%, 90,7% e 39,3%.

Trés municipios apresentam indices de telefonia fixa por domicilio acima
da média estadual: Campestre da Serra (44,3%), Vacaria (43,6%) e André da
Rocha (41,6%).

O indice de domicilios com acesso a internet, nos Campos de Cima da
Serra, é bastante baixo, sendo o quarto pior entre os 28 COREDEs do estado.
Chama a atencao o fato de o Municipio de Monte Alegre dos Campos apresentar
0 mais baixo indice de domicilios com acesso a internet, em todo o territorio
gatcho, 1,7%. (SPGG, 2015).
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4.3 DIRETRIZES ESTRATEGICAS

No que se refere ao COREDE Campos de Cima da Serra, no tocante a questao
energia elétrica, deve-se tomar duas diretrizes bdasicas para o tema, visando
possibilitar o estimulo ao desenvolvimento econdémico da regiao:

1. fomentar o uso de fontes alternativas de energia como hidraulica e
fotovoltdica, ja que a regiao apresenta bom potencial para uso destas fontes
energeéticas;

2. ampliar a rede trifasica no interior dos municipios, por meio de agoes
cooperativas de consumidores, visando viabilizar técnica e economicamente
a ampliacao do servico;

3. melhorar os servigcos de comunicacao de dados e voz na regido.

4.3.1 Forcas e fraquezas (Matriz FOFA)
Quadro 5 — Matriz FOFA

Fatos internos (controlaveis)
PONTOS FORTES

e Potencial hidroelétrico

e Disponibilidades de agua

PONTOS FRACOS

e Restricao dos servicos de telecomunicagées, como acesso limitado a telefonia
movel e a internet, principalmente em espacos restritos

Fatos externos (incontrolaveis)
PONTOS FORTES
® Incremento das redes trifasicas, principalmente nas areas rurais

® Incremento da participagao de fontes renovaveis de energia, principalmente
solar, eélica e PCHs

PONTOS FRACOS

e Regulamentacao das comunicagdes cria pouca concorréncia e penaliza
pequenos municipios, especialmente no caso da internet

e Oferta de eletricidade limitada, principalmente a rede trifasica, no campo
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4.4 CARTEIRA DE PROJETOS

Projeto 1 — Projeto geracao distribuida utilizando energia fotovoltaica

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Projeto geracao distribuida utilizando energia fotovoltaica

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantar sistemas fotovoltaicos no modelo de geracgao distribuida
de energia, em areas rurais dos municipios compreendidos no COREDE
Campos de Cima da Serra, onde ndo haja disponibilidade de rede publica de
distribuicao trifasicas.

Justificativa: A regido do COREDE Campos de Cima da Serra possui 3.416
km de extensao de redes de distribuicao de energia elétrica, na configuragao
monofasica e bifasica, representando 64,3 % do total da malha de distribuicao.
O restante, 1.897 km sao redes de distribuicao de energia elétrica trifasicas,
que atendem principalmente areas urbanas localizadas proximoa areas com
maior densidade populacional, como Vacaria. (RGE, 2016).Tendo em vista o
cenario da rede de distribuicao, é necessario planejar e estudar alternativas
que possam viabilizar o incremento da oferta de energia para, sobretudo,
localidades e propriedades rurais, que tenham alguma restricio no
fornecimento de energia; por parte da rede publica, é uma medida de
incremento a producao agricola e de pequenos agronegécios. Além disso, a
energia fotovoltdica é uma alternativa energética que melhor apresenta
atratividade técnica e econdmica na regido.Tomando por base as cidades de
Caxias do Sul, Lagoa Vermelha e Bento Gongalves, onde existem estagcoes de
medicao, a regiao do COREDE Campos de Cima da Serra apresenta uma
irradiacao média diaria de 6 kWh/m2.dia no plano horizontal.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Resultados pretendidos: Implantar 10 unidades de geracao distribuida de 500
kWp cada, para viabilizar a expansao das redes trifasicas, na regiao do COREDE
Campos de Cima da Serra, em um periodo de 72 meses.

Metas: Analisar tecnicamente do potencial de aproveitamento fotovoltaico;
analisar financeiramente; implantar e operacionalizar os sistemas distribuidos
de energia fotovoltaica no prazo de 72 meses.

Valor estimado do projeto: R$ 26.500.000,00
Investimentos: R$ 22.300.000,00
Despesas correntes: R$ 4.200.000,00
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5
DimensZo: Salde

5.1 DIAGNOSTICO

Neste diagndstico apresentam-se dados relativos a taxa de mortalidade infantil
(menores de 1 ano), bem como a expectativa de vida ao nascer, nos municipios
que integram os COREDEs Campos de Cima da Serra. Tais indicadores mostram
duas qualidades no municipio: a capacidade de gestao dos servicos de satde e a
qualidade de vida existente nos territérios. Maus indicadores de mortalidade
infantil denotam falta de qualidade nos programas de satide, focados na prevencao
a concepcao por adolescentes, no acompanhamento da gestacdo ou, entao, no
atendimento médico e hospitalar. E os indicadores de expectativa de vida ao nascer,
nos territérios, demonstram a qualidade de vida nos aspectos econémicos e sociais.

5.1.1 Indicadores da area da saiide no COREDE
Indicadores do COREDE, do Estado e do Brasil

e Taxa de Mortalidade Infantil (menores de 1 ano) em 2013: COREDE
Campos de Cima da Serra (12,29); no RS (10,57) e no Brasil (15,00);

e expectativa de vida ao nascer, em 2010: RS (75,38) e no Brasil (73,1) e
nos municipios do COREDE varia entre 73,04 e 78,13 anos.

Tabela 4a — Taxa de mortalidade infantil (2013) e expectativa de vida ao nascer
(2010) nos municipios do COREDE Campos de Cima da Serra

Taxa de Mortalidade | Expectativa de vida
. . Infantil (por mil hab.) | ao nascer (anos de idade)

Municipios

2013 2010
André da Rocha 0 75,19
Bom Jesus 0 74,89
Campestre da Serra 0,0 78,13
Esmeralda 0 74,64
Ipé 29,4 75,56
Monte Alegre dos Campos 0 74,29
Muitos Capoes 31,3 77,39
Pinhal da Serra 40 75,1
Sao José dos Ausentes 0,0 73,05
Vacaria 17,74 75,25

Fonte: Datasul
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A tabela revela que a Taxa de Mortalidade Infantil é preocupante nos
municipios de Pinhal da Serra, Ipé, Muitos Capdes e Vacaria, pois apresenta
indices bem superiores a média do estado e do Pais. Em relagao a Expectativa de
Vida ao Nascer, Campestre da Serra é o municipio do COREDE que proporciona
maior longevidade, com expectativa superior a do estado, que ja é maior do que
a do Brasil. Em seguida, estao os municipios, de Muitos Capoes, Ipé, Vacaria e
André da Rocha.

5.2 ASPECTOS GERAIS DA SAUDE NAS REGIOES DE SAUDE DA 52
COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE

A partir de informacdes disponibilizadas pela Assessoria de Planejamento
da 52 Coordenadoria da Saude, sao descritas informagoes estratégicas que podem
conduzir ao encaminhamento de acdes, que possibilitem melhorar o conjunto
de informacoes da satde regional. Neste sentido, é bom lembrar que
macroindicadores de satde sao positivos; no entanto, ao se desagregar os dados,
é possivel identificar, nos dados municipais, que ha territorios que precisam de
agoes especificas, para que possam elevar a condicao de satde local aos niveis
regionais.

5.2.1 Regiao 23 — Caxias e Horténsias

E composta pelos municipios de Canela, Caxias do Sul, Gramado, Linha
Nova, Nova Petropolis e Picada Café, sendo Caxias do Sul a sede regional. Possui
574.115 habitantes (IBGE 2014), populacao predominantemente urbana (94,5%)
e densidade demografica de 729,9 hab./km?, além de apresentar a menor taxa de
analfabetismo (2,4%) e melhor indice de conclusdao do Ensino Fundamental
(62,6%) na macrosserra.

Principais causas de morte

A regiao 23 apresenta o capitulo das neoplasias como principal causa de
morte (25,3%), seguido pelas doencas do aparelho circulatério (21,58%), doencas
do aparelho respiratério (11,765), causas externas de morbidade e mortalidade
(9,91%) e doencgas enddcrinas e metabdlicas (5,46%).

A predominancia das neoplasias, como principal causa de morte geral em
2014, foi de 25,4% dos 6bitos em homens; ja para as mulheres ocupou o segundo
lugar com 25,6%, ficando atras das doencas do aparelho circulatério (27,64%).
Analisando-se os dados por faixa etdria, os tumores malignos da mama destacam-
se como principal causa de morte feminina na vida adulta, respondendo por
11% dos 6bitos por neoplasias dos 20 aos 59 anos.

ESF e Atencao Basica

A regiao possui 48,84% de cobertura de ESF, com discrepancia entre os
municipios, a saber: alguns apresentam 100% de cobertura enquanto outros
optaram por nao ter equipe de satide da familia em seu territorio. Entretanto, ao
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considerar as equipes tradicionais, que atuam na Atencao Basica, o indice da
regiao aumenta de forma significativa, atingindo 62,31%.

Prioridades de intervencao na regiao
A 52 Coordenadoria aponta como prioridades regionais:

e redugao do niimero de internacgdes por condi¢oes sensiveis a Atengao
Basica;

e ampliacao da oferta de exames de diagndstico precoce de cancer de
mama, garantindo o acesso para mulheres/situagoes nao contempladas
na faixa etaria do indicador, com previsao de recursos;

e construcao das redes de traumato-ortopedia, cardiovascular e
oftalmologia com atendimento para casos eletivos e de urgéncia,
contemplando as necessidades da regiao.

5.2.2 Regiao 24 — Campos de Cima da Serra

Composta pelos municipios de Bom Jesus, Campestre da Serra, Esmeralda,
Jaquirana, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capoes, Pinhal da Serra, Sao José
dos Ausentes e Vacaria, possui populacao estimada de 99.168 habitantes. Sua
densidade demogréfica é de 64,4 hab./km?2 e a populagao rural é superior (20,1)
a média da populagao rural do RS (14,9). A regiao 24 apresenta os piores indices
de escolaridade na macrosserra: taxa de analfabetismo (6,4%) e alto indice de
pessoas sem instrucao/Ensino Fundamental incompleto (24,4%). A regiao
apresenta um dos menores indices de PIB per capita (R$ 23.219,7), e uma maior
fracao da populacao recebendo até meio salario-minimo (28,5%).

Principais causas de morte

O perfil de ébitos gerais da regiao traz como principais causas: (1) doencas
do aparelho circulatorio; (2) neoplasias; (3) doencas do aparelho respiratério; (4)
causas externas de morbidade e mortalidade e, por fim, (5) os sintomas, sinais e
achados anormais de exames clinicos e laboratoriais. Nas causas de ébitos
femininos, a quarta principal causa de morte é doencas enddcrinas nutricionais e
metabolicas. Sao prevalentes as causas externas de morbi-mortalidade, na faixa
etariade 5 a 39 anos. Entre 40 e 69 anos, as neoplasias e as doencas do aparelho
circulatério se dividem nas principais causas de 6bitos. Na faixa de 70 anos ou
mais, a prevaléncia esta nas doencas do aparelho circulatorio. Cabe ressaltar
que, nos menores de 1 ano e nos ébitos de idade ignorada, as afec¢des originadas
no periodo perinatal representam 3,6% do total de 6bitos. A neoplasia de traqueia,
bronquios e pulmoes é a primeira causa de neoplasia para os dois sexos, seguida
pela neoplasia de prostata em homens e de mama em mulheres. Analisando-se o
estado nutricional da populagao, observou-se o risco de sobrepeso desde a
primeira faixa etaria (0 a 5 anos), em que temos 20,97%, acentuando-se o
sobrepeso e a obesidade, a partir dos 20 anos, com apice na faixa etaria de mais
de 60 anos para sobrepeso.
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A ESF e a Atencao Basica

A regiao 24 conta com 91,28% de cobertura de ESF, sendo que sete
municipios apresentam 100% de ESF. Em relagao a cobertura da Atencao Basica,
esse indice atinge 96,97% para o ano de 2015.

Prioridades de intervencao na regiao:

e reduzir o nimero de internacdes por condicoes sensiveis a Atencao
Basica;

e qualificar as acdes de prevencao na satide da mulher. E necessério
ampliar a faixa etaria de cobertura do exame citopatolégico para toda a
vida sexualmente ativa da mulher, de forma a garantir o carater
preventivo do exame e a capacidade instalada para suprir a demanda
ao exame de mama, assim como ampliar o acesso ao exame a situagoes
nao contempladas, na faixa etaria do indicador 19, com previsao de
recursos;

e construir e/ou consolidar os servicos ja existentes, das redes de
traumatologia, oftalmologia e cardiologia, com énfase na média
complexidade.

5.2.3 Regido 25 — Vinhedos e Basalto

E integrada pelos Municipios de: Bento Goncalves, Boa Vista do Sul, Carlos
Barbosa, Coronel Pilar, Cotipora, Fagundes Varela, Garibaldi, Guabiju, Guaporé,
Monte Belo do Sul, Nova Aracd, Nova Bassano, Nova Prata, Parai, Pinto Bandeira,
Protasio Alves, Santa Tereza, Sao Jorge, Unido da Serra, Veranopolis, Vila Flores,
Vista Alegre do Prata.

Possui 298.581 habitantes, com predominancia na area urbana (81,6%) e
alta densidade demografica (1.373,8 hab./km2). A taxa de analfabetismo esta em
2,7%, e o indice de conclusao do Ensino Fundamental em 55%. O PIB per capita
(R$ 33.970,6) e a renda média domiciliar per capita (R$ 1.163,1) estao acima da
média do RS. Embora a taxa de desemprego seja a menor da macrorregiao Serra
(2,3%), apresenta a maior taxa de trabalho infantil (13,8%), valor acima da média
estadual.

ESF e Atencao basica

O indice de cobertura de ESF na regiao é de 77,21%, havendo discrepancias
entre os 22 municipios da regiao. Diferentemente dos municipios mais populosos
da regido, os 13 municipios que possuem menor populacio apresentam cobertura
de ESF total ou aproximada a 100%; entretanto, a cobertura total da Atencao
Basica, na regiao fica préxima a 80%.
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Prioridades de intervencao na regiao
Prioridades de intervengao para a regiao 25:
e reduzir a taxa de ICSAB -22.81% em 2015;

e garantir o acesso aos exames de mamografia a mulheres nao
contempladas na faixa etdria definida pelo indicador 19 do SISPACTO,
com previsao de recurso;

e reduzir a taxa de mortalidade prematura de individuos entre 30 a 69
anos por DCNTs priorizando-se a construgao de uma rede de média e
alta complexidade de: (a) neurologia, (b) traumato-ortopedia, (c)
oftalmologia e (d) cardiovascular.

5.2.4 Regiao 26 — Uva e Vale

E composta por municipios integrantes do COREDE Serra e nao integrantes:
Antonio Prado, Farroupilha, Flores da Cunha, Ipé, Nova Padua, Nova Roma do
Sul, Sao Marcos; Alto Feliz, Bom Principio, Feliz, Sao Vendelino e Vale Real.
Possui populagao de 180.346 habitantes; é a regiao de satide com maior populagao
rural (21,4%) na macrosserra. A regiao apresenta baixa taxa de analfabetismo
(2,9%). O indice de conclusao do Ensino Fundamental (15,6%) se equivale a
média estadual. Os indices de renda média domiciliar per capita (977,00) e PIB
per capita (R$ 26.713,8) estao acima da média estadual.

Principais causas de morte

A regiao apresenta perfil de mortalidade geral semelhante ao da macrosserra
e do Estado do RS, nas quatro primeiras posicoes, diferenciando-se no quinto
lugar pelas doencgas do aparelho digestivo, 53 6bitos, dos quais 49,06% se deram
por doencas do figado. Na andlise por género, os 6bitos por doencas do aparelho
digestivo aparecem entre os cinco principais capitulos apenas para os homens,
representando 6,41% dos ébitos masculinos gerais. Ressalta-se ainda a mortalidade
por causas externas prevalentes na populacao masculina, como terceira causa
geral, mas como primeira na faixa etaria de 10 a 59 anos. Os dados sobre o
estado nutricional desta regiao chamam a atencao, pois, entre 0 a 59 anos, a
prevaléncia de sobrepeso e obesidade é superior a 30% na populagao geral — o
que pode estar relacionado aos 6bitos por doengas do aparelho circulatério.

Em relacao a qualidade de ar, 81% de sua populacao esta em risco critico, o
que pode estar relacionado aos 99 6bitos por doencas do aparelho respiratorio
em 2014, sendo que, destes, 46,6% foram por influenza e pneumonia e 42,42%
por doencas cronicas das vias dreas inferiores. Destaca-se ainda que 63,9% de
sua populacao nao tém acesso a rede coletora de esgoto, o que pode estar
relacionado aos 6bitos por doencas infecciosas e parasitarias, que correspondem
a 11,11% das mortes em meninos de 0 a 9 anos de idade.
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ESF e Atencao basica

A Regiao 26 registra indice de cobertura de ESF de 78,18%, sendo que oito dos
seus municipios apresentam 100%. Quanto ao indice de cobertura de Atencao Basica,
o valor indicado para esta regiao foi de 80,14%, o mesmo registrado no ano anterior.

Prioridades de intervencao na regiao
Prioridades de intervencao para a regiao 26:
e reduzir a taxa de ICSAB, — 24,48% em 2015;

e garantir o acesso aos exames de mamografia a mulheres nao
contempladas na faixa etaria definida pelo indicador 19 do SISPACTO,
com previsao de recurso;

e reduzir a taxa de mortalidade prematura de individuos ente 30 a 69
anos por DCNTs, priorizando-se a construcao de uma rede de MAC de
neurologia, traumato-ortopedia, oftalmologia, neurologia e
cardiovascular, com previsao de recursos.

5.2.5 Leitos hospitalares disponiveis pelo SUS

A 52 Coordenadoria Regional da Saude, integrada pela maioria dos
municipios do COREDE Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra,
disponibiliza 2.699 leitos, sendo 1.532 para atendimento dos usuarios do SUS, o
que representa 56,76% da totalidade da regiao, conforme dados abaixo.

Quadro 6 — Leitos hospitalares disponiveis para a populacao integrante das regioes
da 52 Coordenadoria Regional da Saude

Leitos Hospitalares — 6/2016
Regioes — 5°CR S Leitos SUS | Leitos Nao SUS | Total
23 - Caxias e Horténsias 710 663 1.373
24 - Campos de Cimada Serra 160 46 206
25 - Vinhedos e Basalto 428 326 754
26 - Uvae Vale 234 132 366
Totais 1.532 1167 2.699

Fonte: Datasus.

5.3 ANALISE SITUACIONAL DA SAUDE DOS MUNICIPIOS DOS
COREDES

Em relagdo a cobertura de equipes de atencao basica, no COREDE dos
Campos de Cima da Serra, ha dois municipios que ainda nao possuem 100% de
cobertura: Bom Jesus e Vacaria; na cobertura de equipes de satde bucal, ha trés
municipios sem cobertura total.

As internacoes por média complexidade, em cada 100 habitantes, no
COREDE dos Campos de Cima da Serra as internacdes variam entre 3 e 6,24,
sendo Bom Jesus o de menor intensidade e Ipé o de maior intensidade. Por fim,
as internacdes por alta complexidade, em cada 1.000 habitantes, no COREDE
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dos Campos de Cima da Serra, o indicador varia entre 2,78 (Monte Alegre dos
Campos) e 9,28 (André da Rocha).

No COREDE Campos de Cima da Serra, quatro municipios tiveram obitos
por Infarto Agudo do Miocardio (IAM), com indices que variaram entre 22,22%
(Vacaria) e 60% (Monte Alegre dos Campos). Em relacao ao percentual de ébitos
em menores de 15 anos, internados com uso de Unidades de Terapia Intensiva,
trés municipios dos Campos de Cima da Serra tiveram 6bito de jovens menores
de 15 anos, apos tratamento em UTI: Bom Jesus, Esmeralda e Vacaria. Em termos
de exames citopatélogicos e mamografias realizadas em mulheres entre 50 — 69
anos, nestes dois indicadores verifica-se que a razao chega a ser de 0,02 -
indicando que a maioria das mulheres nao realiza o exame, chegando a 1,13 -
indicando que ha mulheres que fizeram o exame mais de uma vez no ano. No
COREDE dos Campos de Cima da Serra, é baixo o indicador de mulheres que
fazem mamografia, na maioria dos municipios, chegando, no maximo, a 0,47
em Vacaria (bem longe do desejavel que seria 1,0). Considerando as neoplasias
mamarias que ocorrem em grande incidéncia no Estado do RS, parece
imprescindivel uma agao imediata que amplie a oferta do exame, além de
programas de sensibilizacao para as mulheres.

As Unidades Basicas de Satde sao a porta de entrada para atendimentos pelo
SUS e constituem-se decisivas para prevencao dos problemas de satide dos cidadaos.
Assim sendo, o esforco dos municipios, para a implantagao de UBS, tem alta relevancia
e deve seguir as metas estabelecidas pelo SUS. Observa-se, no COREDE Campos de
Cima da Serra, a existéncia de 28 UBSs. Somente André da Rocha (possui um Posto
de Saude) nao instalou UBS no municipio, segundo dados da CNES. No COREDE
Campos de Cima da Serra, ha 99 clinicas/consultorios e ha dois hospitais (Bom Jesus
e Vacaria). Em relacao as Unidades que produzem Diagnose, instalados ha 25
estabelecimentos, sendo que quatro municipios nao as possuem. Quanto ao nimero
de Unidades Méveis de Emergéncia e de Unidades Moveis Terrestres, ha trés unidades
nos Campos de Cima da Serra.

No sentido de estabelecer comparagoes sobre a infraestrutura de satde
existente, construiu-se um quadro com indicadores para os trés COREDEs que
formam a Regiao Funcional 3:

Quadro 6a - Indicadores de infraestrutura de satide por habitante (agosto 2016)

Unidade de Leitos de

COREDEs Centro de Saude | Postosde | Servico deapoio internacao/hab

e UBSs/hab. Sadde/hab. | e Diagnose/hab. ’
Campos de Cima da Serra 3.672 11.424 4.112 521,92
Horténsias 6.509 9.764 5.257 477,98
Serra 6.433 33.074 4.390 412,09

5.3.1 O campo de forcas na area da satde

Como resultado do diagndstico e das reunides regionais, elaborou-se uma Matriz
SWOT que retrata as fortalezas e as potencialidades que possibilitam melhorar as
condi¢des ambulatoriais e hospitalares da regiao, demonstradas no quadro que segue:
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Quadro 7 — Matriz FOFA

PONTOS FORTES

e Disponibilidade de servicos publicos de satide de média e alta complexidade
(MAC), em Caxias do Sul

eExisténcia de hospitais em Vacaria e Bom Jesus
eParcela da populagao com plano de satde privado

PONTOS FRACOS
eImpossibilidade de hospital de Vacaria prestar atendimento em MAC

e |nsuficiéncia de recursos financeiros para sustentacao de um servico de saude
com qualidade;

eEstrutura de hospitais pequena na regiao

eFlevada taxa de mortalidade infantil em Pinhal da Serra, Ipé, Muitos Capoes
e Vacaria

©S30 José dos Ausentes apresenta expectativa de vida ao nascer levemente
inferior a média nacional

eElevada incidéncia de labio leporino na regiao (manifestado por participante
de reuniao)

e |ndicadores indesejaveis no IDESE, no campo de “mortes por causas evitaveis”

OPORTUNIDADES

e Autorizacdo para o Hospital de Vacaria atender MAC, ampliando sua
infraestrutura

eReduzir o nimero de internagdes por condi¢des sensiveis a Atencao Basica

eQualificar as acoes de prevencao na Saude da Mulher, ampliando a faixa
etaria de cobertura do exame citopatolégico para toda a vida sexualmente
ativa da mulher

eGarantir capacidade instalada para suprir a demanda ao exame de mama,
assim como ampliar o acesso ao exame a situagoes nao contempladas na
faixa etaria do indicador 19, com previsao de recursos

eConstrucao e/ou consolidacao dos servigos ja existentes nas Redes de
traumatologia, oftalmologia e cardiologia, com énfase na Média Complexidade

AMEACAS

eManutencao do estado atual da situacdo da satide na regiao, sem as devidas
intervengdes do gestor da saude publica estadual

e |nexisténcia de pesquisa publica, no sentido de identificar e eliminar as causas
da incidéncia de labio leporino na regiao

e Auséncia de programas de curto prazo, para reduzir a mortalidade infantil,
nos municipios da regiao que apresentam elevada incidéncia
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5.4 DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA DA SAUDE

As diretrizes elencadas para a promogao do desenvolvimento regional, na
area da saude, no periodo 2015-2030, sao as seguintes:

Diretriz 1

Fortalecer a Atencao Basica visando ampliar o foco no atendimento
preventivo.

Diretriz 2

Desenvolver agoes para a construcao de uma rede de média e alta
complexidade, nas areas de neurologia, traumato-ortopedia,
oftalmologia, neurologia e cardiovascular, com previsao de recursos.

Diretriz 3

Definir a missao de cada um dos hospitais localizados nas cidades da
regiao.

5.4.1 Estratégia para a promocao regional da satde

Para a implementacao das diretrizes definidas, a estratégia que desencadeara
a Carteira de Projetos foi assim definida:

Inclusao social através de agoes que ampliem o atendimento aos usudrios
da sadde publica, qualificando servicos ambulatoriais e hospitalares,
através de investimentos em recursos humanos, técnicos e tecnologicos.

5.4.2 Objetivos da estratégia:

e fortalecer a Rede de Atencao Basica, visando ampliar o atendimento dos
usudarios, na fase preventiva dos problemas de satde;
e fortalecer a Rede de Servicos de Salide de média e alta complexidade;

e melhorar as condi¢gbes de satde da populacdo, visando melhorar
indicadores de satide incompativeis com médias universais.

5.5 A CARTEIRA DE PROJETOS DA AREA DA SAUDE

Visando apresentar solu¢oes para os problemas da satide, na Regiao
Funcional 3, apresentam-se 14 projetos contemplados por iniimeros produtos.
Nao houve a possibilidade de apresentar valores financeiros para muitos projetos,
uma vez que tal informagao depende de a¢des que antecedem a valoragao dos
mesmos.
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No momento da criagao da Carteira de Projetos, por vezes surgiu a seguinte
pergunta: As propostas representam o cendrio futuro na area da saiide? Em muitos
momentos, parecia apresentarem-se projetos para solucionar gargalos de décadas
passadas. Entretanto, entende-se que, equacionados, promoverao melhoria de
indicadores futuros.

Ha de se considerar que existe certa pressa na solugao dos problemas, uma
vez que se observa a faléncia do processo de gestao da satde publica. Nao havera
recursos publicos suficientes para um modelo de satide voltado a doenca. E
imprescindivel mudar a l6gica da satide publica: a Atencao Basica parece merecer
investimentos, pois, com processos adequados na fase inicial, certamente, evitam-
se investimentos na ampliacao das estruturas hospitalares e na aquisicao e
modernizacao de equipamentos tio onerosos. E preciso encontrar alternativas
para a promoc¢ao da saide e nao para o aumento do orcamento voltado ao
tratamento de pessoas que tiveram sua condicao de salde agravada, devido a
um atendimento inicial insatisfatério.

Encontra-se, nesta Carteira de Projetos, uma abordagem que visa alcangar o
ideal da satde publica. Espera-se que o gestor consiga realizar o que esta proposto.

E importante destacar que a Carteira de Projetos da area da satde esta
integrada, ou seja, contempla os trés COREDEs, uma vez que todas as
microrregides estao integradas e participando de um processo de pactuacao que
traz, como consequéncia, beneficios e problemas. A busca de solugoes isoladas
ndo garante resolutividade, uma vez que agoes realizadas, por exemplo, no
atendimento basico em Bom Jesus, Jaquirana, Nova Bassano ou Monte Belo podem
gerar fluxos de média e alta complexidade nos hospitais regionais. Assim sendo,
o Diagnostico Situacional apresenta problemas por Regiao de Saude e, também,
por municipio. Porém, esta Carteira de Projetos apresenta projetos agregados
envolvendo todos os municipios dos COREDEs Serra, Horténsias e Campos de
Cima da Serra.

Sua elaboracao é produto dos diagnésticos realizados no ambito dos
COREDES, da Carteira de Projetos inicial referendada em assembleia e, sobretudo,
pela contribuicao das equipes da 52 Coordenadoria Regional da Saude, para a
elaboragao de projetos e produtos focados nos problemas existentes.
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Projeto 1 — Desenvolver estudos para avaliar necessidades

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolver estudos para avaliar necessidades de obras e
equipamentos, para estruturas regionais com operacionalizacio e atendimento
de demandas ja apresentadas

Valor estimado do projeto: R$ 150.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar a infraestrutura de atendimento em hospitais regionais
localizados em Caxias do Sul, Bento Gongalves, Farroupilha e Vacaria.

Justificativa: A regiao apresenta demanda reprimida de servicos de saude
para atendimento a populacao em varias areas, além de registrar os mais
elevados indices de aumento da populacédo (natalidade, imigracoes, emprego
sazonal, como, também, migracao de cerca de 12.000 beneficiarios de planos
privados para o atendimento SUS, somente em Caxias do Sul), promovendo
aumento na busca dos servicos oferecidos pela satide publica. A infraestrutura
instalada tem sido insuficiente para atendimento das demandas. Neste sentido,
os orgaos de planejamento da satde tém o compromisso de ampliar a oferta
de servicos hospitalares e ambulatoriais, compativeis com a demanda que ja
se apresenta.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estudos para identificacao das necessidades de obras e
equipamentos nas estruturas e nos servicos regionais.

Meta: Diagnéstico concluido.

Produto 2: Elaboracao de projetos atendendo as necessidades das demandas
das Redes de Atencao.

Meta: Projetos aprovados pela VISA, atendendo as necessidades apontadas.
Produto 3: Ampliacao da infraestrutura do Hospital Pompéia: (i) implementacao
de 10 novos leitos de UTI no Hospital Pompéia; (ii) implementacao de quatro
novas salas no Bloco Cirurgico; (iii) aquisicao de aparelho de cintilografia,
Metas: (i) 10 novos leitos de UTI implantados no Hospital Pompéia. (ii) aumento
de 30% das cirurgias. (iii) aparelho de cintilografia instalado.

Prazo: 24 meses

Produto 4: Ampliacao da infraestrutura no Hospital Geral: (i) implementar a
hemodinamica, com a aquisicao de novo angiografo; (ii) reposicao de
equipamentos (respiradores) para UTI pediatrica e para a UTI Neonatal.
Metas: () angiégrafo para hemodinamica instalado;(ii) respiradores para UTI
pediatrica e neonatal instados.

Produto 5: Ofertar, em Bento Gongalves, através do Hospital Tacchini: (i)
infraestrutura para atendimento de alta complexidade nas areas de traumato-
ortopedia, cardiovascular, neurologia e gestante de alto risco; (ii) reposicao
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de equipamentos com a aquisicao de aparelho de tomografia computadorizada
(128 canais, 3D);

Metas: (I) habilitacdo nas altas complexidades: traumato-ortopedia,
cardiovascular, neurologia e gestante de alto risco; (ii) aparelho de tomografia
computadorizada (128 canais, 3D) instalado.

Produto 6: Obras e equipamentos para o Hospital Publico em Bento Gongalves
Meta: Hospital Publico concluido em funcionamento.

Produto 7: Conclusao e implementacao do Bloco Materno Infantil, do Hospital
Geral, em Caxias do Sul;

Meta: Bloco disponivel para atendimento.

Produto 7: Obras e equipamentos para o prédio do antigo INPS em Caxias do
Sul para operacionalizagcao de um Centro Especializado em Saude Regional,
com inclusdao do Centro Cirtrgico-Ambulatorial;

Meta: Centro Especializado em satde regional, com inclusao do Centro
Cirargico-Ambulatorial em funcionamento.

Produto 8: Ampliacao da area territorial do Hospital Geral, através de permuta
de drea municipal/estadual, mantendo como patrimonio histérico o Museu e
a Biblioteca do CTG Rincédo da Lealdade, com deslocamento das atividades
do CTG em outra area;

Meta: Permuta realizada.

Projeto 2 — Ampliar a disponibilidade de servicos especializados

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ampliar a oferta de servicos especializados e ambulatoriais, dentro de
uma estrutura regionalizada e hierarquizada para os municipios da RF3

Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar a oferta de atendimento, pelo SUS, de servigos
especializados, dentro de uma estrutura regionalizada, hierarquizada e
pactuada entre os entes publicos.

Justificativa: Nos COREDEs da RF3, ha oferta insuficiente de servigos
especializados para atendimento de sua populacao, intensificada pelo aumento
da populagao, do crescimento demografico-regional, associados ao movimento
migratério, bem como pela migracao de beneficiarios de planos de saude
privados para o Sistema Publico de Satude. Cotas de procedimentos
ambulatoriais e hospitalares insuficientes, devido ao subfinanciamento do setor
de satde, o que gera longas listas de espera e agrava o estado do usuario,
elevando os gastos para seu tratamento, além de prejudicar ainda mais a propria
satde do usudrio e, muitas vezes, tornando-o inapto ao trabalho. Desta forma,
a ampliacao da oferta de servicos especializados e ambulatoriais, dentro de
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uma estrutura regionalizada e hierarquizada, em municipios da regiao se
fundamenta, pois possibilitara um acesso precoce aos servicos, com uma
perspectiva maior de cura, além de reduzir gastos com problemas que se
tornam mais complexos e, especialmente, pela possibilidade de atender os
necessitados de servicos especializados, de forma mais agil e eficiente. As
normalizacées das demandas por atendimento, para atingir um nivel de
regularidade, precisam da formacao de mutirdes nas diversas areas,
equalizando listas de espera.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Disponibilizacao de infraestrutura do Gestor Estadual para
realizacao de estudo de necessidade de ampliacao.

Meta: Autorizacao da proposta aprovada.

Produto 2: Identificacdo da necessidade de atendimento da populaciao em
servigcos ambulatoriais especializados versus acesso e atendimento atual,
verificando qual a necessidade de ampliacao.

Meta: Diagnéstico concluido.

Produto 3: Sensibilizacao e pactuacao com os gestores envolvidos,
identificando os municipios de referéncia.

Meta: Rede de atendimento estruturada.
Produto 4: Realizacdo de mutirées para eliminar lista de espera.

Meta: Populacdo em lista de espera ha mais de seis meses atendida num
prazo de dois meses.

Projeto 3 — Ampliacao do niimero de leitos UTI

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Ampliagao do ndmero de leitos UTI
Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Amplia o acesso ao atendimento dos procedimentos de alta
complexidade, nas clinicas especializadas.

Justificativa: A ampliacdo de leitos de UTI justifica-se pelo fato de que a
disponibilidade destes leitos é um pré-requisito para a realizacao de diversos
procedimentos de alta complexidade. Na situacdo atual, quando nao ha
urgéncia, as listas de espera sio prolongadas em periodo que pode chegar ha
mais de 2 anos. A nao realizacao dos procedimentos gera o agravamento do
quadro do paciente, causando impacto na sociedade, além de elevar os custos
futuros com esse sujeito. Em alguns casos pode, inclusive, levar a morte
precoce.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Ampliacao e adequacao do numero de leitos de UTI, de acordo
com projetos aprovados pela Anvisa, em conformidade com a missao do
hospital.

Meta: Projetos aprovados.
Produto 2: Execucao dos projetos aprovados.
Meta: Leitos disponibilizados.

Projeto 4 — implantacao e/ou consolidacdao de Redes de atencao a satide

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Implantacdo e/ou consolidacao das cinco Redes de Atencao a Sadde
Valor estimado do projeto: R$ 3.500.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantar e/ou consolidar as cinco Redes de Atencdo a Saude,
visando o atendimento integral e qualificado dos usuarios, preenchendo as
lacunas na Atencao ao Usuario.

Justificativa: A legislacao prevé a organizacao da Rede de Atencao a Satde nos
eixos da Rede: Cegonha, Urgéncia e Emergéncia, de Atencao Psicossocial, Satude
da Pessoa com Deficiéncia e Doencgas Cronicas, de forma regionalizada e
hierarquizada nos diferentes pontos de Atencdo. Em algumas Redes, aimplantagao
é incipiente de modo que alguns atendimentos nao sao realizados na forma como
sao preconizados nas politicas publicas. Assim, justificam-se acdes que visam
implantar novos servicos e/ou qualificar os existentes, de acordo com os Planos
existentes (exceto a Rede de Doencas Cronicas cujo plano inexiste).

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Execucdo do Plano Regional da Rede Cegonha.

Meta: Hospitais de referéncia definidos e processos de Atencao Basica
implantados.

Produto 2: Execucao do Plano de Acdo Regional da Rede de Atencao
Psicossocial.

Meta: Rede implantada e qualificada.

Produto 3: Execucdo do Plano da Rede de Urgéncia e Emergéncia.

Meta: Infraestrutura implantada na légica da rede.

Produto 4: Execucao do Plano da Rede de Atencao as Pessoas com Deficiéncia.
Meta: Infraestrutura CER, implantada na l6gica da Rede com as equipes em atuacao.

Produto 5: Construcdao do Plano da Rede de Atencdo a Sadde das pessoas
com doencas cronicas.

Meta: Plano concluido.
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Projeto 5 — Qualificacdo da atencao basica

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Qualificacao da Atencao Basica com resolutividade de, no minimo,
85%, com fornecimento da infraestrutura adequada das UBSs para atendimento
das demandas atuais e futuras (obras, equipamentos, custeio para manutengao
de infraestrutura e qualificacdo das equipes de Atencao Basica).

Valor estimado do projeto:A definir a partir de projeto executivo a ser
produzido pelo municipio, com aprovacao pela Visa, observando as diretrizes
dos novos Planos Municipais da Saude, produzidos a cada quatro anos, em
consonancia com o Plano Plurianual do municipio.

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Adequar a Atencao Basica para o atendimento das necessidades da
populacao.

Justificativa: E imprescindivel buscar resolutividade na Atencao Basica, a fim
de reduzir o impacto de encaminhamentos para média e alta complexidade,
bem como diminuir fortemente os custos com saude. Para tal aumento da
resolutividade, ha a necessidade de melhoria na ambiéncia, no acesso, na
qualificacao dos recursos humanos, na modernizagcao dos equipamentos, o
que contribuira para a eficiéncia das equipes de Atencdo Basica, levando a
resolutividade de, no minimo, 85% das demandas da populacao. Ha demandas
atuais de infraestrutura e de complementacao das equipes nao atendidas
comprometendo o atendimento. Neste ano de 2017, os municipios produzirao
os novos Planos Municipais de Sadde, definindo diretrizes para os proximos
quatro anos. Assim, a execucao deste projeto depende das demandas dos
referidos planos. Considerando que 85% das necessidades da populagao siao
atendidas na Atencao Basica, mesmo que ainda nao haja definicao das
demandas que surgirdo com os Planos Municipais de Satde, no ano de 2017
é fundamental prever recursos para as demandas desta rede.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Obras e equipamentos para adequacgao das UBSs
Meta: Obras concluidas e equipamentos instalados.

Produto 2: Custeio da infraestrutura (insumos, material de consumo e recursos
humanos) para atender demanda atual e futura.

Meta: Atendimento de 100% das necessidades.
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Projeto 6 — Construcao de nova sede para a 52 CRS

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO

Titulo: Construcao de nova sede para a 52 Coordenadoria Regional de Saude
Localizagao: No mesmo terreno da sede atual da 52 CRS / Caxias do Sul
Valor estimado do projeto: Parceria com o setor privado

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Construir nova sede para a 52 CRS, visando melhorar o ambiente
profissional, o atendimento aos municipios e aos cidadaos.

Justificativa: O prédio atual foi construido na década de 80. Atualmente,
apresenta inumeras deficiéncias, tais como: espaco fisico insuficiente, telhado
com infiltragoes, paredes com rachaduras e infiltracoes, instalagoes elétricas
e hidrossanitarias deficientes, falta de acessibilidade, problemas com
iluminacao e ventilacao, sanitarios inadequados, copa inadequada e auséncia
de espaco de convivéncia, estacionamento insuficiente, acesso para o
desempenho das atividades logisticas inadequado, auséncia de wifi, mobiliario
depreciado, causando problemas ergonémicos; almoxarifado inadequado,
espacos inadequados para armazenamento de vacinas e medicamentos,
auséncia de um plano de seguranca e gerenciamento de residuos. Uma nova
sede possibilitara adequacdao de espacos para as atividades dos recursos
humanos e técnicos, além de criar os espacos necessarios ao atendimento
adequado as areas de armazenamento de vacinas, medicamentos, dentre
outros. A condicao atual é precarissima e, considerando o tamanho da
populacdo de mais de 1,3 milhdes de habitantes, que abrange a maior parte
dos municipios da RF3 e que a 52 CRS esta localizada na regiao de maior
imigracao do estado, a demanda pelos seus servicos tem aumentado
exponencialmente. Considerando a possibilidade de permuta sem custos para
o estado, este projeto pode ser considerado prioritario.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Permuta do terreno com o setor privado por area construida, apés
aprovacao da Assembleia Legislativa.

Meta: Contratos assinados entre as partes.

Produto 2: Elaboracao do projeto arquitetdnico e dos projetos complementares
pelo setor privado.

Meta: Projetos aprovados pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul e pelo
Corpo de Bombeiros com aval da SOP.

Produto 3: Execucao das obras pelo setor privado.

Meta: Prédio com o “Habite-se” e individualizacao das matriculas.
Produto 4: Aquisicao e instalacio do mobiliario e dos equipamentos.
Meta: 100% dos equipamentos e do mobiliario adquiridos e instalados.
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Projeto 7 — Implantar e/ou ampliar a utilizagao das praticas

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantar e/ou ampliar a utilizacdo das praticas integrativas e
complementares nos servicos de satde

Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivo: Buscar a ampliacao da integralidade do atendimento ao ser humano,
utilizando praticas alternativas complementares em satde, conforme Portaria
Ministerial 971/2006.

Justificativa: Necessidade de incorporar a ideia de integralidade na assisténcia
a saude, o que significa dar énfase a promocao e prevencao, sem descuido da
parte curativa e de reabilitacao. De modo geral, as agbes curativas e de
reabilitacdo estao muito bem organizadas nas Redes de Atencao a Saude,
com infraestrutura, fluxos e tecnologias, delineadas de acordo com diretrizes
e normas. No entanto, acdes de promocao e prevencao carecem de maior
propagacao aos usuarios dos servicos de saide, bem como ampliacdo de
praticas capazes de preservar a satide em todos os ciclos da vida. Sensibilizar
as pessoas para Linhas de Cuidados Preventivas que constituem-se decisivas
para evitar complexidades futuras. Buscar, respeitar e resgatar praticas
consagradas pela cultura popular e pela medicina alternativa, com
fundamentacao cientifica comprovada, que previnam problemas que poderao
se tornar cronicos, nos ciclos de vida da pessoa, possibilitara preservar a satde,
além de reduzir o investimento de recursos publicos escassos no tratamento
de doencas surgidas pela auséncia dessas praticas preventivas. O uso de
fitoterapicos reduz os custos com medicamentos alopaticos que consomem
grande parte dos recursos gastos na area da saude.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantagao e/ou ampliacao das PICs no Atendimento na Atencao
Basica dos municipios, como Fitoterapia (hortas de ervas medicinais e rel6gios
biol6gicos) e praticas corporais e técnicas de energizacdo e massoterapia,
dentre outras.

Meta: Disponibilizacao de Fitoterapicos e de profissionais qualificados a
populacao.
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Projeto 8 — Ampliacao das equipes de vigilancia em satde

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ampliacao das Equipes de Vigilancia em Satde (sanitaria,
epidemiolégica, ambiental e satde do trabalhador) e qualificacao das mesmas

Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivo: Evitar doencas e agravos (surtos, epidemias e doencas reemergentes),
que possam acometer a populacao, além da qualificacao dos estabelecimentos
inspecionados.

Justificativa: Esta acdo se justifica, pois visa reduzir mortalidade e morbidade
por doencas transmitidas por vetores e transmitidas de pessoa a pessoa (agentes
etioldgicos); doencas relacionadas ao trabalho, a exposicao de agrotoxicos e
a outros produtos quimicos que causam problemas a satide, bem como diminuir
e prevenir riscos a saude, decorrentes do meio ambiente, da producao e
circulacao de bens e da prestacdo de servigcos de interesse da satde. Busca,
também, melhorias na qualidade da dgua para consumo humano.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Adequacao da Legislacdo Estadual quanto ao nimero e a formagao
dos profissionais das equipes.

Meta: Legislacao atualizada.
Produto 2: Contratagio de profissionais de vigilancia em satde.

Meta: 100% dos municipios com equipe minima de acordo com a legislacao
atualizada.

Produto 3: Qualificacao das Equipes de Vigilancia em Saude.
Meta: 100% das equipes qualificadas.

Projeto 9 — Definir a missao dos hospitais

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Definir a missao dos hospitais de médio e pequeno porte e adequagao
destes para insercao dos mesmos na Rede de Atengao a Saude da RF3.

Valor estimado do projeto: A definir. Depende do diagnéstico a ser realizado.
2 - QUALIFICA(;AO DO PROJETO

Obijetivo: Inserir os hospitais nas redes, buscando atendimento integral das
necessidades da populagao.
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Justificativa: Atualmente, a rede nao esta devidamente estruturada, havendo
dificuldade de acesso a populacao em determinados servicos, com falta de
diagnéstico precoce, o que leva ao agravamento do quadro clinico com
ampliacao de gastos, que poderiam ser evitados, tendo em vista a grande
escassez de recursos. A partir da definicao da missao de cada hospital, sera
possivel definir qual a infraestrutura necessaria para atendimento dos usuarios
da satde publica, de forma a evitar investimentos desnecessarios nos referidos
hospitais, ou seja, os investimentos estardo atrelados a sua missao e a
necessidade de infraestrutura diagnosticada.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Diagnéstico para identificar a infraestrutura existente e o potencial
de cada hospital para atribuir, a cada um, uma missdo para o atendimento a
novos leitos do SUS.

Meta: Cada hospital com sua Missao definida.

Produto 2: Adequacao dos hospitais para o desempenho de sua missao na
Rede SUS.

Meta: Insercao do hospital no atendimento integral das cinco Redes de Atencao
a Saude.

Produto 3: Ampliacdo e/ou adequacao da infraestrutura dos hospitais para
atendimento das demandas das Redes de Atencdo a Sadde, de acordo com a
missao e atendendo as normatizacoes da Vigilancia Sanitaria e das areas
especificas.

Meta: Infraestrutura adequada, em conformidade com a necessidade
identificada.

Produto 4: Adequacao e qualificacdo das equipes técnicas as necessidades da
rede.

Meta: 100% das equipes técnicas qualificadas, conforme politicas publicas
existentes.

Projeto 10 — Educagao permanente

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Educacao permanente para gestao e para os profissionais de satde
vinculados ao SUS

Valor estimado do projeto: R$ 4.830.000,00
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2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Qualificar os gestores e os profissionais da saide da rede SUS,
visando otimizar fluxos, processos e recursos financeiros, para melhorar o
atendimento do usuario.

Justificativa: A cada quatro anos, muda a gestao dos municipios provocando
rotatividade dos gestores, bem como dos profissionais contratados com vinculo
nao estavel. Isso provoca descontinuidade das praticas e perda do
conhecimento que favoreceria o bom andamento do processo. A educagao
permanente dos gestores e dos profissionais de satde qualifica e atualiza as
novas técnicas e conhecimentos que possibilitem um atendimento mais
qualificado da populacao.A diversidade do atendimento em satde envolve
varias areas, nas quais é necessaria a Educacao Permanente, entre elas:
Vigilancia em Saude, utilizagdo de Praticas Integrativas e Complementares,
Atencao Basica, Rede Cegonha; Rede de Urgéncia e Emergéncia; Rede de
Atencao Psicossocial; Rede de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia; Rede de
Atencao as Doencas Cronicas, a dos Conselheiros de Saude dos profissionais
que atuam na ouvidoria, auditoria e no controle e avaliacao.A execucao deste
projeto viabilizard o acesso a qualificacdo proporcionando servicos com
resolutividade.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Capacitacdo das Equipes de Vigilancia em Saude.

Meta: 100% das equipes capacitadas.

Produto 2: Capacitagdo para as Praticas Integrativas e Complementares.
Meta: 80% dos municipios com profissionais capacitados.

Produto 3: Capacitacdo das equipes de Atencao Basica.

Meta: 100% das equipes capacitadas.

Produto 4: Capacitacdo das equipes das Redes de Atencao a Salde: Rede
Cegonha; Rede de Urgéncia e Emergéncia; Rede de Atencao Psicossocial;
Rede de Atencao a Pessoa com Deficiéncia; Rede de Atencao as Doencas
Cronicas.

Meta: 100% dos profissionais envolvidos capacitados.

Produto 5: Qualificacao dos Conselheiros de Saude, dos profissionais que
atuam em ouvidoria, auditoria e controle e avaliagao.

Meta: 100% dos municipios com profissionais capacitados para desenvolverem
as agoes.
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Projeto 11 — Pesquisa aplicada em sadde

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Pesquisa aplicada em satde
Valor estimado do projeto: R$ 220.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Identificar os fatores determinantes dos altos indices de morbi-
mortalidade de determinadas patologias.

Justificativa: Observa-se, nas regides de abrangéncia da 52 Coordenadoria
Regional da Saude, algumas doencas e/ou recorréncias que precisam ser melhor
compreendidas, no sentido de propor intervencdes, a fim de reduzir tais
incidéncias e contribuir com o processo de mudancas, visando a preservacao
da saude nos diversos ciclos de vida. Neste sentido, a pesquisa académica
constitui-se elemento determinante na busca desse conhecimento. Os
indicadores de satiide mostram alguns fatos que ja demandam pesquisa:— Regidao
24 — Campos de Cima da Serra encontra-se doencas renal cronica;— Regiao
25 — Vinhedos e Basalto — encontra-se significativamente elevado percentual
de morbi-mortalidade em oncologia;— Em quatro regides da 52 Coordenadoria
encontra-se elevado indice de cesarias e nascimentos precoces;— quatro
regioes identificarem elevada incidéncia de doencas cardiovasculares; — o
uso da telemedicina pode ter otimizado os recursos das Redes de Atencao a
Satde. Uma pesquisa traria respostas eficazes;— outras areas, identificadas
como prioritarias, podem se agregar ao rol de pesquisa académica. Assim
sendo, parece oportuno criar uma cultura de pesquisa académica permanente,
no ambito regional, visando produzir conhecimento na area da saude, para a
promocao de possiveis transformagoes nas acoes preventivas, curativas e de
reabilitacido da saude.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pesquisa para identificacdao dos fatores de risco determinantes do
alto indice de morbi-mortalidade, em doenca cronica e renal (em hemodialise)
na R23.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para os gestores municipais e
estaduais de satde.

Produto 2: Pesquisa para identificacao dos fatores de risco determinantes do
alto indice de morbi-mortalidade em oncologia, na R25.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para os gestores municipais e
estaduais da satde.

Produto 3: Pesquisa para identificacao dos fatores que determinam elevado
indice de cesarias e de nascimentos precoces na R23, R24, R25 e R26.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para os gestores municipais e
estaduais da satde.

Produto 4: Pesquisa para identificacao dos fatores de risco que conduzem a
elevada incidéncia de doencas cardiovasculares na R23, R24, R25 e R26.
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Meta: Pesquisa executada e encaminhada para os gestores municipais e
estaduais de saude.

Produto 5: Pesquisa para identificar as condi¢des que possibilitem a ampliagiao
da Telemedicina nas Redes de Atencido a Saude na RF3, bem como os
beneficios gerados.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para os gestores municipais e
estaduais de saude.

Projeto 12 — Implementacao e qualificacao da gestao

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implementacao e qualificacdo da gestao estratégica e participativa no
SUS

Valor estimado do projeto: R$ 25.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar e qualificar os espacos de ausculta da sociedade, assim
€COMo 0s servigos e as acoes de controle que visam a otimizacao dos recursos,
a qualidade dos servicos prestados e a adequacdao dos mesmos, dentro da
legislacao e das normatizacdes do SUS.

Justificativa: A Gestao Estratégica e Participativa no SUS prevé a atuacao das
seguintes areas: Conselhos de Satde (controle social) — Ouvidoria no SUS —
Monitoramento, Controle e Avaliacao e a Auditoria no SUS. A efetiva
implantacgao e qualificacao de tais areas é fundamental para que a sociedade
possa participar ativamente deste processo de construgcao de uma satide publica
que respeite os principios dos servigos ptblicos. A RF3 ainda apresenta lacunas
significativas na gestao qualificada do SUS. Assim, para cada area da Gestao
Estratégica e Participativa, ha uma justificativa, conforme exposto a seguir:
Qualificacao dos Conselhos Municipais: Em curso realizado em 2016, para
capacitar facilitadores para desenvolver a educagcao permanente de
conselheiros de saude, em seus municipios, os participantes identificaram
como problema prioritario: “Falta de informagdes, conhecimento e atualizagao
para instrumentalizar os conselheiros visando o fortalecimento e
reconhecimento dos Conselhos de Saude”, tendo como produto do curso a
elaboracao de Plano de Educacdao Permanente para Conselheiros de Saude,
nos municipios de origem dos participantes, buscando sua insercdo nos Planos
Municipais de Saude (PMS) e em sua Programacao Anual de Saude (PAS). A
realizacao desta iniciativa, em todas as Regides de Saude, é o que objetiva
este projeto, no campo da qualificacdo dos conselheiros.

Ouvidorias municipais: Também é necessario ampliar e qualificar os espacos
de ausculta da sociedade, em relacao ao SUS, através das ouvidorias nos
municipios. A implantagao de ouvidoria na satide, em todos os municipios da
RF3, com mais de 18.000 habitantes, é relevante para ampliar o conhecimento
e a qualificacao dos servicos. Os municipios que se enquadram no tamanho
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da populagao proposta, no ambito deste projeto sao: Nova Petrépolis, Canela,
Carlos Barbosa, Flores da Cunha, Garibaldi, Gamado, Guaporé, Nova Prata,
Veranépolis, Sao Marcos, Farroupilha, Vacaria, Bento Gongalves.
Monitoramento, Controle e Avaliacao dos Servicos de Satde: Para o
monitoramento e a avaliacdo de processos e resultados, sao fundamentais os
indicadores de estrutura, em especial no que se refere a recursos alocados,
conducao financeira e seu impacto nas metas e nos indicadores de saude. A
dificuldade que os municipios apresentam, para a realizacao do
monitoramento, controle e da avaliacao dos servicos de satide, de forma
dinamica, para o atingimento das metas no processo de planejamento do SUS,
justificam a necessidade de capacitacao de pessoal e realizacao de mesas-
redondas, debates, publicacées e outras acdes para troca de experiéncias.
Auditoria: A auditoria dos servicos de satide contribui para a alocacao e
utilizacao adequada dos recursos, garantia do acesso e qualidade da Atencao
a Saude, oferecida aos cidadaos, sendo um instrumento de gestio para o
fortalecimento do SUS. E necessaria, portanto, a constituicdo dos Ndcleos
Municipais de Auditoria no SUS, em todos os municipios que nao o possuem,
bem como a qualificacdo dos existentes, prioritariamente naqueles que
possuem hospitais. A qualificacao destes quatro instrumentos de gestao do
SUS contribuirdo significativamente para tornar o Sistema SUS mais eficaz e
eficiente.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Definicao de facilitadores em todos os municipios (para
desenvolvimento da Educagao Permanente para conselheiros de Sadde), a
serem capacitados pela 52 CRS.

Meta: Facilitadores capacitados e Planos de Educacdao Permanente para
conselheiros de Saude, desenvolvidos em todos os municipios da RF3.

Produto 2: Implantacao de ouvidorias em 13 municipios da RF3.
Meta: Ouvidorias instaladas.

Produto 3: Efetivacao do monitoramento, controle e da avaliacao dos Servicos
de Saude, em todos os municipios da RF3.

Meta: Indicadores e metas constantes nos PMS monitorados e avaliados pelos
gestores e por Equipes de Saude.

Produto 4: Constituicao e qualificacdo dos nucleos municipais de auditoria
no SUS, prioritariamente em municipios com hospitais.

Meta: Ncleos instalados e qualificados.
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Projeto 13 — Auxiliar o Judiciario na instrumentalizagdo técnica

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Auxiliar o Judiciario na instrumentalizacao técnica para o atendimento
das demandas, no ambito da satde publica

Valor estimado do projeto: Infraestrutura do municipio e do estado

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Sensibilizar juizes das comarcas sobre a estrutura do Sistema de
Saudde, visando a qualificacdo da judicializacao.

Justificativa: Nos tltimos anos, usuarios da satde tentam obter medicamentos,
cirurgias, exames e tratamentos através de acdes judiciais, quando nao
conseguem ter acesso pelo SUS ou por planos de saude privados, com o
argumento do direito a universalizagcao da satde. O Estado do Rio Grande do
Sul é um dos estados brasileiros com maior volume de ag¢oes judiciais no Pais,
segundo noticias veiculadas na midia, numa média acima da nacional. Para
reduzir os processos judiciais, torna-se necessario executar os Planos de Satde
definidos pelos entes federados e, sobretudo, qualificar as cinco Redes de
Atencao a Satude, no campo dos recursos humanos e na infraestrutura, o que
possibilitara reduzir significativamente atendimentos de média e alta
complexidade, especialidades que consomem grande parte dos recursos da
satde e que acabam gerando agoes judiciais. O projeto de estabelecimento
de uma relacdo préxima e constante com os juizes visa ampliar seu
conhecimento sobre o Sistema de Saude, em toda a sua complexidade, a fim
de buscar reducao e/ou qualificacdo das demandas judiciais, a partir de um
adequado enquadramento da demanda nos processos administrativos e nas
redes ja existentes, uma vez que as determinagdes judiciais impactam o
orcamento municipal e estadual, gerando custos acima dos orcamentos
previamente definidos e causando desigualdades no acesso aos servicos de
saude.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Sensibilizacdo do Judiciario, através de reunides periodicas com
visualizacao das redes existentes e do conhecimento das pactuacoes e dos
fluxos existentes, além da integracdo do sistema de justica com o sistema de
saude.

Meta: 85% dos juizes informados e sensibilizados.
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Projeto 14 — Formacgao e permanéncia de médicos

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolver estudos para garantir a formacao e a permanéncia de
médicos no atendimento publico

Valor estimado do projeto: infraestrutura existente do estado

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:Desenvolver estudos para a criacio de um ambiente de longa
permanéncia dos médicos no atendimento da Atencao Basica.

Justificativa: Estudos académicos indicam que uma Atencao Basica com
qualidade reduz em 85% as internacdes hospitalares. E impactante o que isso
poderia promover no orcamento da saude, no Estado do Rio Grande do Sul e
no Brasil, evitando o elevadissimo investimento em infraestrutura hospitalar,
equipamentos e tecnologias, medicamentos, honorarios médicos, dentre
outros. A Atencao Basica pode constituir-se na “salvacao da saude no Brasil”,
invertendo a logica do atendimento secundario e terciario, para foco na atengao
basica. Para que isso ocorra, é importante constituir equipes médicas
comprometidas com a causa da Atengao Basica, inclusive com a publicagao
de indicadores para os resultados obtidos em cada unidade de atendimento.
Porém, tal comprometimento so é possivel, com a permanéncia dos médicos
nas estruturas de Atencao Basica. Atualmente, sao realizadas capacitagoes
que se perdem pela opcao do médico demitir-se, normalmente, dois anos
apos o inicio de suas atividades na Atencao Basica, pois a maioria opta pelo
setor privado, devido a logica dos ganhos financeiros. Assim sendo, a criagao
de um Plano de Carreira para os Profissionais da Saude, ou qualquer outra
alternativa, pode constituir-se em fator decisivo para “salvar a saude no RS”.
Do contrario, os recursos constitucionais serdo insuficientes para tantas
demandas, e o orcamento publico tem seus valores alocados para o crescimento
da cadeia tecnolégico-hospitalar, porém com reducao da qualidade de vida
dos cidadaos. Trata-se da légica do preventivo versus curativo.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracdao de um plano de recursos humanos que garanta a
permanéncia de médicos, na estrutura de atendimento a Atencao Basica.

Meta: Médicos mantidos na rede de atendimento.
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6
Dimens3o:
Infraestrutura de logistica

6.1 ESTUDOS PRELIMINARES

Segundo o estudo Rumos 2015," o modal rodovidrio de cargas transporta
produtos das lavouras do norte e oeste do estado e concentra boa parte das
mesmas, nos terminais ferroviarios. No COREDE, o transporte rodoviario de cargas
locais estd articulado ao modal ferroviario através do entroncamento da América
Latina Logistica (ALL), localizado no Municipio de Vacaria.

O terminal ferroviario de Vacaria movimenta cargas locais principalmente
na direcdo sul, ao Porto de Porto Alegre, e na diregao norte, ao Municipio de
Lages e a demais estados brasileiros. No entanto, sabe-se que o modal ferroviario
opera com ociosidade em todo estado e vem perdendo lugar para o transporte
rodoviario.?

Os modais hidroviario e dutovidrio sao inexistentes no COREDE. O modal
aéreo conta com um aer6édromo regional para transporte de cargas, com pista
asfaltada em Vacaria, com dois quildbmetros de extensao, patio de manobras,
sem contar com terminal de passageiros, que ainda ndo opera voos regulares,
recebendo apenas aeronaves particulares.

Levando-se em conta as caracteristicas regionais, é importante observar que
quatro dos dez municipios do COREDE Campos de Cima da Serra nao possuem
acesso asfaltico: Pinhal da Serra, Esmeralda, Monte Alegre dos Campos e André
da Rocha.?

' RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenacao e Planejamento. Rumos 2015: estudo sobre
desenvolvimento regional e logistica de transportes. A logistica de transportes no desenvolvimento
regional, 2006. v. 4.

2 Segundo Milanez (2014, p.10), “a malha ferroviaria do RS, regulada pela ANTT, esta concedida
a América Latina Logistica (ALL) que, final de 2012, detinha a concessao de 3,1 mil km de ferrovias,
e destes, aproximadamente 1.1 mil km estavam desativados”. In: MILANEZ, Paulo Victor Marocco.
Transportes: consideracdes sobre a situagcao setorial. RS 2030: Agenda de Desenvolvimento
Territorial. Secretaria do Planejamento, Gestao e Participacao Cidada e Fundacao de Economia e
Estatistica. Porto Alegre, 2014.

3 De acordo com o Relatorio do Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem (Daer), para o
PLANO PLURIANUAL 2012-2015, AVALIAQ/S\O ANUAL - EXERCICIO 2014 (janeiro-dezembro
de 2014), a obra de 23 km em Pinhal da Serra est4 paralisada por pendéncia de processo e licenca
ambiental; na obra de 39,03 km de Esmeralda faltam 4,19 km; a obra de Monte Alegre dos Campos
tem 13,9 km e estd s6 planejada; e a obra de 15,7 km de André da Rocha esta paralisada, faltando
apenas 740m para a conclusao.
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Isso dificulta sobremaneira o escoamento da producao e o deslocamento de
pessoas, pois as distancias sao bastante grandes entre os nucleos urbanos da
regiao e desses com os centros regionais de maior porte, como Caxias do Sul.

Figura 7 — Mapa da infraestrutura de logistica do COREDE
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Fonte: SPGG. Perfis Regionais: Campos de Cima da Serra, 2015.
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As grandes distancias entre as localidades e a baixa densidade populacional
fazem com que a rede de estradas seja também pouco densa e, em grande parte,
nao pavimentada. Por outro lado, a presenca de atividades econdmicas ligadas a
criacao de animais de linhagem genética diferenciada,* fruticultura de exportagao®
e celulose fazem com que a opcao pelo deslocamento por meio aéreo, de pessoas
ligadas a esses investimentos, seja importante.

O avanco do turismo regional, ligado as belezas naturais e aos
empreendimentos de turismo rural, também demanda o modal rodoviario e aéreo,
considerando a estruturagdo para a acessibilidade de turistas nacionais e
internacionais. Atualmente, as rodovias asfaltadas e o Aerédromo de Caxias do
Sul atendem a demanda da regiao.

6.2 MODAL RODOVIARIO
6.2.1 Acessos rodoviarios

Dos municipios do COREDE Campos de Cima da Serra, sem acesso asfaltado,
cabe destacar que somente Monte Alegre dos Campos nao tem o processo de
pavimentacao iniciado, mas o trecho de 13,97 km até a BR-285 ja esta planejado.
Ja Pinhal da Serra possui ligacao asfaltica com Santa Catarina.

6.2.2 As principais rodovias da regiao

Abaixo estao apresentadas as rodovias que foram analisadas nesse estudo:®
BR-116, BR-285, BR-470, ERS-020, ERS-110, ERS-456, ERS-460.

Um estudo patrocinado pela Fiergs, Fiesc e Fiep,” Férum Industrial
Parlamentar Sul, apresenta varios estudos multimodais, com uma projecao de
valores necessarios para o investimento em modernizagao da infraestrutura de
logistica da Regiao Sul.

O Estudo aponta para a implantagao da RS-020, no trecho de Cambara do
Sul a Sao José dos Ausentes, roteiro turistico denominado Caminho das Neves,
integrando regiao dos canions (Ministério do Turismo), num valor estimado em
R$ 50 milhoes.

4 Na regiao, ha diversas cabanhas de criagdo e eventos de exposicoes de animais de ragas
diferenciadas, como o gado franqueiro, a raga brasileira em risco de extin¢ao, os quais exercem
atracdo de investidores nacionais e internacionais.

> A Prefeitura de Vacaria informa que produtos pereciveis, como maga, poderiam ser transportados
por via aérea através do Aerédromo de Vacaria, mas devem continuar sendo transportados por via
rodoviaria, em funcao do custo elevado do frete aéreo. O transporte por aviao podera ser utilizado
pelos produtores de pequenas frutas, como pera, morango, mirtilo, physalis, amora e framboesa e
flores destinadas ao mercado interno e externo. Disponivel em: <http://www.vacaria.rs.gov.br/>.
Acesso em: 28 jul. 2015.

® Para maiores detalhes, consultar o arquivo com o diagnoéstico da regiao.

7 Obras de infraestrutura de transportes estratégicas para a industria da Regiao Sul — 2014. Forum
Industrial Parlamentar Sul. Disponivel em: <www.forumsul.ind.br>. Acesso em: 8 abr. 2016.
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Das obras ja em andamento, temos a conclusao da pavimentacao da ERS-
456, ligando os Municipios de Pinhal da Serra, Esmeralda e Muitos Capdes e o
pequeno trecho da BR-285, em Sao José dos Ausentes. Recursos dos governos do
estado e da Uniao.

6.2.3 Frota de veiculos do COREDE

A frota soma mais de 55 mil veiculos para uma populagao de 98 mil pessoas.®
Em relacao ao Rio Grande do Sul, a regiao possui 8,6% da frota estadual, sendo
a proporgao pela populacao semelhante a média estadual de 1,763 habitantes
por veiculos no COREDE e 1,741 no Rio Grande do Sul. J4 a Area Funcional 3
representa 11,84% e possui uma relacao de 1,505 habitantes por veiculos.

6.3 OUTROS MODAIS
6.3.1 Modal aéreo

Segunda a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac),® ha 95 aerédromos
no Rio Grande do Sul, sendo 38 privados e 57 publicos. Destes, dois estao na
regiao do COREDE Campos de Cima da Serra, em Vacaria e Bom Jesus.
Infelizmente, nenhum dos dois contam com infraestrutura em terra, apesar de
Vacaria contar com pista asfaltada.

No momento, nao ha voos regulares para a regiao, sendo os dois aerédromos
comerciais mais préximos:o de Caxias do Sul e o de Lages, seguido do aerédromo
de Porto Alegre. Fora da regiao da Area Funcional 3, ha aerédromos com pista
pavimentada em Santa Cruz do Sul, Torres e Porto Alegre.

O aerédromo de Vacaria foi construido com o foco de operar como
aerédromo regional de cargas, como no caso do transporte de flores. Outros
produtores que utilizarao o transporte aéreo sao os vendedores de pequenas
frutas (mirtilo, physalis, amora e framboesa), cujos frutos sao valiosos, mas frageis,
devendo chegar ao consumidor o mais rapido possivel. O aer6dromo opera
somente em voos visuais, e uma infraestrutura de solo esta sendo implantada.

O PARGS/2003 estima que, até 2022, o aerbdromo poderia transportar entre
1.811 e 2.751 passageiros por ano, em voos nao regulares. As ligacoes aéreas
potenciais levariam a ligacao entre Porto Alegre, Joinville e Congonhas. Para
isso, é importante criar toda a infraestrutura de terra. Com uma pista de 2.020 x
30m, é maior que o aerodromo de Caxias do Sul, que possui pista de 2.000 x
30m, mas cuja pista somente esta disponivel para uso, 1.670m.

8 Elaborado pelo autor com dados extraidos do IBGE. Disponivel em: <http://cidades.ibge,gov.br>.
Acesso em: 26 jun. 2016.

° Disponivel em: <www.anac.gov.br>. Acesso em: 28 mar. 2016.

' Disponivel em: < http://www.clmais.com.br/informacao/149984/2o0ld >. Acesso em: 4 abr. 2016.
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O aer6dromo de Bom Jesus nao conta com qualquer infraestrutura e nao ha
informacoes detalhadas, mas segue como operacional para a Anac. Com pista
de 1.320 x 18m é apropriado apenas para avides leves e seria uma opgao para o
transporte aéreo na regiao turistica da drea dos Aparados da Serra, com a ampliacao
e pavimentagao da pista, para 1.500m, o que permitiria a operagao segura de
jatos e de outras aeronaves para voos charters e particulares, a exemplo do que
ja acontece hoje com a regiao das Horténsias, com voos regulares a Porto Alegre.

6.3.2 Modal ferroviario

A operacao do modal ferroviario, na regiao, ocorre pela empresa América
Latina Logistica S/A (ALL), agora Rumo/ALL, em sua unidade em Vacaria. Nao ha
informagoes no site da empresa sobre a unidade de Vacaria. Em 2009, foram
realizados alguns estudos sobre a viabilidade de viagens turisticas entre Vacaria
e Lages, mas o projeto nao avancou.' Mais recentemente, houve contatos com
representantes da inddstria metalomecanica de Caxias do Sul para o recebimento
e envio de mercadorias para a regiao da Serra, através da unidade da empresa de
Vacaria, onde os custos seriam menores em 20% que o modal rodoviario, porém
com maior tempo de transporte.™

Como Vacaria e regiao sao grandes produtores de graos, era de se esperar
que alguns vagoes fossem demandados. Ha uma expectativa da regiao de que
haja, na cidade de Vacaria, condi¢coes de recebimento de graos e o despacho
para portos e outras areas do Pais.

6.3.3 Modal dutoviario

Apesar de ter o seu territorio cortado pelo gasoduto Bolivia-Brasil, a regiao
do COREDE Campos de Cima da Serra nao conta com qualquer sistema de gas
por gasoduto beneficiando a regiao. Somente ha um posto de gasolina, em
Vacaria, que disponibiliza o abastecimento com GNV, cujo suprimento é feito
por via rodovidria. A expansao da rede da Sulgas, na regiao, é algo que deve ser
estudado.

O mesmo estudo apresenta que os combustiveis nao renovaveis: sélidos ou
liquidos, devem perder, com o tempo, espaco para os combustiveis gasosos.

6.4 DIRETRIZES
6.4.1 Quadro SWOT

Com a realizagao do diagnéstico, foi possivel elaborar um quadro-resumo
com a indicacao dos pontos fortes, fracos; das oportunidades e ameacas, na area
de infraestrutura de logistica, conforme a seguir.

" Disponivel em: <http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/economia/noticia/2015/03/rede-ferroviaria-
de-vacaria-podera-atender-industria-de-caxias-do-sul-4714826.html > . Acesso em: 4 abr. 2016.
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Quadro 8 — Analise de pontos fortes e fracos na infraestrutura de logistica

PONTOS FORTES

e Potencial turistico — belezas naturais — parques nacionais;

e Qualidade do solo;

e Clima;

e Disponibilidade de agua;

e Diversidade da producao agricola, frutas e graos, como macas, soja, milho,
feijao, batata, uva, pequenos frutos, oliveiras;

® Queijo serrano além da criacdo de gado — selo de origem;

e Existéncia de uma pecuaria reconhecida (Carne Verde);

e Possibilidades de explorar produtos de forma avangada, como o pinhdo e o
butia (Embrapa esta construindo a Rota do Butia);

® Polo de pesquisa tecnolégica com UCS, UERGS, Fepagro e IFERS, Emater;
e Realizagao do Rodeio Internacional de Vacaria;

e Potencial hidroelétrico;

e Ligacoes da BR-116 e BR-285;

e Muitas estradas municipais vicinais e turisticas, mesmo sem pavimentacao;
® Populagdo com boa renda per capita.

PONTOS FRACOS

e N3o se industrializa a producgéo agricola da regiao, salvo excecoes;
e Concentracao de Ensino Superior e pesquisa em Vacaria;

e Rodovias pavimentadas estdo limitadas;

® Poucas rodovias pavimentadas;

e Grandes distancias entre os municipios da regiao e as cidades de referéncia,
em diversas demandas da sociedade, em outras regioes;

® Baixa estrutura para turismo;

® Poucas opgoes para escoamento da producao;

e Estrutura de hospitais pequena e com limitagcdes de atendimento;

® Ensino Fundamental e Médio limitados e nao atendem adequadamente a
populacgéo rural;

® Jovens que saem da regiao para estudar e nao retornam;

® Pouca disponibilidade de mao de obra para as safras, dependendo de pessoas
vindas de outras;

e Regides, em periodos sazonais;

e Nao ha ponto de carga ferroviaria na regiao, apesar de haver ferrovia
operacional.
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Quadro 9 — Andlise de oportunidades e ameacas na infraestrutura de logistica

OPORTUNIDADES

e Demandas turisticas em especial o agroturismo;

e Retomada prevista da economia;

e Consumo de produtos agropecuarios;

® Incentivos federais para o tratamento de residuos domésticos;

e Verbas publicas federais para aquisicao de equipamentos para a saude;
e Programas federal e estadual para pavimentacao de estradas;

® Programas federal e estadual para aeroportos;

e Programa federal de concessoes para geracao de energia edlica.

AMEACAS

e Regides turisticas tradicionais ao norte e ao sul da regiao

e Limitacao do Estado do RS na disposicdo de recursos para a regiao, em
especial policia, bombeiros e conservacao das estradas

® Importacao de macas, em especial da Argentina, que afeta os produtores
locais

e Situacgao financeira da concessionaria ferroviaria

e Legislacao da area da saude limita até a realizacdo de partos e a expansao
de servicos como de tratamento oncolégico, exigindo o deslocamento a outras
regioes.

e Expansao dos combustiveis gasosos em relacao aos combustiveis solidos e
liquidos.

6.4.2 Diretrizes

Com base na analise SWOT apresentada abaixo, foram definidas as seguintes
diretrizes, com presidéncia do COREDE:

e Diretriz 1: Ampliar as ligagoes rodoviarias pavimentadas entre os municipios
da regiao e inter-regides, reduzindo os gargalos a circulacao de produtos e
pessoas;

e Diretriz 2: Ampliar a infraestrutura aeroportuaria, de forma a aumentar a
relacao turistica e econdmica da regiao, com outras regioes do Brasil e com
outros paises;

e Diretriz 3: Retomar a ligacao ferroviaria da Regiao Funcional Trés, como
forma de interligar o turismo e facilitar a expansao econémica das empresas
das regioes.

As diretrizes propostas resultaram nos projetos que visam atender as
demandas futuras da regiao.
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6.5 ESTRATEGIAS
6.5.1 Estratégia: fortalecer a conectividade da rede urbana

Com base nos levantamentos realizados e na audiéncia publica com os
representantes dos municipios da regiao, foram elencadas demandas rodoviarias
ferroviaria e aeroportudria dos seus municipios para os proximos anos,
principalmente porque as intervencoes na malha rodovidria tém sempre alto valor
e planejamento a longo prazo.

A regiao conta com uma expressiva malha rodovidria; entretanto, com poucas
vias pavimentadas, nao favorece o desenvolvimento de varios municipios do
COREDE, pois nao oferece uma forma de escoamento da producao da regiao e
nao estimula o turismo, apesar de ser uma regiao de beleza contemplativa.

A estrutura aeroportudria é limitada, apenas em dois municipios, sendo um
com pista pavimentada, mas sem estrutura de solo. A regido é cortada por uma
importante ferrovia, mas nao ha terminal de carga.

Por fim, apesar de haver um gasoduto cortando a regiao, a mesma nao é
beneficiada, o que poderia ser uma opg¢do tanto para o aquecimento como ao
fomento do turismo para os veiculos que utilizam esse combustivel, mais
econdmico que outras opgoes.

6.5.2 Justificativa da estratégia

A estratégia se justifica pelo fato de atender as necessidades de
desenvolvimento e conexdo entre os municipios da regidao, mas também com
outras regioes vizinhas, visando nao apenas um melhor fluxo de pessoas, mas
também o escoamento da diversificada producao de frutas, graos e carnes na
regiao.

A regiao dos Campos de Cima da Serra possui grande extensao territorial
com potencial produtivo, em especial para a producao de frutas, graos e de carnes,
porém apresenta uma baixa densidade demografica.

Além disso, a regiao possui um grande potencial turistico, mas poucas estradas
pavimentadas para estimular a circulagao de pessoas, ficando entre duas outras
regioes turisticas, uma em Santa Cataria e outra no Rio Grande do Sul, das
Horténsias. E, ainda, a regiao é ponto de passagem para o deslocamento norte-
sul do Pais (produtos e pessoas), bem como leste-oeste, principalmente como
opgao de conexdo com o Litoral.

A principal cidade da regidao é Vacaria, a Ginica com Ensino Superior
presencial, mas ela se situa no lado mais a oeste do COREDE. H4 muita
dependéncia em relagao a Caxias do Sul e a outros municipios do COREDE
Horténsias.

Outro ponto importante a destacar é que alguns municipios enfrentam a
seguinte situacao: os jovens saem da sua cidade para estudar e acabam nao
retornando. Neste sentido, a questao logistica assume um papel importante para
o desenvolvimento da regiao e facilidade para outras regioes.
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Para os objetivos do planejamento de infraestrutura, a premissa inicial é que
as obras em andamento sejam efetivamente concluidas.

6.5.3 Objetivos da estratégia

Estimular o crescimento dos municipios, tanto na produgao rural como no
turismo, além de facilitar o fluxo de pessoas e mercadorias de outras regides sao
os objetivos propostos para este COREDE. Sao trés projetos envolvendo cinco
produtos na area rodoviaria e dois na area aeroportudaria, além de duas
recomendagdes, uma no modal ferroviario e outra no dutoviario.

Figura 8 — Premissa inicial COREDE Campos de Cima da Serra
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Projeto propostos:
1. Pavimentacao da BR-470 em André da Rocha;

2. Pavimentagao da ERS-020 entre Cambara do Sul e Sao José dos
Ausentes;

3. Pavimentagao da ERS-460 em Monte Alegre dos Campos; Projeto
Conexoes:

4. Duplicagao da BR-116 entre a regiao do COREDE Serra e a divisa
com Santa Catarina;

5. Finalizacao da infraestrutura de terra do aerédromo de Vacaria; Projeto
Desenvolvimento Turistico e Econdmico:

6. Pavimentacao da ERS-110 trecho de Bom Jesus a SC-114/SC-430;
7. Pavimentagao da pista do aerédromo de Bom Jesus.

Projetos de longo prazo e de grande impacto para a regido, serao detalhados
a seguir. Dois outros projetos completam o desenvolvimento do COREDE, mas
como sao concessoes exploradas por empresas, nao sao abordadas como os
projetos acima:

1. implantagao de um terminal ferroviario em Vacaria;
2. expansao do gasoduto pela regiao.

6.6 CARTEIRA DE PROJETOS

A carteira de projetos proposta para o COREDE envolve quatro projetos que
totalizam sete produtos, numa previsao inicial de valores de R$ 416.000.000,00.

Projeto 1 — Acessos aos Campos de Cima da Serra

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Acessos aos Campos de Cima da Serra
Valor estimado do projeto: R$ 178.000.000,00.

2 - QUALIFICA(;AO DO PROJETO
Objetivos:

e concluir a pavimentacio de trecho de 44 km da BR-470, entre André da
Rocha e a BR-285;

e pavimentar o trecho de 15 km da ERS-460, em Monte Alegre dos Campos;
e pavimentar o trecho de 27 km da ERS-020, entre Cambara do Sul e Sao José
dos Ausentes.
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Justificativa: Esta em andamento a pavimentacao do trecho entre Nova Prata
e André da Rocha, mas para as regides atendidas por esta rodovia, a
pavimentacao dos 44 km entre André da Rocha e a BR-285 permitiria uma
ligacdo com a regiao norte do estado e com as regides centrais de Santa
Catarina, do Parana e de todo o oeste do Brasil e de paises vizinhos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pavimentacdo da rodovia BR-470 entre André da Rocha e a BR-
285.

Meta: Pavimentacao de 44 km da rodovia.

Produto 2: Pavimentacao da rodovia ERS-460 em Monte Alegre dos Campos.
Meta: Pavimentacao de 44 km da rodovia.

Produto 3: Pavimentacao da ERS-020 entre Cambara do Sul e Sao José dos
Ausentes.

Meta: Pavimentacao de 27 km da rodovia.

Projeto 2 — Conexdes do COREDE Campos de Cima da Serra

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Conexdes do COREDE Campos de Cima da Serra
Valor estimado do projeto: R$ 160.000.000,00.

2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO
Objetivos:

e duplicar um trecho de 79 km da BR-116, entre a regiao do COREDE Serra e
a divisa com Santa Catarina;

e tornar o aerédromo operacional.

Justificativa: Importante via de escoamento da producao entre o Sul e o Centro
do Pais, a rodovia BR-116 sofre com gargalos e com limitagoes para o transporte
de importantes produtos industrializados, como 6nibus e carretas mais longos.
A duplicacdo desses 142 km atenderia ndo sé todos os municipios do COREDE
Campos de Cima da Serra (trecho de 79 km) que sao atendidos por esta rodovia,
mas também o COREDE Serra. O novo aerédromo de Vacaria foi construido
com o foco de operar como aer6dromo regional de cargas, que, na regiao,
seria composto pelo transporte de flores e de pequenas frutas como o mirtilo,
a physalis, a amora e a framboesa. Valiosas, mas frageis, devem chegar ao
consumidor o mais rapido possivel. A producao de frutas como o mirtilo
chega a 300 toneladas por ano, em Vacaria. Considerando-se que um Boeing
737cargueiro transporta oito toneladas, a safra seria escoada em 38 voos. O
Plano Aeroviario do Rio Grande do Sul estima que, até 2022, o aerédromo
poderia transportar entre 1.811 e 2.751 passageiros por ano, em voos Nnao
regulares.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Duplicacao da rodovia BR-116

Meta: Duplicar 79 km da rodovia.

Produto 2: Execucao das obras

Meta: Disponibilizacao da infraestrutura de solo necessaria.

Projeto 3 — Desenvolvimento turistico e econdmico

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Desenvolvimento turistico e econdmico
Valor estimado do projeto: R$ 74.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Pavimentacao de trecho de 37 km da ERS-110 entre Bom Jesus e a
SC-114/SC-430.

Justificativa: A pavimentacao do trecho nao pavimentado, de 37 km no Rio
Grande do Sul, que se conecta com trecho catarinense, que esta sendo
pavimentado, de 52 km até Sao Joaquim. Seria uma conexao turistica ligando
as regioes Metropolitana, Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra, com
aregiao turistica de Santa Catarina, além de servir como opcao para transporte
da producao da regidao dos Campos de Cima para o leste catarinense.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentacio de 37 km da rodovia.

Projeto 4 — Expansao do Modal Aéreo

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Expansido do Modal Aéreo
Valor estimado do projeto: R$ 4.000.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Tornar o aerodromo operacional para recebimento de aeronaves
de maior porte e outras com propulsao de motores a reacao, ampliando o uso
deste aer6dromo em beneficio da regido.

Justificativa: No caso de Bom Jesus, como opg¢ao para o transporte aéreo na
regiao turistica, da area dos Aparados da Serra, a ampliacdo e pavimentagcao
da pista, para 1.500m permitiriam a operacao segura de jatos e outras aeronaves
para voos charters e particulares, a exemplo do que ja acontece hoje com a
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regiao das Horténsias, com voos regulares a Porto Alegre. Também facilitaria
eventuais operagoes de evacuacao aeromédica na regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Execucao das obras de ampliacao e pavimentagao de pista.
Meta: Disponibilizacao da infraestrutura de solo necessaria.

6.6.1 Outros projetos

Os dois outros projetos sao concessoes publicas ou geridos por uma estatal
galcha; assim, a abordagem é a de solicitar as duas empresas acdes no sentido
de atender as necessidades futuras da regiao. A rede ferroviaria explorada pela
ALL/Rumo liga Vacaria a Uruguaiana, ao Porto de Rio Grande, ao Porto de Sao
Francisco do Sul (Santa Catarina), e ao Porto de Paranagua (Parand). Por ela, sao
transportados graos, em duas viagens de ida e volta por dia.

Como Vacaria e regiao sao grandes produtores de graos, era de se esperar
que alguns vagoes fossem demandados. Ha uma expectativa na regido de que
haja, na cidade de Vacaria, a criacao, pela empresa concessionaria, condicoes
de recebimento de graos e o despacho para portos e outras areas do Pais.

Outro ponto é em relagcao ao gas natural veicular. Apesar de ter o seu territério
cortado pelo gasoduto Bolivia-Brasil, a regiao do COREDE Campos de Cima da
Serra nao conta com qualquer sistema de gas por gasoduto beneficiando a regiao.

O gas natural é considerado um combustivel de alto rendimento e, na regiao
dos Campos de Cima da Serra, somente ha um posto de gasolina, em Vacaria,
que disponibiliza o abastecimento com GNV, cujo suprimento é feito por via
rodovidria. A expansao da rede da Sulgas, na regiao, é algo que deve ser estudado.

95



96



7
Dimens3o: Turismo

7.1 TURISMO NOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA

O turismo, no nordeste do Rio Grande do Sul, tem algumas caracteristicas
peculiares que se somam. Podemos referir o comeco da estruturacao desta
atividade, com a criacao dos hotéis de veraneio do inicio do século passado,
somada a descoberta do local por familias abastadas da capital e até mesmo uma
movimentacao intrarregional de pessoas, que comeca a ser definida como parte
superior da piramide econémica local.

Soma-se a esta situacao a organizacao de eventos, também iniciada nesta
época. Destas festas, inicialmente associadas a comemoragao e exposicao dos
cultivos regionais, destaca-se a Festa da Uva de Caxias do Sul (RS), dando para a
localidade destaque como referéncia no turismo brasileiro. A esta condicao,
agregam-se, ao longo do tempo, outros acontecimentos como: Festa do Vinho,
do Champanhe, entre outras. Neste processo, uma série de agoes e politicas
publicas reforcam a extensao e formagao de um turismo direcionado para as
Horténsias (como centralidade) e transformando a Serra gaticha como um grande
polo receptor de turista. Provavelmente, esta situagao tem inicialmente como
destaque o Parque do Caracol, entre outros incentivos para Canela e arredores.
Nesta condigao, sao criados equipamentos turisticos com porte para atrair visitantes
na regiao, destacando a implantacao de pista de Esqui em Garibaldi, entre outras
iniciativas, ao longo dos anos 1970/80/90.
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Figura 9 — Distribuicao dos meios de hospedagem RF3 e Campos de Cima da
Serra

Meio de Hospedagem*

Campos de Cima
daSerra
11%

* Cadastur ** Sem Registro Cadastur

Total de Meio de Hospedagens

® 580 José dos Ausentes ®Vacaria = Bom Jesus

Total de Meio de
s \dad Meio de Melo de
Campos de Cima |- - 5 e 5 2
de Cima Vacaria 4 10 14
e — i % 3
Campaos de Cima André da Rocha
Campos de Cima Campestre da Serra
Campaos de Cima Esmevalda
Campos de Cima Ipé
c"m:’s::::m Monte Alegre dos Campos
Campos de Cima Muitos Caples
o Pinhal da Serra

* Cadastur ** Sem Registro Cadastur

98



Desta maneira, diversos indicadores e panoramas determinam a regiao
nordeste do Rio Grande do Sul, como importante drea receptora de turista
nacional. Soma-se esta condicao aos indicadores do MTur, que destacam diversas
localidades, mas principalmente o papel de Gramado, que influencia, direta e
indiretamente, um turismo regional. Entretanto, é importante ressaltar a falta de
dados estatisticos (confidveis) para uma real dimensao da atividade que por uma
observacao é notado o seu valor.

A dimensao da atividade tem alguns elementos que dificultam a
caracterizacao do setor: a falta de profissionalizagao com o trato do planejamento
e desenvolvimento turistico nas esferas municipais; o envolvimento dos dados
em discursos politicos que os distorcem; o alto grau de informalidade do setor, e
a associacao da atividade com outras matrizes econdmicas, principalmente ao
turismo de negocios, compras e eventos e mesmo quando o visitante apropria-se
de equipamentos e infraestrutura diferenciada (como a religiosa e de lazer, por
exemplo). Esperamos apresentar a situagao do turismo no nordeste do estado e
deste COREDE. Entretanto, é importante observar o papel inter-regional que a
atividade desenvolve.

Figura 10 — Conexao do transporte urbano
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Nota-se, na regiao de Campos de Cima da Serra, uma fase de pré-turismo
(usando um termo adotado por Miossec na academia). Nesta fase, a atividade
ndo aparece ainda consolidada. A drea mais a leste localiza a Serra Geral com os
Aparados da Serra entre outras possibilidades com as UCs existentes (Figura 11).
Facilmente, nela se tem a possibilidade de um atrativo de hierarquia maxima
(internacional), cujas, condicdes diversas nao favorecem a sua apropriagao. Porém,
existe um turismo de evento de rodeio, em Vacaria.
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Figura 11 — Unidades de Conservacao federal, estadual e privada do NE, no Rio
Grande do Sul
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Foram identificadas um pouco mais de trés dezenas de hospedagens na
regiao. Entretanto, sua planta de hospedagem pode ser associada regionalmente
aos municipios da regiao das Horténsias, de Cambara do Sul e Sao Francisco de
Paula (um pouco mais distante), o que soma uma centena deste equipamento.
Todos estes municipios tém um apelo ecoambiental e conformacdes urbano-
arquitetdnicas, que os associam e qualificam por suas especificidades regionais.

Quanto ao aspecto de governanga, é notoria a existéncia de uma associacao
municipal na regiao, que busca formatar acdes e projetos na area, embora esta
nao esteja consolidada perante as instancias estaduais, federais e ao mercado de
operadores e agéncias turisticas. Localizamos outras duas governancas associadas
a formacgao de Rotas Turisticas (sendo uma na informalidade perante os gestores
publicos estaduais). Todas elas em fase de formulacao e sem a formacao de roteiros
consolidados. O turismo, como estrutura superestrutural, é posicionado nos 6rgaos
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publicos por diversas dimensoes: desde a existéncia de secretarias municipais
proprias, até a sua insercao em pastas ligadas a economia ou a servicos urbanos.

Geograficamente, os municipios apresentam-se esparsos. A regiao dos
Aparados estd situada distante da sede regional (Vacaria) e das demandas turisticas
potenciais, consolidadas e dos portoes de entrada aéreos. Por exemplo, esta a
186 km de Aeroporto Regional mais proximo (Caxias do Sul) e 243 km de
Aeroporto Internacional (Porto Alegre). Ha baixa possibilidade de acessos por
transportes urbanos.

O setor cultural é ainda mais incipiente. Nao localizamos equipamentos
culturais com apropriacao para o turismo, embora se fale da formulacao de um
projeto para consolidar o legado tropeiro da regiao, como patriménio da Unesco.

Figura 12 — Turismo: distribuicao de museus

Museus Municipais

Esmeralda 2
Bom Jesus 1
S30 José dos Ausentes 1
Vacaria 1

André da Rocha
Campestre da Serra

Ipé

Monte Alegre dos Campos
Muitos Capdes

Pinhal da Serra

Total 5
Corede Municipal Federal Estadual Privado Total
Serra 14 1 15
Horténsias 10 2 1 15 28
Campos de Cima da Serra 5 5
Totais 29 2 1 16 48

Fonte: Dados: MinC e prefeituras.

A formulagao de um turismo na regiao passa por alguns aspectos: criacoes
em parceria com universidades da regiao (a UCS tem campus em Vacaria, por
exemplo) projetos de extensao envolvendo capacitagao, além da associacao com
outras areas turisticas e com estrutura do trade do setor. O trindbmio: ambiente,
ruralismo e eventos sdo valores que estao eminentes para a sua consolidagao.
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Figura 13 - Roteiros turisticos na Regiao Funcional 3

\

Roteiros
Regido Funcional 03

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Rio Grande do Sul

Fonte: Roteiros definidos pela Secretaria Estadual de Turismo (2016).

Atualmente, o nordeste do Rio Grande do Sul (RF3) e mais especificamente
a Regiao Uva e Vinho e a Regiao das Horténsias reforcam-se como destino turistico
nacional e internacional (estrutura de roteiros). Nesta condicao, cabe inclusive
para a regiao de Campos de Cima da Serra: buscar vocagoes para um turismo
intrarregional, formular e fortalecer lagos para completar a oferta desta zona
consolidada. Aos gestores privados e puablicos, cabe consolidar e oferecer mais
produtos turisticos, agregando outras possibilidades e fomentando
posicionamentos. Desta maneira, estudar limites de exaustao destes, capacidades
diversas, monitorar fluxos existentes e suas logicas histéricas deve-se fazer por
um conjunto exaustivo de agdes, visando as sustentabilidades ambientais,
econdmicas e socioculturais da atividade. Cabe a Universidade dar este suporte,
por meio de pesquisa, além de proposicoes de acdes para o setor, ou aos setores
envolvidos.
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Outros dados importantes para compreender o turismo:

Figura 14 - Instancias de governancas politicas

Regides Turistica
Ministério do Turismo ( MTur)
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Figura 15 — Formacao de centralidades turisticas, de servicos e produtivas

Meios de Hospedagem (2013)
Regido Turistica Serra - SeTur (RS)

Numero de leitos em Meios de Hospedagem (2013)
Regido Turistica Serra - SeTur (RS)
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Industria de bebidas
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Entretanto, a elaboracao de um planejamento efetivo-regional perpassa
algumas condigdes: reconhecimento da capacidade e das estruturas dos
equipamentos voltados para o turismo; inventario dos atrativos turisticos e analise
de seus valores hierarquicos (de local a internacional, segundo metodologia
atualizada da OEA/Cicatur); estudo dos portdes de entrada, formacao e distribuicao
de fluxos turisticos; analise das governancgas, das politicas, e de outras relagcoes
superestruturais vinculadas ao turismo, e compreensao da formagao da gestao
institucional e territorial dos atrativos turisticos. Ha outras possibilidades que
podem ser determinadas ao longo do planejamento.

7.1.1 Analise estratégica

Os Campos de Cima da Serra caracterizam-se como uma regiao com forte
potencial para a pratica turistica. Esta inclusive podera ser a matriz, ou o valor
agregado-produtivo para novos contornos socioecondmico-regionais.

Quadro 10 — Matriz FOFA

PONTOS FORTES

e Estruturas dos Parques Nacionais possibilitam o desdobramento do turismo
na regiao;

e A atividade de esporte equino, como, por exemplo, o Rodeio Internacional
de Vacaria;

e Existéncia de uma instancia de articulacao municipal (principalmente entre
o setor publico);

e Existéncia de unidades de diversos 6rgaos voltados as areas agrarias (UCS,
IFRS, Embrapa, Fepagro e Emater).

PONTOS FRACOS

e A atividade turistica é praticamente inexistente na regidao dos Campos de
Cima da Serra;

e Falta ou é minima a estrutura de hospedagem entre tantas outras relacionadas
ao turismo regional;

® Pouca estrutura receptiva;
e Falta visibilidade nacional, portanto das governancas;
e Falta produtos turisticos formatados.
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AMEACAS

e N3o existe uma estrutura de lazer consolidadao para os visitantes;
e Os atrativos sdo pouco explorados;

e Distancia da regiao com grandes centros de demanda turistica;

e Configuracao territorial e estrutura rodoviaria;

e Caracteristica regional e fundiaria;

e Setor agricola predominante;

e Baixa qualificacao e pré-estruturagao do setor;

® Pouca estrutura de deslocamento urbano/rodoviaria intra e inter-regional;
e A centralidade de gestao em Vacaria;

e Possibilidade do butia turisticamente.

OPORTUNIDADES

e Os Municipios de Cambard do Sul e Jaquirana pertencem a regiao dos
Campos de Cima da Serra, na regionalizacio do MTur e no COREDE
Horténsias. Sua configuracao possibilita a atividade turistica para esta regiao;
e Orgaos que possibilitam estudos e capacitacao na area de turismo rural;

e Consolidacao da instancia turistica existente com sua estrutura regional
articulada (em formacao);

e Fortalecimento das instancias de governancas turisticas com a estruturagao
de carteira de programa de capacitacao e realizacao de inventarios e projetos
de criacao de roteiros e produtos turisticos;

e Temperatura sempre abaixo da média nacional, com possibilidade de neve
no inverno;

e Grandes proprietarios transformam-se em grandes investidores;

e A vinculagdo da regiao da Rota Turistica dos Butias (Emater/RS) agregando
ao Pinhao;

e Proximidade com os canions da Serra Geral;

e Cambara do Sul destaca-se nos relatorios do MTur como um dos principais
recursos turisticos a serem explorados no Brasil. Possui grande possibilidade
para se posicionar no mercado internacional.

Sua aproximagao com as Serras Gerais, em direcao a area litoranea, no Sul
de Santa Catarina, determina estas como importante opcao para o
desenvolvimento de um ecoturismo, com forte apelo nacional e internacional,
principalmente com a valorizagao e estruturacao das unidades de conservacao
existentes.
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7.2 ESTRATEGIA: DESENVOLVER A CADEIA PRODUTIVA DO TURISMO
SUSTENTAVEL

A expressao turismo sustentavel,pode levar a certas polémicas. Desta
maneira, torna-se importante apresentar um cendario ideal de como seria sua
implantacdo. Seu desenvolvimento esta associado a uma atividade que tenha
como pilares: maior envolvimento dos moradores locais, como atores sociais e
economicos, podendo ser empreendedores atuantes. O desenvolvimento do setor
nao deve alterar (ou ao alterar, impactar o minimo possivel) valores e condicoes
culturais e ambientais, que representem recursos regionais/locais e a qualidade
de vida dos moradores. Espera-se, assim, o seu crescimento endogeno.

A avaliagao do diagndstico das regioes funcionais do nordeste do Rio Grande
do Sul sobre o olhar de documentos anteriores, como Rumos 2015, apresenta
uma distorcao na sua dimensao metodolégica. Sabe-se que, no momento da sua
elaboragao, referia-se a duas regides funcionais (Horténsias e Serra). Acrescenta-
se hoje Campos de Cima da Serra, por desmembramento da primeira.

Esta macrorregiao, suas acoes, tendéncias e panoramas envolvem a questao
do turismo. Entretanto, observa-se a falta de dados e informagoes desta pratica,
situacao recorrente no Pais. Este setor carece de pesquisas, levantamentos e estudos
aprofundados, principalmente por suas expectativas socioecondmicas e na
reproducao territorial e cultural para o planejamento. Porém, apresenta-se o
turismo como oportunidade social e fator integrador da regiao.

Sabe-se que a diversidade de aptidoes atrativas ao turismo esta associada ao
crescimento da demanda interna por alimentos (fator médio); a oportunidade em
mecanismo de desenvolvimento limpo (fator médio); a espacializacao/
adensamento da producao de carnes especiais e peixes nobres (fator alto); ao
aumento das barreiras técnicas para exportagao, limitando concorrentes
internacionais (fator alto); desenvolvimento de servicos em turismo (fator alto);
retomada de investimentos em pesquisa pelas empresas (fator médio); parcerias
publico-privadas (fator médio).

Desta maneira, observa-se que Campos de Cima da Serra, uma das regides
mais reprimidas economicamente do estado, tem forte potencial no
desenvolvimento da atividade turistica. Assim, sua implantagao, ou seu aumento
produtivo, podera gerar beneficios diretos aos moradores e, consequentemente,
aregiao, principalmente, aos municipios localizados em sua area leste e, em um
segundo plano, para Vacaria e entorno imediato.

Nota-se, também, nos altimos anos, que o turismo na regiao tem sido
implantado dado o crescimento do progresso. Praticamente inexistente ha algumas
décadas, atualmente encontra-se como uma atividade presente nos arredores dos
Parques Nacionais (localizado na divisa do Estado de Santa Catarina) além do
turismo relacionado a rodeios em Vacaria. Futuramente, é provavel, poder-se-a
somar a este um turismo desenvolvido na regido da Serra catarinense (tendo
como centralidade Sao Joaquim), que se posiciona na divisa norte da regiao, e
tende a aumentar sua planta produtiva.
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7.2.1 Justificativa da estratégia

Os canions da Serra Geral despontam como um dos maiores potenciais
turisticos do Pais. Estudo desenvolvido pelo Ministério do Turismo determina
esta condicao, assim como em outros levantamentos realizados. Entretanto, uma
série de condicdes nao tem criado ambientes empreendedores favoraveis para
potencializar esta atividade.

Dentre estes aspectos, podemos citar: a falta de uma cultura empreendedora
dos moradores locais com uma nova atividade reproduzida no seu territério, e a
distancia dos grandes centros receptores e dos portoes de acesso (aéreos
principalmente). Porém, nota-se a implantacao recente de estrutura de
receptividade e hospitalidade. Nao obstante, justifica-se a sua implantacao
(implantacao inicial) e a potencialidade de ampliagao da planta turistico-regional.
Também a dinamizagao das atividades é fundamental, visto que ha condigao,
area territorial e atores sociais e locais com disponibilidade para esse setor.
Ademais, a estratégia contribuira para a redugao do éxodo rural e regional, fazendo
com que as familias permanecam trabalhando nas atividades.

7.2.2 Objetivos da estratégia

O aumento de novas condicoes de renda dos moradores locais é o principal
objetivo da estratégia. Considerando que a regiao tem muitas possibilidades para
o desenvolvimento dessa atividade, faz sentido propor seu aumento substantivo
com a agregacao de valor, proporcionado pelo estabelecimento e adensamento
da cadeia produtiva por base local. Desta maneira, pensa-se em:

e determinar os Parques Nacionais da regiao como destino turistico de
projecao nacional e internacional, relacionando-os a um ecoturismo
ambientalmente sustentavel e com a participacao de moradores locais;

e elaborar um plano de Interpretacao Ambiental e Patrimonial associado
aos Parques Nacionais, além de outras Unidades de Conservacao envolvidas
no mosaico ambiental de Campos de Cima da Serra e Regiao das Horténsias;
e posicionar Vacaria e entorno no cenario nacional do turismo cultural, com
apelo a pratica de rodeios e outras atividades campestres;

e aproximar efetivamente a regiao ao produto turistico do nordeste do Rio
Grande do Sul, principalmente a demanda existente em Gramado (RS);

e realizar politicas de formagao de estruturas institucionais e superestruturais
consorciadas, principalmente entre os municipios do leste de Campos de
Cima da Serra e Horténsias;

e envolver efetivamente o morador local na atividade turistica, criando

possibilidade de novos investimentos externos, porém com uma disciplina
que possa gerar beneficios socioecondmicos evidentes para a regiao.
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Espera-se, também, neste estudo, pesquisas e agdes conjunas com o Estado
de Santa Catarina, relacionados ao aumento da planta turistica de Sao Joaquim
(enoturismo) e a utilizagao dos Parques Nacionais (face leste, ecoturismo).
Entretanto, estes nao estdao contemplados nesta carteira.

7.3 CARTEIRA DE PROJETOS

As acoes de desenvolvimento estao detalhadas no plano estratégico para a
regiao, bem como o planejamento orcamentario. Os projetos estao em ordens
hierarquicas, sempre que o recurso disponha do mesmo provedor. E importante
reforcar o papel de continuidade das acoes entre os diversos produtos
apresentados.

Projeto 1 — Criagao / fortalecimento de instancia de governanca regional e local
no turismo

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criacao / fortalecimento de instancia de governanca regional e local
no turismo.

Valor estimado do projeto: R$ 300.000,00
Duracao do projeto: 48 meses, com prorrogacao por outros editais.

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Maximizar dinamicas superestruturais, que permitam trazer e agregar
valor econémico as praticas de turismo. Criar ambiente institucional para
fortalecer esta atividade, com o desenvolvimento local, envolvendo o capital
social dos seus moradores e atraindo investimentos ordenados e definidos por
um Planejamento Sustentavel Regional/Inter-regional.

Justificativa: O projeto se justifica ao atender as necessidades dos atores
envolvidos com a atividade. Sabe-se que, embora tenha a atividade um
crescimento exponencial, este precisa de uma articulacao entre setores
envolvidos e, principalmente, com o reconhecimento do setor publico quanto
ao seu papel. A atividade na regiao tem aspectos de fragilidade diversa,
principalmente as ambientais e de logistica, e sua articulagao ajudara a manter
aspectos sustentaveis do setor e dinamizar a atividade como um setor
econdmico e responsavel socialmente.

Resultados pretendidos: Qualificar os atores envolvidos com o turismo,
fortalecendo-o regionalmente por uma base sustentavel, principalmente a
fatores de posicionamento ambiental, para que as instituicoes publicas tenham
elementos para dar respostas aos seus aspectos ambientais, sociais e
econdmicos.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estudos para a formagao da APL-Ecoturismo na Serra GeralO projeto
visa auxiliar no planejamento de curto, médio e longo prazos, cujas
informacgdes serao ideais na formacao do Arranjo Produtivo Local da pratica
do Ecoturismo.

Meta: Compreender o desenvolvimento da formacao sistematica e do processo
aglomerativo-produtivo da atividade de ecoturismo.Espera-se assim: (a) realizar
um inventario turistico dos equipamentos, atores, do atrativo turistico e da
infraestrutura envolvida com a pratica de ecoturismo na regiao de Campos
dos Cima da Serra; (b) apontar realizacdao de reunides entre os segmentos
envolvidos; (c) apresentar aos setores publicos e privados uma proposta para
a implantacdo de uma APL relacionada com o ecoturismo.

Produto 2: Formacoes de Consorcio de Turismo Regional de Campos de Cima
da Serra e parte leste das Horténsias.

Meta: Fortalecer instancias de governanca dos 6rgaos publicos locais para a
pratica de experiéncias e de acdes de implantacdao integrada/regional do
turismo.

Projeto 3: Criacao do comité de gerenciamento de projeto de ecoturismo do
nordeste do Rio Grande do Sul.

Meta: Manter canais horizontais e verticais entre os diversos agentes
promotores do turismo regional. Funcionara como uma agéncia de promogao
integrada de politicas e agoes para o desenvolvimento do turismo. Desta
maneira, espera-se: realizar estudo de todas as politicas municipais da regiao,
no que tange ao turismo em seus planos diretores, planos ambientais e a
existéncia de planos turisticos. Acredita-se, com base nestes instrumentos,
apresentar uma proposta de acao integrada para o desenvolvimento do setor.

Projeto 2 — Profissionalizacao e qualificacao do setor (trade) do turismo na Regiao
dos Campos de Cima da Serra

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Profissionalizacao e qualificacdo do setor (trade) do turismo na Regiao
dos Campos de Cima da Serra

Localizacao: Campos de Cima da Serra
Valor estimado do projeto: R$ 300.000,00

2 - QUALIFICA(;AO DO PROJETO

Objetivo: Qualificar profissionais relacionados com os setores de turismo e
hospitalidade.

Justificativa: Para a implantacao de uma rede estruturada e de qualidade de
servicos turisticos, deve o trade se apresentar dinamico e qualificado para
atender as demandas. Espera-se atender demandas pontuais relacionadas com
os setores publicos, sua extensao ambiental e equipamentos gastrondmicos.
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Beneficiarios: Diretamente funcionarios, instituicoes e empresas ligadas ao
turismo. Indiretamente o turista, com a melhoria da qualidade dos servicos.

Resultados pretendidos: Qualificacao dos funcionarios de todas as unidades
de conservacgao do nordeste do RS (no minimo 30%). Formagao de uma equipe
de atendimento com monitores ambientais em todas as UCs envolvidas;
formacao de equipe de técnicos especialistas municipais, em todos os
municipios envolvidos na estruturacao do ecoturismo (principalmente os
municipios do leste de Campos de Cima da Serra e Horténsia, sendo facultativo
para os de outros municipios), € no minimo 30% dos estabelecimentos turisticos
de Alimentos e Bebidas destas localidades envolvidas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Treinamento ao setor técnico de A&B (cadeia produtiva)

Meta: Treinar funcionarios de, no minimo, 30% das areas prioritarias para o
ecoturismo no NE do RS. Este divide o atendimento e as técnicas de manuseio
em Alimento e Bebidas.

Realizacao de curso de 60 horas com os profissionais do setor de Alimentos e
Bebidas. Estes serao relacionados a técnicas gastronémicas e ao gerenciamento.

Produto 2: Qualificacao de profissional no setor de projeto (engenheiros,
arquitetos e técnicos diversos), para a especializacao (extensao para os técnicos)
na formacao de planos municipais, regionais e setoriais diversos para o setor
de turismo e de outros setores envolvidos.

Meta: Qualificar profissionais envolvidos (funcionario, gestores e outros) de
todas as prefeituras municipais e de outros 6rgaos diversos da area leste do NE do
RS, quanto a elaboracdo de projetos de planejamento territorial e de marketing.

Curso com encontro mensal com profissionais das administracoes municipais
e outros do setor publico. Realiza-se, assim, um curso, tendo no seu contetido:
estudar as possibilidades de atuacao na elaboracao e planos e politicas para o
setor, relacionando com planejamentos urbanos e regionais. Espera-se a
realizacao de um encontro por més, em dia integral, e com o suporte de
visitas técnicas na regiao.

Produto 3: Elaboracao de curso de interpretacao ambiental e patrimonial para
os gestores das UCs do nordeste do Rio Grande do Sul.

Meta: Qualificar funcionarios e formar monitores ambientais e patrimoniais
envolvidas com todas as Unidades de Conservacdes do NE do RS. Sera
realizado um curso de extensao (pode ser desdobrado em especializacao),
vinculado as Unidades de Conservacao do NE do RS.

Produto 4: Assessoramento as secretarias e aos 6rgaos de turismo municipais,
na formacao de produtos turisticos e outros posicionamentos superestruturais.

Meta: Assessorar os funcionarios e gestores publicos para a elaboracao de
planos estratégico-turisticos regionais, planos municipais de turismo e a parte
de turismo nos planos diretores e territoriais municipais, além de outras
demandas especificas de todas as prefeituras, como interesse turistico dos
Campos de Cima da Serra. Este Produto 4 se faz por desdobramento e
continuidade do Produto 2 e sera realizado nos mesmos moldes.
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Projeto 3 — Planejamento regional e territorial e de marketing para produtos e
localidades dos Campos de Cima da Serra

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Planejamento regional e territorial e de marketing para produtos e
localidades dos Campos de Cima da Serra.

Valor estimado do projeto: R$ 120.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivo: Identificar o NE do RS como territorio na determinagao do produto
de ecoturismo, reconhecendo seu papel atual e envolvendo uma acao futura
para sua consolidagdo, como produto turistico nacional e internacional.

Justificativa: Ha poucos anos tem sido de forma mais intensiva a atividade
turistica na regiao. Este fato se deve a regido leste do NE destacar-se como
detentora de importante recurso turistico, com perspectiva de crescimento
inclusive como produto turistico internacional, principalmente associado aos
canions da Serra Geral. Entretanto, esta modalidade turistica tem enormes
fragilidades que devem ser estudadas, antes da sua consolidacdo no turismo
nacional. Nota-se o turismo de uma forma desorganizada, impulsionado
somente ao alto valor hierarquico dos seus atrativos.

Resultados pretendidos:

Elaborar Plano de Desenvolvimento Territorial do Turismo do leste do NE
gaucho e Plano de Marketing e Negocios do leste do Rio Grande do Sul,
visando o aumento, de maneira ordenada, de 100% da atividade de ecoturismo
e turismo rural, no leste do nordeste do RS.

Identificar pequenos e médios empresarios/proprietarios com poténcia para
desenvolver a atividade turistica.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Plano de Desenvolvimento Regional e Estratégico-Territorial do
Turismo, nos Campos de Cima da Serra e Horténsias.

Meta: Elaborar Plano de Desenvolvimento Regional e Estratégico do Turismo,
nos Campos de Cima da Serra e Horténsias.

Produto 2: Plano de Marketing e de Negocios para produtos turisticos doa
Campos de Cima da Serra e Horténsias (area leste).

Meta: Elaborar Plano de Marketing e de Negocios para produtos, nos Campos
de Cima da Serra e Horténsias (area leste). Este devera ser elaborado apos a
publicacao do Plano de Desenvolvimento Regional e Estratégico do Turismo.
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Projeto 4 — Montagem de Plano de Sinalizagao Turistica, nos Campos de
Cima da Serra e Horténsias

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Montagem de Plano de Sinalizagao Turistica, nos Campos de Cima da
Serra e Horténsias.

Localizacao: Campos de Cima da Serra.
Valor estimado do projeto: R$ 300.000,00

Responsavel pela implementacao: Secretaria de Turismo Esporte e Lazer do
RS.

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Melhorar e especializar os processos de mobilidades turisticas na
regiao dos Campos de Cima da Serra.

Justificativa: A atividade turistica desenvolve-se por uma relacao de fluxos de
visitantes. A presenca de estruturas de apoio a este, que possibilite sempre
melhor mobilidade, por placas e apoios de informacao, cria uma condicao de
conformo e qualidade a estes. Sabe-se que, embora tenham sido implantadas
placas de informacao, portais de entrada e centro de informacao turistica, nao
foram realizadas de maneira estruturada e racional. A regiao tem duas questoes
a serem superadas: a qualidade de um sistema urbano de sinalizacao turistica
interna, que potencialize a distribuicao de fluxos e a ligacao com as regioes
turisticas de Gramado e da Serra catarinense. Espera-se, assim, apresentar
proposicoes para estas questoes.

Resultados pretendidos: A formacdao de uma estrutura eficiente de acessos
turisticos em toda a regiao, envolvendo a mobilidade dos visitantes nos Campos
de Cima da Serra. Desta forma, tem esta proposta que desenvolver documento
final (Planos), nos enfoques propostos, para servir de apoio aos 6rgaos diversos
e ao trade.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Montagem de Plano de Sinalizacdo Turistica, dos Campos de Cima
da Serra e Horténsias.

Metas: Elaborar um plano de acao para o desenvolvimento de acdes
relacionadas a sinalizacgao turistica e de modernizacao e criacao de portais
receptivo-turisticos. Este envolvera toda a regiao dos Campos de Cima da
Serra, as areas de acesso, pelo Litoral e sudoeste catarinense e regiao das
Horténsias. Entretanto, dar-se-a prioridade para a area leste do nordeste, dos
Campos de Cima da Serra e Horténsias; reconhecer as diversas placas de
sinalizacao existentes, e avalia-las de forma sistémica e integrada. Avalia-se
sua manutengao, readequacao e a colocacao de novas, que possibilitem o
entendimento regional da atividade turistica. Sabe-se que muitas vezes estas
sao colocadas de forma isolada.

Produto 2: Sinalizacao turistica.
Meta: Implantar placas de sinalizacao turisticas na regiao leste do NE do RS.
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Produto 3: Criacao/modernizacao de portais receptivos.

Meta: Implantar melhorias nos centros de informacao turistica da regiao leste
do nordeste do RS. Sera modernizado o Centro de Informacao de Cambara do
Sul e o Centro de Apoio ao Turista dos Parques Nacionais. Sera definida a
estrutura de apoio aos outros municipios, dando infraestrutura tecnologica e
assessoria as outras prefeituras envolvidas com a atividade turistica,
prioritariamente Vacaria e municipios limitrofes da Serra Geral (seis
municipios).
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&
Dimens3do: Ambiental

8.1 CARACTERIZACAO CLIMATICA

O clima da regiao do COREDE Campos de Cima da Serra é caracterizado
por Rossato (2011) como subtropical IV, com caracteristicas de muita umidade,
apresentando invernos frios e verdes amenos. Possui menor influéncia dos sistemas
polares, e maior atuacao dos sistemas tropicais e maritimos conjugados com efeito
do relevo de altitude do Planalto Basaltico. No COREDE Campos de Cima da
Serra, ha duas estacoes meteorologicas do Inmet, com dados que compreendem
o intervalo de tempo entre 1961 a 2015, cujas informagoes sobre localizacao
sdo apresentadas na Tabela 5 e Figura 16.

Tabela 5 — Informacdes das estagcoes meteoroldgicas
Estacao Municipio Latitude (graus) | Longitude (graus) | Altitude (m)
83916 | Lagoa Vermelha -28.21 -51.5 840
83919 Bom Jesus -28.66 -50.43 1047.5
Fonte: Inmet, 2016.

Devido a altitude, a regiao apresenta as médias de temperatura mais baixas
do estado, principalmente nos Municipios de Bom Jesus e Sao José dos Ausentes,
onde ocorrem as menores médias, variando entre 10 e 12°C, nos meses mais
frios (junho e julho), chegando a minimas médias que oscilam entre 6 e 7°C. J&
no més mais quente, a regiao mais elevada apresenta médias de 19°C, com
temperaturas e maximas médias que podem atingir 25°C.

Em relacao a velocidade dos ventos, a regido apresenta uma média inferior
a 2,5 m/s e direcoes preferenciais norte/nordeste, que predominam durante o
ano. Quanto a evaporacao, nas regides mais elevadas ocorrem menores taxas,
influenciando também o balanco hidrico do local.

8.2 RECURSOS HIDRICOS

A adrea do COREDE Campos de Cima da Serra estd inserida na Regiao
Hidrografica do rio Uruguai, com 52% do territério na Bacia Taquari-Antas e
48% na Bacia dos rios Apuaé-Inhandava, conforme apresentado na Figura 16.
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Estd situada em uma regido de nascentes de importantes rios, como o Taquari—
Antas e o rio Pelotas, afluente do rio Uruguai.

Figura 16 — Mapa da rede hidrografica do COREDE Campos de Cima da Serra

51°30'W 51°0W

“I0W S0°0wW

Conselho Regional'de Desenvolvimento
Campos de Cima da Serra

28°0'S

26°30'S

51°0W

A gucs

~——— Recursos hidricos

Bacia dos Rios Apuaé-Inhandava 0 10 20 UNIVERSIDADE
. . : — kT DE CAXIAS DO SUL
Bacia dos Rios Taguari-Antas

Fonte: Elaborada pelo ISAM.

Conforme o Plano de Bacia do rio Taquari—Antas, a maioria dos rios apresenta
uma boa disponibilidade hidrica, com comprometimento muito baixo quando
avaliado, a partir do balanco hidrico anual. O comprometimento hidrico é maior
no periodo de dezembro a margo, em que a regiao das nascentes apresenta uma
criticidade média em termos de disponibilidade hidrica. Apesar da regularidade
mensal das chuvas, bem distribuida ao longo do ano, ja ocorreram varios eventos
de estiagem e seca nos diferentes municipios.

8.3 SANEAMENTO

No que tange ao abastecimento de dgua, os Municipios de: Pinhal da Serra,
Esmeralda, Muitos Capoes, André da Rocha, Ipé&, Campestre da Serra, Monte
Alegre dos Campos e Sao José dos Ausentes, sao abastecidos por mananciais
subterraneos, captando dgua do Sistema Aquifero Serra Geral, no qual ocorrem
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dois tipos de aquiferos: o granular (livre) e o fraturado. Apenas os Municipios de
Vacaria e Bom Jesus se utilizam de abastecimento superficial.

Na regiao do COREDE Campos de Cima da Serra, existem 211 pocos
tubulares cadastrados no Siagas. Destes, 57 % estao em funcionamento, utilizados
principalmente para usos multiplos, domésticos e abastecimento da populacgao.
Entretanto, além destes pocos cadastrados, existem muitos outros que nao estao
no banco de dados do Siagas e necessitam ser cadastrados, obtendo-se informagoes
hidrogeolégicas e de qualidade da agua.

A média referente ao atendimento de agua total, nos municipios que
compodem a regiao, é de 56%; destaca-se que ha a necessidade de novo manancial
e/ou ampliacao do sistema de abastecimento da zona urbana em, pelo menos,
trés sedes municipais (Ipé, Sao José dos Ausentes e Vacaria). Além destes
municipios, outros passam por problemas com abastecimento da populacao, a
fim de garantir o direito a universalidade da dgua. Considerando apenas a zona
urbana, o indice de atendimento atinge 87%, com perdas de dgua préxima a
17%.

Com relagao ao tratamento de esgotamento sanitario, identificou-se que a
maioria dos municipios possui apenas afastamento dos esgotos sanitarios, sem
realizar tratamento dos mesmos, lancando em cursos de agua préximos ou no
solo, através de sumidouros, podendo causar a contaminagdao das aguas
subterraneas e superficiais. A auséncia de tratamento de esgotos domésticos e a
falta de atendimento aos parametros de lancamento de esgotos industriais
acarretam reducao da qualidade da agua dos corpos hidricos da regiao, onde
ocorrem rios de classe 4, conforme os critérios estabelecidos pelo Enquadramento
dos Recursos Hidricos definidos pela Resolucao Conama 357 de 2005.
(CONAMA, 2005).

A estimativa de geracao per capita de residuos sélidos-urbanos, gerados no
COREDE, Campos de Cima da Serra, foi realizada através da analise das
informacoes obtidas, a partir da composicao gravimétrica e caracterizacao fisica
dos residuos solido domiciliares gerados em duas cidades da regiao: Farroupilha
e Antonio Prado, realizados pelo Isam, da Universidade de Caxias do Sul, entre
os anos de 2014 e 2015.

Conforme levantamentos acima citados, a geracao per capita de residuos
s6lidos urbanos, no COREDE Campos de Cima da Serra, é de aproximadamente
0,725 kg/hab./dia. Considerando uma populagdo de 102.818 habitantes no
COREDE Campos de Cima da Serra (FEE, 2014), sao geradas em torno de 74,54
t/ano de residuos sélido domiciliares.

Extrapolando os resultados referentes aos critérios de tratabilidade obtidos
nas caracterizagoes realizadas em Farroupilha e Antdnio Prado, obteve-se os
seguintes resultados para os municipios do COREDE Campos de Cima da Serra:
76% biodegradaveis, 6% reciclaveis e 18% descartaveis. Estes resultados foram
extrapolados para os municipios do COREDE Campos de Cima da Serra,
considerando os resultados obtidos em Farroupilha, para os municipios acima de
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30 mil habitantes, e os resultados obtidos em Antonio Prado, para os municipios
com até 30 mil habitantes.

8.4 SOLOS

A formacao dos solos na regiao é fortemente influenciada pelo material de
origem, litologias do tipo riolitos, riodacitos, basaltos e andesibasaltos; condi¢oes
climaticas, temperaturas anuais médias baixas e elevada pluviosidade; e
caracteristicas do relevo, além do tempo e das agdes biogénicas. Em escala
correspondente a 1:750.000, a regiao é caracterizada por quatro tipos de solo:
cambissolos, latossolos vermelhos, neossolos, chernossolos. A Tabela 6 apresenta
as classes pedologicas por area e a respectiva porcentagem.

Tabela 6 — Classes pedolégicas

Classes pedolégicas Area(km?) | Porcentagem (%)
Cambissolo 2263,52 2197
Latossolo 6193,33 60,12
Chernossoloso/Neossolo 1215,77 11,80
Neossolo/Cambissolo /Alissolo 447 45 4,34
Neossolo 181,41 1,76

Fonte: Elaborada pelo ISAM.

Por meio da utilizacao das informacdes provenientes do uso e da cobertura
do solo e do relevo, foram elencadas quatro classes de risco potencial a erosao
dos solos, a saber: zona de risco minimo (ZRMI), zona de risco menor (ZRME),
zona de risco intermedidrio (ZRI), zona de risco maior (ZRMA). Verifica-se que
mais de 20,65% da area correspondente ao COREDE Campos de Cima da Serra
estao inseridos na ZRMI, seguidos pela ZRME (52,12%), ZRI (24,07%) e ZRMA
(3,06%). A Tabela 8 apresenta as zonas de risco a erosao no COREDE Campos
de Cima da Serra.

Tabela 7 — Zonas de riscos a erosao no COREDE Campos de Cima da Serra

Zonas de riscos Area (km? | Porcentagem (%)
Zonade risco minimo 2149,11 20,68
Zona de risco menor 5423,97 52,19

Zona de risco intermediario 2501,10 24,07
Zonade risco maior 318,42 3,06

Fonte: Elaborada pelo ISAM.
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8.5 RELEVO

O mapa de clinografia foi classificado como suscetibilidade a erosao dos
solos, conforme estabelecido pela Embrapa (2006). Verifica-se que 50% da area
do COREDE Campos de Cima da Serra estd inserida em declividades com mais
de 3 a 13% de inclinacao. A area mais plana corresponde a cerca 9,5% da area
de estudo.

Tabela 8 — Declividade do COREDE Campos de Cima da Serra

Declividade (%) | Area (km? | Porcentagem (%)
0-3% 987,78 9,50
3-8% 2956,68 28,45
8-13% 2239,89 21,55
13-20% 1696,05 16,32

20 -45% 1951,62 18,78
45-100 % 560,24 5,39
>100 % 0,33 0,00

Fonte: Elaborada pelo ISAM.

A maior parte da regiao do COREDE Campos de Cima da Serra encontra-se
inserida nas altitudes superior a 800 metros, conforme apresentado na Tabela
10.

Tabela 9 — Hipsometria do COREDE Campos de Cima da Serra
Hipsometria (M)  AREA (km?)  Porcentagem (%)

201 — 400 m 15,54 0,15
401 - 600 m 236,45 2,28
601 - 800 m 2254,00 21,69
801 - 1000 m 5506,26 52,98
1001 - 1200 m 1875,78 18,05
1201 - 1385 m 504,56 4,86

Fonte: Elaborada pelo ISAM.

No que tange aos recursos minerais disponiveis no COREDE Campos de
Cima da Serra, destaca-se a exploracao de basalto (58,9%), argila (19,4%) e
cascalho (9,3%). O municipio que mais concentra fases de exploragao mineral é
Ipé (31,8%), seguido por Vacaria (22,5%) e Muitos Capoes (17,8%).
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8.6 USO E OCUPACAO DO SOLO

Analisando a Figura 17 e a Tabela 10, verifica-se que mais de 27,16% da
area correspondente ao COREDE Campos de Cima da Serra corresponde a drea
agricola, seguida por solo exposto (22,09%) e area de campo (21,75%).

Figura 17 — Uso e ocupacao do solo na Regiao do COREDE Campos de Cima da
Serra
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Fonte: Elaborada pelo ISAM.
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Tabela 10 - Area de uso e ocupacao do solo

Uso e cobertura do solo  Area (km? Porcentagem (%)

Mata nativa 2139,26 20,58
Campo 2260,65 21,75
Agricultura 2822,35 27,16
Solo exposto 2295,87 22,09
Lamina d'agua 300,61 2,89
Mata exotica 549,96 5,29
Area urbana 23,89 0,23

Fonte: Elaborada pelo ISAM.

8.7 FLORA E UNIDADES DE CONSERVACAO (UCs)

A Tabela 11 apresenta as regides fitogeograficas do COREDE Campos de
Cima da Serra, com as respectivas areas e porcentagens.

Tabela 11 — Regiao fitogeografica do COREDE Campos de Cima da Serra

Area Porcentagem
Regiao fitogeografica (km?) (%)
Floresta Estacional Decidual 87,26 0,84
Floresta Ombrofila Mista 2310,78 22,23
Savana Gramineo-Lenhosa 763875 73,50
com floresta-de-galeria
Savana Parque com 35582 3,42

floresta-de-galeria
Fonte: Elaborada pelo ISAM.

8.8 ESTRUTURA ORGANIZATIVO-MUNICIPAL NA AREA AMBIENTAL/
COMITE DE BACIA / AGENDA 21

Todos os municipios que compdem o COREDE Campos de Cima da Serra
realizam o licenciamento ambiental e, portanto, possuem Conselho Municipal
do Meio Ambiente e respectivo Fundo Municipal do Meio Ambiente. Muitos
municipios desconhecem a Bacia Hidrografica na qual estao inseridos. No que
tange a implantagao da Agenda 21, nenhum municipio do COREDE Campos de
Cima da Serra possui a mesma implantada ou em fase de implantagao, a partir de
iniciativas da gestao municipal, devendo esta ser uma responsabilidade dos 6rgaos
publicos.
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8.9 FORCAS E FRAQUEZAS (MATRIZ FOFA)

Quadro 11 — Analise FOFA

FORCAS
e Chuvas regulares ao longo do ano

FRAQUEZAS
® Baixo indice de tratamento de esgotos

e Disponibilidade hidrica superficial

e Municipios com problemas no abastecimento de agua

e Riqueza de recursos/paisagem natural

e Desastres — eventos extremos

e Turismo rural e de aventura

e Auséncia de estudos detalhados do solo

e Uso das aguas subterraneas sem conhecimento do aquifero
e Reduzida qualidade de agua

e Auséncia de pontos de monitoramento de qualidade de agua, em todas as
bacias hidrograficas representativas

e Falta de protecao das nascentes e APPs

e Auséncia de gestao integrada de residuos sélidos

e Utilizagao de defensivos agricolas e satde

e Expansao da area agricola

® Ocupacgao do campo/Conversao de area para agricultura/Problemas turisticos
e Carga de nutrientes e fertilizantes que contaminam os rios

® Problemas com qualidade e fertilidade dos solos

® Problemas com disponibilidade hidrica em periodos mais secos, para as
diferentes atividades

e Auséncia da Agenda 21

OPORTUNIDADES

e Consoércios municipais em busca de rota tecnologica para residuos (Indicagao
da Lei/FUNASA)

AMEACAS

® Eventos extremos

e Extracdao desordenada dos recursos naturais

e Potencializar o uso dos recursos para saneamento integrado

e Limitagao orcamentaria, no ambito estadual e federal

e Pagamento para servicos ambientais

e Perda da biodiversidade, em funcao da alteracao da paisagem
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8.10 DIRETRIZES ESTRATEGICAS

A diretriz estratégica da Dimensao Ambiental objetiva promover a
preservacao do meio ambiente e incentivar a instalacao de estruturas de
saneamento basico, visando a sustentabilidade ambiental, turistica e econdmica
do COREDE Campos de Cima da Serra. Dentre os objetivos especificos, citam-
se:

e preservar os recursos naturais, a biodiversidade e a paisagem, com
vistas a promover a sustentabilidade dos empreendimentos turisticos;

e realizar o levantamento do uso e da ocupacao do solo, para que esta
ferramenta seja utilizada no planejamento ambiental da regiao;

e preservar os recursos hidricos, visando a sua qualidade e quantidade
para a manutencgao da fauna e flora aquaticos, bem como seus usos a
jusante;

e incentivar a implantacdo de estruturas de saneamento basico na regiao.

8.11 CARTEIRA DE PROJETOS

A Carteira de Projetos, elaborada para um horizonte de 15 anos, é constituida
por 13 projetos, desdobrados em 53 produtos, cujos resumos sao apresentados
abaixo.

Projeto 1 — Zoneamento agro e edafoclimatico para culturas agricolas

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Zoneamento agro e edafoclimatico para culturas agricolas
Valor estimado do projeto: a definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Minimizar os riscos relacionados aos fendmenos climaticos,
permitindo a cada municipio identificar a melhor época de plantio das culturas,
nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivos, considerando também o
balanco de agua que é incorporada ao produto.

Justificativa: O excesso de agua ou sua escassez podem trazer prejuizos a
producgao agricola, bem como a utilizagdo de areas de solo que sao impréprias
para o desenvolvimento de determinada cultura. Visando reduzir as perdas
agricolas decorrentes de fatores ambientais, como o solo e principalmente a
agua, torna-se necessario definir areas, regioes e periodos de semeadura mais
apropriados ao cultivo, que podem ser materializados em um estudo de
zoneamento agro e edafoclimatico. Além disso, ha a necessidade de obter
conhecimentos sobre exportacdo de agua para outros sistemas na forma de
produtos (agua virtual) e sua pegada hidrica, que podem contribuir
significativamente a melhor gestao da agua nas propriedades agricolas.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Zoneamento agroclimatico e edafico para diferentes culturas da
regiao.

Meta: Elaborar o zoneamento agroclimatico e edafoclimatico para as principais
culturas agricolas na regiao do COREDE Campos de Cima da Serra.

Produto 2: Calcular a pegada hidrica para os trés principais cultivos da regiao.

Meta: Estimar a agua virtual e pegada hidrica para as principais culturas
agricolas cultivadas na regiao.

Projeto 2 — Unidades de Conservagao

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Unidades de Conservacao
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivo: Identificar possiveis areas de Unidades de Conservacao e regulariza-
las junto aos 6rgaos competentes.

Justificativa: O referido projeto tem significativa importancia ecologica,
proporcionando a preservacao de espécies vegetais e animais, bem como
colaborando com a manutencao da paisagem local, muito importante para a
vocacao turistica da regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Mapeamento e descricao das possiveis Unidades de Conservacgao.

Meta: Mapear as areas que atendam os requisitos para tornarem-se Unidades
de Conservacao. Descricao das caracteristicas e definicao em qual grupo
poderiam ser enquadradas.

Produto 2: Regularizacao juridica das areas de Unidade de Conservacao.
Meta: Encaminhamento de documentacao necessaria no SNUC, para
regularizacao e criacao oficial das Unidades de Conservacao, bem como de
pequenas obras, como cercamento, e instalacao de placas indicativas e
educativas.

Produto 3: Revisdao dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacao.
Meta: Revisar e atualizar todos os Planos de Manejo de Unidades de
Conservacgao existentes.
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Projeto 3 — Rotas tecnologicas e consércios para a gestao dos residuos sélidos

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Rotas tecnoldgicas e consércios para a gestao dos residuos sélidos
Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Estudar alternativas de rotas tecnolégicas e formagao de consoércios,
com vistas a gestao dos residuos gerados na regiao, atendendo ao preconizado
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Justificativa: A realizacao deste projeto justifica-se pela necessidade de
adequacao da gestdao e do gerenciamento dos residuos sélidos da regiao,
visando atender as metas e os prazos definidos pela Lei 12.305/10,
proporcionando, assim, melhores condi¢des sanitarias e ambientais, e
atendendo o Plano Nacional e o Plano Estadual de Residuos Solidos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Diagnostico das tipologias e quantidades de residuos gerados na
regidao, dos modelos de gerenciamento adotados e da situacdo dos catadores
nos municipios.

Meta: Diagnosticar a situagao atual da gestao e do gerenciamento dos residuos
s6lidos gerados nos sete municipios da regiao do COREDE Campos de Cima
da Serra.

Produto 2: Elaboracdo dos PMGIRS, para os municipios que ainda ndo o
possuam e revisao dos planos existentes.

Meta: Elaborar os PMGIRS para os municipios que nao o possuem, totalizando
100% dos municipios atendidos.

Produto 3: Alternativas de rotas tecnolégicas e formagao de consorcios.

Meta: Identificar a melhor alternativa de rota tecnologica e de formacao de
consorcios para a gestao dos residuos gerados nos sete municipios da regiao.
Produto 4: Implementacao do novo modelo de gestao a ser adotado.

Meta: Com base na melhor alternativa apontada no produto dois, inicia-se a
busca de recursos, parceiros e dentro do prazo estipulado a implementacao,
preocupando-se sempre em atender os objetivos e prazos definidos para cada
regiao brasileira, no Plano Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/10).

Produto 5: Elaboracao do Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos
Sélidos.

Meta: Elaborar o Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Solidos para
o COREDE Campos de Cima da Serra, contemplando os Produtos de 1 a 4.
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Projeto 4 — Implementacao da logistica reversa — residuos solidos reversos

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Implementacao da logistica reversa — residuos solidos reversos
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implementar a logistica dos residuos solidos reversos, em nivel
municipal ou regional.

Justificativa: Atender ao preconizado pela Politica Nacional de Residuos
Solidos e acordos setoriais elaborados para os diferentes residuos, reduzindo
0s impactos ambientais causados pelos mesmos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Logistica reversa de pneus inserviveis.

Meta: Elaborar e implementar o modelo de logistica para os pneus inserviveis,
tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacdes e legislacoes
pertinentes. No modelo devem constar todas as etapas da logistica, ap6s o
descarte pelo consumidor, tais como: pontos de entrega ou forma de
recolhimento, local de armazenamento, transporte e inddstria processadora
ou destinacao final.

Produto 2: Logistica reversa de agroquimicos.

Metas: Elaborar e implementar o modelo de logistica para os residuos
agroquimicos, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientagoes e
legislacbes pertinentes, nos municipios onde esta ja esteja implementada e
para as que ainda ndo tenham. No modelo devem constar todas as etapas da
logistica, apds o uso do produto, tais como: triplice lavagem, armazenamento,
pontos de entrega ou forma de coleta, local de armazenamento, transporte e
industria processadora ou destinacao final.

Produto 3: Logistica reversa de medicamentos.

Meta: Definir e implementar o modelo de logistica para residuos de
medicamentos, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientagoes e
legislacoes pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica,
apos o descarte pelo consumidor da embalagem ou de medicamento vencidos,
tais como: pontos de entrega ou forma de recolhimento, local de
armazenamento, transporte e industria processadora ou destinacao final.
Produto 4: Logistica reversa de pilhas e baterias.

Metas: Definir e implementar o modelo de logistica para residuos de pilhas e
baterias, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacoes e legislaces
pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica, ap6s o
descarte pelo consumidor de pilhas e baterias, tais como: pontos de entrega
ou forma de recolhimento, local de armazenamento, transporte e inddstria
processadora ou destinacao final.

Produto 5: Logistica reversa de lampadas fluorescentes inserviveis.
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Metas: Definir e implementar o modelo de logistica para as lampadas
fluorescentes inserviveis, tendo como referéncia o acordo setorial e as
orientacdes e legislacoes pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas
da logistica, ap6és o descarte pelo consumidor de lampadas fluorescentes
inserviveis, tais como: pontos de entrega ou forma de recolhimento, local de
armazenamento, transporte e industria processadora ou destinacao final.

Produto 6: Logistica reversa de oleo lubrificante usado ou contaminado;
embalagens de 6leos lubrificantes.

Metas: Elaborar e implementar a logistica para estes residuos, tendo como
referéncia o acordo setorial e as orientacoes e legislagoes pertinentes. O modelo
deve apresentar todas as etapas da logistica, apos o descarte pelo consumidor
do 6leo lubrificante usado ou contaminado e embalagens de o6leos lubrificantes,
tais como: pontos de entrega ou forma de recolhimento, local de
armazenamento, transporte e industria processadora ou destinacao final.

Produto 7: Logistica reversa de eletroeletronicos

Metas: Definir e implementar a logistica para os residuos eletroeletrénicos,
tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacbes e legislacoes
pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica, apos o
descarte pelo consumidor dos eletroeletronicos, tais como: pontos de entrega
ou forma de recolhimento, local de armazenamento, transporte e industria
processadora ou destinacao final.

Produto 8: Logistica reversa de embalagens

Metas: Definir e implementar a logistica para as embalagens de produtos em
geral, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacoes e legislacoes
pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica, apos o
descarte pelo consumidor dos eletroeletronicos, tais como: pontos de entrega
ou forma de recolhimento, local de armazenamento, transporte e industria
processadora ou destinacao final, bem como a insercao ou nao das cooperativas
de catadores e centrais de triagem no processo.

Produto 9: Normativas

Meta: Elaborar normativas que orientem a logistica reversa para cada um dos
residuos, contemplando a geracao, coleta, o armazenamento e a destinacao,
estabelecendo os acordos setoriais locais.

Produto 10: Elaborar projetos; executar os mesmos, obras e instalacbes para
armazenamento temporario dos residuos nos municipios e nas centrais
regionais para entrega voluntaria dos residuos reversos, no comércio ou nas
centrais de armazenamento.

Meta: Executar obras necessarias para o armazenamento dos residuos, com
vistas a implementar a logistica dos residuos reversos.

Produto 11: Mobilizacao social da populacdo.Meta: Realizar atividades que
promovam a mobilizacdo social, com a participacao da comunidade no
processo de construcao e implementacao dos produtos de 1 a 9.
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Projeto 5 — Monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos

Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Realizar o monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, visando a gestao integrada destes recursos nos
municipios que compdem o COREDE Campos de Cima da Serra.

Justificativa: Por se situar em area de nascentes, a regiao do COREDE Campos
de Cima da Serra apresenta um carater sisttmico, cujos recursos hidricos
possuem uma funcao estratégica, em relacao a qualidade e quantidade de
agua. Nesta regiao, ha poucos dados que permitem conhecer a real situacao
dos recursos hidricos, sendo necessaria a consolidacdo de uma rede de
monitoramento, que auxilie na ampliacio do conhecimento hidrolégico e
hidrogeolégico, contribuindo como suporte as estratégias, acoes preventivas
e politicas publicas, bem como a protecao e conservacao do recurso hidrico.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantacdo e operacao da rede de monitoramento: a) definicao
dos locais para a instalacao de estacbes medidoras de nivel em pocos; nivel e
vazao em rios e pluviometros/pluviografos;b) instalacio e manutencdo dos
equipamentos;c) operacao da rede de monitoramento, obtencdo dos dados e
divulgacao dos resultados;d) realizacao de campanhas de amostragem da agua
para analise em laboratério.

Meta: Definir locais que representem minimamente 50% do territorio de cada
um dos municipios, para instalar e operar equipamentos hidrologicos que
permitam obter as informacdes necessarias para o alcance dos objetivos do
projeto.

Produto 2: Divulgacao dos resultados.Meta: Sistematizar os dados em sistemas
de informagdes que permitam acesso e acompanhamento pela sociedade e
por 6rgaos governamentais.

Produto 3: Monitoramento de eventos criticos.a) Monitoramento de
indicadores de estiagem prolongada;b) Estudos de areas inundaveis e apoio
as medidas contra inundagoes.Meta: Obter informagdes sobre eventos criticos
(cheias e inundagdes) que subsidiem o planejamento dos recursos hidricos.
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Projeto 6 — Pagamentos por servicos ambientais — PSA

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA
Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Estruturar e implementar o PSA, através de leis ou programas de
incentivo, visando a preservacao das paisagens naturais e incentivar agcoes
ambientais sustentaveis.

Justificativa: Através deste projeto, objetiva-se incentivar as boas praticas
voltadas a preservacao da paisagem, principalmente nas areas rurais, ja que a
paisagem vem sendo modificada rapidamente, em funcao da necessidade de
obtencdo de renda por essa populagcao. O pagamento incentiva o
desenvolvimento econdémico associado a preservacao ambiental, fundamental
para a sustentabilidade da regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Diagnosticos: a) caracterizagdo do ecossistema, dos servigos
ambientais e definicao do problema ambiental; b) caracterizacao dos atores
(oferta e demanda) e do contexto socioecondmico; c) identificacao das
alternativas de manejo, valoragao econémica e instrumentos econémicos.

Meta: Elaborar um diagnostico completo com as informagdes necessarias
detalhadas nos itens a, b e ¢, para a composicao dos instrumentos de aplicacao,
que sera o produto 2, onde se estabelecerdao as formas de pagamento,
legislacoes e programas pertinentes para os municipios da regiao do COREDE
Campos de Cima da Serra. A politica de PSAs podera ser pensada em nivel
municipal ou regional, dependendo do que for mais viavel ambiental,
econémica e gerencialmente.

Produto 2: Instrumentos de aplicagcao
Meta: Determinar quais agdes sao passiveis de PSA, como: protecao de

nascentes, reflorestamento, cercamento e recuperacao de APPs, plantio direto,
etc., conforme as caracteristicas do municipio.

Produto 3: Instrumentos de aplicacao: identificacao do mecanismo financeiro;
definicao do arranjo institucional e aspectos de governanga, como programas
e legislacoes.

Meta: Estabelecer os mecanismos financeiros e os instrumentos que
incentivarao e regrarao os PSAs.

Produto 4: Divulgacao, implementacdo, monitoramento e avaliagcao (gestao
adaptativa).

Meta: Divulgar e executar os instrumentos de aplicacao definidos no Produto
2 e, posteriormente, monitorar e avaliar a efetividade e eficiéncia dos
instrumentos de aplicacao utilizados.
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Projeto 7 — Mapeamento detalhado do uso e da cobertura do solo

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Mapeamento detalhado do uso e da cobertura do solo
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Realizar o mapeamento digital e o levantamento semidetalhado do
solo, bem como avaliar a perda de solo em todos os municipios que compoem
o COREDE Campos de Cima da Serra.

Justificativa: Este projeto visa promover a agricultura de precisao, permitindo
determinar a cultura mais adequada para cada tipo de solo, nas propriedades
da regiao, aumentando o valor agregado a cultura e, consequentemente, a
renda do agricultor, além de evitar os impactos sobre a paisagem, que podem
comprometer a atividade turistica.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Avaliacdo da perda de solos na regiao.

Meta: Avaliar a perda de solos nos municipios que compéem o COREDE
Campos de Cima da Serra, com vistas a propor medidas de contencao do
mesmo, utilizando imagens de satélite.

Produto 2: Levantamento semidetalhado do solo.

Meta: Realizar o levantamento semidetalhado do solo, para avaliagao do seu
uso mais adequado, em todos os municipios que compdem o COREDE Campos
de Cima da Serra, utilizando imagens de satélite.

Produto 3: Mapeamento digital de solos.

Meta: Realizar o mapeamento digital do solo da regido do COREDE Campos
de Cima da Serra, utilizando imagens de satélite.

Projeto 8 — Educacao ambiental

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Educacao ambiental
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: Sensibilizar a populacao sobre a tematica ambiental; formar
multiplicadores de conhecimento; despertar a necessidade de a sociedade
adotar atitudes mais sustentaveis.

Justificativa: Este projeto tem por objetivo sensibilizar a populacao através de
projetos de educacdao ambiental vinculados a este macroprograma. Cada
programa sera estruturado de forma a atender uma faixa etaria com atividades
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continuas e abordando assuntos referentes aos conflitos ambientais encontrados
no COREDE Campos de Cima da Serra.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Capacitar os professores para atividades de educacdao ambiental
interdisciplinares.

Meta: Capacitar pelo menos dois professores de cada um dos municipios
envolvidos, visando a formacao de multiplicadores de conhecimento.
Produto 2: Criagao de um coletivo educador regional.

Metas: Formar um grupo com representantes das escolas e Poder Puablico,
para atuarem em um processo formativo-permanente, participativo e
continuado, que promova a articulagao entre as instituicbes e as politicas
publicas, visando a construcao de territorios sustentaveis; formar uma rede de
troca de experiéncias em que as atividades bem-sucedidas possam ser
implantadas em outros municipios.

Produto 3: Capacitacdo dos técnicos/gestores do Poder Publico.

Meta: Capacitar técnicos/gestores do Poder Publico, com o objetivo de
apresentar projetos bem-sucedidos, para implementagcdao nos municipios além
de formar uma rede de apoio e troca de experiéncias entre eles.

Produto 4: Programa de educagcdao ambiental para a terceira idade.

Meta: Estruturar um programa continuo de educacao ambiental voltado ao
publico da terceira idade, em que serdao abordados temas, tais como: ervas
medicinais, flora e fauna, saneamento basico, através de atividade tedricas e
praticas (oficinas, visitas técnicas), abordando a realidade da regiao.
Produto 5: Programa de educacao ambiental para as escolas.

Meta: Estruturar e executar programas de educagiao ambiental municipais a
serem adotados pelas escolas, compostos por atividades continuas e pontuais,
abordados temas, como: flora, fauna e saneamento basico, através de atividades
tedricas e praticas (oficinas, visitas técnicas), abordando a realidade da regiao.

Projeto 9 — Extincao e recuperacao de areas degradadas por residuos solidos

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Extincao e recuperacao de areas degradadas por residuos solidos
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Eliminar os lixdes existentes na regiao, buscando alternativas
ambientalmente adequadas para disposi¢cao dos residuos, e promovendo a
recuperacao das areas degradadas.

Justificativa: O projeto se justifica pela necessidade de atender o preconizado
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, e buscar alternativas
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ambientalmente adequadas de disposicao de residuos, reduzindo os riscos de
contaminagao dos solos, das aguas, do ar e de disseminacao de doencas.

Produto 1: Mapeamento dos lixoes e das areas orfas existentes na regiao.
Meta: Mapear e caracterizar lixoes e areas 6rfas existentes nos municipios da
regiao do COREDE Campos de Cima da Serra.

Produto 2: Elaboracdo de projetos para recuperacdo das areas degradadas
por residuos sélidos.

Meta: Elaborar projetos para recuperacao de 100% das areas utilizadas para
disposicao de residuos solidos.

Produto 3: Elaboracao de projetos de alternativas ambientalmente adequadas
para disposicao dos residuos.

Meta: Elaborar projetos de disposicao ambientalmente adequada para
disposicao dos residuos gerados nos sete municipios da regiao do COREDE
Campos de Cima da Serra.

Produto 4: Execucao dos projetos para recuperacao das areas degradadas por
residuos solidos.

Meta: Execucao dos projetos (resultado do projeto 2) para recuperagao de
100% das areas degradadas; disposicao inadequada de residuos solidos,
podendo ser utilizado como critério para a execugao, a urgéncia ambiental.

Projeto 10 — Integralidade dos servicos de esgotamento sanitario para os
municipios da regiao

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO

Titulo: Integralidade dos servicos de esgotamento sanitario para os municipios
da regiao

Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantar sistemas de tratamento de esgotos coletivos ou
individualizados, visando reduzir o impacto sobre os recursos hidricos.

Justificativa: A auséncia de tratamento de esgoto doméstico e seu despejo de
forma direta nos recursos hidricos acarretam a reducao da qualidade da agua,
sendo que em alguns municipios esta agua é captada novamente para
abastecimento das populagoes. Desta forma, observa-se que os municipios
integrantes do COREDE Campos de Cima da Serra ndo possuem tratamento
de esgotos, tornando necessaria a implantacao destes sistemas para a
conservacao dos recursos hidricos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estudos de concepcao de sistemas de tratamento de esgotos nos
municipios do COREDE.
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Meta: Desenvolver um estudo para cada municipio do COREDE Campos de
Cima da Serra, contemplando as necessidades e complexidades de implantagao
dos sistemas de esgotamento sanitario em cada municipio.

Produto 2: Elaboracao de projetos que contemplem o tratamento de esgotos
nos municipios contemplando as zonas urbanas e rurais.

Meta: Capitanear recursos para a elaboracdo e implantacao de projetos de
sistemas de esgotamento sanitario, quanto ao atendimento total e que atendam
as necessidades individuais de cada municipio.

Produto 3: Implantagao dos sistemas de esgotamento sanitario.

Meta: Implantar e operar os sistemas projetados para atendimento de,
minimamente, 80% do tratamento de esgotos em cada municipio.

Projeto 11 - Integralizacdo e universalizagao dos sistemas de abastecimento de
agua para os municipios da regiao

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Integralizacao e universalizagao dos sistemas de abastecimento de agua
para os municipios da regido.

Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Propiciar o atendimento adequado de agua para a populacao urbana
e rural, considerando o desenvolvimento populacional e a disponibilidade
hidrica da regiao.

Justificativa: O diagnostico realizado demonstra que, pelo menos trés sedes
municipais, da regiao do COREDE Campos de Cima da Serra, necessitam de
um novo manancial e/ou ampliagido do sistema de abastecimento de agua na
zona urbana, além de que o indice de atendimento de dgua total, nos diferentes
municipios, apresenta valores inferiores a 60%. Neste sentido, justifica-se a
ampliacao das unidades dos sistemas de abastecimento, buscando sua
modernizacao e seu aprimoramento, em todas as etapas do processo ou
apresentando solugoes tecnolégicas que atendam as populagdes urbana e rural.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Estudos de adequacao das unidades do sistema de abastecimento.

Meta: Desenvolver um estudo para cada municipio que integra o COREDE
Campos de Cima da Serra, que demonstre as necessidades e complexidades
de implantacao e ampliacao dos sistemas de abastecimento de d4gua em cada
municipio, considerando as proje¢des populacionais, num horizonte de 15
anos, com vistas a garantir o abastecimento de agua a populacao.

Produto 2: Plano de ampliacdo das unidades de abastecimento de agua.

Meta: Criar um plano de ampliacao das unidades do sistema de abastecimento,
com base no estudo de adequacao, que contemple a zona urbana e a rural.
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Produto 3: Programa de racionalizacao e reducao do consumo. Programa de
cadastramento do uso de aguas subterraneas, com vistas a fiscalizagao:
programa para a racionalizacao e reducao do consumo de agua, interligado
aos programas de educacao ambiental existentes e/ou a serem criados; realizar
levantamentos nas concessionarias responsaveis pela distribuicao da agua a
populagcdo, com o objetivo de identificar as redes mais antigas e em situagao
precaria, avaliando suas condi¢coes de uso e necessidade de substituicao.

Meta: Reduzir o consumo e desperdicio de agua em, no minimo, 20% no
prazo de 28 meses, através da minimizacao de perdas, sensibilizacdao da
populacado, controle e fiscalizacao.

Produto 4: Projeto de captacao de agua da chuva em propriedades
ruraisincentivo a construcao de cisternas, acudes e correlatos, bem como redes
de distribuicao nas propriedades rurais, onde existam condicoes fisicas de
captacao.

Meta: Implantar reservatérios de captagao de aguas pluviais em propriedades
de agricultura familiar, visando contribuir para a dessedentagao de animais.

Produto 5: Estudos de viabilidade e aperfeicoamento da legislacao de protecio
de mananciais atuais e futuros.

Meta: Propor uma minuta de lei para a protecao dos mananciais no COREDE
Campos de Cima da Serra, como uma ferramenta de protecao ambiental em
areas de producao de agua e captacao para abastecimento das populacoes,
para ser adotada pelos municipios da regiao.

Projeto 12 — Recuperagao e conservagao das areas de preservacao permanente

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Recuperacdo e conservagao das areas de preservagao permanente
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Recuperar e preservar as APPs da regiao do COREDE Campos de
Cima da Serra.

Justificativa: O referido projeto justifica-se pela importancia das APPs, bem
como o atendimento ao preconizado pelo novo Cédigo Florestal (Lei Federal
12.651/2012). Como citado por Schafferet et al. (2011), as APPs nao possuem
s6 a funcao de preservar a vegetacao ou a biodiversidade, mas uma fungao
ambiental muito mais abrangente, voltada, em dltima instancia, a proteger
espacos de relevante importancia para a conservacao da qualidade ambiental,
como a estabilidade geologica, a protecao do solo e, assim, assegurar o bem-
estar das populacdes humanas. Além disso, este projeto é importante, uma
vez que sua area de abrangéncia se insere em uma regiao de nascentes, que
comeca a sofrer influéncia da expansao da atividade agricola e auséncia de
saneamento, corroborando a reducao da qualidade e da quantidade de agua.
No mesmo contexto, a preservacao da paisagem natural é indispensavel para
as atividades de turismo de aventura e ecoturismo, muito difundidos na regiao.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Mapeamento das APPs da regiao do COREDE Campos de Cima da
Serra.

Meta: Mapear as APPs da area total da regiao do COREDE Campos de Cima
da Serra, identificando a situacao das mesmas, indicando as que devem ser
preservadas e as que devem ser recuperadas.

Produto 2: Elaborar o Plano de Recuperacao e Preservacao das APPs da regiao
do COREDE Campos de Cima da Serra.

Metas: Planejar a recuperacgao e a preservacao de, pelo menos, 90% das APPs
da regiao COREDE Campos de Cima da Serra, indicando as areas, as etapas
de execucao, a forma de plantio, as espécies vegetais, o0 acompanhamento e
0S responsaveis; captar recursos e parceiros.

Produto 3: Execucdo do Plano de Recuperacao e Conservacao das APPs da
regiao do COREDE Campos de Cima da Serra.

Meta: Executar as etapas de recuperacao e conservacao das APPs da regiao
COREDE Campos de Cima da Serra, previstas no Plano apresentado como
Produto 2. Captar recursos e parceiros.

Projeto 13 — Qualificagao para gestao e atividades técnicas

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Qualificacao para gestdo e atividades técnicas
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO

Objetivo: Capacitacao dos gestores municipais, técnicos e fiscais.
Justificativa: Este projeto tem por objetivo capacitar os gestores publicos,
técnicos e fiscais para atuarem no licenciamento ambiental das atividades de
impacto local e na gestao dos Departamentos de Meio Ambiente. Com relagao
aos gestores publicos, a capacitagcao e a troca de experiéncia poderao agregar
conhecimento e vislumbrar novas agoes para implantacao nos municipios. A
capacitacao, voltada aos técnicos que atuam no licenciamento ambiental-
municipal, tem por objetivo apresentar a legislacao, os conceitos e
procedimentos, para que os municipios possam atuar no licenciamento de
forma similar, minimizando os impactos ambientais provocados pelos
empreendimentos contemplados na Resolugao Consema 288/2014. Os fiscais
tém um papel fundamental no atendimento a legislacao, o que demanda
formagbes constantes, visto as alteracdes e insercdes de novas legislacoes.
Propde-se uma formacgao por ano até 2030, visto que a legislacao ambiental
sofre alteragdes constantemente, além de insercao de novos funcionarios.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Programa de capacitacao de gestores na area ambiental

Meta: Realizar uma capacitagao anual, de 12 horas, para 100% dos gestores
(secretarios e diretores de departamento), que atuam frente aos Departamentos
ou as Secretarias de Meio Ambiente das Prefeituras Municipais. Criar uma
rede, composta por todos os municipios do COREDE Campos de Cima da
Serra, de apoio entre os gestores ambientais dos municipios.

Produto 2: Programa de capacitacao dos técnicos que atuam no licenciamento
ambiental municipal.

Meta: Realizar uma capacitacao anual, de 12 horas, para 100% dos técnicos
que atuam no licenciamento ambiental das atividades de impacto local nas
Prefeituras Municipais. Criar uma rede, composta por todos os municipios do
COREDE Campos de Cima da Serra, de apoio entre os técnicos que atuam no
licenciamento ambiental dos municipios.

Produto 3: Programa de Capacitagao dos fiscais ambientais.

Meta: Realizar uma capacitagao anual de 8 horas, para 100% dos fiscais
ambientais, concursados nos municipios. Criar uma rede composta por todos
os municipios do COREDE Campos de Cima da Serra, de apoio entre os fiscais
ambientais.
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9
DimensZo:
Macroeconomia do COREDE

9.1 DIAGNOSTICO

Apesar da extensao territorial dos Campos de Cima da Serra e da existéncia
de um pensamento coletivo de que a regiao é essencialmente agropecudria, ha
dados da economia e da populacao que precisam ser analisados com atencao
pormenorizada:

e quatro municipios apresentam populacao urbana maior que a rural,
representando 91,23 % da populacao do COREDE;

e oito municipios (80% do COREDE) apresentam populagao menor que
6.100 habitantes, representando 25,66% da populagao total do
COREDE;

e trés municipios apresentam o PIBpc maior que R$ 70.000,00,
beneficiando uma populagao total de 6.306 pessoas, ou seja, 6,13%
do total do COREDE; um municipio apresenta PIBpc na casa dos 13
mil reais, com uma populacao de 3.132 pessoas, deixando 3,0% da
populagcao total do COREDE de menor renda; seis municipios
apresentam PIBpc entre 20 e 28 mil reais, beneficiando 90.158 pessoas,
ou seja, 87,69% da populagao total do COREDE e um municipio
apresenta PIBpc proximo de 40 mil reais, com 3.222 pessoas,
beneficiando 3,13% do total do COREDE;

e André da Rocha: apesar de ter a menor populagio do COREDE,
apresenta o terceiro melhor PIBpc do COREDE;

e Vacaria: apresenta a maior populacao do COREDE, com 93,47%
morando na zona urbana;

e 0 COREDE Campos de Cima da Serra tem, no setor Servicos, seu
maior VAB, correspondendo a 52,98%; Agropecuaria com 33,51% e
Indastria com 13,51%;

® no setor Servigcos somente dois municipios apresentam o VAB da
Administracao Pablica maior do que o VAB de servigos do setor privado;

e ha baixa inser¢ao do COREDE no comércio exterior. Somente Vacaria
e Muitos Capoes exportaram em 2015, especialmente, frutas, derivados
de soja e milho;
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e quatro municipios nao tém instituicao bancaria: André da Rocha
(1.194 hab.); Monte Alegre (3.132 hab.); Muitos Capodes (2.869 hab.);
Pinhal da Serra (2.243 hab.). Somente dois municipios contam com
CEF: Vacaria e Bom Jesus. Os seis municipios contam com 18 instituicoes
bancdrias.

9.1.1 Produto Interno Bruto

No sentido de avaliar a capacidade de producao de bens e servicos dos dez
municipios do COREDE Campos de Cima da Serra, o quadro a seguir mostra a
evolucao no periodo 2009 a 2013, bem como o total do COREDE.

Quadro 12 — Produto Interno Bruto do COREDE Campos de Cima da Serra, no
periodo 2009 a 2013 (R$)

PIB (em mil reais)
2009 2010 2011 2012 2013
Campos de Cima da Serra|1.743.301 | 2.331.750 | 2.310.516 |2.571.145 | 3.044.200
André da Rocha 39.286 35.491 42.618 39.090 | 100.109
Bom Jesus 198.818 172.356 187.089 214.086 | 250.379
Campestre da Serra 58.511 61.878 65.972 79.284 93.899
Esmeralda 61.092 92.549 96.601 94.388 | 131.140
Ipé 94.751 108.768 112.290 113.849 | 158.424
Monte Alegre dos Campos| 31.623 64.895 32.359 42.416 42.861
Muitos Capdes 131.259 226.496 | 212.839 218.153 | 315.692
Pinhal da Serra 129.593 293404 | 317.583 329.557 | 220.460
Sé&o José dos Ausentes 98.033 60.261 47.494 56.553 76.114
Vacaria 900.336 | 1.215.653 | 1.195.671| 1.383.769 | 1.655.122
Fonte: FEE.

Tabela 12 - Variagcao do PIB (%) 2003/2009

Municipios do COREDE 2013/09
Campos de Cima da Serra 74,62
André da Rocha 154,82
Muitos Capdes 140,51
Esmeralda 114,66
Vacaria 83,83
Pinhal da Serra 70,12
Ipé 67,20
Campestre da Serra 60,48
Monte Alegre dos Campos 35,54
Bom Jesus 25,93
Séao José dos Ausentes -22,36
Fonte: FEE.
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O maior PIB do COREDE, em 2013, é de Vacaria, seguido por Muitos Capdes,
Bom Jesus e Pinhal da Serra. Os menores PIBs ficam com Campestre da Serra,
Sao José dos Ausentes e Monte Alegre dos Campos. Em 2013, somente Pinhal da
Serra apresentou reducao nominal do PIB, registrando um valor nominal menor
do que o do ano de 2010.

Na Tabela 12, os dados mostram a variacao do PIB de 2013, em relagao a
20009. Verifica-se que a média de crescimento nominal do COREDE foi de 74,62 %.
André da Rocha, Muitos Capoes e Esmeralda cresceram acima dos 100%. Vacaria,
a cidade central da regiao, cresceu 83,83 %. Menor crescimento em Monte Alegre
dos Campos, Bom Jesus e Sdo José dos Ausentes, este Gltimo com o PIB nominal
menor do que o gerado em 2010.

9.1.2 Produto Interno Bruto per capita

O PIB per capita médio do COREDE Horténsias, em 2013, foi
de R$ 25.881,01. Dentre os sete municipios do COREDE, os valores do PIBpc
variam entre R$ 12.995,35 e 54.897,85, mas somente dois municipios encontram-
se acima da média estadual. Picada Café viu seu PIBpc cair em 2013, todos os
demais apresentaram crescimento conforme Quadro 13.

Quadro 13 - PIB per capita dos municipios do COREDE Campos de Cima da
Serra 2009 a 2013 (em R$)

Municipios do COREDE 2009 2010 2011 2012 2013

Pinhal da Serra 64.091 | 137.749 | 150.513 | 157.758 | 102.492
Muitos Capdes 42.287 | 76.082 | 70.994 | 72.549 | 101.313
André da Rocha 30.789 | 29.186 | 34.819 | 31.729 | 78.333
Esmeralda 18.059 | 29.205 | 30.454 | 29.719 | 39.897
Campestre da Serra 17.581 19.057 | 20.280 | 24.328 | 27.822
Vacaria 14.329 19.817 | 19.395 | 22.338 | 25.760
Ipé 15.258 18.077 | 18.533 | 18.661 | 25.012
Séo José dos Ausentes 29.581 18.316 | 14.370 | 17.039 | 22.120
Bom Jesus 16.295 14915 | 16.294 | 18.706 | 21.177
Monte Alegre dos Campos 9.712 20.947 | 10.415 | 13.630 | 13.307

Hierarquizacao baseada nos dados de 2013.
Fonte: FEE.

Pinhal da Serra, com populacao de 2.214 habitantes, apresenta o maior
PIBpc do COREDE, seguido por Muitos Capoes (2.869 hab.), André da Rocha
(1.194 hab.). Vacaria, a cidade central da regido, apresenta o 6° maior PIB da
regiao. Os menores ficam com Sao José dos Ausentes, Bom Jesus e Monte Alegre
dos Campos.
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9.1.3 Valor Adicionado Bruto (VAB)

Aprofundar o conhecimento sobre uma regiado com a maior extensao
territorial da RF3 (44,03 % do total), com 10.400 km2 (RF3 totaliza 23.605 km?2) e
a menor populacao da RF3 possibilita identificar oportunidades.

Vacaria, com o maior PIB do COREDE, apresenta seu maior VAB no setor
servicos (70,54% do total), dos quais somente 21,6% sao gerados pelo setor
publico. Tal dado mostra a importancia regional de Vacaria, como fornecedora
de servigos publicos e privados para a regiao. O setor agropecuario, tao importante
para o municipio, representa 18,57% do VAB, ou seja, em valores nominais
pouco mais do que é gerado pela administracao publica.

Bom Jesus, a segunda cidade central da regido gera o terceiro maior PIB do
COREDE. Em termos de VAB, o setor primario e o setor de servicos sao relevantes,
com pequena participagao industrial. A administracao publica representa pouco
mais de 36% do VAB do setor de servicos.

Os setores mais representativos nos municipios do COREDE

Estudos elaborados pela FEE, em 2012, demonstram a relevancia dos
segmentos nos setores produtivos de cada municipio. Analisar tais dados, com
trés anos de defasagem, nao reduz a importancia dos dados, uma vez que, nesse
ano, a economia brasileira ainda se encontrava estavel.

Abaixo, a importancia das atividades agropecudarias no VAB de 2012.

Tabela 13 — Valor adicionado bruto das atividades da agropecuaria 2012 — Campos
de Cima da Serra

Estrutura (%)
Cereais Cana- Soja Outros Frutas Outros Bovinos Suinos Aves Silvicultura,
Municipios pigraos |de-aglcar|em grao | produtos daLT,| citricas | produtos | e outros exploragao
hgni.cultum, daLP | animais florestal e
viveiro serv. servigcos
Relacionados relacionados
André da Rocha 17,3 0,1 33,1 3,0 04 2,7 23,1 12.2 6,8 11
Bom Jesus 11,5 0,0 4,7 8,8 0,0 41,2 29,1 0,4 0,6 3,8
Campestre da Serra 13,5 0,0 12,1 10,4 0,1 33,2 13,8 1,2 13,8 1,9
Esmeralda 35,5 0,0 36,3 6,1 0,0 0,4 17,5 0,6 0,6 29
Ipé 8,0 0,0 8,0 27,8 0,1 13,2 18,4 6,0 13,7 4,8
M. Alegre dos Campos | 6,0 0,0 54 11,4 0,1 53,6 19,1 0,6 2,1 1,7
Muitos Capdes 42,5 0,0 31,2 8,5 0,2 11,3 5,5 0,0 0,2 0,5
Pinhal da Serra 46,3 0,1 25,8 3,4 0,1 1,2 20,2 1,0 11 0,9
Sao José dos Ausentes 09 0,0 0,0 50,5 0,0 10,6 29,3 0,2 0,8 7,6
Vacaria 17,0 0,0 16,2 8,0 0,0 31,3 9,7 0,8 14,9 2,0
COREDE 20,9 0,0 17,1 12,4 0,1 23,1 15,4 1,4 71 2,5
Estado 19,4 0,8 10,2 14,4 1,0 3,9 26,1 4,5 15,2 41

Obs.: LT - lavoura temporaria; LP — lavoura permanente.
Fonte: FEE.
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Observa-se que a atividade denominada “outros produtos da lavoura
permanente” tém maior relevancia nos Municipios de Monte Alegre dos Campos,
Bom Jesus, Campestre da Serra, Vacaria e no COREDE como um todo. A segunda
atividade agropecudria mais relevante do COREDE é a producao de cereais para
graos; a producao de bovinos — destaque na regiao pela qualidade genética - é a
quarta atividade mais relevante do COREDE.

Tabela 14 - Valor adicionado bruto das atividades da industria — 2012 — Campos
de Cima da Serra

Estruturas dos servigos (%)

Municipios Comércio e Alojamento | Transportes, Intermediagdo | Servigos Atividades Adm. Saude e Demais
servigos de alimentagao | armazenagem financeira prestados as | imobiliarias Piblica | educagao servigos
manutengdo e correio empresas e aluguéis mercantil
e reparagao

André da Rocha 19,0 2,5 7,7 0,0 9,9 6,1 44,5 0,2 10,1

Bom Jesus 8,9 1,2 9,1 7,9 9,8 10,2 41,3 1,2 104

Campestre da Serra 4,1 0,6 11,3 7,2 11,0 7,1 47,2 0,0 116

Esmeralda 17,2 2,3 6,4 12,0 8,7 6,9 37,0 0,2 9.2

Ipé 8,8 1,2 7,9 9,0 9,9 9,0 38 0,1 104

Monte Alegre dos Campos 2,9 0,4 4,7 0,0 9,3 13,4 59,7 0,2 94

Muitos Capoes 21,5 2,8 14,5 0,0 15,3 3,3 27,6 0,1 14,8

Pinhal da Serra 9,5 1,2 19,9 0,0 12,9 3,8 39,8 0,1 12,8

S José dos Ausentes 32 0,4 76 10,7 10,7 9,4 46,4 0,8 108

Vacaria 25,7 3,4 5,1 9,0 6,4 9,9 28,5 3,8 8,2

COREDE 20,7 2,7 6,7 8,0 7,9 9,2 28 | 27 9,2

Estado 21,3 2,8 8,1 9,6 6,8 10,1 25,7 6,1 94

Fonte: FEE.

Na figura a seguir, a participagao das atividades do setor Servicos no VAB
de 2012 mostrando a relevancia do setor publico, seguido pelo comércio e por
servicos de manutencgao e reparacao.

Tabela 15 — Valor adicionado bruto das atividades dos servigcos — 2012 — Campos
de Cima da Serra

Estrutura %
Produgdo e
Industria Inddstria de distribuicdo de Construgao
extrativa | transformagio | eletricidade, gis, civil
agua, esgoto e
limpeza urbana
André da Rocha 0,0 4,0 40,9 55,0
Bom Jesus 0,0 65,5 11,0 23,5
Campestre da Serra 0,0 79,4 8,3 12,3
Esmeralda 0,0 28,1 20,9 51,0
Ipé 1,5 31,6 29,9 37,0
Monte Alegre dos Campos 0,0 1,5 19,9 78,6
Muitos Capdes 0,0 54,9 16,8 28,3
Pinhal da Serra 0,0 44,4 53,8 1,7
S&o José dos Ausentes 0,0 17,8 30,4 51,8
Vacaria 0,9 40,8 23,0 35,4
COREDE 0,4 45,1 29,8 24,7
Estado 0,8 69,2 11,7 18,2
Fonte: FEE.

143



9.1.4 Exportacoes

Os municipios que integram o COREDE Campos de Cima da Serra
apresentam baixa insercao mundial, pois, dentre os dez municipios, apenas quatro
exportam, conforme dados apresentados na tabela abaixo, que mostra os
municipios exportadores, os principais produtos exportados, os principais paises
de destino, o valor e o volume exportado, bem como o valor do kg exportado,
no periodo de 2009 a 2014.

Tabela 16 — Exportagcoes do COREDE Campos de Cima da Serra

Exportagdes U$ | Exportagoes kg | Valor Kg/exportado

Bom Jesus 2012 9.030 2.452 3,68
Méveis 2013 3.670 166 22,11
2014 12.478 8.690 1,44
Campestreda Serra 2009 50.880 140.000 0,36
Aveia para semeadura 2012 18.213 28.020 0,65
Uruguai 2013 19.614 28020 0,70
Muitos Capoes 2009 1.529.820 4.112.000 0,37
Derivados de soja 2010 367.651 997.560 0,37
e milho 2013 7.715.844 23.428.620 0,33
China - Coréia 2014 9.409.467 23.672.996 0,40
Eslovénia 2015 17.971.995 49.267.995 0,36

Italia —Vietna
Vacaria 2009  44.609.566 73.523.450 0,61
Magas — peras — marmelos | 2010  41.035.155 64.443.998 0,64
sucos de frutas 2011  36.642.109 43.629.211 0,84
Bangladesh 2912 42.942.894 60.707.604 0,71
Holanda —Irlanda~ Africa | 5013 60.616.165 75.580.017 0,80
O >uimRusia 2014 29.778.562 36.437.519 0,82
2015  45.340.270 57.944.030 0,78

Fonte: MDIC.

Os produtos de exportacao do COREDE sao frutas, derivados de soja e milho.
Moveis e aveia apresentam menor expressdo. As frutas exportadas por Vacaria
apresentam maior valor agregado do que os derivados de soja e o milho exportados
por Muitos Capoes.
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9.2 ANALISE E DIRETRIZES
9.2.1 Diretrizes para a promocao do desenvolvimento econémico:

- Diretriz 1:
Fortalecimento do Polo Tecnolégico.

- Diretriz 2:

Apoio aos Programas de Competitividade da carne bovina dos Campos
de Cima da Serra.

- Diretriz 3:

Desenvolver programas para a ampliacao da atividade produtiva rural,
nas pequenas propriedades

9.2.2 Estratégia

Fortalecimento da economia urbana e rural com estimulo ao
empreendedorismo e agroempreendedorismo e o avango tecnoldgico.

9.3 CARTEIRA DE PROJETOS
Projeto 1 — Criacao de APLs nos Campos de Cima da Serra

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Criacao de APLs nos Campos de Cima da Serra
Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Fomentar a cooperacao entre os agentes econdémicos, visando
ampliar a pratica da cooperagao para gerar externalidades, capazes de melhorar
a produtividade e a capacidade competitiva dos produtores de frutas e da
pecuaria.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Criacao do APL da Fruticultura dos Campos de Cima da Serra.
Meta: APL enquadrado.

Produto 2: Criacao do APL da Pecuaria (corte e leite) dos Campos de Cima da
Serra.

Meta: APL enquadrado
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Projeto 2 — Programa de Empreendedorismo e Agroempreendedorismo

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Programa de Empreendedorismo e Agroempreendedorismo
Valor estimado do projeto: R$ 40.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criar oportunidades para a geracao de novos negocios, na zona
urbana e rural, com apoio na elaboracao de projetos de viabilidade econémica

€ No acesso aos recursos financeiros.

Justificativa: Atualmente, muitos jovens, que poderiam empreender na regiao,
acabam migrando para outros municipios, em busca de oportunidades mais
qualificadas do que as oferecidas no seu local de origem. Estimular a geracao
de novos negocios e a permanéncia dos jovens, em seus municipios de origem,
constituem-se iniciativas que criam uma dinamica que traz credibilidade para
projetar a vida futura. Projetos que estimulem empreendimentos urbanos ou
rurais (especialmente aquele de “nichos de mercado”), bem como
empreendimentos rurais nao agricolas (tendo em vista a nova ruralidade que
agrega residentes urbanos demandantes de uma gama de servigos que podera
ser desenvolvida pela prépria populagao rural), sao um desafio que se impoe,
inclusive com acbes nas zonas urbanas e também nas rurais. Justifica-se,
portanto, a criacao de um movimento voltado ao empreendorismo, estimulando
0s jovens a criarem novos negocios na zona urbana e rural, com apoio na
elaboracao de projetos de viabilidade econémica e no acesso aos recursos
financeiros, abarcados por um programa que atenda as peculiaridades da

regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacdao do Programa de Empreendedorismo e

Agroempreendedorismo na regiao.
Meta: Programa criado e agoes agendadas.

Produto 2: Constituicao de uma equipe de apoio, na producao de projetos,
com viabilidade econdémica para negocios, na zona urbana e rural, sem custo

aos empreendedores.

Meta: Criacdo de 40 novas empresas na regiao (20 na zona urbana e 20 na

zona rural).

Produto 3: Mapeamento da pesquisa produzida em cursos de Agronomia,
Biologia e Biotecnologia, dentre outras publicagdes, para analisar o potencial
de geracao de negocios, com a criagao de uma carteira de proposta de novos

negocios.

Meta: Mapa concluido.
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Projeto 3 — Fortalecimento do Polo Tecnolégico dos Campos de Cima da Serra

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Fortalecimento do Polo Tecnolégico dos Campos de Cima da Serra
Valor estimado do projeto: R$ 300.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Conceber ou aprimorar processos produtivos e/ou servicos, através
de pesquisa académica, para aplicacao nos setores-foco do Polo (agroindustria,
agropecuaria, desenvolvimento industrial, turismo e meio ambiente), visando
agregar valor a cadeia produtiva do local.

Justificativa: O Programa de Apoio aos Polos Tecnologicos foi criado pela
Secretaria da Ciéncia Inovagao e Desenvolvimento Tecnolégico (SCIT), em
1989, para estimular a integracao entre universidades e centros de pesquisa,
com o setor produtivo, objetivando o desenvolvimento de tecnologias
adequadas as diferentes regioes do RS. A pesquisa gerada constitui alternativa
relevante para a melhoria da competitividade dos setores produtivos. Os
pesquisadores envolvidos, certamente, constroem conhecimento de elevado
impacto para os mercados e para a sociedade, divulgando-o no ambito dos
periédicos académicos nacionais e internacionais. Ampliar as acoes
desenvolvidas na regiao, além de difundir o conhecimento académico gerado
pelos pesquisadores, no ambito do Polo de Inovacao Tecnolégica dos Campos
de Cima da Serra, constitui-se importante alternativa para sua consolidacao,
bem como para a geracao de novos conhecimentos, capazes de contribuir
com o processo de inovacao e desenvolvimento tecnolégico-regional. Sao
Unidades Executoras do Polo de Inovagao Tecnolégica Campos de Cima da
Serra: a Universidade de Caxias do Sul (UCS), a Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS) e a Fundacado Estadual de Pesquisa Agropecuaria
(Fepagro). As Areas de atuacdo sdo a agroindustria, agropecudria,
desenvolvimento industrial, turismo e meio ambiente. Considerando que os
cenarios futuros apontam para a necessidade de aumento da competitividade
e da inovagao nos setores produtivos, o fortalecimento do Polo instalado na
Regiao do COREDE é imprescindivel.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pesquisa em setores-foco do Polo, através dos editais anuais da
SDECT/RS.

Meta: Projetos aprovados no ambito dos editais.

Produto 2: Estudos para avaliar a evolucao e os resultados dos Programas e
Projetos do Polo, com ampla publicidade, visando que todos os agentes
econdmicos possam usufruir dos estudos, para tomada de decisoes estratégicas,
no ambito do desenvolvimento local e regional.

Meta: Estudos concluidos com a divulgacao dos resultados aos atores
responsaveis pelo desenvolvimento regional.
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Projeto 4 Identificar e desenvolver o Ecossistema de Inovagao Regional

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Identificar e desenvolver o Ecossistema de Inovacao Regional
Valor estimado do projeto: R$ 80.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivo: Identificar os atores do Ecossistema de Inovacao Regional, com a
construgao de um conjunto de diagramas que demonstre relagoes e fluxos;
sintese das areas e subareas de pesquisa; expertise instalada.

Justificativa: A crise econdémica, nacional e regional constitui excelente
oportunidade para a criacao de valor. De modo geral, as relagoes existentes
entre os atores da inovacao regional sao fragmentadas e desencontradas. A
regiao podera se tornar mais competitiva se conseguir visualizar a expertise
instalada, e as relagoes entre os atores poderao ser ampliadas de forma a criar
a sinergia necessaria para o avanco dos padroes de desenvolvimento. A
inovacao é um dos fatores de sobrevivéncia para os setores tradicionais da
economia e, de outro lado, esta presente nos setores que produzem bens
intensivos em tecnologia. Desta forma, compreender o ecossistema pode ser
fator decisivo para iniciar uma nova fase do capitalismo regional.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Identificagdao dos atores do Eecossistema de Inovagao Regional.
Meta: Ecossistema de inovacao regional identificado.

Produto 2: Divulgacao do ecossistema de inovacao regional.

Meta: Ecossistema de inovacao regional reconhecido.

Produto 3: Demandas dos atores do Ecossistema de Inovacao Regional,
identificadas com um Plano de acio capaz de criar uma dindmica, que conduza
a regiao novos patamares inovativos.

Meta: Relatério com demandas classificadas e hierarquizadas e plano de acao
finalizado.

Produto 4: Mapeamento da pesquisa gerada na regiao, a fim de construir uma
Carteira de Projetos em areas intensivas em tecnologia, visando estimular o
empreendedorismo de alta tecnologia.

Meta: Relatorio finalizado.
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Projeto 5 — Apoio ao desenvolvimento de sistemas com base ecologica (producao
organica)

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Apoio ao desenvolvimento de sistemas com base ecolégica (producao
organica)
Valor estimado do projeto: R$ 45.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Converter a producao baseada no uso de quimicos para uma
producao organica.

Justificativa: E crescente o nimero de consumidores que buscam produtos
organicos, visando a preservacao da satde. O mercado apresenta oferta
incompativel com a demanda e, por isso, os precos sao elevados. A cultura da
producao organica sofre a influéncia do mercado de insumos, bem como de
problemas gerados pelo uso, cada vez maior, de agroquimicos. O rompimento
deste circulo virtuoso s6 podera ocorrer, se houver uma politica publica
consolidada, que consiga permear pelos produtores rurais e somente se o
produtor perceber ganhos financeiros. Por isso, torna-se necessario constituir
um programa robusto, visando o desenvolvimento de sistemas com base
ecoldgica, de forma que seja capaz de gerar rendas adicionais a agricultura
familiar, com possibilidade de criar um Roteiro Turistico com producao
organica na regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacao do Programa da Agricultura Organica para os Campos da
Cima da Serra.

Meta: Converter 20 produtores tradicionais em organicos.

Produto 2: Criacao de Roteiro Turistico para a producao organica com
producao de material promocional.

Meta: Dois roteiros implantados no COREDE.
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Projeto 6 — Insercao do “Queijo Serrano” no programa Alimentos Premium

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Insercao do “queijo serrano” no programa Alimentos Premium
Valor estimado do projeto: R$ 60.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Agregar valor ao queijo serrano produzido nos Campos de Cima da
Serra.

Justificativa: A Regiao dos Campos de Cima da Serra (oeste dos Campos de
Cima da Serra e oeste das Horténsias) é composta por microrregioes que
precisam agregar renda na agricultura familiar. O queijo serrano é produzido
por cerca de 1.500 familias ha 200 anos. Atualmente, o MAPA patrocina a
busca de uma Indicacdao Geografica — Denominagao de Origem para o “Queijo
Serrano”, de forma que criara normatizagdes para manter o padrao do produto,
tanto na producao do leite, quanto na fabricacao do queijo. O processo devera
ser entregue ao INPI, no més de julho de 2017. Espera-se que muitos produtores
se integrem as praticas definidas pela normatizacdo, de forma a ampliar os
ganhos da sua propriedade rural com esta atividade produtiva formalizada.
Ap0s a obtencdo da IG do Queijo Serrano, pelo INPI, outra iniciativa podera
fortalecer a economia do queijo serrano: a de se inseri-lo no Programa de
Alimentos Premium da AGDI, como produto especifico, com elevado valor
agregado, porém em grande quantidade. Alimentos Premium, sao aqueles
que tém um ou mais atributos que os destacam por diferentes motivos:
embalagem, qualidade, porcionamento, conveniéncia, acreditacoes,
saudabilidade, sensorialidade, sustentabilidade ou outras caracteristicas que
sejam percebidas e valorizadas pelo consumidor.Ha depoimentos de que um
produtor da regiao dos Campos de Cima da Serra comercializa o queijo serrano
produzido pela familia a R$ 50,00 ao kg e seu cliente o revende, em boutique,
em Sao Paulo, a R$ 150,00 ao kg. Elevar o queijo serrano para um padrao de
“negdbcios” exportaveis é, sem duavida, uma alternativa de elevado impacto
para a economia rural da regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacao do programa Alimentos Premium para o queijo serrano,
apos a obtencao de sua IG/DO (em tramitacao).

Meta: Programa criado com incentivos fiscais definidos.

Produto 2: Sensibilizacido dos produtores do queijo serrano para o programa
Alimentos Premium.

Meta: 300 produtores sensibilizados.
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Projeto 7 — Construcao de duas novas marcas regionais

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Construcao de duas novas marcas regionais
Valor estimado do projeto: R$ 45.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Consolidar, no ambito estadual e federal, duas novas marcas na
regiao dos Campos de Cima da Serra, visando promover a regiao para ampliar
as oportunidades econémicas.

Justificativa: A regidao dos Campos de Cima da Serra é conhecida
nacionalmente pelo Rodeio Internacional de Vacaria, realizado anualmente,
bem como por ser um dos maiores municipios produtores de maca do Brasil.
Ocorre que outras atividades ja sao reconhecidas no ambito regional, como
Regiao Produtora de Pequenos Frutos, e Regiao Produtora da Carne
APROCCIMA PRESTIGE, dentre outras. Marcas sao importantes para a
promocao do marketing regional e contribui para a atracao de investidores,
moradores e turistas, criando uma dinamica capaz de fortalecer a economia
regional. Assim sendo, justifica-se desenvolver estudos capazes de criar duas
novas marcas para a regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Desenvolver estudos para a criacao de duas novas marcas para a
regiao com promocao das marcas selecionadas.

Meta: Estudos concluidos.
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10
Dimensdo:
HabitagZo e Urbanismo

10.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO

O COREDE Campos de Cima da Serra, como regiao estruturada, pode ser
facilmente demonstrado ou entendido quando se percebe uma légica de rede
urbana de cidades que possuem inter-relagoes de dependéncia.

A Regiao do COREDE Campos de Cima da Serra esta vinculada a Caxias do
Sul, cidade-sede da Regiao Funcional 3 e do COREDE Serra. Além de ser cidade-
polo do COREDE Campos de Cima da Serra, Vacaria possui algumas cidades
que estao sob sua area direta de influéncia: Esmeralda, Monte Alegre dos Campos,
Muitos Capoes e Pinhal da Serra.

Ao analisar as cidades como rede urbana, nota-se uma grande incongruéncia
entre a regido de influéncia de Vacaria e o recorte territorial do COREDE Campos
de Cima da Serra, pois as cidades de: André da Rocha, Bom Jesus, Campestre da
Serra, Ipé e Sao José dos Ausentes, embora sejam do COREDE em estudo, estariam
vinculadas, em termos de influéncia direta por Caxias do Sul, sede do COREDE
Serra e nao com Vacaria, sede do COREDE Campos de Cima da Serra.

Cabe a verificacao efetiva da influéncia direta da cidade-polo Vacaria, maior
e Gnica cidade com uma configuracao urbana definida pelo COREDE sobre estas
cidades menores. Acredita-se que, realmente, exista a desvinculagao de André
da Rocha (totalmente vinculado em termos de influéncias com Nova Prata), Ipé e
Campestre da Serra (vinculados a Caxias do Sul). Cabe verificar o papel de Bom
Jesus e Sao José dos Ausentes, em termos de influéncias. O fato de o COREDE
Campos de Cima da Serra possuir uma grande extensao territorial pouquissimo
densa, na area rural, demonstra a fragilidade destas duas cidades do territorio,
bem posicionadas territorialmente, com pouca infraestrutura e conexao e baixa
densidade de rede urbana e de populacao do entorno.

10.2 DIMENSAO DEMOGRAFICA

O COREDE Campos de Cima da Serra historicamente foi uma area de grandes
propriedades e de producgao primaria. Tais caracteristicas territoriais, sociais e
econdmicas fazem da regiao um local de pouca atratividade em termos de
migracoes. Neste sentido, as trés principais cidades da regiao possuem pouco
mais de 4% da sua populagao composta por pessoas que migraram ou passaram
a morar nestas cidades, nos tltimos 10 anos (entre 2000-2010). As demais cidades
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da regiao possuem cerca de 3% desse tipo de populacdao. Uma excecao
significativa e que deve ser verificada com maior propriedade, na proposicao de
projetos regionais, é o fato de que, em Sao José dos Ausentes, 10% da populacao
local reside ha menos de 10 anos na cidade, que por sua caracteristica é pequena
e sem grandes atrativos econdmicos de carater urbano e/ou rural. Uma hipotese
pode ser a atracao de pessoas para viver em fungao do turismo gerado pelos
canions e as baixas temperaturas.

No COREDE Campos de Cima da Serra, ndo se pode verificar uma regra
que dite uma tendéncia ao crescimento ou decrescimento populacional; as taxas
anuais de variacdo nao demonstram estabilidade para definir tendéncias,
demonstrando um territorio bastante suscetivel ou pouco resiliente a intervengoes
pontuais ou sazonais, no equilibrio ou desequilibrio populacional no territorio.

Destaque especial se da as baixissimas densidades habitacionais da area
rural. Cinco dos dez municipios da regiao tem densidade rural abaixo de dois
habitantes por quilémetro quadrados, e as outras cinco com, no maximo, 5,2
habitantes por quilémetro quadrado.

Em temos de estrutura etaria, a populacao do COREDE Campos de Cima da
Serra possui algumas caracteristicas gerais que se repetem nos dez municipios
do COREDE: 1) populacao jovem préxima aos 25 anos nao fica na regiao; e 2)
base da piramide etaria ainda bastante larga, demonstrando haver um retardo de
desenvolvimento em relacao a Regiao Funcional 3, onde esta inserido o COREDE
Campos de Cima da Serra; 3) equilibrio populacional entre homes e mulheres
em todo o COREDE.

Em termos de indices de urbanizacdao, percebe-se claramente a
preponderancia de Vacaria como cidade-polo e unica cidade essencialmente
urbana do COREDE Campos de Cima da Serra, com 93 % da taxa de urbanizacao.
Todos os pequenos municipios possuem taxas de urbanizagcao menores que 50%
e, novamente, nesta questdo a excecao encontra-se em Sao José dos Ausentes,
com 63% da populagao urbana. As duas cidades intermediarias no territrio (Bom
Jesus e Esmeralda), que, em termos de populagao pode-se considerar pequenas,
possuem em torno de 70% de taxa de urbanizagao. Tais dados deixam a rede de
cidades muito clara com Vacaria como cidade-polo, Bom Jesus e Esmeralda como
segundas na hierarquia configuradas, em funcao do territorio; Sao José dos
Ausentes com caracteristicas de excecao, provavelmente em fungao do turismo,
e as demais em escalas inferiores.

10.2.1 Habitacao

As diversas caracteristicas territoriais e socioecondmicas do COREDE Campos
de Cima da Serra acarretam algumas problematicas significativas, no cenario da
habitacao regional. Primeiramente, a caracteristica histérica de grandes
propriedades, voltadas a pecudria e a pouca densidade rural trazem consigo uma
habitacao na darea rural que, muitas vezes, tem como proprietario o dono da
terra, que cede a habitagao para os trabalhadores rurais. A area urbana com
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topografia pouco acidentada e com poucas restricbes tem o crescimento
populacional pouco acelerado; isso faz com que o valor da terra urbana seja
reduzido em relacdo as demais cidades da Regiao Funcional 3, gerando uma
expansao do territério urbano e pouca densidade. Vacaria, como a principal
cidade do COREDE Campos de Cima da Serra, possui densidade urbana menor
que diversas cidades menores da Regiao Funcional 3, menor inclusive que Bom
Jesus e Sao José dos Ausentes. O controle urbano, em termos de densidade e
estoque habitacional, no caso destas cidades, deve estar na ocupacao dos vazios
urbanos e nao na expansao do perimetro urbano, forcando desta forma maior
densificacao, que permitira melhor atendimento das funcoes publicas da cidade
para todos os moradores

Em Vacaria, menos de 10% da populagao vive em apartamentos, a tipologia
casa € quase a Unica forma de morar na principal cidade do COREDE e em todas
as outras pequenas cidades da rede urbana. Demonstrando a baixa densidade
das cidades.

Uma caracteristica importante da regiao é que existem baixas porcentagens
do total dos domicilios, que se encontra na situacao de: préprio, em aquisicao,
segundo o IBGE — Censo 2010. Fator que pode ser resultado da ma distribuicao
de renda, mas também do pouco valor do imével.

Na questao da situagao do domicilio, o COREDE Campos de Cima da Serra
possui uma caracteristica que demandard acdes especificas de planejamento
regional: a grande quantidade de imo6veis cedidos por empregador ou por outra
forma de cedéncia. Em Vacaria, os domicilios cedidos se aproximam de 10%.
Porém, nas outras cidades, em média ultrapassam os 15%. Destaque negativo
para o Municipio de Muitos Capdes, onde o percentual ultrapassa 30% do total
dos domicilios do municipio. Cabe, neste quesito, ampliar e aprofundar o
entendimento dos vinculos trabalhistas e a situacao de renda das familias.

A baixa densidade urbana, em conjunto com o pouco ou baixo
desenvolvimento econdmico-regional faz com que a periferia urbana seja um
local precario em termos de habitagdo. A precariedade ocorre em quanto a
quantidade de infraestruturas pablicas, servicos publicos e equipamentos publicos,
mas também a qualidade da habitacao.

A precariedade urbana de cidades, como Vacaria e as outras do COREDE
Campos de Cima da Serra, é definida pelos PLHIS, de cada municipio.

10.2.2 Urbanismo e mobilidade

As cidades do COREDE Campos de Cima da Serra, quando analisadas em
termos de urbanismo, devem ser verificadas de forma diversa; Vacaria, devido
ao porte e grande entroncamento rodoviario do territorio. As demais, devido aos
critérios diferentes, tendo em vista o posicionamento no territério e as vinculagoes
com as demais através das rodovias.
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As cidades de Ipé e André da Rocha estao por proximidade e por porte
totalmente vinculadas as cidades de Antdnio Prado e Nova Prata, respectivamente,
estas duas sequer pertencem ao mesmo COREDE, pois estdao vinculadas ao
COREDE Serra. Em fungao do porte — pequenas cidades — e da proximidade com
interligacao rodovidria, formam-se totalmente dependentes, em termos de
comércio e servico das outras.

Algumas cidades, como Campestre da Serra e Muitos Capodes, estao
totalmente vinculadas as rodovias que cortam seus territorios e sua area urbana —
BR-116 e BR-285 e devem ter o cuidado de criar uma cidade com qualidade e
nao uma cidade a margem de rodovia.

Esmeralda e Bom Jesus, que hierarquicamente, em funcao da populagao e
do posicionamento territorial, caracterizam-se como as subsedes do COREDE,
embora ainda pequenas cidades em termos de populagao e a margem de grandes
rodovias, porém com ligacao pavimentada até Vacaria, devem estruturar e planejar
suas manchas urbanas, com o pensamento de avangar como subcentros. Estas
duas cidades, com o passar dos anos, poderao ter vinculos diferenciados com a
criacao de interligacdes ainda inexistentes ou precarias, com municipios do Estado
de Santa Catarina.

Pinhal da Serra e Monte Alegre do Campos nao possuem caracteristicas ou
potenciais de avangar em termos de categorias, na rede de cidades do COREDE
Campos de Cima da Serra. Deverao, portanto, manter suas caracteristicas em
termos de escala e de atendimento a sua populagao e qualificar a vida das pessoas.

Sao José dos Ausentes possui um potencial demonstrado em outras partes
deste relatério e dependera de bons projetos vinculados a suas potencialidades
turisticas, para transformar-se area urbana.

Em termos de urbanismo, a grande preocupacao regional deve estar na
expansao urbana de Vacaria. Cidade de porte razoavel, que se expande com
baixa qualidade para a periferia. O controle efetivo e a nao expansao do perimetro
urbano, com a consequente densificagao e ocupagao de vazios urbanos e lotes
baldios, devem ser prioridades na mancha urbana. O déficit de cidade, ou seja,
de infraestruturas, servigos e equipamentos publicos, sevem se tornar menores e,
como conseqiiéncia, a vida urbana se torne facilitada. Um planejamento em
termos de desvios rodoviarios também qualificaria a area urbana de Vacaria.

10.3 ANALISE E DIRETRIZES

10.3.1 O campo de forcas da regiao dos Campos de Cima da Serra

Com base no Diagnéstico, produziram-se os elementos que compoem o
campo de forcas da regiao dos Campos de Cima da Serra, conforme descrito a
seguir.
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Quadro 14 — Matriz de pontos fortes e fracos da regiao dos Campos de Cima da Serra

PONTOS FORTES

e Cidade-polo bem configurada (Vacaria)

e Grande integracao, conectividade, intermodalidade da cidade sede
¢ Importante posicionamento territorial de Bom Jesus

e Taxas de crescimento populacional geral e urbana das cidades do COREDE
abaixo da média da regiao funcional facilitam o controle e o planejamento do
territério

PONTOS FRACOS
e Rede urbana dispersa, sem densidade e sem ntcleos urbanos
¢ Disparidade de escala urbana entre a cidade-polo e as suas dependentes

¢ Cidades que teriam potencial de se tornarem subcentros regionais, em fungao
de seu posicionamento territorial (Bom Jesus e Esmeralda), diminuiram sua
populacdo de 2000 a 2010

e Todas as cidades sem excecao diminuiram ou se mantiveram estaveis, em
relacao a populagao rural

e Baixissima densidade rural impossibilita a viabilidade de centros urbanos
mais proximos

e Baixa densidade urbana dificulta o atendimento, através de equipamentos,
infraestruturas e servicos publicos de qualidade e préximos ao cidadao

¢ Baixa densidade resultando em precariedades de atendimento puablico, em
termos de equipamentos, infraestruturas e servicos publicos

e Baixa quantidade de iméveis préprios em aquisicao — financiamentos
10.3.2 Diretrizes
As diretrizes de urbanismo em termos de rede urbana sao as seguintes:

e DIRETRIZ 1: Estruturagao da rede urbana
e DIRETRIZ 2: Aumentar conexao com Santa Catarina

As diretrizes de demografia sao as seguintes:
e DIRETRIZ 1: Manutencao da populacao jovem
e DIRETRIZ 2: Aumentar a populacgao rural

As diretrizes de habitacao sao as seguintes:

e DIRETRIZ 1: Controle da densidade urbana

e DIRETRIZ 2: Propiciar servigos e equipamentos publicos

e DIRETRIZ 3: Diminuir a precariedade da situagao habitacional
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10.4 ESTRATEGIAS E OBJETIVOS

Definidas as diretrizes estabeleceram-se as estratégias que sao elencadas
abaixo.

10.4.1 Estratégia 1: Reestruturacao da rede de cidades

Uma rede de cidades, segundo um dos precursores das teorias de localizacao,
o geodgrafo alemao Walter Christaller (1893-1969), em sua Teoria dos Lugares
Centrais de 1933, é criada em funcao de trés principios: a) o Principio
Administrativo; b) o Principio de Mercado; e ¢) o Principio do Transito ou do
Transporte; e a estruturacao de uma regiao ou rede de cidades se da através de
influéncias mutuas entre estas diversas cidades, em funcao do limiar de procura
ou de oferta de um bem e de um servigo.

O COREDE Campos de Cima da Serra possui uma rede urbana, ou regiao,
com uma estrutura extremamente fragil e quase totalmente dependente de uma
cidade principal — Vacaria. Nao possui outras cidades com tendéncia a assumir
papel de destaque na estrutura urbano-regional. em fungao de diversos aspectos
analisados neste trabalho, dentre eles se destacam: a) pouca densidade rural e
urbana; b) grandes areas territoriais; c) grandes deslocamentos; d) pouca
atratividade demogréfica externa; e e) falta de conectividade por rodovias com
regides vizinhas.

Esta estratégia, em conjunto com outras deste planejamento, especialmente
em relagcao a infraestrutura e conectividade, busca alterar esta légica de
centralidade Unica na regiao, na cidade de Vacaria, buscando consolidar
subcentralidades na rede urbana do COREDE, especialmente nas cidades de Bom
Jesus a leste e Esmeralda a oeste de Vacaria.

10.4.1.1 Objetivos

O principal objetivo da estratégia é propiciar maior ocupacao do grande
territorio do COREDE Campos de Cima da Serra, evitando a mononuclearidade
estabelecida em Vacaria, com a criagao de subcentros regionais em Bom Jesus e
Esmeralda, propiciando, nesse sentido, desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e desenvolvimento territorial. Economia, sociedade e
territério compdem a triade do urbanismo. E, com este entendimento, as cidades
de forma individual e de forma coletiva devem se estruturar para mudancas desta
triade ao longo do tempo.

Como objetivos intrinsecos da reestruturacao da rede urbana, esta o
planejamento da regiao e das cidades individualmente, dentro do COREDE. Sao
propostas também desta estratégia, que as cidades de forma conjunta estruturem
um Marco Legal, em termos de legislacoes e regras para a regiao e a adaptacao,
revisao e/ou elaboragao de legislacoes municipais, de acordo com os
entendimentos regionais.
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10.4.2 Estratégia 2: Moradia

O cenario da habitacao no COREDE Campos de Cima da Serra possui
caracteristicas de excepcionalidade na Regido Funcional 3, devido ao valor da
terra, a atratividade da populagao e ao tipo de economia principal da regiao. O
baixo valor da terra, em funcao das grandes extensoes territoriais, e uma economia
baseada na agricultura, em grandes propriedades rurais, fazem com que a
habitacao na area rural seja em grande parte cedida pelo empregador. Na area
urbana, o baixo valor da terra faz com que a cidade principal — Vacaria — se
expanda horizontalmente e com baixissima densidade, por ser a tinica cidade do
COREDE a ter atratividade, em funcao da polaridade regional e,
consequentemente, ser prestadora de servicos para toda a regidao. A estratégia
deste planejamento se baseia na légica urbana da qualidade de vida, com
densidade que permita a subsisténcia da cidade no territério urbano, a aquisicao
de pequenas propriedades e a construcao de habitacao rural, ambas de forma
subsidiada, com o intuito de gerar atratividade e subcentralidades, no entorno
das cidades de Bom Jesus e Esmeralda.

10.4.2.1 Objetivos

Os objetivos, em termos de habitacao para a regiao, dividem-se em objetivos
diferentes para as areas urbanas e rurais. Na area urbana, objetiva-se melhor
aproveitamento das fungoes publicas (servigos, equipamentos e infraestruturas)
existentes através da densificacao com qualidade de vida e combate a especulagao
imobilidria e a subutilizagao dos imoveis urbanos, especialmente na cidade de
Vacaria — polo regional. Na drea rural, objetiva-se um reparcelamento de imoveis
rurais nas proximidades dos pequenos nucleos urbanos da regiao, gerando
propriedades de agricultura familiar e a consequente manutencao e atracao da
populagao para subcentralidades regionais, em especial nas cidades de Bom Jesus
e Esmeralda, através de subsidios pablicos para a populagcao adquirir imoveis
rurais de pequeno porte e para a construcao de habitacao no meio rural.
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10.5 CARTEIRA DE PROJETOS DA ESTRATEGIA 1

Projeto 1 — Potencializar Bom Jesus com instituicoes e servigos publicos
descentralizados regionalmente

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Potencializar Bom Jesus com instituicbes e servicos publicos
descentralizados regionalmente

Valor estimado do projeto: R$ 10.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Disponibilizar servicos publicos em Bom Jesus/RS, através da
disponibilidade de local e servidores publicos estaduais.

Justificativa: O projeto se justifica por criar subcentros regionais no COREDE
dos Campos de Cima da Serra, com a oferta de servicos de educacao, saude,
seguranca; administrativos, juridicos, bancarios, de assisténcia técnica
especializada, etc., cuja intencao é propiciar melhor atendimento ao publico
existente e aqueles que se pretende atrair para a cidade e suas as adjacéncias.
Para tanto, a mudanca no modo de proceder, com relacao a alocacao dos
recursos vindos do setor publico, se torna imprescindivel com a disponibilidade
de servidores publicos estaduais, em conformidade com a demanda local.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criar um centro de atendimento publico de servicos de
responsabilidade do estado, em diversas areas, de forma subsidiada para
potencializar a subcentralidade regional. O atendimento devera ocorrer
conforme demanda local.

Meta: Melhorar o atendimento publico sub-regional para potencializar a
utilizacao estratégica da regiao.

Produto 2: Criar cronograma de horarios de atendimento publico de areas,
que nao possibilitam a criacdao de estruturas fisicas e de pessoal para
atendimento, para potencializar a subcentralidade regional.

Meta: Melhorar o atendimento puablico sub-regional.

Projeto 2 — Potencializar Esmeralda com instituicdes e servicos publicos
descentralizados regionalmente

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Potencializar Esmeralda com instituicées e servicos publicos
descentralizados regionalmente

Valor estimado do projeto: R$ 2.500.000,00
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2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivo: Disponibilizar servicos publicos em Esmeralda/RS, mediante escolha
de local e servidores publicos estaduais.

Justificativa: O projeto se justifica por criar subcentros regionais no COREDE
dos Campos de Cima da Serra, com a oferta de servicos de educacao, saude,
seguranca; administrativos, juridicos, bancarios; assisténcia técnica
especializada, etc., cuja intencdo é propiciar melhor atendimento ao publico
existente e aqueles que se pretende atrair para a cidade e as suas adjacéncias.
Para tanto, a mudanca no modo de proceder, com relacao a alocacao dos
recursos vindos do setor publico, se torna imprescindivel com a disponibilidade
de servidores publicos estaduais, em conformidade com a demanda local.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criar centros de atendimento publico nas diversas areas, de forma
subsidiada para potencializar a subcentralidade regional.

Meta: Melhorar o atendimento publico subregional.

Produto 2: Criar cronograma de horarios de atendimento publico de areas
que nao possibilitam a criacao de estruturas fisicas e de pessoal para
atendimento, por fim potencializar a subcentralidade regional.

Meta: Melhorar o atendimento publico subregional.

Projeto 3 — Criagao do Plano Diretor Regional, em conformidade com o Estatuto
da Metropole

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criacao do Plano Diretor Regional, em conformidade com o Estatuto
da Metropole

Valor estimado do projeto: R$ 100.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criar o Plano Diretor Regional, em conformidade com o Estatuto da
Metrépole, para nortear a elaboragao/revisao dos Planos Diretores dos
Municipios da Regiao, de forma sistémica no territorio.

Justificativa: O planejamento regional, em funcdo da inexisténcia de uma
estrutura governamental, com carater deliberativo, ndo é uma realidade dos
municipios da regiao, que, por sua vez, sao influenciados uns pelos outros. A
criacao do Plano Diretor Regional justifica-se pela necessidade de defini¢oes
territoriais, que extrapolam os limites municipais e que necessitam de
deliberacao de todos os interessados neste territorio. A inexisténcia de um
orgao deliberativo é substituida pela criacao de um férum de discussao e
definicao de diretrizes gerais, a serem respeitadas nos Planos Diretores
Municipais. A falta de uma instancia deliberativa regional sera suprimida por
decisdes em conjunto por férum regional de planejamento.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: O Plano Diretor Regional.

Meta: Desenvolver sustentavelmente, de modo equilibrado, o territorio
regional.

Projeto 4 — Elaboragao/revisao dos Planos Diretores Municipais, mediante
capacitagao dos técnicos dos municipios do COREDE

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracao/revisao dos Planos Diretores Municipais, mediante
capacitagao dos técnicos dos municipios do COREDE

Valor estimado do projeto: R$ 400.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivos: Elaborar/revisar os Planos Diretores Municipais, de forma sistémica
com o Planejamento Regional, e capacitar pessoal técnico do territorio do
COREDE em planejamento urbano.

Justificativa: O planejamento municipal deve passar por constante atualizacao.
Segundo Estatuto da Cidade, a obrigatoriedade de elaboracao é dos municipios
maiores de 20.000 habitantes, com revisao obrigatéria a cada 10 anos. Os
Planos Diretores, elaborados segundo o Estatuto da Cidade, foram
implementados nos anos de 2006/2007 e estao com o prazo de revisao se
encerrando. Considera-se indispensavel a elaboracao de diretrizes territoriais
a todos os municipios. O projeto, com este entendimento, pretende criar um
curso de capacitagao aos técnicos do quadro efetivo dos municipios da regiao,
que, muitas vezes (em especial os municipios de menor populagao), nao
possuem técnicos da area (arquitetos e urbanistas) para manter os planos
diretores municipais atualizados. Ha falta de Planos Diretores e pouca
capacitacao atual de pessoal para trabalhos de planejamento urbano-regionais.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Curso a capacitagao de técnicos municipais, para elaboracao/revisao
dos Planos Diretores Municipais.

Meta: Capacitar pessoas para elaboracao/revisio dos Planos Diretores
Municipais, através de curso a ser fornecido por instancia de Planejamento do
Estado, em consorcio com universidades da regiao.

Produto 2: Elaboracao e/ou revisao de Planos Diretores municipais.

Meta: Atualizar marco legal de planejamento dos municipios, com visao
ampliada e sistémica da regiao.
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Projeto 5 — Flaboracao do Plano Regional de Areas Rurais, de todo o territério do
COREDE

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracdo do Plano Regional de Areas Rurais, de todo o territério do
COREDE

Valor estimado do projeto: R$ 100.000,00

2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO
Objetivo: Criar o Plano Regional de Areas Rurais

Justificativa: A grande area rural do territério do COREDE, com pouca
declividade e pouca cobertura vegetal, aliada a baixa densidade de ocupagao
do territério rural, traz consigo potencialidades e riscos que devem sofrer
defini¢oes, que envolvem principalmente técnicos da area do meio ambiente
e técnicos da area econdmica, para, sem afetar o meio, gerar riqueza para a
regido. Desta forma, é necessaria a elaboracao de um Plano Regional de Areas
Rurais.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Plano Regional de Area Rural.

Meta: Definir usos da area rural do territorio regional, através de diretrizes e
formas de modificacao da utilizacdo do territério.

Projeto 6 — Elaboracao do Plano Regional de Mobilidade, e implementacao e/ou
revisao e monitoramento dos Planos Locais (municipais) de mobilidade

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracdo do Plano Regional de Mobilidade e implementacao e/ou
revisao e monitoramento dos Planos Locais (municipais) de mobilidade.

Valor estimado do projeto: R$ 200.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Elaborar o Plano Regional de Mobilidade, com a implementacao e/
ou revisao e monitoramento dos Planos Locais de Mobilidade.

Justificativa: A mobilidade de pessoas, produtos e servicos, em funcao das
necessidades basicas da sociedade, requer um planejamento de forma
integrada, com priorizacao dos deslocamentos de modo coletivo e sistémico,
no territério que, muitas vezes, extrapola limites fisicos governamentais. Os
custos de implementacdo e manutencao de infraestruturas sao altissimos e
afetam orcamento dos Poderes Publicos, levando-se em consideracao que a
falta de qualidade destas infraestruturas acarreta tempo perdido aos
usuarios;deve-se, sem qualquer davida, concretizar planejamento especifico
para a mobilidade da regiao e de cada um dos municipios. Com este
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entendimento, a elaboracdo de um plano regional, através de um férum de
discussao entre técnicos de cada municipio integrante da regiao e técnicos
capacitados do estado, e de universidades regionais, parece ser uma forma
adequada de tratar a questao. Gerando um produto regional (Plano Regional
de Mobilidade) e capacitando localmente pessoas dos préprios municipios,
para elaborar localmente (Planos Locais de Mobilidade) planejamentos de
forma sistémica e integrada aos demais integrantes da regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Elaboracao do Plano Regional de Mobilidade.
Meta: Possuir um regramento geral de mobilidade na regiao.

Produto 2: Elaboracdo e/ou revisao e monitoramento dos Planos Locais de
Mobilidade

Meta: Atualizar marco legal de planejamento de mobilidade, em cada um
dos municipios, com visao ampliada e sistémica da regiao

Produto 3: Curso de capacitagdo para técnicos dos municipios, para a
elaboracao dos Planos Locais de Mobilidade.

Meta: Capacitar técnicos locais para criarem uma rede de pessoas aptas a
trabalhar com mobilidade, inseridas em todos os municipios da regiao.

Projeto 7 — Elaboracao do Plano Regional de Habitacdo de Interesse Social e
implementagao e/ou revisao e monitoramento dos Planos Locais (municipais) de
Habitacao de Interesse Social

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracao do Plano Regional de Habitacdo de Interesse Social e
implementacao e/ou revisao e monitoramento dos Planos Locais (municipais)
de Habitacao de Interesse Social

Valor estimado do projeto: R$ 200.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Elaborar o Plano Regional de Habitacao de Interesse Social, com
implementacao e/ou revisao e monitoramento dos Planos Locais de Habitagao
de Interesse Social.

Justificativa: A habitacao, considerada como espaco individual de cada pessoa,
no territorio, deve ter um planejamento de nivel regional, evitando-se
desequilibrios e grandes deslocamentos e um planejamento de nivel local,
evitando-se falta de qualidade e desequilibrios sociais. Deve-se, portanto,
considerar a habitacao de forma sistémica e integrada na regiao. Com este
entendimento, a elaboracdo de um plano regional, através de um férum de
discussao entre técnicos de cada municipio, integrantes da regido, é de técnicos
capacitados do Estado e de universidades regionais, o que parece ser uma
forma adequada de tratar a questao. Gera um produto regional (Plano Regional
de Habitacao de Interesse Social) e capacita localmente pessoas dos préprios
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municipios, para elaborarem localmente (Planos Locais de Habitacao de
Interesse Social) planejamentos de forma sistémica e integrada.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Elaboracao do Plano Regional de Habitacao de Interesse Social.
Meta: Possuir um regramento geral de Habitacdo na regiao.

Produto 2: Elaboracio e/ou revisao e monitoramento dos Planos Locais de
Habitacao de Interesse Social.

Meta: Atualizar marco legal de planejamento de habitacdao, em cada um dos
municipios, com visao ampliada e sistémica da regiao

Produto 2: Curso de capacitagdo para técnicos dos municipios, para a
elaboracao dos Planos Locais de Habitacao de Interesse Social.

Meta: Capacitar técnicos locais, para criarem uma rede de pessoas aptas para
trabalhar com habitacao, inseridas em todos os municipios da regio.

10.6 CARTEIRA DE PROJETOS DA ESTRATEGIA 2
Projeto 1 — Programa de Controle da Densidade Urbana/Evolugao Demografica

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Programa de Controle da Densidade Urbana/Evolucdao Demografica
Valor estimado do projeto: R$ 100.000,00

2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO
Objetivo: Controlar a densidade urbana das cidades da regiao.

Justificativa: Justifica-se com um melhor aproveitamento das fungoes publicas
(servicos, equipamentos e infraestruturas) existentes, através da densificagao
com qualidade de vida e combate a especulagao imobiliaria e a subutilizagao
dos iméveis urbanos, especialmente na cidade de Vacaria — polo regional.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Definicao de densidade pretendida até 2030, mediante acordo
regional entre os municipios que compdem a regiao, através de Plano Regional.

Meta: Atingir a densidade pretendida em 2030.

Produto 2: Controlar de forma precisa a evolugao demogréfica e regional,
através de sistema de informagoes regional com acompanhamento semestral
de densidades e alteragoes de perimetros urbanos e planos diretores.

Meta: Precisar necessidades de novos espagos para moradia, nos municipios
da regiao e verificar mudangas pendulares da populagao.
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Projeto 2 — Programa de incentivo subsidiado a construg¢do rural em pequenas
propriedades para agricultura familiar. Prioridade em Bom Jesus e Esmeralda

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Programa de incentivo subsidiado a construcao rural em pequenas
propriedades para agricultura familiar. Prioridade em Bom Jesus e Esmeralda.

Valor estimado do projeto: R$ 30.000.000,00

2 - QUALIFICA(;AO DO PROJETO

Objetivo: Incentivar a permanéncia do agricultor no campo, através de
construcao da sua propria habitagao, em atividade de subsisténcia na agricultura
familiar e atrair moradores para as menores cidades da regiao.

Justificativa: O projeto se justifica em funcao da necessidade de diminuir a
quantidade de imo6veis cedidos de alguma forma, nas areas rurais da regiao, e
incentivar a agricultura familiar, a manutencédo e atracao de populacao para
as areas rurais préximas aos ntcleos urbanos menores da regiao, gerando
desta forma subntcleos, especialmente no entorno das cidades de Bom Jesus
e Esmeralda.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Programa de incentivo subsidiado para a construcao de habitagao
em pequenas propriedades rurais, com o fim econdémico na agricultura familiar.

Meta: Construir 750 Unidades Habitacionais, com subsidio de R$ 40.000,00
por unidade habitacional.

Projeto 3 — Programa de incentivo a aquisicao subsidiada de pequenas
propriedades rurais para a agricultura familiar. Prioridade no entorno de Bom
Jesus e Esmeralda

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Programa de Incentivo a aquisicao subsidiada de pequenas propriedades
rurais para a agricultura familiar. Prioridades, no entorno de Bom Jesus e
Esmeralda

Valor estimado do projeto: R$ 30.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Alterar a estrutura fundiaria do entorno das pequenas cidades
regionais, com a implantacao de pequenas propriedades, com fins a agricultura
familiar.

Justificativa: O projeto se justifica em funcdo da necessidade de existéncia de
propriedades de menor porte no entorno das pequenas cidades da regiao,
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com fins de produzir alimentos nas proximidades dos ntcleos consumidores
e para diminuir a vinculagao do agricultor ao grande proprietario rural, que
cede habitacao na sua propriedade. Justifica-se também o incentivo a criagao
de subpolos regionais nas cidades de Bom Jesus e Esmeralda. Embora o custo
médio da terra rural nao seja elevado, pequenos agricultores possuem
dificuldade de aquisicao de imdveis rurais, tornando-se dependentes dos
grandes proprietarios, através de uma relacao de emprego. Pretende-se inverter
a logica fundiaria e de tipo de producao das propriedades vizinhas a estes
dois subcentros da regidao. A curto prazo, sera possibilitada a aquisicao de
propriedades por pequenos proprietarios. A médio prazo, serdo alteradas as
caracteristicas de producao do entorno das cidades consideradas subcentros
regionais. A longo prazo, as pequenas propriedades corroborarao a efetivagao
de tornar Bom Jesus e Esmeralda subcentros regionais.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Programa de incentivo subsidiado para a aquisicao de pequenas
propriedades rurais, com o fim econémico na agricultura familiar.

Meta: Aquisicao de 3000 hectares por pequenos produtores rurais a um custo
médio de R$10.000,00 por hectare. Subsidio diluido ao longo de 10 anos.
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Equipe

ELIANE DE OLIVEIRA BORGES
Presidente do COREDE Campos de Cima da Serra

EQUIPE TECNICA
MONICA BEATRIZ MATTIA - Coordenadora geral do projeto

E Mestra em Ciéncias Econdmicas, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS, 2003) e Especialista em Gestao Universitaria, pela Universidade de Caxias do
Sul (2014). Tem experiéncia na area de Economia, com énfase em Economia brasileira.
Atua principalmente nos seguintes temas: economia, planejamento, desenvolvimento
econodmico local, pesquisa econdmica aplicada. Integrante do Grupo de Planejamento
do TecnoUCS (2013-2014). E membro integrante do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, da Universidade de Caxias do Sul. Trabalhou em Planos de Desenvolvimento
local. mbmattia@ucs.br

ANDRE MELATI

E arquiteto e urbanista (UFRGS, 2004) e Mestre em Planejamento Urbano e Regional
(PROPUR-UFRGS, 2010); docente na Universidade de Caxias do Sul (UCS) desde 2011
e coordenador do curso de Arquitetura e Urbanismo, no Campus da Regido dos Vinhedos
(CARVI) desde sua criagao em 2013. Coordenou a elaboracao do Plano Diretor Municipal
de Guaporé (2007). Atua como arquiteto e urbanista no Municipio de Nova Prata (2006-
2010) e é corresponsavel pela elaboracao do Plano Diretor de Nova Prata (2008).
Trabalhou na elaboracdao de Planos de Habitacdo de Interesse Social (Guaporé,
Farroupilha, Vacaria) e em Urbanizacao de Assentamento Precario, no Municipio de
Guaporé. Possui diversos projetos de parques, pracgas, equipamentos publicos e obras
privadas realizados. Atualmente é arquiteto e urbanista no quadro de servidores do
Municipio de Guaporé-RS.

CARLOS EDUARDO MESQUITA PEDONE

Possui graduacao em Arquitetura pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1982);
E mestre em Arquitetura pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2002).
Atualmente é professor titular na Universidade de Caxias do Sul, conselheiro titular no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/RS), arquiteto conveniado na Caixa
Econdmica Federal e diretor da Royal Arquitetura Ltda. Tem experiéncia na area de
Arquitetura, com énfase em Projetos de Edificacio e na area de Planejamento Urbano e
Regional, com énfase em Planos Habitacionais.
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CICERO ZANONI

Possui graduacao em Engenharia Elétrica, pela Pontificia Universidade Catélica do RS
(1999) e mestrado em Engenharia Elétrica, pela Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul (2004). Atualmente é professor na Universidade de Caxias do Sul — Campus
da Regiao dos Vinhedos. Tem participacao societaria na Eletra Energia Servicos de
Consultoria e Engenharia em Energia Ltda. Tem experiéncia na area de engenharia elétrica,
com énfase em eficiéncia energética e planejamento energético, atuando principalmente
nos seguintes temas: eficiéncia energética, gestao pelo lado da demanda, sistemas de
informacao, gestao de energia e planejamento integrado de recursos energéticos,
otimizacao de sistemas, métodos quantitativos aplicados aos mercados de energias
renovaveis e nao renovaveis. Possui interesse em otimizacido matematica, métodos
quantitativos, energia e seus mercados, planejamento energético, veiculos aéreos nao
tripulados e suas aplicacoes.

MARCELO NICHELE

Possui graduacdo em Administracdo de Empresas, pela Universidade de Caxias do Sul
(UCS) (1990); Especializacdao em Marketing pela UCS em 1996; especializacdo em
Pedagogia em Ensino a Distancia, pela UCS (2005); especializacao em Gestao
Universitaria, pela UCS (2015); mestrado em Administracdo e Marketing Estratégico,
pela Universidad de Ciéncias Empresariales y Sociales (1999); doutorado em
Administracao Estratégica pela Pacific Western University (2005). Atua como professor
em cursos de Administracdo e de pds-graduacao Lato Sensu). Tem atuado, também,
como coordenador da Coordenadoria de Projetos da UCS. E professor licenciado do
Centro de Ensino Superior Cenecista de Farroupilha. Tem experiéncia na area de
Administracdo, com énfase em Administracdo, atuando principalmente, nos seguintes
temas: administracio de empresas, planejamento estratégico, estratégias, gestao
competitiva e estratégias de marketing. Investiga, também, questoes ligadas a seguranca
e defesa externa.

PEDRO DE ALCANTARA BITTENCOURT CESAR

Arquiteto e urbanista, pela Universidade de Taubaté (1989); Mestre em Planejamento e
Gestdao em Turismo Ambiental e Cultura, pelo Centro Universitario Ibero-Americano
(2002); Doutor em Geografia, pela Universidade de Sao Paulo (USP). Prof. adjunto na
Universidade de Caxias do Sul, lotado no Centro de Artes e Arquitetura e no PPGTurH-
Mestrado e Doutorado. Como pesquisador e lider do grupo do CNPq de Estudos Urbanos,
tem mais de uma centena de publicacdes abordando tematicas de urbano, urbanismo, turismo
(com énfase em planejamento, patrimonio cultural, turismo cultural), arquitetura e espaco
social.

ROMARIO DE SOUZA GOLLO

Possui graduacao em Ciéncias Econdomicas, pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
— (Unisinos) (2006); Pos-graduacao em Financas (UFRGS, 2009) e mestrado em Economia
pela Unisinos (2012). Atualmente é professor e consultor na Universidade de Caxias do
Sul. Atua como Consultor do SEBRAEtec; Participa como Técnico Extensionista no Projeto
Extensao Produtiva e Inovacao (Pepi) (4/2014-3/2015); participa como consultor no Projeto
Redes de Cooperacao (8/2014-7/2015). Tem experiéncia na area industrial, em consultoria
e docéncia. Tem conhecimento e vivéncia na area industrial, envolvendo execucao de
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projetos, gestao de producao, controle de custos e de orcamentos, gestao de suprimentos,
elaboracao de procedimentos de fabricacdo, participacao na definicao de novos projetos,
desenvolvimento, implantacido e implementacao de projeto de reducao de custos.

VANIA ELISABETE SCHNEIDER

Graduada em Licenciatura Plena e Bacharelado em Biologia, pela Universidade de Caxias
do Sul (1989); Especialista em Metodologia da Pesquisa e do Ensino Superior — Area de
Concentracao: Educagao Ambiental; Mestra em Engenharia Civil — Area de Concentracao
— Recursos Hidricos e Saneamento, pela Universidade Estadual de Campinas (1994);
Doutora em Engenharia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental, pelo Instituto
de Pesquisas Hidraulicas (IPH) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2005);
professora titular e diretora do Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de
Caxias do Sul. E-mail para contato: veschnei@ucs.br.

VLADIMIR LUIS SILVA DA ROSA

Possui Graduacao em Ciéncias Sociais e Juridicas, pela Universidade de Caxias do Sul
(2001); Graduacao em curso Superior de Policia Militar (Academia de Policia Militar/ RS
— Escola Superior de Oficiais da Brigada Militar — Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul (1995)); Mestrado em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (2004).
Doutorando em Direito Penal pela Universidade de Buenos Aires (UBA). Atualmente é
chefe da Secdo de Ensino da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul; docente
nos cursos especificos de pos-graduacao da Escola Superior da Magistratura Federal, em
convénio com a Universidade de Caxias do Sul. Tem experiéncia na area de Direito,
com énfase em Direito Publico, atuando principalmente nos seguintes temas:
desenvolvimento sustentavel, dano ambiental, Policia Ostensiva, Ordem Publica, direito
ambiental-constitucional e direito ambiental; pessoa juridica; responsabilidade penal,
metodologia da pesquisa juridica.

AREA AMBIENTAL E SANEAMENTO
INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL (ISAM)

CAMILA RAMME

Académica de Engenharia Ambiental, pela (UCS), bolsista de iniciacdo cientifica no
Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM/UCS).

DENISE PERESIN

Possui graduacao em Licenca Plena em Ciéncias — Hab. Biologia, pela Universidade de
Caxias do Sul (2004). Pos-graduacao Lato Sensu — Especializacao em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul. E Mestra
em Biologia, pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos, com bolsa Prosup/Capes.
Atualmente é técnica no Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias
do Sul. Tem experiéncia na identificacao e quantificaciao de cianobactérias de ETE, na
area do Saneamento Ambiental, direcionado ao gerenciamento (caracterizacao, avaliacao
do sistema atual e proposta de gestio) de residuos solidos, avaliacio de impactos
ambientais e elaboracao das diretrizes (programas e projetos), para Planos Ambientais
Municipais e coleta de agua em arroios. Atuou também como Secretaria Executiva de
EIA-RIMA. E-mail para contato: deniseperesin@gmail.com.
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GEISE MACEDO DOS SANTOS

Académica de Engenharia Civil, pela UCS; bolsista de iniciacao cientifica de
Sensoriamento Remoto, no Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM/UCS).

GISELE CEMIN

Graduada em Ciéncias Biologicas, pela Univates (2005). Mestra em Sensoriamento
Remoto, pelo Centro Estadual de Pesquisas em Sensoriamento Remoto e Meteorologia
(CEPSRM), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Doutora em
Sensoriamento Remoto pela UFRGS. Atualmente é professora Adjunta | e pesquisadora
na Universidade de Caxias do Sul (UCS). Tem experiéncia na area de pesquisa e extensao,
atuando principalmente nas seguintes areas: sensoriamento remoto, geoprocessamento,
ecologia de paisagem, ecologia de ecossistemas, viticultura de precisao, licenciamento
ambiental, planejamento e gestao ambiental. E-mail para contato: dcemin@ucs.br.

NEIDE PESSIN

Graduada em Ciéncias Biologicas, pela Universidade de Caxias do Sul (1990). Mestra
em Engenharia Hidraulica e Saneamento pela Universidade de Sao Paulo (1997).
Atualmente é professora assistente — nivel 1ll, na Universidade de Caxias do Sul. Tem
experiéncia na area de engenharia sanitaria, com énfase em residuos solidos, atuando
principalmente nos seguintes temas: residuos solidos, gestao de residuos sélidos urbanos,
gestao ambiental nas organizacdes, monitoramento ambiental. E-mail para contato:
npessin@ucs.br.

SOFIA HELENA ZANELLA CARRA

Graduada em Engenharia Ambiental, pela Universidade de Caxias do Sul (2012). Mestra
em Engenharia e Ciéncias Ambientais, pela Universidade de Caxias do Sul (2015). Possui
MBA em Pericia, Auditoria e Gestao Ambiental, pelo Instituto de P6s-Graduacao (IPOG)
(2016). Atuou como diretora do Departamento de Meio Ambiente, na Prefeitura de
Antonio Prado/RS. Atualmente é técnica no Instituto de Saneamento Ambiental, da
Universidade de Caxias do Sul e docente na Faculdade da Serra Gaucha (FSG) e na
Faculdade de Tecnologia da Serra Gatcha (FTSG). E-mail para contato: shzcarra@ucs.br.

TAISON ANDERSON BORTOLIN
Graduado em Engenharia Ambiental, pela Universidade de Caxias do Sul (2011);

Especialista em Educacao a distancia, pelo Senac-RS; Especialista em Eficiéncia Energética,
pela Universidade Federal de Santa Maria (2015); Mestre e doutorando em Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental, pelo Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Atualmente é professor na Universidade de Caxias do
Sul, atuando nas areas de recursos hidricos, hidrogeologia, planejamento ambiental,
residuos sélidos e sistemas de informacado aplicados a recursos hidricos. E-mail para
contato: tabortol@ucs.br.

VANIA ELISABETE SCHNEIDER (Coordenacao)

Graduada em Licenciatura Plena e Bacharelado em Biologia, pela Universidade de,Caxias
do Sul (1989); Especialista em Metodologia da Pesquisa e do Ensino Superior — Area de
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Concentracao: Educacao Ambiental; Mestra em Engenharia Civil (Area de Concentracao
— Recursos Hidricos e Saneamento, pela Universidade Estadual de Campinas, 1994));
Doutora em Engenharia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental, pelo Instituto
de Pesquisas Hidraulicas (IPH) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2005);
professora titular e diretora do Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de
Caxias do Sul. E-mail para contato: veschnei@ucs.br.

AREA DO TURISMO
Coordenacao
PEDRO DE ALCANTARA BITTENCOURT CESAR

Arquiteto e Urbanista, Mestre em Turismo e Doutor em Geografia (USP). Prof. adjunto
Il vinculado ao PPGTurH (Mestrado e Doutorado) em Turismo e Hospitalidade, Nucleo
de Estudos Urbanos e ao Centro de Artes de Arquitetura da Universidade de Caxias do
Sul.

Bolsistas
CAROLINE PECIN DA SILVA

Académica de Arquitetura e Urbanismo pela UCS; bolsista de Iniciacao Tecnoldgica, no
Projeto de Desenvolvimento dos COREDEs.

DOUGLAS SCHULTZ PAZ

Académico de Arquitetura e Urbanismo pela UCS; colaborador voluntario no Projeto de
Desenvolvimento dos COREDEs.

ERICA RODRIGUES

Académica de Arquitetura e Urbanismo pela UCS; colaboradora voluntaria no Projeto
de Desenvolvimento dos COREDEs.

JULIA LUISE ALTMMAN

Académica de Arquitetura e Urbanismo pela UCS; bolsista de Iniciacdo Tecnologica no
Projeto de Desenvolvimento dos COREDEs.

MARCELI COSTA MARCOLIN

Académica de Arquitetura e Urbanismo pela UCS; colaboradora voluntaria no Projeto
de Desenvolvimento dos COREDEs.

MORGANA PIZZI MORAIS

Académica de Arquitetura e Urbanismo pela UCS; colaboradora voluntaria no Projeto
de Desenvolvimento dos COREDEs.

THAISE MARCHESINI

Académica de Arquitetura e Urbanismo da UCS, bolsista de Iniciacao Tecnolégica, no
Projeto de Desenvolvimento dos COREDEs.
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