CADERNOS
PARA O FUTURO

Temas parauma Agenda de
Desenvolvimento

<_)FUTURORS
/ Agenda de Desenvo lvimento






Agenda de Desenvolvimento

C/"FUTURORS

Temas para uma Agenda
de Desenvolvimento

Cadernos para o Futuro - 1

Porto Alegre, outubro de 2016




GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Governador: José lvo Sartori
Vice-Governador: José Paulo Dornelles Cairoli

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, MOBILIDADE E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretario: Cristiano Tatsch

Secretario Adjunto: José Reovaldo Oltramari
Chefe de Gabinete: Mario Rache Freitas

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
Diretor: Antonio Paulo Cargnin
Diretora Adjunta: Carla Giane Soares da Cunha

Organizadores: Antonio Paulo Cargnin (coordenador), Carla Giane Soares da
Cunha, Luciana Dal Forno Gianluppi

Equipe técnica: Aida Dresseno da Silveira, Ana Maria de Aveline Berté, Bruno de
Oliveira Lemos, Fernando Maya Mattoso, Irma Carina Brum Macolmes, Juliana
Feliciati Hoffmann, Katiuscia Ramos de Freitas, Lauren Lewis Xerxenevsky,
Marlise Marg6 Henrich, Milton Limberger, Paulo Victor Marocco Milanez,
Rosanne Lipp Joao Heidrich, Silvia Leticia Lorenzetti, Suzana Beatriz de Oliveira

Revisao: Marlise Marg6 Henrich

Assessoria de Comunicacao: Fabiola Bach

Capa: Priscila Barbosa Ely

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao:

Futuro RS: agenda de desenvolvimento: temas para uma agenda de
desenvolvimento: cadernos para o futuro 1 / Departamento de Planejamento
Governamental - RS. — N. 1. Porto Alegre: Secretaria do Planejamento,
Mobilidade e Desenvolvimento Regional, 2016.

62 p.:il.

ISBN impresso 978-85-89443-02-9
ISBN online 978-85-89443-03-6

1. Ciéncia Politica. 2. Planejamento governamental. |. Rio Grande do Sul.
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional.
Departamento de Planejamento Governamental. II. Titulo. lll. Série.

CDU 320

Bibliotecaria responsavel: Irma Carina Brum Macolmes - CRB 10/1393




Apresentacao....... . 4

1 Introducao 6
2 Revisao das propostas apresentadas nos ultimos 30 anos.............. 8
2.1 RelatOrio SAYad......ucirerereireisiseiseseiseississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 8
2.2 Projeto RS 2010 uiiciecieeireisisseisssasssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 11
2.3 Marco Referencial do PPA 2004-2007........ccccvuerenmrreenseessessssssssssssssssesssssssssns 14
2.4 Estudos de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS -

RUMIOS 2075, eeeiecierisesisesisesessessssesessaseasasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 15
2.5 Agenda Estratégica 2020........ccvvereerereeneessrssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssns 26
2.6 Pacto PelO RiO GIrande..... sttt esssssssessesssssssssssssssssssessesans 33
2.7 Sociedade CONVEIGENTE. ...ttt ssssssssssss s sesasssssssesssssssasens 35
2.8 Apontamentos para uma Agenda de Desenvolvimento da

ECONOMIA GAUCNA.....ceeeeteeereste ettt ssssssassssssssssssss s sasssssassassens 38
2.9 RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial.........cccoevereereereneneenen. 41
3 Temas para uma agenda de desenvolvimento do Estado do RS..... 45
3.1 O envelhecimento da populacao gaucha e as politicas para

A SAUAE € @ EAUCACAO.....ucrreeeereetreerstsssssessssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssesssens 45
3.2 Alternativas para o aumento da produtividade da agropecuaria......... 47
3.3 Desafios e alternativas para a superacao dos gargalos de

INfraestrutura NO EStAdO.......ocevecicresierissssstsssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssens 49
3.4 Alternativas para a dinamizacao da industria de transformacao.......... 50
3.5 Perspectivas para o desenvolvimento regional e o equilibrio

EEITIEOTIAL ettt s s st ssssssessssssssssssssssssssnsssns 53
3.6 O futuro das cidades e a sustentabilidade........cccoeeerrerecrenenereersnrnnnnes 54
3.7 Inteligéncia e tecnologias para qualificacao da seguranca do RS....... 56
3.8 Alternativas para as financas publicas do Estado........cccceeuveevererrrrnnnnee 56
4 Referéncias. cessssssssssssnnes 59

ANEXO 1 - Camparativo Planos de Longo Prazo RS




APRESENTACAO

Pensar o futuro é mais que sonhar, é buscar um caminho. As dificuldades
que enfrentamos em nosso cotidiano nao podem significar a perda da conexao
com o futuro, com um projeto para o desenvolvimento do Estado. Este é o
propdsito que move o Governo do Estado do Rio Grande do Sul ao lancar o
projeto Futuro RS.

O Futuro RS tem como objetivo apresentar uma agenda de
desenvolvimento propositiva, para o horizonte de 2040, tratando de construir
solucOes para temas estratégicos para o desenvolvimento do Estado.

Nas ultimas décadas, os governos tém tratado de conhecer melhor o
Estado e identificar os gargalos e as oportunidades que se constituiam em
obstaculo para o desenvolvimento. Ao longo de anos, sempre com a melhor
das intencoes e com diferentes enfoques, os governos tém se preocupado
em propor uma agenda de desenvolvimento. Foram realizados estudos com
amplos diagnosticos e diretrizes. A analise desses trabalhos nos mostra que
os problemas pouco mudaram. Conhecemos bem nossas dificuldades, mas
temos que ter ousadia para propor solugdes para seu equacionamento. Temos
que empreender esforcos no sentido de buscar novas solucdes ou qualificar as
propostas ja delineadas. Esse é o sentido do Futuro RS.

O projeto propde um conjunto de debates sobre temas estratégicos,
com o objetivo de encontrar solugdes e elaborar propostas, para que possamos
ter uma direcao certa para o futuro. Serao realizados nove semindrios sobre
temas estratégicos, identificados com base no acimulo de mais de 20 anos
de estudos ja realizados. Os seminarios reunirao especialistas, instituicoes e
entidades dispostas a colaborar com cada uma das tematicas.

Os encontros deverao debater os seguintes temas:

* O envelhecimento da populagdo gaucha e as consequéncias e desafios
para as politicas publicas: saude e educacao.

* Alternativas para o aumento da produtividade da agropecuaria.




* Desafios e alternativas para a superagao dos gargalos de infraestrutura
no Estado.

* Alternativas para o desenvolvimento do Estado a partir da dinamizacao
da industria de transformacao.

* Alternativas para o desenvolvimento regional e equilibrio territorial.
¥ O futuro das cidades e a sustentabilidade.

¥ Limites e possibilidades da inteligéncia e do uso de tecnologias para
qualificacao da seguranca do Estado.

* Alternativas para as financas publicas do Estado.

Os resultados, depois de consolidados, serao publicados nos Cadernos
para o Futuro, contendo propostas para o desenvolvimento do Estado em
cada uma das tematicas. As propostas, depois de submetidas ao debate com a
sociedade e com as instancias de Governo, serao implementadas.

Esperamos, com o Futuro RS, além de contribuir para a construcao de
uma agenda de desenvolvimento para o Estado do Rio Grande do Sul, criar
as condicoes para realizar mudancas que nos auxiliem a sair da crise em que
vivemos e nos conduzam a um caminho seguro pelo qual possamos trilhar as
proximas décadas.

José Ivo Sartori

Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Cristiano Tatsch
Secretario do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional




1 INTRODUCAO

O Rio Grande do Sul apresenta um histérico significativo de planos
de longo prazo visando ao desenvolvimento socioecondémico estadual.
Este volume resgata esse historico e apresenta uma sintese desses planos,
produzidos pelo Estado e pela Sociedade Civil nos ultimos 30 anos. O projeto
busca construir estratégias que possam fazer frente aos problemas e tirar
partido das oportunidades que as caracteristicas do Estado oferecem. Nesse
sentido, foram selecionados nove temas, com base nos planos de longo prazo
ja elaborados. Esses temas sao recorrentes e devem merecer uma atengao
especial, para que, de sua discussao, possam ser extraidos elementos para uma
agenda de desenvolvimento para o Estado do Rio Grande do Sul.

Desse modo, o primeiro Caderno para o Futuro - Temas para uma
Agenda de Desenvolvimento Regional esta organizado em duas partes. A
primeira, compreende uma revisita as propostas apresentadas nos planos ja
desenvolvidos pelo Estado. A segunda, apresenta os temas que serao objeto
do Futuro RS e faz uma problematizagao inicial.

O primeiro plano abordado é o Relatério Sayad, apresentado a
imprensa em 1989, encomendado pela Federa¢ao das Industrias do Estado do
Rio Grande do Sul (FIERGS). O Plano oferecia uma série de propostas voltadas,
em sua maior parte, ao setor publico estadual. Posteriormente, é apresentado
o RS 2010, elaborado pelo Estado do Rio Grande do Sul em 1998, em um
contexto de retomada da estabilidade econédmica com o Plano Real. Esse plano
deu inicio a uma pratica dos governos estaduais de elaboracao de planos de
longo prazo como subsidio para o planejamento formal, representado pelo
Plano Plurianual e pelo Orcamento.

O Marco Referencial do PPA 2004-2007, produzido em 2002,
objetivava uma reavaliacao da metodologia de planejamento utilizada pelo
Estado do Rio Grande do Sul, alinhando-a as inova¢des ocorridas em nivel
federal desde o PPA 2000-2003.




O Estudo para o Desenvolvimento Regional e Logistica para o Rio
Grande do Sul - Rumos 2015, elaborado entre 2004 e 2006, apresentou um
amplo diagnéstico sobre a questao regional e a logistica do Estado, também
produzindo estratégias e projetos com enfoque territorial.

A Agenda 2020, iniciativa empresarial que teve sua origem no ano de
2006 e visou a formulagcao de uma agenda para o desenvolvimento estadual,
também é abordada, através de seu Caderno de Propostas do ano de 2014.

Em seguida, sao apresentadas duas iniciativas da Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul: o Pacto pelo Rio Grande, de 2006, e o Sociedade
Convergente,de 2008, objetivandoaelaboracaode propostas,comaparticipacao
da Sociedade Civil, relacionadas a gestao e aos servicos publicos estaduais e ao
desenvolvimento socioeconémico gaucho.

Em 2010, foi elaborado o projeto Apontamentos para uma Agenda
de Desenvolvimento da Economia Gatcha, publicado no peridédico da
Secretaria denominado Estudos DEPLAN. A proposta visava a qualificacao
dos programas produzidos para o Plano Plurianual 2012-2015. Por fim, é
analisado o trabalho de planejamento de longo prazo mais recente realizado
pela Secretaria do Planejamento (SEPLAN), em parceria com a Fundagao de
Economia e Estatistica (FEE), o estudo RS 2030: Agenda de Desenvolvimento
Territorial, que oferece uma abordagem prospectiva sobre o territério gaucho,
com diagndsticos e cenarios para o Estado com horizonte do ano de 2030.

Com base na andlise dos estudos supracitados, foram selecionados nove
temas recorrentes: o envelhecimento da populacao gaucha e as politicas para a
saude; o envelhecimento da populacao gaucha e as politicas para a educacao;
alternativas para o aumento da produtividade da agropecuaria; desafios
e alternativas para a superacao dos gargalos de infraestrutura no Estado;
alternativas para a dinamizacao da industria de transformacao; perspectivas
para o desenvolvimento regional e equilibrio territorial; o futuro das cidades
e a sustentabilidade; a inteligéncia e o uso de tecnologias para qualificacdao da
seguranca do Estado; e alternativas para as financas publicas do Estado.

Esses temas serao objeto das oficinas organizadas pela SEPLAN no
ambito do Futuro RS. O objetivo central é avancar na construcao de propostas
para sua solucao, no horizonte de 2040.




2 REVISAO DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS NOS
ULTIMOS 30 ANOS

2.1 Relatoério Sayad

Apresentado a imprensa em janeiro de 1989, o texto foi encomendado
pela Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul e expds as
recomendacdes dos empresarios ao setor publico gaucho.

O documento era composto por dois volumes: “Eficacia na Adminis-
tracao’, que apresentava um resumo esquematizado das recomendacoes; e
“Avaliacdo do Setor Publico’, que expunha o diagnéstico sob os enfoques or-
ganizacional e econdmico-financeiro e as recomendac¢des de forma detalhada.

Metodologia de Elaboracao
Relatério elaborado por grupo técnico contratado pela FIERGS.

Propostas elaboradas

® Funcbes de recursos humanos e modernizacao administrativa:
formacao e desenvolvimento de recursos humanos, montagem de um
eficiente sistema de informacdes que atendesse as necessidades de decisdes
do Governo, reorganizacao da estrutura do Estado de acordo com redefini¢des
de seu papel e funcdes, e reconstituicao das atividades de planejamento de
médio e longo prazos. Nesse sentido, a Secretaria da Administracao deveria
estar ligada ao Gabinete do Governador como uma assessoria.

® Funcoes de planejamento: foi recomendado que o Orcamento Estadual
fosse utilizado como instrumento de planejamento. Assim, a sua elaboracao
deveria ser de responsabilidade da Secretaria do Planejamento.

® Fungdes de fomento e suporte ao desenvolvimento econémico:
extincdo do INSTUCARNES, transferéncia da AGASA, PROGASA e IRGA para
cooperativas de produtores, e da VINOSUL e da Festa da Uva para as prefeituras
municipais de suas sedes, privatizacao da CORLAC, integracao das atividades de
armazenamento do DEPREC a CESA, transferéncia da CR-TUR para uma estrutura
independente, que seria responsavel pelas funcdes de Cultura e Turismo, fusao
das Secretarias da Industria e Comércio com a de Ciéncia e Tecnologia, criacao
do Conselho Estadual de Desenvolvimento para coordenar a acao de fomento e
suporte ao desenvolvimento da agricultura, agroindustria e industria.




® Fungdes de promocgao do turismo e da cultura: criacao de uma
Secretaria especifica que agregasse os 6rgaos CR-TUR, TVE e Instituto Gaucho
de Tradicao e Folclore, e transferéncia da Orquestra Sinfénica de Porto Alegre e
do Teatro Sao Pedro para a prefeitura de Porto Alegre.

® Funcgoes sociais: integracao das estruturas e atribuicdes da Fundacao
Riograndense de Assisténcia Senador Tarso Dutra e da Fundacao Gaucha do
Trabalho.

® Fung¢bes de desenvolvimento urbano e regional: integracao da
COHAB a funcao de desenvolvimento e ocupacao do solo urbano, em trabalho
coordenado com a METROPLAN, e sua retirada da funcao social.

® Sistema Financeiro Estadual: reducdao dos lucros do BANRISUL
através do aumento das reservas para liquidacao de créditos duvidosos.
Quanto a estrutura organizacional, recomendava-se: integracao do sistema
financeiro estadual, sob comando do BANRISUL; preparagao para transformar
as instituicdes financeiras estaduais em banco multiplo. Se a opcao fosse de
preservacao da Caixa Estadual enquanto instituicao independente, deveria ser
obtida autorizacdao para operar com pessoas juridicas e redirecionar sua rede
de agéncias para pragas com melhor potencial econémico, deixando para o
BANRISUL a opgao de atender a uma parcela maior das comunidades gauchas.

® Sistema Tributario Estadual:

> Reducao de forma paulatina da concessao de prazos especiais
de recolhimento do ICMS, com reavaliagao da situacao dos setores, da sua
maturidade, bem como do 6nus dessa concessao aos cofres publicos.

> Aumento da penalizagdao por atrasos de curto prazo no
recolhimento do ICMS, de forma que nao representassem um ganho financeiro
ao contribuinte.

> Recuperacao do valor histérico das taxas cobradas pelo servico
publico, através de sua correcao equivalente a correcao monetaria do periodo.

> Agilizacao da cobranca da divida na esfera judicial.

> Criacao de um sistema de planejamento e normatizacao dos
procedimentos administrativos, através de manuais que disciplinassem a
extensao dos processos operacionais.

> Estruturacao de um sistema de informacao que atendesse a todo
o sistema tributario.




® Recomendacodes sobre as estatais:

> Area de energia: observacdo das orientacdes dadas pelo Plano
de Recuperacao do Setor Elétrico — que tinha como objetivo principal a
recuperacao da capacidade propria de investimento do setor, aumentando
gradativamente a taxa de remuneracao das empresas, capitalizando o setor
e possibilitando a rolagem do servico da divida; e pelo Plano 2010 - que
contemplava os investimentos previstos para atender a demanda do sistema.
Ainda, recomendava que a CEEE buscasse outras fontes de financiamento,
tais como a cooperacao da iniciativa privada em pequenos aproveitamentos
fora do Plano 2010; financiamento para projetos especificos; coparticipacao
do Banco Mundial no plano de investimentos da empresa; possibilidade de
sobretarifa para financiar os investimentos; e investimento em uma politica de
conservacao de energia.

> Area de mineracédo: estudo da viabilidade de a CRM atuar na
area do carvao siderurgico, com a participacao da iniciativa privada. Nao
havendo possibilidade de exploracao comercial de carvao siderurgico,
que fosse analisada a possibilidade de integracao da CRM ao programa
termoelétrico.

> Area de telecomunicacées: transferéncia da CRT para o Sistema
TELEBRAS.

> Area de transportes: desmobilizacdo do ativo e da estrutura
organizacional regional do CINTEA e do DAER, transferindo responsabilidade
para 0s municipios manterem e construirem estradas vicinais; extincao do
CINTEA, com a transferéncia dos ativos para o DAER; fusao do DAER e do
CINTEA - com uma estrutura organizacional mais leve, que seria responsavel
pelo gerenciamento dos servicos de execucao e conservacao das estradas-
tronco.

> Area de armazenagem: integracdo das atividades de
armazenamento do DEPREC a CESA; revisao do plano de investimento para a
implantacao de novas unidades de armazenamento, considerando seuimpacto
na capacidade dinamica de escoagem e as tendéncias de crescimento da
producao de graos que demandam uma melhor qualidade de armazenagem;
estudo da possibilidade de participacao da iniciativa privada no plano de
investimento da CESA.




> Area de saneamento bdasico: financiamento dos servicos com
custos financeiros e administrativos menores, especialmente com maior
participacao de recursos tributarios, a fundo perdido, para o setor; atuacao do
Governo Federal no planejamento e fomento ao saneamento basico; atuagao
descentralizada dos organismos governamentais nas operacdes dos sistemas
com maior participacao das prefeituras; renegociacao profunda dos termos
atuais da divida da CORSAN com a Caixa Econdmica Federal, incluindo taxa
de juros, prazo de amortizacao, comissdes de agente financeiro, prazos de
caréncia, etc.

® Recomendacdes sobre pessoal:

> Vinculacao das despesas de pessoal a uma porcentagem do total
da arrecadacao liquida do ICMS.

> Proibicao de toda e qualquer admissao de novos funcionarios.

> Aplicacdao, em toda a Administracao, do sistema de lotacao que
estava sendo implantado na Secretaria da Educacao.

> Adocaodeumnovosistemaderemuneracao, reduzindoaimportancia
do tempo de servico e valorizando os critérios de promocao por mérito.

> Levantamento da situacdao de cada funcionario ativo e inativo e
pensionista para dimensionar os custos da inatividade. Estudo da possibilidade
de que funcionarios regidos pelo regime celetista deixassem de contribuir para
0 IPERGS e passassem para o INPS.

> Realizacdo de estudo para a implantacao de estatuto mais
unificado de todo o funcionalismo, com maior uniformizacao e reducao de
vantagens particulares.

> Melhoria nas informagdes de carater gerencial e diminuicao do
automatismo na concessao de vantagens.




2.2 Projeto RS 2010

Publicado no ano de 1998, o Projeto RS 2010 significou um passo
importante para a retomada da atividade de planejamento de longo prazo no
Estado,apdsanosdeinstabilidade. Acima de tudo, representou uma nova forma
de se desenvolver a atividade de planejamento, tratando de suas dimensdes
global, estratégica e participativa e pondo fim a ideia de planejamento
tecnocratico.

Significou também a retomada da construcdao de uma estratégia
de longo prazo para o Estado. Ressalte-se que as perspectivas e objetivos
de longo prazo passaram a se tornar vidveis somente em func¢do do novo
cenario de estabilidade econdémica. Na época, havia o entendimento de que
o RS vivia um quadro de esgotamento de sua matriz econdémica, que perdia
competitividade. A saida seria uma profunda mudanca dessa matriz, para o
gue a vinda de montadoras era fundamental.

As multiplas dimensdes do RS 2010 foram desenvolvidas em discussdes
publicas, afim de comporavisao de conjunto da problematica estadual elancar
as bases para uma estratégia de desenvolvimento. O Projeto procurou ampliar
os horizontes de planejamento, para além de seus instrumentos formais, quais
sejam o Orcamento Anual e o Plano Plurianual, este ultimo pensado para um
periodo de quatro anos. Desse modo, projetou os temas para um periodo de
10 anos, na época 2010.

O RS 2010 foi concebido com o objetivo de prospectar as tendéncias de
desenvolvimento na década seguinte e sugerir algumas orientagdes estratégi-
cas com relagao as opcoes que os setores publico e privado deveriam adotar.

Resultou na elaboracao e publicacao de 14 documentos. Um contendo
Notas para uma Estratégia, um de Cendrios e 12 tematicos, com diagndsticos
setoriais centrados nas analises do comportamento, da reacao e das estratégias
de atuacdo dos atores econOmicos e sociais frente ao novo cenario de
estabilidade damoeda e de abertura daeconomia. Os cadernos compreendiam
as seguintes areas de interesse: Agregados Macroecondomicos e Balanca
Comercial; Agribusiness; Industria; Comércio e Turismo; Desequilibrios
Regionais; Emprego; Pobreza Rural; Pobreza Urbana; Educacao; Setor
Financeiro; Infraestrutura; e Capacitacao Competitiva.




Metodologia de elaboracao

Para abrir a discussao sobre o futuro econdmico do Estado e estimular
a interacao das liderangas nas areas governamental, empresarial, laboral e
académica, foi montada uma agenda de encontros, debates e seminarios
voltados a sensibilizacao e a busca do comprometimento de outros érgaos
publicos e privados no esforco de pensar o Rio Grande na perspectiva de
longo prazo.

Em paralelo, agregou-se conhecimento técnico da area governamental
e de consultores. Também foi firmado convénio com a UFRGS para colaborar
com especialistas em documentos especificos.

Foram elaborados trés cenarios pelos consultores contratados, e estu-
dos tematicos, pelo grupo técnico constituido, resultando em 12 cadernos. Os
cenarios econdmicos para o Estado retratavam hipéteses de continuidade de
crescimento histoérico, tendéncia de reconcentracao industrial no entorno de
Sao Paulo e perspectiva de crescimento centrado no “ciclo de investimentos” e
na melhoria da infraestrutura.

Os documentos foram discutidos em 15 eventos no interior do Estado
e na Capital, com objetivo de confrontar a andlise técnica com o sentimento e
a opiniao da sociedade.

Por ultimo, houve uma tentativa de consolidacao por meio de semina-
rios. Em sua grande maioria, tratavam-se de diagnosticos setoriais, com dire-
trizes e proposicdes gerais.

Principais questoes levantadas pelo RS 2010

® Na agropecudria, o estudo mostrava que a producao de graos, base
da agricultura rio-grandense, enfrentaria sérios problemas com a concorrén-
cia dupla e crescente do desenvolvimento do Centro-Oeste e do chamado
Cerrado Setentrional e, internacionalmente, poderia ser impactada pelo au-
mento da produc¢ao das provincias do norte da Argentina. Também indicava
a preocupacao com os efeitos da globalizacao em segmentos como a carne,
calcados e vinhos e propunha a reconversao da producao para uma agrope-
cudria mais moderna e competitiva.

® Na industria e capacitacao competitiva, o estudo se preocupava
com o comportamento dos segmentos tradicionais da estrutura industrial
gaucha, colocando o desafio de atrair investimentos para a industria
existente, evitando a segmentacdao entre setores novos e competitivos
e setores tradicionais e decadentes. Também defendia uma politica de
atracao de industrias de alta tecnologia e segmentos lideres do crescimento
da economia brasileira, principalmente metal-mecanico, de material de
transportes, de material elétrico, de comunicacdes e quimico.




® Questionava, também, os efeitos multiplicadores dos novos investi-
mentos e os efeitos na producao perante os incentivos oferecidos.

® O estudo discutia, ainda, a questao regional, preocupado com a con-
centracao na Regiao Metropolitana de Porto Alegre e com a estagnagao e a
falta de dinamismo do sul e do norte do Estado.

® Na educacao, manifestava a preocupacao com a qualificacao da estru-
tura de ensino e a capacidade da rede publica de ensino de fomentar o desen-
volvimento cientifico e tecnolégico.

® Na area de energia, chamava atencgao para o risco de colapso do siste-
ma energético, mediante os investimentos insuficientes, a localizagcao do Esta-
do e a falta de integracao do sistema elétrico brasileiro. Propunha o aumento
da utilizagcao da energia termelétrica, uma vez que o Estado dispunha de 88,8%
das reservas de carvao do Pais, e esse segmento poderia gerar empregos, im-
postos e desenvolvimento. Manifestava preocupacao com a chegada do ga-
soduto Bolivia/Brasil, do qual o Estado era o ultimo utilizador, e defendia o fe-
chamento de um anel com a vinda de gasodutos abastecidos pelos vizinhos
sul-americanos.

® No que tange a matriz de transportes, chamava a atengao para o dese-
quilibrio da utilizacao da malha rodovidria em relacao aos demais modais.

® Na area de saneamento, manifestava a preocupacao com a melhoria
dos investimentos, cujos indicadores do Estado ainda eram baixos.

® Na area de emprego, trazia recomendagdes como o estimulo a gera-
cao de emprego em areas de infraestrutura e construcao civil. Recomendava
a criacao de programa de renda minima, acbes para erradicacao do trabalho
infantil e estimulo a politicas de acesso ao crédito. Entre as questdes para serem
discutidas, colocava o impacto da criagao do MERCOSUL, a sustentabilidade da
reforma agraria e a necessidade de qualificagao profissional.

® Na andlise da pobreza urbana, o estudo reportava a necessidade de
atencao especial para a Regiao Metropolitana de Porto Alegre, com acdes de or-
denamento e politicas de acesso a educacao, ao trabalho, a moradia e a saude.

® A pobreza rural também foi foco de analise. Salientavam-se as preo-
cupagdes com as transformacgdes no agribusiness e seu impacto na pequena
propriedade, que apresentava forte endividamento e atraso tecnolégico.




2.3 Marco Referencial do PPA 2004-2007

O documento Marco Referencial do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 foi
publicado em novembro de 2002. Entre setembro de 2001 e setembro de 2002,
foram realizados estudos cujo objetivo principal era reavaliar a metodologia de
elaboracao do PPA e subsidiar a base estratégica do plano seguinte.

No estudo, buscava-se o alinhamento com a metodologia para elabo-
racao do PPA utilizada no Governo Federal desde 2000 e a integracao entre
Planejamento e Orcamento. O estudo também se preocupava em subsidiar o
método de planejamento estratégico situacional, com todas as acdes do Go-
verno em Programas estruturados a partir da identificacao de problemas.

O processo estudou a forma (experiéncias de programacao em outros
PPAs) e um conjunto de temas e problemas da realidade gaucha e suas causas.

Os objetivos principais eram diagnosticar a performance secular e
recente da economia gaucha; avaliar o quadro atual da qualidade de vida
da populacao; e identificar os principais desafios para a conquista de novos
patamares de desenvolvimento econémico e social.

Metodologia de elaboracao

O projeto foi elaborado a partir de discussdes e seminarios iniciando-se
com uma analise critica dos produtos do RS 2010 e tendo sequéncia com ofi-
cinas de problematizacao, organizacao de dados e textos setoriais elaborados
por consultores contratados e técnicos da Secretaria do Planejamento.

Resultados

O trabalho foi publicado em meio digital (CD) e pouco avangou em ter-
mos de propostas. O material publicado foi organizado em trés partes, a saber:

® PARTE 1 - Introdugao e Sintese dos Resultados das Pesquisas e Estatisticas
® PARTE 2 - Informacdes e Andlises Estatisticas

® PARTE 3 - Textos para Discussao




2.4 Estudo de Desenvolvimento Regional e
Logistica para o RS - Rumos 2015

Atendendo a necessidade de combater as desigualdades regionais, foram
iniciadas pelo Governo as tratativas para realizacao de estudos sobre a questao
regional visando a proposicao de uma estratégia de desenvolvimento, contendo
instrumentos de planejamento regional mais focados e de facil operacao.

Para tanto, foram destinados recursos de financiamento ja contratado,
para a viabilizacdo de uma licitagcao internacional, cujo contrato veio a ser
celebrado em 18 de outubro de 2004, visando a elabora¢ao de um amplo estudo
sobre o desenvolvimento regional, que apresentasse estratégias e propostas
para a constru¢ao de uma politica regional. Desse processo, resultou o Estudo de
Desenvolvimento Regional e Logistica para o Rio Grande do Sul (Rumos 2015).

Metodologia de elaborac¢ao

Estruturado através de dois componentes, Desenvolvimento Regional e
Logistica de Transportes, seu objetivo foi construir um referencial tedrico capaz
de subsidiar a agcao publica e privada no sentido de melhor enfrentar o desafio
da busca do desenvolvimento, através de uma nova visao dessa realidade. Os
resultados deveriam servir de base para a estruturacao de politicas publicas e
ac¢oes privadas relacionadas a reducao das desigualdades regionais; aumento da
competitividade econdmica; melhorias na governanca regional; e ampliacaoda
capacidade logistica do Rio Grande do Sul.

O estudo foi realizado por empresa consultora' e foi acompanhado
por uma equipe governamental. A primeira etapa do trabalho compreendeu
uma série de estudos setoriais sobre o ambiente natural, as infraestruturas
existentes, a capacidade produtiva instalada nos diferentes setores econdmicos,
a dimensao social, as caracteristicas e a qualificacao da populacao e a dimensao
politico-institucional, sendo que esta envolveu desde questdées culturais
até o quadro institucional nas diferentes esferas. Posteriormente, foram
realizadas modelagens econémicas e de transportes, que foram utilizadas
para a construcao de cenarios de futuro, para elaboracao das estratégias e
das propostas de desenvolvimento. Os resultados do estudo e o plano de
implementagao previam, ainda, um banco de dados gerencial para avaliagao e
monitoramento de projetos.

'0 consércio vencedor denominava-se Booz Allen/Hamilton/HLC.
*Metodologia de construcdo de visao estratégica e estratégias regionais a partir dos pontos for-
tes, debilidades, oportunidades e ameacas (strengths, weaknesses, opportunities and threats).




O Rumos 2015 obedeceu a sequéncia de etapas do processo de pla-
nejamento, com detalhada avaliagao ou diagndstico, construcao de cenarios
de futuro, aplicacdo da matriz SWOT?, elaboracdo de visdo estratégica e de es-
tratégias e vasto portfélio de projetos. Os documentos foram organizados de
acordo com a seguinte estrutura:

® Marco inicial: essa etapa correspondeu aos ajustes de enfoques, mobiliza-
¢ao das equipes, organizagao das infraestruturas e comunicagao entre consultora
e cliente, bem como elaboracao e compromisso do plano de trabalho.

® Avaliacao: levantamento detalhado dos estudos existentes sobre a re-
alidade gaucha e elaboracao de anadlises com vistas a identificacao dos garga-
los e elos faltantes. Foram estudadas as dimensdes de organizacao territorial e
governanca, infraestrutura, dinamica econémica, social, ambiental e demogra-
fica, informacao e conhecimento e, também, verificados os benchmarks para os
diferentes setores econémicos.

® Elaboracao de propostas: tendo como base a avaliacao socioeconémica
recente e o cenario tendencial, foram identificados os pontos fortes e fracos para
cada uma das regides e para o Estado. Esses elementos foram utilizados para a
construcao de objetivos estratégicos que consubstanciaram visao estratégica,
estratégias, projetos e programas diferenciados e integrados regionalmente.

® Cenarios de futuro: nessa etapa foi elaborado um cenario tendencial,
considerando a situacao atual, e um cenario propositivo, que incorporou o im-
pacto setorial e regional do conjunto de projetos propostos para 2015.

® Plano de implementacao: foram delineadas as condicoes de imple-
mentacao dos resultados de gestao, institucionais, viabilidade de parcerias
publico-privadas, captacao de recursos, mobilizacao de atores e previsao de
mecanismo para implantacao dos projetos.

® Sistema de monitoramento e avaliacao: implantacao de um sistema
destinado a avaliar e monitorar a implementacao dos projetos no nivel de regi-
Oes e do Estado.

® Consultas e validacoes: essa etapa previa validacées, consultas e con-

tribuicoes, durante todo o processo de elaboracao, de forma a obter maior
aceitabilidade e mobilizacdao para uma futura aplicacao do plano.

3VAB - Valor Agregado Bruto.




Principais resultados do Rumos 2015 - Desenvolvimento Regional

® Levantamento das oportunidades e ameacas, restricoes e potenciali-
dades de cada Regiao Funcional (matriz SWOT).

® |dentificacao de nove estratégias para o desenvolvimento do Estado.

® |dentificacao de potencial de desenvolvimento tecnoldgico intenso na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) - 80% dos grupos de pesquisa
consolidados do RS, 72% do VAB® dos setores de alta tecnologia, 16 incubado-
ras de empresas e 7 parques tecnoldgicos.

® |dentificacao da formacao do novo eixo de industrializacao no eixo
RMPA/Vale do Taquari/Vale do Rio Pardo.

® Perda da competitividade das culturas tradicionais (soja, milho, trigo).

® Problemas de infraestrutura social nas cidades médias em decorréncia
da perda do dinamismo do setor primario, com consequente aumento das mi-
gracoes rurais.

® |dentificagdao de um cenario de tendéncia ao agravamento das desi-
gualdades regionais, de dificil reversao.

® |dentificacao de problemas para a sustentabilidade da cultura do fumo
no Estado, especialmente nos vales do Rio Pardo, Taquari e regiao Sul.

® |dentificacao de grande potencialidade de novas atividades no Sul do
Estado: cadeia de base florestal, setor naval e energias alternativas.

® |dentificacao de ameacas ao setor de maquinas e implementos agrico-
las na regiao Noroeste do Estado.

® |dentificacdo da necessidade da diversificacao da base produtiva do
litoral, respeitada a fragilidade ambiental.

® |dentificacao dos problemas decorrentes da baixa competitividade
agricola (arroz, soja, agricultura familiar) e enfraquecimento da rede urbana na
regiao Central e Oeste do Estado (Santa Maria, Cachoeira do Sul, Sao Gabriel,
Uruguaiana e Cagapava do Sul).

® |dentificacao do Porto do Rio Grande como indutor da diversificacao
da matriz produtiva da regiao Sul.




Estratégias para o Desenvolvimento do Estado
Estratégia 1 - Aumento da Competitividade Estadual

O principal objetivo dessa estratégia era a manutencao e o aumento da
competitividade estadual em todos os produtos. O estudo indicou que, entre os
produtos agricolas, apenas na producao de arroz o Estado apresentava a maior
eficiéncia nacional. Nessa medida, estabeleceu-se como objetivo a aproximacgao,
em 2015, aos melhores niveis de eficiéncia observados no Pais naquele ano.

Estratégia 2 - Fortalecimento urbano-industrial da rede de cidades médias

O objetivo central era fortalecer as 60 cidades médias selecionadas no
Estado com acdes de inclusao social que tornassem seus recursos humanos
capacitados; de saude e saneamento basico que as tornassem atrativas para
moradia e lazer; e de fortalecimento de servicos tais como transportes, apoio
industrial e tecnologia de informacao.

Estratégia 3 - Inclusdo social

O objetivo era elevar os indicadores sociais aos atuais niveis médios es-
taduais nas areas educacional, de saude, de acesso a servicos publicos, etc. Tra-
tava-se, assim, de acdes continuadas na area social, em que o Estado deve atuar
constantemente, até por forca das obrigagdes constitucionais de universaliza-
cao do atendimento em educacao e salde.

Estratégia 4 - Conservacdo do Potencial Ambiental

O objetivo relacionava-se a definicao de regras mais claras e precisas so-
bre as possibilidades de uso do capital ambiental, assim como ao aparelhamen-
to dos érgaos ambientais com recursos humanos qualificados e estudos basicos
que permitissem processos decisérios mais ageis e decisdes mais consistentes.

Estratégia 5 - Estrutura de Governanca moderna e participativa

Tratava-se de cuidar para que fossem rearranjadas as variadas institui-
¢Oes envolvidas na geracao e acompanhamento de iniciativas de modo a pro-
mover uma maior fertilidade, efetividade e consequéncia nas acoes. Nessa area,
os objetivos envolviam: criagao de instancias regionais de interlocucao do Go-
verno estadual com as formas organizadas de expressao regional e municipal;
racionalizacao da operacao das estruturas estaduais de administracao de modo
a diminuir conflitos e ineficiéncias e promover maior estabilidade institucional;
pactuacao de planos estratégicos regionais entre Governo e agentes sociais; e
continua capacitacao dos agentes intervenientes no Planejamento Regional.




Estratégia 6 - Planos regionais para o desenvolvimento e superacdo de
desigualdades

Para superar desigualdades regionais, o Estudo propunha a ampliacao
do debate acerca das estratégias e projetos regionais e a realizacao de planos
regionais de desenvolvimento em todas as regides dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs).

Principais propostas do Rumos 2015 - Desenvolvimento Regional
® Agrupamento dos COREDEs em nove Regides Funcionais (RFs) para

otimizar as acoes de planejamento, com base nos critérios de polarizacao, ho-
mogeneidade e bacias de emprego.

Figura 1 — Regides dos COREDEs e RFs, um dos resultados do Rumos 2015
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® Proposta de criagdao de uma politica de desenvolvimento urbano
para cidades médias, estimulando sinergias e complementaridades, com o
objetivo de consolidar polos de desenvolvimento regional. A¢des nas areas da
educacgao, saude, habitacao e saneamento basico. Fortalecimento dos servicos
de transportes, apoio industrial e tecnologia de informacao.

® Propostas para o aumento da competitividade dos segmentos
promissores: acoplamento de assisténcia técnica efetiva aos critérios
de financiamento rural, consolidacao da Rede de Incubadoras, Parques
Tecnolodgicos e Programa de Casas de Negocios.

® Propostas de implantacao de eixos de integracao: ligagcdes com o
MERCOSUL, liga¢des intra e inter-regionais e acessos a 117 municipios.

RF 1 (Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Sinos, Paranhana-Encos-
ta da Serra, Vale do Cai e Centro-Sul)

® Fortalecimento da regiao como polo de inova¢des tecnoldgicas:
estimulos a criacdao e ao fortalecimento de empresas de alta tecnologia;
consolidagao do projeto Porto Alegre Tecnépole; suprimento regional de redes de
transmissao de dados de alta velocidade; programa de apoio ao registro de marcas
e patentes - criacao de um fundo de risco para patenteamento no exterior para
universidades e pequenas e médias empresas de base tecnoldgica, dentre outros.

® Ordenamento territorial da RMPA: elaboracdao do plano diretor
regional de transporte de pessoas; criagdao, consolidacdao e manejo de areas
protegidas (APA* Delta do Jacui, por exemplo); criagdao de incentivos para
formacao de consércios municipais, dentre outros.

RF 2 (Vale do Taquari e Rio Pardo)

® Suprimento Agroindustrial da RMPA: reconversao gradativa da de-
pendéncia do fumo, reorganizacao e fortalecimento do setor agroindustrial
relacionado a pequena propriedade.

® Aproveitamento da Desconcentracdao Industrial e Tecnolégica
Metropolitana: incentivos a segmentos promissores (material de transportes,
eletroeletrénico, alimentos e laticinios, quimicos, metalurgicos, fertilizantes,
calcados e couros); pesquisas em processos industriais inovadores; suprimento
deservigosdebase urbano-industrial (plataformas terrestres e areas industriais),
dentre outros.

“APA — Area de Protecdo Ambiental.




RF 3 (Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra)

® Aprimoramento dos Clusters Dinamicos: suporte as principais ca-
deias produtivas da regiao (madeira e méveis, metal-mecanica, frutas e vinho,
aves e suinos); criacao de instrumentos de apoio a protecao da propriedade
intelectual, desenvolvimento do design em marcas regionais, apoio a expor-
tacao; implementacao e manutencao de células setoriais e regionais de vigilia
tecnoldgica e mercadoldgica, articuladas com o sistema estadual de ciéncia e
tecnologia e P&D* em novos produtos e materiais.

®* Ampliacao das Atividades Turisticas: desenvolvimento e promo-
¢ao de novas rotas turisticas com a integracao de outras localidades aos polos
consolidados; asfaltamento de rotas turisticas (ligacao rodoviaria da regiao dos
Aparados da Serra com Santa Catarina, acesso asfaltico ao Itaimbezinho); im-
plantacao do Aeroporto das Horténsias, dentre outros projetos.

RF 4 (Litoral)

® Turismo e Sustentabilidade Ambiental: elaboracdao de macrozonea-
mento estratégico, econdmico e ambiental; incentivos para atracao de investi-
mentos turisticos de grande porte; fortalecimento da rede urbana principal (sa-
neamento, habitacao e combate a pobreza); implantacao da Avenida do Litoral;
dentre outros.

* Diversificacao da Base Produtiva: diversificacao do setor agroindus-
trial, baseada naagregacao de valora producao familiar (agroecologia, olericolas
e frutas); ampliacao da produtividade do arroz e silvicultura; e desenvolvimento
da base industrial, que atualmente é fragil (serrarias, moéveis, confec¢des), den-
tre outros.

RF 5 (Sul)

® Desenvolvimento de Novas Atividades: incentivos a cadeia naval na
regiao, com a formacao de elos de fornecedores, tais como quadros e painéis,
metalurgicas, equipamentos de carga, automacao, componentes hidraulicos;
geracao de energia alternativa a partir do aproveitamento de residuos flores-
tais, da casca de arroz, da energia edlica, da utilizacdo de biodiesel e gas, e da
implantacao de pequenas centrais hidrelétricas; fomento a segmentos da ca-
deia de base florestal na regiao, tais como formacao de areas de silvicultura,
serrarias, papel e celulose, méveis e resinas.

SP&D - Pesquisa e Desenvolvimento.




® Aumento da Competitividade das Atividades Tradicionais:
atividadeseconOmicasexistentes(rizicultura,frutaseindustriade processamento
desses produtos), por meio de a¢des de suporte ao empreendedor; difusao
de informacgbes tecnoldgicas; monitoramento hidrolégico para controle e
outorga do uso da agua; incentivo a irrigagcao; desenvolvimento de pesquisas
agropecuarias de novos cultivares; dentre outros.

* Implantacao do Parque Tecnolégico regional em Pelotas.

* Fortalecimento, Acessibilidade e Ampliacao do Porto do Rio Grande.

RF 6 (Campanha e Fronteira Oeste)

® Modernizacao das Atividades Tradicionais e Apoio a Atividades
Emergentes: modernizacao da cadeia pecuaria, induzida pelos frigorificos vol-
tados a exportacao; fortalecimento do modelo de rastreamento de procedén-
cia da carne; fortalecimento dos procedimentos para obtencao de certificacao
de qualidade das carnes; apoio a estruturagao da cadeia de base florestal; den-
tre outros.

® Fortalecimento das Cidades Médias: intervenc¢des publicas de com-
bate a pobreza, saneamento e habitacao, visando reforcar a estrutura urbana
existente; implantacao de casas de negécios que centralizem informacoes; su-
primento de rede de transmissao de dados de alta capacidade; implantagcao de
plataformas terrestres e dreas industriais nas cidades de Uruguaiana e Santana
do Livramento; dentre outros.

RF 7 (Missoes, Noroeste Colonial, Fronteira Noroeste e Celeiro)

® Fortalecimento e Integracao Industrial dos Polos Urbanos: esti-
mulos aos setores consolidados (maquinas e implementos agricolas) e em ex-
pansao (leite e derivados); implantacao de plataformas terrestres e areas indus-
triais; recuperagao da qualidade social e ambiental urbana, dentre outros.

® Fortalecimento da Competitividade das Culturas Empresariais:
estimulos a irrigacao e a diversificacao agricola e ampliacao da capacidade de
armazenamento; centro de apoio a exportagao; pesquisa e divulgacao de no-
vos cultivares proprios para irrigagao; pesquisa e divulgacao de técnicas para
irrigacao; dentre outros.




RF 8 (Central, Alto Jacui, Jacui Centro e Vale do Jaguari)

® Fortalecimento da Rede Urbana Regional: aumento da atratividade
e da capacidade de irradiacao do desenvolvimento dos polos urbanos regio-
nais (Santa Maria, Cruz Alta e Cachoeira do Sul) através de incubadoras para em-
presas do setor tercidrio superior, suporte a empreendedores, servicos sociais
urbanos; dentre outros.

®* Aumento da Competitividade Agricola: ampliacao da competitivi-
dade da producao de soja e arroz, através de irrigacao e melhoria tecnoldgica;
diversificacao da base produtiva existente relacionada a producao familiar, for-
talecendo a pecuaria leiteira, a suinocultura e a hortifruticultura.

RF 9 (Producao, Médio Alto Uruguai, Norte, Nordeste, Botucarai e Rio
da Varzea)

® Fortalecimento da Rede Urbana Regional: fomento aos segmentos
industriais com vantagens comparativas especializadas na regiao, tais como
produtos de origem animal e vegetal, maquinas e equipamentos agricolas,
material elétrico-eletrénico, material de transportes, quimico, couro e calcados,
madeira, papel e gréfica; implementacao de centro de inteligéncia de mercados
para obter e disseminar informagdes tecnoldgicas; incentivo e apoio ao
desenvolvimento de agdes coletivas que atuem na eficientizacao da regido e
setores econdmicos estratégicos; dinamizacao do comércio e dos servicos de
ambito regional nos centros urbanos principais do eixo Erechim-Passo Fundo-
Carazinho e polos regionais; dentre outros.

® Estimulo a producao agroindustrial pela integracao regional dos
pequenos produtores: diversificacdo da producao, agregacao de valor as pro-
ducoes locais, promocgao a capacitagcao gerencial das pequenas propriedades, in-
centivos a formacao de associacoes; fortalecimento da defesa agropecudria nas
fronteiras e do controle agropecudrio entre municipios; incentivo ao processa-
mento de produtos agropecudrios pelos pequenos produtores regionais; desen-
volvimento de novos cultivares adequados a irrigacao, dentre outros.

Principais conclusées do Rumos 2015 - Logistica de Transportes

® Diagndstico do sistema de transportes englobando todos os modais.

® |dentificacdo de 228 gargalos (fisicos, operacionais e institucionais) e
de 29 elos faltantes do Estado e por regido.




®* Mapeamento e projecao dos fluxos de transportes de cargas para 25
produtos de grande volume.

® As solugdes para os gargalos e os elos faltantes foram apresentadas
em 20 agrupamentos de projetos, englobando todos os modais.

® Excessiva concentracao no modal rodoviario.

® Diagndstico das ameacas e oportunidades do Porto do Rio Grande,
dentre elas, identificacao de dificuldades de acesso do escoamento da producao
ao Porto e necessidade de consolidar mais um eixo longitudinal de ligagao.

® Identificacdo da necessidade de instalacao de equipamentos
facilitadores da intermodalidade.

® |dentificacao de gargalos institucionais e operacionais no sistema
logistico do Estado.

® Diagnéstico de que a baixa densidade da malha rodovidria era
compensada pela boa acessibilidade (90% dos usuarios estao a menos de 5
km da malha rodoviaria asfaltada).

® |dentificacao da necessidade de estabelecer uma ligacao transversal
nas regides Norte/Nordeste.

® Identificacdao da necessidade de modernizar a ligagao ferroviaria
entre Cruz Alta/Santa Maria/Rio Grande para reduzir a pressao de carga na
malha rodoviaria.

® Confirmacaodoestrangulamento dosacessos aRegiao Metropolitana
de Porto Alegre.

® O portfélio resultou em 151 projetos fisicos e 24 projetos de desen-
volvimento operacional, legal e institucional (por exemplo: integracao dos or-
gaos fiscalizadores nas fronteiras, elaboracao de cartas nduticas eletrénicas).

® Hierarquizagao dos projetos de infraestrutura, independentemente
do modal ou da esfera administrativa responsavel (critérios de custo,
viabilidade de implantacao, demanda e impacto ambiental, dentre outros).

® Implantagao de plataformas logisticas de varios niveis, para promover
aintermodalidade, permitir a alteracao da matriz de transportes e racionalizar
os custos de transportes e distribuicao de cargas.




® O portfolio dos 106 projetos rodoviarios se estendia por cerca de 5.000
km e recebeu 70% dos investimentos em logistica. Dos 34 projetos considerados
prioritarios e urgentes, 19 correspondiam a restauracao de rodovias.

® O portfolio dos 10 projetos do sistema ferroviario previa a remodelacao
de mais de 1.000 km de ferrovias.

® Dos 12 projetos de armazenagem previstos, trés correspondiam
a construcao de armazéns (2,5 milhdes de toneladas), e nove projetos
correspondiam a melhoramento de armazéns (5,9 milhdes adicionais).

® Dentre os projetos do modal aeroviario, foram incluidos os de ampliacao
da pista do Aeroporto Salgado Filho e constru¢ao do novo aeroporto de Caxias
do Sul.

® Dentre os projetos de infraestrutura portuaria, foram incluidos os de
aumento de calado de 40 para 60 pés e de construcao de um novo terminal
de contéineres e outro de produtos florestais, todos no Porto do Rio Grande.
Os investimentos previstos até 2015 somavam RS 6,4 bilhdes, na construgao,
recuperacao, ampliagdo e modernizacao de rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos, aeroportos, armazéns e plataformas logisticas.

2.5 Agenda Estratégica 2020

A Agenda 2020 era uma iniciativa empresarial para a formulacao de uma
agenda estratégica para o desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul.
Teve origem no ano de 2006, proposta pelas seguintes instituicoes: Federacao
das Industrias do Rio Grande do Sul, Federacao do Comércio de Bens e Servigos
do Rio Grande do Sul, Federacao das Associacdes Comerciais e de Servicos do
Rio Grande do Sul, Federacao das Camaras de Dirigentes Lojistas do Rio Grande
do Sul, Federacao da Agricultura do Rio Grande do Sul, Polo/RS e SEBRAE/
RS. Sob coordenacao da Polo/RS, tratava-se de um movimento efetivamente
pratico para a mudanca de paradigma, que é o engajamento da sociedade na
formatacao do projeto O Rio Grande que Queremos — Agenda Estratégica do RS
2006/2020.

O pressuposto basico era o de que o Rio Grande do Sul, que sempre apre-
sentou uma matriz produtiva diversificada, com desempenho e posicao expor-
tadora importante na balanca comercial brasileira, bem como possuia uma
cultura socioeconémica marcada pelo arrojo empresarial e solidez tecnoldgica,
vinha tendo essa posicao ameacada.




Essa retracao seria, em parte, explicada pelo forte impacto negativo de
fatores de competitividade, como falta de investimentos em recursos basicos,
clima, cambio, dentre outros. Para tanto, propunha avancar na construcao de
uma Agenda Estratégica de longo prazo, uma agao capaz de retirar o Rio Gran-
de do Sul desse confronto continuo com a crise. Enfim, uma acao compartilha-
da da sociedade para inverter a logica tradicional da prépria sociedade, que
é a de esperar a definicao de seu futuro, para um cenario em que ela mesma
indicasse o seu caminho.

Participavam da agenda:
® Sociedade Gaucha: Poder Publico (estadual e municipal), empresarios,
universidades, trabalhadores, partidos politicos, ONGs.

® Conselho da Agenda (articulacao): sociedade, trabalhadores, empresa-
rios, Governo.

Objetivos da Agenda 2020
Os principais objetivos da primeira onda do projeto eram:

® Estabelecer uma Agenda Estratégica para o desenvolvimento econ6-
mico e social do Estado do Rio Grande do Sul, considerando a participacao e o
compromisso dos principais representantes das diversas partes interessadas:
representantes de sindicatos, associacoes, liderancas empresariais, universida-
des, ONGs, autarquias, Poder Publico, etc.,, com um amplo mecanismo de con-
sulta a sociedade sobre as prioridades do Estado.

® Operacionalizar e implementar a Agenda Estratégica compartilhada
entre as partes interessadas, traduzindo-a em: objetivos, indicadores, metas e
linhas convergentes de acao estratégica.

® Comunicar e disseminar a Agenda para a sociedade gaucha.

® Desenvolver mecanismos para promover a mobilizacao da sociedade
no atingimento dos objetivos e metas de desenvolvimento para o Estado gau-
cho.

® Implementar um processo de gestao da estratégica do Rio Grande do
Sul, formalizado e permanente, para acompanhamento de resultados e avalia-

cao de desempenho.

® Estruturar um modelo efetivo de governanca.




O Caderno de Propostas de 2014

No primeiro semestre de 2014, a Agenda percorreu diversas regides do
Estado, reunindo contribuicées de voluntarios para formular um Caderno de
Propostas para ser apresentado aos candidatos ao Governo do Estado. O estudo
propunha alternativas em 11 areas para um horizonte de 20 anos (2015-2035) e
uma efetiva rede de solucdes, apoiada por especialistas e instituicbes com um
unico objetivo: transformar o futuro do RS com base em uma gestao mais eficaz
e um planejamento de longo prazo.

Dentre esses temas, sete foram considerados prioridade, tendo em vista
o objetivo de transformar o Rio Grande do Sul no melhor lugar para se viver e
trabalhar. Educacao, saude, seguranca, infraestrutura, inovacao e tecnolo-
gia e agronegacio eram as areas fundamentais para que o Rio Grande do Sul
voltasse a crescer significativamente. Como tema transversal escolheu-se a ges-
tao publica.

Para cada tema, foi elaborado um diagnéstico da situagao vigente, a de-
manda exigida pela sociedade e pelos féruns — tais como universalizacdao da
salde e da educacao basica, politicas de prevencao a violéncia, equilibrio das
contas do Estado, aumento da capacidade de investimento, entre outras — e
propostas concretas de desenvolvimento continuo e sustentavel.

Agroindustria

O setor tem um significado estratégico nao somente para geragao de
renda e emprego no campo, mas também para a evolucao e para o desenvolvi-
mento de todo o Estado. Os objetivos priorizados foram:

1. Potencializar a competitividade sistémica das cadeias produtivas do
agronegécio, eliminando ou minimizando os gargalos que diminuiam a eficién-
cia e limitavam os resultados.

2. Intensificar a integracao da producao agropecuaria a rede de inovagao
e tecnologia existente.

O objetivo central nessa area era a manutencao e ampliacao da competi-
tividade do agronegdcio gaticho. Para tanto, propunha as seguintes alternativas:

® Reestruturagao das estradas, principalmente as de interligacao com os
eixos rodoviarios, melhorando a logistica no transporte das safras e insumos

(estradas vicinais).

® Ampla utilizacao da irrigacdao na producao agropecuaria.




® Armazenagem de produtos agricolas em padrdes internacionais, ao
nivel da propriedade rural.

® Cobertura eficiente de telecomunicac¢des, bem como de energia (ne-
cessaria a irrigacao), em todo o RS.

® Estruturacdo de um projeto abrangente de seguranca rural.
® Elaborac¢ao de um plano de competitividade tributaria para o RS.

® Fortalecimento da estrutura de defesa sanitaria animal e vegetal do Es-
tado.

® Preparacao de capital humano para as novas tecnologias, a partir da
formacao tecnoldgica e da educagao profissional.

® Reducao dos entraves burocraticos e do tempo de liberagao das li-
cencgas ambientais.

Cidadania e Responsabilidade Social
O objetivo central nessa drea era promover a participacao da socieda-
de nas discussoes das politicas publicas, a partir do fortalecimento dos espa-

cos de cidadania. Para tanto, propunha as seguintes alternativas:

® Implementar espacos formativos e informativos de desenvolvimen-
to de liderangas dentro das regides do Estado do Rio Grande do Sul.

® Garantir o protagonismo da sociedade civil proporcionando um au-
todesenvolvimento criativo e empreendedor.

® Proporcionar a interagao entre a sociedade civil organizada e o Estado.

® Realizar monitoramento e avaliagao dos espacos de participagao de-
mocratica tais como: conselhos, féruns, consultas populares, etc.

® Desenvolver tecnologias que potencializem a qualificacao para os
agentes sociais na perspectiva da participagao social na garantia da promo-
¢ao, protecao e defesa da democracia participativa.

® Desenvolver propostas de metodologias pedagdgicas de fomento a
cidadania através da busca pela equidade e justica social.




Desenvolvimento de Mercado

O objetivo principal era fomentar oportunidades de mercado em niveis
nacional e internacional, através de trés focos primordiais: a melhoria do am-
biente de negdcios internos, o desenvolvimento de projetos regionais estraté-
gicos e o fortalecimento continuo das empresas e das pessoas.

® Melhoria do ambiente de negécios internos

> Simplificacdo e desoneracao tributaria

> Reducao da burocracia

> Controle e revisao das regras fiscais

> Estimulo ao investimento privado

> Previsibilidade de normas e seguranca juridica

> Governanc¢a com foco na eficiente gestao dos recursos publicos

¢ Desenvolvimento de projetos regionais estratégicos

> Desenvolvimento e organizacao de cadeias produtivas

> Acesso a mercados, através de acordos de promocao comercial e
de atracao de investimentos

> Desenvolvimento regional

> Sistema de Informacdes Competitivas

® Fortalecimento continuo das empresas e das pessoas

> Desenvolvimento e adequacao de produto
> (Capacitacao da gestao empresarial

> Atualizagao tecnolégica

> Desenvolvimento empreendedor

> Criacao de um ambiente inovador e de maior valor




Desenvolvimento Regional

O objetivo central era o desenvolvimento equilibrado das regides do
Rio Grande do Sul.

Trabalhar regionalmente na priorizacao de temas - “pontos de con-
senso” — através de eventos conjuntos do poder publico e iniciativa privada.

® Estruturar um modelo de governanca regional, organizando:

> Forum de Articulacao com representacao equilibrada entre as
partes envolvidas, Governo do Estado, COREDEs, associacdes de municipios,
entidades de classe, entre outras, que trabalhariam na definicao de pontos
ou projetos prioritarios para suas regides.

> Entidades existentes nas regides como agéncias de desen-
volvimento, associacdes empresariais ou de trabalhadores, fundacoées, etc.,
deveriam atuar como “secretaria executiva” na conducao dos pontos acor-
dados. Sugeria a adogao do recorte espacial dos COREDEs, uma vez que sao
instancias ja consolidadas com significativa atuacao junto as comunidades
regionais e que trabalham na aproximacao das necessidades da sociedade
com a formulacao das politicas publicas do Governo do Estado.

Educacao Basica

O objetivo central era a universalizacao da educacao basica de qualidade.

Garantia de acesso e permanéncia

Qualidade da educacao para o século XXI

Valorizacao do magistério

Gestao eficiente de recursos

Gestao Publica

O objetivo central era equilibrar as contas do Estado e retomar a
capacidade de investimento.

® Alteracao naidade minima e no tempo de contribuicao para a
aposentadoria




® Revisao da pensdo por morte

® Instituicao de previdéncia complementar

® Fim da incorporacao de funcao gratificada na aposentadoria

® Alteracao do plano de carreira do magistério

® Mudanca do indexador do piso nacional do magistério

® Reducao/limitacao dos altos saldrios iniciais de certas categorias
® Extingao da Licenga-Prémio

® Limitadores monetdrios de reajustes salariais

® Renegociagao da divida com a Uniao, com ampliacao do prazo
de pagamento, alteracao dos indexadores e reducao do limite de
comprometimento mensal

® Aumento da eficiéncia e da gestao publica
® Reducao da taxa de reposicao dos servidores publicos

® Reformulagao dos concursos publicos, com exigéncias de experiéncia
prévia comprovada (para funcdes especificas)

® Evolucao por mérito na carreira

® Publicizacao de 6rgaos e entidades publicas nas atividades nao
exclusivas do Estado

® Programas que envolvessem a sociedade na fiscalizacao

® Transferéncia da tributacao no e-commerce dos estados de origem
para os de destino

® Politica de irrigagao




2.6 Pacto pelo Rio Grande

Por iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado, foi lancado, em maio
de 2006, o Pacto pelo Rio Grande. O Pacto foi um projeto de mobilizacao da
sociedade gaucha para a construcao de uma agenda minima de ag¢des/solu-
¢Oes voltadas para o enfrentamento da crise estrutural do Rio Grande do Sul,
tratando de temas como déficit estrutural e crise financeira do Estado; moder-
nizacao da gestao publica e estratégias de desenvolvimento econémico, social
e ambiental.

A implementacdo do projeto foi sustentada na mobilizacao da socieda-
de, por meio de suas liderancas e instituicoes representativas e teve como fina-
lidade a viabilizacao de um acordo entre os diversos agentes politicos, sociais,
culturais e econdmicos sobre as medidas necessarias para superar a crise.

Metodologia de elaboracao

O Pacto foi viabilizado por meio de um conjunto de seminarios com parti-
dos politicos, instituicoes e regides (COREDEs), resultando em uma série de com-
promissos que poderiam constituir um acordo politico fundamental para o futuro
do Estado. Foram realizadas reunides abertas com pauta previamente conhecida,
nas quais todos foram convidados a refletir sobre os trés temas basicos:

® Déficit Estrutural e Crise Financeira

® Modernizacao da Gestao Publica

® Estratégia de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental
Compromissos do Pacto Pelo Rio Grande

1) Implantar o equilibrio das contas publicas, através da estabilizacao
dos gastos, reducao de isen¢des e melhoria da arrecadacao.

2) Renegociar a divida publica com a Uniao, garantir o repasse de
recursos de responsabilidade estadual aos municipios e aprovar uma nova
politica tributaria que fortalecesse estados e municipios.

3) Modernizar a gestao publica, com motivacao e capacitacao dos
servidores, descentralizacao regional da administracao, planejamento e
desburocratizacao do servico publico.




4) Promover o desenvolvimento econémico e socioambiental, através
do incentivo a modernizacao do setor produtivo, melhoria da infraestrutura,
otimizacao do uso dos recursos naturais e busca do equilibrio entre as diver-
sas regioes.

5) Promover, através de mecanismo supervisionado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CODES), o acompanhamento das inicia-
tivas: Pacto pelo Rio Grande; Rumos 2015; RS Alternativas de Desenvolvimento;
e O Rio Grande que Queremos — Agenda Estratégica 2006-2020.

Agenda Minima
Implantar o equilibrio das contas publicas

1 - Estabilizar os gastos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas.

2 - Implementar o teto remuneratério nos trés Poderes.

3 -Regulamentar e implementar o Fundo de Previdéncia para novos
servidores.

4 - Vedar a concessao de anistia fiscal.
5 - Vedar a prorrogacao de contratos do FUNDOPEM/RS e INTEGRAR/RS.

6 - Integrar as acdes de combate a sonegacao do Estado, da Receita
Federal e dos municipios.

7 - Cobrar a divida ativa do Estado com maior rigor e eficacia.

Revisar as relacoes federativas

8 - Renegociar a divida publica com a Uniao, garantir o repasse dos
recursos de responsabilidade estadual aos municipios e aprovar uma nova
politica tributaria que fortalecesse os estados e municipios.

Modernizar e qualificar a gestao publica

9 - Viabilizar programa de capacitacao de todos os servidores publicos.

10 - Estabelecer politica de reajustes diferenciados que priorizassem os
menores saldrios.

11 - Regionalizar o planejamento, a gestao e o orcamento de forma
democratica e participativa.




12 - Integrar e otimizar a gestao com o estabelecimento de indicadores
e metas de avaliacao de desempenho.

13 - Avaliar a qualidade do gasto e qualificar os servicos publicos, princi-
palmente em saude, educacao, seguranca, assisténcia social e geracao de tra-
balho e renda.

14 - Desburocratizar os servicos publicos, tornando-os mais ageis e eficientes.

15 - Ampliar o uso da tecnologia da informagao e comunicagao para me-
Ihorar a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia da gestao.

16 - Assegurar a continuidade administrativa de projetos bem sucedidos
e de obras em andamento.

Promover o desenvolvimento sustentavel

17 - Diversificar e fortalecer a matriz produtiva com incentivos a alta tec-
nologia, a inovacao, as fontes limpas de energia e a agregacao de valor aos
produtos, priorizando o desenvolvimento regional equilibrado.

18 - Valorizar as potencialidades regionais, os arranjos e sistemas locais
de producao, as redes de cooperacao e as parcerias.

19 - Fortalecer a agricultura familiar e a pequena e média empresa.

20 - Recuperar, modernizar e ampliar a infraestrutura de transportes e
saneamento.

21 - Otimizar a utilizacao dos recursos hidricos.

22 - Promover a capacitacao profissional e empreendedora e a responsa-
bilidade social e ambiental.

23 - Gerar trabalho e renda como prioridade das politicas publicas.

24 - Estimular a integracao do Estado ao MERCOSUL e a outros acordos
internacionais.

Promover a convergéncia e o acompanhamento de iniciativas

25 - Promover, através de mecanismo supervisionado pelo CODES, o
acompanhamento das iniciativas: Pacto pelo Rio Grande; Rumos 2015; RS Alter-
nativas de Desenvolvimento; e O Rio Grande que Queremos — Agenda Estraté-
gica 2006-2020.




2.7 Sociedade Convergente

Iniciativa da Assembleia Legislativa concluida no ano de 2008, o
Sociedade Convergente teve como objetivo envolver a sociedade em um
processo de planejamento de curto, médio e longo prazos. A ideia era a de
utilizar o papel da Assembleia como articuladora e, em conjunto com as demais
instancias institucionais e todos os setores organizados da sociedade, buscar a
convergéncia em torno de solu¢des para grandes temas do Estado.

O Programa foi idealizado para tratar, de forma estratégica, trés eixos
estruturantes:

® Servicos publicos: estruturas e meios

® Infraestrutura e desenvolvimento econémico e social

® Planta social e sua dignidade

Os objetivos fundamentais do Sociedade Convergente eram:

® Tornar a participacao popular qualificada pelo conhecimento e pela
informacao.

® Gerar a cultura de pensar estrategicamente, a médio e longo prazos,
separando as questoes de Estado das contingéncias conjunturais e de governos.

® Elevar o nivel do debate parlamentar e resgatar o verdadeiro papel
da Assembleia Legislativa, que é o de articuladora, buscando a convergéncia
positiva rumo ao equilibrio social do Rio Grande do Sul.

® Utilizar ferramentas que ndo sejam de conflito, mas de solucao, ba-
seadas em uma mesa de interlocucao na qual estejam presentes os interes-
ses divergentes, o poder politico de decisao e a capacitacao técnica para
determinado tema.

® Encurtar a distancia entre diagnéstico e solucao.




Metodologia de elaboracao

Para sua implementacao, foi utilizada a estrutura do Forum Democratico
de Desenvolvimento Regional, que funciona junto a Assembleia desde 1999.

Além dos eixos estruturantes, o Programa Sociedade Convergente
ofereceu duas outras ferramentas para temas urgentes ou eventuais:

® Dialogos de Convergéncia: eventos com autoridades ou especialistas
para debate, elucidacdes a respeito ou identificacao de problemas, gargalos ou
divergéncias.

® Oficina de solucao: abordava um tema especifico que apresentasse
divergéncias, reunindo os atores envolvidos e representantes de instancias go-
vernamentais, de segmentos da sociedade e do setor produtivo relacionados
com o assunto; na busca de solugdes ou superacao de gargalos.

Foram realizadas nove Assembleias Regionais de Convergéncia, com
sintetizacao dos debates por um Grupo Executivo de Acompanhamento e
elaboracao de lista de prioridades por representantes eleitos. A discussao
nos eixos foi sustentada por cinco Grupos Tematicos, um para cada tema ou
subtema. Foram realizadas 36 reunides gerais dos Grupos, sem considerar os
encontros de trabalho de subgrupos e de relatores e coordenadores.

Os documentos tematicos finais foram apresentados em assembleias es-
taduais tematicas finais, realizadas em forma de seminarios abertos ao publico
e com exposicoes de especialistas e autoridades sobre o tema e deliberagdes.

Resultados do Programa

O Programa resultou em um caderno com contribui¢cdes oriundas das
reunioes regionais e lista de prioridades apontadas em cada um dos temas;
recomendacdes genéricas para o planejamento do Estado e para a atividade
parlamentar (projetos de lei).




2.8 Apontamentos para uma Agenda de
Desenvolvimento da Economia Gaucha

Ao iniciar o seu mandato em 2007, a Governadora Yeda Crusius instituiu
como meta principal o desagravo da crise fiscal, em especial, a reducao do défi-
cit fiscal anual. Apds um forte processo de ajuste fiscal nos anos de 2007 e 2008,
o Estado do Rio Grande do Sul atingiu o equilibrio, tornando possivel a gradativa
ampliacdo da taxa de investimento publico. Naquele momento, o Planejamento
Governamental pode se tornar uma engrenagem efetiva do desenvolvimento.

Além disso, havia a necessidade de preparacao de temas importantes
para a orientacao dos programas a serem elaborados para o Plano Plurianual
que se aproximava, o PPA 2012-2015.

Assim, no ano de 2010, a entao Secretaria do Planejamento e Gestao (SE-
PLAG) trabalhou na elaboracao do documento Apontamentos para uma Agen-
da de Desenvolvimento da Economia Gaucha, publicado no peridédico da Insti-
tuicao — Estudos DEPLAN, numero 2.

Metodologia de elaboracao

Nesse trabalho, a Secretaria do Planejamento decidiu utilizar a sua ca-
pacidade técnica para a elaboracao do documento. Assim, empregou-se como
método a realizacao de oficinas de debates com especialistas em cada um dos
temas selecionados e a construcao dos textos feita pelos técnicos da Secretaria,
conforme passos elencados abaixo:

® Selecao de especialistas de reconhecimento nacional e regional sobre o tema.

® Orientagao para que o especialista apontasse, na oficina, problemas da
area e sugestoes de acdes para soluciona-los.

® Realizagao de oficinas com os especialistas e técnicos da SEPLAG e FEE
como debatedores.

® Pesquisa de dados e de documentos de planejamento para dar susten-
tacao e subsidios para elaboracao de programas e politicas publicas.

® Elaboracao do texto final por técnicos da SEPLAG.
Utilizando esse método, foram realizadas 12 oficinas tematicas, e elabo-
rados nove textos.




Principais Resultados

® Analise do desempenho da economia gaucha no periodo pés-redemo-
cratizacgao.

® |dentificacao de queda na taxa geométrica de crescimento populacio-
nal nos COREDEs do arco de fronteira.

® Exibicao do continuo deslocamento das atividades e do emprego in-
dustrial de Porto Alegre na direcao de Caxias do Sul e Lajeado, esbocando o que

tem sido chamado de desconcentracao-concentrada.

® Caracterizacao das nove Regides Funcionais com seus problemas e po-
tencialidades.

® |dentificagao dos principais problemas da bovinocultura de corte gaucha.

® Anadlise da producao de suinos e aves no Rio Grande do Sul e os impactos
da baixa produtividade das lavouras de soja e milho nessas cadeias produtivas.

® Andlise da cadeia produtiva do leite.
® |dentificacdo de caracteristicas e oportunidades no setor de servicos.

® Levantamento da situacao e das especificidades do sistema financeiro
gaucho.

® Observacoes sobre mudancas no comércio internacional e os impactos
sobre as exportagdes gauchas.

® |dentificacao das possibilidades de expansao das energias renovaveis.

® Analise da participacao do Porto do Rio Grande para o desenvolvimen-
to estadual.




Propostas elaboradas

® Criacao de uma politica estadual de irrigacao voltada para o investi-
mento em acumulo de dgua e irrigacao, treinamento de técnicos e agricultores,
reforma de agudes e revestimento de canais de distribuicao de dgua.

® Reforco do papel deliberativo dos Comités de Bacias.

® Implantacao de programas de apropriacao tecnolégica produtiva e
gerencial na criagao de gado de corte e qualificacao dos operadores de campo.

® Ampliacdao das pesquisas em sanidade, nutricao e genética animal,
assim como em sistemas produtivos de bovinos.

® Criacdo de politicas voltadas para a ampliacao do rendimento das
lavouras de soja e milho no Estado.

® Intensificacdao de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) para a
producao leiteira.

® Capacitagcaodamaode obra paraos setores de tecnologiadainformacao
e, complementarmente, em lingua inglesa.

® Criagcaodo Arranjo Produtivo Local da saude, comfoco eminstrumentos,
equipamentos e aparelhos médico-hospitalares.

® Implantacao de programa habitacional pelo BANRISUL.
® Ampliacao da pauta de exportagdes gaucha.

® Atuacao das instituicdes publicas para o estabelecimento de diretrizes,
orientacao do investimento privado e fornecimento de subsidios técnicos para
a cadeia do biodiesel.

® Qualificacdo de pessoal, investimento em pesquisa, financiamentos es-
pecificos e criacao de diretrizes para a energia edlica.

® Qualificacao continuada da gestao e ajuste do foco de atuagao do Por-
to do Rio Grande; elaboracao, desenvolvimento, licenciamento e captacao de
recursos para implementacao de novos projetos para aparelhamento do Porto;
diversificacao da sua drea de especializacao; consolidacdao de sua vocacao de
porto tipo hub; desenvolvimento logistico que possibilitasse integracao e ar-
ticulacao dos varios modais com os diversos stakeholders; e ampliacao da sua

hinterlandia e area de influéncia.



2.9 RS 2030: Agenda de Desenvolvimento
Territorial

O RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial teve como objetivo
identificar diretrizes para o desenvolvimento do territério do Estado do Rio
Grande do Sul em um futuro préximo, a partir da descricao das dinamicas terri-
toriais recentes.

Partiu do pressuposto de que o desafio de superar os efeitos negativos
das desigualdades regionais geradas no processo de desenvolvimento econé-
mico leva a necessidade de se compreenderem os processos que induzem a
maior ou menor concentracao de atividades e populagao no territorio.

O RS 2030 alinhou-se com os resultados dos debates propostos, em 2012
e 2013, pelo Ministério da Integracao Nacional, que realizou a primeira Confe-
réncia Nacional de Desenvolvimento Regional. Incorporou contribuices ela-
boradas nos ambitos da sociedade civil e dos governos, para redefinicao da
politica nacional de desenvolvimento regional. Também dialogou com a inicia-
tiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), que propos
aos estados, em 2012, a formulacao de Agendas de Desenvolvimento Territo-
rial. A esses esforcos, somaram-se documentos elaborados pelos Conselhos Re-
gionais de Desenvolvimento (COREDEs) e pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social (CDES).

A Agenda RS 2030 langou um olhar prospectivo, com o objetivo de sin-
tetizar percepgdes comuns ao processo de desenvolvimento territorial do Rio
Grande do Sul.

Metodologia de elaboracao

O RS 2030 partiu de documentos técnicos, elaborados pela Secretaria do
Planejamento e pela Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), sobre a dinamica
territorial recente no Estado do RS e sobre as tendéncias regionais de PIB, demo-
grafia e PIB per capita. A esses documentos foram agregados os Textos de Refe-
réncia, com analises setoriais®. Essas analises produziram a sintese das dinamicas
territoriais e demograficas recentes no Estado do Rio Grande do Sul.

Em um segundo momento, foram elaborados cenarios qualitativos so-
bre o desenvolvimento futuro do Estado do Rio Grande do Sul, utilizando como
referéncia a sintese da dinamica territorial e demografica, as tendéncias de peso
e as incertezas criticas.

¢ Os Textos de Referéncia foram elaborados por técnicos do Departamento de
Planejamento Governamental da SEPLAN, tendo sido, recentemente, publicados no n° 3

da Revista Estudos DEPLAN.




Os resultados foram publicados em trés cadernos denominados:
Dinamicas territoriais recentes no Estado do Rio Grande do Sul;
Tendéncias Regionais: PIB, demografia e PIB per capita; e Cenarios RS
2030.

Principais Resultados do RS 2030

Identificacdo das dinamicas territoriais, destacando-se algumas
questdes, como o esvaziamento populacional de parte significativa do
Estado; os fluxos migratorios gerados pelas novas frentes de investimento
— em especial, o Polo Naval de Rio Grande; e questdes ligadas ao processo
de concentracao urbana, no caso do eixo de concentracao leste-nordeste
expandido a noroeste; além de questoes ligadas aos diversos vetores de
desenvolvimento econdémico e social, em especial a integracao econémica
com o Pais e o contexto internacional.

Figura 2 - Populacao do RS, por grupo de idade 2015 a 2050 (em mil hab.)
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O exame das tendéncias demogrdficas para o periodo de estudo trouxe
uma hipoétese central: até o ano de 2030 — em torno de 2025 —, o numero de
habitantes do territério do Rio Grande do Sul deve parar de crescer e comecar




a diminuir. Isso, somado a relativa estabilizacao das dinamicas territoriais des-
critas e exploradas nesse trabalho, colocou um ponto de inflexao ao processo
de constituicao deste territério do extremo meridional brasileiro, que deve
ocorrer antes do que nas demais regides do Pais, salvo um novo fluxomigratoé-
rio ainda nao perceptivel nas estatisticas disponiveis. As tendéncias demogra-
ficas apresentaram uma populacao com caracteristicas de sociedades madu-
ras, com uma distribuicao espacial relativamente estavel.

A sintese das dinamicas territoriais recentes identificou um processo
que descreveu trés importantes dinamicas territoriais, com forte impacto para
o desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul.

® Esvaziamento da faixa de fronteira: perda de populacgao significa-
tiva dos municipios situados na faixa de fronteira, identificada pela taxa de
crescimento negativa desses municipios nos ultimos censos.

®* Expansao do Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul: a andlise do em-
prego industrial e de setores intensivos em tecnologia apontou para o des-
locamento do vetor de expansao para a direcao de Lajeado e Passo Fundo,
indicando um lento processo de ampliacao desse eixo industrial.

® Formacao de um novo Polo em Rio Grande: os recentes investi-
mentos, que resultaram na conformacao do Polo Naval, ja indicavam uma ten-
déncia de formag¢ao de um novo polo de desenvolvimento nessa regiao.

As tendéncias demograficas e regionais, com projecao da distribuicao
territorial da populacao e da reparticao regional do PIB per capita até 2030,
reforcaram as hipéteses produzidas e apresentadas na sintese das dinamicas
territoriais e demograficas.

No volume dos Cendrios, o RS 2030 apresentou tendéncias e hipoteses
para a economia e a sociedade do RS, a partir do cendrio para as economias
mundial e brasileira e dos conteudos dos volumes anteriores.

Reforcou a caracteristica de articulacao da economia gaucha com a na-
cional, e apresentou, de certo modo, uma dependéncia da primeira em rela-
¢ao a segunda. Indicou possivel oportunidade de desenvolvimento do setor
industrial associado as industrias de bens de capital, especialmente aquelas
onde a localizacao nao fosse um aspecto dos mais decisivos.

Referendou a tendéncia de estabilidade dos padroées demograficos e
chamou a atencao para os efeitos do envelhecimento da populacao nos siste-
mas de educacao, saude e previdéncia.




Discutiu os problemas de conectividade do sistema de transporte
de cargas do Estado, o desequilibrio do sistema modal e colocou o desafio
de garantir boas condicées de conectividade com mercados nacionais,
internacionais e entre as areas de maior concentracao urbana e industrial.

Na agropecuadria, destacou o desafio de manter e aumentar a producao
em um estado que nao possui novas fronteiras agricolas. Para tanto, destacou
o papel dairrigacao e da introducao de novas tecnologias.

Desafiouapreocupacaoparacomaequidaderegionalnosinvestimentos
federais e estaduais, inclusive para areas esvaziadas e especializadas em
produtos agricolas. Também, desafiou o Estado a garantir condicbes para
novas areas de investimentos.




3 TEMAS PARA UMA AGENDA
DE DESENVOLVIMENTO
DO ESTADO DO RS

O Rio Grande do Sul tem um extenso caminho percorrido sobre a cons-
trucao de uma agenda de desenvolvimento para o longo prazo. Apés o fim do
planejamento tecnocratico, esse debate foi retomado com a redemocratizagao
do Estado brasileiro e se intensificou depois da estabilidade da moeda, alcanca-
da no inicio da década de 90, com o Plano Real.

A preocupacao com os temas do futuro revela que os governos, em maior
ou menor intensidade, tém valorizado os que compdem a sua agenda futura.
Apesar disso, a andlise documental aqui realizada, mesmo que nao exaustiva,
mostra que os problemas nao sao novos e se repetem em todos os estudos e
planos desenvolvidos.

Apontamos aqui alguns temas que fazem parte desse histérico e pretende-
mos, com o Futuro RS, debater e encontrar solu¢ées que possam contribuir com a
construcao de um Estado cada vez mais promissor, para o horizonte de 2040.

3.1 O envelhecimento da populacao gaucha e
as politicas para a saude e a educacao

O debate sobre essa tematica, embora ja tenha sido objeto de varios
estudos, foi intensificado recentemente com o RS 2030, concluido no ano de
2014. Em linhas gerais, trata dos efeitos da transicao demografica que, no Esta-
do, se manifesta de forma precoce em relacao ao restante do Pais. A mudanca
no modo de vida da populacao trouxe como consequéncia a reducao da taxa de
fecundidade, e os nascimentos passaram a ser inferiores a taxa de reposicao po-
pulacional. Na mesma linha, o avanco tecnoldgico e a qualificacdao das politicas
governamentais proporcionaram o aumento da expectativa de vida.




Como resultado, o Estado do Rio Grande do Sul, a exemplo do Brasil, esta
mudando seu perfil populacional. As populacées nas faixas etarias mais baixas
vém diminuindo significativamente, enquanto que as populacdes nas faixas
mais avanc¢adas vém aumentando drasticamente, como demonstra a Figura 3.

Figura 3 - Distribuicao da populacao por faixa etdria e género, RS — 1970, 2010 e 2030
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Além disso, as projecoes demograficas indicam que o Rio Grande do Sul
atingira um contingente maximo de 11 milhdes de habitantes em 2025 e, a par-
tir de entao, passara por uma reducao gradual de sua populacao absoluta, to-
talizando 9,7 milhdes no ano de 2050. O Rio Grande do Sul devera ser um dos
primeiros estados brasileiros a atingir taxa de crescimento negativa, iniciando
um processo gradual de estabilizacao e reducao de sua populacao.

Esse quadro nos impde o desafio de debatermos os efeitos dessas mu-
dancas, principalmente sobre as politicas de saide e educacao. Por isso, sera ob-
jeto de duas oficinas de trabalho, uma direcionada a saude e outra a educacao.

Na saude, teremos um perfil de doeng¢as mais complexas, caracteristica de
uma populagao mais envelhecida. Nesse sentido, a oficina visa entender o quadro
e discutir uma nova forma de inser¢do dessa populagéo e a qualidade de vida que
devemos lhe proporcionar. Também objetiva discutir como deve ser a prepara¢Go
de nossa rede de saude a essa nova realidade.




Na educacgao, teremos que repensar nossa estrutura de ensino e redirecionar
os esforcos para a sua qualifica¢do. Nesse sentido, a oficina visa entender quais as
principais modificacbes que serdo necessdrias no planejamento de agcbes em fun-
¢do dessas mudancas.

3.2 Alternativas para o aumento da
produtividade da agropecuaria

O tema da produtividade agropecudria também perpassa os diversos es-
tudos ja elaborados no Estado. A agropecudria é um segmento de grande im-
portancia para a economia gaucha. A sua participagao na economia vai muito
além dos cerca de 10% da estrutura do PIB, com efeitos importantes na cadeia
industrial, sendo responsavel pela dinamizacdao de muitas cidades.

Figura 4 - Produtividade média (kg/hectare) da soja no Brasil e RS 1990-2016
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A auséncia de novas terras para a incorporacao na producao agropecuaria
no Estado impde a necessidade de aumentarmos a produtividade por area, que,
em algumas culturas, pode ser ampliada para se alcancar niveis médios nacionais.
As culturas tradicionais de sequeiro sdao exemplos dessa necessidade.

O uso de técnicas mais eficientes é uma alternativa importante para a
ampliacao da produtividade, especialmente nas pequenas propriedades — que
utilizam um nivel baixo de tecnologia, como é o caso da irrigacao, e que tém
abandonado técnicas de manejo dos solos amplamente difundidas na década




de 1970, como a rotagao de culturas e o uso de terragos.

Com relagao a producao leiteira, o volume produzido e a quantidade
comprada para o beneficiamento por industrias tém sido ampliados ao longo
dos anos, chegando, em 2014, a 4,6 bilhdes e 3,4 bilhées de litros respectiva-
mente. Contudo, a agregacao de valor ao leite tem sido pequena — grande parte
da producao é destinada para leite pasteurizado, enquanto laticinios sao prete-
ridos pelas grandes empresas.

A producao de leite gaucha ocorre, basicamente, em pequena escala,
sem profissionalizacdo, com baixa qualidade do produto e alta sazonalidade,
em virtude de ser uma atividade complementar a agricultura e possuir um ma-
nejo produtivo incorreto (como baixa qualidade e quantidade de alimento para
os animais; e falta de higiene na ordenha).

Figura 5 - Percentual de produtores por faixa de producdo diaria de leite
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Fonte: Instituto Gaucho do Leite (2015)

Essas caracteristicas tém ocasionado baixa remuneracao do produtor;
altos custos de transporte entre o produtor e a industria, abrindo oportunidade
para criminosos atuarem na fraude do produto — a exemplo do investigado pela
Operacao Leite Compensado —; além da baixa agregacao de valor a producao,
como ja citado.

Assim, o Futuro RS realizard uma oficina com um duplo enfoque. O primeiro
visa avaliar quais as principais alternativas para ampliar a produtividade no meio
rural, principalmente nas pequenas propriedades. O segundo discutird o que deve
ser feito para aumentar a produtividade e qualificar a producéo do leite no Estado.




3.3 Desafios e alternativas para a superacao
dos gargalos de infraestrutura do Estado

Essa tematica também tem sido objeto da maioria dos Estudos ja desen-
volvidos sobre o futuro do Estado. Convém aqui assinalar que o Rumos 2015,
em seu componente de logistica de transportes, realizou um aprofundado es-
tudo sobre a situagao, os gargalos e as alternativas para o seu equacionamento.
Atualmente, essa tematica vem sendo objeto do Plano Estadual de Logistica de
Transportes (PELT), elaborado pela Secretaria de Infraestrutura do Estado.

Figura 6 - Matriz modal do RS 2014
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Fonte: PELT (2014)

Conforme o PELT a matriz modal do RS apresenta significativa predomi-
nancia do setor rodovidrio que, em t.km/ano, acumula 88% das movimentagoes,
enquanto que o ferroviario detém 6%, e o hidroviario, 3% e o dutoviario 3%.

O crescimento da demanda por transporte é uma tendéncia que o Pla-
no Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) identifica: “aumento da demanda
setorial e crescimento acima da taxa média de crescimento da economia” nos
proximos anos.

A dinamica econémica do RS conta com impulsos do setor agropecudrio
e tem verificado acréscimos de producao e produtividade, sobretudo na cultura




da soja que, de 2,5 milhdes de toneladas em 2005,cresceu para mais de 13,25
milhdes em 2014, conforme ja apontava o Rumos 2015.

Com relacao a condicao da superficie da malha estadual: observa-se um
declinio no percentual de rodovias consideradas perfeitas ou 6timas e um cresci-
mento dos percentuais anotados para a condicao de desgastadas ou regulares.

Da mesma forma, a valorizacao do Polo Naval de Rio Grande impde que
seja repensada sua logistica de acesso, com a integracao dos diferentes modais.
Para que os efeitos positivos nao se restrinjam aos municipios de Rio Grande e
Pelotas, é necessario desenvolver acdes visando sua consolidacao e descentrali-
zacao, como a realizacao de estudos e planos diretores para estimular o extrava-
samento do polo. E fundamental desenvolver acées de planejamento de médio
e longo prazos para evitar os efeitos negativos do aumento da concentracao da
populacao na Regiao, que se manifestam em aspectos como aumento da vio-
|éncia, déficit habitacional, problemas ambientais e falta de saneamento.

A oficina do Futuro RS deverd discutir as acoes que devem ser tomadas para
equilibrar a matriz modal do Estado. Também ird buscar possiveis saidas para a
crescente demanda por infraestrutura em fungdo do aumento da demanda de car-
gas de grande volume.

3.4 Alternativas paraadinamizacaodaindustria
de transformacao

A industria de transformacao tem maior peso na economia do Rio Grande
do Sul do que na brasileira, e tem sentido os fortes impactos da crise econémi-
ca recente. Assim, quando a industria de transformacao nacional tem um mau
desempenho, os impactos sentidos no Estado sao maiores. No periodo 2003 a
2013, o crescimento da industria de transformacao gaucha foi, em média, 0,9%
ao ano frente a 1,9% da industria nacional.

Alguns segmentos da industria de bens de consumo (como alimentos, cal-
cados, fumo e méveis) vém enfrentando dificuldades no mercado nacional, asso-
ciadas a perda de competitividade decorrente da elevacao dos custos internos.
Entretanto, os bens de capital (em especial, maquinas e equipamentos para a agri-
cultura, industria extrativa e industria de transformacao nacional) vém mostrando
um dinamismo superior ao nacional, induzindo ganhos de produtividade.

A Pesquisa de Inovacao (PINTEC/IBGE) de 2013 mostra que a taxa de inova-
cao do Rio Grande do Sul é de 42,24%, maior do que a do Brasil (que é de 35,56%),
mas muito menor do que a média da Uniao Europeia (60,90%). Esse baixo esforco




de inovagao, em um estado industrializado como o gaucho, tem implicagées so-
bre o desempenho industrial e sobre a competitividade das empresas. A qualida-
de do processo de inovacao deve ser observada, uma vez que uma assimilacao
de tecnologias presentes no mercado e desenvolvidas externamente a empresa
pode ser considerada uma inovacao, mas de efeitos restritos’.

O padrao tecnoldgico das industrias no Rio Grande do Sul interfere no
processo de inovacgao - o baixo padrao tecnolégico contribui para pouco esfor-
¢o tecnoldgico e, consequentemente, pouca inovagao.

Tabela 1 - Estrutura do Valor de Transformacao Industrial, por
intensidade tecnoldgica, das industrias do RS e do Brasil - 2007 e 2013 (%)

ATIVIDADE INDUSTRIAL RS BR
2007 2013 2007 2013
Indistria extrativa 0,7 0.8 8.1 13,7
Industria de transformacao 99 3 99 2 91.9 80,3
Baixa tecnologia 42 8 40.8 288 305
Media-baixatecnologia 19.6 18.8 303 253
Media-alta tecnologia 34 4 378 26.5 251
Alta tecnologia 25 1.8 6,3 54
INDUSTRIATOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Industrial Anual/IBGE, 2015

7 Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao no Rio Grande do Sul: Indicadores Selecionados 2014. Porto

Alegre: FEE, 2014. 80p.




Figura 7 - Taxa de inovacao industrial, em paises selecionados,

no Brasil e Estados selecionados
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O momento favoravel as exportacoes representa uma oportunidade para
a nossa industria. Contudo, os esforcos para inovar devem ser ampliados, em es-
pecial nos setores da industria de transformacao, que vém apresentando melhor
dinamismo, como o de bens de capital, para que existam ganhos continuados e
difundidos por toda a economia.

A oficina do Futuro RS busca entender o quadro atual e propor alternativas
para dinamizar a industria gaucha.




3.5 Perspectivas para o desenvolvimento
regional e o equilibrio territorial

O Rio Grande do Sul é um dos precursores na preocupacao com o
equilibrio territorial. Inicialmente voltada para a questao da Metade Sul, essa

temadtica evoluiu para um nivel mais complexo e esteve presente em quase
todos os estudos ja elaborados no Estado.

A situacao atual de esvaziamento da populacdo do arco de fronteira,

tanto do sudoeste como do noroeste, € uma questao que pode gerar graves
efeitos para o Estado.

Figura 8 - Principais dinamicas territoriais no Estado

Paraguai \ *

' D
s sien ’é ‘ j) x‘ Saia Cataina

Argentina o >

phalel

Uruguai

Taxa G étrica de Cr i Anual

da populagado por Municipio 2000 - 2010
% RS: 0,49

I -329-0,00 - perderam populagao

|| 0,01-0,49 - cresceram abaixo da média estadual

[ 0,50 - 4,25 - cresceram acima da média estadual

Hierarquia dos Centros Urbanos
IBGE/REGIC - 2007

@ Metropole

Capital Regional B

Capital Regional C

Centro Subregional A
Centro Subregional B

comn

Fonte: Censo Demografico/IBGE - REGIC/IBGE
Elaboragio: SEPLAG/DEPLAN - 03/2014

km

Apoiar as transformacdes econdmicas regionais: estimular a
desconcentracdo das atividades econdmicas e dar especial énfase ao
desenvolvimento de novas atividades, principalmente nas regiées menos
desenvolvidas, visando agregar maior complexidade ao setor produtivo
dessas regides é um desafio para o equilibrio territorial no Estado.




Sendo assim, o Futuro RS busca construir estratégias e propostas para que
possamos atuar no sentido de promover o equilibrio do desenvolvimento regional
evitando o esvaziamento de parte do nosso territorio.

3.6 O futuro das cidades e a sustentabilidade

ARegiaoMetropolitanade Porto Alegre (RMPA) é a area maisdensamente
povoada do Rio Grande do Sul, concentrando mais de 4 milhdes de habitantes
— 37,7% da populacao total do Estado. A RMPA se destaca pela concentracao
populacional e estrutura econémica complexa, contando com um parque
industrial diversificado e um setor de servicos com funcdes terciarias altamente
especializadas. Sua area de influéncia atinge a quase totalidade das cidades
gauchas, alcancando inclusive municipios situados fora do Estado.

A recentemente criada Regiao Metropolitana da Serra Gaucha, com
populacao de 735.276 habitantes - 6,9% da populacao gaucha -, forma
com a RMPA um eixo de ocupacao de direcao norte-sul com caracteristicas
econdmicas muito dinamicas.

O Estado possui duas outras aglomeragdes urbanas. A Aglomeracao
Urbana do Sul, formada pelos municipios de Pelotas, Rio Grande, Sao José
do Norte, Arroio do Padre e Capao do Ledo que, somados, apresentam uma
populacao de 578.034 habitantes (IBGE, 2010). Ja a Aglomeragao Urbana do
Litoral Norte soma 283.959 habitantes e é formada por 20 municipios que, na
ultima década, apresentaram elevado grau de urbanizacao e de crescimento
demografico.

As regides metropolitanas e aglomerados constituidos, adiciona-se uma
rede de cidades bem estruturada e distribuida territorialmente, com hierarquia
e especializacbes bem definidas. Passo Fundo e Santa Maria apresentam
destaque na hierarquia urbana, sendo importantes referéncias na prestacao
de servicos. Novo Hamburgo, Pelotas e ljui também sao classificadas como
capitais regionais. Outras cidades como Bento Gongalves, Lajeado, Santa Cruz
do Sul, Erechim, Santa Rosa, Santo Angelo e Bagé completam os centros de
maior hierarquia.

Pela especialidade, podem ser acrescentadas a rede de cidades gémeas,
que se estendem junto a fronteira com o Uruguai e a Argentina, e o eixo
turistico da Serra Gaucha, com destaque para Canela e Gramado.




Figura 9 - Rede de Cidades
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Assim, alguns desafios se colocam para o futuro do Estado do ponto
de vista das cidades. A concentracao das atividades econdmicas no territério
poderd gerar deseconomias e graves efeitos ambientais, se ndo houver um
adequado acompanhamento e regramento de sua expansao. Por outro
lado, as cidades sao um motor de transformacao e de melhoria de vida da
populacao.

Considerando nossa rede de cidades e o papel que estas desempenham
no modo de vida atual, o Futuro RS discutird a rede de cidades como um vetor
de desenvolvimento, equilibrio territorial e qualidade de vida. Além disso,
buscara discutir as alternativas para a sustentabilidade do desenvolvimento
das cidades.




3.7 Inteligéncia e tecnologias paraa
qualificacao da seguranca do RS

Combater a criminalidade, reduzir a violéncia e garantir seguranga é um
dos maiores desafios para o poder publico e para a sociedade.

Uma das alternativas que tem mostrado mais significado para a melhoria
dos processos e para o combate a criminalidade é o desenvolvimento do setor
de inteligéncia policial e o uso de novas tecnologias. Esse setor visa produzir
conhecimento sobre aatividade da seguranca para subsidiaraanalise ostensiva
e judiciaria.

Recursos como o cercamento eletrénico, o desenvolvimento de
softwares e a adocao de sistemas georreferenciados podem facilitar as agdes
de seguranca. Aparelhos como o analisador automatico de DNA, podem
garantir a otimizacao da técnica de genotipagem, usada na resolucao de
crimes, chegando a identidade do criminoso, economizando tempo e recursos
humanos.

A oficina do Futuro RS deverd discutir como a utilizacédo desses recursos
pode melhorar os servicos de sequranca ofertados pelo Estado. Adicionalmente,
analisard quais os principais avancos tecnoldgicos e processos que devem ser
incorporados a agdo policial no futuro, considerando as tecnologias existentes e
as melhores experiéncias.

3.8 Alternativas para as financas
publicas do Estado

As contas publicas estaduais tém apresentado déficits recorrentes ao
longo das ultimas quatro décadas. Entre 1971 e 2015, 45 anos, somente em
sete as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas empenhadas,
e a situacao previdenciaria tem um impacto muito forte para esse resultado,
(Figura 10).

No sistema de reparticao simples, Unico sistema utilizado até 2011, os
recursos das contribui¢cdes dos servidores sao destinados a cobrir os gastos com
as atuais aposentadorias e pensdes. O Estado contribui com a parte patronal,
na antiga proporcao de duas vezes a contribuicao pessoal. Esses recursos sao
insuficientes e tém que ser suplementados pelo Tesouro, o que resulta no
chamado déficit previdenciario. Desde 2000, os proventos dos aposentados
e pensionistas sao maiores do que os despendidos com os vencimentos do
pessoal ativo.




Figura 10 - Evolucao dos Resultados Orcamentario e Primario
atualizados pelo IGP-DI
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Fonte: Mensagem do Governadora AL - 2016

Em 2000, a Administracao Publica Estadual (Direta, Fundacbes e
Autarquias) possuia 345.041 matriculas, sendo 174.428 ativas contra 170.613
matriculas de inativos. Ja ao final de 2014, havia 372.011 matriculas, sendo
173.573 ativas contra 198.438 vinculos de aposentados e pensionistas. Entre
2000 e 2014, enquanto os ativos tiveram um decréscimo de 855 matriculas,
o quantitativo dos inativos e pensionistas teve um crescimento liquido de
27.825 vinculos, em média 1.855 novas matriculas anuais. Em 2005, o déficit
previdenciario foi de RS 2,6 bilhdes; ja em 2015, saltou para RS 7,7 bilhdes.

O déficit previdencidrio estadual comecou a ser atacado com as Leis
Complementares n° 13.757 e n® 13.758, de 15/07/2011, que criaram o sistema
de capitalizacao. Além disso, através da Lei Complementar n° 14.750, de
15/10/2015, foi criado o regime de previdéncia complementar.

Destaca-se que, no médio prazo, o déficit previdenciario estadual
caminhara para um pico sem precedente. Tomando-se que 0s novos servidores
estao abrigados no sistema de capitalizacao e no sistema complementar, é
l6gicodeduzirque,apdésaaposentadoriados servidorescomreparticaosimples
- a maioria, entre 15 e 20 anos - o Tesouro estadual nao contara mais com as
receitas das contribuicdes dos servidores ativos, resultando em um aumento
significativo do déficit previdenciario. Contudo, no longuissimo prazo - entre
25 e 30 anos - serao sentidos os primeiros efeitos positivos, quando o caixa do
Tesouro, paulatinamente, comecara a ser menos pressionado.




Tabela 2 - Déficit Previdenciario, em Valores Nominais Empenhados,
em milhoes de Reais

Especificacdo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010 (2011 |2012 | 2013 | 2014 2015
Gastocom Aposentadorias e 3091 | 3413 [ 3751 | 4068 | 4496 | 4996 | 5596 |6.335 |7.266 |B298 |[9.524
Reformas

Gastocom Pensdes 921 1041 (1115 | 1161 | 1.287 | 1497 | 1642 |1.806 | 1980 | 2202 |2.430

Total Gasto com
Aposentadorias e Pensdes (A)
Contribuicdo Pessoal
Previdencidria ac RPPS
Contribuicdo Patronal (2 x
Contribuicdo Pessoal)

Total Contribuicdes = Pessoal
+Patrenal (B)

Déficit Previdencidrio = (B -
A)

% Contribuigdes s/Gasto
Previdencirio = (B / A)

4.013 | 4454 | 4866 | 5229 | 5.793 | 6493 | 7.238 (B.141 |9.246 | 10.500 |11.955

476 344 608 614 657 715 B36 BE1 1.109 | 1.344 1411

951 1.088 | 1.216 | 1.228 | 1.315 | 1.430 | 1.7153 (1722 | 2.218 | 2.6B8 2.822

1427 | 1631 | 1.624 | 1.842 | 1572 | 2.145 | 2.560 | 2583 | 3.326 (4.031 |4.233

-2.585| -2.822| -3.042( -3.387 | -3.821( -4.347 | -4.669 | -5558 | -5.919 | -6.465 |-7.721

35,6 36,6 37,5 35,2 34,0 33,0 35,5 31,7 36,0 38,4 354

Fonte: Mensagem do Governador a AL-2016

Assim, o Futuro RS pretende contribuir para a construgdo de alternativas
para equilibrar as finangas publicas gatichas no longo prazo.
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