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APRESENTACAO

Pensar o futuro é mais que sonhar, é buscar um caminho. As dificuldades
que enfrentamos em nosso quotidiano nao podem significar a perda da
conexao com o futuro, com um projeto para o desenvolvimento do Estado.
Este é o propdsito que move o Governo do Estado do Rio Grande do Sul ao
lancar o projeto Futuro RS.

O Futuro RS tem como objetivo apresentar uma agenda de
desenvolvimento propositiva, para o horizonte de 2040, tratando de construir
solucoes para temas estratégicos para o desenvolvimento do Estado.

Nas ultimas décadas, os governos tém tratado de conhecer melhor o
Estado e identificar os gargalos e as oportunidades que se constituiam em
obstaculo para o desenvolvimento. Ao longo de anos, sempre com a melhor
das intencbes e com diferentes enfoques, os governos tém se preocupado
em propor uma agenda de desenvolvimento. Foram realizados estudos com
amplos diagndsticos e diretrizes. A andlise desses trabalhos nos mostra que
os problemas pouco mudaram. Conhecemos bem nossas dificuldades, mas
temos que ter ousadia para propor solucdes para seu equacionamento. Temos
que empreender esforcos no sentido de buscar novas solucdes ou qualificar
as propostas ja delineadas. Esse é o sentido do Futuro RS.

O projeto propde um conjunto de debates sobre temas estratégicos, com
o objetivo de encontrar solucbes e elaborar propostas, para que possamos
ter uma direcao certa para o futuro. Serao realizados nove seminarios sobre
temas estratégicos, identificados com base no acimulo de mais de 20 anos de
estudos ja realizados. Os seminarios deverao reunir especialistas, instituicoes
e entidades dispostas a colaborar com cada uma das tematicas.

Os encontros deverao debater os seguintes temas:

« O envelhecimento da populacao gaucha e as consequéncias e desafios
para as politicas publicas: saude e educacao.

« Alternativas para o desenvolvimento do Estado a partir da dinamizacao
da industria de transformacao.

« Alternativas para o aumento da produtividade da agropecuaria: leite e
lavoura de graos.

« Alternativas para o desenvolvimento regional e o equilibrio territorial.




- Alternativas para as financas publicas do Estado: previdéncia social.

- Desafios e alternativas para a superag¢ao dos gargalos de infraestrutura
no Estado.

« O futuro das cidades e a sustentabilidade.

- Limites e possibilidades da inteligéncia e do uso de tecnologias, para
qualificacdo da seguranca do Estado.

Os resultados, depois de consolidados, serao publicados nos Cadernos
para o Futuro, contendo propostas para o desenvolvimento do Estado em
cada uma das tematicas. As propostas, depois de submetidas ao debate com
a sociedade e com as instancias de Governo, serdao implementadas.

Esperamos, com o Futuro RS, mais do que contribuir para a construcao
de uma agenda de desenvolvimento para o Estado do Rio Grande do Sul, criar
as condicdes para realizar mudancas que nos auxiliem a sair da crise em que
vivemos e nos conduzam a um caminho seguro para que possamos trilhar as
proximas décadas.

José lvo Sartori
Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Josué Barbosa
Secretario de Planejamento, Governanca e Gestao




INTRODUCAO

O projeto Futuro RS busca apresentar uma agenda de desenvolvi-
mento propositiva para temas estratégicos para o desenvolvimento do
Estado. O objetivo central é avancar na construcao de propostas para
sua solucao, no horizonte de 2040.

O evento de abertura do projeto Futuro RS, realizado em 18 de ou-
tubro de 2016, trouxe Paulo Tafner, Economista, Pesquisador do IPEA
e autor de varios livros, para tratar dos desafios da previdéncia social
tendo em vista a transicao demografica brasileira. Na continuacao do
projeto, a quinta tematica escolhida foi: Alternativas para as financas
publicas do Estado: previdéncia social. Desse modo, o Caderno para
o Futuro 6 traz os resultados tanto da oficina realizada junto ao Audi-
torio da Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG), no
dia 13 de dezembro de 2017, como do evento de abertura.

Para apresentar o tema da previdéncia social, foram convidados:
AriLovera, Diretor de Previdéncia no Instituto de Previdéncia do Estado
do Rio Grande do Sul - IPERGS e Auditor Fiscal da Receita Estadual,
como debatedor; Darcy Francisco Carvalho dos Santos, Contador,
Economista, ex-Auditor Publico Externo do Tribunal de Contas do
Estado e ex-Auditor de Financas Publicas da Secretaria da Fazenda do
Rio Grande do Sul; José Guilherme Kliemann, Graduado em Ciéncias
Juridicas e Sociais, Mestre em Direito, Professor na area de Seguridade
Social, Procurador do Estado, Secretario Adjunto da Casa Civil do
Governo do Estado.

A oficina contou com a participacao de representantes do IPERGS,
SES, BADESUL, SEFAZ, Casa Civil, Agenda 2020, GAE, PGE, RS-PREV e
Correio do Povo. As apresentacoes foram sucedidas de um debate.

O Caderno para o Futuro 6 apresenta inicialmente as propostas
extraidas da oficina, seqguidas pelos textos resultantes das falas dos
palestrantes.




SUMARIO EXECUTIVO

Alternativas para as financas publicas
do Estado: previdéncia social

Os regimes proéprios dos Estados, entre eles o Rio Grande do
Sul, foram estruturados em regime de reparticao simples, em que a
geracao atual de servidores financia o conjunto de beneficios. Em
2003, a Emenda Constitucional 41 estabeleceu mudancas importantes
nas regras desses sistemas, determinando que os entes federativos
deveriam constituir Fundos de Previdéncia e Pensao. A partir da
constituicao desses fundos a responsabilidade previdenciaria do
Tesouro seria limitada ao teto previdenciario do INSS, com a parcela
excedente operando em regime de capitalizacao individual. A Emenda
Constitucional tornou obrigatérios 35 anos de contribuicao e idade de
60 anos para homens e 30 anos de contribuicdao e idade de 55 anos
para mulheres para obtencdao da aposentadoria. Cerca de dez anos
mais tarde, a Uniao e diversos estados criaram os Fundos preconizados
pela EC 41.

Tratou-se de um aprimoramento institucional importante, com
o fim de limitar e controlar a pressao fiscal decorrente do gasto
previdenciario. Mas essa limitacao somente é aplicavel aos servidores
contratados a partir da implantacao desses fundos, restando, um
estoque de beneficios (concedidos e a conceder) que representam
gigantesco passivo.

Dentro dessa evolugao histérica, apresentada na Figura a sequir,
os servidores estaduais, conforme seja o inicio de seu periodo laboral
ou ingresso no servico publico ou sua situacao funcional quando das
ultimas reformas previdenciarias, estao vinculados a trés regimes
previdenciarios. O Regime de Reparticao Simples para todos os
servidores que ingressaram até 2011, com o direito a aposentadoria
peloseuvalorintegral e paridade com os ativos para os queingressaram
até 2003 e pela média das maiores remuneracées em 80% do periodo




laboral de 1994 para ca ou do inicio do periodo de contribuicao, se este
for posterior, para os queingressaram a partirde 01/01/2004.Todos eles
usufruirao do regime de beneficio definido. Quando foram constituidos
o FUNDOPREV MILITAR e o FUNDOPREV, em 2011, o RPPS passou a
contemplar dois regimes, em que se estabelece uma segregacao de
massas: o regime de reparticao simples, para os antigos funcionarios,
que ficaram no Fundo Financeiro; e o Regime de Capitalizacdao para
os servidores que ingressarem a partir desta data, formando o Fundo
Previdenciario. Mesmo em capitalizacao, o regime financeiro continuou
sendo o de beneficio definido. A partir de 2016 foi instituido o Regime
de Previdéncia Complementar para os servidores publicos efetivos.
As contribuicées, em igual percentual entre servidores e Estado,
constituirao um fundo em regime de capitalizacao. Elas incidirao sobre
a parcela excedente ao teto do Regime Geral. A adesao tem carater
facultativo e se destina ao pagamento dos beneficios previdenciarios
dos servidores no regime de contribuicao definida. Os militares
continuam com a integralidade e paridade em nivel federal, nao tendo
sido alcancados pelas reformas de 1998 e de 2003. Por equiparacao,
nos estados as policias militares também nao foram atingidas.

Figura 1: Evolucao dos Regimes Previdenciarios.
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Com a segregacao de massa, é possivel delinear que o Fundo
Previdenciario criado tera recursos para fazer frente as aposentadorias




e pensoes, desde que bem administrado e que sejam feitos os aportes
dos recursos necessarios ao longo do tempo. Esse grupo, em tese,
estaria hoje criando a sua prépria poupanca. A grande preocupacao
estd no grupo de servidores que estao ativos ainda e que, aposentados,
fazem parte do regime de reparticao simples.

No sistema de reparticao simples, Unico sistema utilizado até 2011,
os recursos das contribuicées dos servidores sao destinados a cobrir
0s gastos com as atuais aposentadorias e pensodes. O Estado contribui
com a parte patronal, naantiga proporcao de duas vezes a contribuicao
pessoal. Esses recursos sao insuficientes e tém que ser suplementados
pelo Tesouro, o que resulta no chamado déficit previdenciario. Desde
2000, os proventos dos aposentados e pensionistas sao maiores do
que os despendidos com os vencimentos do pessoal ativo.

Figura 2: Projecao de Despesa de Pessoal 2017.
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Em 2000, a Administracao Publica Estadual (Direta, Fundacdes
e Autarquias) possuia 345.041 matriculas, sendo 174.428 ativas
contra 170.613 matriculas de inativos. J& ao final de 2014, havia
372.011 matriculas, sendo 173.573 ativas contra 198.438 vinculos de
aposentados e pensionistas. Entre 2000 e 2014, enquanto os ativos
tiveram um decréscimo de 855 matriculas, o quantitativo dos inativos




e pensionistas teve um crescimento liquido de 27.825 vinculos, em
média 1.855 novas matriculas anuais. Em 2005, o déficit previdenciario
foi de RS 2,6 bilhoes; ja em 2015, saltou para RS 7,7 bilhodes.

Destaca-se que, no médio prazo, o déficit previdenciario estadual
caminhara para um pico sem precedente. Tomando-se que 0s novos
servidores estao abrigados no sistema de capitalizagao e no sistema
complementar, é l6gico deduzir que, apds a aposentadoria dos
servidores com reparticao simples — a maioria, entre 15 e 20 anos - o
Tesouro estadual nao contara mais com as receitas das contribuicoes
dos servidores ativos, resultando em um aumento significativo do
déficit previdenciario. Contudo, no longuissimo prazo - entre 25 e 30
anos — serao sentidos os primeiros efeitos positivos, quando o caixa do
Tesouro, paulatinamente, comecara a ser menos pressionado.

A partir desta reflexao, o Futuro RS debateu a construcao de
alternativas para equilibrar as financas publicas gauchas no longo
prazo, com enfoque principal na questao previdenciaria.




Propostas e desafios para as financas
publicas: previdéncia social

« Todas as mudancas administrativas, remuneratdrias, de carreira, etc.,
devem estimar as implica¢ées nos beneficios previdenciarios futuros.

Os RPPS seguem uma dinamica propria, determinada pelo volume de
contratacao de servidores; dinamica da evolucao remuneratoria dos servidores
publicos; e proporcao de servidores nas carreiras de magistério e da policia
militar (carreiras que dispoem de regras especiais).

A partir disso, devemos comecar um programa sério de governanca e
planejamento efetivo do futuro previdenciario do Estado, empoderando
gestor e construindo conhecimento sobre o assunto.

Também ha necessidade de que cada projeto de lei encaminhado a
Assembleia Legislativa, cada mudanca administrativa feita no Estado que tenha
impacto na previdéncia, leve em conta o futuro, de forma que o Estado nao se
comprometa com beneficios previdencidrios que nao podera bancar.

o

o Construirummovimentonacionalvisandoumareformadaprevidéncia
que atenda as necessidades dos estados.

As projecdes fiscais indicam que havera forte pressao sobre os gastos
previdenciarios e, consequentemente sobre as contas publicas. Diante deste
quadro, torna-se absolutamente necessaria a formacao de uma agenda publica
gue contemple mudancas institucionais para responder as transformacoes
gue vém ocorrendo em nossa sociedade. Reformar instituicdes e ajusta-las a
nova realidade é imprescindivel para garantir condi¢ées para o crescimento
econdmico sustentavel, de modo a assegurar que as futuras geracdes possam
usufruir do bem-estar conquistado pelas geragdes anteriores.

Osaprimoramentosdevemseraplicadosaambososregimesprevidenciarios
- RGPS e RPPs — ainda que nao necessariamente sejam regras exatamente iguais.

- Discutir eamadurecer as regras aplicaveis as aposentadorias especiais
e pensodes por morte.

E necessaria uma discussdo sobre as aposentadorias especiais e a proporcao
de gastos que significam, de maneira que haja recursos para arcar com essas
aposentadorias e com as demais.

Da mesma forma, é preciso amadurecer entre todos os Poderes a ideia
de limitacao de beneficios ao teto estadual, visando evitar comutatividade
de aposentadoria com pensao ou qualquer outra que conduza a pagamentos
acima do teto constitucional.




TEXTOS PARA DISCUSSAO

Impactos fiscais e desafios da
Previdéncia no Brasil

Paulo Tafner”

1. Introducao

Ao longo do século XX o mundo experimentou uma expressiva transicao
demografica. Paises da Europa Ocidental, EUA e Japao passaram a ter parcelas
significativas de suas populacdes com idades elevadas, fazendo com que as
idades média e mediana superassem os 42 anos. O Brasil iniciou seu processo
de envelhecimento muito mais tarde, apenas no final dos anos 1980. Porém,
o processo de envelhecimento de nossa populacao esta se dando a um ritmo
muito mais acelerado do que o dos paises mencionados. Esse processo de deveu
a dois grandes vetores: i) queda na fecundidade; e ii) reducao da mortalidade
adulta. Em duas décadas e meia, a partir de agora, teremos feito um percurso
demografico que os paises demograficamente maduros demoraram mais de um
século para percorrer. Podemos, portanto, dizer que ainda somos jovens, mas
estamos nos tornando velhos muito rapidamente.

As alteracdes na estrutura demografica brasileira ja implicam no aumento
expressivo da participacao do grupo idoso no total da populagdao, com uma re-
ducéo correspondente da participacdo dos segmentos mais jovens. E de se des-
tacar que o grupo etario composto por individuos com 80 anos ou mais (também
denominados “superidosos”), em pouco tempo, estara entre os mais numerosos
da populacao, representando 10,5% do total de mulheres e 8,76% do total da
populacdo em 2060. Para efeitos previdenciarios, o segmento etario composto
por individuos de 60 anos ou mais é especialmente relevante, posto que oitenta
e trés de cada cem beneficidrios da previdéncia tém 60 anos ou mais. Ja a partir
da década de 2030, a populacao de idosos (60 anos ou mais) sera superior a de
criancas e jovens (0 a 14 anos) e, em 2050, serd mais do que o dobro dela.

O gasto com a Previdéncia Social no Brasil como proporc¢ao do PIB é alto, ja
parecido com aqueles de sociedades demograficamente mais maduras. Como

“ Economista, professor e ex-pesquisador do IPEA.




passaremos a envelhecer de forma acelerada nos préximos anos, a tendéncia
é que esse gasto possa atingir patamares perigosamente elevados, passando
a comprometer o crescimento econémico e pressionando os gastos publicos
ainda mais. Mantidas as condicdes de crescimento do produto dos ultimos trinta
anos e as atuais regras previdencidrias, maior sera o gasto previdenciario, o que
exigira parcelas crescentes do produto gerado.

Em 2015, a despesa previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) atingiu 74% do PIB. Como as receitas previdencidrias foram 5,9% do
PIB, o INSS (6rgao responsavel pela administracao do RGPS') apresentou déficit
previdenciario de 1,5% do PIB. Mas a despesa previdenciaria ndao se restringe
apenas ao RGPS. Ela também contempla os servidores publicos dos trés niveis
de governo®. No mesmo ano de 2015, os gastos previdenciarios dos servidores
publicos atingiram 3,9% do PIB, com arrecadacao de apenas 1,6% do PIB,
resultando em um déficit de 2,2% do PIB. Assim, o total do gasto previdenciario
brasileiro, em 2015, foi de 11,2% do PIB, com déficit total de 3,7% do PIB. Sao
numeros alarmantes e estao comprometendo a sustentabilidade fiscal brasileira.

Esse excessivo e crescente gasto podera atingir, em menos de 30 anos,
patamares alarmantes® e ndo sera restrito ao Regime Geral de Previdéncia Social,
sendo também verificado nos Regimes Préprios dos servidores publicos da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O desafio atual é enfrentar essas transformacdes de forma a serem criados
mecanismos que contenham o ritmo de crescimento dos gastos previdenciarios
e auxiliem na reducao do déficit previdenciario.

O trabalho esta estruturado em cinco secdes. Na secao 2 é exposto e
discutido o desempenho demografico, assim como sao analisadas algumas
mudangas no mercado de trabalho e nos arranjos familiares, variaveis que afetam
diretamente a estrutura e a sustentabilidade da previdéncia brasileira. Na secao
3, apresenta-se a evolucao do gasto previdenciario e da concessao de beneficios
do RGPS. Também nessa terceira secao, os Regimes Préprios sao brevemente
analisados, sendo oferecidas informacdes sobre a evolucdao de suas receitas,
gastos e déficits. Na quarta secao, a partir de dados demograficos apresentados
e da evolucao da concessao de beneficios e dos gastos, sao feitas projecoes de
longo prazo dos impactos fiscais expressos como proporcao do PIB. Na ultima
secdo sao apresentadas as principais conclusées do trabalho, destacando-se a
necessidade de ajustes nas regras de nosso sistema previdenciario.

' O RGPS atende os trabalhadores do setor privado, autbnomos e contribuintes especiais e paga
mensalmente 32,2 milhdes de beneficios, dos quais 27,0 milhdes estritamente previdenciarios e 0,9
milhdes de beneficios acidentarios (dados do AEPS, 2014).

2 Servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios dispéem de Regimes Proprios de
Previdéncia, denominados RPPs.

3 Algumas projecoes indicam que, mantidas as regras atuais, a despesa previdenciaria podera atingir
patamares entre 18 e 21% do PIB nos préximos 20 anos.




2. Desempenho demografico, mudangas no
mercado de trabalho e nos arranjos familiares

As transformacdes demograficas pelas quais passa o Brasil nao sao motivos
suficientes para explicar o desequilibrio existente, mas serao fontes importantes
de pressao para os proximos anos. Em meados do século XX, a dinamica da
populacdo brasileira comecou a ser dominada por trés importantes fatores
demograficos: reducao da mortalidade infantil, diminuicao da fecundidade e
queda da mortalidade adulta.

A taxa de crescimento da populacao iniciada nos anos 1950 foi basicamente
definida pelo declinio da mortalidade e pela reducao progressiva da taxa de
fecundidade. A taxa de mortalidade infantil teve grande reducao ao longo da
ultima metade do século XX, como mostra a Tabela 1. No periodo 1950-1955, os
Obitos de criancas menores de um ano por mil nascimentos eram 134,8 e vinte
anos depois tinham caido para 90,6. Em 2010, essa taxa foi de 19,5. Isso significa
que, em 60 anos (entre 1950 e 2010), o declinio na mortalidade infantil foi de mais
de 85%. Projecdes realizadas pelas Nacdes Unidas indicam que, em 2050, a taxa
de mortalidade infantil no Brasil sera de apenas 6,4 ébitos por mil nascimentos*.

Tabela 1: Taxa de Mortalidade Infantil total, por quinquénios - Brasil: 1950-2050.

Mortalidade Infantil

Periodo i .
(por mil nascimentos)
1950-55 134,8
1960-65 109,5
1970-75 90,6
1980-85 63,3
1990-95 42,5
2000-05 274
2010-15 19,5
2020-25 13
2030-35 94
2040-45 72
2045-50 6,4
Var (%) (1950-55/2010-15) -85,53

Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2013). World
Population Prospects: The 2012 Revision.

Uma consequéncia dessa reducdao da mortalidade infantil foi o aumento
da esperanca de vida ao nascer e da idade mediana da populacao. Como
apresentado na Tabela 2, a idade mediana que, na década de 1950 era de apenas

4 Esse numero deixara o Brasil com taxa muito semelhante a de paises desenvolvidos e cerca de trés
vezes menor do que a média mundial, que serd igual a 18,3.




19,2 anos, a partir de 2010 comeca a se elevar de forma acentuada, prevendo-se
atingir a marca dos 37,1 anos em 2030 e dos 40,9 anos, em 2040.

Tabela 2: Evolucao da Idade Mediana e da Esperanca de vida ao nascer - Brasil.

Estatisticas 1950 1970 1990 2000 2010 2030 2040

ldade Mediana 192 186 225 253 290 380 425
Expectativadevida 510 598 675 710 738 770 809
Homens 493 576 637 673 702 752 780
Mulheres 528 622 715 749 777 810 828

Fonte: Camarano (2014).

Em 1950, a esperanca de vida ao nascer de um brasileiro era de apenas 51,0
anos. Meio século mais tarde, passou a ser de 71,0 anos. O ganho foi maior entre
mulheres (22,1 anos), mas também os homens tiveram expressivo crescimento
em sua esperanca de vida ao nascer (18 anos). Ja em 2010, com dados do Censo
Demografico, homens e mulheres tinham mais de 70 anos, como esperanca de
vida ao nascer, e a média era de 73,8 anos. As projecoes indicam que, em 2040,
o brasileiro ao nascer tera uma esperanca de vida de 80,9 anos. Trata-se de mais
de 30 anos de esperanca de vida, com evidentes impactos no financiamento da
previdéncia brasileira.

Por outro lado, a taxa de fecundidade total e taxa de reproducao liquida
passaram e continuardo a diminuir, como mostrado na Tabela 3. E realmente
impressionante o declinio no numero de filhos por mulher, que caiu de 6,15 para
1,82 entre 1950 e 2010. Essa taxa esta abaixo da taxa de reposicao populacional,
que ja atinge a grande maioria dos padroes de paises desenvolvidos.

Tabela 3: Taxa de fecundidade total e taxa de reproducao liquida.

, Taxa de fecundidade Taxa de
Periodo . . v
total (criancas por mulher) reproducao liquida
1950-55 6,15 2,27
1960-65 6,15 2,41
1970-75 4,72 1,96
1980-85 3,80 1,68
1990-95 2,60 1,19
2000-05 2,25 1,05
2010-15 1,82 0,86
2020-25 1,71 0,82
2030-35 1,68 0,81
2040-45 1,69 0,81

Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2013). World

Population Prospects: The 2012 Revision.




A combinacao desses fatores esta alterando a estrutura etaria brasileira.
Esta ocorrendo um aumento significativo da participacao do grupo de idosos na
populacdao e uma reducao da participacao de pessoas mais jovens. O grupo etario
de 60 anos ou mais representava, em 1950, 4,2% da populacao e, em 2010, passou
para 10,8%. Essa proporcao deve dobrar de tamanho nos préoximos 20 anos e
mais do que triplicar em 35 anos, a partir de agora (34,7% em 2050). Também
como resultado do processo de envelhecimento, a piramide etdria perde a forma
triangular para assumir uma forma trapezoidal. Além disso, em 2050, a faixa etéria
modal sera 50-54 anos, enquanto que em 1950 era a faixa de 0-4 anos.

Grafico 1: Piramides etarias brasileiras de 1980, 2000, 2030 e 2050.
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Fonte: Camarano (2014).

A populagao como um todo esta envelhecendo, isso é um fato. Mas a faixa
etdria idosa também esta envelhecendo. Ha cada vez mais individuos superando
0s 80 ou 90 anos, fazendo com que a composicao etaria dentro do préprio grupo
idoso seja também alterada. Em 1950, os “superidosos” respondiam por apenas
5,5% da populacao idosa total. Em 2010, essa proporcao subiu para 13,8%, e a
projecao indica que representara 28,2% da populacao idosa em 2050.

A mudanca no padrao demografico pode causar mudancas significativas
no financiamento dos sistemas previdenciarios. Mas o impacto da mudanca
demogriéfica pode ser amplificado, dependendo de outros fatores que a ela
se somem. Se nesse processo houver reducao no numero de contribuintes
que custeiam cada beneficio, ou se houver mudancas no padrao etario de
casamentos, entdo o financiamento da previdéncia podera ser mais severamente
afetado. Isso sera visto a sequir.




2.1 Dependéncia contributiva

Comparando-se a incidéncia contributiva da populacao em idade ativa (15
a 59 anos) entre 1982 e 2012, observa-se uma elevacao de mais de 11 pontos
percentuais (ou 31%). Apesar de modesto, esse resultado é positivo, pois nesse
mesmo periodo a populacao em idade ativa aumentou o seu tamanho em
quase 57%. Isso revela que, mesmo pressionado pelo efeito demografico, o
mercado de trabalho e os aprimoramentos institucionais de filiacao adotados
pela Previdéncia Social contribuiram para o crescimento da incidéncia de filiacao
contributiva. A Tabela 4 apresenta os dados da incidéncia de contribuicao
previdenciaria no Brasil.

Tabela 4: Evolucao da incidéncia de contribuicdo previdenciaria (em %) - Brasil:
1982 a 2012 /a.

Ano | Contribuintes Ano  Contribuintes Ano  Contribuintes
1982 37,06 1992 41,91 2003 37,80
1983 36,30 1993 38,49 2004 38,15
1984 35,88 1995 38,73 2005 39,53
1985 37,03 1996 3799 2006 40,96
1986 38,02 1997 37,69 2007 41,89
1987 39,77 1998 36,5 2008 43,74
1988 40,76 1999 36,05 2009 44,55
1989 46,82 2001 37,06 2011 46,89
1990 47,86 2002 3715 2012 48,56

/a: Percentagem em relacao a populagao de 15 a 59 anos.
Fonte: PNAD/IBGE, diversos anos.

Oliveira et alii (1997), a partir de dados dos Anuarios Estatisticos da
Previdéncia Social, mostram o comportamento da razao entre contribuintes e
beneficidrios para o periodo entre 1929 e 1990. Os autores argumentam que
houve “um grande aumento de ingressantes no sistema a partir dos anos 1940,
com a criagao do IAPI (Instituto de Aposentadorias e Pensées dos Industriarios)”.

A entrada de novos contribuintes, que inicialmente fez elevar a relacao
contribuinte/beneficiario, rapidamente passou a degradar essa relacao, posto
que as regras de acesso eram bastante “generosas”. Com dados da PNAD para
o periodo 1982-2014, calculamos essa mesma razao. Os resultados indicam uma
deterioracao da razao contribuintes/beneficiarios, ainda que em anos recentes
— devido ao aumento do grau de formalizacdo da relacao de trabalho - tenha
havido uma ligeira recuperacao. Consideradas as médias por década, a razao cai
de 3,04 na década de 1980, para 2,38 nos anos 90, e cai ainda mais para 2,13 na
década passada, perfazendo uma queda total de 29,8% em pouco mais de duas
décadas e meia. O Grafico 2 apresenta esses resultados para todos os anos em

que ha disponibilidade da PNAD.




Grafico 2: Razao Contribuintes/Beneficiarios da Previdéncia Social Brasileira —
Brasil: 1982-2014.
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Fonte: PNAD/IBGE, diversos anos.

Pode-se construir uma medida do “hiato” contributivo, expresso pela razao
entre o potencial de contribuicao (inverso da razao de dependéncia demografica
de idosos’) e a razao contribuintes/beneficiarios. A Tabela 5 apresenta esses
dados e uma simulacao, cujo objetivo é identificar qual a taxa de formalizacao
necessaria para que o “hiato” desapareca até 2050, consideradas as ja previstas
taxas de crescimento da populacao em idade ativa (entre 15 e 59 anos) e o total
de beneficiarios (aqui tomados pelo total de individuos com 60 anos ou mais).
Os resultados indicam que a atual década ainda representara algum “alivio”,
mas, a partir de 2020, quando o total de individuos em idade ativa devera se
estabilizar, a expansao da razao contribuinte/beneficidrio dependera quase que
exclusivamente da expansao da formalizacao.

Tabela 5: Diversos indicadores sobre potencial de contribuicao - Brasil.

Inverso da Taxa de Taxa de Taxa de
razio de Contribuinte/ “Hiato” crescimento crescimento crescimento
Década demo réf?c. a Beneficiario contributivo anualmédio anual médio anual médio
e (B) (B)/ (A) pop.15a 59 do graude don°de
(R) . o
anos /a formalizacao  contribuintes
1970-80 9,17 3,11 0,34 - - -
1980-90 8,58 3,24 0,38 - - -
1990-2000 7,64 2,04 0,27 - - -
2000-10 6,03 2,27 0,38 - - -
2010-20 4,59 2,21 0,48 1,01 2,01 2,93
2020-30 3,36 2,06 0,61 1,00 5,31 5,38
2030-40 2,49 1,95 0,78 1,00 6,67 6,22
2040-50 1,76 1,76 1,00 0,99 7,26 6,31

/a: Refere-se a taxa média dos 10 anos concluidos no ano de referéncia.
Fonte: ProjecOes da populacao, Camarano (2014).

5 A razdo de dependéncia demogréfica é uma estatistica muito utilizada para analise de questoes
previdencidrias. Trata-se da razao entre dois grupos etarios selecionados. A razao de dependéncia
utilizada aqui é obtida pela divisdo do nimero de individuos com 60 anos ou mais pelo nimero de
individuos em idade ativa (15 a 59 anos).




Os resultados revelam que: a) para “zerar” o hiato contributivo seria
necessaria uma taxa de formalizagao média de 5,3%, algo sem precedente na
historia; b) mesmo nesse cenario muito pouco provavel, em 2050, havera menos
de dois ativos para financiar cada beneficiario, tornando o sistema inviavel.

2.2 Mudancas nos arranjos familiares

Ao longo da historia, o homem era o Unico a trabalhar e a possuir renda na
familia, de modo que, se algum mal acontecesse a ele, sua familia seria condenada
a pobreza. Por essa razao, o beneficio de pensao foi o primeiro beneficio criado
pelas sociedades. No Brasil, também foi assim. O beneficio de pensao foi criado
em 1892° e, posteriormente, ampliado por meio da Lei Eloy Chaves (Decreto n°
4.682), quando foi estendido aos empregados ferrovidrios.

Segundo essa lei, apenas a viuva (ou vilvo invalido), filhos e pais e irmas,
se solteiras, poderiam solicitar o beneficio de pensao. Para concessao, seria
necessdria a prova do casamento legal. Devido as suas caracteristicas, esse
beneficio se enquadra na categoria de eventos imprevistos, por isso funciona
como um seguro. Assim, os beneficiarios serao os sobreviventes e ndao o
contribuinte. Isso significa que, para fins de determinar o impacto desse beneficio
sobre as despesas, duas coisas importam: quem sao os potenciais beneficiarios e
por quanto tempo o beneficio sera pago.

Atualmente a legislacdo prevé que os beneficios de morte sao vitalicios se o
conjuge tiver 44 anos ou mais ou seguirao uma tabela de tempo de acordo com
a idade do sobrevivente7, caso nao tenha filhos menores.

Hoje em dia, mais de 86% dos beneficios de pensao sao pagos as vilvas. A
expectativa de vida ao nascer das mulheres, bem como a expectativa de vida
condicional é superior a masculina. Em 2010, essa diferenca era de 7,5 anos. Ao
mesmo tempo, de acordo com a Pesquisa de Registro Civil do IBGE, em 2011,
para os homens entre 55 e 59 anos, que contrairam matrimoénio, a probabilidade
de se casar com mulheres mais jovens (com diferenca de pelo menos cinco anos)
era de 80%. Para 0 mesmo ano, a expectativa de vida das mulheres nessa faixa
etdria era de mais 30 anos. A questao torna-se mais relevante se as chances de
os homens se casarem com mulheres mais jovens estiverem se elevando, e se a
esperanca de vida condicionada a idade da mulher quando do ébito do marido
estiver se elevando.

Dados de Registro Civil mostram que, entre 1980 e 2011, casamentos
envolvendo cOnjuges masculinos com idade acima de 54 anos tiveram o
maior crescimento entre as unides formais. Nao apenas tiveram o mais rapido
crescimento, mas cresceram 62% mais do que os casamentos envolvendo faixa
etaria de 40 a 54 anos e 83% mais do que os envolvendo a faixa etdria de 25

¢ Por intermédio da Lei n° 217, de 29 de novembro de 1892.

7 A tabela determina os seguintes periodos de percepcao do beneficio de pensao de acordo com as
seguintes faixas etarias do cdnjuge sobrevivente: 21 anos ou menos - 3 anos; de 22 a 27 anos — 6 anos;
de 28 a 32 anos - 9 anos; de 33 a 38 anos - 12 anos; de 39 a 44 anos — 15 anos; e 44 anos ou mais —
vitalicia.




a 39 anos - faixa etaria em que tradicionalmente ocorre a maior incidéncia de
matriménios. Esse “tipo” de casamento esta se disseminando na sociedade
brasileira, embora até agora o seu valor em termos absolutos seja ainda reduzido.

A partir de dados do Registro Civil de 2011 (Tabela 6), pode-se observar que
0 casamento entre parceiros de mesma idade diminui com a idade, enquanto
a incidéncia de casamentos em que o homem é mais velho aumenta com a
idade. A partir dos dados da PNAD 2014, observa-se que a incidéncia de uniao de
homens com mulheres mais jovens aumenta com a idade, e a diferenca de idade
também aumenta com a idade, tal como mostrado no Grafico 3. Isso significa que
é bastante provavel que o beneficio de pensao tenha duracao particularmente
elevada, tendo em vista a crescente expectativa de vida das mulheres.

Tabela 6: Distribuicao de unides sequndo idade da pessoa de referéncia de
sexo masculino e idade de seu cOnjuge (em %) - 2012.

Grupos de Idade da pessoa de referéncia de sexo masculino = Grupos de idade do homem
idade da
mulher 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65 +

Mais nova 04 328 455 586 664 689 713 760 816 860 797

Mesma faixa 64,9 46,1 377 289 21,2 18,7 179 155 12,0 93 203
Mais velha 347 21 168 125 124 124 10,8 8,6 6,4 4,8 0,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0

Fonte: IBGE - Estatisticas do Registro Civil.

Grafico 3: Diferenca média de idade entre pessoa de referéncia (homem) e
conjuge (mulher), segundo faixas etarias do homem - Brasil - 2014.
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Fonte: IBGE - Estatisticas do Registro Civil.

Considerando os aspectos demograficos e os arranjos familiares, e tendo
em vista o aumento esperado da esperanca de vida, as pressoes sobre o




financiamento de nosso sistema de seguridade tendem a se elevar nos préximos
anos®. Além disso, a politica de indexacao dos beneficios previdenciario e
assistencial ao salario minimo e o aumento continuo do valor real deste tende
a pressionar ainda mais a capacidade de financiamento do sistema. Na préxima
secao serao apresentadas as informacgdes sobre os gastos do RGPS.

3. Os gastos da Previdéncia Social

O gasto mensal do Regime Geral de Previdéncia Social compreende
aproximadamente 32,2 milhdes de beneficios, dos quais, quase 27 milhdes sdo
beneficios estritamente previdenciarios. No ambito da Uniao, o Regime Préprio
de Previdéncia (RPP) paga, mensalmente, quase um milhdo de beneficios. Os
Estados e o Distrito Federal pagam 1,9 milhdo de beneficios, e os Municipios
pagam 582 mil beneficios. A Tabela 7 apresenta, para os anos de 2014 e 2015,
o volume arrecadado de contribuicbes previdenciarias, bem como as despesas
com aposentados e pensionistas e outros beneficios previdenciarios como
proporc¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), separando as informagdes para cada
um dos regimes.

Tabela 7: Resultado previdenciario (% PIB) - Brasil: 2014 e 2015.

INSS 2014 2015
Receita 6,1 59
Despesa 71 74
Resultado 1,0 1,5
Servidores - Uniao

Receita 0,5 04
Despesa 1,6 1,7
Resultado 1,2 1,3
Servidores - Estados e Municipios

Receita 1,2 1,2
Despesa 2,1 2,1
Resultado 0,9 0,9
Resultado agregado

Receita 7,8 7,5
Despesa 10,8 11,2
Resultado 3,0 3,7

Fonte: Brasil. Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e Tribunal de Contas da Unido (TCU)

8 Tafner (2006) e Carvalho (2006), utilizando tabuas de mortalidade por idade e alguns critérios
internacionalmente utilizados para conceder beneficios de morte, estimam que, caso fossem
aplicados ao Brasil critérios mais restritivos para a concessao e fixacao do valor do beneficio de
pensao, poderiam ser economizados de 2,4 a 14 bilhdes de délares por ano, dependendo do critério.




Os dados revelam aumento da despesa total e recuo das receitas, com
consequente aumento da necessidade de financiamento do sistema. No corrente
ano, com a elevada taxa de desemprego, a expectativa é que seja ainda maior
a necessidade de financiamento. Os dados revelam, também, que ambos os
sistemas (RGPS e RPPs) estao desequilibrados financeiramente. O desequilibrio
decorre do fato de que as regras de concessao e de fixacdao de valor dos beneficios
estao desajustadas. Uma analise de mais longo prazo pode ser obtida com os
dados do Gréfico 4.

Grafico 4: Gastos com o pagamento de beneficios: RGPS e RPPs (% PIB) 1991-2015.
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Fonte: Brasil. MPOG, MPAS, STN.

Os dados mostram que, desde 1991, a despesa previdencidria dos regimes
préprios cresce. Os gastos do Regime Geral crescem permanentemente, exceto
em 2008, 2010 e 2011, quando o PIB cresceu a taxas muito altas. Essa despesa
aumentou de 3,4% do PIB, em 1994, para 7,4%, em 2015, e é agora a principal
despesa do orcamento federal9.

Dois fatores contribuiram para o crescimento dos gastos previdencidrios:
a) regras pouco restritivas para pensao e aposentadoria; e b) baixo crescimento
médio do PIB. No caso do RGPS, um terceiro fator foi muito relevante: aumento
do salario minimo que, desde meados da década de 1990, teve seu valor real
multiplicado por 2,6. Além desses fatores, devemos também considerar que,
para o futuro, um quarto fator terd um papel decisivo: a dinamica demogréfica.
Nos proximos 30 anos, havera sérios desafios ao financiamento do sistema de
previdéncia social e, consequentemente, para as financas publicas. Na subsecao
seguinte serao apresentados dados mais especificos sobre o Regime Geral.

® Usando uma série a partir de 1988, quando a despesa foi de 2,5% do PIB, praticamente triplicou seu
tamanho relativo.




3.1 O RGPS

Tomada uma série de dados 1990-2014, observa-se que o volume de
concessao de novos beneficios tem crescido a uma taxa anual elevada (5,7%).
A mesma taxa ocorreu para os beneficios previdencidrios, e os beneficios
de aposentadoria cresceram a uma taxa anual de 4,5%. Ainda analisando
os beneficios previdenciarios, nota-se que a concessao de aposentadorias
por invalidez apresentou a menor taxa de crescimento dentre os tipos de
aposentadoria, 2,40% ao ano, mas as aposentadorias por tempo de contribuicao
— que sao as mais caras — cresceram a uma taxa média de 6,9% ao ano. A Tabela 8
apresenta, para anos selecionados, a quantidade de beneficios concedidos pela
Previdéncia Social.

Tabela 8: Nimero de Beneficios Concedidos - RGPS: 1990-2014.

Variagao  Taxa

GRU,POS DE 1990 1994 1998 2002 2006 2012 2014 %2014/ anual
ESPECIES -
1990) média
TOTAL 1.390.693 2.081.153 2.346.817 3.867.564 4.238.816 4.957.681 5.211.030 274,71 5,7
RGPS 1.305.541 2.006.673 2.074.254 3.582.821 3.932.623 4.629.268 4.866.734 272,78 5,6

REVIDENCIARIOS 1.207.692 1.830.801 1.898.325 3.378.764 3.773.809 4.295.870 4.554.542 277,13 57
Aposentadorias  401.128 894.954 834270 763411 819.593 1.102.424 1.150.880 186,91 4,5

TC 63.165 222369 297857 159961 185.093 298.091 315542 399,55 6,9
Idade 229391 555,607 391.636 428896 462.647 621515 645687 18148 44
Invalidez 108572 116978 144.777 174554 171.853 182818 189.651 74,68 24

Pensdo pormorte 220992 317573 283.290 325594 334801 399.295 409245 85,19 26
Auxilios 549.224 576951 635210 1.294.728 2.202.709 2.189.334 2.362.729 330,19 6,3
Outros 36348 41323 145555 995.031 416.706 604.817 631.688 1.637,89 12,6
ACIDENTARIOS 97849 175872 175929 204.057 158814 333.398 312.192 219,05 50
Por Invalidez 4613 4370 6.737 9.687 5.854 11433 10877 135,79 3,6
Outros 93236 171502 169.192 194370 152960 321965 301315 223,17 50
ASSISTENCIAIS 85.152 74480 272563 284743 306.127 327414 343990 303,97 6,0
LOAS e RMV 85.143 70725 132359 139939 173719 327.038 343.669 303,64 6,0
Outros 9 3.755 140.204 144.804 132.408 376 321 3.466,67 16,1
EPU 0 0 0 0 0 999 306 na na

Fonte: AEPS - Suplemento Histérico, 2011. AEPS, 2012.

Para o periodo compreendido entre 1994 e 2014, a Tabela 9 apresenta o
valor real dos beneficios emitidos pelo INSS (deflacionado pelo INPC). Os dados
revelam que, além do aumento do nimero de beneficios, o crescimento dos
gastos do INSS se deu também pelo “efeito preco”, ou seja, do reajuste dos




beneficios previdenciarios. Vale ressaltar que, em apenas 20 anos, 0s gastos com
beneficios previdenciarios quase triplicaram em termos reais.

Tabela 9: Evolucao do Valor de Beneficios Emitidos — INSS: 1994-2012 (Em R$
milhao, posicao em dezembro, anos selecionados) /a.

Variagcao
GRUPOS DE 1994 1998 2002 2006 2012 2014 %2014/ 1@
ESPECIES anual
1990)
TOTAL 8.101,86 13.066,89 15.303,65 20.912,15 27.066,69 29.829,51 26818 5,06
RGPS 757213 12.34429 14.348,17 19.180,67 24.247,39 2668260 25238 4,74

REVIDENCIARIOS 7.349,19 11.936,26 13.869,53 18.616,32 23.551,33 25.941,21 252,98 4,75

Aposentadorias  5.229,18 8.705,66 9.561,62 12.457,20 16.207,65 17.854,99 241,45 4,51

TC 253840 5.197,22 525737 6.07068 739934 805436 217,30 3,96
Idade 1.869,98 2401,87 289526 425748 6.133,01 691057 269,55 5,08
Invalidez 820,81 1.106,57 1.40899 2.129,04 267529 289907 253,20 4,75

Pensao por morte 1.850,23 2.80733 341697 454840 591690 645287 24876 4,66
Auxilios 250,01 406,81 78599 158805 137553 158059 532,21 8,72
Outros 19,77 16,47 104,95 22,66 51,26 52,76 166,93 2,60
ACIDENTARIOS 22294 408,03 47864 56436 696,06 741,39 232,55 4,31
Invalidez 44,82 81,18 111,43 155,68 199,61 221,77 394,78 711
Outros 17812 32685 367,21 408,68 49645 51962 191,72 3,31
ASSISTENCIAIS 529,73 72260 95548 171434 2801,59 3.13042 490,94 8,28
LOAS e RMV 522,16 707,40 93997 1.698,01 278378 3.113,66 496,30 8,34
Outros 7,57 15,20 15,50 16,34 17,81 16,76 121,33 0,97
EPU 0,00 0,00 0,00 17,14 17,71 16,49 n.a n.a

/a: Deflacionado pelo INPC.
Fonte: AEPS - Suplemento Histérico, 2011. AEPS, 2014.

Para que o gasto do RGPS como proporcao do PIB tivesse se mantido
estdvel teria sido necessario que o PIB tivesse crescido pelo menos 5% ao ano, o
que evidentemente nao ocorreu'. A consequéncia é que o gasto do RGPS como
proporcao do PIB saltou de 4,9% para 6,9% entre 1994 e 2014.

®Nesse periodo, o PIB brasileiro cresceu a um ritmo inferior a 2,5% a.a.




3.2 Os Regimes Proprios

Os regimes préprios dos entes federativos foram estruturados em regime
de reparticao simples, em que a geracao atual de servidores financia o conjunto
de beneficios. Em 2003, a Emenda Constitucional 41 estabeleceu mudancas
importantes nas regras desses sistemas. Determinou que os entes federativos
deveriam constituir Fundos de Previdéncia e Pensao responsaveis pela
gestao previdenciaria. Determinou ainda que, a partir da constituicao desses
fundos, a responsabilidade previdencidria dos Tesouros seria limitada ao teto
previdenciario do INSS, sendo que a parcela excedente operaria em regime de
capitalizacao individual. Estabeleceu a obrigatoriedade de cumprimento de 35
anos de contribuicao e idade de 60 anos para homens e 30 anos de contribuicao
eidade de 55 anos para mulheres para obtencao do beneficio de aposentadoria'.
Dez anos mais tarde, a Uniao e diversos estados criaram os Fundos preconizados
pela EC 41. Trata-se de um aprimoramento institucional importante, pois
limita e controla a pressao fiscal decorrente do gasto previdenciario dos entes
federativos. Mas essa limitacao somente é aplicavel aos servidores contratados
a partir da implantacao desses fundos. H4, portanto, um estoque de beneficios
(concedidos e a conceder) que representam gigantesco passivo.

O Gréfico 5, a partir de dados disponiveis dos Resultados de Avaliacao
Atuarial (Secretaria de Previdéncia) e Divida Consolidada dos Estados (STN)
revela que o passivo previdenciario é muitas vezes maior do que as dividas dos
entes federativos junto a Unido, fruto do processo de federalizacao das dividas
estaduais ocorrido entre 1999 e 2001.
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" A mudanca estabelecida pela referida EC complementa o estabelecido pela EC 20/98.
Posteriormente, a EC 43 criou regras de transicdo para os servidores que estavam em exercicio antes

de 2003.




Trata-se, evidentemente, de um passivo diluido no tempo, mas que tera
que ser honrado pelos entes federativos, o que comprometerd a capacidade de
provisao de bens e servicos publicos e a capacidade de investimentos.

Diferentemente do que ocorre no RGPS, em que a dinamica demografica
é crucial para determinacdo do volume de geracao de beneficios e,
consequentemente, da despesa previdencidria, os regimes préprios seguem uma
dinamica propria que é determinada por trés fatores: i) volume de contratacao de
servidores; ii) dinamica da evolucao remuneratdria dos servidores publicos; e iii)
proporcao de servidores nas carreiras de magistério e da policia militar (carreiras
que dispdem de regras especiais).

Além disso, como é amplamente conhecido, sao os entes subnacionais os
responsaveis pela provisao de servicos publicos, como educacao fundamental
e média, atendimento basico de saude, seguranca publica, mobilidade urbana,
etc. Por isso mesmo, sdo intensivos em mao de obra, ou seja, devem ter uma
participacdao maior de gastos com servidores no gasto total de sua despesa do
que a Uniao. Nesse sentido, o gasto previdenciario deve representar uma pressao
relativamente no desempenho fiscal dos entes subnacionais. E, de fato, o que ja
ocorre e continuara a ocorrer nos préximos quinze anos, pelo menos.

A Tabela 10 apresenta informacbes sobre o desempenho dos regimes
préprios da Uniao e Estados, DF e Municipios para anos selecionados, cobrindo
o periodo de 1988 a 2015. Em vinte e cinco anos, a necessidade de financiamento
dos regimes proprios foi multiplicada por 23 vezes: saltou de 0,1% do PIB para
2,3% do PIB. E a tendéncia é crescer nos préximos anos.

Tabela 10: Evolucao da Receita, Despesa e Resultado dos Regimes Proprios —
Brasil: 1988-2015 (%PIB).

Ano Receita Despesa Resultado | Receita Despesa Resultado | Receita Despesa Resultado
Servidores - Unido Servidores - UFs e municipios
1988 | 0,5 0,6 -0,1 0,2 0,2 0,0 0,7 0,8 -0,1
1990 | 0,5 1,0 -0,5 0,3 0,3 0,0 0,8 1,3 -0,5
1992 | 0,3 1,1 -0,8 0,3 0,5 -0,2 0,6 1,6 -1,0
19941 0,3 2,0 -1,7 04 0,6 -0,2 0,7 2,6 -1,9
1996 | 0,3 2,0 -1,7 0,5 0,7 -0,3 0,8 2,7 2,0
1998 | 0,3 2,1 -1,8 0,5 09 -0,3 0,8 3,0 22,1
2000 0,3 2,0 -1,7 0,6 1,0 -0,4 09 3,0 22,1
2002 0,3 2,1 -1,8 0,7 11 -0,4 1,0 3,2 2,2
2004 0,4 2,1 -1,7 0,8 1,3 -0,5 1,2 34 -2,2
2006 | 0,2 1,8 -1,6 09 1,5 -0,6 1,1 33 2,2
2008 | 0,2 1,7 -1,5 09 1,6 -0,7 1,1 33 2,2
2010 0,2 19 -1,7 1,0 1,7 -0,7 1,2 3,6 2,4
2012 0,2 1,6 -1,4 1,1 1,8 -0,7 1,3 34 22,1
2014 0,3 1,6 -1,3 1,2 2,1 -0,9 1,5 3,7 2,2
2015 0,3 1,7 -1,4 1,2 2,1 -0,9 1,5 3,8 -2,3

Fonte: Ministério da Previdéncia, STN e IBGE.




A andlise das informacdes contidas na Tabela 10 indica que: i) em pouco mais
de 25 anos, a despesa total dos regimes préprios quase quintuplicou (de 0,8%
do PIB em 1988 saltou para 3,8% do PIB em 2015); e ii) enquanto a despesa na
Uniao da mostras de ter se estabilizado enquanto proporcao do PIB, as Unidades
Federativas apresentam ainda, tendéncia de crescimento, o que impora sérias
restricdes a sustentabilidade fiscal dessas unidades.

Em 2015, ano mais recente para o qual se dispde de informacdes consolidadas,
os regimes proprios da Unidao, Estados e DF e Municipios apresentaram
necessidade de financiamento de

RS 126,7 bilhdes. Trata-se, sem sombra de duvida, de montante significativo
gue, em boa medida, explica o resultado fiscal do Pais. A Tabela 11 resume os
resultados.

Tabela 11: Resultado financeiro dos Regimes Préprios - Brasil 2015 (RS Bilhao).

Resultado
(R$)

Municipios 67 449.055 132573 581.628 11.519,39

Estados+ DF -60,9 1442.815 490215 1933030  -31.504,94

Unigo 72,5 566.390 411.475 977.865 7414111
Uniao - Civis -35,5
Unido - Demais -4,5
Uniado - Militares -32,5

::i::::: -126,7 2.458.260  1.034.263  3.492.523  -36.277,50

Fonte: Municipios, Estados e DF - DIPR (DRPSP/SPPS/MTPS) e RREO
Unido - RREO/STN
A rubrica “Uniao — Demais” inclui: FCDF, IPC, pensdes anistiados, RFFSA e outros.

Os resultados indicam que, para beneficiario dos regimes préprios, hd uma
insuficiéncia de recursos de RS 36,3 mil/ano que deve ser coberta com recursos
orcamentdrios dos entes federativos. Essa situacdo tende a se agravar, pois os
Estados e DF, e também os Municipios, tendem a ter aumentos expressivos
dos gastos previdenciarios nos proximos anos. Essa situacao compromete a
capacidade fiscal dos entes subnacionais e coloca em risco a solvéncia do regime
préprio, com consequéncias graves para o equilibrio da ordem federativa.

Na proxima secao serdao apresentadas estimativas preliminares da evolucao
da despesa previdenciaria, tendo como objetivo revelar que, se forem mantidas
as atuais regras previdenciarias, a despesa com previdéncia alcancara parcela
expressiva do PIB, comprometera a solvéncia dos entes federativos e limitara
severamente a capacidade de crescimento da economia brasileira.




4. Projecoes preliminares para o sistema
previdenciario brasileiro

Como mostrado aqui, o Brasil vai passar por um rapido processo de
envelhecimento. Segundo projecdes demograficas, em 2050, a populagao de 60
anos ou mais representara aproximadamente 35 por cento do total de habitantes.
Por outro lado, o niUmero de criancas e jovens menores de 25 anos caira de 80,9
milhoes, em 2010, para 42,2 milhdes, em 2050, um decréscimo de cerca de 48%.
Como consequéncia do aumento do niumero de idosos e da reducao do nimero
de criancas e jovens, a composicao etdria da populacao vai mudar radicalmente
em um futuro préximo. A reducao do niumero de criangas e jovens podera ser um
componente favoravel para limitar os gastos totais com educacao e aumentar
seu valor por aluno e sua qualidade. Por outro lado, o aumento do nimero de
idosos exercera forte pressao para o aumento dos gastos publicos nas areas de
previdéncia, assisténcia e saude.

Além dessa pressao, os regimes proprios de previdéncia continuarao a
exercer forte pressao nos gastos dos entes federativos, consumindo parcelas
crescentes do orcamento publico.

Levando em consideracao o envelhecimento no Brasil e a manutengao das
atuais regras das concessdes de beneficios, o desafio fiscal do Pais, em um futuro
préximo, nao é trivial. De acordo com a legislacao previdenciaria e assistencial,
sao permitidos o recebimento de beneficios sem contrapartida contributiva, a
acumulacao de beneficios, a percepcao de beneficio de pensao sem que haja
dependéncia econdmica do sobrevivente e 0 acesso a aposentadoria em idades
precoces. Essa combinacado institucional tem produzido expressivo aumento
no numero de beneficidrios da Seguridade Social (aposentadoria, pensao por
morte, Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e Renda Mensal Vitalicia™ idosos
(RMV)), que tem sido, em média, 24% maior do que o crescimento do numero de
individuos de 60 anos ou mais, nos ultimos anos. Também os regimes préprios
contam com regras que permitem a aposentadoria precoce de segmentos
numericamente expressivos dentro da Administracao Publica.

O que esperar do comportamento dos gastos previdenciarios diante da
perspectiva de mudanca demografica e mantidas as regras atuais tanto no
RGPS como dos Regimes Préprios? Sao apresentados, a seguir, os resultados de
simulacdes do comportamento dos gastos previdencidrios e expressos como
propor¢oes do PIB.

As simulacbes estdao concentradas apenas nos gastos previdenciarios e
assistenciais do RGPS e dos gastos estritamente previdenciarios dos regimes
préprios. Inicialmente fazemos a simulacao dos gastos do RGPS e, em seguida,
incorporamos as projecdes para os regimes proprios. O cendrio considerado
neste exercicio mantém constantes as regras institucionais da previdéncia social

120 beneficio de RMV foi extinto em 01 de janeiro de 1996, sendo substituido pelo BPC, mas em 2012
ainda remanesciam 227,6 mil beneficios, com gastos anuais de R$ 1,8 bilhdes. Esses beneficios e seus
gastos deverdo permanecer por mais alguns anos.




e a taxa de formalizacao observada em 2012, a maior da série, consideradas
as varias PNADs. Sao levados em consideracao o processo de envelhecimento
demografico e as alteragcdes no valor real dos beneficios. Quanto a esse item,
admite-se um aumento real de 1% ao ano até 2022 no valor dos beneficios de
um saldrio minimo, e aumento real de 3% a cada dez anos, até 2022, para os
beneficios acima de um salario minimo. Incorpora, ainda, a partir de 2022, um
ganho real de 4% por década para todos os beneficios, como consequéncia da
hipotese de que os custos para a populacaoidosa sao ligeiramente superiores aos
da média da populacao, e que esse diferencial sera repassado aos beneficios®.
Deve-se destacar que o histérico observado nos ultimos 15 anos revela que o
aumento real dos beneficios foi, em média, cerca de 4 a 5% ao ano'. Admite-se
que adistribuicao percentual por tipo de beneficios € mantida constante'. Para os
regimes proprios sao utilizados os Resultados de Avaliacao Atuarial disponiveis.
A Tabela 12 apresenta a populacado idosa e a quantidade de beneficios, por tipo.
Os dados sao apresentados para periodos de cinco anos a partir de 2010.

Tabela 12: Populacdo com 60 anos ou mais e projecao da quantidade de
beneficios emitidos por tipo — Brasil: 2020-2050.

Pop. 60 anos  Total de Beneficios emitidos — Dezembro de cada ano (milhdes)

Ano (%l:ur?@aeli) Aposentadoria Pensao LOAS + RMV b-l(;?]t:fliggs
2020 29,338 23,045 10,153 2,175 35,373
2025 34,923 27,745 12,223 2,618 42,587
2030 40,720 32,714 14,412 3,087 50,213
2035 46,456 37,795 16,651 3,567 58,013
2040 53,239 43,877 19,330 4141 67,347
2045 60,692 50,670 22,323 4,781 77774
2050 67,478 57,067 25,141 5,385 87,593

Fonte: elaboragao do autor.

A quantidade de beneficios é, em média, 25% maior do que a populacao
idosa de cada ano considerado e crescente ao longo do tempo. Isso acontece
porque a legislacao permite que os individuos obtenham mais de um beneficio.
Por exemplo, cerca de 28% das pessoas que recebem um beneficio de pensao
por morte recebem também um beneficio de aposentadoria. Também ha
casos, embora em menor nimero, de alguns individuos com dois beneficios de
aposentadoria. Além disso, quanto maior for a sobrevida daqueles com mais de
60 anos, maior sera o numero de beneficios previdenciarios a pagar. A expectativa

130 Bureau of Labor Statistics, dos EUA, fez um interessante estudo sobre o padrao de gastos e
calculou indices de precos especificos para o grupo de idosos, mostrando que os idosos sofrem, em
média, variacao de seus custos ligeiramente superior a média da populagao.

4 Esses valores referem-se apenas aos beneficios de aposentadoria, pensdo, LOAS e RMV.

> A hipotese subjacente aqui é que a expansao da concessao de beneficios decorrente da ampliacao
da oferta dos servicos previdenciarios como, por exemplo, a ampliacdo da rede de postos de
atendimento do INSS em todo o territdrio nacional, a agilizacdo no prazo de concessao de beneficios
que represava o fluxo, etc. — ndo terao mais qualquer efeito daqui para frente, restando, portanto,

apenas o efeito demogréfico.




de vida do brasileiro condicionada a idade vem crescendo desde meados dos
anos 1970 e espera-se que va continuar crescendo por varios anos ainda.

A partir dos dados sinteticamente apresentados acima foram feitas
simulacdes da trajetdria de despesas da Previdéncia Social com pagamentos de
beneficios de aposentadoria, pensao e RMV+LOAS' para o periodo 2015-2050.
A Tabela 13 apresenta os resultados, considerando projecoes populacionais.
No horizonte temporal de 35 anos a partir de agora, o nimero de beneficios
tera sido multiplicado por aproximadamente 3,1 vezes. Tomando trés cenarios
para o crescimento do PIB (2,2%, 2,5% e 3,0%), pode-se observar que os gastos
previdenciarios do RGPS se elevarao de 7,4% do PIB para, no minimo, 10,43% do
PIB (cenario mais otimista), podendo atingir até 13,70% do PIB (cenario menos
otimista), em 2050. Esse resultado significa que, como proporcao do PIB, os
gastos previdenciarios crescerao, em média, aproximadamente 1,48% ao ano,
nos proximos 30 anos, configurando-se uma severa restricao fiscal. Para manter
relativamente constante a relacao entre as despesas da Previdéncia Social e o
PIB, o crescimento do produto da economia brasileira deveria ser de pelo menos
4,0% ao ano pelos proximos 35 anos".

Tabela 13: Simulacdao do gasto previdencidrio (aposentadorias, pensoes e
RMV+LOAS) - Brasil 2015-2050.

Populacdo de Gastos Previdenciarios anuais (% PIB)
Total de
Anos 60 anos ou fici
mais Beneficios PIB 2,2% PIB 2,5% PIB 3,0%
2015 24,501 28,695 7,40 7,40 7,40
2020 29,338 35,373 9,62 9,48 9,25
2025 34,923 42,587 11,39 11,06 10,53
2030 40,720 50,213 12,12 11,60 10,78
2035 46,456 58,013 12,58 11,87 10,77
2040 53,239 67,347 13,11 12,19 10,79
2045 60,692 77,774 13,51 12,38 10,70
2050 67,478 87,593 13,70 12,36 10,43
Taxa de
crescimento
anual para 2,93% 3,24% 1,77% 1,48% 0,98%
todo o
periodo
considerado

Fonte: AEPS e IBGE para projecdes de populacdo (revisdo 2013). Elaborado pelo autor.

16 Obviamente, esse montante nao representa a totalidade de gastos do INSS com pagamento de
beneficios, mas apenas aqueles mais diretamente ligados a questdo previdenciaria. Considerado o
periodo 2004 a 2009, esses beneficios representaram 92% do total de beneficios emitidos e 91% do
total de despesas do INSS.

7 Ainda assim, a despesa como proporcao do PIB cresceria até meados de 2030, quando comecaria a
declinar. H4 que se considerar que, entre 2015 e 2016, o produto serd reduzido em algo préximo a 7%.
As melhores expectativas indicam que, em 2017, o produto crescerd, no maximo, 1,5%. Isso implica
que, para o periodo remanescente, a economia terd que crescer pelo menos 4,3% a.a sem qualquer
interrupcdo, o que parece ser pouco provavel.




Estimar com precisao a trajetéria de gastos dos regimes proprios nao é
tarefa facil. Seria necessario dispor de informacdes detalhadas de cada um dos
entes federativos, de modo a calcular a trajetéria das despesas dos beneficios ja
concedidos e dos beneficios a conceder. Envolveria, ainda, conhecer em detalhes
a composicao da forca de trabalho de cada um dos entes, a politica de concursos
publicos, as particularidades de cada carreira de cada um dos entes, bem como
regras especificas de beneficios. Uma forma alternativa é utilizar as informacoes
disponiveis dos Relatérios de Avaliacdo Atuarial e fazer uma distribuicao do
passivo ao longo de 75 anos. Como é sabido, nem todos os entes tém esses
relatérios disponiveis, de modo que a precisao da estimativa é comprometida.
Isso, entretanto, nao deve impedir a realizacao de exercicios que pelo menos
indiquem a trajetdria da despesa previdenciaria, utilizando inclusive o histérico
conhecido.

A Tabela 14 apresenta as projecdes para a Uniao, Estados, DF e Municipios
e o resultado global dos regimes préprios. A simulacao considerou crescimento
médio do PIB de 2,2% ao ano, com o intuito de se visualizar o cenario menos
favoravel. Os resultados indicam que as despesas aumentardo em 49% (com
elevacao de 1,9 pontos percentuais do PIB) nos préoximos 35 anos e estarao
concentradas nos entes subnacionais, que praticamente dobram suas despesas
no mesmo periodo.

Tabela 14: Simulacdao do gasto previdenciario dos regimes préprios — Brasil
2015-2050.

Receita Despesa Resultado|Receita Despesa Resultado |Receita Despesa Resultado

Ano Servidores - Uniao Servidores - UFs e municipios RPPs

2015 0,30 1,70 -1,40 1,20 2,10 -0,90 1,50 3,80 -2,30
2020 0,29 1,72 -1,42 1,22 2,39 -1,17 1,52 4,11 -2,59
2025 0,29 1,74 -1,45 1,25 2,73 -1,48 1,54 4,47 -2,93
2030 0,28 1,76 -1,48 1,28 3,05 -1,77 1,56 4,81 -3,25
2035 0,27 1,78 -1,51 1,31 3,37 -2,05 1,58 5,15 -3,56
2040 0,26 1,79 -1,53 1,31 3,67 -2,36 1,57 5,46 -3,89
2045 0,25 1,77 -1,52 1,28 3,92 -2,64 1,53 5,69 -4,16
2050 0,23 1,73 -1,50 1,25 3,94 -2,69 1,49 5,67 -4,19

Fonte: Ministério da Previdéncia, STN e IBGE. Proje¢des elaboradas pelo autor.

Impressionatambém oexpressivoaumentodanecessidadedefinanciamento
dos regimes préprios. Demandarao 4,2% do PIB de recursos que serao extraidos
da sociedade, colocando um evidente problema de prioridade alocativa'. A
necessidade de financiamento serd elevada em 1,89 pontos percentuais do
PIB, algo como 5,4 vezes o custo do Programa Bolsa Familia. E a maior pressao
sera exatamente nos entes subnacionais (Estados, DF e Municipios), que sao
justamente os maiores provedores de bens e servicos publicos.

8 Além de questdes associadas a alocagao de recursos, ha também um grave problema de iniquidade.
Como se sabe, o sistema tributario brasileiro esta fortemente concentrado em consumo e é regressivo,

de modo que segmentos mais pobres da sociedade estarao transferindo renda para segmentos
médios e altos da sociedade, como sédo os servidores publicos.




A consolidacao das trajetorias de despesas do Regime Geral e Regimes
Proprios revela um enorme esforco da sociedade em suportar a pressao de
gastos. Como pode ser observado na Tabela 15, que consolida os resultados
parciais, o gasto previdenciario total pode oscilar entre 14,75% (se o PIB crescer a
3% a.a.) e 19,37% (caso a economia cresca 2,2% a.a.) do PIB. Mesmo no caso mais
otimista (crescimento médio do PIB de 3% ao ano) o gasto previdenciario devera
crescer 3,5 pontos percentuais no periodo de 35 anos.

Tabela 15: Simulacao do gasto previdenciario do RGPS e dos RPPs — Brasil 2015-
2050 (% do PIB).

Projecdo da trajetéria de Gastos Previdenciarios anuais (% PIB)
Anos PIB 2,2% PIB 2,5% PIB 3,0%
RGPS RPPs  Total | RGPS RPPs  Total | RGPS RPPs  Total
2015 740 3,80 11,20 740 3,80 11,20 740 3,80 11,20
2020 9,62 41 13,73 9,48 4,05 13,53 9,25 3,95 13,20
2025 11,39 4,47 15,85 | 11,06 4,34 15,40 | 10,53 413 14,66
2030 12,12 4,81 16,93 | 11,60 4,60 16,20 | 10,78 4,28 15,06
2035 12,58 515 17,73 11,87 4,85 16,72 | 10,77 4,40 1517
2040 13,11 5,46 18,57 | 12,19 5,07 17,26 | 10,79 4,49 15,28
2045 13,51 5,69 19,20 | 12,38 5,21 17,59 10,70 4,50 15,20
2050 13,70 5,67 19,37 | 12,36 512 1748 | 10,43 4,32 14,75
Taxa de
gfj;l”;‘:r’;tg 177% 115% 1,58% | 1,48% 0,86% 1,28% | 0,98% 0,37% 0,79%
periodo

Fonte: Ministério da Previdéncia, STN e IBGE. Proje¢des elaboradas pelo autor.

Um fato a ser levado em consideracao refere-se ao aumento de despesas
com saude e assisténcia que o processo de envelhecimento da populacao
impora e que se somara a despesa previdencidria. Essa pressao de despesa
certamente impora sérios limites a sustentabilidade fiscal dos entes federativos
e constrangera, com certeza, as possibilidades de crescimento do produto. O
controle do ritmo de crescimento da despesa previdenciaria é peca-chave nao
apenas para o controle fiscal, mas também para as possibilidades de expansao
do produto. Dessa forma, quanto mais cedo forem adotadas medidas que
reduzam a expansao do gasto previdenciario, maiores serao as possibilidades
de expansao do produto, que, consequentemente, reduzirao o peso relativo da
previdéncia social brasileira.




5. Conclusao

O Brasil é o pais que mais envelhecera na América Latina nos préximos
anos e esta entre os cinco paises do mundo que mais envelhecerao. Varios
fatores contribuem para a elevacao da esperanca de vida ao nascer e para o
envelhecimento da populacao no Brasil, mas a combinacao de queda acentuada
da mortalidade nas idades avancadas com a reducao na taxa de fecundidade
sao elementos essenciais. A populacao envelhecer é fato positivo do ponto de
vista da melhoria da qualidade de vida, mas isso pode se tornar um problema
grave, caso 0s governos e a sociedade ndo se organizem e se adaptem as novas
realidades.

Entre 1980 e 2010, a populacao brasileira cresceu a uma taxa média anual de
1,6%. No mesmo periodo, a populacao idosa (60 anos e mais) cresceu a uma taxa
média de 3,3% ao ano, ou seja, duas vezes mais rapidamente do que a populacao
total. Nos préximos 20 anos, a populagao brasileira crescera a uma taxa de 0,53%
ao ano, enquanto o grupo idoso tera crescimento a uma velocidade 6,5 vezes
maior, ou seja, a uma taxa de 3,5% ao ano. Como resultado, a populagao idosa,
que em 1980 representava 6,1% da populacao total, em 2030, representara quase
um terco da populagao total.

Essa mudanca demogréfica tera efeitos expressivos sobre as condigdes
de vida para a sociedade como um todo. Se de um lado havera reducao do
numero de criancas e jovens de até 24 anos (idade universitaria), implicando em
reducdo da pressao fiscal sobre o sistema educacional, de outro lado, 0 aumento
acentuado das idades média e mediana da populacao e da parcela idosa no
total da populacao trarao novas e poderosas pressdes sobre gastos com saude
publica, com assisténcia social e com previdéncia.

As projec0es fiscais aqui realizadas indicam que havera forte pressao sobre
os gastos previdenciarios e, consequentemente, sobre as contas publicas.
Diante desse quadro, torna-se absolutamente necessaria a formacao de uma
agenda publica que contemple mudancas institucionais para responder as
transformacoes que vém ocorrendo em nossa sociedade. Reformar instituicdes
e ajusta-las a nova realidade é imprescindivel para garantir condi¢bes para
o crescimento econémico sustentavel, de modo a assegurar que as futuras
geracoes possam usufruir do bem-estar conquistado pelas geracdes anteriores.

Os aprimoramentos envolvem alterar regras de elegibilidade de acesso aos
beneficios previdenciarios, regras de fixacao do valor dos beneficios, regras de
cessacao de beneficios, além de regras que permitem acumulacao de beneficios.
Esses aprimoramentos devem ser aplicados a ambos os regimes previdenciarios
- RGPS e RPPs - ainda que nao necessariamente sejam regras exatamente
iguais. Ha particularidades que nao permitem, por exemplo, a unificacao dos
sistemas, mas deve-se perseguir o estabelecimento de regras que os torne mais
semelhantes.




Os desafios fiscais associados ao sistema previdenciario brasileiro nao sao
triviais. O RGPS tera pelo menos duas décadas de elevada pressao de aumento
de despesa. Os RPPs, sobretudo o de Estados, estao virtualmente inviabilizando
a gestao publica local, limitando a capacidade do ente federativo na provisao de
bens e servicos publicos, e parcelas crescentes da renda extraida da sociedade
estao sendo transferidas a um pequeno numero de servidores publicos.

Medidas tais como a fixacao de idade minima para obtencdao da
aposentadoria, que deve ser aplicavel a ambos os regimes e a todas categorias
profissionais; fixacao de seu valor — que envolve necessariamente a supressao da
regra 85/95 —; ajustamento da regra de concessao e fixagao de valor de pensao
sao itens que devem constar de uma pauta de aprimoramento institucional. No
caso do RPPS, medidas adicionais sao necessarias, como elevacao da aliquota
de contribuicao previdenciaria e possibilidade de cobranca sobre a parcela nao
excedente ao teto previdencidrio, visando elevar as receitas e, dessa forma,
reduzir a necessidade de financiamento.

O Brasil passou mais de uma década adiando o ajuste do sistema e
desperdicou uma fase de pujanca econdmica internacional que propiciou
crescimento interno e ampliacdao do emprego e da formalizacdao. O tempo se
esgotou e agora nao ha mais espaco para adiamentos e para transi¢cdes suaves
e muito diluidas no tempo. E necessério que tenhamos ousadia e coragem para
enfrentarmos esse desafio, estabelecendo novas regras, com algum processo de
transicao que permita alguma diluicao dos custos de ajustamento entre diversas
geragoes e o fortalecimento das finangas dos entes subnacionais para fundear os
seus elevados custos previdenciarios. Esse é nosso principal desafio.
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Inequacoes estaduais: o maior entrave
para o futuro

Darcy Francisco Carvalho dos Santos'

Resumo

Este texto analisa os principais entraves para o desenvolvimento estadual, a
que denominamos de inequacdes. Inicialmente, destaca a receita e os fatores que
contribuiram nos ultimos anos para seu crescimento e as dificuldades futuras,
localizadas no crescimento do PIB, que sera prejudicado pela demografia, pela
geracao insuficiente de poupanca e pela educacao que deixa muito a desejar.

Entre as principais inequag¢des aborda as vantagens funcionais incompativeis
como o crescimento da receita corrente liquida, com destaque para a area da
Seguranca Publica e da Educagao. Mostra também a dificuldade de trazer a
despesa com pessoal ao limite legal, que pode levar anos e até décadas. Faz
uma analise do descumprimento da lei de responsabilidade fiscal, em que
interpretacdes corporativas retiraram sua eficacia, ao ponto de impedirem o
equilibrio orcamentario. Trata também da excessiva rigidez da despesa, que
conduz inevitavelmente ao déficit orcamentario.

Da énfase ao maior dos problemas estaduais, o previdenciario. Analisa
os trés regimes em vigor, o de reparticao simples, o de capitalizacao e o
complementar. O excesso de aposentadorias especiais e o beneficio definido
acabam por exigir contribuicdes previdenciarias muito além das vigentes que,
por serem impossiveis de serem suportadas pelos servidores, acabam criando
encargos altos e duradouros ao Estado. A precocidade das aposentadorias
contribui também para a formacao de beneficio muito menor do que a ultima
remuneracao, na aposentadoria complementar, e também para aumentar a
complementacao do Estado na parcela inferior ao teto do regime geral.

Faz um questionamento sobre as projecdes atuariais, especialmente
no tocante ao crescimento zero para os beneficios, quando hd um enorme
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contingente de servidores com beneficio definido, que nao foram atingidos
pelas ultimas reformas ou foram beneficiados por regras transitérias.

Faz também uma breve andlise do acordo da divida de junho de 2016, suas
vantagens para o Estado, mas que nao esta conseguindo cumpri-lo, devido a
sua péssima situacao financeira. Faz leve menc¢ao ao Regime de Recuperagao
Fiscal, como uma espécie de mal necessario sem o qual o colapso financeiro é
inevitavel. Por fim, apresenta uma série de sugestoes.

1. Consideracoes iniciais

Este estudo procura identificar as principais causas do desequilibrio das
contas publicas estaduais, que denominamos inequagdes estaduais. Ao mesmo
tempo, visa propor alternativas para a saida da crise.

Embora ndao constitua uma inequacao isoladamente, iniciamos com o
crescimento potencial da receita que, por serem suas causas ignoradas pela
sociedade, facilita a maioria das desigualdades.

Evidentemente, poderia ser elencado um numero muito maior de razbes
que levam ao desequilibrio das contas estaduais, mas escolhemos algumas que,
se fossem abordadas corretamente, fariam desaparecer quase todas nossas
mazelas.

Foram construidos fluxos financeiros, visando mostrar a (in)viabilidade
dos planos de capitalizacao e de previdéncia complementar, com as atuais
contribuicoes previdencidrias diante das demais regras paramétricas. O resultado
dessa analise encontra-se nos itens respectivos.

Embora a énfase deste trabalho seja a previdéncia, convém esclarecer as
razoes pelas quais tratamos inicialmente da receita.

«  Os problemas com a previdéncia comecam na DESPESA COM PESSOAL, cuja
dimensao nao esta no seu valor absoluto, mas na sua relacao com a RECEITA.

« Os problemas previdenciarios comecam a ser evitados na politica de
pessoal (quadros, reajustes, etc.), fazendo com que os incrementos relativos
de despesa que ela produzira, incluindo o periodo de inatividade, sejam
compativeis com os incrementos relativos da RECEITA.




2. Crescimento potencial da receita

As pessoas, de um modo geral, nao tém conhecimento de como se processa
a arrecadacao dos recursos publicos, cuja origem é predominantemente
tributdria. Por isso, pensam que o poder publico pode tudo, que possui uma
fonte inesgotdavel de recursos, até por desconhecerem as implicacdes que estao
por trds do aumento da carga tributaria. Para a maioria das pessoas, dinheiro
publico é muito abundante.

Outros tém conhecimento da dificuldade, mas agem e transmitem aos
menos avisados a informacao de que os governos nao atendem as demandas
da sociedade ou as reivindicacdes dos servidores, por exemplo, por falta de
vontade politica.

2.1. De onde vém os recursos publicos

Passamos a tratar da receita publica de carater permanente, ou seja, a receita
ordindria ou corrente, como é denominada pela legislacao aplicavel a matéria.

Toda ou quase toda a receita tem origem no desempenho da economia, que
€ medido pelo Produto Interno Bruto (PIB), cujo crescimento, segundo Giambiagi
e Schwartzman, em Complacéncia, p. 86/87, dependera de trés fatores:

a) Taxa de variacao da mao de obra;

b) Taxa de crescimento do estoque de capital;

¢) Produtividade, aqui entendida como PTF, produtividade total dos
fatores, nao so6 produtividade do trabalho.

Para a taxa de variacao da mao de obra devem ser levadas em
consideragao as seguintes situacoes:

a) populacao economicamente ativa (PEA);

b) populacao em idade ativa (PIA);

) populacao ocupada (PO).

A PIA é a populacao em idade de trabalhar, que nao, necessariamente, estara
ocupada economicamente. A PEA é a parte da PIA que esta decidida a trabalhar,
podendo estar ocupada (PO) ou desempregada.

Entdo, o crescimento do PIB se processa pelo aumento do nimero da
populacdao ocupada (@aumento da relagcao PO/PEA), pelo aumento da populacao
ou pelo incremento da produtividade dos fatores (PIB/PO).

Quando a economia atravessa um periodo de desemprego, como agora, ha
uma margem para crescimento por meio da absorcao pelo mercado de trabalho
dos trabalhadores que estao desempregados (aumento da relacao PO/PEA).

O aumento da PEA vira, em principio, do aumento da populacdao em idade
ativa (PIA), que tem relacao com o aumento da populacao total (PTO).

Um dos grandes impasses do RS é que as taxas de crescimento, tanto da
populacado total como da populacao em idade ativa, sao cada vez mais reduzidas,
esta ultima passando a ser negativa na década de 2020 a 2030 (tabela 2.1).




Tabela 2.1. Populacgio total PTO) e populacdo em idade ativa (PIA) do RS

ANO PTO RS Taxa()  PIA RS () Taxa (™)
2000 10.266.739 6.526.983

2010 11.019.030 0,71% 7.147.896 0,91%
2020 11.416.895 0,36% 7.259.650 0.16%
2030 11.542.948 0.11% 6.950.463 0.43%

Fonte: IBGE - Projecdes 2013, (**) Taxa media anual do decénio.
PIA_RS: Populagdo de 16 a 55 anos.

Em decorréncia, relacao de dependéncia invertida, que é a razao entre a
populacao em idade ativa e a populagao com 60 ou mais anos, passara de 6,3
para apenas 2,5 em 2030. Ja a populacao com 60 ou mais anos passara de 10,1%
da populagcao em 2000 para 24,3% em 2030, multiplicando 2,5 vezes em 20 anos.
Nesse periodo aumentarao 423,5 mil pessoas em idade de trabalhar e 1.760,6
mil em idade de aposentadoria, sendo o numero dessas ultimas 4,2 vezes maior
(Tabela 2.2).

Tabela 2.2. Populacdo em idade ativa, populacdo com 60 ou mais anos
e populagdo total do RS, 2000 -2030

ANO PIA RS Pop 60+ Pop.60+/ Dependéncia
PTO invertida
2000 6.526.983 1.041.416 10,1% 6.3
2010 7.147.896 1.451.620 13,2% 4.9
2020 7259650 2119982 18,6% 34
2030 6.950 463 2802027 24 3% 25
423.480 1.760.611 4,2 vezes

Fonte: IBGE - Projecdes 2013.
Dep.invertida: relacdo entre a PIA e populacdo de 60 ou mais anos.

Diante disso, nos resta o aumento da produtividade dos fatores. Se a mao
de obra estda com o crescimento esgotado, ou muito baixo, resta adicionar
mais capital (maquinas e equipamentos) e preparar o trabalhador para o uso
desse capital e também as condicdes gerais da economia do Pais (equilibrio
macroeconémico, situacao fiscal) ou das condicdes locais onde as empresas
operam (infraestrutura, educacao, saude, burocracia do setor publico, etc.).

Em resumo, necessitamos de poupanca e de uma educacao satisfatoéria, para
0 que necessitamos dos recursos, e também do aprimoramento das instituicbes
e condi¢bes que envolvem a economia. Para grande parte disso, necessitamos
de mais recursos. A poupanca interna é muito reduzida, e a poupanca externa
deve ser entendida dentro de certos limites, ja que ela corresponde ao déficitem
transacoes correntes do balanco de pagamentos. E na atracao de investimentos




externos é fundamental a melhora de nossa infraestrutura. Em termos de
estradas, portos, aeroportos, etc. Nesse contexto de escassez, as parcerias
publico-privadas sao fundamentais.

2.1.1 Crescimento do PIB e da RCL no Estado do RS

Na tabela 2.3 verifica-se que o crescimento médio do ICMS e da Receita
Corrente Liquida (RCL) foi de 4,4% e 4,2%, respectivamente, nos ultimos quatro
periodos governamentais completos, de 1999 a 2014.

A RCL apenas no periodo 2007-2010 superou 4%, alcancando 6,4%. Nos
demais periodos sua variacao ficou abaixo de 4%, conforme tabela 2.3. O PIB
brasileiro ficou em uma média de 3,5%, e o do RS, 2,7%.

A diferenca a maior da RCL e do ICMS em relacao ao PIB deve-se, em parte,
ao deflator implicito do PIB, que cresceu 27% acima do IPCA entre 1999 e 2014
(calculos préprios).
Tabela 2.3 - Crecimento real do ICMS, RCL, PIB-BR e PIB-RS
Com a adocdo do IPCA como deflator.

Periodos ICM5 RCL PIB-BR PIR-R5
1555-200 7,8% 3,4% 2, 2% 2,3%
2003-2006 4,1% 3, 7% 3,5% 1,6%
2007-2010 5, 5% b, 4% 4,6% 3,8%
2011-2014 3,6% 2,4% 2,3% 2,6%
2003-2014 4,4% 4, %% 3,5% 2,7%

Fonte: Dados brutos dos balancos do Estado, FEE e Ipea-data.

Precisa ser destacado que, nesse periodo, ocorreram alguns fatos que
contribuiram sobremaneira para o crescimento do PIB e/ou da RCL e ICMS, que
foram:

“Boom das commodities”
« Substituicao tributaria no ICMS
Aumentos das aliquotas do ICMS em 2005 e 2006.




"Boom das commodities"

Segundo Fabio Giambiagi e Armando Castelar Pinheiro, em Além da Euforia,
p.165/166, entre 1997 e 2002, o indice de precos dos produtos basicos declinou
39%, o das exportacdes caiu 23%, enquanto o dos termos de trocas caiu 13%.
Comportamento diametralmente oposto ocorreu no periodo 2003a2011,em que
houve um crescimento extraordinario de 273%, 163% e 66%, respectivamente.
Esse periodo é considerado como o do "boom das commodities". Esse foi
também o fator determinante do maior crescimento do deflator implicito do PIB,
antes referido.

Com o crescimento maior do PIB, a arrecadacao federal cresceu 6,5% nesse
periodo, em termos reais, mesmo que tenha havido dois anos de crescimento
negativo ou nulo, como 2003 e 2009, o primeiro pelo ajuste fiscal feito a época e
o segundo, devido a crise financeira internacional. O conjunto dos Estados, por
seu turno, apresentou um crescimento real da RCL de 5,6% ao ano no mesmo
periodo.

Substituicao tributaria

A participacao da substituicao tributaria na arrecadacao total do ICMS
dobrou no periodo 2006 a 2014, passando do percentual de 12,23% no primeiro
ano citado, para 21,45% em 2010 e 24,20% em 2014 (Parecer Prévio TCE de 2015,
p.73, tabela 1.39).

Essa forma de arrecadacao traz seus prejuizos para as empresas, porque elas
tém que pagar o tributo antecipadamente e ainda correm o risco de recolherem
sobre um preco-base superestimado. Por outro, dificultam a sonegacao, o que
propicia aumento da arrecadacao.

Aumento de aliquotas do ICMS

Houve aumento da aliquota da energia elétrica comercial e residencial
acima de 50 KW mensais, de 25% para 29% em 2005 e 28% em 2006.

Gasolina, dlcool combustivel e servicos de comunicacao foram aumentados
de 25 para 30% em 2006 e 29% em 2005. Houve reducao dos créditos presumidos,
estabelecida a condicao de que nao prejudicasse as cadeias produtivas.

Houve novamente reajuste de aliquotas, mas no ano 2016, fazendo aumentar
a arrecadacao nominal do tributo em 11,2% em 2016, ela que crescera 4,9% entre
2015 e 2014, também nominal.




2.1.2. Transferéncias de recursos da Uniao

O principal item de transferéncia federal, o Fundo de Participacao dos
Estados - FPE, que ja era reduzido, 2,354%, na ultima alteracao constitucional,
baixou para 1,519%, uma reducao de 35,5% sobre as parcelas incrementais.

No tocante a Lei Kandir, o melhor seria alterar a Constituicao para
tributar os produtos que foram isentados por ela, cujos dispositivos foram
constitucionalizados na reforma de 2003. O setor primario é o de mais alta
produtividade e representa 10% no PIB estadual, mas contribuiu com apenas
0,5% na arrecadacao. No entanto, o risco que isso pode implicar é o da reducao
de nossa competitividade.

Além disso, o produto da arrecadacao de um ftributo sobre uma base
instavel como sao as commodities, em decorréncia da incerteza dos precos
internacionais, da taxa de cambio e dos problemas climaticos, teria que ser usado
com parcimonia. Isso porque os estados poderao gerar despesas permanentes
(como reajustes da folha de pagamento), contando com um recurso que pode
escassear quando mais se precisar dele.

A transferéncia por parte da Unido encontra a barreira na sua péssima
situacao financeira, que tudo indica que sera duradoura, diante da rigidez de
suas despesas, como demonstrado a seqguir.

Em 2016, se tomarmos a parte de carga tributaria nacional que fica com a
Unido, isto é, depois da deducao das transferéncias aos estados e municipios e
dos impostos com destinacao especifica (basicamente saldrio-educacao, sistema
“S” e FGTS), o que “sobra” depois de pagar a despesa da Seguridade Social, é
apenas RS 112,8 bilhdes ou 8,13% (tabela 2.4).

Com esse saldo, serao suportadas as despesas de todos os demais
ministérios, de todos os Poderes e 6rgaos especiais e investimentos. Por isso é

que o déficit primario foi de RS 159,5 bilhdes (Resultado Primario do Governo
Central de dezembro/2016).

Tabela 2.4 . Destinacdo da carga tributaria que pertence a Unido

Especificagdo RS milhdes % %
Carga tributaria que fica com o Gov.Federal (*) 1.387.028 100,00

(-) Transf.aos estados e municipios 226.835 16,35

(-) Impostos com desintacdo especifica 175.563 12,66
Arrecadagdo liquida do Governo Central 0984.629 70,99 100,0
Despesas da Seguridade Social 871.843 62,86 88,5
Saldo para outras destinagbes 112.787 8,13 11,5
Resultado primario do Governo Central -159.473 - 11,50 -15,2

Fonte: Receita Federal - Carga tributaria nacional, 2015.

S50F - Resultado Primario da Seguridade Social, 2016

STN -Resultado Primario do Governo Central - dezembro/2016.

(*) Acrescida da variacdo da receita do Gov. Central dez/2016/dez/2015: 5,3826%.




Se igualarmos a 100 a arrecadacao liquida da Uniao, na ordem de RS 984,6
bilhoes, 88,5% sao aplicados na Seguridade Social, restando 11,5% para todas as
demais finalidades.

Inequacoes diversas

As contas publicas estaduais apresentam varias inequacdes, das quais
selecionamos algumas para comentar.

Vantagens funcionais incompativeis com a receita

A tabela 3.1 traz alguns exemplos do que uma gestao publica responsavel
nao pode fazer. Ela apresenta quatro casos de reformulacdao do quadro de
pessoal na Seguranca Publica, com a adoc¢ao dos subsidios na remuneracao,
que implicaram em uma dispersao muito maior do que aquela provocada pelas
vantagens funcionais que foram eliminadas.

Tomaremos como exemplo dois cargos: o de investigador de policia,
cuja evolucao na carreira vai da 12 a 72 classe, com uma relacao entre elas
correspondente a 4,03 vezes, e o de monitor penitenciario, 0 que apresenta
menor dispersao entre os quatro selecionados. No caso do investigador, ha um
incremento anual de 4,8% em 30 anos e 5,7% em 25 anos, respectivamente, o
tempo de aposentadoria exigido para o homem e para a mulher. Constam na
tabela citada, ainda mais trés cargos, a titulo de exemplo.

Além desses incrementos do préprio quadro de pessoal, foram concedidos a
Seguranca reajustes que, por mais justos e merecidos que fossem, nao encontram
amparo na capacidade financeira do Estado. Eles alcancam uma média de 16%
nominais, ao ano, aproximadamente, para vigorarem até 2018. Para termos uma
ideia, a receita corrente cresceu nominalmente 4% em 2015, 14,1% em 2016
(reajuste do ICMS e outras operagoes) e apenas 1,8% até setembro de 2017.




Tabela 3.1. Dispersdo na
Alguns exemplos

seguranca publica com a adogdo do subsidio

CARGOS WVALORES HAI.E.G TAXAS ANUAIS (*)
MOV 2018 I.'Ilﬁmaflﬂ classe 30 ANOS 25 ANCGS

INVESTIGADOR

18 CLASSE 2.978,00

72 CLASSE 12.000,00 4,03 4,8% 5,7%
INSPETOR JESCRIVAD

18 CLASSE 5.500,00

4% CLASSE 12.000,00 2,18 2,6% 3,2%

MONITOR PENIT.

CLASSE A 8.500,00

CLASSE E 16.500,00 1,94 2,2% 2.7%
AGENTE PENIT.

CLASSE A 5.500,00

CLASSE E 15.000,00 2,73 3,4% 4,1%

Fonte: Leis 14.073/2012,

14.188 e 14.189/2012.

(*) Considerando o periodo de inatividade essas taxas quase dobram.

Inicialmente, cabe mencionar que um funcionario tomado isoladamente nao
forma um crescimento anual continuo de sua remuneracao, a qual permanece
estdvel nos intervalos nos quais nao incidem as vantagens, e no final dos quais
recebe um incremento relativo a alguns anos.

No entanto, quando se toma toda a folha de pagamento, a qual envolve
milhares de funcionarios, ocorre um continuum, formado por novos ingressos e
pela cessacao do periodo laboral de muitos, de tal forma que pode se considerar
que o incremento anual da folha se processe por meio de uma taxa geométrica

média.

Assim sendo, podemos calcular a expansao da remuneracao anual, em
relativos de base 100,00, da seguinte forma:

R1 =100

R2 =100 (1+)
R3 =100 (1+i)2
Rn =100 (1+i) n-1

Conforme observado, estamos diante de uma progressao geométrica em que.

A1 =R1=100
‘q=(1+i)
Rn =An




Na realidade, o servidor, durante o periodo laboral, ganha uma média
salarial e se aposenta pela média das maiores remunera¢des apuradas em 80%
do periodo laboral. Esse calculo é aplicado aos que ingressaram a partir de 1°
de janeiro de 2004, e mesmo para os que ingressaram antes que nao foram
beneficiados pela integralidade e paridade.

Isso porque a Emenda n° 41/2003 adotou a média citada, mas no art. 6°
excepcionou varias situacoes, tratadas no capitulo 4, adiante. Contudo, ha os
casos que ficaram fora da reforma e que, por isso, continuam com integralidade
e paridade, mesmo para os que ingressaram a partir de janeiro de 2004. Sao eles
os policiais militares e, posteriormente, por efeito de ADIN, todo o pessoal da
Seguranca Publica, conforme veremos a sequir.

Astabelas 3.2 e 3.3 trazem o saldrio tedrico em relativos de base 100, em todo
o periodo laboral, para um investigador de policia e um monitor penitenciario,
para ambos 0s sexos.

As tabelas citadas trazem trés informagdes importantes, a saber:
« A ultima remuneracao em relativos de base 100,00;

« Aremuneracao média, que, multiplicada pelos anos de atividade, informa o
custo total ao longo do periodo laboral;

« A média das maiores remuneracoes em 80% do periodo laboral, embora
para os casos em pauta as aposentadorias sejam pela ultima remuneracao.




Tabela 3.2. Salario tedrico de um (a) investigador (a) em todo o periodo laboral
Remuneragac em relativos de base 100,00

Classificagao Tempo Inicial Final Razao Taxa
n ; x=(j/i) L)
Homem 30 anos 2.978,00 12.000,00 403 1,04923
Mulher 25 anos 2.978,00 12.000,00 4,03 1,05979
Anos (n) Homem Mulher

1 100,00 100,00

2 104,92 105,98

3 110,09 112,32

4 116,51 119.03

5 121,19 126,15

B 127,16 133.69

7 133.42 141,68

B 139.99 150,15

9 146,88 16913

10 154,11 165,64

1 161,70 178,73

12 169.66 189,41

13 178,01 200,74

14 186.78 212,74

15 195,97 225 46

16 205,62 238,94

17 215,74 253,22

18 226,36 268,36

19 237,51 284 41

20 243920 301.41

21 261,47 319,43

22 274,34 338,53

23 287,85 358,77

24 302,02 Je0,22

25 316,89 402,96

26 332.49

27 348,85

28 366,03

29 384,05

30 402,96
Média periodo 218,56 218,80
Ultimo saldrio 402 96 402 96
Media 80% () 24491 245 33

(**) Média das maiores remuneracdes em 80% do periodo.




Tabela 3.3. Salario tedrico de um (a) monitor peniténciario (a) em todo o periodo laboral

Remuneragao em relativos de base 100,00

Classificagao Tempo Final Razao Taxa
] x={j/i) "
Homem 16.500,00 1,94 1,02314
Mulher 16.500,00 1,94 1,02502
Anos [n) Homem Mulher

1 100,00 100,00

2 102,31 102,80

3 104,65 105,68

4 107,10 108,64

5 109,58 111,65

B 112,12 114,82

7 114,71 118,04

B 117,36 121,34

9 120,08 124,74

10 122,86 128,24

" 125,70 131,83

12 128,61 135,53

13 131,58 139,33

14 134,63 143,23

15 137,74 147,24

16 140,93 151,37

17 144 19 155,61

18 147,53 159,97

19 150,94 164,46

20 154 43 169,06

21 158,00 173,80

22 161,66 178,67

23 165,40 183,68

24 169,23 188,83

25 173,14 194,12

26 177,15

27 181,24

28 185,44

29 189,73

30 194,12
Média periodo 142,07 14211
Ultimo saldrio 194 12 194,12
Meédia 80% (™) 151,10 151,20

(**) Média das maiores remuneracdes em 80% do periodo.




As tabelas 3.2 e 3.3 servem como base para a construcao das tabelas 3.4

e 3.5 edo grafico 3.1, seguintes.
Tabela 3.4. Com posicio do custo tedrico médio de um investigador

M&o enquadradado nas novas regras de aposentadoria das rebrmas de 1998 e 2003 (Dec.48.136/2011)
Salario-base inicial em relativos de base ixa = 100,00

Homem Mulher
Descrigido Anos Remun. Total Anos Remun. Total
Periodo laboral
Ultima remuneracio (Tab. 3.2) 402,56 402,96
Remuneracéo média (Tab. 3.2) 30 21856  6.556,76 25 218,80  5.470,10
13° saldro (1/12) 546, 40) 455 34
113 ferias (1/3x1/12) 182,13 151,85
Subtotal 7.285,29 6.077,89
Cont.senidores (14%) -1.018,84 805,32
IP E-=zaide patronal (3,1%) 203,26 169 57
Total 1 .46, 61 5.442,15
Periodo de Inatividade
Ulima remuneracéo (Tab.3.2)** 25 40255  10.073,88 30 402,95  12.088,55
13° saldro (1712} 539,49 1007, 39
Subtotal 10.913,36 13.096,04
Cont.semidores (*) - -
IPE-zalde patronal (3,1%) 32,25 37475
Total 2 11.235,65 13.470,79
Total geral 17.694,26 18.912,93
Valor apropriado ao perodo laboral 539,81 756,562
Incremento médio anual B6,3% B.B%

Fonte: Elaboraco propria.

(*) Sa ha desconto previdenciario para os salarios superiores ao teto do Regime Geral.
(**) Ndo foi atingido pelas dltimas reformas.

(localiz.: Inequaces estaduais do R5_5P/finvestigador/W-3).

Tabela 3.5. Compos icdo do custo tedrico medic de um menitor penitenciario
M & enquadrado nas novas regras de aposentadoria das reformas de 1998 e 2003 (Lei 12.981/2012).
Salaric-base inicial emn relativos de bas e fica= 100,00

Homem Wulher
Descrigao Anos Remun. Total Anos Remun. Total
Pericdo |aboral
Ultima re muneracio (Tab.3.3) 15412 15412
Remuneracio media (Tab. 3.3) 30 142,07 428217 25 142,11 355274
132 salario {1/13) 355,18 298,08
1/3 ferias {1/3x1/12) 118,38 98.69
Subtotal 473575 3.947 49
Cont.s envidores {14%) -553,00 -552.65
IPE-s alide patronal {2,1%) 132,13 110,13
Total 1 4204 87 3.504,97
Pericdo de Inatividade
Ulima remuneracio (Tab.2. 3 = 25 184,12 4,852,894 20 184,12 5E23.53
132 salario {1/12) 404,41 485,28
Subtotal 5.257.35 6.308,82
Cont.s ervidores (=) - -
IPE-s alide patronal {3,1%) 150,44 180,53
Total 2 5.407,73 6.489,.35
Total geral 9.612,66 999433
Valor apropriade ac periode laboral 320,42 399,77
Incremento médlo anual 4,1% 5.9%

Fonte: Elaboracdo propria.

{*} So ha des conto previdenciaric para os s alarios s uperiores ao teto do Regime Geral.
[**) Nao foi atingido pelas ditimas reformas.

(Localiz.: Ineguaches estaduais do R5_SP /Monitor/M-3).




As tabelas 3.4 e 3.5 mostram a remuneracao média anual com apropriacao
do periodo de inatividade ao periodo laboral do homem e da mulher, para o
investigador de policia e para o monitor penitenciario (com integralidade e
paridade).

Na tabela 3.4 se constata que, no caso do investigador de policia (cargo em
gue ha mais dispersao na carreira), uma remuneracao inicial de 100,00 produz
uma média anual em todo o periodo laboral de 589,81 para o homem e 756,22
para a mulher, considerando as vantagens trabalhistas e as demais vantagens
incrementais incidentes sobre as remuneragdes ao longo do tempo de trabalho,
conforme demonstrado na tabela.

Na tabela 3.5 ha o mesmo calculo para o cargo de monitor previdenciario,
cuja média do periodo laboral é R$ 320,42 para o homem e RS 399,77 para a
mulher.

Um paralelo com a RCL

O grafico 3.1 faz uma comparacao entre o crescimento da RCL por periodo
governamental desde 1999, onde se constata que, com excecao do periodo
2007-2010 (atipico), em todos os demais, o incremento anual das remuneracoes
dos dois cargos selecionados superou o da RCL. Somente em dois casos a RCL
cresceu mais que os cargos selecionados no periodo 2007-2010 e, assim mesmo,
por muito pouco. Foram escolhidos para a comparagao o quadro de maior e o
de menor dispersao entre os quatro selecionados.

Grafico 3.1. Crescimento anual da RCL nos dltimos governos e da remuneracio de
dois cargos da Seguranca apds aimplantacdo dos subsidios
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Fonte: Calculo préprios com base os balancos do Estado e nas leis préoprias.
(localiz.: Inequaches estaduais do RS _SP/Plan2/J-13).

A adocao de carreiras com esses incrementos anuais de vantagens é
totalmente invidvel para o Estado. Ao longo do tempo isso fica insustentavel,
porque no regime de reparticao simples, que ainda vai perdurar por muitos anos
no Estado, como nao é feita uma reserva anual, acarreta o pagamento de dois ou
mais servidores para 0 mesmo cargo, um ativo e outro inativo.




Educacao: um modelo insustentavel

Em trabalho intitulado Educacao publica: uma proposta alternativa para os
governos estaduais, fizemos uma projecao do custo marginal de longo prazo de
um professor, considerando todas as vantagens funcionais, do periodo laboral
e do periodo de inatividade. Todos os calculos encontram-se no capitulo 4 do
citado trabalho, cujos resultados sintetizamos nos quadros a seguir.

Historico Professor |Professora
Salario inicial em relativos 100,00 100,00
Ultima remuneracdo ¢/15% * 215,63 201,25
Média do periodo laboral 160,26 201,25
Média para efeito de aposentadoria 169,95 162,72
Custo c/apropriacao do periodo de inatividade [321,12 374,81
Custo com rateio do pessoal indireto ** 401,39 468,52

Fonte: tabelas 16, 18, 19 e 20 - Educacdo publica: uma proposta alternativa para os estados.
(*) Dificil acesso, unidocéncia e gratificacdo de permanéncia.
(**) Considerado 25%. A Lei n® 11.378, art®. § 4° estabelece 50% (1/3 sobre 2/3).

Historico Resultados
Média ponderada de 88% para professora e 12% para professor | 460,46
Nivel 5: 40,4% - multiplicador: 1,85 344,40
Nivel 6: 59,6% - multiplicador: 2,00 548,61
Subtotal 893,00
Despesas administrativas: 10% 99,22

Custo marginal de longo prazo 992,22

Tabelas 21 e 22 da fonte citada.

Isso significa que, para cada RS 100, no nivel basico do magistério, no longo
prazo, apropriando-se ao periodo laboral o custo da inatividade, o custo total
fica em 992,22, praticamente multiplica por dez.

O incremento anual da folha é de 4,6% para o professor e de 6% para a
professora, bem acima do crescimento médio da RCL.

Por isso € que o governo nao pode pagar o piso nacional do magistério
que é de R$ 2.298,80, que é aplicado ao nivel basico inicial do magistério (nivel
médio). A Lei

n° 11.738/2008 estabelece também o maximo 2/3 da carga hordria para o
desenho das atividades de interacao com os educandos. Isso quer dizer que o
numero de professores em atividades fora da sala de aula deve ser 50% daqueles
que estao em sala (1/3 / 2/3 =2 ou 50%). O calculo em questao considera 25%.




Injusticas salariais

Ha algumas categorias que ja comeg¢am com remunera¢des muito altas,
tendo em vista a limitada capacidade de pagamento do Estado, de que sao
exemplos os outros Poderes e érgaos especiais, os auditores-fiscais da Secretaria
da Fazenda (nos quais me incluo), os procuradores do Estado, entre outros.
A situacao fica mais grave quando alguns recebem valores acima do teto
constitucional. Nao se trata de um problema pessoal, mas do sistema.

Em contrapartida, ha um enorme contingente de servidores que recebem
muito pouco, até porque o Estado nao consegue remunera-los melhor. Esses,
COMO Nao conseguem pagar com recursos proprios os servicos particulares,
ficam destinados a usufruir dos servicos publicos, que deixam muito a desejar,
especialmente os de educacao, sofrendo, com isso, um verdadeiro “apartheid”
social. O modelo esta errado e precisamos encontrar alternativas para corrigir
todas essas mazelas.

Dificil retorno da despesa com pessoal ao limite

A despesa com pessoal esta muito acima do limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O limite no caso é o real e nao aquele adotado
oficialmente pelo Estado, que envolve uma série de exclusdes tratada no item
seguinte.

A despesa com pessoal deve ser igual a 60% da RCL. E para determinar o
tempo necessario para que esse limite seja atingido, construimos as equacdes
seguintes. Assim:

Po = DP/RCL

Pn=DPo (1+v)n/RCLo (1+ 1) n
Pn=po(1+Vv)n/(1+1r)n
Pn=Po.[(1+Vv)/ (1+r)] n

Onde:

Po = Relacao DP/RCL no inicio do ano 1 ou momento zero
DP = Despesa com pessoal e encargos sociais

RCL = Receita corrente liquida (gerencial)

‘v = Taxa de crescimento anual da despesa com pessoal

‘r = Taxa de crescimento real da RCL

‘n = NUmero de periodos anuais considerados
Substituindo as varidveis em alguns casos, temos:

A totalidade dos calculos para os préoximos doze anos (2018-2029) esta na
tabela 3.6.




Estando a relagao DP/RCL em 73%, para conduzi-la a meta de 60% foram
estabelecidas algumas combinacbes hipotéticas entre o crescimento real da
despesa com pessoal (v) e o crescimento real da RCL (r), conforme explicitado na
Tabela 3.6.

Efetuados os célculos, foi possivel constatar que, no periodo considerado,
apenas a RCL crescendo 5% ao ano, o limite de 60% foi alcancado com o
crescimento da folha de 2,5% no oitavo ano. Ja quando o crescimento da despesa
com pessoal é de 3%, a igualdade sé ocorre no décimo ano.

Tabela 3.6. Relacdo despesa com pessoal/RCL com base nas vanaveis consideradas

DPRCL (p) 2018: po- 73% Meta= 50%
Anos V= 25% 2,5% 2.5% 3.0% 3,0% 4,0%
(x) =  30% 4,0% 5,0% 4.0% 5,0% 5,0%
1 72.6%  71.9% 71.3% 72,3% 71.6% 72.3%
2 72,3%  70,9% 69,6% 71,6% 70.2% 71.6%
3 71.9%  69.9% 67.9% 70,9% 68.9% 70,9%
4 71.6%  68.9% 66,3% 70,2% 67 6% 70,3%
5 71.2%  B7.9% 64,7% 69.6% 66.3% 69.6%
6 70,9%  66.9% 63.2% 68,9% 65.0% 68,9%
7 70,6%  65,9% 61,7% 68,2% 63.8% 68,3%
8 70,2%  65,0% 60,2% 67.6% 62.6% 67.6%
9 69.9%  64.1% 58,8% 66,9% 61.4% 67.0%
10 69.5%  63.1% 57.4% 66,3% 60,2% 66.3%
11 69.2%  62.2% 56,0% 65.,6% 59.1% 65.7%
12 68,9%  61,3% 54,7% 65,0% 58.0% 65.1%

Fonte: Elaboragdo propria. Calculada usando a fdmrmula abaixo:
P (m= Po (1#v) (141]

v Taxa de crescimento anual da despesa com pessoal.
r Taxa de crescimento anual da RCL

Ha trés situagoes em que o equilibrio fica muito longe de se verificar em
doze anos, que sao as seguintes combinacodes:

v =2,5%, r= 3%.
'v=3%,r=4%
'v=4%,r=5%

O numero de anos necessarios para atingir o equilibrio (60% da RCL) é dado
pelas seguintes equacoes:

73 (1+v)n/(14r)n = 60

[(1+V)(T+1)]n = 60/73
[(1+v)/(14+1)]n = 0,822.




Resolvendo por logaritmos, temos:
‘n LN [(1+v)/(14+1)] = LN 0,822.

Substituindo pelos respectivos valores, temos:

1,025/1,03 = 0,995, entdo:
‘n=LN 0,822/ LN 0,995
‘n =-0,196 /-0,005 = 39 anos, aproximadamente.

1,03/1,04 = 0,990
‘n LN 0,822/n LN 0,990
‘n =-0,196/-0,01005 = 20 anos, aproximadamente.

1,04/1,05 = 0,990
‘n=LN 0,822/LN 0,990
‘n =-0,196/-0,01005 = 20 anos, aproximadamente.?

Conclusao: Diante do limitado crescimento da receita tratado no item 1, a
saida é conter o crescimento das despesas, especialmente a com pessoal, que é
a maior.

Descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal

Entre as diversas razdes que levam o Estado do RS (e também os demais
estados) a nao se equilibrar orcamentariamente esta o descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), em diversos de seus dispositivos, com destaque
especial para os tratados a seqguir.

O artigo 20, inciso Il, da LRF estabelece um limite de 60% da RCL para a
despesa total com pessoal, assim discriminado:

« Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas: 3%;
« Poder Judiciario: 6%;
« Poder Executivo: 49%;
« Ministério Publico: 2%.
A LRF define em seu art. 2.°, inciso IV, receita corrente liquida (RCL) e em seu

art. 18, abaixo transcrito, despesa com pessoal.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

2 Adotamos os logaritmos naturais (LN).




A LRF criou, ainda, em seu artigo 67, o Conselho de Gestao Fiscal, com a
finalidade de, entre outras atribuicdes, normatizar sua aplicacao, o que, passados
quinze anos, ainda nao se concretizou. O Senado Federal, no final do ano passado,
aprovou lei complementar, visando a regulamentacao desse dispositivo, ao
mesmo tempo em que introduziu algumas modificacoes.

Na auséncia dessa regulamentacao, os Tribunais de Contas estaduais
preencheram essa lacuna, fazendo suas interpretacoes, tanto no calculo da
despesa com pessoal quanto no da receita corrente liquida.

O Tribunal de Contas do Estado do RS, por exemplo, excluiu as pensoes
por morte, a despesa com a assisténcia médica dos servidores, o auxilio funeral,
creche, bolsa de estudos, transporte e refeicoes (e/ou etapas de a alimentacao),
e, principalmente, o Imposto de Renda Retido na Fonte dos Servidores, que foi
excluido também do calculo da RCL.

Nao vamos entrar no mérito juridico dessas interpretacdes, mas a verdade é
que elas retiraram a eficacia da lei, conforme vemos nas tabelas seguintes.

A Tabela 3.7 mostra que a despesa com pessoal nao considerada para efeito
da LRF correspondeu a 21% da RCL, em média, nos trés ultimos exercicios (2014 a
2016).Em 2016, para um total de despesa de RS 25 bilhdes, foram desconsiderados
RS 6,8 bilhoes.

Isso é como se no nosso orcamento pessoal, excluissemos o supermercado,
os planos de saude entre outros gastos. Procedendo-se assim, sempre nossa
despesa cabera dentro do nosso saldrio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual (LRFE) buscou corrigir essas
distorcoes, mas nao sabemos qual serd o comportamento dos tribunais diante
da nova lei.

Tabela 3.7. Despesa com pessoal para efeito da lei deresponsabilidade fiscal, 2014-2016
Valores em R 1.000,00 correntes.

Em percentual da RCL

UF Despesa bruta  Despesa Desp.ndo RCL (=) Despesa Desp.ndo
{liquidada) considerada considerada considerada considerada

A B C D F=BID G=CID

2014 21544825 15484529 6.050.296 28.633.466 B4 11% 21.13%
2015 23949524  17.513.207 6.436.317 30139172 58,11% 21,36%
2016 25.007.289 18155528 6.851.761 34.654.857 52.39% 19,77%
Media 54, 87T% 20,75%

Fonte: Relatdrios de Gestio Fiscal - Despesa com pessoal consolidada dos anos em causa.
(*) Deduzida da dupla contagem informada pela fonte.
(**) RCL para efeito da LRF, também retirada dos demonstrativos citados.




Contudo, ha algumas exclusbes estabelecidas pela prépria LRF, como a
contribuicao dos servidores e que, junto com IRRF sobre as remuneracées dos
mesmos servidores, sao recursos que ficam em poder do Estado.

A tabela 3.8 traz a despesa total com pessoal, a despesa excluida segundo
interpretacdes do TCE-RS, a excedente a 60% da LRF, os investimentos e os
déficits, em 15 anos (periodo 2001-2015) a precos de 2016, construida com base
na tabela 1.76 do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado 2015.

Tabela 3.8. Despesa com pessoal total e segundo as interprestacBes da LRF, parcela excedente
a 60% dela, investimentos, déficits no periodo 2001-2015.

R$ 1.000,00 CORRENTES R$ 1.000,00 CONSTANTES DE 2016
DESPESA DESPESA NAD EXCEDENTE A  INVESTI-  DEFICITS
ANOS TOTAL  INTERP. LRF | CONSIDERADA 60% DA LRF  MENTOS
1 2 3=12 4 5 6
2001 5.686.381 4.507.617 3.468.920 3.160.511  1.667.592  (1.942.543)
2002 £.653.188 5.135.040 4.158.716 3753309  1.150.824 (939.434)
2003 7.496.237 5.915.758 3.676.662 3406.191  1.664.205 (824.136)
2004 7.831.123 6.442 039 3.860.164 2808426 1330792  (1.859.393)
2005 8.541.619 7.409. 611 4.306.782 2141559 1164166  (1.737.352)
2006 9.557.428 7.987.420 4.838.286 2850004 1.206.408  (1.633.533)
2007 10.157.235 8.394.820 4.928.915 3.087.856 701.774 1.091.803
2008 11.001.317 0.994. 671 5.435.472 1.668.931  1.095.551 733.879
2009 12.106.708  10.432.372 5.537.176 2 646.539  1.046.231 16.426
2010 13.625727  12178.708 £.335.072 2177.511 2 914.675 (235.535)
2011 15.151.963  13.156.708 6.362.273 2815652 1558647 (688.095)
2012 16.615.811  14.226.392 6.150.698 3.199.021  1.637.695 (980.352)
2013 18.920.109 15832726 6.813.276 3892010 1.802006  (1.757.294)
2014 21.611.467  17.180.080 7.431.008 5253772 2104118  (1.501.759)
2015 230985165  18.083.503 7.244 006 6.417.416 879.670  (5.374.450)
TOTAIS  188.941.478 156.877.466 | 80.637.426 49,279.609 21.924.354  (17.631.773)

Fonte: Elaboracdo propria com base na tabela 176, p.138 do PP-TCE 2015 e dos balancos do Estado.
(Localiz. arquivos mestres/idespesa com pessoallLRF/IOT).

Nela observamos que, no periodo em causa, em valores de 2016, foram
desconsiderados do cOmputo da despesa para efeito da LRF R$ 80,6 bilhées dos
guais excederam ao limite de 60% da LRF RS 49,3 bilhées.

Nesse periodo, os investimentos totais realizados atingiram RS 21,9 bilhdes,
e os déficits, RS 17,6 bilhdes. A soma dessas Ultimas importancias correspondente
a RS 39,5 bilhoes, o que signfica dizer que, com o excedente ao limite da RCL,
daria para eliminar os déficits, fazer o dobro dos investimentos e ainda restariam
praticamente R$ 10 bilhdes.




3.3.1. Despesas nao computadas (§ 1.° do art. 19 da LRF)

Relatério de Gestao Fiscal permite fazer as seguintes exclusdes da despesa
com pessoal:

« indenizacao por demissao e incentivos a demissao voluntaria;
- as despesas decorrentes de decisao judicial;

- despesas de exercicios anteriores;

« inativos e pensionistas com recursos vinculados;

« despesas de carater indenizatorio.

Dentre essas exclusdes, merecem destaque as despesas de exercicios
anteriores e as despesas com inativos e pensionistas com recursos vinculados.

Quanto as despesas de exercicios anteriores, deve ser destacado que elas
nao integram a despesa com pessoal no ano de sua competéncia, porque nao
foram lancadas, e também ndo sdo consideradas no exercicio em que foram
lancadas, porque nao sao de sua competéncia. Nessa condicao muita despesa
fica fora do computo da LRF, contribuindo para a formacao dos déficits.

3.3.2. Inativos e pensionistas com recursos
vinculados

A Tabela 3.9 mostra que a metade da despesa com inativos e pensionistas
é considerada como realizada com recursos vinculados. Deve ser destacado que
os valores de ambas as colunas estao inflados pela dupla contagem, que nao
pode ser retirada, porque a fonte ndo possibilita isso, o que tira uma pouco da
transparéncia do dado.

Tabela 3.9. Inativos com recursos vinculados
Em RS 1.000,00 correntes.

AND C/REC.VINCULADOS TOTAL %
2014 9.185.219 17.650.005 51,9%
2015 9.735.175 19.455.722 50,0%
2016 10.817.001 21.703.110 45, 8%
Meédia 50,6%

Fonte: Relatarios de Gestdo Fiscal consolidados.
ObS.: Inclui dupla contagem.

Trata-se de um erro de interpretacao do dispositivo, porque a despesa
que deve ser excluida é somente aquela que nao é onerosa para os tesouros
estaduais. Essa é a orientacao da Secretaria do Tesouro Nacional, na Nota n.°
1.097/2007 CCONT-STN, de 26/06/2007, que assim se expressa:

No inciso VI, excluem-se as despesas custeadas com recursos das Fontes
provenientes da contribuicao dos servidores para a previdéncia, da compensacao




entre os regimes de previdéncia, das receitas arrecadadas diretamente por fundo
de previdéncia e seu superavit financeiro. A interpretacao desse dispositivo esta
diretamente associada ao fato de que o calculo dos limites deve-se considerar
apenas a parte onerosa do regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos, ou seja, custeadas com recursos nao previstos nos arts. 40 e 249 da
Constituicao.

3.3.2.Vedacoes da LRF quanto a despesa com
pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xlll do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicao;

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao

referido no art. 20.

Osdispositivos doart. 21 da LRF nem sempre ou quase nunca sao obedecidos.
No Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, o governo que findou em 2014
concedeu reajustes semestrais a diversas categorias de servidores, a vigorarem
em novembro de 2014 e, muitos deles estendendo-se até 2018, em percentuais
que chegam ao dobro (ou muito mais em alguns anos) do indice de crescimento
nominal da receita.

Para isso, dispos dos depositos judiciais, com que honrou as parcelas de seu
periodo, transferindo para o periodo governamental seguinte a despesa, mas
Nao os recursos para custea-la, que foram praticamente esgotados. Sacou 74%
do valor dos depésitos judiciais. O atual governo, ndo tendo outras fontes para
financiar o déficit, aumentou o limite de saque deles para 95% do saldo.

Foram criadas despesas permanentes para serem custeadas por recursos
esgotaveis que se esgotaram, contrariando os artigos 15 a 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Na realidade, os reajustes nao foram concedidos nos 180 dias antes de findar
o governo — conforme dispde o paragrafo uUnico do art. 21 —, mas 720 dias antes.
Porém, como eles foram parcelados, sua vigéncia iniciou antes dos ultimos 180
dias, sendo que os maiores indices comecaram sua vigéncia nos 60 dias finais
do governo, grande parte estendendo-se para os quatro anos do periodo
governamental seguinte.

Para evitar a repeticao dessa situacao, o governo do Estado do Rio Grande
do Sul aprovou uma lei de responsabilidade fiscal estadual, a Lei Complementar
n.’ 14.836, de 14/01/2016, que introduziu algumas regras complementares a Lei
Complementar Federal n°101/2000, que resumimos a seguir.




A despesa com pessoal devera convergir para 60% da RCL. Uma vez atingida
essa marca, devera no ano seguinte igualar a despesa empenhada no exercicio
anterior, atualizada pelo IPCA. No ano subsequente, podera ser atualizada
pelo IPCA mais 25% da variacao real da RCL do mesmo periodo. Em qualquer
hipotese, nao podera superar 90% do crescimento da RCL nos periodos citados.
Estabeleceu que sera nulo de pleno direito o ato que criar despesa com pessoal
180 dias antes de findar o governo ou, embora anterior (0 ato), ele crie despesa
para esse periodo e/ou para 0s exercicios seguintes.

A lei, no entanto, abre uma brecha, para manter a validade de ato decorrente
de lei publicada antes da entrada em vigor da lei complementar estadual, onde
estao enquadrados todos os reajustes concedidos pelo governo anterior, até 2018.

Rigidez excessiva e crescente da despesa

A tabela 3.10 traz a despesa com Educacao (MDE), com Saude e com
Seguranca em percentual de receita liquida de impostos e transferéncias
(RLIT), atingindo 72,3% desse parametro e 58,5% da RCL. O que se nota é o
crescimento da despesa com Seguranca, que esta praticamente igual a despesa
com Educacao. Deve ser destacado que compdem a despesa com Educacao
as perdas do FUNDEB, no valor de RS 1.376 milhdes, ou 3,5% da RCL, que é
canalizado aos municipios. Entao, considerando o setor publico estadual, isto
é, desconsiderando essas perdas, a despesa com Seguranca devera superar a
despesa com Educacao no préximo ano.

A despesa com Seguranca cresceu muito nos ultimos anos, em funcao dos
reajustes concedidos no governo passado, parceladamente, até novembro de
2018, em percentuais muito superiores ao do crescimento da receita.

Tabela 3.10. Aplicacdes em Educacdo, Sadde e Seguranca, 2018
Valores em RS milhdes.

Destinagoes Proposta 2018 RLIT RCL
Educacdo (MDE) 9.815 30,6% 24, 7%
Saude 3.860 12,0% 9, 7%
Seguranca (*) 5.564 i 29,8% 24, 1%
Total 23.239 72,3% 58,5%
RLIT (*¥) 32.126 100,0%

RCL (gerencial) 35.730 100,0%

Fonte: Proposta Orgamentaria 2018, Vol.1, p. 288 e Vol.3, p. 209 e 213.
Obs.: Inclui inativos e pensionistas.

Obs.: A educacdo contém Fundeb. Em 201& RS 1.376 milhdes.

(**) Receita liguida de impostos e transferéncias.




O problema maior é arigidez das despesas dessas secretarias, em decorréncia
de vinculacao (MDE e Saude) e da impossibilidade de reduzir salarios, no caso
da Seguranca. Além disso, tanto a Educacao como a Seguranca tém alto gasto
previdenciario, em funcao da precocidade das aposentadorias, o que é tratado
no capitulo proéprio.

Conforme se observa na Tabela 3.11, grande parte dos gastos nas areas
citadas sao com pessoal. Elas sao responsaveis por 66,3% da despesa com
pessoal do Estado, praticamente 2/3.

Tabela 3.11. Folha de pagamento por érgdo e respectiva participagdo no total
Periodo: agosto/2017.

Administragdo Apropriacdo Valores
Orgdos Direta ago/2017 pensdes [*) Ajustados %
1 2 3=1+2 4

Outros Poderes 337.462.008 43.606.504 381.068.003 18,8%
Executivo 1.392.225.745 179.902.223 1.572.127.968 77.4%
Seguranca 586.773.334 75.822.349 662.595.683 32,6%

Secretaria 6.246.801 807.206 7.054.007 0,3%

Susepe 55.633.504 7.188.914 62.822.418 3.1%

BEM 377.109.807 48.729.807 425.839.614 21,0%

PC 133.593.291 17.262.811 150.856.102 7.4%

IGP 14.189.931 1.833.611 16.023.542 0,8%
Educacdo 555.139.186 71.734.612 626.873.798 30,9%
Salnde 49.937.708 6.452.920 56.3090.718 2,8%
Demais 200.275.427 25.892.342 226.267.769 11,1%
Adm.direta 1.7290.687.843 223.508.787 1.953.196.630 96,2%
Ad.indireta 300.476.317 76.967.530 3.8%
Pessoal ativo e inativo 76.967.530 76.967.530 3,8%
Pensdes 223.508.787 - 0,0%
Total geral 2.030.164.160 2.030.164.160 100,0%
Educacdo, Saide e Seguranca 66,3%
Demais setores 33,7%

http://tesouro.fazenda.rs.gov.br/lista/3759/despesa-de-pessoal
Outros Poderes: Participagdo na AD em junho/2017, conforme Boletim da Sec. Fazenda.
(*) Proporcionalmente aos drgdos.

Se 66,3% pertencem as trés areas citadas, nas demais areas, incluindo todos
os Poderes, estao o complemento, 33,7%, correspondendo a mais de 25% da RCL.
A tabela 3.12 apresenta as vinculacbes e outra despesa rigidas, que

correspondem a mais de 100% da RCL, ou seja, da receita liquida que pertence
ao Estado.

Com isso, ficam sem cobertura orcamentaria uma parte das ODC (despesas
de custeio), os investimentos e o servico da divida. O déficit, entao, é inevitavel.




Tabela 3.12. Vinculacdes e outras despesas rigidas em 2018
Valores em RS milhdes.

Descrigdo Base RCL- %

Educacdo, 5aude e Segurnca 23.235 58,5%
SUS - aplicacdo dos recursos 845 2,1%
Pessoal demais setores, todos os Poderes (0,337) 10.067 25,3%
ODC Qutros Poderes 8990 2,5%
Obrigacdes patronais (PIS e Pasep) 3.550 8,9%
Precatoros e RPVs 1.100 2,8%
Total 39.791 100,2%
RCL 35.730 100,0%

Fonte: Proposta Orcamentaria 2018, v.1e Mensagem, p.759 e tabela 3.11.
Obs.: Faltam parte das ODC, investimentos e servico da divida.

Inequac¢ao or¢camentaria

A tabela 3.13 apresenta as principais vinculacdes da receita para 2018, com a
exclusao de algumas que nao sao cumpridas, como a relativa ao ensino superior
comunitario e a ciéncia e tecnologia.

3.13. Demondrativo das vinculagbesda receita para 2018
Em RS 1.000,00

Receita liquida Receita RCL Receita % da
Descrigac de impodose  prowveniente  Crterios comente receita
trand [RLIT} do 5U5 LRF ded.Fundeb corrente

1. Basesde incidéncias de winculagao 32.126.210 845505 3622512 50.863.302 100,0
Vinculagbes 35 519,456 50,2
Educagio (MOE) * 355 11,244,174 221
Transferénciss sos municipios 9.757.343 19,2
Salde (EC 282000 - Faderal) {* 10% 3.2128H B3
Deducdes : Folha de pagamento salde (foro) {728.288) (1,4
AplicacSo receita do SUS 100% B45.505 1,7
Precatarics judiciais & RPVs 2,0% 1.188.875 2.3
5. Recursos lives de vinculagio [3-4) 26 343,846 49 8

Calcules proprics com base na proposta orcamentsria.
{*} Esta vinculscSo ndo wem sendo cumprida e & despes a oresce sem depender da receita.
(**} Parte complernentar dos 12% termn comportaments independente de variacso da receita.

As vinculacoes estdao perdendo um pouco da forca como determinantes do
desequilibrio orcamentario do Estado, mas ainda representam 50% da receita
corrente (bruta).

Com o acordo da divida de 2016, o servico da divida (antes, intralimite) nao é
mais uma vinculacao, porque o pagamento deixou de ser feito em funcao de um
limite que correspondia a 13% da RLR.

E, a maior das vinculacdes, a com MDE, tem perdido a importancia como
fator causador da despesa com educacao, cujo aumento, quando ha, decorre de
outros fatores e nao mais da variacao da RLIT. O FUNDEB é uma vinculagao, mas
retorna grande parte, e a parcela que nao retorna (as denominadas perdas), entra
como componente da MDE.




Embora as “perdas” do FUNDEB nao retornem para o Tesouro, como a
formacao e distribuicdo do Fundo sao por estado, os recursos acabam ficando
com 0s municipios gauchos.

A tabela 3.14 mostra a despesas que se formam independentemente da
variacao da receita, a que denominamos de despesas fixas.

Tabela 3.14. Despesas fixas (ndo dependentes de vinculacdo) para 2018

Descrigao Valores %

Receita corrente (com e sem Fundeb) 50.863.302 100,05

Despesa total 70.069.030

(-} Despesas intraorcamentarias 12.842.420

Despesa total sem dupla contagem (l) 57.226.610 112,5%
Educacdo (MDE) 11.244.174 22,1%
Transf. L. C. aos Municipios 9.757.349 15,2%
Saude 2.483.753 4,9%
Aplicacao 5U5 845.505 1,7%
Precatorios e RPVs 1.188.675 2,.3%
Subtotal (I1) 25.519.456 50, 2%

Despesas fixas ( lI=1- 1) 31.707.154 62,3%

Fonte: Proposta orcamentaria para 2018
Receita sem o Fundeb: 45.487.356 e o total da defasagem 15,6%.

A formacao da despesa no Estado ocorre mediante a soma das despesas
fixas (DF) e das despesas variaveis, que correspondem a uma fracao da receita (v),
que corresponde a 0,502, conforme tabela 3.13.

Entao:

RCO =DF + v.RCO

Entao:

RCO =DF + ‘v RCO

RCO =0,623 + 0,502 RCO
RCO (1-0,0502) = 0,623
RCO =0,623/0,498 = 125,1

Isso quer dizer que a despesa total supera a receita em 12,5%, mas para zerar
o déficit a receita tem que aumentar 25,1%.

Ha outras maneiras de mostrar essa situacao, como a que consta da p.79 da
Mensagem da Proposta Orcamentdria.




Previdéncia social: a maior das inequacoes

A despesa com previdéncia constitui o maior problema do Estado do RS
e também da maioria dos estados brasileiros, pelo seu valor alto e crescente,
como se observa na tabela 4.1. O crescimento médio da despesa previdenciaria
no periodo foi de 5,1%, época em que a RCL cresceu 4%. As taxas do resultado
previdenciario e da insuficiéncia de recursos foram um pouco menores, devido
ao maior crescimento da contribuicao dos servidores.

Tabela 4.1. Resultado previdenciario e insuficiéncia de recursos, 20042016
Em RE 1.000,00 constantes pelo IPCA

Anos Cont.serv. Contribuigdo Total Despesa Reaultado  Insuficiéndca
e oufras paftronal (2x1) contribuiges previdenciaria previdenciaro de recursos
2004 794,245 1.588.491 2.382.736 7.603.013 (5.220.277) 6.808. 767
2005 273.606 1747213 2.620.819 8.023.597 (5.402.778) 7.149.991
2006 954 668 1.909.337 2.864.005 8.261.987 (5.397.981) 7.307.318
2007 1.029.354 2.068.708 3.088.062 8.983.344 (5.895.282) 7.953.990
2008 983.502 1.967.004 2.950.506 9.169. 868 (6.219.362) 8.186.366
2009 1.007.726 2.015.452 3.023.178 9.576.770 (6.553.593) 8.569.044
20010 1120104 1.900.404 3.020.508 10.271.129 (7.250.682) 9.151.086
2011 1340418 2.067.720 3.408.138 10. 780592 (7.372.455) 9.440.175
2002 1.210.702 1.987.661 3.198.363 11.469.728 (8.271.365) 10.259.026
2013 1626827 2.462 880 A.089.707 12 2900111 (8.200.404) 10.663. 284
2004 1.776.707 2.786.954 4.563.661 13.064.962 (8.501.301) 11 288 255
2015 1.641.420 2.556.139 4,197 558 13.308.466 (9.110.908) 11.667.0d7
20016 2558527 2.350.708 A4.910.235 13.736.899 (8.826.664) 11.177.372
Taxa 10,2% 3,3% 6, 2% 5, 1% 4,5% 4, 2%

Fonte: Elaboragio propria com base em dados dos TCE-RS e RREO-RS em 2012 a 2016.

Para 2018, a proposta orcamentdria apresenta uma despesa previdenciaria
bruta de RS 16 bilhdes e um dispéndio liquido, incluindo a contribuicdo patronal,
de RS 14,2 bilhdes. O dispéndio liquido com previdéncia passou de 28,3% da RCL
em 2004, devendo alcancar para 35,9% em 2018 (grafico 4.1).
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Grafico 4.1. Despesa liquida com previdénciano RS em % da RCL
Fonte: Dados brutos balancos do Estado de propostas orcamentarias 2017 e 2018.

Embora muitos dos informativos tratem no déficit em que se considera a
contribuicao patronal, no regime de reparticao simples o que interessa mesmo
é a diferenca entre a despesa com previdéncia e a contribuicao dos servidores,




que constitui obrigacao do Estado. Isso é corroborado pelo IPEA - Carta de
Conjuntura 37.

O alto dispéndio com previdéncia, além de sua contribuicdao para o déficit
estadual, apresenta outra implicacao, que é transferir para a previdéncia recursos
que deveriam ser aplicados em educacao, por exemplo, constituindo um trade-
off, conforme se observa no grafico 4.3.

Pelo grafico citado observa-se que, no periodo 1971-74, o Estado despendia
22,3% em educacao e 13,5% em previdéncia, em relacao ao total da despesa.
J4, no periodo 2011-2014, a situacao inverteu-se, passando a despender com
a educacao 9,8% e com previdéncia, 27,6%. Quem primeiro identificou esse
fenébmeno foi o economista Julio Brunet.

Estamos gastando excessivamente com o passado e, por isso, deixando de
aplicar recursos no desenvolvimento de nosso futuro, que esta a exigir maior
avanco tecnoldgico.

Como vimos no inicio deste estudo, com o crescimento cada vez menor da
populacao em idade ativa, necessitamos, cada vez mais, substituir mao de obra
por equipamentos, que exigem pessoal especializado. Dai a necessidade do
aprimoramento do ensino, cada vez mais.

Previdéncia

Educacdo
35,0

30,0
250 - 223

200

27,6

150

10,0 - 135
50 - 9.8

1571-74 1575-78 1979-32 1533-86 1987-50 1991-54 1955-58 15999-02 2008-06 2007-10 2011-14

Grafico 4.2. Educacdo e Previdéncia, um trade-off

Fonte: Brunet, Jdlio Francisco Gregory. Despesas por Fungdes no Estado do RS nos
ultimos 36 anos, 1971 - 2006.

Periodo 2007-2014 - Levantamento proprio dos RREO do Estado do RS.




Pensoes por morte

Segundo a Proposta Orcamentdria para 2018, Mensagem, p.65, o total das
pensdes em 2016 foi de RS 2.649 milhdes para um total de aposentadorias de R$
10.560 milhoes, o que corresponde a 25%.

Trata-se de um valor significativo e que apresenta uma série de situacoes
que poderia ser corrigida diretamente pelo Estado, até porque ele tem amparo
na Lei Federal n° 13.135, de 17/06/2015, que introduziu diversas restricoes para a
percepcao do beneficio, conservado como vitalicio somente apds os 44 anos de
idade. Estabeleceu também caréncias e a extincao do beneficio, quando cessa o
direito de algum participante da pensao.

Além disso, devem ser evitadas as acumulagdes com aposentadorias quando
ultrapassam o teto. O direito a pensao também deveria ser restrito a quem nao
dispusesse de renda, ressalvando as menores remuneracoes.

Proposta da reforma da previdéncia

A reforma da previdéncia, até dezembro/2017, propde 50% do beneficio
do servidor falecido ou da média salarial deste (todo o periodo) mais 10% por
dependente. Nao pode acumular, exceto até dois salarios minimos, para os
NOVOS Casos.

Os regimes previdenciarios estaduais

Os servidores estaduais, conforme seja o inicio de seu periodo laboral ou
ingresso no servico publico ou sua situacao funcional quando das ultimas
reformas previdenciarias, estao vinculados a trés regimes previdenciarios, a saber:

Regime de reparticao simples
Para todos os servidores que ingressaram até 18/07/2011, havendo para

essas trés situacoes:

Al. Os que ingressaram até 31/12/2003 que, ao se inativarem, possuirem
20 anos de servico publico, dez na carreira e cinco no cargo, continuam
com o direito a aposentadoria pelo seu valor integral e paridade com os

ativos (art.6° da Emenda 41/2003).

Continuam com a integralidade e paridade em nivel federal, os militares,
que nao foram alcancados pelas reformas de 1998 e de 2003. Por equiparacao,
nos estados, as policias militares também nao foram atingidas.

Entao, no RS, foram beneficiados por 30 anos de servico para os homens e 25
para as mulheres, os policiais militares. Os policiais civis, pela ADIN 3.817-DF/2009,
também ficaram com 30 anos para ambos os sexos, tendo a LC n° 144/2014
reduzido o tempo de servico das mulheres para 25 anos. A Lei n° 13.961/2012
concedeu aos servidores da SUSEPE as mesmas vantagens e aposentadorias
com vencimentos integrais. A Unica exigéncia é de 20 anos para homens e 15
para mulheres de exercicio nas atividades-fim. A legislacao fala em tempo de
servico e nao de contribuicao. Em resumo, toda a seguranca publica continua

com integralidade e paridade.




Portanto, 30% da Administracao Direta continuam com a integralidade e
paridade, nao interessando o regime em que estejam, reparticao ou capitalizacao
e nem a época de ingresso no servico publico, até que uma reforma altere.

A2. Os que ingressaram no servico publico até 15/121998, beneficiados
pela Emenda 47/2005, art. 3°, desde que tenham 35 anos (H) e 30 anos
de contribuicao (M) e 60 (H) e 55 (M) anos de idade; 25 anos de servico
publico, 15 anos na carreira e 5 no cargo, terdao proventos integrais e
paridade com os ativos, com reducdo de um ano de idade para cada um
de contribuicdo, apds a contribuicdo de 30 anos para as mulheres e 35
anos para os homens. Na pratica, a conhecida regra 85/95.

Ha ainda outra regra transitéria para os que ingressaram até 15/12/1998 (art.
2° da Emenda 41/2003), cujos reflexos atuais devem ser minimos ou nulos.

A3.Todos os que ingressaram a partir de 01/01/2004 se aposentarao pela
média das maiores remunera¢des em 80% do periodo laboral de 1994

para ca ou do inicio do periodo de contribuicao, se este for posterior.
Todos usufruirao do regime de beneficio definido.
Contribuicao dos servidores: 14% e patronal: 28%.

Regime de capitalizacao

Instituido em 18/07/2011, quando foram constituidos o FUNDOPREV Militar
(Lei n° 13.757/2011) e FUNDOPREV Civil (Lei 13.758/2011). A partir dessa data,
o RPPS passou a contemplar dois regimes: o regime de reparticao simples,
para os antigos funcionarios, que ficaram no Fundo Financeiro; e o regime de
capitalizacao, para os servidores que ingressarem a partir dessa data, formando
o Fundo Previdenciario.

O importante a destacar é que, mesmo em capitalizacao, o regime financeiro
continuou sendo o de beneficio definido.

Além do problema das idades minimas tratadas adiante, o grande impasse
da segregacao das massas para a adocao do regime de capitalizacao é que, na
pratica, equivale a aumentar em 28% os salarios dos servidores que nele sao
enquadrados (o Estado recolhe 14% e deixar de usar os outros 14% descontados,
que sao capitalizados).

A medida que vai crescendo o nimero de servidores enquadrados no
plano previdenciario crescem os encargos do Estado, porque tem que recolher
uma importancia cada vez maior ao Fundo e manter os encargos do sistema de
reparticao. A situacao de alguns estados, tratada adiante, confirma isso.

Regime de previdéncia complementar

Em 15/10/2015, foi promulgada a Lei Complementar n° 14.750, que instituiu
o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos efetivos. Ela
também autorizou a criacdao da entidade fechada de previdéncia complementar
denominada Fundacao de Previdéncia Complementar do Servico Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (RS-Prev), que administrara a previdéncia nos
moldes das leis complementares federais n°s 108 e 109, de 29 de maio de 2000.




As contribuices, em igual percentual entre servidores e Estado, constituirao
um fundo em regime de capitalizacao. Elas incidirao sobre a parcela excedente
ao teto do Regime Geral. A adesdao tem carater facultativo e se destina ao
pagamento dos beneficios previdenciarios dos servidores no regime de
contribuicao definida. A contribuicao é no maximo 7,5%.

A grande economia da previdéncia complementar se verificard no longo
prazo, porque sobre os valores que excedem ao teto do Regime Geral (hoje RS
5.189,82), no momento da aposentadoria, o valor correspondente do beneficio
deve estar depositado num banco. Como o regime é de contribuicao definida,
cessa o compromisso do Estado.

No curto e médio prazos nao ha economia, porque o Estado continuara em
beneficio definido até o teto do Regime Geral. Para as parcelas excedentes, em
vez de recolher 14%, recolhera no maximo 7,5%. Na hipotese de 7,5%, que é a
mais provavel, o reflexo para o Estado sera de 15%, porque a parcela recebida do
servidor vai para o fundo de capitalizacao, junto com a sua de igual valor.

A vantagem do regime complementar esta na garantia que o servidor tera
em receber os recursos depositados, mesmo que com as contribuicoes atuais seja
reduzido, conforme vimos. Essa garantia esta no artigo 26 da Lei n° 14.750/2015,
gue assim se expressa:

Art. 26 — A RS-Prev manterd controle das reservas constituidas em nome
do participante, registrando contabilmente as contribuicdes deste e do

patrocinador.

4.1.1. Contribuicoes previdenciarias

A tabela 4.2 traz as contribuicdes dos servidores do Estado do RS para a
previdéncia social desde 1982. Inicialmente s6 havia pagamento de contribuicao
para o custeio das pensodes e para a saude (5,6% e 3,4%, respectivamente).

Para as aposentadorias, que ocorriam pelo valor integral da remuneracao,
nao era exigida contribuicao. Ocorre que, até 1998, a inatividade era considerada
como um periodo complementar do servico publico. Foram as emendas
constitucionais n° 20/1998 e n° 41/2003 que deram ao servico publico um carater
atuarial e contributivo. A Emenda n° 41/2003 deu a seguinte redagao ao artigo
40 da Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Conforme citado, até 1982, a contribuicao era de 5,4% para as pensoes.
Mas, como nos planos, de um modo geral, nao ha contribuicao para as pensoes,
podemos dizer que o percentual citado era uma contribuicao previdenciaria. O
total da contribuicao era 9%, porque 3,6% eram destinados a saude.




Em 1995 houve uma contribuicdo suplementar de 2% que, na pratica,
ficou em 1,82%, porque incidia sobre o liquido da remuneracao (91%), que
posteriormente foi mantida somente para os servidores ativos.

Apenas em julho de 2004 é que as contribuicbes passaram a 11%, sendo
reajustadas para 13,25% a partir de 5/4/2013, alteradas, finalmente, para 14% no
final de dezembro de 2016. Foi mantida a contribuicao para a saude, que baixou
para 3,1% (Lei n° 12.066/2004).

A contribuicao patronal foi estabelecida como o dobro da contribuicdao dos
servidores no regime de reparticao simples (RPPS) e igual, no caso dos regimes
de capitalizacao, tanto no FUNDOPREV, como na previdéncia complementar
(RS-Prev).

De qualquer forma, com excecdao desta ultima, que segue o regime de
contribuicao definida, os outros sistemas, tanto o Fundo Financeiro como o
Previdenciario (FUNDOPREV), seguem o regime de beneficio definido. Isso
quer dizer que o Estado segue com a obrigacao de complementar o valor dos
beneficios estabelecidos em lei, inclusive da parcela inferior ao teto do Regime
Geral, quando ocorre a previdéncia complementar.

4.2, Histdrico das contribuigbes previdendiarias

Datas Aligquotas Confribuicbes Legislagdo
Desde 1582 5,4% Custeio das pensdes. Total 9%, sendo 3,6% 6.672/82
paraa sadde, alterado p/ 3,1%, lei 12066/ 2004
1995 2,0% Contrib.previdencdaria suplementar 10.5858/95
Posteriormente somente ao serv.ativos LC 11476/2000
julho/2004 11% *  Confribuigfes para o RPPS LC 12.065
07/01,/2005 Militares voltam para 7,4% Adin 70010738607

agosto/2010 7,5% Conftribuigdo dos militares (ativos, inativos Lei 13.431/2010
e pensionistas)

margo,/2011 11,0%  ldem Idem

18/07/2011 14,0%  Com redutor paraos menores salarios, LC 13.757/13.758
com cobrangasuspensa por dedsao judicial de 2011

05/04/2013  13,25% ** Suspensas pelo T)-RS e confirmas pelo STF 14.015/14016/2012

29/12/2016 14% *** Confribuicdo servidores civis 14.967/2016

29/12/2016 14% *** Confribuicdo servidores militares 14.968/2016

Fonte:ParecerPrévio Tribunal de Contas, 2015, p.181/183 e leis 14.967 e 14.968.

(*] Posteriormente, os inativos e pensionistas passaram a 11% somente sobre o que
exceder ao teto do RGPS e os militares voltam a 5,4%.

A contribuicdo patronal no RPPS passou aser o dobro da contribuicdo do servidor.
(**) Patronal de 26,5% no RPPS e de 13,25 no Fundoprev - capitalizacdo.

(***) Patronal 28% no RPPS e de 14% no Fundoprev - capitalizagdo.

Por isso, o déficit medido como a diferenca entre a despesa e a soma das
contribuicdes (servidores e patronais) nao exprime o verdadeiro desembolso
do Estado, que é medido pela diferenca entre a despesa com previdéncia e a
contribuicao dos servidores. O fato de a contribuicao patronal ser um direito dos
servidores e uma obrigacao do Estado, nao retira deste o alto encargo que ela
representa.




Os desequilibrios dos sistemas

O Regime Préprio dos Servidores — RPPS, conforme citado, foi dividido
em Plano Financeiro e Plano Previdencidrio. O primeiro deles é estruturado
sob o sistema de reparticao simples, que apresenta um enorme desequilibrio,
decorrente de seu maior problema estrutural, que sera tratado em seguida.

Também apresenta enorme desequilibrio, por razbes diferentes, o Plano
Previdencidrio, estabelecido sob o regime de capitalizacdao, composto de
FUNDOPREV Militar e FUNDOPREYV Civil.

Regime de Reparticao simples

Segundo a Portaria MPAS n° 7.796, de 28/02/2000, regime de reparticao
simples “é aquele em que as contribuicdes pagas por todos os servidores, Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em um determinado periodo, deverao ser
suficientes para pagar os beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse
periodo.”.

O Regime de reparticao, ou regime de reparticao simples, ou regime de caixa,
trata de calcular as contribuicées necessdrias e suficientes, a serem arrecadadas
em determinado periodo de tempo, para atender, somente e tao-somente, ao
pagamento dos beneficios nesse mesmo periodo de tempo. Portanto, nao prevé
a formacao de reservas, pois no método puro nao ha sobras.

O regime de reparticao é também denominado de solidariedade entre
as geracoes, porque os servidores atuais pagam os beneficios dos atuais
aposentados, esperando que os futuros servidores facam o mesmo.

E o regime utilizado pelas previdéncias publicas em quase todos os paises
do mundo. E chamado também de regime orcamentario, porque envolve as
receitas e despesas do exercicio corrente.

Apresenta uma enorme sensibilidade a variaveis demograficas (natalidade e
longevidade), as taxas de desemprego e a informalidade das relacdes de trabalho,
esta ultima tao marcante no Brasil. Apresenta um problema estrutural, que é o
crescimento maior do niumero de beneficiarios do que do de contribuintes. Por
isso é que, segundo os mesmos autores, s6 deve ser utilizado nos sistemas que
tenham alcancado um estado estacionario, onde a relacao entre as despesas
previstas e a massa de participantes se mantenha constante no tempo e
apresente estabilidade.

Segundo eles, os efeitos da longevidade, cada vez mais crescente, e 0
grau de generosidade na elevacao do valor dos beneficios e nos critérios de
sua concessao — caréncia, idade minima, etc. — incidem diretamente nos custos
previdenciarios, podendo eleva-los a niveis criticos.

No regime de reparticao simples, o equilibrio do sistema previdenciario é
dado pela equacao:




cN=aB,

Onde:

‘c = Aliquota média de contribuicao previdenciaria
N = Numero de contribuintes do sistema

‘a=Taxa dereposicao, ou seja, arazao entre o valor médio das aposentadorias
e pensdes e o valor dos vencimentos e demais vantagens.

B = Beneficiarios do sistema.

Um simples olhar sobre essas varidveis é o suficiente para mostrar ndo sé a
dificuldade para a reducao do déficit previdenciario estadual, como sua prépria
estagnacao. Vejamos:

Aliquota de contribuicdo: Além da dificuldade em aumenta-la, o aumento
necessario seria um confisco insustentavel na remuneracao dos servidores.

Numero de contribuintes: O aumento seria ainda pior para o Estado, que,
para ficar com 14%, despenderia 100%.

Taxa de reposicao: Seria a reducao do valor inicial da aposentadoria em
relacdo a ultima remuneracao. Isso sera obtido em parte com a adocao da média
de que trata a legislacao em vigor, limitada a determinadas condic¢bes, tratada
em item proprio. E claro que uma reforma constitucional pode estabelecer uma
reducao na taxa de reposicao, como um limite de 70%, por exemplo, mas isso
apresenta grande custo politico.

Beneficiarios do sistema: E uma variavel que pode ser modificada pelo Poder
Publico, mediante o alongamento da idade minima e do tempo de contribuicao
para a aposentadoria. Esse procedimento deve ser adotado em relacao as
aposentadorias especiais tratadas em item préprio.

Alias, o alongamento da idade minima age em duas direcoes: aumenta o
tempo de contribuicao e reduz o de fruicao do beneficio.

Outro fator que necessita ser revisto também sao as pensdes por morte,
tanto pelo valor inicial (@), como pelo nimero de beneficiarios (B), com o
estabelecimento de condi¢des para sua concessao e duragao. O Regime Geral ja
fez sua modificacao por meio da Lei n° 13.135, de 2015.

Desequilibrio inevitavel

Estando a aliquota de contribuicao agora em 42% (14% x 3) e considerando
gue as remuneracdes médias sdao 1,5 vezes a inicial, para pagar a integralidade
da remuneracdo, seriam necessarios 3,6 servidores para manter o equilibrio
(1,5/0,42 = 3,6). E arelacao da despesa com ativos e inativos e pensionistas esta
0,75 (Proposta Orcamentaria para 2018, p.64). Assim sendo, temos 4,8 vezes
de contribuicao a menor do que o necessario para o equilibrio previdenciario
(3,6/0,75= 4,8). E isso, desconsiderando a contribuicao patronal. O nimero 1,5
foi uma estimativa do valor médio dos vencimentos entre 100 e 200, em todo o

periodo laboral.




Encargos previdenciarios duradouros

Mesmo que aos servidores que ingressaram no Estado a partir 15/10/2015
sejaaplicadooregimede previdénciacomplementar, a situacao atual vai perdurar
por varias décadas. O plano de capitalizacao (FUNDOPREV), adotado para os que
ingressarem a partir de 18/07/2011, mantém as mesmas regras previdencidrias
do regime de reparticao, inclusive o beneficio definido.

A tabela 4.3 mostra que, entre o final de 2003, quando acabam definitiva-
mente as aposentadorias com integralidade e paridade para as categorias que
foram atingidas pelas reformas, e dezembro/2015, foram inativados na Adminis-
tracao Direta e Fundacgbes 36.746 servidores. Nao houve reposicao integral, caso
em que a variacao dos ativos seria zero. Da mesma forma, ndao havendo reposi-
¢ao, a variacao dos inativos é igual a dos inativos, com sinal contrario. A diferenca
entre as variacoes, na ordem de 16.537 servidores, constitui a reposicao.

Tabela 4.3. Pessoal da Administracdo Direta e Autarguias
existente em dezembro de 2003 e 2015

SERVIDORES dez/03 dez/15  VARIACAO
ATIVOS 180.128 159.919 -20.209
Adm.direta 175.791 155.689 -20.102
Autarguias 4.337 4.230 -107
INATIVOS 120.218 156.964 36.746
Adm.direta 114.314 152.227 37.913
Autarguias 5.904 4.737 -1.167
REPOSICAD 16.537

Fonte: Boletim de Pessoal da SecFazenda, agosto/2017.
Obs.: Contratados educacdo 18.286 em julho,/2016 (Seduc).

Esse nimero de servidores deveria representar os que, com certeza, ja estao
enquadrados no critério do beneficio pela média das maiores remuneracoes
em 80% do periodo, de 1994 para ca ou do ingresso, se posterior a essa data.
Mas nao ha como saber quanto nesse contingente foi a variacao dos professores
contratados pela Educacao e nem dos servidores da Seguranca, que ainda
mantém a integralidade e a paridade, porque ndo foram atingidos pelas ultimas
reformas.

De qualquer forma, havia em 2015 em torno de 160 mil servidores que
serao aposentados ou pela integralidade ou pela média da remuneracao, acima
citada. Todos sdao contemplados com beneficio definido. Desse niumero, devem
ser deduzidos em torno de 18 mil professores contratados que nao pertencem

ao RPPS.




Esse contingente de servidores, conforme seja a data do ingresso, o tempo
de contribuicdao ou idade minima exigida no momento da aposentadoria
(nenhuma, 50, 55 e 60 anos) se estendera por muitas décadas, evidentemente,
com reducao anual significativa. Mas representara um enorme desembolso para
o Estado.

O mesmo pode ser dito daqueles servidores que ganham abaixo do
teto do Regime Geral, tendo em vista sua quantidade e a precocidade das
aposentadorias, que propiciarao um dispéndio de recursos alto e crescente do
Estado, com depdsito no Fundo ou como complementacao de aposentadoria,
por terem continuado no beneficio definido.

Nesse caso, embora as remuneracdes sejam menores, a quantidade
envolvida é muito grande. No item 36 consta a projecao oficial dos dois planos
para o periodo 2015-2089.

Da mesma forma, as pensdes por morte, na auséncia de mudancgas nas
regras, propiciarao grandes desembolsos.

Situacao nos outros estados

Estudo recente que faz parte da Carta de Conjuntura n° 37, 4° trimestre
de 2017, do IPEA, item 2.4, p.9, informa que, nos estados de MG, RN, SC, SE e
no Distrito Federal, o regime voltou a ser reparticao simples, com o fim da
segregacao das massas. A causa disso é o crescimento da despesa previdenciaria,
gue inclui o pagamento dos atuais inativos mais o recolhimento para o fundo de
capitalizacdo e nao utilizacao da contribuicao dos servidores, que também vai
para o fundo. Outro aspecto a destacar é o fato de apenas oito estados terem
implantado o regime de previdéncia complementar.

O Estado do Parana tem o fundo de previdenciario mais antigo do Brasil,
embora nao tenha criado o regime de previdéncia complementar. Entre os dez
principais estados, apresenta a segunda maior taxa de crescimento da despesa
previdenciaria entre 2016/2006 (8,2%) e a primeira no periodo 2011-2014 (13,5%).
A causa do crescimento do ultimo periodo decorreu também do alto reajuste
concedido aos ativos.

Regime de capitalizacao (FUNDOPREYV)

Desenvolvemos um calculo visando constatar se os valores recolhidos
mensalmente, consideradas as varidveis paramétricas vigentes, propiciam aos
funcionarios uma aposentadoria correspondente a 80% da média das maiores
remuneracdes no periodo laboral. Se isso ndo for atingido, o Estado tem a
obrigacao de completa-la, porque o regime é de beneficio definido (art.19 da Lei
n° 13.758/2011).




Critérios utilizados

No desenvolvimento deste trabalho foram consideradas as seguintes

hipoteses:

Vantagens funcionais como: triénios de 3% a cada trés anos; adicionais de
tempo de servico de 15% a cada 15 anos e mais 10% aos 25 anos, mais quatro
promoc¢oes de 5% cada uma. Para os professores, foram consideradas
quatro promocoes de 10% cada uma e computados oito triénios de 5% cada
um, nao cumulativos. O procedimento obedeceu ao disposto na legislacao
estadual.

Taxa de juros de 3% ao ano; também a 4%.
Aliquota de contribuicao previdenciaria de 28%.

Expectativa de vida no momento da aposentadoria de 80 anos para os
homens e 83 anos para as mulheres (professor: 79 e professora: 82), de
acordo com tabua de mortalidade do IBGE para 2014, com arredondamento
dos decimais para baixo ou para cima.

Construcao das tabelas com a remuneracao em relativos, sendo 100 o valor
da remuneracao inicial mensal.

Salario de beneficio calculado de acordo com a média de 80% das maiores
remuneracoes do periodo contributivo.

Nao estao incluidos a pensao por morte e outros itens de natureza aleatéria.

Contribuicoes e beneficios de equilibrio

A soma das contribuicées mensais no final do periodo contributivo forma o

montante de uma renda, assim calculado:

M n =Cm (1+i) 2 + M n-1 (1+i)
M1=Cm(1+i) %> ,masCm=p
M2=p20+)%2+0+i)M1
M3=p3(+)%+0+)M?2

.
Mn =3 pn(1+i)%2 + (1+) M n-1
n=1

Onde:

Mn = Montante de uma renda num momento dado
i = taxa de juros esperada

p n = termo da renda ou contribuicao mensal

(1+ i) Y2 = capitalizacao com a taxa média anual

t = periodo laboral




Como o calculo nao adota os dados mensais, corrigimos a prestacao do ano
corrente pela metade da capitalizacao anual, assim: (1+i) V2.

A Matematica Financeira oferece a férmula para o calculo de uma renda,
como é o caso em tela. No entanto, a férmula é aplicada quando os pagamentos
mensais, ou termos, sao iguais, que nao é o caso.

O montante das contribuicbes no final o periodo contributivo (M t)
corresponde ao valor presente liquido das aposentadorias a serem concedidas
(VPA n=0). Foi feita a igualdade numa mesma data focal, que torna os valores
equivalentes.

O sistema estara em equilibrio quando o montante das contribuicoes
formadas ao longo da vida ativa, a uma determinada taxa de juros, for igual a
soma dos beneficios a serem concedidos descontados a mesma taxa de juros no
periodo laboral, na data zero do periodo de beneficio. Os beneficios constituem
os termos (p) de uma renda certa postecipada.

O valor presente dessa renda ou das aposentadorias (VPA) é igual ao valor
presente dos beneficios futuros. A Matematica Financeira ja oferece as formulas
proprias para esse calculo.

Desenvolvendo-se, tem-se:

VPA:p_(1+i)” -1
i(1+:)
Entao:
= VPA. i(1+:)
(1+:) 1
Onde:

VPA = Valor presente das aposentadorias

n = Periodo total de sobrevida, quando ocorre a percepcao do beneficio
p = termos da renda ou beneficio mensal

i =taxa de juros

Contribui¢oes necessarias muito além da vigente

A tabela 4.4 mostra o quanto um funciondrio, homem e mulher; um
professor, também de ambos os sexos, trabalhando durante o periodo exigido
pela legislacao para obter a aposentadoria, com a atual contribuicao de 28%
(14% do servidor e 14% do Estado) forma de beneficio anual (termo da renda).
A taxa de juros real considerada é 3% anual. Mostra também a média salarial
determinada pela legislacao e a relacao entre ela e o beneficio calculado.




Tabela 4.4. Contribuicdo necessaria num regime de capitalizacdo, considerando a razdo 1X1
Valores salariais em relativos de base 100. Taxa de juros: 3% aa.

Descrighio  Tempo  Idadeno Sobrevida  Valor Média Relagio Contribuigao

de momento  momento atual salarial AB  necessaria (%)

contrib.  aposent. aposent. A B C D
Funcionario KL 60 20 20113 202041 101.0% 27.7%
Funcionaria a0 55 28 122830 1.913.68 64, 2% 43,6%
Professor a0 55 24 145732 2.088.13 69,8% 40.1%
Professora 25 50 32 878,17  1.923.35 45 7% 61,3%

Fonte: Tabelas 4.9.1 4.9.4_ no final do capitulo.
Considera a contribuicdo do servidor de 14% e total de 28%.
(*) Mo inclui penstes e despesas administrativas.

Observa-se que apenas o funcionario, com 101%, faz contribuicao suficien-
te. A funciondria faz apenas 64,2%, o professor, 69,8%, e a professora, somente
45,7%. Isso se deve a combinacao de aposentadoria precoce com maior expec-
tativa de vida.

O grafico 4.3 mostra para cada um dos casos a contribuicdao vigente (28%)
e a necessaria, que seria de 27,7% para o servidor, 43,6% para a servidora, 40,1%
para o professor e 61,3% para a professora. Nesse calculo, ndo esta incluida a
pensao por morte.

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

Funciondrio | Funciondria Professor Professora
B Mecessdrias 27,7 43,6 40,1 61,3
e figente 28,00 28,00 28,00 28,00

Grafico 4.3. Comparativo entre a contribuicdo vigente e as necessarias num
regime de capitalizacdo, como as atuais situacdes de idade minima
Fonte: Tabela 4. 4.

Cabe destacar, ainda, que no caso da Segurancga, onde as regras sao as mes-
mas da Educacao, mas nao ha exigéncia de idade minima, o desequilibrio é ain-
da maior. E para complicar ainda mais, aposentam-se pela integralidade, porque
as Ultimas reformas nao as atingiram.

Nao ha a menor possibilidade de haver equilibrio atuarial com as atuais ida-
des minimas para aposentadoria, a nao ser com taxas de juros tao altas que nao

se concretizam no longo prazo.




O fator agravante disso é que o Estado tera que complementar o valor das
aposentadorias, por ser beneficio definido.

Todos os célculos que deram origem a tabela 4.4 e ao grafico 4.3 constam
das tabelas do Apéndice, item 4.9.

c.1) Calculo alternativo com taxa de juros de 4%

Adotando-se a taxa de juros de 4%, a situacao é a que consta da tabela 4.4.1.
No caso, somente para o homem, que se aposenta aos 60 anos e com 35 de con-
tribuicao, a taxa é suficiente, ou melhor, superior a necessaria, sem considerar as
pensoes.

Para as demais hipéteses, continua nao havendo equilibrio, a menos que a
contribuicao seja muito maior, conforme ultima coluna da tabela citada.

Desconhecemos qual a taxa mais adequada no longo prazo, porque exis-
tem muitas variacdes no decorrer do tempo. Nos ultimos dez anos, a taxa real de
juros, considerando a taxa SELIC descontada da variacao do IPCA foi em média
4,5%. Mas no periodo, ocorreram muitas variacdbes que podem ser observadas
no grafico 4.4, sendo quatro anos com variagao inferior a 3%.

Tabela 4.4.1. Contribuic8o necessaria num regime de capitalizacdo, considerando a razdo 1X1
Valores salariais em relativos de base 100. Taxa de juros: 4% aa.

Descrigao Tempo  Ildadeno Sobrevida Valor Média Relagdo Contribuigio

de momento  momento  atual salarial AIB necessaria (%)

contrib. aposent.  aposent. A B C D
Funcionario 35 60 20 267833 202041 132.6% 23 1%
Funcionaria a0 55 28 161098 1.91368 84.2% 37.5%
Professor a0 55 24 1.881.03 208813 90,1% 34, 4%
Professora (**) 25 50 32 113392 192335 59.0% 47 5%

Fonte: Tabelas 4.9.1 4.94, no final do capitulo.

Considera a contribuicio do senidor de 14% e total de 28%.

(*} Mo inclui pensbes e despesas administrativas.

(**} Professora com taxa de juros de 5% faz 75,7% e necessitaria para 100% uma taxa de 37%.
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Grafico 4.4. Taxa Selic real no periodo 2007-2016
Fonte dados brutos: Bacen e |pea-Data.
Calculos préprios, sendo - r = (1+i)/(1+]-1, sendo: i=Selic nominal e

| = variagdo do IPCA.




Aposentadorias especiais o fator de desequilibrio

As aposentadorias especiais sao o principal fator do desequilibrio entre as
contribuicbes necessarias e a vigente, mesmo no regime de capitalizacao.

A precocidade das aposentadorias ocorre principalmente na Educacao e na
Seguranca Publica, onde estao 73% dos servidores ativos da Administracao Dire-
ta. Na Educagao, as aposentadorias ocorrem com 30 anos de contribuicao para
os homens e 25 para as mulheres. Na Seguranca Publica, o tempo exigido é igual
ao da Educacao, sé que, em vez de tempo de contribuicao, é tempo de servico.
E os servidores ainda sao contemplados com a integralidade da renumeracao,
mesmo 0s que ingressam atualmente, porque nao foram atingidos pelas ultimas
reformas. Quanto a idade minima, a exigéncia é de 50 anos para as mulheres e
de 55 anos para os homens. Ja na Seguranca Publica, ndo ha exigéncia de idade
minima, apenas 15 anos (mulher) e 20 (homem) na atividade-fim.

Para o restante de 27% dos servidores, consideramos que a metade seja for-
mada por mulheres, que se aposentam com 30 anos de contribuicdo e 55 de idade.

Essas distorcoes e outras permitem que ocorra a existéncia de 21 coronéis na
ativa e 497 na reserva, conforme publicado no jornal Zero Hora em 17/07/2015. A si-
tuacao de hoje talvez tenha se modificado e, provavelmente, para pior (Tabela 4.5).

Tabela 4.5. Servidores ativos da Administracdo Direta contemplados
com aposentadorias especiais

SERVIDORES IDADE
ORGAOS ATIVOS % MiNIMA
SEGURANCA 37.750 22,6%
BRIGADA MILITAR () 26 666 16,0% SEM EXIGENCIA
DEMAIS 11.084 6.6% SEM EXIGENCIA
EDUCAGAO () 84.364 50,6% 50 e 55
SOMA 122.114 73,2%
MULHERES 13.4% 55
SUBTOTAL 87.0%
ADM.DIRETA 166.767  100,0%

Fonte: Baoletim de pessoal da Fazenda de 31/12/2012.
(*) Coronéis: 21 na ativa e 497 na reserva (96% (ZH, 17/7/2015, p.10)
(**) Exceto os contratados.

Thomas Piketty diz, na sua obra O Capital no século XXl, p.476, o seguinte:

Num mundo onde as pessoas vivem até os oitenta e noventa anos, é dificil
conservar os mesmos parametros escolhidos numa época em que se vivia até os
sessenta e setenta anos. Além do mais, 0 aumento do inicio da aposentadoria
nao é s6 uma maneira de aumentar os recursos disponiveis para os assalariados
e os aposentados (o que sempre é bom, tendo em vista o fraco crescimento).
Corresponde também a uma necessidade de realizacao individual no trabalho...




Reforma da previdéncia

Esta em debate no Congresso Nacional a PEC 287/2016, que propunha uma
reforma bastante ampla na previdéncia, mas que, aos poucos veio sofrendo
exclusoes de seus conteudos.

Atualmente, mesmo com as exclusbes citadas, nao se sabe se ela sera
aprovada, porque, apesar das evidéncias dos déficits provocados pelos gastos
com inativos e pensionistas, foi realizada uma CPI que, incompreensivelmente,
acusou a inexisténcia de déficit na previdéncia.

Resumidamente, destacamos as mudancas importantes com reflexo na
previdéncia estadual:

Geral: Aposentadoria aos 65 anos (homens) e 62 (mulheres). Beneficio: 70%
da média de todo o periodo, aos 25 anos, podendo chegar a 100% com 40 anos
de contribuicao. Estabelece uma transicao com pedagio de 30% sobre o que
falta do periodo de contribuicdo. Quando a idade minima se integralizard em
2028 (homem) e 2032 (mulher). Mantém excecdes para 0s que ingressaram no
servico publico até 31/12/2003.

Professor: Aposentadoria aos 60 anos (ambos os sexos), com 25 anos de
contribuicdo. Segue as mesmas regras gerais, inclusive na transicao, levando em
consideracao que para o professor é exigido um tempo de contribuicao menor
de 5 anos.

Policiais: Aposentadoria aos 55 anos (ambos os sexos). Tempo de contribuicao
25 anos (mulheres) e 30 anos (homens). Tempo na atividade-fim: 15 e 20 anos,
respectivamente, mulher e homem. A cada dois anos sobe um ano, atingindo 20
e 25 anos, respectivamente.

Dois aspectos importantes: Um deles é que nao havera mais aposentadorias
por tempo de contribuicao, devendo ser conjugados os dois fatores: idade
minima e tempo de contribuicao. Outro aspecto é a média, que passa a ser de
todo o periodo e nao mais das maiores remuneracoées em 80% do periodo.

4.2.6. Regime de previdéncia complementar

Para a previdéncia complementar, consideramos também que a parcela ex-
cedente ao teto do Regime Geral receba todas as vantagens funcionais do ser-
vidor ao longo da carreira. Consideramos, em vez da média, o valor da ultima
remuneracao (parte excedente ao texto do Regime Geral) e com esta correla-
cionamos o termo da renda ou o valor do beneficio a ser recebido ao longo da
sobrevida do servidor, calculada de acordo com o IBGE, conforme sintetizado na
tabela 4.6.




Tabela 4.6. Parcela adicional a dltima remuneracdo excedente ao
teto do Regime Geral, com a taxa de 7.5% do seridor e do
Estado, conforme tempo de contribuicdo e expectativa de vida
no nomento da aposentadoria (IBGE)

Taxa de Termo da renda*/Excedente ao teto do INSS
juros Servidor Servidora Professora
3,0% 45 2% 27.8% 24 5%
4,0% 59,4% 36,4% 31.6%
Tempo cont. 35 30 25
Sobrevida 20 28 32

Fonte: tabelas 495, 496e49.7.

(*) Beneficio complementar mensal apds a aposentadornia.

Nela se vé que um servidor do sexo masculino recebera durante 20 anos, a
uma taxa de juros de 3%, 45,2% do excedente da ultima remuneracao, indo para
59,4% quando a taxa de juros sobe para 4%.

Ja a servidora, que contribui por menos tempo (30 anos), deve durante 28
anos receber apenas 27,8% ou 36,4%, com a taxa de juros de 4%.

A professora, por contribuir por 25 anos e receber durante 32 anos, recebe
apenas 24,5% ou 31,6%, com a taxa de juros de 4%.

Todos os calculos constam das tabelas 4.9.5.4.9.6 e 4.9.7 no anexo de tabelas,
na parte final.

No longo prazo, uma troca de seis por meia dizia

O Plano Previdenciario concebido sob o regime de capitalizacao seria
uma das solugdes para o problema previdenciario estadual, mas nao o é, pelas
seguintes razodes:

Manteve o regime de beneficio definido.

As atuais idades minimas s6 permitem o equilibrio mediante taxas cujos
valores extrapolam os limites do razodvel, além de serem consideradas confisco
salarial pelo STF.

Tudo o que nao for coberto permanece como obrigacdao do Estado, que
cresce pelo aumento da massa de novos servidores e com o crescimento das
remuneracoes, devido as vantagens funcionais.

A situacao das financas estaduais nao permite manter de forma permanente
o recolhimento de uma aliquota de 14% e abrir mao de igual importancia




decorrente da contribuicao dos servidores. Isso, na pratica, corresponderia a
conceder um reajuste de 28% nas remunerac¢oes, conforme ja citado.

O Regime de previdéncia complementar amenizard a situacdao, porque
sobre a parcela excedente ao teto do Regime Geral a contribuicao do Estado
é de 7,5%, mas havera grande crescimento na massa salarial dos que ganham
abaixo do teto, que continuam amparados pelo beneficio definido.

As referéncias ao beneficio ndao sao uma critica ao Plano estadual, porque
assim estabelece a Constituicao Federal.

No Parecer Prévio do TCE, de 2015, p.183, tabela 1.130, consta um calculo
atuarial para o FUNDOPREV que aponta para a necessidade de contribuicao
patronal suplementar que varia de 0,29% a 2,34% por trinta e trés anos, entre 2017
e 2049. Com o aumento da aliquota para 14%, esse calculo mudara um pouco,
mas continuara apontando a necessidade de mais recursos por parte do Estado.
Isso é mais uma razao que mostra a inconsisténcia do Plano Previdenciario com
as atuais regras paramétricas.

A tabela 4.7 e dos graficos 4.5 e 4.6 mostram a evolucao dos resultados
previdencidrios e dos saldos financeiros do Plano Financeiro e do Plano
Previdenciario para o periodo 2015-2089.

Plano Financeiro

O Plano Financeiro o reduz o déficit de RS 8.473 milhdes em 2015 para
apenas R$ 15 milhdes em 2089. Da mesma forma, o saldo financeiro passa de RS
8.473 milhdes em 2015 para RS 330.043 milhdes em 2089, ambos negativos.

Crescimento real zero para os beneficios, estd inconsistente com o crescimento
real dos saldrios, de 3,2% ao ano, por se tratar de regime de beneficio definido e
observancia do principio da paridade com os servidores ativos. Isso ocorre para
a quase totalidade dos servidores que ingressaram até 31/12/2003. Isso no longo
prazo produz uma enorme diferenca, porque essa massa de servidores ativos,
aposentando-se na década de 2030, tera uma expectativa de vida de mais vinte
anos. Somam-se a isso 0s beneficios ja em vigor, cujos inativos estao com a idade
média de 66 anos e o0s pensionistas com 65 anos.

Isso nao ocorre com os que ingressaram a partir de 1/1/2004,
independentemente do plano em que estejam, onde foi mantido o regime
de beneficio definido (calculo pela média e ndo pela integralidade), mas sem
paridade com os ativos.

No entanto, ainda ha uma excecao a essa regra, que sao os servidores da
Seguranca Publica, que seguem os militares que nao foram atingidos pelas
ultimas reformas. Esses, enquanto nao ocorrer uma nova reforma que os inclua,
continuarao se aposentando com 30 e 25 anos, respectivamente, para homem e
mulher, de servico e nao de contribuicao. E com direito a integralidade e paridade
com os ativos. Seu peso nos ativos da Administracao Direta é 30%.




Plano Previdenciario

O Plano Previdenciario, em regime de capitalizacao, a partir de 2070 comeca
a apresentar resultado negativo (o0 que arrecada é menor do que paga), atingindo
RS 5.394 milhdes de déficit em 2089, e o saldo financeiro atingindo apenas RS
22.533 milhées. O declinio do resultado orcamentario comeca a se acentuar na
década de 2040, quando comec¢am a crescer os pagamentos.

E cabem algumas considera¢des sobre as hipoteses, consideradas, que sao:
Taxa real de juros de 5%, que, para o longo prazo, é excessiva.

Em 2015 havia uma projecao que apontava um déficit de R$ 78,2 bilhdes em
2089 no saldo financeiro do Plano Previdenciario. Talvez a mudanca na taxa de
juros, de 4,5% para 5%, tenha motivado a mudanca de déficit parar superdvit.

Foi desconsiderado o fato de os servidores da Seguranca Publica, que
continuarao com aposentadoria especial de 30 e 25 anos e com direito a
integralidade e paridade com os ativos.

As aliquotas complementares que o Estado terd que repassar serao
crescentes, o que nao tera condicdes de cumprir.

As propostas da nova reforma da previdéncia produzem alguma modificacao
nessa situacao, mas nao se sabe se ela sera aprovada. E, mesmo aprovada,
permanecera o periodo de transicao.

Tabela 4.7. Projecdo atuarial do Regime Prdprio de Previdencia (RPPS)
Projecdo 2016. Referéncia: 2015-2089
Valores em RS milhdes.

Plano Financeiro Plano Previdenciario
Anos  Resultado Saldo Resultado Saldo
2015 (8.473) (8.473) 257 257
2020 (9.227) (53.814) 866 3.655
2030 (B.982) (146.271) 2.139 18.998
2040 (7.352) (228.513) 3.633 43.810
2050 (4.323) (285.426) 2.138 79.477
2060 (1.956) (314.747) 392 90.193
2070 (B5T) (326.455) (733) B7.270
2080 (135) (329.575) (3.405) 64 268
2089 (15) (330.043) (5.394) 22.533
Fonte: RREO - 6° bimestre 2016.
Algumas hipoteses adotadas: Financeiro Previdenciario
Crescimento real dos salarios 3.20% 3.20%
Crescimento real dos beneficios 0% 0%
Taxa real de juros anual 0% h%
Inflagdo anual 4 5% 4.5%
Cresc.real do sal.minimo e do teto INSS 0% 0%
|dade media da populagdo:
Ativos 47 34
Inativos 66 71
Pensionistas 65 19
Massa salarial mensal 490170 a0.769




Mesmo tomando-se como aceitavel as projecdes oficiais, o crescimento do
déficit a partir de década de 2070 e a consequente reducao do saldo financeiro
estao a indicar que o problema previdenciario voltara sob outra forma.
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Grafico 4.5 Resultado previdencidrio dos planos Financeiro e Previdenciario
Periodo: 2015 - 2089, Em milhdes.
Fonte: RREDQ - 6% bimestre 2016.
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Grafico 4.6.5aldo financeiro dos planos Financeiro e Previdenciario
Periodo: 2015 - 2089, Em milh&es.
Fonte: RREOQ - 6° bimestre 2016.

Divida: uma situacao equacionada no longo prazo

O acordo geral da divida de 1998, a despeito das criticas sofridas, foi o que
salvou o RS e a maioria dos estados do debacle financeiro. Para constatar isso,
basta olhar o comportamento do crescimento da divida do Estado até 1998 e
apos esse ano.

Mas o estoque da divida, se quase nao cresceu, deveria ter caido daquele
ano em diante. Isso ndo ocorreu, porque, no acordo, ficou estabelecido que a
prestacao da divida nao fosse paga na sua integralidade, mas no limite de 13%
da receita liquida real (RLR). O que excedia a esse limite, denominado “residuos”,
ficaria para ser pago posteriormente.




E esses residuos passaram a crescer por trés motivos:

« Ficaram dentro dos 13% as prestacdes de cinco operacdes anteriores mais
as prestacoes da divida intralimite do PROES;

« DaRLR foi excluido o FUNDEB, que teve seu valor muito reduzido;

« O IGP-DI, indexador da divida, que em 1998 variara 0 mesmo que o IPCA
(1,7%), descolou-se deste, crescendo 38% acima até 2015.

Com isso, em 1999, os residuos foram 53% da prestacao calculada, formando
uma média de 28,2% até 2014, quando deixaram de existir.

O valor do servi¢o da divida intralimite em 2015 (Ultimo ano em que o
pagamento foi integral) foi de RS 3.107.370 (Relatério da Divida, tabela 1.6, p.16).
Em relacao a RCL representou 10,3%, um valor muito alto para um Estado que é
deficitario apenas com a despesa de pessoal mais as outras despesas correntes.

Era urgente que um acordo fosse firmado para reduzir os juros, cuja taxa de
6% era muito alta para os padroes atuais, e para mudar o indexador para IPCA,
que é o indice oficial que mede as metas de inflacao. O ideal é que essa mudanca
retroagisse ao inicio do acordo, em 1998, mas isso nao foi possivel.

Depois de muitos anos de pleitos junto ao Governo Federal, em junho de
2016, com base na Lei Complementar n° 148, de 25/11/2014 (alterada pela LC n°
151/2015), foi firmado o seguinte acordo:

- Dilatacao por mais 20 anos o prazo contratual.

« Reducdo da taxa de juros de 6% para 4%.

« Mudanca do indexador de IGP-DI para IPCA.

« Desconto nas prestacbes por 24 meses, sendo 100% entre julho e
dezembro/2016, e decrescente, na razao de 1/18 entre janeiro de 2017 e
junho/2018. Era reduzido em 5,3% ao més.

« Na ocasiao ficou acertado um plano de pagamento das prestacées que nao
haviam sido pagas por forca de liminar.

« Deixou de existir o limite de 13% da RLR, passando as prestacoes a serem
pagas integralmente, desaparecendo os denominados “residuos”.

Com base nisso, construimos um plano de amortizacao, que deu origem
ao grafico 5.1, que apresenta uma situacao bastante aproximada da real. Nele
observamos que o servico da divida comeca em 11% da RLR e vai decrescendo
com o decorrer do tempo, porque a receita é crescente, e a prestagao é fixa em
moeda constante. Em 2048 estara em 4,7% da RLR e 3,4% da RCL-LRF. Em relacao
a RCL, ele comega com 8%, indo para 3,4% em 2048, ultimo do acordo.
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(*) RCL gerencial. Receita liquida que pertence ao Estado.
(Local.: Divida do Estado/Div.Reneg.junho-2016 _alter./Proj.G-500).

Mas a situacao financeira do Estado é tao critica, que ele sé cumpriu o acordo
enquanto a prestacao ficava muito baixa. Bastou que os descontos fossem
ficando menores para nao conseguir pagar mais, quando conseguiu suspender
0s pagamentos por meio de liminar.

Regime de Recuperacao Fiscal

Agora, o Estado esta tentando aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal,
quando as prestacdes sao zeradas por 36 meses, podendo ser renovado por
mais 36 meses, quando o desconto de 100% das prestacoes passara a reduzir-se
em 1/36 ao més, a partir do primeiro apds a renovacao.

Ocorre que esse acordo, além da divida, oferece a possibilidade para obter
alguma operacao de crédito, porque, mesmo assim, vao continuar faltando ao
Estado entre RS 1,5 a 2 bilhdes anuais, se renovada a majoracdo das aliquotas
do ICMS, que deixam de vigorar em 31/12/2018. Caso o governo nao consiga
aprovar, a importancia que faltara devera ser acrescida entre RS 2 bilhdes a RS
2,5 bilhoes.

O problema maior sdo as exigéncias dele, algumas listadas a sequir:
+ Privatizacao de estatais
« Reducao dos incentivos fiscais
« Nao concessao de reajustes reais
« LRFE, que ja foi editada.
« Elevacao da aliquota previdenciaria para 14%, ja aprovada.
« Vantagens funcionais estaduais nao superiores as federais
« Depositos judiciais: fundo de 30% do estoque.

« Equilibrio das contas publicas durante o Regime de Recuperacao, no que
estd implicita a manutencao das aliquotas de ICMS.




Ocorre que a Assembleia Legislativa nao quer autorizar o plebiscito para a
venda das estatais, criando-se o impasse. O governo esta tentando vender a¢oes
do BANRISUL. Mas o Estado, no curto prazo, nao tem plano B.

Conclusées e recomendacgoes

O Estado do RS passa por enorme crise ha décadas, crise essa que ficou
insustentavel, porque se agravou nos ultimos anos, quando também se esgotaram
todos os meios utilizados historicamente no enfrentamento dos déficits.

O RS nao saird da crise sem um projeto de estado, um planejamento
estratégico de longo prazo, que envolva todos os Poderes e 6rgaos especiais,
partidos politicos, sindicatos, associacbes de classes e toda a sociedade
organizada, contando ainda com a colaboragao da imprensa. Tudo isso porque
a crise nao sera vencida sem medidas impopulares. O governo atual deu alguns
passos importantes, como a lei de responsabilidade fiscal estadual, regime de
previdéncia complementar, renegociacao da divida, entre outros, mas falta
muito por fazer.

Para sair da crise de forma permanente, o Estado precisa crescer
economicamente e com isso aumentar a arrecadacao, mas para isso necessita
investir forte na infraestrutura e resolver o problema educacional, para o que
necessita de recursos, que nao sao gerados fora do crescimento econémico.

Para a infraestrutura deverd contar inicialmente com parcerias publico-
privadas e, na educacdo, para o atendimento da demanda educacional,
compartilhar com as escolas particulares, por meio da compra de vagas. Mas isso
deve ser feito gradativamente, para o atendimento incremental das matriculas
e para evitar a nomeacao de mais professores, quando forem surgindo novas
vagas.

Esse processo contribuira para a melhoria do ensino, que decorrera da
competicao entre os dois sistemas e do aumento do salario do professor, em
funcao da reducao da sua quantidade. O ensino continuaria publico sem ser,
necessariamente, estatal.

Num segundo momento, com o crescimento econdmico e com a contencgao
de despesas, seria formada uma margem para investir, para que possam ser
realizados grandes investimentos na infraestrutura, o que contribuird para
atracao de projetos externos, o que geraria um circulo virtuoso.

Outro aspecto que deve ser levado em conta é a demografia, que age
contra nos, pela reducao gradativa da populacao em idade ativa e pelo aumento
daqueles contingentes que estao em idade avancada. Sobre isso nada podemos
fazer, senao alterar as regras previdenciarias e o aumento da produtividade, que
decorre de mais investimentos e de melhoria na educacao.




Para isso, sugerimos a ado¢ao das seguintes regras basica e/ou medidas:

Ataxaincremental das despesas, em qualquer dos grupos, nao pode exceder
a da receita corrente liquida (RCL).

Os quadros de pessoal devem ser de tal forma estruturados, que tenham
incrementos anuais inferiores ao da RCL, trazendo a despesa para os
patamares estabelecidos na lei de responsabilidade fiscal (LRF). Nos ultimos
anos foram implantados subsidios em algumas carreiras que, no longo
prazo, gerarao incrementos muito maiores que o da RCL, em alguns cargos.
O crescimento anual de cada cargo decorrente das vantagens funcionais
nao deveria ser superior a 1,5% ao ano, que, com o periodo de inativacao,
iria para 3%. O crescimento médio da RCL nos ultimos anos ficou em torno
de 4,2%. Mas se retirarmos o periodo 2007-2010, ele fica em 3,2%.

Os itens retirados do computo da LRF, em torno de 15% da RCL, contribuem
para que a margem que “sobra”, deixe sem cobertura orcamentdria parte
do custeio, os investimentos e a divida. A LRF estadual tem dispositivos que
evitam isso. Por isso, é de fundamental importancia seu cumprimento.

O quadro do magistério, considerando todos os niveis, classes e vantagens
temporais, produz um multiplicador correspondente a dez vezes o basico
inicial da carreira. Com isso, nao ha como pagar o piso nacional, gerando
enorme e impagavel passivo trabalhista. Necessita ser modificado, mas
para isso, o Estado precisa ter condi¢cdes financeiras para oferecer alguma
compensacao aos professores.

Atender a demanda incremental ou evitar a nomeacao de mais professores,
pela compra de vagas nas escolas particulares.

Fazer parcerias publico-privadas, constituindo um fundo para isso, com a
privatizacao de empresas e vendas de imoveis que estao fora de uso. Nesse
rol nao esta incluido o BANRISUL, porque é preciso passar por um estudo de
custo-beneficio antes de qualquer tomada de decisao.

Liderar um movimento nacional visando uma reforma da previdéncia que
atenda as necessidades dos estados que nao sao necessariamente iguais as
do Regime Geral e as dos servidores federais.

Alterar asidades minimas para aposentadoria dos professores, dos servidores
da seguranca publica e da mulher. Um aspecto a considerar é que, com a
precocidade das aposentadorias e o reduzido periodo de contribuicao, uma
professora, por exemplo, necessitaria de uma aliquota de contribuicao total
de 61%.Como o regime é de beneficio definido, a nao alteracao dessas regras
inviabiliza qualquer regime de previdéncia. Na previdéncia complementar,
onde o regime é de contribuicdo definida, o valor do beneficio serd muito
reduzido. O prejudicado sera o servidor.




Adaptar as regras das pensdes por morte ao disposto na Lei n° 13.135/2015.
Evitar a cumulatividade de aposentadoria com pensao ou qualquer outra
que conduza a pagamentos acima do teto constitucional.

Alterar as regras estaduais de aposentadoria na Brigada Militar que permitem
essa excrescéncia de quase 500 coronéis aposentados e pouco mais de 20
na ativa.

Evitar toda nova vinculacao de receita, procurando reduzir as existentes.

Evitar também a indexacao de uma despesa a outra. Isso pode prejudicar
alguns, mas sera positivo para o Estado.

Manter a contribuicao dos aposentados.
Rever os salarios iniciais de algumas categorias.

Alterar as regras de incorporacao de funcdes gratificadas no momento da
aposentadoria, passando-as para a média imediatamente.

Nao conceder aumentos reais de saldrios.

Conter o crescimento do custeio, de modo geral.

Propugnar pela alteracao dos indices do FPE, que foram alterados para pior.
Rever algumas das desoneracoes fiscais.

Planejamento estratégico com a participacao de todos.
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Apéndice

Fluxos financeiros de capitalizacao (tabelas parte 4)
Tabela 4.8.1. Flueo financeino de capitlizacio (RFPS)

Servidor publico do sexo masculino do RS

Wantagens: 10 trignics 3 2% & adicions] de 15% = dapois mais 10%.

4 promectes de 5% cada uma

Aliquot de contibuicio total 2B
Taxa de jums bquids 2%
dade nomoments 43 aposentadonis G0 anos TS 35 ancs
Sobrewds no momento da aposentadonia 20 anos
D& DE Anos Salaric em relativos Contrib. Valor
contifruigio  mensal anual anal Beneficio Saldo
i) 1 0060 06 | 13060, 06 354,00 355 42
i 2 0060 060 | 13060, 06 354,00 T4352
28 3 0060 060 | 13060, 06 354,00 1.141,84
st 4 0300 | 1.33500 374,52 1.556,680
30 & 0300 | 1.33500 374,52 158380
3 i] 108,15 | 140555 356 .87 2447 B4
32 T 11130 144850 405, 13 252725
n & 11120 | 144850 406,13 342827
4 ) 11120 | 144850 405,13 354022
35 i0 11445 148785 416,80 4458123
il i1 115950 | 155870 43,44 5,058 80
w iz 115950 | 155870 43,44 L% e
38 i3 123,20 | 1501,680 445 45 6278 02
] i4 123,20 | 1501.680 448 45 G.521,48
40 15 12320 | 150180 447 45 758425
41 6 350 | 154350 o418 835408
42 i7 #4350 154350 5dd 18 216727
43 18 350 15435 5dd 18 9504 57
44 19 15255 158835 558,74 1085543
45 20 15255 158835 558,74 11.750,24
45 21 15580 | 207480 SR04 12652 34
47 22 18320 212180 554,06 13.676,00
45 23 18320 | 212180 554,06 1468518
43 24 10320 | 212180 504,06 1573275
50 25 18580 | 2168 40 &0, 15 16.820,52
51 i 1820 | 232440 550,83 17.986,07
52 2T 7880 232440 550,83 1918617
53 28 8240 237,20 043, 2043558
54 ez 8240 237,20 543, 21 TZZ4T
55 3D 18240 237,20 543, 23047 5T
i) 3 8500 | 241800 7, 2442853
& 32 185,00 | 241800 o, 25540 44
58 1 8500 | 241800 7, 270850
58 34 8500 | 241800 577,04 ZBE1534
i 1] 35 185 00 | 241800 G774 3035853
&1 1 204,13 Z3ZIB8 8D
g2 2z 204,13 ZROT2TT
g3 3 204,13 2GETI A2
4 4 204,13 2553850
%] & 204,13 2436853
i i] i] 204,13 23058 8D
i) T 204,13 2170737
i) ] 204,13 20031748
i2] ) 204,13 1888585
T0 i0 204,13 1741125
71 i1 204,13 15892 43
T2 iz 204,13 1432814
T3 i3 204,13 1271684
T4 14 204,13 1105722
75 15 204,13 9347 8D
TG i6 204,13 T5ET 10
v i7 204,13 577358
TR 18 204,13 3.505,85
i) 19 204,13 158168
B0 20 204,13 {10, 0
1 Prestacio anusl pelo Valor atesl ds M at. Financsirs (20 anos) 2041,13
2 Meadia de 30% maiores salases de contribuican 2)020,41
Relscio 12 com taes de 3% 50 ano 101 0%

Mota MSo ests inciuds 5 pensdo & outns 350EciDs de nature s stusnial,




Tabela 45.2 Fuwo irﬂn{:eirode-::a:-i‘td'n:a{_;ﬁo{HFPS}
Servidora publica do sex o eminino RS
Vantagens: 10 trifnics a 3% e adicional de 15% e depots mais 10% {25 anos)
4 pomopies de 5% cada ums

Alquots de contribuicSo total 28,000
Taxa de jurs Fquids %
ldsd= no moment ds aposentsdaona 55 anos TC: 30 anos
Sobrewds no momento da aposentsdona 28 anos
I DE Anos Salaric em relativos Contrib. Valor
cont/fruigdo mensal amal anual  Bereficio Saldo
i) 1 100,00 1..300,00 364 0 355,42
v 2 100,00 1.300,00 364 0 74352
28 3 100,00 1.300,00 364 0D 114184
ract) 4 103,00 1.339,00 1452 1.556,50
0 5 103,00 1.339,00 1452 158280
H i} 108,15 1.408,95 aET 2447 24
az 7 111,30 1.443 50 406,13 252725
13 8 111,30 1.443 50 406,13 3428237
4 3 111,30 1.443 50 406,13 334022
5 ] 114,45 1.487 85 416,50 4 481,23
i) 11 113,50 1.558, 70 430 44 S05880
w 2 113,50 1.558, 70 430 44 L e e
B 13 123,20 1.3, 80 443 45 327802
) 14 123,20 1.3 ,80 443 45 G.921,48
40 15 123,20 1.3 ,80 445 45 T.58425
41 L] 143,50 1.543 50 544 18 835408
42 7 143,50 1.543 50 544 18 918727
L] 143,50 1.543 50 544 18 9954 57
2] 152,96 1.588,35 55874 1085543
. 152,56 1.588,35 55074 11.750,24
155,00 207480 580,54 1255234
163,20 212,80 594 05 13 5760
153,20 212,80 5405 1458518
153,20 212,80 59405 1573278
165,80 218840 8 15 16,820,952
178,850 23140 8450 53 17 586,07
178,50 23140 8450 53 1918617
182,40 237,20 863 54 2043558
182,40 230,20 86354 2172247
182,40 23N.20 63 5 2304757

1.22830 22 511,10
1.2830 2155814
1.2830 2148858
1.2830 20.801,54
1.22830 20,157,859
1.2830 1957532
1.2830 18534 28
1.228 30 1827401
1.228.30 1755353
1.228.30 16853, 45

GERRNEERIERENRNISEESEERS

Hag daoEodrfd 2 8w oo e = BB REERY

[54] 1.2830 16.171,285
ar 1.2830 1542881
523 1.2830 1486337
a9 1.228 30 13874 57
70 1.22830 1308252
Ti 1.22830 122206, 51
7z 1.228.30 11.33:5, 00
73 1.2830 10477 85
T4 1.2830 958368
5 1.2830 282225

i iy 1.228.30 TA52 68

7 2 1.228 30 685354
T2 2 1.228 30 RA25 2
T3 24 1.228 30 4 58571
B0 i} 1.228 30 347435
&1 B 1.228 30 235032
fivd il 1.228 30 115252
53 22 1.228 30 {003
i .P'rEta-;ﬁn anual pelo Valor atusl da M at. Financaira (28 anos) 122830
2 M adiz de B0% maiores sslanos de contribuicio 151368
Pelacio 12 com taxa 3% a0 ano 4 2%

Nota Mao et inchida 3 pensio & outms asperios de nakrer a auasal.




Tabelz 43,2 3) - Seradora publica do RS (RPFS)
Vantagens: 10 trignics 3 3% e adicionsl de 15% & depais mais 10%:, mais ainda

4%' de 5% cada uma

Taxa de juss Equids %
ldsde no momento 48 aposentadonia 55 |anos TC: 30 anos
Baobrewds no momento 43 aposentadonia 28 anos

§T5.24
118774
1.77801
242384
308505
280385
455820
533515
813545
Garre
TR S
880 o8
Sare T
10,0777, 74
11805 76
12024, 04
14327474
15582 57
16505 68
1825880
1978379
2125545
ZZBT3A5
24458 12
28.152 58
28008, 88
2987562
3182112
3382459
J5.588 58
2508301
3419155
3330507
3235159
2148070
3048158
25483 38
2B AR 25
2725620
25.305.51
2518204
24024 85
Pty vl T
2180832
20240, 84
19,038 42
1765653
1631520
14 852 02
1242614
1151829
10.381,13

875833

70947

41011

2058 TE

185853

BN CEE el aNY R a R RRR SR R Rl e S S RER S REYEREBHE ERENE
[EHERERREENEagaaREdR S dee oo rw B EEY B EENEES 86 RO 25w 0@ b

1 Prestacio anusl pelo Valor stual da M at. Financsins (28 anos) 191204
2 Média de 807% maiores saldtios de contribuicio 151388
Relacio 12 com tzea 3% a0 ano S 5%
Mota M3o esta includs 3 pensdo & outos aspecos de natureza atuanal.




Tabela 43,2 Fluse financeine de capitaiz acso (RFFE]

e S i = e e e i I e e e A R b b o et Shebeeaiib ot it gk Sl gt =i

Profe ssora publica esadual do RS

Vantagens: 2 teénics 3 53

Qusfo pomosies de 10% cads uma

Aliquota de contibuicio totl 28,000
Tata de jurcs Bquida k4
ldzde no momeanto ds sposentadona 50 anos
Sobrewda no momento da aposentadonis ERE )

EE
=

EE
=

SIS S
S33
==

1 Prestacio anusl pelo Valor atual da M at. Financsira (30 anos)

2 Média de 8% maores saldsos de contribuicao
Relagio 12 com tzxa de 3% a0 ano
Mota MEo ests inchuda 3 pensio & outeos sspecios de naturss stusnal.

SIS IS IR S S S IR IR R

LR

TC: 25 anos

1721245
1685068

1547801
16.054,18
1565884
15.251,84
14 87222
14.440,22
13.555 20
13.530,558
13.084.50
1257868
1207787
11.562.04
11.0030,74
10483, 45
9591583
b e ]
574127
812534
745054
G.EIT 5D
104,458
547123
475720
4021, TS
320423
248355
1.6580,34
85255

152335
457%




Tabelz 4 5.2 3) - Prokssora plbiica do RS (Pwo fnancein capislzacie-REFS)

Ztednics 3 5% 2 fes de 10% cads uma
Taxa de jurcs bquida kS
ldad= no momeanto da sposentadona 20 anos TC: 25 anos
Sobreida no moments da aposentadonia A0 anos

08, 7T
184179
245581
342401
437853
525642
G485 T1
TEE9.15
BATT AT

10187, 30
1145540
1285338
14413 88
18,010,591
1T 855 80
15,358 85
21.153,80
2304278
2510085
i)
2540413
3 .T0583
3407618
851785
915857
3845197
Ire8x T
33.850,50
507507
A5ZMTT
24,285 25
BATTIAT
1255955
2151378
2053563
2583827
2850280
2753832
2044152
2531282
2414544
2255138
271735
2044831
1513714
1778810
1639380
14585 24
13495 78
1157808
10414, 88
&84, 75
714633
543817
1ATRTS
1.286,55
[1.1]

0 EA = 0B En e G P =

E-l-l-l-l-l.-l.-l-l.-l.-l.
D03 =] 0 N B L3 b3 o=

2

BEe oo R m o ow e~ @mew =52

BBl B RN 22l REd Nt sE R8s RNt EREYER RN REEEYE
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1 Prestacio anual pelo Valor stual ds Mat Financara (20 ancs)
Eﬂéﬁ&mmmﬁmﬁi@ 152335
Relacio 12 com t=ea 2% a0 ano 100 0%
Mota Mao estdinchuda 3 pensio & cuties aspeces de natrera ataal,




Tabela 4.5.4. Ao fnanceiro de capitsliz acdo (RFFS)
Professor palico do RS
Vantagens: 3 ménios 3 5k
Quatre promaogbes de 0% cada ums

Alquot de contribuicio total 28,00

Taxa de jurs Iguids A

ldade no momento da aposentdonia 25 anos TC: 30 ancs
Sobreds no momento da aposentadona 24 anos

8542
T45,52
1.141,84
158399
156880
244885
254705
250306
405515
4054412
525078
587555
658383
731330
004,87
8850,74
9 680,89
1052524
11.48532
12423155
1343052
1443218
15.584,58
16,580,250
1750473
1518553
2046457
2182884
212313163
24 580,56
2156360
Z3TI5 24
22468468
21881.29
2087441
200043, 32
1918729
1830559
1735743
16468203
15458 57
14 508,20
1348407
1243126
11.348,88
1022556
907554
785480
Ga74.11
541701
412220
278854
141488
L]

1
2z
3
4
5
]
T
1
9

BEIE RSN RS R RN RN R Rl E A AS RN SR YUER BN UEEEYE

1 Prestacso anusl peko Vakor stal da Mat Financars (24 anos)

2 M édia de 8% maiores saliios de contribuico 208813
Relacdo 12 com taxa de 3% a0 ano i ki
Nota Moo estd includa 3 pens3o & outes aspecies de naturer 3 Fhuaal.




Tahels 49.4.3) - Proissor publico do RS [Fheso financaino captalzscie- FEPS)
5 rignics 3 Tt e

ldads no momento ds aposentsdonia 55 anos TC: 30 anos
' i 24 anos

1.074,0
183528
221585
2882 56
250395
424524
01888
5807 55
G.5:51,04
751982
E41485
942858
1047370
1154578
128685.84
13.854,13
1507385
1641957
17 806,68
1922500
20.740,55
22220127
ekt
2584213
2T 44835
20308 TT
318202
2127188
25.246,09
431538
33.01,87
2217283
2105071
2585514
2870489
2T ATRSS
iy L prd
2491581
2257558
2219617
2077456
1531111
17803, 35
16.250,35
14 850,77
1200219
11.206,20
955829
T.757.54
235
3.5453. 55
2)008,31
1]

el RNl RS RN R RN SSEASSRNN AR YRR EHE Y EREYE

T Prestacso anusl pelo Walor stual 43 Mat Financars (20 ancs)

2 Media de 30% maores salanos de contribuicio 208813
Relacio 12 com taes de 2% a0 ano 100.0%
Nota MNSo estd includa 3 pens3o & outios aspecins de natmne 3 atuasal.




Tabels 45.5 Serddor publico {Fluxo financeino presidencs complementar
HOMBM  Vantagens: 10 tiénics 3 2%, adc. 15% & 25% & quatro pomocies de 5% cads uma

Aliquots de contribuicao otal {T5% x2) 150%
Taxa de jurs guida %
ldsds no momento ds aposentsdons B0 anos TC: 36 ano=
Sobrewds no momeanto ds spossntadons 20 anos
I DE Anos Salario em relativos Contrib. Valor
cont/fruiciao mensal anual anual Beneficic Saldo
i i 1060, 0 1.300,00 185,00 15793
T 2 1060, 1.300,00 155,00 401,79
28 3 1060, 0 1.300,00 155,00 811,77
5 4 102,00 1.335,00 200,85 83358
30 ] 102,00 1.335,00 200,85 1.082.88
3 i] 108,15 1.405,55 210,89 1.308.81
3z T 111,30 1.448 50 217,04 150838
] ] 111,30 1.448 50 217,04 183570
24 3] 111,30 1.448 50 217,04 2111,08
a5 10 114,45 1.487 85 22318 240052
i 11 11550 1.558,70 23381 271028
ar 12 11550 1.558,70 23381 202888
38 13 123,20 1.8 ,80 240,24 230355
] 14 123,20 1.8 ,80 24024 3708, 34
40 15 123,20 1.8 ,80 240,24 408344
41 16 145,50 1.543,50 291,53 443124
42 i7 14550 1.543, 50 231,53 451157
43 18 145,50 1.543,50 231,53 5354 82
44 13 152,95 1.588 35 23825 581815
45 20 152 55 1.588 35 25825 6,255 48
43 21 155,80 207,80 Iz 680021
47 s 183,20 21H,80 31824 TA2723
45 23 183,20 21H,80 31824 TA70,06
45 24 183,20 21H,80 31824 842518
&0 25 168,80 218840 32524 201215
51 2 178,80 23440 860 503645
52 2T 178,80 23,40 860 1027543
53 p 122,40 231,20 35568 10,548,853
54 ;] 182,40 237,20 35568 1153831
55 30 182,40 23,20 35568 12.348.47
i 3 188,00 2.418,00 0270 1308707
57 3z 186,00 2.418,00 302,10 13.847 82
5B 1 186,00 2418,00 32,70 1453140
55 4 186,00 2.418,00 32,70 1543848
i 1] a5 186,00 241800 35210 1628977
i} i 1.053 58 1500428
62 2 1.053 58 1504063
i) 3 1.053 58 1435820
iz 4 1053 58 1373862
i) ] 1.053 58 1305514
i i] i] 1.053 58 1235321
a7 T 105358 1163022
i1 ] 1.053 58 1088554
i) 3 105358 1011852
T0 10 1.093.58 | 5,328 50
Ti 11 105858 851477
T2 12 105858 TAG76.63
T3 13 105358 6.581334
T4 14 105858 552410
T5 15 1.083.58 | 500830
T 16 105358 400450
T i7 1.083.58 | 305332
TR 18 1.083.58 | 205254
75 15 105858 108173
80 20 1.053 .58 {0,y
1 Prestacio anusl peko Valor atual da Mat Financeirs (20 anos) 105358
2 Mima mmuneracse (parcela excente do Bto do RGPS 241800
Relscio 12 com taxa de 2% a0 ano 45 2%

Relacdo 12 com t2ea de 4% a0 ano 53.4%




Tabela 458 Seredora publica (Fluxo fnancsine previdéncia complementarn
MULHER Vantagens: 10 trignics 2 2%, adc 15% e 25% & quato promocdes de 5t cada uma.

Allquots de contribuicio total TEkLx3) 15,008

Taxa de jums bouids 1%

ldad= no momento da apossntEdaona 55 anos TC: 30 ano=
Sobrewds no momento da aposentadona 28 anos

401,73
811,77
833,98
106288
130821
158828
183570
2111,06
240092
2710,26
1078228
338359
370834
4083 44
448124
4911,57
535482
581819
629546
800,21
732723
7 870,06
242512
901219
963645
1027943
10.348,83
1153831
1234847
12.0680,84
11.764,57
1145942
11.145,11
10.821,38
10487 52
10.144,47
9790,72
942835
3.051,05
355445
8266,34
785824
743383
8998 76
8550,63
8.085,06
561364
512358
4581359
410009
158500
301386
244819
185148
125924
£38,32

00

i
2
3
4
&
ij
T
8
b
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1 Prestagio anusl pele Valor atwal da Mat. Financeira (28 anos)

2 (Rtima mmuneracio (parcela excente do tebo do RGPS) 237,20
Relacdo 12 com taxade 2% a0 ano TR
Relacio 12 com tza de 4% a0 ano DA%




Taela 4.9.7. Profssors publics estadual do RS (e fnancsira presmdenda complementarn
MULHER Vantagens: & tinics a 5%
Cmifo premogies de 10% cada uma

Alguots de contibuicse totl 15.00°%

Taxa de jurcs Fquida 3%

ldad=s no momento da sposentadona 50 anos TC: 25 anos
Siobrewda no momento ds aposentdona A anos

121011

12100 1.53.00 23656 158545
1,00 1.5r3,00 235,56 187864
21,00 1.5r3,00 235,56 2ATZ 40
1550 1.044 5D 24388 248752
125,50 1.644.50 245,688 281250
106 50 1.6844 5D 243 88 2147 684
4400 1.572 0 280,80 352705
144 00 1.57200 280,80 351784
144,00 1.572 0 280,80 432028
150,00 1.550,00 25 5D 4 T48,82
1500 1.550.00 .50 518808
15000 1.960 00 e SR8 52
55,00 2157 00 325,55 814213
155,00 2157 0D 325,55 G580, 85
185,00 2157 0D 325,56 718514
1550 228150 422 TrEg M

833838

8535 85

959182

940512

32X 85

470,45 2027, 14
40,45 882751
470,45 821,88
470,45 241009
470,45 8.191,95
470,45 TS
470,45 T.TI583
40,45 TAGT A5
470,45 T251.54
470,45 6.5909,05
470,45 G.738,58
470,45 647025
40,45 8.153.55
470,45 580832
470,45 581816
470,45 521420
AT, 45 50603, 18
470,45 4 582 82
40,45 4352 85
470,45 41013, 0
470,45 3882 95
470,45 330239
AT, 45 2531,
470,45 2548 5D
40,45 215451
470,45 174870
470,45 1330,
470,45 200,18
458,74

S B I Rl e s I R e e A e At e i b Shelfbea it ot R e
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|H‘Haﬁnmﬂ[ﬂlmmﬂth"1.ﬁ'ﬂﬁHfIZm] 470 45
2 M&diz de 20% maiores saldhos de contribuicio 1523315
Relacdo 12 com taeas de 2% a0 ano 24 5%
Relacio 1/2 com t2ea de 43 a0 ano 5 iy




Palestra proferida no Seminario "Alternativas
para as Financas Publicas do Estado -
PREVIDENCIA SOCIAL"

José Guilherme Kliemann'

Primeiramente, gostaria de trazer algumas consideracdes mais amplas sobre
a questao de "Como chegamos ao ponto onde estamos?”. Ha um livro recente,
denominado The Fourth Revolution: The Global Race to Reinvent the State, cuja
edicao em portugués denomina-se A Quarta Revolucao: a corrida global para
reinventar o Estado. Foi escrito por dois economistas, que trabalham também
na area da Filosofia e da Sociologia, Adrian Wooldridge e John Micklethwait. Sao
dois editores da Revista The Economist. E claro que a abordagem tem um lado
liberal, mas a abordagem que eles fazem do Estado cabe muito ao Estado do Rio
Grande do Sul e ao Estado Brasileiro hoje.

Eles comecam no Século XVI-XVII, com Thomas Hobbes, procurando explicar
por que abrimos mao da nossa autonomia, por que o ser humano deixou de ser
autdbnomo e entregou parte para o Estado. N6s conhecemos as diversas teorias,
mas eles falam em Thomas Hobbes. Hobbes diz que o Estado da natureza era
um Estado de permanente conflito entre os seres — um Estado ideal, um Estado
tedrico que ele criou — e que o ser humano abre mao de parte da sua liberdade
para ter seguranca. Posteriormente, a partir de Paine e de outros, do Estado
liberal do Século XVIII-XIX, ele exige nao apenas a seguranca, mas também a
liberdade. O Estado tem que garantir a liberdade para os seus cidadaos, para
agirem com plena liberdade. E o liberalismo que impera. Esse liberalismo, com
as suas injusticas resultantes, e da Revolucao Industrial, gera um movimento,
notadamente na Europa, no final do Século XIX, e comeca a nocao de Estado de
bem-estar social. E ai que comeca a histéria da previdéncia.

Vao sendo criadas uma série de expectativas, uma série de demandas
nesse homem incompleto, nesse homem que esta sempre querendo mais e
mais. Ele ndo quer apenas o basico, mas quer também o supérfluo. Quando o
Estado assume para si essa questao social, parte da nocao de seguro para chegar
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na noc¢ao de seguridade social, € o Estado o principal agente. A partir dai, as
pretensdes vao aumentando.

No Estado do Rio Grande do Sul, isso esta muito claro. O Estado do Rio Grande
do Sul ja concedia, no Século XIX, o beneficio da aposentadoria e o concedia com
condicdes, muitas vezes, mais rigidas do que as que temos hoje. Aquele homem
gue tinha uma expectativa de 60 anos ou um pouco menos, no Século XIX, para
se eleger a um beneficio, notadamente o beneficio da aposentadoria, tinha que
cumprir condi¢oes talvez mais rigidas do que as atuais.

Criou-se o que o nosso Professor de Direito Administrativo da Universidade
Federal, AImiro do Couto e Silva, servidor publico aposentado, chama de Estado
Administrativo. A populacao direciona ao Estado, a este ente que, antes, s a
protegia ou apenas garantia a sua liberdade, todas as suas pretensées: desde
a calcada, a sua saude, a transmissao de energia, as condi¢cbes de aeroportos,
o transporte, a locomocao, tudo passa a ser direcionado ao Estado. O Estado
Administrativo cumpre isso.

Ha pouco mais de 20 anos atras, o Estado ja sabia que alguma coisa deveria
ser feita. Quando se constituiu, de forma muito incipiente e pré-primeira reforma
de 1998, o Consércio Azulprev aqui do Estado, nés sabiamos que teriamos de
mudar.

Na verdade, a nossa Constituicao de 1988 veio num contrafluxo. O mundo ja
havia se dado conta - o mundo de um modo geral, a Europa, os Estados Unidos
—, ndo apenas do ponto de vista liberal, mas os préprios sindicatos ja haviam
se dado conta de que aquele Estado de bem-estar social, que surgiu resultante
das duas Grandes Guerras, aquele Estado que deveria proteger o seu cidadao, ja
dava sinais claros de esgotamento.

Através de duas figuras emblematicas dos anos 80 — a Primeira Ministra
Britanica, Margaret Thatcher, e o Presidente Ronald Reagan, dos Estados Unidos
—, ja veio um movimento de contrafluxo dizendo: “O nivel de prote¢Go que nds
imagindvamos nGo é mais possivel, a sociedade ndo poderd bancar”.

A nossa Constituicao, por ser tardia — 0 nosso processo de democratizacao
foi muito tarde —, chega em 1988 ja com uma proposta no contrafluxo. Ela
concede muito sem se preocupar com a sustentabilidade desse sistema.

Essa quase queilimitada pretensao frente ao Estado esta chegando ao ponto
de ameacar as proprias democracias. Os movimentos populistas, geralmente
situados nos extremos do espectro politico, tém ganhado forca. Movimentos
nitidamente populistas ou extremamente conservadores, e mesmo com algum
conteudo menos democratico, ou até ditatorial, tém crescido no ambiente de
insatisfacao em relacdo a essas pretensdes a que o Estado é incapaz de atender.
Ele é rigorosamente incapaz de atender, isso no mundo inteiro. O mundo
inteiro esta debatendo isso. Nao se chegou ao extremo que temos vivido aqui,
especialmente no nosso Estado.

A questao de seguridade, aquestdao de previdéncia é mundial. Recentemente
numa entrevista, o administrador do maior fundo de investimentos do mundo,




questionado sobre qual seria, superadas as duas ultimas grandes crises mundiais,
aameaca no horizonte, ele nao teve duvidas em dizer que é aameaca da questao
previdenciaria.

Talvez no Estado do Rio Grande do Sul a gente tenha imaginado que, ao
longo dos anos, devesse ter travado esse debate. Por que esse debate nao era
frequente, nao era aprofundado, nao estava em pauta? Nés ja imagindvamos
esses numeros trazidos aqui de forma tao clara, tao precisa e tao rara. Porque tem
que ter um pouco de coragem para trazer esses numeros, nés desagradamos
talvez ao colega que esta ao lado, mas temos que pensar na préxima geracao; nés
desagradamos o nosso colega inativo, o colega que tem pretensdes imediatas e
futuras, mas nés temos que pensar um pouco no Rio Grande como um todo,
na populagao, e distribuir um pouco melhor isso. As distor¢cdes sao tantas que
talvez seja incongruente trazer para aquele servidor de menor remuneracao um
pouco mais de sacrificio.

No6s temos hoje uma politica de auxilios e de concessao de beneficios
incompativel com o nosso Estado. Se, por um lado, o Poder Executivo esta
passando por uma crise sem precedentes, nds temos outros servidores do Estado
que estao vivendo um momento de opuléncia nunca visto, desde a Revolucao
Farroupilha. Entao, esse debate tem que ser trazido. Tem que ser trazido para o
Executivo, para o Judiciario, para o Legislativo e para os outros 6rgaos dotados
de autonomia.

Mas nos ainda nao amadurecemos nesse debate. Para se ter uma ideia,
neste ano se aprovou uma lei, dizendo: “Vamos pelo menos limitar um beneficio de
pensdo ao teto estadual, que é um teto bastante razodvel, RS 30.471,11. Vamos limitar
essa soma de beneficios previdencidrios, principalmente beneficios de pensdo, ao
teto, para comecar. E o minimo que se pode fazer”. Em menos de 15 dias, havia uma
liminar dizendo que nao pode haver essa limitacao.

O primado da ordem social na nossa Constituicao, aquilo que baliza a ordem
social é o trabalho. Nos temos que incentivar, cada vez mais, a populagao a ter
trabalho e a se manter trabalhando. A previdéncia fica com uma protecao em
caso de necessidade.

A propria Constituicao, e ndao vou entrar aqui numa questao historica,
chamava de risco. Quais sao os riscos que cada um de nds corre e em que se
precisa da protecao do Estado? Diz a Constituicao no artigo 201, e ela é didatica
neste ponto: a doenga, a invalidez, a morte, a idade avancada e o desemprego
involuntario. A solidariedade é um fundamento, e isso vem numa evolucao,
do ponto de vista filosofico e religioso, muito importante. N6s temos que ser
solidarios com aquele irmao, com aquele concidadao que nao tem como se
manter.

Quando aposentamos, por exemplo, servidoras — e aposentamos no ano
passado —, com 39 anos de idade, com paridade e integralidade, eu pergunto:
qual é o risco que ela correu para merecer nossa solidariedade de pagar aquele
beneficio?




A transicao demografica e epidemioldgica gerardao, no nosso Estado, um
aumento gradual muito forte da expectativa de vida. Hoje, o servidor publico
gue se aposenta no Estado do Rio Grande do Sul ja tem mesma expectativa
de vida de um noruegués e de um sueco, por incrivel que pareca. O servidor
publico — ndo é o gaucho no nascimento, mas € o servidor publico em idade de
aposentadoria — ja tem a mesma expectativa de vida, que se aproxima muito
rapidamente dos 90 anos. Vamos passar, num curto espaco de tempo — e essas
previsoes estao se tornando cada vez mais proximas —, a 120 anos.

Tivemos um fato, em 2015, que é digno de nota. O custo com inativos no
Estado do Rio Grande do Sul, e isso se concretizou no final da década de 90 e
inicio de 2000 - e vejam que nao ha nenhuma culpa aqui, estamos tratando com
dados para que possamos planejar —, ele se inverteu, ultrapassou, é o primeiro
Estado do Pais em que teve um custo com inativos mais elevado do que com a
folha de ativos. Em quantidade, ainda tinhamos mais ativos, e isso se inverteu.
Em 2015, em termos absolutos, a massa numérica, de matriculas, de servidores
inativos ultrapassou a de servidores ativos.

Esse é um dado preocupante. E o sistema pay as you go, um sistema de
reparticao simples. Ele se torna absolutamente invidvel. Os nimeros, que foram
muito bem apresentados aqui, mostram isso. Se mantivermos o sistema pay as
you go, que € um sistema norte-americano, um sistema de reparticao simples,
em que a geragao aposentada é mantida, em tese, com a contribuicao dos atuais
servidores e os atuais tém a expectativa de serem mantidos com as futuras
geragoes, essa expectativa sera valida se houver, no minimo, dois servidores em
atividade para um inativo. Quando essa relagdao nao se confirma, o sistema de
reparticdao simples se torna absolutamente inviavel.

No nosso funcionalismo, por exemplo: no Magistério ja sao 58,6% de inativos;
no Quadro Geral, 62,1%; e nos técnicos cientificos, 68,2%. E uma situacdo em que
nos temos que pensar e achar alternativas. Nao é simplesmente uma questao
tedrica.

A previdéncia trabalha muito com um principio que é bem desenvolvido na
Europa, que é a solidariedade entre as geragoes. Aqui existem 'n” aspectos — e nao
vou entrar nisso — do que seja exatamente solidariedade, mas essa boa-vontade
entre uma e outra geracéo se coloca em risco com isso. E muito plausivel que as
futuras geragoes, que terao um nivel de beneficio e condicdes de elegibilidade
muito diferente das nossas, nao suportardo bancar o que hoje é o beneficio
previdencidrio. E nao estou falando de um terceiro imaginario, estou falando de
nos, amanha, do que sera essa geragao no dia de amanha.

A despesa com pessoal pulou de RS 11 bilhdes, em 2010, para R$ 20 bilhdes. Ja
estamos em vinte e poucos bilhdes. Isso gera um impacto na prépria sociedade.

Mas isso também nao é tdo bem compreendido. Se, em 1998, a nossa
Constituicdo jd vem um pouco no contrafluxo daquilo que a doutrina e os
Governos pensavam sobre previdéncia, nds fizemos, no minimo, para o servidor
publico, trés reformas muito importantes: a Emenda Constitucional n. 20, em




1998; a Emenda Constitucional n. 41, em 2003; e a Emenda Constitucional n. 47,
em 2005.

Vejam, ainda assim, como as coisas nao sao faceis. Evidentemente que nao
vou entrar no mérito da questao, mas aqui no Estado, em 2012-2014, foram
aprovadas, quase pela unanimidade da Assembleia Legislativa, quatro leis (Leis
ns. 13.961, 14.158, 14.639 e 14.640) em que, para determinadas categorias do
funcionalismo, retroagimos para antes da reforma de 1998. Chegamos, nessas
leis, a abandonar a nocao de tempo de contribuicao, que é o minimo — e que a
prépria solidariedade exige que todos nés temos que contribuir —, para voltarmos
a nocao de mero tempo de servico.

As aposentadorias especiais, com paridade e integralidade, aquilo que ja
havia acabado em 1998, foram ressuscitadas numa legislacao muito recente.
Ora, isso tem um custo para todo o funcionalismo. E claro que determinadas
categorias devem ter um tratamento diferenciado, por questdes de insalubridade,
periculosidade, etc. Mas isso tem um limite. A massa do funcionalismo, aquele
funcionalismo que é uma minoria hoje, que nao esta sujeito a aposentadoria
especial, acaba pagando uma conta um pouco alta demais.

Para ir diretamente ao que eu gostaria de afirmar. Paralelamente a isso, e
paradoxalmente, no dia 02 de fevereiro de 2016, o ex-Secretdrio da Fazenda
publica um artigo com o seguinte titulo: O Rio Grande precisa crescer. Ele
comeca o artigo assim: “Elementos da crise estrutural do Rio Grande do Sul, a divida
e a previdéncia, foram objeto de debate politico por mais de 15 anos, e agora estédo
resolvidos em razodveis termos”. Sera? Sera que nos conseguimos resolver a divida
e a previdéncia em razoaveis termos?

Recentemente, no ano de 2017 —, o IPEA comecou a publicar nas suas Cartas
de Conjuntura um estudo muito aprofundado sobre a dinamica dos regimes
préprios de previdéncia social, especialmente do periodo 2006-2015, que nos
atingem diretamente.

Em 2006, diz o IPEA, apenas um Estado da Federacao comprometia mais
do que 19,5% da sua receita corrente liquida, o Estado mais preocupante da
Federacao. Em 2006 era s6 um, o Rio Grande do Sul. Em 2015, ja sao quatro: Santa
Catarina, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, sendo o Rio Grande do
Sul com a situagao mais séria, diz o IPEA. Apenas Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul respondem, por exemplo, por 62% de todo o déficit
previdenciario dos Estados. Nés nao conseguimos, aparentemente, encaminhar
tao bem essa questao.

Falando rapidamente sobre o que significam as aposentadorias especiais
no Estado, sem entrar no mérito de merecimento, ou nao, tem-se que elas, hoje,
sao a maioria absoluta e, ndo por acaso, naqueles Estados que tém os maiores
déficits previdenciarios.

A reforma da previdéncia, nesse modelo, muito pouco trabalha essa questao,
infelizmente. Ja tive a oportunidade de dizer isso ao Secretario de Previdéncia,
Doutor Marcelo Caetano, que é uma pessoa conhecedora do assunto. Aquele




servidor que esta nas regras permanentes, como demonstrou o Economista Darcy
hd pouco, ja esta, de certa forma, equilibrado. Trinta e cinco anos de contribuicao
com sessenta anos de idade ja é razodvel, ndo que nao tenhamos que repensar
isso frequentemente, até porque nao se faz previdéncia sem consideracoes a
demografia. Qualquer estudo previdencidrio que nao leve em conta os dados
demograficos é algo fantasioso.

Mas esse servidor, bem ou mal, estd equilibrado. O problema sao aqueles
que estao fora das regras. Sdo aquelas aposentadorias e pensdes — porque
sao basicamente desses dois beneficios de que estamos tratando - que estdo
gerando um problema muito sério a sustentacao do regime. Casualmente, sao
esses Estados ja citados que tém mais aposentadorias especiais no seu rol.

Ha outro dado que o Economista Darcy trouxe e que também é muito
preocupante em relacao ao futuro dos Estados brasileiros. Diz uma pesquisa
também do IPEA, reproduzida na Folha de Sao Paulo de 30 de julho do presente
ano: “O peso previdencidrio afeta as contas das sete maiores economias do Pais —
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina e
Bahia”. E aqui eles fazem exatamente a seguinte comparagao: o que se gasta ou
qual é o custo da previdéncia — que trata do passado, da protecao daqueles que
lograram eleger um beneficio - em relagao ao futuro, por exemplo, o gasto com
educacao.

Diz a pesquisa: “A maior distor¢do ocorre no Rio Grande do Sul, que gasta
em previdéncia o triplo do que destina a educacdo. E o déficit financeiro do RPPS,
especialmente no Rio Grande do Sul, é o principal componente da crise fiscal dos
Estados e vai aumentar muito nas préximas décadas”.

Na minha consideracdo sobre a previdéncia, o que seria fundamental? E
Obvio que a sustentabilidade de qualquer sistema depende da capacidade de
a economia promover crescimentos continuos, de gerar renda e movimentar
o setor produtivo como um todo. Nenhum sistema vai estar imune a essas
variacdes. Mas o que se pensou sobre isso, como um encaminhamento?

Estive recentemente consultando os boletins que o site do IPE publica
(Boletim de Informacdes Previdenciarias, 2015 e 2016). E um avanco consideravel.
A transparéncia e a certeza dos elementos com que se esta a lidar na questao
previdenciaria é de importancia muito grande.

Nas duas ocasides em que fui Presidente do Conselho Deliberativo do IPE,
verificava que entre 80% e 90% do tempo de debate que havia no ambito do
Instituto de Previdéncia era dedicado, ao menos no ambito do Conselho, a
saude, e ndao a previdéncia. Porém, a saude é contingente, a saude o servidor
se vincula se quiser, ou nao. A Previdéncia, que é obrigatdria, que é estrutural
ao Estado, ocupava muito pouco tempo. Ela ainda era vista como surgiu no Rio
Grande do Sul no Século XIX, quase como uma continuidade daquele contrato
ou daquela vinculacdo que se estabelecia com Estado. E uma obrigacdo do
Estado, independentemente de qualquer outra consideracao.




Casualmente, um dos autores do livro A Quarta Revolugao: a corrida global
para reinventar o Estado, Adrian Wooldridge, foi entrevistado recentemente, em
outubro deste ano, numa revista de grande circulacdao nacional. Na entrevista
ele fala que ha necessidade de o mundo inteiro reinventar o papel do Estado
e que isso vai acontecer muito rapidamente, porque a tecnologia esta indo
numa velocidade tal que o modelo atual ja tem que ser repensado. E a quarta
revolucao, em ultima analise, é a revolucao tecnoldgica. Mas ele diz: qual é a
primeira providéncia, entao, para enfrentar esse forte desequilibrio? Porque
os cidadaos nao estao mais dispostos a bancar um Estado tdao pesado, que
gera déficits crescentes. NOs tivemos uma mostra aqui, na nossa Assembleia
Legislativa, em relagao ao aumento da aliquota de ICMS. A populagao nao quer
mais pagar esse tipo de conta.

Na visao dele, entao, qual é a primeira alternativa? “Os estados tém que dispor
de organizagdes tecnocratas” — tecnocratas, aqui, é no sentido ndo apenas politico,
mas no sentido de um desenvolvimento académico, a partir de conhecimento - “que
determinem regras em assuntos como aposentadorias: o valor dos beneficios, aidade
minima, quem tem direito, quase tudo relacionado a esse assunto. Por um lado, o
governo ndo poupa o suficiente. Por outro, gasta demais com as aposentadorias, e
isso pressiona o déficit cada vez mais. Em dltima instancia, o pais ird a bancarrota.”

A partir disso, nos demos conta de que devemos, no Rio Grande do Sul,
comecgar um programa sério de governanca e planejamento nessa area,
empoderando o gestor. Hoje, o gestor Unico, em que pese a qualificacao que
tém os seus técnicos, precisa ser muito mais eficiente e ter condi¢bes para fazer
isso. Precisa ser um gestor que nao apenas relate o dado previdencidrio estadual,
mas que faca um planejamento efetivo do futuro previdenciario do Estado. E
para isso, ainda que com algumas alteragées promovidas, que talvez nao tenham
sido as mais eficazes, encaminhamos a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei
Complementar n° 206/2017, que implementa efetivamente, no Estado do Rio
Grande do Sul, a unidade gestora previdenciaria.

Temos que nos dar conta, a partir de nimeros que o IPE ja divulga, de fazer
um planejamento. Cada projeto de lei encaminhado a Assembleia Legislativa,
cada mudanca de administrativa, que norteie o Estado do Rio Grande do Sul
daqui para frente, tem que levar em conta o futuro. Nao pode o Estado do Rio
Grande do Sul continuar prometendo beneficios previdenciarios, que sabe, pelo
déficit apresentado aqui, que nao teremos como bancar.

Eu gostaria de tratar aqui de um aspecto que preocupa a todos nés hoje,
que é a Seguranca Publica. O que esta acontecendo com a segurancga? Por que
nos tivemos, inclusive, de recorrer a Forca Nacional para nos dar segurancga?
Estes niUmeros nao sao faceis de obter, exigem uma certa pesquisa. Aqui, estou
falando da Brigada Militar porque é a Unica categoria que ainda nao esta no
RPC, no regime de previdéncia complementar. Em 10 anos, aposentamos nada
menos do que 12.017 servidores militares no Estado do Rio Grande do Sul, com
a idade média de 48 anos. A mulher brigadiana se aposenta com 45 anos, com
expectativa de vida de 90 anos.




Numero de aposentadorias nos ultimos 10 anos da Brigada Militar:

Ano sposentades | Medadeidade | o SREERRE
2006 879 47 85.123.244,43
2007 1.243 48 129.778.512,21
2008 1.225 47 126.336.154,36
2009 927 47 99.644.875,84
2010 672 47 73.712.215,66
201 605 47 70.748.540,21
2012 625 47 70.416.393,00
2013 752 48 84.704.169,14
2014 1.285 48 144.871.085,47
2015 1.881 48 112.831.587,82
2016 1.923 48 210.113.123,55
Total 12.017 48 1.246.934.773,28

Obs: 0 aumento consideravel da repercussao financeira no ano de 2016 se deve as Leis n° 14.517/2014 e
14.518/2014, que concederam reajustes de 2015 a 2018.

Estou falando de 12 mil servidores, que representam é 60% do efetivo da
BM, aposentados nos ultimos 10 anos, como uma repercussao anual, sé essas
aposentadorias — nao estou dizendo que esta errado ou que se comete alguma
irregularidade, estou dizendo que nés temos que comecar a refletir sobre isso
—, de R$ 1.246 bilhoes. Quase RS 1.250 bilhdes de repercussao sé nos ultimos 10
anos.

Numero de servidores ativos e inativos da Brigada Militar, com as respectivas
repercussoes financeiras (ano-base 2016):

e vineulos | T s %
Ativo 19.257 127.110.246,62 31,15
Inativo 24.123 209.227.601,92 51,37

Outros (pensoes) 378 1.406.430,27 0,34

Pensdes (IPE) 9.808 70.218.941,41 17,21
Total 53.188 407.963.220,22 100

Obs: Dados de 2017 mostram um volume de pensdes de 9.924.

Um servidor que é fundamental na questdao da Seguranca Publica, é
exatamente o servidor da Brigada Militar. Nos temos hoje 19.257 ativos e 24.123
inativos. Vejam a diferenca do valor da folha, ao més: RS 127 milhées/més para
o ativo e RS 209 milhdes/més para o inativo. Proporcdo é de 51% para 31%. Se
incluirmos as pensdes — sdo 9.808 pensionistas, R$ 70 milhées —, chegamos a um
gasto total de quase R$ 408 milhées/més com pessoal. E um gasto significativo.

As contribuicdes somam RS 33 milhdes/més e o percentual, para manter a
folha, é de 8,11%.




Valor das contribuicdes sociais

Ativos 12.578.355,67
Inativos 16.287.239,64
Pensionistas 4.233.545,87
Total 33.099.141,18
Percentual 8,11%

Numeros totais - Brigada Militar - 2016

Situacao funcional Vinculos Folha Total mensal Folha Total anual %
Ativos 19.257 127.110.246,62 1.652.433.206,06 31,15
Inativos e 34.309 280.852.973,60 3.651.088.656,80 68,84
pensionistas
Total 53.188 407.963.220,22 5.303.521.862,86 100

Estes sao os numeros totais de 2016. Sobre isso aqui nds temos que comecar
a refletir. Nés temos 19.000 vinculos em atividade para nos dar segurancga, mas a
folha total chega a 34.309, ou seja, cerca de 70% do que se gasta em pessoal na
Brigada Militar é para inativos e pensionistas. Em 10 anos, mantidas as projecoes,
mesmo com as contratacdes, vamos chegar a um percentual de 80%, para pagar
na folha geral desse érgao especifico, de inativos e pensionistas.

Vejam os numeros, nés vamos fechar 2018 gastando RS 15 milhdes/dia em
pessoal, s6 nesse 6rgao, a Brigada Militar. Isso é significativo, sao RS 15 milhdes
por dia, e 80%, em 10 anos, serdo para beneficios previdenciarios. Nos teremos
20% de todo esse recurso que a sociedade entrega na forma dos mais variados
tributos, e nés sabemos o quanto sao indiretos esses tributos e o que isso significa.
Isso ndo é uma critica, mas um pedido de reflexdo. Sera que esse é o modelo de
seguranca que nés podemos imaginar?

Nos ja temos 70% do custo total. Fechamos, em 2016, em RS 5.303 bilhdes.
Passa dos RS 5,5 bilhdes este ano e em 2018. Passa dos RS 15 milhdes/dia, nds
vamos chegar a mais de RS 16 milhées/dia s6 em pessoal. Nao ha nenhuma
critica aqueles que ja lograram obter beneficios previdenciarios, mas ha, sim, um
pedido de reflexao para o Estado.

Mesmo para esses que ja lograram obter o seu beneficio, eu finalizaria com
um artigo, recentemente publicado no jornal O Estado de Sao Paulo. O titulo é o
seguinte: Privilégio Adquirido. Nao vou tratar aqui de todo o artigo. “O governo
brasileiro gasta, por ano, 127.692 com cada militar reformado”. Diz o articulista
ao final: “A conta estd nas mdos das gera¢bes que nem estavam vivas quando tais
direitos foram adquiridos”. J4 ha um questionamento ao direito adquirido. As
futuras geragées — nos estamos sentados em direitos tao bem adquiridos —
talvez tenham uma visao diferente.

Eu trago também um artigo de um professor portugués, Joao Carlos Simbes
Goncalves Loureiro, da Universidade de Coimbra. Eu estive la recentemente e
peguei esse livro. Nao vamos dizer que se trata de um liberal da Agenda de
Chicago, etc. E da Universidade de Coimbra, um espectro politico esquerdo.




Sobre direitos adquiridos, para que nds consigamos refletir: “A categoria dos
direitos adquiridos, ‘vested right or quality rights’, mas, principalmente, com origem
nalingua alemd, ‘wohlverdient recht’ - e, quando diz wohlverdient recht, a traducao
é direito bem adquirido ou direito bem merecido - “merece ser revisitada. Com
efeito” - e ele estd falando do direito europeu - “nas tltimas décadas, uma captura
do estado por parte de certos interesses e grupos permitiu a afirmagdo de um conjunto
de direitos, ndo raro com manifesta desproporcdo, nomeadamente quanto aos seus
montantes. Os direitos adquiridos, enquadrados em termos de intangibilidade das
prestacbes, converteram-se na armadura de imunizag¢do de privilégios que violam
vdrios principios, tal como a igualdade, a justica intergeracional e a sustentabilidade.
Assim, a sabedoria dos principios, portadores de uma inelutdvel nota axiolégica, tem
sido subvertida pela indiferen¢a, em termos de valores de grupos de interesse”.

Ora, ja ha um debate que nao é apenas de matérias jornalisticas, mas é
um debate académico. Se nés nao formos os agentes da transformacao e da
adequacao do Estado, podem ter certeza de que as futuras geracoes o farao, e
farao talvez de uma forma muito mais radical.

Tomara que consigamos, pelo menos com uma camada de inteligéncia
aqui do Estado, n6s mesmos sermos os agentes transformadores, de uma forma
bastante razodvel, de uma forma que nao seja com o radicalismo, que se pode,
desde ja, antever.

A minha compreensao é a de que ndao podemos exigir através tributos, do
aumento da carga tributaria, a solucao do que vem por ai. Nesse ponto especifico
da questao tributaria, nés estamos colhendo o fruto de anos de laissez-faire, na
verdade. Nao cabe aqui fazer um histérico, mas a nossa previdéncia tem 170
anos. Ela é muito anterior ao Instituto de Previdéncia do Estado. E claro que, num
Estado enxuto, no Século XIX, cada ato de aposentadoria nao era validado se
nao aprovado por lei especifica da Assembleia Provincial.

A dimensao que tomou o Estado, esse Estado Administrativo ao qual me
referi, deveria ter sido acompanhada de um planejamento. A verdade é que
nao houve planejamento. E n6s estamos colhendo, de forma muito dolorosa o
fruto disso tudo. Hoje, nds temos setores do Estado que estao vivendo na mais
absoluta opuléncia e, por outro lado, aquilo que é entregue para a sociedade,
muitas vezes, estad cada vez mais carente.

Nos temos sentido também a falta de prestacao de certas obrigacdes do
Estado, e de uma obrigacao fundamental também para com o seu servidor. O
Estado também tem a obrigacao de, quando promete qualquer tipo de beneficio
para o servidor, cumprir.

A perspectiva — e é o que os dois economistas, que também sao filésofos e
pensadores, o Wooldridge e o John Micklethwait, dizem —, é que no momento
de crise é que tem que vir a solucao.

Acho que chegou a hora. Nao sei quais sao as condicdes politicas que
vamos ter para fazer algo um pouco mais aprofundado. A prépria reforma da
previdéncia deve enfrentar pontos que nao estao enfrentados, e nao vou entrar




aqui na questao pontual, nao pela polémica, mas pelo préoprio tempo. Mas, se nao
agora, em 2019 vamos ter que enfrentar algumas questdes centrais do Estado,
estruturais do Estado, porque senao nao vamos ter uma boa perspectiva para
entregar a populacao, que esta carente. No Estado Administrativo, a populagao
quer mais.

E isso passa também por um incremento da revisao de alguns gastos. Tenho
a certeza de que a gestao vai ser necessadria, a partir de alguns processos de
tecnologia, inclusive.

Vejam, sequer temos acesso a todos os dados do Estado nessa questao
previdenciaria. Alguns setores nao trabalham de forma transparente, de
forma cientifica, de forma elaborada com os dados. Como é que vamos fazer
planejamento se nao dispusermos de todos os dados expostos para a populacao?
Era um mito, até trés anos atras, a propria divulgacao dos vencimentos dos
servidores.

E claro que essa evolucdo tem sido constante de alguma forma, mas também
algumas involugdes tém sido verificadas, talvez nao exatamente no Executivo.

Entao, trazendo esse debate, trazendo para a populacao a realidade que
vai se apresentar — e que ja tem se apresentado de forma muito dolorosa aos
servidores do Poder Executivo —, nao tenho duvida de que, em 2019, vamos
ter que encarar alguns desafios de forma muito séria. A populacao talvez seja
também um agente transformador.
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