" RI0 GRANDE DO SUL PLOA 2024

Proposta da

Lei Orcamentaria de 2024

MENSAGEM



§ GovERND DO ESTADO
RI0O GRANDE DO SUL PLOA 2024




GOVERNO DO ESTADO

* RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2024

GOVERNADOR DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
Eduardo Leite

VICE-GOVERNADOR DO ESTADO DO R1I0 GRANDE DO SUL
Gabriel Souza

CHEFE DA CAsA C1viIL
Artur Lemos

CHEFE DA CASA MILITAR E DA DEFESA CIVIL
Cel. Luciano Chaves Boeira

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
Eduardo Cunha da Costa

SECRETARIO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA,
PRODUCAO SUSTENTAVEL E IRRIGAGCAO
Giovani Feltes

SECRETARIO DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL
Beto Fantinel

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
Beatriz Araudjo

SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGCAO
Tania Moreira

SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Ernani Polo

SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO RURAL
Ronaldo Santini

SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
E METROPOLITANO
Carlos Rafael Mallmann

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
Raquel Teixeira

SECRETARIO DE ESTADO DO ESPORTE E LAZER
Danrlei de Deus Hinterholz

SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE ESTADO DE INCLUSAO DIGITAL
E APOIO AS POLITICAS DE EQUIDADE
Lisiane Lemos

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Pricilla Maria Santana

SECRETARIO DE ESTADO DE HABITAGCAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA
Fabricio Guazzelli Peruchin

SECRETARIA DE ESTADO DE INOVAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
Simone Stilp



GOVERNO DO ESTADO

* RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2024

SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
Mateus Wesp

SECRETARIO DE ESTADO DE LOGiSTICA E TRANSPORTES
Juvir Costella

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA
Marjorie Kauffmann

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS
Izabel Matte

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGA E GESTAO
Danielle Calazans

SECRETARIO DE ESTADO DE PARCERIAS E CONCESSOES
Pedro Capeluppi

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Arita Bergmann

SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
Sandro Caron

SECRETARIO DE ESTADO DE SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO
Luiz Henrique Viana

SECRETARIO DE ESTADO DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL
Gilmar Sossella

SECRETARIO DE ESTADO DE TURISMO
Luiz Fernando Rodrigues Junior

CHEFE DE GABINETE DO GOVERNADOR
Euclides Maria da Silva Neto

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RS
Des. Iris Helena Medeiros Nogueira

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RS
Vilmar Zanchin

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS
Cons. Alexandre Postal

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL
Alexandre Sikinowski Saltz

DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
Antonio Flavio de Oliveira

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DO ESTADO DO RS
Amilcar Fagundes Freitas Macedo



GOVERNO DO ESTADO

: RI0 GRANDE DO SUL PLOA 2024
SUMARIO

1. A PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2024 ... eiu ettt ee e e e et e e ete e e e te e e e e e e e et e e e e e e e e e e e eeenns 14
1.1 A ESTIMATIVA DA RECEITA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PARA O ORGAMENTO DE 2024 ....ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e eee e ee e eer e 16
1.2 A DESPESA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL FIXADA PARA O ORCAMENTO DE 2024 ...ttt 18
1.3 A ALOCAGAO DOS RECURSOS DO ORGAMENTO DE 2024 ...ttt ettt et ettt e e et et e et et et e e ea et e e e et et e e s s e eeseae e eas et et easeueaseasaseeaann 20
2. 0S CENARIOS ECONOMICOS INTERNACIONAL, BRASILEIRO E DO RIO GRANDE DO SUL ...ttt iiiii v viieeee e vnnneee e 21
2.1 A CONJUNTURA ECONOMICA INTERNACIONAL (CENARIO INTERNACIONAL ....oiueieiteeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeee s ese st eteses et e e e e e et et et eeeees et eeee e s sene st eeeseseneseneaeanaeas 22
2.2 A CONJUNTURA ECONOMICA BRASILEIRA (CENARIO NACIONAL) ..ot itteeieeeeeeeeee et ee et et eeee et ee st et e e e e ee e e e s es et et eeeseseeeseeeeee s st et eeeeeseeeseeee s snenes et eseseseseeeaeeeanaean 25
2.3 A ATIVIDADE ECONOMICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.....ouvoueieueeeeeeeeeeee oot eeeeeeteeeeeeeeseeeeseseeeseeseaeessseeestaseseessseaseteses et eseeseseseaeesesesesesenseeeseseeeseaesseaeseeenens 30
3. AS FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .uutttnereeeneeeteeetaeeseeeaseeseeaesesesass e sessessssensesnsesnseenneees 39
3.1 UM BREVE RESUMO SOBRE O QUADRO GERAL DAS FINANGAS PUBLICAS ESTADUAIS .......outieiuieeeeeeeteeeeeeeeeeee et e e e et eeee e e e see e et eee s e eee e e e neeeae e eesee s et eaeeeeee e nee e 39
3.2 O FINANCIAMENTO PUBLICO ESTADUAL AO LONGO DO TEMPO .....oouuieiuieeieeeeeeeeeeeeee et e et et e et eee et e e e e eee e e eee e e ee e et ee e e et e e e e et eee e e e eee et eaee e e eee st eeeeeeeaeeneenens 45
3.3 A EVOLUCAO DOS RESULTADOS ORGAMENTARIO E PRIMARIO........cutiuiuiuiieeeeeeeeeeeee et e et et et e e et ee e et e e e e et e e e et e e e ee e e et et eeeeeeeeeeeneseue e se s s s eeeee e eaeseneaens 48
3.4 A EVOLUGAO DOS RESTOS A PAGAR ...ttt ettt ettt e e ee et e et et e et e et e et et e e e e e e e et e et e e et eeeeae et ee e ee et ee s ee e ee s eeese et eeeteneeaeseeeseueeteaseanaeaean 51
3.5  OS PRINCIPAIS AGREGADOS DA RECEITA PUBLICA .....ccooueeeeteeeeeee oot eeeee e eee e eete et e aeu et e s ee et eses et esea et es e et s eseaeeseseae et eseae et e aeee et eseseeseseseeeeaeneeeseeseteseaeseseranenens 52
2 T R O I O\ 1O 53
3.5.2 AS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS DA UNIAO AO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.....ooiiiuiiiiiieiiiieeee ettt eeee st e s eteeeseesaeeeaesnsesaeesaeesnseasenneens 56
3.5.3 AS CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE AS RECEITAS PUBLICAS.......c.veveueteeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeseeueseeseseessseseeteses et eseeseseseneaseseaseseseaeeseseeseteseseessseseeeseneeeeneeseteneaeeseseesesenens 58
3.6 OS GRANDES AGREGADOS DA DESPESA PUBLICA ......oviieeeeeeeeeeeeeeeeeteee e e e eeeae e es et et et seseees e e sase s et s eeseeseeeeeesese s s et s et esesea e e e s e e e e s e st eeesee st eseeee e e s s nseseseseseseseeeaeeeanaeas 59
3.6.1 O GASTO TOTAL CONSOLIDADO DO ESTADO.....ueiiiieietieeeeeeeeeeee ettt ettt et eae et et e eaeeteeueeatemsent et en s e s e s e ee e et s essensessens et e easeseentaneessenseseesseasssnsesseneensennens 60
3.6.2 O GRUPO PESSOAL E ENCARGOS SOCIALS ......cvitiieiieiete et eeteeteeeeeteeteeteeteentessessesseseessesseseestessensssesaeeteeaeessessensessesseteaseeseessessessessensesseseseseentensensesensesseasesesessensenseneens 62
3.6.3 O DEMONSTRATIVO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL, SEGUNDO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) .oovoueiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 69
3.6.4 O GRUPO OUTRAS DESPESAS CORRENTES .......oootiitiitiiteeeteeteteeteeteeeeeteeteeetetesses e te et s es s eseestess et ensesaeeteaaeeasensensensesset s s e essessessensess et eeseseseseensensensesenseseeasesnsessensenseneens 70
3.6.5 0Os GRUPOS DOS INVESTIMENTOS AMPLOS (INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS) .....c.ooviuieieeuiaeeeeeeeeeteteeeeteeeeeeteteeseteseee et aeeseseseesesensseseeseseseesesesensaseans 72
3.6.6 0OS GRUPOS DO SERVICO DA DiVIDA (JUROS, ENCARGOS E AMORTIZAGAO DA DIVIDA PUBLICA) .....oovivieieieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee et eees e ene et 74
3.7 A EVOLUGAO DO GASTO COM EDUCAGAO, SAUDE E SEGURANGA . .....coevieeeeeeeeeeeeee et e eeee et eee s es et ee et ee e es s ettt e e et es e ee e e s e st eeesseseeees e et s s s seseeeseseseseseaeeenaeas 79
4. O FUNDO DA EDUCACAO BASICA (FUNDEB) E AS PERDAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL....cviiiiiiiiiiiiiiiiciieeniaens 82
4.1 O FUNDO DA EDUCAGAO BASICA ...ttt ettt ettt et e e e e e e e st et e et e et ee e e e e e e e st et et e e e e e s e e e e e e e s s s et et e s et e s et eaeaeee st s eeeeeeeseaeans 82

4.2  AS PERDAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM O FUNDEF/FUNDEB.........c.tueveteeteseeeeeee e eeeeeseeeeeeeseesesseseeseseeeeseesesesseesesesseeeesessesesaessesseseeseasesessasseeseseessneees 84



GOVERNO DO ESTADO

< RI0 GRANDE DO SUL PLOA 2024
5. A DIVIDA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A UNIAD ..u.evneeeeeeee e e et e ettt e e e eeeeeeeeeeaeesneeeeaaeennaes 87
5.1 O PROGRAMA DE APOIO A REESTRUTURACAO DA DiVIDA DO ESTADO E AO AJUSTE FISCAL (LEI No 9.496/1997 E NORMAS POSTERIORES) ......ccovevnennee. 87
5.2 O PROGRAMA DE ADESAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL .....ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e ee e 90
6. O SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ..euueiruitteeeeeeeeeeeseeeeeeesaeeeesaessseensesnseenseenaeeneeens 94
6.1 O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (RPPS/RS) ...ttt 94
6.2 OS SISTEMAS DE REPARTIGAO SIMPLES E DE CAPITALIZAGAO .. .ovieioeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt e et e et et et et e ee et e et e et et e e es e eae st et eaeeeeseaesaeana 96
6.3 O DEFICIT PREVIDENCIARIO DO RPPS/RS...... oo et e et e ettt eae st ee e ee e et e et ea e e e et e e eeeee e et et eaeeeeeeeeeee et eaeee e s eneeeeneeae et e e eaeeaeseeeteeeeseneeeeeseneeaeseeaenaeenenes 97
7. AS REFORMAS ESTRUTURANTES APROVADAS PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAUCHA ....uttee ettt eeeeeie e e ee e eeeneens 103
8. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E AS CONCESSOES PUBLICAS NO ESTADO DO RS ..uivvneiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneennens 107
9. 0S INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS GAUCHAS NO ORCAMENTO DE 2024 ...t i se s raae s saaessane s sannesaneeas 109
10. A CONSULTA POPULAR NO ORCAMENTO DE 2024 ... uiiiiiiiiit it et ettt eeaae s saae e sanae s sane s sne s sanessaneeeaneesannesanneenns 114
11. AS DESONERAC@ES FISCAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. .iiiiiiiiiiiiiiaiisiiieeirsesiisiasinssssssrsesmssmrimnnnnnnnns 118
11.1 0Os DEMONSTRATIVOS DAS DESONERACOES FISCAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL EM 2022 ...t een e e 121
11.2 AS DESONERAGOES EFETIVAS DE ICMS DE 2022, POR NATUREZA JURIDICA ...ttt ettt ettt n et et n et ees e 122
11.3  HISTORICO DE DESONERAGOES, POR TIPO DE IMPOSTO......cueuiuiuiuieiieieteeeeeeeeeeeee e eeee et seteeeeeeeeesee e st s et eseseseses e easae st et eeseeeeeeeeeea s s s st st eeeeeseeeseeeaneseneseseenaeasaenas 122
11.4 O DETALHAMENTO DAS DESONERACOES EFETIVAS E OPERACIONAIS DE ICMS ...ttt ettt ee et et e et es e e e e e e e eneeneas 124
11.4.1  OS CREDITOS PRESUMIDOS EFETIVOS APROPRIADOS EM 2022, POR ITEM....oiuiiuiuieeeeieeeeeeee et eeeee e e e e et et ees et eeeeee st e s e e s eaee e e e s eeeeeaeeesaeaneeenens 125
11.4.2  OS CREDITOS PRESUMIDOS OPERACIONAIS APROPRIADOS EM 2022, POR ITEM .....ouiuiieeeeieeeeeiee e eeeeeee e et ee et e ees et et e e et e st e s s e e e sesneeenens 129
11.4.3  AS ISENCOES EFETIVAS ESTIMADAS PARA 2022, POR ITEM .....oviuiiiioteieeeeeeeeee oot ee ettt ettt e et e e et et e e et eee et ea e ee et et et e en e ee et et et e eeseaeseeeeeueeteeseaeseeaeas 129
11.4.4  As ISENCOES OPERACIONAIS ESTIMADAS PARA 2022, POR ITEM....outiuiiuiieeieeeeeee et oottt eee et eae et e e eee et et ee et et ea e ea e ee et et ea e enteaesee et eaesteeseaeeeeaeas 134
11.4.5  As REDUCOES DE BASES DE CALCULO EFETIVAS ESTIMADAS PARA 2022, POR ITEM .....oiuiuiiieeieeeeeeeeeeee ettt et ettt e e e s en e ees e en e 135
11.4.6  As REDUCOES DE BASES DE CALCULO OPERACIONAIS ESTIMADAS PARA 2022, POR ITEM....o.iuiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeee e en et ses e enseneseeeeneeasaenn 137
11.5 O HISTORICO DAS DESONERAGOES DE ICMS, POR NATUREZA JURIDICA........oiieieieeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt n et et 138
11.5.1  AS DESONERAGOES EFETIVAS DO ICMS POR SETOR .....cuviviuieiitieeieeeeeeeteteeeeeeseseeteaee e tesesetaseseasesessesesesessesess et eseee et eses et esee st eses st esess s eseseeseses st eseenaseseasesasensesenens 138
11.5.2  AS DESONERACOES EFETIVAS DO ICMS POR COREDE ... et e et ee et e et eee et e eeeeee et e e e e e eaeneeeeeeeeeeeeeneaes 139
12. A POPULACAO, O PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) E O PIB PER CAPITA DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL.............. 141
13. AS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS MUNICIPIOS NA PLOA 2024 ...vuueieeeeeeeeeeeeeeeeeeeessnnneennn 149

14. AS CONSIDERAGOES FINAIS .....iiiiiituttte et e eeeeeeeeeeeettt e e e e e e e eeeeeee e aea bt eeeeaeeeeeese s ae s b b aeeeeeeesassssssannnaaeaaeeesesseens 166



§ coverno Do ESTADD
+ RI0 GRANDE DO SUL PLOA 2024

%\’7

Porto Alegre, 14 de setembro de 2023.

Excelentissimo Senhor Deputado VILMAR ZANCHIN

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
Palacio Farroupilha

Nesta Capital

Assunto: Proposta de Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2024 (PLOA 2024)
Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, envio a egrégia Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul o Projeto de Lei Or-
camentaria Anual para o exercicio de 2024(PLOA 2024), em cumprimento ao disposto no art. 152, § 89, inciso III, da
Constituicdao Estadual. A peca compreende a previsao das receitas e a fixacdo das despesas dos poderes e érgaos da
administracao publica direta do Estado, das suas autarquias e fundagdes, bem como o orgamento de investimento das em-
presas estatais gauchas.

A presente Proposta Orcamentdria pauta-se por mostrar para toda a sociedade gaucha a realidade das contas
publicas estaduais da forma mais clara e transparente possivel.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024 (Lei n°® 15.982, de 24 de julho de 2023), aprovada por esta
insigne Casa Legislativa, determina que para a elaboracao de suas respectivas propostas orcamentarias para o exercicio de
2024, os Poderes do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas terdao como limite para as des-
pesas financiadas com a fonte de recursos Tesouro-Livres, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2023, nos
grupos de Pessoal e Encargos Sociais, de Outras Despesas Correntes, de Investimentos e de Inversdes Financeiras, com as
alteracOes decorrentes dos créditos suplementares e especiais aprovados até 30 de abril de 2023, acrescidos do Indice Nacio-
nal de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) previsto para o exercicio de 2023, referente ao Ultimo Boletim Focus do Banco
Central do Brasil, disponibilizado em 30 de junho de 2023. O boletim referido, disponibilizado em 26/06/2023, aponta para o
ano de 2023 uma expectativa de inflagao pelo IPCA de 5,06%.
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A situacdo econ6mica atual é de crescimento moderado da atividade econdmica no ambito nacional e de aperto
monetario e desaceleracdo no plano externo. No tocante a economia gaucha, nos ultimos quatro anos, ela passou por trés
estiagens, acarretando retracdo da produgdo agropecuaria. Nos anos de 2015 e 2016, a economia brasileira passou pelo seu
pior momento em quase um século. Nos anos seguintes, entre 2017 e 2019, houve crescimento, muito distante, porém, de
recuperar o nivel de produto anterior a crise. A década de 2011 a 2020 foi o pior periodo nos Gltimos 120 anos, e, pa-
ra a economia gaucha, nao foi diferente. Em 2020, auge da pandemia, houve nova queda do PIB do Pais em 4,1%. Nes-
se ano, a economia gaucha comportou-se ainda pior, com o PIB apresentando queda de 6,8%. Todavia, no ano de 2021, com
a recuperagao econdmica associada ao arrefecimento da pandemia, a economia brasileira cresceu 4,6%, enquanto a econo-
mia gaucha teve forte elevagao de 10,4%, o segundo maior percentual da série histérica entre 1986 e 2021. Ja em 2022, en-
guanto a economia brasileira cresceu 2,9%, a gaucha, em funcdo de nova estiagem, caiu 5,1%.

Na safra 2022-23, as culturas mais atingidas foram a soja, o milho e o arroz. Os demais setores (indUstria, comér-
cio e servigos) nao reagiram a ponto de compensar 0s impactos negativos causados pela estiagem. Dada essa situagao, exi-
ge-se a continuidade de compartilhamento dos sacrificios e do engajamento no enfrentamento das adversidades. Impoe-se,
assim, redobrar o zelo e a prudéncia sobre os recursos publicos disponiveis, com a pratica de uma gestao séria e
responsavel.

No ano de 2023, as economias brasileira e gaucha enfrentam uma série de movimentos desafiadores, uns novos
e outros ja conhecidos: (i) a continuacdo dos impactos relacionados a guerra em solo ucraniano; (ii) a manutencao dos juros
elevados; e (iii) a desaceleracao da economia global. No caso especifico do Rio Grande do Sul, a exemplo do que ocorreu em
2020, o fendmeno da estiagem repetiu-se em 2022 e 2023, gerando queda da producdo agropecuadria e, em razao da inter-
dependéncia entre os setores, fortes efeitos negativos sobre os demais setores econémicos.

Em nosso primeiro mandato (2019-22), foram adotadas inUmeras acdes de austeridade no controle do gasto publi-
co. Com o apoio majoritario desta Casa, aprovou-se o maior conjunto de medidas saneadoras ja implementadas no Estado,
destacando-se as reformas previdenciaria e administrativa, bem como a lei do teto de gastos. Trabalhou-se ardua-
mente pelo equilibrio das contas publicas, dando-se o maximo de atencao ao lado social e a recuperacdo dos niveis de inves-
timento.

Assumimos o primeiro mandato de governo com a situacao financeira critica, pois os recursos disponiveis somente
cobriam as obrigagdes mais emergentes. Ndo se pagavam em dia os salarios nem o décimo terceiro de grande parte dos ser-
vidores estaduais. Nao se honravam os fornecedores e os repasses para convénios e hospitais. Tudo ficou mais dramatico no
auge dos efeitos da pandemia de Covid-19. Contudo, gracas a um esforgo conjunto, ja ao final de 2020, os salarios esta-
vam sendo pagos rigorosamente na data e os compromissos com hospitais e convénios foram postos em dia.
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Nos dois ultimos anos do primeiro mandato (2021-22), a situacao fiscal do Estado melhorou significativamente ao
serem obtidos elevados superavits tanto no conceito orgcamentario como no primario. Em 2021, a recuperagao econOmica
veio em ambito nacional e estadual. O setor agricola gaucho foi contemplado com uma safra recorde de grdos, acompanhada
por precos em alta. A arrecadacdo ajustada do ICMS — ndo computado a entrada escritural em divida ativa de
R$ 2,576 bilhdes por conta da desestatizagdao da CEEE-D —, cresceu nominalmente 23,6% em relagdao a 2020.Em 2022,
mesmo com a queda do PIB e a redugao da arrecadacao de ICMS em relagao a 2021, o Estado teve condigdes de conceder
reposicao salarial de 6% para todas as categorias de servidores e manter os compromissos financeiros em dia.

As despesas com o grupo Pessoal e Encargos Sociais — que inclui, entre outros elementos, os salarios dos ativos
civis e militares, as aposentadorias, as pensdes e as sentencas judiciais —, em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), tive-
ram quedas sucessivas em 2020 e 2021. As reformas estruturantes foram vitais para o controle do principal compo-
nente da despesa, que é o grupo Pessoal e Encargos Sociais, ficando, nos dois anos, abaixo do crescimento vegetativo
histérico, de 2,5% anuais. Em 2019, o grupo Pessoal e Encargos Sociais foi responsavel por empenhar 78,3% da RCL. Em
2020, foi de 72,5% da RCL e, em 2021, 57,9% da RCL. Em 2022, por conta da concessao de reajustes salariais de contrata-
cOes, 0s gastos com o grupo de pessoal elevaram-se para 65,3% da RCL.

O crescimento previsto da arrecadacao de ICMS, para 2023 e 2024, dificilmente repetird o bom desempenho ocor-
rido entre o0 ano de 2021 e o primeiro semestre de 2022, podendo-se elencar os principais fatores: menor ritmo de consumo
agregado; redugdo das aliquotas majoradas de ICMS, que vigoraram entre 2016 e 2021, de 30% para 25%; e diminuicdo da
aliquota basica, de 17,5% para 17,0%.

Em junho de 2022, o Congresso Nacional aprovou a alcunhada “"PEC dos Combustiveis” (LCFs 192 e 194), consi-
derando como produtos essenciais os combustiveis, a energia elétrica, as comunicacdes e o gas natural. Assim, o calculo do
ICMS desses setores passou a ser pela aliquota basica de 17,0% e ndao mais a aliquota diferenciada de 25,0%. No segundo
semestre de 2022, as perdas efetivamente reconhecidas pelo Governo Federal para o Rio Grande do Sul montaram a R$ 3,02
bilhdes, que serdo integralmente compensadas pela Unido, através de repasses em transferéncias correntes entre 2023 e
2025. Cabe referir que, pela LCF 192/2022, o ICMS dos combustiveis (gasolina, diesel, GLP e etanol anidro) passou a ser uni-
forme em todo Pais a partir de 1° de junho de 2023, cobrado por meio de uma aliquota ad rem (um valor fixo por unidade de
medida).

E importante ressaltar que a compensacao pelas perdas da “"PEC dos Combustiveis” limitou-se tao somen-
te ao segundo semestre de 2022, n3o alcangcando outros periodos. Conforme estimativa da Secretaria da Fazenda, o pre-
juizo anual é, em torno de R$ 5,0 bilhdes, sendo que ndo havera qualquer compensacgao por parte da Unido.
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E inadidvel o didlogo com o Governo Federal acerca da construcdo de um novo pacto federativo, em que entes
subnacionais tenham maior participacao na distribuicdo do bolo tributario. Tornou-se muito preocupante o fato de o Congres-
so Nacional legislar sobre matéria exclusivamente estadual (ICMS, por exemplo), sem levar em conta os impactos sobre as
financas estaduais e municipais, afetando diretamente na qualificagcao das politicas publicas a populacao.

O orcamento de 2023 apresentou déficit orcamentario de R$ 3,8 bilhdes, contudo ndo devera ocorrer nessa
magnitude, em virtude: (i) da adesao do Estado ao Regime de Recuperacgao Fiscal, que limitou o pagamento das parcelas da
divida com a Unido; (ii) da compensacao pelo Governo Federal de parte das perdas provenientes da “PEC dos Combustiveis”;
(iii) da nova sistematica de arrecadacao do ICMS dos combustiveis (aliquota ad rem) e da energia elétrica (que inclui na base
de célculo do ICMS as tarifas de uso dos sistemas elétricos, TUST e TUSD); e (iv) da gestdo responsavel do caixa estadual.

O orcamento de 2024 mostra déficit orcamentario de R$ 2,686 bilhoes, com receitas totais de R$ 80,348
bilhdes e despesas totais de R$ 83,034 bilhdes. Para os quatro anos do Plano Plurianual (PPA 2024-2027), as contas
apresentaram superavit de R$ 512 milhdes, com receitas totais de R$ 320,154 bilhdes e despesas totais de R$ 319,642
bilhdes.

O atual governo foi reeleito com a responsabilidade de continuar trabalhando no enfrentamento dos desafios
acumulados por décadas. Os resultados obtidos sdao bastante animadores, o que da forgas, coragem e determinacgao para
um segundo mandato. Foram estabelecidas, no menor prazo possivel, as condicdes para maiores aportes na prestacao de
servicos publicos (os maiores feitos na ultima década) e, ainda, a ampliacdo nos niveis de investimento.

Com a recuperacao da capacidade de investimento do Estado, o Programa Avancgar representou um grande salto
na aplicacao de recursos proprios. Em 2021 e 2022, foram executados (liquidados) R$ 1,1 bilhdo e R$ 3,4 bilhdes, respecti-
vamente, divididos entre os 19 eixos do programa, destacando-se os setores de logistica e transporte, de educacdo, de justi-
ca e de saude. Em 2023, com a continuacao do programa, esta sendo aplicado R$ 1,8 bilhdo, totalizando R$ 6,3 bilhodes.

Apesar dos avancos apontados, o Estado apresenta um quadro estrutural das financas ainda delicado. Nas
Ultimas décadas, as contas estaduais apresentaram déficits recorrentes, acarretando elevado nivel de endividamento publico.
Em 52 anos, (1971/2022), somente em 9 (nove)exercicios,as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas.

E do conhecimento de todos que o principal gasto publico é o previdenciario. Em 2022, as despesas empe-
nhadas com a folha dos inativos e pensionistas totalizaram R$ 18,2 bilhdes, equivalentes a 36,0% da Receita Corrente Liqui-
da (RCL). Ainda nesse ano, o regime de reparticao simples apresentou um déficit previdenciario financeiro de R$ 9,3 bilhdes
(18,4% da RCL). Ao final do exercicio de 2022, a administracdao direta e a indireta (fundagdes e autarquias) totalizava um
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quantitativo de 363.326 matriculas, sendo que 222.032 sao de inativos e pensionistas (61,1% do total), ou seja, de cada 10
vinculos, 6,1 sdao de aposentados e pensionistas.

Destaca-se que a trajetéria de déficits previdenciarios crescentes foi quebrada com as reformas previ-
denciaria e administrativa — em vigor desde 2020 —, que trouxeram alivio financeiro para as contas publicas ainda no
curto prazo. Em relacao aos efeitos positivos do Regime de Previdéncia Complementar, valido para os novos servidores a par-
tir de 19+ de agosto de 2016, somente serdao sentidos no longuissimo tempo.

Outro problema estrutural das financas estaduais é o da divida publica. Do montante consolidado de R$ 93,6 bi-
Ihdes (divida contratual interna e externa), em 31 de dezembro de 2022, R$ 82,5 bilhdes (88,1%) sdo débitos exclusivos do
Estado com o Governo Federal. Em 2022, a Divida Consolidada Liquida representou 1,99 vez a RCL. Como o limite fixado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal é de 2,00 vezes a RCL, o Estado encontra-seno limite de habilitacdo a contratacao de novas
linhas de operagdes de crédito.

Em 2022, depois de um longo processo de adequacdes aos pré-requisitos exigidos pela legislacdo, finalmente, o Es-
tado aderiu a0 Regime de Recuperacao Fiscal. Salienta-se que, desde meados de 2017, o Estado nao honrava o pagamen-
to de sua divida com a Unido, por conta de uma liminar obtida junto ao STF. Quanto ao pagamento do servico da divida com
a Unido, o RS ja esta sob o regramento contratual do Regime de Recuperacdo Fiscal. Em 2023, pagara o equivalente a 1/9 da
prestacdo anual devida; em 2024, 2/9 da prestacao anual devida, e assim seguira até 2030. Ja em 2031, o Estado comecara
a pagar as prestacdes da divida estadual na sua integralidade.

Gracas a um entendimento entre todas as entidades representativas do Estado e de sua Casa Legislativa, o pro-
cesso de privatizacao foi retomado em 2021. A venda da distribuidora da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEE-
E-D) foi efetivada em leildao, ocorrido em 31 de margo de 2021, sendo adquirida pela Companhia Equatorial Energia, no valor
de R$ 100 mil. Cabe destacar que a empresa vencedora assumiu um passivo em torno de R$ 7,0 bilhdes. A venda da CEEE-T
deu-se por R$ 2,67 bilhdes, para a Companhia CPFL Energia, e foi realizada em 16 de julho de 2021. A Companhia de Gas do
Estado (SULGAS) foi arrematada pela Compass Gas & Energia, em 22 de outubro de 2021, pelo valor de R$ 928 milhdes. A
privatizacao da CEEE-G deu-se em 29 de julho de 2022, cuja vencedora foi a Companhia Florestal do Brasil, vinculada ao
grupo siderurgico CSN, por R$ 928 milhdes. Por fim, o consércio Aegea venceu o leildo de privatizagdo da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), em 20 de dezembro de 2022, com lance de R$ 4,15 bilhdes, sendo que, por ques-
toes juridicas, a venda foi concluida somente em 07 de julho de 2023.

Nas areas de concessodes, o leildao dos parques Caracol e Tainhas foi realizado e assinado em 2022. O vencedor
foi o consércio Novo Caracol, cuja lideranga € a mesma do Grupo Bondinho Pdo de Agucar, pelo lance de R$ 150 milhdes.
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A desestatizacdo trouxe maiores investimentos ao setor de energia, modernizando a economia gaucha, com ga-
nhos de eficiéncia, produtividade e competitividade. Ao mesmo tempo, a arrecadacao tributaria foi potencializada no
seu maximo, garantindo recursos valiosos para fazer frente as demandas sempre maiores de servicos publicos de qualidade.

O povo gaucho confiou-nos um segundo mandato. Neste novo periodo, vamos empreender ainda mais esfor-
¢cos para continuar a construir um estado que seja reconhecido pelo seu nivel de desenvolvimento sustentavel e inclusivo;
pela geracao de oportunidades e qualidade de vida para todos; pelo respeito a diversidade e pelo acolhimento a todas as vo-
cacoes e a todos os talentos; e, ainda, por seu compromisso com um amanha feliz e abundante para as novas geragdes. A-
lém desses ideais, o Mapa Estratégico da gestdo 2023-2026tem como eixos: (i) Estado Prdspero; (ii) Planejamento, Gover-
nanca e Gestdo; (iii) Sociedade Inclusiva, Justa e Feliz; e (iv) Desenvolvimento Econdmico Inovador, desdobrando-se em 22
objetivos estratégicos, que servem de arcabouco para orientar os programas, as acoes e as iniciativas que farao parte dos
proximos orcamentos e do PPA 2024-2027.

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento que estabelece as diretrizes, objetivos e metas,
0s programas e as acoes para a administracdo publica estadual direta e indireta. Dessa forma, o PPA 2024-2027 constitui-
-se em importante ferramenta para o Governo organizar, detalhar e comunicar o contelido de sua proposta,bem
como o modelo de gestdo que sera adotado, criando as condi¢cdes para a construcao de um amanha mais justo e feliz. Em
total compatibilidade, a Proposta Orcamentaria para 2024 detalha as iniciativas previstas no Plano Plurianual, desdobrando os
instrumentos de programacdo em acdes a serem executadas, visando a obtencao dos resultados previstos.

Muito se fez na area da educagao, em nosso primeiro mandato, destacando-se o novo plano de carreira dos profes-
sores; o cumprimento do Piso Nacional do Magistério; e o programa Avancar na Educacao, que garantiu o montante de
R$ 1,3 bilhdo aplicado na formagao dos docentes, em estrutura fisica e na manutencao de escolas, na recuperacao de apren-
dizagem, incremento e melhorias na oferta de alimentacao na rede escolar, bolsas de incentivo a permanéncia dos alunos no
Ensino Médio e no fomento de novas tecnologias educacionais(140 mil chromebooks para professores e estudantes).

No segundo mandato, alcamos a educacao como prioridade de governo. Um estado prdspero pressupde educa-
cao de qualidade para todas as criangas e jovens. Nao sao poucos os desafios, mas serao superados. A escola tem que ser
uma casa acolhedora, com acessibilidade, internet e sala de professores. O governo reviu as gratificacdes dos gestores das
escolas e reorganizou as estruturas de érgaos, visando uma gestdao mais agil e integradora. Serdao nomeados novos professo-
res e outros profissionais da area da educacdo. Ainda, serdao ampliadas vagas para o turno integral no Ensino Médio.

O Rio Grande do Sul quer ser visto como um estado que estimula a inovacao, que pratica a inclusao social e
que seja acolhedor de talentos, de vocacoes e gerador de oportunidades. Os nossos compromissos sao de proporcio-
nar educagao de qualidade inclusiva e equitativa, de promover a salde e o bem-estar com assisténcia de qualidade, de com-
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bater a pobreza e garantir seguranca alimentar as familias em situacdo de vulnerabilidade, de aprimorar a infraestrutura e de
diversificar os modais de transporte, de promover a sustentabilidade ambiental, de fortalecer a articulagdo com os municipios
e o desenvolvimento regional.

O Rio Grande do Sul coloca-se ao lado do setor privado ao proporcionar a justica tributaria e ao fomentar um ambi-
ente propicio para a realizacdo de negdcios, tanto para sua ampliagdo como para novos empreendimentos, com incentivos
fiscais, através do FUNDOPEM e do PROEDI. Estamos lancando o Estado para outro patamar de competitividade, com o fo-
mento de ecossistemas de inovacdo e a transicdo energética, visando adaptacdao as mudangas climaticas.

Conforme a ferramenta de avaliacdo e comparacao de desempenho do Centro de Lideranca Publica (CLP), em par-
ceria com a Tendéncias Consultoria, em 2022 e 2023, o Rio Grande do Sul avangou quatro posicoes e, atualmente, posiciona-
se entre os primeiros cinco estados brasileiros no ranking de competitividade. O evento South Summit Brazil, realizado em
2022 e 2023, e ja confirmado para 2024 (nos dias 20 a 22 de marg¢o), € uma amostra da postura do Estado para promover a
prospeccao de investimentos, os debates e a divulgacdo de ideias sobre empreendedorismo, novas tecnologias e negdcios
sustentaveis.

O fenbmeno natural das chuvas causou enchentes que castigaram diversos municipios gauchos, deixando um las-
tro, infelizmente, de destruicdo e mortes. Desde o primeiro instante estamos trabalhando para reunir todas as forcas possi-
veis para reconstruir e minimizar os danos as populagées atingidas. Nao faltardao esforcos dos gauchos até que todos os atin-
gidos tenham de volta a esperanca no futuro.

Senhor Presidente, a postura de homem publico pauta-se por manter um ambiente de respeito, cordialidade e
dialogo permanente com a colenda Casa do Povo Galcho, com os demais Poderes e Orgdos do Estado e com toda a socie-
dade. A colaboracao e o entendimento sao o caminho natural para unirmos forcas na superagcao dos problemas antigos e no
enfrentamento de novos desafios, aspirando prosperidade para as novas geracoes. A Proposta da Lei Orcamentaria Anual
de 2024 (PLOA 2024) contempla diversas acoes e iniciativas voltadas para essas aspiracoes.

Por fim, transmitimos a Presidéncia dessa respeitdvel Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, a sua
Mesa Diretora e aos nobres deputados, as minhas sinceras e fraternais saudacgoes.

Eduardo Leite
Governador do Estado do Rio Grande do Sul
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1. A PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2024

A presente tabela mostra os parametros macroecondémicos estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2024 (Lei Estadual n© 15.982, de 24 de julho de 2023). O Anexo de Metas Fiscais da referida lei projeta o PIB real, a inflacao
e 0 cambio, para o periodo de 2024 a 2026.

Previsdao do Produto Interno Bruto (PIB), da inflagdo e do cambio— 2024-26

PRINCIPAIS VARIAVEIS 2024 2025 2026
PIB real(% anual) 1,48% 1,80% 1,80%
Inflagdo média pelo IPCA (% anual) 4,13% 4,00% 4,00%
Valor do cdmbio no final do ano (R$/US$) 5,24 5,30 5,35

Fonte: Anexo I de Metas Fiscais da LDO do Estado do RS de 2024 (Item 3.1).

Na elaboracdo da Proposta Orcamentaria estadual de 2024 (PLOA 2024), as receitas foram estimadas tomando-se
por base um crescimento de PIB para 2024, de 1,48%, e de uma variacao de inflagao pelo IPCA para 2024, de 4,13%.

Os artigos 16, 51 e 52 da Lei de Diretrizes Orcamentarias nortearam a elaboracao das dotacdes orcamentarias para
o exercicio de 2024. Foi determinado que os Poderes do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de
Contas, com a fonte de recursos Tesouro-Livres, tomassem por base o conjunto das dotagdes fixadas na Lei Orcamentaria de
2023 (Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras), com as alteragdes
decorrentes dos créditos suplementares e especiais aprovados até 30 de abril de 2023 e acrescidos do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), previsto para o exercicio de 2023 e captado no ultimo Boletim Focus do Banco Central
do Brasil, disponivel em 30 de junho de 2023. O IPCA constante no relatério datado do dia 26 de junho aponta para uma
expectativa de inflagdao de 5,06%, para 2023.
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Adiante, o inteiro teor dos artigos citados:

Art. 16. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas do Estado terdo como limi-
tes para as despesas financiadas com os recursos 0001 — Tesouro-Livres, 0011 — Tesouro utilizado pelos Outros Poderes e
suas contrapartidas, para efeito de elaboragao de suas respectivas propostas orcamentarias para 2024, o conjunto das dota-
cOes fixadas na Lei Orgamentaria de 2023, com as alteracdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados
até 30 de abril de 2023, com tais recursos, acrescidos do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, previsto
para o exercicio de 2023, no ultimo Boletim Focus do Banco Central do Brasil disponivel em 30 de junho de 2023.

§ 10 Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo as despesas classificadas nos grupos de natu-
reza de despesa 01 - Pessoal e Encargos Sociais, 03 - Outras Despesas Correntes, 04 - Inves-
timentos e 05 - Inversdes Financeiras.

§ 29 Para as dotagOes do grupo de natureza de despesa 03 - Outras Despesas Correntes do
Poder Executivo Estadual, o limite estabelecido no “caput” deste artigo devera ser aplicado in-
dividualmente.

§ 30 Considera-se incluido no limite a que se refere o “caput” deste artigo o disposto nos arts.
51 e 52 desta Lei.

§ 490 Exclui-se da apuracao do limite de que trata o “caput” deste artigo a complementagao de
dotacOes orcamentdrias de que trata o art. 8.9 da Lei n.% 15.232, de 1.9 de outubro de 2018,
ao Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario.

Art. 51. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 1.° do art. 169 da Constituicdo Federal, ficam autorizadas
as despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracgao, alteracoes e criagao de
carreiras, cargos e fungdes, bem como a contratacdo de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade tempo-
raria de excepcional interesse publico, cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n.° 101,
de 04 de maio de 2000 e desde que observado o disposto no art. 16 desta Lei.

Art. 52. Fica autorizada a revisao geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos
dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado.
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1.1 A estimativa da Receita Publica do Estado do Rio Grande do sul para o Orcamento de 2024

A previsdo de arrecadagao orcamentdaria para o exercicio de 2024, apresentada de forma sucinta na tabela abaixo,
compreende a totalidade da receita da administracao direta, assim como as receitas das autarquias e fundacgoes.

Previsao das receitas publicas consolidadas para o exercicio de 2024

Especificacao Admu‘_nstragao Autarquias Fundacoes Total
Direta
Receitas correntes 50.987.754.676 26.343.495.661 114.787.350 77.446.037.687
Receitas de capital 2.898.574.165 3.468.926 130.773 2.902.173.864
Receitas totais 53.886.328.841 26.346.964.587 114.918.123 80.348.211.551

Fonte: PLOA/RS 2024 (SPGG/RS).

A tabela seguinte mostra os principais agregados estimados da receita publica. Para 2024, sobre uma receita total
de R$ 80,348 bilhdes, excluidas as receitas intraorcamentarias de R$ 17,230 bilhdes (dupla contagem contabil), estima-se
um montante de arrecadacao ajustada de R$ 63,118 bilhGes, contra R$ 53,394 bilhdes previstos em 2023, um
acréscimo de R$ 9,724 bilhdes, 18,2% maior.
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Principais agregados das receitas publicas consolidadas para o exercicio de 2024

. 2T PLOA 2024 - % PLOA 2024 /
Agregados da Receita Publica LOA 2023 PLOA 2024 LOA 2023 LOA 2023
Receitas correntes 53.030.133.878 60.216.229.377 7.186.095.499 13,6
Impostos, taxas e contribuicoes de melhoria 53.879.219.514 59.706.439.466 5.827.219.952 10,8
ICMS TOTAL 42.389.409.508 46.870.000.000 4.480.590.492 10,6
IPVA TOTAL 4.351.345.551 5.234.000.000 882.654.449 20,3
IRRF 3.724.327.051 3.872.108.651 147.781.600 4,0
Demais impostos e taxas 3.414.137.404 3.730.330.815 316.193.411 9,3
Receitas de contribuicoes 5.417.439.913 6.007.368.156 589.928.243 10,9
Receitas patrimoniais 1.295.949.120 1.926.764.519 630.815.399 48,7
Receitas agropecuarias, industriais e de servigcos 543.626.191 605.286.267 61.660.076 11,3
Transferéncias correntes 11.627.457.581 14.335.994.680 2.708.537.099 23,3
Cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados 3.081.928.002 3.702.468.122 620.540.120 20,1
Cota-parte do IPI - estados exportadores 587.545.864 478.089.214 -109.456.650 -18,6
Repasses Lei Kandir 301.084.845 245.899.911 -55.184.934 -18,3
Salario Educacdo 386.511.505 482.511.157 95.999.652 24,8
Fundo da educagdo (Crédito do Fundeb) 5.498.363.086 6.158.299.569 659.936.483 12,0
Gestdo plena do SUS 1.178.996.224 1.305.439.991 126.443.767 10,7
Ressarcimento perdas de ICMS (LCF 194/22) 0 1.348.000.000 1.348.000.000 -
Demais transferéncias correntes 593.028.055 615.286.716 22.258.661 3,8
Outras receitas correntes 724.297.492 1.070.793.272 346.495.780 47,8
Dedugdes para a formacdo do Fundo da Educacgdo -7.680.442.100 -8.782.925.578 -1.102.483.478 14,4
DedugoOes para as transferéncias aos municipios (TLCM) -12.777.413.832 -14.653.491.405 -1.876.077.573 14,7
Receitas de capital 364.197.987 2.902.173.864 2.537.975.877 696,9
Operagses de crédito 101.925.986 2.580.345.562 2.478.419.576 2.431,6
Outras receitas de capital 262.272.001 321.828.302 59.556.301 22,7
Total das receitas sem as transferéncias intraorgcamentarias 53.394.331.865 63.118.403.241 9.724.071.376 18,2
(+) transferéncias de receitas intraorcamentarias 16.934.388.900 17.229.808.310 295.419.410 1,7
Total das receitas com as transferéncias intraorcamentarias 70.328.720.765 80.348.211.551 10.019.490.786 14,2

Fonte: LOA/RS 2023 e PLOA/RS 2024 (SPGG/RS).
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1.2 A despesa publica do Estado do Rio Grande do Sul fixada para o orcamento de 2024

A despesa fixada para o exercicio de 2024, apresentada de forma sucinta na tabela abaixo, compreende a totalida-
de dos 6rgaos da administracao direta estadual, assim como os gastos das autarquias e fundagoes.

Despesas publicas consolidadas fixadas para o exercicio de 2024

Especificacao

Administracao
Direta

Autarquias

Fundacoes

Total

Despesas correntes

54.444.891.713

22.842.587.105

1.104.863.340

78.392.342.158

Despesas de capital

2.652.442.693

283.687.587

14.020.483

2.950.150.763

Reserva de Contingéncia Orgamentaria e Previdenciaria

996.684.591

695.125.263

0

1.691.809.854

Despesas Totais

58.094.018.997

23.821.399.955

1.118.883.823

83.034.302.775

Fonte: PLOA/RS 2024 (SPGG/RS).

A tabela seguinte mostra os principais agregados das despesas fixadas na proposta orcamentaria. Para o exercicio
de 2024, sobre uma despesa total de R$ 83,034 bilhdes, excluindo-se as transferéncias intraorcamentarias (dupla contagem
contabil), de R$ 17,230 bilhdes, dotou-se um gasto total ajustado de R$ 65,804 bilhoes, contra R$ 57,150 bilhdes
fixados em 2023, o que resulta num acréscimo de R$ 8,654 bilhdes, 15,1% maior do que o ano anterior.

A previsdo das despesas com pessoal e encargos sociais sem as transferéncias intraorcamentarias é de
R$ 38,463 bilhdes. O gasto com outras despesas correntes sem as transferéncias intraorcamentarias (manutencdo,
custeio da maquina publica e repasses vinculados ao SUS) alcanca R$ 20,485 bilhdes; o servigo da divida (juros, encargos

e amortizacdo da divida), R$ 3,183 bilhdes;

investimentos amplos (investimentos e

R$ 1,981 bilhdo; e a Reserva de Contingéncia Orcamentaria e Previdenciaria, R$ 1,692 bilhdo.
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Principais agregados das despesas publicas consolidadas para o exercicio de 2023

- PLOA 2024 - % PLOA 2024 /
Agregados da Despesa Publica LOA 2023 PLOA 2024 LOA 2023 LOA 2023

Pessoal e encargos sociais 35.451.987.031 38.463.061.420 3.011.074.389 8,5
Outras despesas correntes (manutengdo e custeio) 15.701.570.564 20.485.007.537 4.783.436.973 30,5
Servico da divida (juros, encargos e amortizagao) 2.231.222.326 3.183.456.908 952.234.582 42,7
Investimentos amplos (investimentos e inversdes financeiras) 1.752.456.771 1.981.158.746 228.701.975 13,1
Reserva de contingéncia e previdenciaria 2.012.600.050 1.691.809.854 -320.790.196 -15,9
Total das despesas sem as transferéncias intraorcamentarias 57.149.836.742| 65.804.494.465 8.654.657.723 15,1

(+) Transferéncia de despesas intraorgamentarias 16.934.388.900 17.229.808.310 295.419.410 1,7
Total das despesas com as transferéncias intraorcamentarias 74.084.225.642| 83.034.302.775 8.950.077.133 12,1

Fonte: LOA/RS 2023 e PLOA/RS 2024 (SPGG/RS).

Observe-se que o orcamento do Estado para o exercicio de 2024, sem a dupla contagem das despesas de transferén-
cias intraorcamentarias, injetara na economia gatcha R$ 65,8 bilhdoes, em torno de 9,7% do PIB total do Rio Grande do

Sul estimado para 2024.

Nos ultimos 5 (cinco) orcamentos aprovados pela ALRS, foram evidenciados déficits orcamentarios explicitos
(despesas totais maiores que as receitas totais). Em 2019, R$ 7,4 bilhdes; em 2020, 5,03 bilhdes; em 2021, R$ 8,1bilhdes;

em 2022, R$ 3,2 bilhdes; em 2023, R$ 3,8 bilhdes.

Na PLOA 2024, o resultado orcamentario é deficitario em R$ 2,7 bilhdes (receitas totais de R$ 80,3 bilhdes

contra despesas totais de R$ 83,0 bilhdes).
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1.3 A alocacao dos recursos do Orcamento de 2024

A tabela abaixo mostra os principais itens que compdem a despesa publica no orcamento de 2024, tomando-se por
base a previsao das receitas. Ressalta-se que, do total das despesas fixadas para o Poder Executivo, somente pequena parte
é discricionaria, ou seja, o gestor tem autonomia para decidir em qual projeto ou atividade alocar. Os demais gastos sao ditos
obrigatdrios (vinculados ou rigidos), isto é, ndo se tem autonomia para decidir, como por exemplo, o pagamento do servico
da divida, os salarios e as contribuicdes patronais.

Excluindo-se as receitas e as despesas intraorcamentarias (dupla contagem contabil), observa-se que o resultado
previsto é deficitario em R$ 2,686 bilhdes, sendo R$ 63,118 bilhdes de receitas e R$ 65,804 bilhGes de despesas.

Apropriacdo de recursos do orgamento gaucho de 2024, nos seus grandes grupos da despesa

Especificacao do Orcamento de 2024 Valores %

Receitas totais do Orcamento de 2024 sem as transferéncias intraorcamentarias = (A) 63.118.403.241 100,0

Gastos Totais de Outros Poderes e Orgdos Autdnomos sem as transferéncia intraorcamentarias = (B) 8.476.140.095 13,4

Gastos do Poder Executivo sem as transferéncias intraorcamentarias = (C) 57.328.354.370 90,8

(-) Grupo de pessoal e encargos sociais 32.633.165.099 51,7

a) Salarios de Ativos Civis e Militares 11.730.439.124 18,6

b) Proventos dos Aposentados 13.703.136.910 21,7

c) Proventos dos Pensionistas 3.675.273.654 5,8

d) Sentengas Judiciais, Precatorios e Requisicoes de Pequeno Valor (RPV) 2.041.326.159 3,2

e) Obrigacdes Patronais 572.974.697 0,9

f) Demais despesas do Grupo Pessoal e Encargos Sociais 910.014.555 1,4

(-) Servico da divida (juros, encargos e amortizacao) 3.183.456.908 5,0

(-) Investimentos amplos (investimentos e inversdes financeiras) 1.578.118.105 2,5

(-) Gastos com as outras despesas correntes (manutengdo e custeio da maquina publica) 16.936.726.105 26,8

(-) Repasses vinculados ao SUS 1.305.439.991 2,1

(-) Reserva de contingéncia orcamentaria e previdenciaria 1.691.448.162 2,7

Gastos Totais sem as transferéncias intraorcamentarias = (D = B + C) 65.804.494.465 104,3
Déficit orcamentario do Orcamento de 2024= (E =A - D) -2.686.091.224

Fonte: DOF/SPGG (PLOA 2024).
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2. OS CENARIOS ECONOMICOS INTERNACIONAL, BRASILEIRO E DO RIO GRANDE DO SUL

As perspectivas para 2023 e 2024 indicam um desempenho fraco e bastante desigual entre as economias do mundo. A
previsdo de expansdes menores em relacdo a 2022 esta relacionada a varios fatores: frustracdo na retomada econémica da
China, aumento das tensdes geopoliticas, inflacdo mais rigida, aperto mais severo nas condicdes monetarias, estresse finan-
ceiro, problemas de divida soberana em economias emergentes, etc. Neste cendrio de menor crescimento global, os precos
das commodities, um dos precgos fundamentais para o crescimento das economias emergentes, diminuiram, num movimento
iniciado ainda no comeco de 2022.

Pelo lado da economia brasileira, o primeiro trimestre de 2023 foi marcado por um crescimento do Produto Interno
Bruto de 1,9% na margem, e de 4,0% na comparacao interanual. Este desempenho positivo foi grandemente influenciado
pela expansdo da producdo agricola, notadamente de soja. Para 2023, a previsdo € de crescimento de 2,3%. Para além do
menor crescimento global, um desempenho mais positivo da economia brasileira enfrenta limites impostos por uma taxa de
juros que, embora em queda, ainda permanece bastante alta, e que impde restricdes importantes para o desempenho das
atividades da industria, do comércio e dos servicos. A inflacdo em queda pode acelerar a reducao dos juros, mas taxas meno-
res ainda devem levar um tempo para impactar mais fortemente a atividade econémica.

A economia do Rio Grande do Sul iniciou o ano de 2023 com redugao do volume do PIB na margem, enquanto na com-
paracao interanual houve expansao de 1,7%. Embora menor que a ocorrida em 2022, a estiagem de 2023 impediu que hou-
vesse uma recuperacao plena da producao agricola. Mesmo assim, o setor primario deve impactar positivamente o PIB do
Estado em 2023. Nas demais atividades produtivas, houve crescimento no comércio e, principalmente, nos servigos no pri-
meiro semestre, enquanto a industria, por razdes pontuais e por questdes de natureza macroecondmica, apresentou retragao
importante nesse periodo. No mercado de trabalho, a taxa de desocupacdo do segundo trimestre de 2023 fechou em 5,3%, a
menor taxa para este periodo desde 2014.
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2.1 A conjuntura economica internacional (cenario internacional)

De acordo com o Banco Mundial, a economia global deve permanecer em um estado ainda precario no futuro préximo.
Embora alguns dos fatores que afetaram o crescimento econ6mico global nos ultimos anos tenham se dissipado, outros per-
maneceram e deverao limitar uma expansao mais robusta e uniforme da economia mundial, em 2023 e 2024. Apesar de a
Organizacao Mundial da Saude (OMS) ter declarado o fim da “emergéncia de saude global”, em razao da Covid, de as cadeias
de suprimentos terem se recuperado amplamente, e de os custos de transporte terem voltado aos niveis pré-pandémicos, as
forcas que impediram o crescimento em 2022 persistem ao longo de 2023.

A reducgao das pressoes nas cadeias de abastecimento, assim como 0s pregos mais baixos de energia, ajudam a reduzir
a inflagdo, embora as pressoes inflacionarias permanecam altas. Enquanto a inflagdo global caiu na maioria das economias
nos ultimos meses, o nucleo da inflacdo (excluindo-se alimentos e energia) permaneceu persistentemente elevado. Pelo na-
cleo da inflagao ser dominado pelos servigos, que tende a variar menos que a inflagao de bens e por serem reajustados com
menos frequéncia, sua resiliéncia reflete, em certa medida, a normalizacdo em curso dos padroes de demanda (recuperacao
da demanda por servicos e diminuicdo da demanda de bens, sobretudo duraveis) apds as mudangas de composicao do con-
sumo observadas no inicio da pandemia. Por um lado, o nucleo da inflacdo nas economias emergentes desacelerou um pouco
nos ultimos meses, por outro, aumentou nas economias avancadas. Em 2024, as projecdes indicam que a inflagdo global de-
vera permanecer acima do nivel pré-pandémico.

A elevagao das taxas de juros como resposta dos bancos centrais a alta dos precos fez subir o custo dos empréstimos,
restringindo a oferta de crédito e, por consequéncia, a atividade econémica. O impacto de maiores taxas de juros também
afetou o investimento publico, principalmente em paises pobres e com dividas elevadas.

A resiliéncia que a atividade econOmica global exibiu no primeiro trimestre de 2023 deve desaparecer, pois o cresci-
mento em varias das principais economias foi mais forte do que o previsto no inicio do ano, por conta da reabertura mais ra-
pida do que o esperado na China e do consumo resiliente nos Estados Unidos, o qual deve sentir mais fortemente o aperto
monetario nos préximos trimestres. Em termos setoriais, a melhora no inicio do ano foi mais aparente no setor de servicos,
por conta da recuperacao da demanda da China e do consumo dos Estados Unidos, enquanto a demanda por bens duraveis
segue fraca, refletindo, em parte, a maior sensibilidade desses gastos as condicdes financeiras.
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Ao final de 2022, embora as perspectivas de curto prazo tenham melhorado, contudo, com a reabertura da China, co-
ma queda nos precos de commodities e com a desaceleragao gradual da inflacao global, diversos riscos surgiram no horizonte
para a recuperacao da atividade econémica mundial. Entre os fatores associados a potenciais desestabilizadores das perspec-
tivas de crescimento global, encontram-se: frustracdo na retomada econémica da China, aumento das tensdes geopoliticas,
inflacdo mais rigida, aperto mais severo nas condicdoes monetarias, estresse financeiro, problemas de divida soberana em e-
conomias emergentes, fragmentacao do comércio, etc. Todos esses fatores podem resultar em uma desaceleracdo mais pro-
nunciada em 2023. Nesse contexto, apds um crescimento de 3,5% em 2022, o Fundo Monetario Internacional (FMI) projeta
uma desaceleracao do crescimento econdmico global para 3,0% em 2023 e 2024, fruto de uma forte reducao do crescimento
nas economias avancgadas (tabela abaixo). Para 2023, especificamente, as economias avangadas devem crescer 1,5%, quase
a metade da expansdo do ano anterior. Esse niumero esta condicionado pelos desempenhos da Zona do Euro e do Reino Uni-
do, principalmente, que deverdo crescer bem abaixo da média do grupo dos paises mais desenvolvidos. Ja as economias e-
mergentes devem crescer 4,0%, com India e China expandindo-se acima da média do grupo, e paises como Brasil e Russia
apresentando desempenhos abaixo da média. A Argentina é o pior caso dentre os paises elencados na tabela. Para 2023, o
PIB do pais sul-americano deve ter retracdo de 2,5%, sempre segundo o FMI.

Taxas de crescimento do PIB mundial, por regiGes e paises selecionados — 2022-24 (%)

DISCRIMINAGCAO 2022 2023* 2024 *
Mundo 3,5 3,0 3,0
Economias avangadas 2,7 1,5 1,4
Estados Unidos 2,1 1,8 1,0
Area do Euro 3,5 0,9 1,5
Reino Unido 4,1 0,4 1,0
Japao 1,0 1,4 1,0
Economias emergentes 4,0 4,0 4,1
Brasil 2,9 2,1 1,2
Argentina 5,0 -2,5 2,8
China 3,0 5,2 4,5
india 7,2 6,1 6,3
Russia -2,1 1,5 1,3

Fonte: World Economic Outlook/IMF, July 20231,
* Projecgoes.

1INTERNATIONAL MONETARY FUND. World economic outlook update: near-term resilience, persistent challenges. Washington, DC: IMF, july. 2023.
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Nesse cenario, os precos das principais commodities comecaram a ceder apds forte subida observada a partir de mea-
dos de 2020 (grafico abaixo). De janeiro a julho de 2023, os precos em ddlar da energia cairam 32,1% em relacdo ao mesmo
periodo de 2022. Movimento parecido, embora menos intenso, aconteceu com as commodities alimenticias (-10,0%) e meta-
licas (-15,1%). A reducdo desses precos € decorrente das perspectivas de crescimento global mais fraco e de um inverno
mais quente do que o esperado no hemisfério norte, que reduziu o consumo de gas natural e da eletricidade. Os precos dos
metais aumentaram no inicio de 2023, refletindo sinais de uma recuperacdo mais forte do que a prevista na China, mas, pos-
teriormente, voltaram a arrefecer. Ja os precgos agricolas tém diminuido devido as boas perspectivas de producdo para a mai-
oria das culturas.

Indice de preco de grupo de commodities — jan./2013-jul./2023
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Fonte: Banco Mundial?.
Nota: Os indices (US$ nominal) tém como base 2010=100.

2 WORLD BANK. World Bank commodity price data. Washington, DC: World Bank, 2023.
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2.2 A conjuntura economica brasileira (cenario nacional)

O PIB do Brasil avancou 1,9% no primeiro trimestre de 2023 na comparagao com o trimestre anterior, na série com a-
juste sazonal, refletindo os desempenhos positivos da agropecuaria (21,6%) e dos servicos (0,6%), pois a industria apresen-
tou leve recuo (-0,1%) (tabela abaixo). Pela dtica da demanda, cresceram o consumo das familias (0,2%) e o consumo do
governo (0,3%), com a formagao bruta de capital fixo (-3,4%), exportacoes (-0,4%) e importacdes (-7,1%) apresentando
recuos no periodo. Na comparacao com o mesmo trimestre do ano anterior, a expansao foi de 4,0%, refletindo, pelo lado da
producdo, as expansdes da agropecuaria (18,8%), da industria (1,9%) e dos servicos (2,9%). Pela ética da demanda, todos
0S componentes avancaram na comparacao interanual, notadamente o consumo das familias e as exportacoes.

Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), total e pelas 6ticas da producdo e da demanda, no Brasil — 1° trim./2023 (%)
~ 1° trim./2023 / 1° trim./2023 /
e 4° trim./2022% 1° trim./2022
PIB 1,9 4,0
Otica da oferta
Impostos - 3,0
VAB 2,5 4,1
Agropecuaria 21,6 18,8
IndUstria -0,1 1,9
Servicos 0,6 2,9

Otica da demanda
Consumo das familias
Consumo do governo
Formacdo bruta de capital fixo
Exportagdes
Importacdes

Fonte: SCNT/IBGE>.
Nota: * com ajuste sazonal.

3IBGE. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica:

IBGE, 2023.

Sistema de Contas Nacionais Trimestrais - referéncia 2010 - 1° trimestre 2023. Rio de Janeiro:
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Setorialmente, a agropecuaria registrou expressivo crescimento de 21,6% no primeiro trimestre, em relacdo ao trimes-
tre anterior, e de 18,8%, na comparagao interanual. Com esse resultado, no acumulado em quatro trimestres, houve eleva-
cao de 6,0%. De acordo com o Levantamento Sistematico da Producao Agricola (LSPA), o resultado interanual foi explicado,
em grande medida, pelo forte crescimento da producao de soja, com estimativa de elevagao de 24,0% ante a safra de 2022.
O setor industrial recuou 0,1% sobre o periodo anterior, na série com ajuste sazonal, enquanto, na comparacgao interanual,
registrou alta de 1,9%, acumulando um crescimento de 2,4% em quatro trimestres. Desde o segundo semestre do ano pas-
sado, tem ocorrido um arrefecimento da atividade, considerando a sensibilidade do setor a politica monetdaria contracionista,
gue impacta as condicdes financeiras e o custo do crédito, mesmo com a normalizacdo das cadeias de suprimentos apds a
pandemia e a redugdo dos custos das matérias-primas. Por sua vez, os servigos cresceram 0,6% na margem e 2,9% na com-
paracdo interanual, beneficiados pelos efeitos de encadeamento do excelente desempenho da agropecuaria. Os destaques
positivos ficaram por conta dos servigos financeiros e dos servicos de transporte, ambos com alta de 1,2% na margem.

Em relacdo ao pico,no primeiro trimestre de 2014, anterior a crise de 2014-16, o nivel do volume do PIB estd em pa-
tamar 3,4% superior e, em relacdo ao quarto trimestre de 2019, isto é, antes dos efeitos da pandemia, esta 6,4% acima.

Indice do volume do PIB no Brasil — 1° trim./2013-1° trim./2023
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Fonte: SCNT/IBGE®.
Nota: O indice tem como base 2013=100.

‘IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais - referéncia 2010 - 4° trimestre 2022. Rio de Janeiro:
IBGE, 2023.
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Na anadlise dos dados conjunturais mensais da industria de transformagao, comércio varejista ampliado e servicos, no-
tam-se comportamentos distintos das atividades no periodo recente (grafico seguinte). Enquanto os servicos e a industria de
transformacdo vém apresentando certa estabilidade durante o primeiro semestre de 2023, a curva das vendas do comércio
passou por uma elevagao importante, notadamente a partir de margo.

A producdo da industria de transformacdao nacional apresentou variacdo negativa de 1,3% no primeiro semestre de
2023, na comparacao com igual periodo do ano anterior. Dentre as atividades, as maiores quedas aconteceram nas fabrica-
coes de produtos de madeira (-17,6%), de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (-11,6%), de equipamentos de informa-
tica, produtos eletronicos e dpticos (-9,9%) e de confeccao de artigos do vestuario e acessorios (-8,8%). De outro lado, fabri-
cacoes de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores (15,9%), de produtos farmoquimicos e farmacéu-
ticos (11,1%) e de impressao e reproducao de gravacgoes (8,6%) apresentaram as maiores variagcoes positivas no periodo.

O comércio varejista ampliado do Brasil teve expansao de 4,0% no primeiro semestre de 2023 frente ao mesmo se-
mestre do ano anterior, sendo observadas as maiores taxas positivas nas vendas de combustiveis e lubrificantes (14,5%),
atacado especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo (8,3%) e veiculos, motocicletas, partes e pecas (5,4%). Ja
as maiores baixas ocorreram nas atividades comerciais de outros artigos de uso pessoal e doméstico (-13,7%), tecidos, ves-
tuario e calcados (-9,0%) e material de construcao (-3,6%).

No caso dos servicos, houve variacao positiva de 4,7% nos primeiros seis meses do ano. Todas as cinco atividades a-

presentaram crescimento no periodo, com destaque para os servigos prestados as familias (5,8%), transportes, servicos au-
xiliares aos transportes e correio (5,6%) e servicos de informagdao e comunicacao (5,3%).

27



GOVERNO DO ESTADO

— RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2024

Indices de volume da indUstria de transformagédo, do comércio varejista ampliado e dos servicos no Rio Grande do Sul —
jan./2020 - jun./2023
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Fonte: PIM-PF/IBGE®; PMC/IBGE®; PMS/IBGE’.
Nota: Os indices tém como base jan./2020=100.

No que se refere ao mercado de trabalho, a taxa de desocupacao foi de 8,0% no trimestre encerrado em junho, o me-
nor resultado para o periodo desde 2014. E uma reducdo de 0,8 ponto percentual (p.p.) frente ao trimestre anterior (8,8%),
de janeiro a marco. Ja na comparagao com o segundo trimestre de 2022 (9,3%), o indice teve queda de 1,3 p.p. O numero
de pessoas ocupadas, por sua vez, aumentou 1,1% na comparagao trimestral e 0,7% na anual. O rendimento real habitual
(R$ 2.921) apresentou estabilidade frente ao trimestre anterior e expansao de 6,2% no ano. A massa de rendimento real ha-
bitual (R$ 284,1 bilhdes) também ficou estavel contra o trimestre anterior, mas subiu 7,2% na comparacao anual (mais R$
19 bilhoes).

>IBGE. Sistema IBGE de Recuperacido Automatica: Pesquisa Industrial Mensal - Producdo Fisica. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
SIBGE. Sistema IBGE de Recuperacio Automatica: Pesquisa Mensal de Comércio. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
’IBGE. Sistema IBGE de Recuperacio Automatica: Pesquisa Mensal de Servigos. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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Taxa (%) trimestral de desocupacao no Brasil — 10 trim./2013-2° trim./2023
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Fonte: PNADCT/IBGES,

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo foi de 0,12% em julho, 0,20 ponto percentual (p.p.) acima da taxa
de junho (-0,08%). No ano, o IPCA acumula alta de 2,99% e, nos ultimos 12 meses, de 3,99%, acima dos 3,16% observados
nos 12 meses imediatamente anteriores. Com o resultado do acumulado do ano, atualmente a inflagao estaria dentro da me-
ta definida pelo Conselho Monetario Nacional para 2023 (limite superior de 4,5% e centro da meta de 3,25%). Os transportes
foram o grupo de maior impacto (0,31 p.p) e de maior variacao (1,50%). Esse resultado decorre, principalmente, do aumen-
to nos precos da gasolina (4,75%), subitem com a maior contribuicdo individual (0,23 p.p.) no indice do més. Entre as que-
das destaca-se o grupo habitacao (-1,01%), com a energia elétrica residencial (-3,89%) sendo o grupo que apresentou o im-
pacto deflacionario mais intenso do més (-0,16 p.p.) e, também, o grupo alimentacdo e bebidas (-0,46%), impactado pela
reducao nos precos da alimentagao no domiciljo (-0,72%), que ja haviam recuado em junho (-1,07%). Ainda no d&mbito do-
méstico, os precos da industria medidos pelo Indice de Precos ao Produtor (IPP), que mede os precos “na porta de fabrica”,
sem impostos e fretes, tiveram deflacdo pelo quinto més consecutivo, retraindo-se 2,72% em junho frente a maio. Nessa
comparacgao, 19 das 24 atividades industriais tiveram queda de pregos. O IPP acumula queda de 12,37% em 12 meses e de
6,46% no acumulado do ano. A apreciacdao do real em relagao ao ddélar em conjunto com o recuo no preco das commodities
vem diminuindo o custo das matérias-primas em moeda local, fazendo com que a reducdo dos precos seja mais disseminada
entre as atividades industriais.

8IBGE. Sistema IBGE de Recuperacio Automatica:Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua - Divulgacdo Trimestral — 2.0 trimestre de
2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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Variagdo (%) acumulada em 12 meses do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no Brasil — jan./2020-jul./2023
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Fonte: IBGE.

A persistente diminuicao da inflagdo fez com que o Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central do Brasil
reduzisse a taxa basica de juros (Selic) para 13,25%, na reunidao do comego de agosto de 2023, apds praticamente um ano
estacionada em 13,75%. Neste cendrio, as expectativas de crescimento do mercado para o PIB de 2023 melhoraram de for-

ma consistente. Dados do Sistema de Expectativas do Banco Central, de 11 de agosto de 2023, mostram que as expectativas
de fechamento do ano para o PIB sdo de 2,29% para 2023 e 1,30% para 2024.

2.3 A atividade econdomica do Estado do Rio Grande do Sul

No primeiro trimestre de 2023, o PIB do Rio Grande do Sul apresentou queda de 0,7% na comparagao com o trimestre
imediatamente anterior, na série com ajuste sazonal (Tabela seguinte). Essa reducdo no produto agregado, ocorrida apds
duas altas seguidas, foi determinada pelos desempenhos negativos da agropecuaria (-21,3%) e da industria (-4,4%), com 0s

servicos apresentando uma pequena expansao (0,3%).
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No caso da agropecuaria, a estiagem e a reducao da area plantada de arroz tiveram um impacto negativo na producgao
agricola, em comparacdo com o quarto trimestre de 2022, que registrou uma producao recorde de trigo. Na industria, a ativi-
dade que mais impactou o resultado negativo foi a industria de transformacado, cuja diminuicdo da producao fisica foi deter-
minada, em grande parte, pela parada técnica da Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP) para manutencao e troca de equipa-
mentos, e por férias coletivas em fevereiro e junho que afetaram a producdo da General Motors (GM). Nos servicos, por outro
lado, o principal destaque positivo foi o crescimento das vendas do comércio.

Taxas de crescimento do PIB, impostos, VAB total e por atividade econémica no Rio Grande do Sul— 19 trim./2023

o 1° trim./2023 / 4° 1° trim./2023 / 1°
DISCRIMINAGAO trim./2022* trim./2022

PIB -0,7 1,7
Valor Adicionado Bruto (VAB) -0,5 2,0
Agropecuaria -21,3 13,6
Inddstria -4,4 -7,2
IndUstria extrativa -0,5 -0,5
IndUstria de transformacdo -5,6 -10,4
Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana -1,9 0,0
Construgao -1,7 0,8
Servigos 0,3 3,3
Comeércio 2,1 5,5
Transportes, armazenagem e correio -3,5 2,7
Servigos de informacgao -0,4 3,9
Intermediagao financeira e de seguros 0,3 5,2
Atividades imobiliarias 0,6 2,4
Outros servigos -0,9 4,0
Administragdo, educacdo e saude publicas 0,5 0,5

Fonte: SPGG-RS/DEE®.
* Com ajuste sazonal.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. PIB RS trimestral. Porto Alegre:
SPGG/DEE, 2023.
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Ja em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior, a economia gaucha apresentou expansao de 1,7%, a primeira apds
quatro trimestres consecutivos de queda. Nessa base de comparagao, houve crescimento da agropecuaria (13,6%) e dos ser-
vicos (3,3%), com a industria caindo 7,2%. Apds a intensa estiagem de 2022, o Setor Primario experimentou um aumento na
producdo agricola em 2023. Embora no ultimo verdo também tenha havido escassez de chuvas, afetando negativamente o
rendimento médio das culturas, as colheitas de soja, milho e uva foram melhores do que as de 2022, caracterizando, portan-
to, uma recuperacao parcial da producdo agricola do Estado. A alta dos servigos teve seus principais alicerces nas variacoes
positivas das atividades do comércio, outros servigos e servicos de informacdo. A diminuicdo na industria foi principalmente
causada pela reducao na producao da industria de transformacdo. Esse declinio se deveu ao desempenho negativo de varias
atividades, especialmente na fabricacao de produtos derivados do petréleo e de produtos de metal.

Quanto ao nivel do volume do PIB, a reducao ocorrida na margem resultou na interrupcdo do avango ocorrido nos dois
trimestres anteriores, na sequéncia da passagem dos principais efeitos da estiagem de 2022 sobre a economia (grafico abai-

x0). Com isso, o nivel do primeiro trimestre de 2023 encontra-se 7,1% abaixo do pico histérico, que foi registrado no segun-
do trimestre de 2021, periodo marcado pela maior safra de soja da histéria no Estado.

Indice do volume do Produto Interno Bruto (PIB) no Rio Grande do Sul — 1° trim./2013-1° trim./2023
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Fonte: SPGG-RS/DEE*,
Nota: O indice tem como base 2013=100.

10R1I0 GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. PIB RS trimestral. Porto Alegre:
SPGG/DEE, 2023.
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A safra de 2023 foi novamente prejudicada por uma estiagem, a terceira em quatro anos. Entretanto, como foi de me-
nor intensidade que a do ano anterior, a producao da agricultura do Estado apresentou recuperacdao, mesmo que parcial (ta-
bela abaixo). Dos principais produtos agricolas do Estado, houve expansao da quantidade da soja e do milho. Os dois apre-
sentaram aumentos de producdao em relacdo ao ano anterior, embora as quantidades ainda estejam em niveis inferiores aos
da safra de 2021. No caso da soja, a quantidade colhida em 2023 ainda é 36,5% menor que a do ultimo ano sem estiagem,
enquanto a do milho é 9,9% inferior. De outro lado, as produgdes de arroz, fumo e trigo devem encolher em 2023, na com-
paracdo com a safra de 2022. No caso do arroz, a queda é explicada pela reducao da area plantada (-10,4%), movimento
gue se tem intensificado desde 2015, em meio ao processo de troca de culturas, do arroz para a soja. A area atual, de
857.896 hectares, é a menor desde 1997. Ja& no caso do trigo, a reducao vem apds uma safra recorde em 2022.

Quantidades produzidas, em toneladas, e taxa de variacdao (%) dos principais produtos agricolas do Rio Grande do Sul — 2021-23

VARIACAO %

PRODUTO 2021 2022 2023 2023/2022
Arroz 8.295.840 7.488.433 6.892.329 -8,0
Fumo 344.496 294.029 290.269 -1,3
Milho 4.389.617 3.000.740 3.954.830 31,8
Soja 20.420.501 9.341.148 12.708.118 36,0
Trigo 3.547.866 5.288.030 4.808.435 -9,1

Fonte: LSPA/IBGE®!.

Em relacdo aos precos, apds passarem por significativo crescimento em meados de 2020 e se manterem em patamares
relativamente elevados até o final de 2022, os dois principais graos produzidos no Estado, com a excecao do arroz, perderam
sustentacao, apresentando redugdes importantes ao longo de 2023. A reducao dos precos das commodities agricolas no mer-
cado internacional, em fungao do aumento da oferta mundial, explica a diminuicao desses pregos internamente. Os precos
médios de janeiro a julho do milho, da soja e do trigo tiveram quedas de 20,6%, 20,9% e 25,8%,respectivamente,em rela-
¢do ao mesmo periodo de 2022. O preco médio do arroz, por outro lado, cresceu 21,4% nessa base de comparacdo, impulsi-
onado pela menor oferta interna.

111BGE. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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Na anadlise dos dados conjunturais mensais da industria de transformacdo, comércio varejista ampliado e servicos, apa-
recem trés movimentos distintos neste primeiro semestre de 2023 (grafico abaixo): a producao industrial vem apresentando
queda no periodo, desempenho que se mantém desde janeiro de 2022, quando a producdo atingiu seu ponto maximo no pe-
riodo recente; as vendas do comércio demonstram estabilidade, movimento que teve inicio em junho de 2022; e os servigos
mantém uma trajetdéria consistente de crescimento, que comecou ainda em maio de 2020, logo apds o pior momento em
meio ao inicio da pandemia.

Indices de volume da indUstria de transformagdo, do comércio varejista ampliado e dos servicos no Rio Grande do Sul
— jan./2020-jun./2023
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Fonte: PIM-PF/IBGE?; PMC/IBGE!3; PMS/IBGE!*,
Nota: Os indices tém como base jan./2020=100.
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12IBGE. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica: Pesquisa Industrial Mensal - Produco Fisica Regional. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

13IBGE. Sistema IBGE de Recuperacido Automatica: Pesquisa Mensal de Comércio. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
4IBGE. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica: Pesquisa Mensal de Servicos. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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Especificamente em relagao ao primeiro semestre de 2023, a produgao industrial do Rio Grande do Sul apresentou re-
ducdo de 6,0% na comparagdao com o mesmo periodo do ano anterior (tabela abaixo). Ainda nessa base de comparagao, as
atividades industriais que apresentaram as maiores quedas foram as de derivados de petrdleo (-20,4%), de produtos de me-
tal (-16,7%) e de metalurgia (-15,6%). No primeiro caso, a reducdao expressiva da producao foi resultado de uma parada
técnica na Refinaria Alberto Pasqualini para manutencdo e troca de equipamentos. Outra parada que afetou a producado in-
dustrial do Estado foi relacionada com as férias coletivas que a General Motors deu a seus funcionarios em fevereiro, visando
adequar a oferta a demanda de automodveis. A menor producao dessa atividade, juntamente com a reducdao observada na
atividade de produtos de metal, influenciada pela redugao das exportacdes de armas, ocasionou a menor producao da ativi-
dade metallrgica, fornecedora de metais para as duas primeiras. A industria de produtos de borracha e plastico também pro-
duziu menos em fungao da menor demanda do setor automotivo. De outro lado, apresentaram crescimento as atividades de
bebidas (12,8%), influenciada pela maior safra de uvas para produgdao de vinhos, de produtos do fumo (4,3%) e de produtos
de minerais ndo metalicos (3,5%).

Taxas de variagdo do volume da indUstria de transformacdo, total e por atividade econdmica, do Rio Grande do Sul,
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior — 1° semestre de 2023 (%)
o
ATIVIDADES INDUSTRIAIS Y SN

1° sem./2022

Industria de transformacao -6,0
Produtos alimenticios -3,1
Bebidas 12,8
Produtos do fumo 4,3
Couros e artefatos de couro, artigos para viagem e calgados -2,8
Celulose, papel e produtos de papel -4,1
Produtos derivados do petrdéleo e biocombustiveis -20,4
Produtos quimicos -2,7
Produtos de borracha e de material plastico -8,3
Produtos de minerais ndo metalicos 3,5
Metalurgia -15,6
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos -16,7
Maquinas e equipamentos -5,1
Veiculos automotores, reboques e carrocerias -3,1
Moéveis -2,6

Fonte: PIM-PF/IBGE'®.

15IBGE. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica: Pesquisa Industrial Mensal - Producéo Fisica Regional. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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O comércio varejista ampliado do Estado cresceu 2,1% no primeiro semestre do ano (tabela abaixo). Nesta mesma ba-
se de comparacao, as atividades comerciais que apresentaram as maiores altas foram as de veiculos, motocicletas, partes e
pecas (13,4%) e de combustiveis e lubrificantes (11,0%). De outro lado, as maiores baixas ocorreram nas vendas das ativi-
dades de tecidos, vestuario e calcados (-9,9%), outros artigos de uso pessoal e doméstico (-6,0%) e de mdveis e eletrodo-
meésticos (-5,4%).

Taxas de variagdo do volume do comércio varejista ampliado, total e por atividade econémica, do Rio Grande do Sul
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior — 1° semestre de 2023 (%)

.°sem./2023 /

ATIVIDADES COMERCIAIS 1° sem./2022

Comércio varejista ampliado 2,1

Combustiveis e lubrificantes

Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo
Tecidos, vestuario e calcados

Moveis e eletrodomésticos

Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos

A

~

~

[ =
uuglo O+
uphoONO

~

Livros, jornais, revistas e papelaria 1,2
Equipamentos e materiais para escritdrio, informatica e comunicagao -3,2
Outros artigos de uso pessoal e doméstico -6,0
Veiculos, motocicletas, partes e pegas 13,4
Material de construgao 1,9
Atacado especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo -4,6

Fonte: PMC/IBGE®®,

No caso dos servicos, houve expansao de 7,5% nos primeiros seis meses do ano (tabela a seguir). Houve crescimento
em todas as cinco atividades do setor, com destaque para as elevagoes das atividades de transportes, servigos auxiliares aos
transportes e correio (11,5%) e servigos de informagao e comunicagao (9,0%).

16IBGE. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica: Pesquisa Mensal de Comércio. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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Taxas de variagdo do volume dos servigos, total e por atividade econémica, do Rio Grande do Sul
em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior — 1° semestre de 2023 (%)

ATIVIDADES DE SERVICOS 1° sem./2023 / 1° sem./2022
Servigos 7,5
Servigos prestados as familias 6,5
Servicos de informacdo e comunicagao 9,0
Servicos profissionais, administrativos e complementares 1,4
Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio 11,5
Outros servigos 0,3

Fonte: PMS/IBGE'’.

Quanto ao mercado de trabalho, o niumero total de ocupados no Rio Grande do Sul, segundo dados da Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), foi de 5.941 mil pessoas no segundo trimestre de 2023, apresen-
tando estabilidade em relacdao ao trimestre imediatamente anterior. J& em relacdo ao mesmo trimestre de 2022, ocorreu um
crescimento de 2,5% no total de ocupados. Em termos absolutos, houve aumento de 147 mil pessoas, sendo as maiores altas
absolutas verificadas nas atividades da construgao (mais 72 mil pessoas) e na industria geral (mais 53 mil pessoas). A taxa
de desocupacgao do segundo trimestre de 2023 foi de 5,3%, resultado que representa uma estabilidade em relagao ao trimes-
tre anterior. Em relacdao ao segundo trimestre de 2022, no entanto, houve decréscimo de 1,0 p.p. (grafico abaixo). A massa
real de rendimentos do segundo trimestre do ano apresentou estabilidade na comparacdao com o primeiro trimestre de 2023,
mas aumento de 8,4% em relacdo ao mesmo trimestre de 2022. Nesta Ultima base de comparacao, pesaram positivamente
0os aumentos do numero de ocupados e do rendimento médio real.

Em relacao ao mercado formal de trabalho, o saldo entre admitidos e desligados, de acordo com o Novo Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Novo CAGED), manteve-se positivo nos primeiros seis meses do ano. No acumulado de
janeiro a junho de 2023, houve criagdao de 53.315 novos empregos, e, no acumulado dos ultimos 12 meses (jul./2022 a
jun./2023), o saldo foi de 77.642 empregos, um crescimento de 3,0% em relacao ao estoque de empregos de junho de 2022.
Por atividade econ6mica, na base de comparacao de 12 meses, os maiores saldos foram registrados nos servicos (47.401),
no comércio (18.023) e na industria de transformacdo (9.483).

17IBGE. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica: Pesquisa Mensal de Servicos. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

37



GOVERNO DO ESTADO
 RID GRANDE DO SUL PLOA 2024

Taxa (%) trimestral de desocupacao no Rio Grande do Sul — 19 trim./2013 - 2° trim./2023
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Fonte: PNADCT/IBGE®,

Em resumo, o ano de 2023 estd sendo marcado por uma recuperacao apenas parcial da producdao agropecuaria e por
incertezas que cercam as outras atividades econOmicas, incertezas estas relacionadas tanto com a economia internacional
quanto com a nacional. Pelo lado da agropecuaria, a perspectiva para o segundo trimestre do ano é de uma recuperagao mais
forte em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. A concentracdo da colheita da soja nesse periodo terd um impacto bas-
tante positivo sobre a atividade, pois é o principal produto agricola do Estado, e, segundo o Levantamento Sistematico da
Producao Agricola do IBGE, a safra de 2023 da oleaginosa deve ser 36,0% maior que a do ano anterior. Quanto as demais
atividades, questdes macroecondmicas, principalmente os juros altos, devem continuar a impactar a industria e o comércio,
gue, durante o primeiro semestre do ano, ndao apresentaram bons desempenhos, principalmente a primeira. Por outro lado,
0s servigos tém mantido uma trajetéria consistente de crescimento.

18]BGE. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica:Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua - Divulgagdo Trimestral — 2.0 trimestre de
2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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3. AS FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

3.1 Um breve resumo sobre o quadro geral das finangas publicas estaduais

A situacdo das financas do Estado do Rio Grande do Sul é ainda muito preocupante, pois persistem os problemas es-
truturais de longo prazo. Nas Ultimas décadas, as contas estaduais apresentaram déficits orcamentarios recorrentes. Entre
1971 e 2022 (52 anos), somente em nove anos as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas executadas.

O grafico abaixo mostra a evolugao do resultado orcamentario entre 1971 e 2022, atualizado pelo IGP-DI de 31 de
dezembro de 2022.

Evolugdo do Resultado Orgamentario no RS —1971-2022

(R$ milhdes)

5.000
2.500

0
-2.500
-5.000
-7.500
-10.000
-12.500
-15.000

Fonte de dados brutos: CAGE/RS (Balango Geral do Estado do RS).

A principal despesa publica é a previdenciaria. Ao longo do tempo, o Estado ndo criou um fundo previdenciario
que tivesse a finalidade de suportar os encargos com os atuais aposentados e pensionistas. Em 2022, os gastos com os em-
penhos da folha dos inativos e pensionistas totalizaram R$ 18,221 bilhdes, equivalentes a 36,0% da Receita Corrente Liquida.
Somente nesse ano, o sistema previdenciario do Estado apresentou um déficit do regime financeiro de R$ 9,296 bilhdes
(ver o grafico adiante), consumindo 18,4% de toda a RCL. A trajetdria de déficits previdenciarios crescentes foi quebrada com
as reformas previdenciaria e administrativa, em vigor desde 2020.
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Déficit previdenciario no Rio Grande do Sul, em valores nominais — 2012-22
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Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO - Anexo 4 - LRF, art. 53, inciso II).

Ao final de dezembro de 2022, a administracao direta e a indireta (fundagdes e autarquias do Estado) totalizava um
quantitativo de 363.326 matriculas, sendo 141.294 matriculas de ativos (38,9 % do total), 173.987 matriculas de inativos
(47,9% do total), 46.453matriculas de pensionistas (12,8% do total) e 1.592 matriculas de outros (0,4% do total). De cada
10 vinculos, 6,1 sdao de aposentados, pensionistas e outros.

As reformas previdenciaria e administrativa trouxeram alivio financeiro ao sistema previdenciario ja no curto prazo.
Em relagao aos efeitos positivos do Regime de Previdéncia Complementar, vigente aos novos servidores a partir de 19 de a-
gosto de 2016, serao sentidos somente no longo prazo.

Outro problema estrutural é a divida publica estadual. Em 31 de dezembro de 2022, do montante consolidado
de R$ 93,6 bilhdes (divida interna e externa), R$ 82,5 bilhdes (88,1%) sdo débitos exclusivos do Estado com o Governo Fe-
deral.No tocante ao periodo no qual esteve abrigado sob a liminar concedida pelo STF (jul./17-mar./22), o Estado deixou de
pagar R$ 16,357 bilhdes.Tendo em vista o acordo celebrado entre o Estado e a Unidao por conta da adesdao ao Regime de Re-
cuperacao Fiscal, houve o refinanciamento desse montante em 360 parcelas mensais, sendo que a primeira parcela foi paga
em abril de 2022.

A pauta da divida publica estadual ja era motivo de preocupacdo dos governantes, em decorréncia do chamado Plano
Real, em 1994, que colocou fim ao “financiamento inflacionario”. Ao final da década de noventa do século passado, a divida
entrou numa trajetodria “explosiva”, obrigando o Estado a aderir ao processo de renegociacdo junto a Unido.
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As negociagdes com a Unido ficaram marcadas pelo fim da emissao de titulos publicos estaduais e pela obrigatorieda-
de da venda de ativos (privatizacdo), além da imposicdo de um austero ajustamento fiscal. Nao apenas o equilibrio das con-
tas passou a ser perseguido, mas também houve a propria mudanca do espectro das politicas publicas. Com a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF), em vigor desde 2000, e com as obrigagdes assumidas com a Unido por conta da renegociacao das
dividas, o Estado viu-se, de um lado, obrigado a disciplinar fortemente os gastos, e, de outro, incumbido, legalmente, de a-
tender as crescentes necessidades em saude, educagao e seguranca.

Assim, no inicio dos anos 2000, comecaram a pesar fortemente as despesas com a previdéncia e com o servico da di-
vida. Foram frustradas as sucessivas tentativas de recolocar as necessidades de custeio, folha salarial e de financiamento nos
patamares da arrecadacao. Os déficits orcamentarios expressivos foram-se acumulando. A alternativa inicialmente encontra-
da para suprir a escassez de recursos e otimizar o fluxo financeiro foi a utilizacdo do caixa Unico, potencializado pelos depdsi-
tos judiciais. Apds isso, houve a postergacao do pagamento dos precatodrios, o ndao pagamento de aumentos salariais, e o
contingenciamento do custeio e dos investimentos.

Ao se analisarem os ultimos mandatos do executivo estadual, o Governo Olivio Dutra (1999-2002) apresentou resul-
tados primario e orcamentario fortemente negativos. Ndo foram pagos precatérios nem os percentuais salariais das chama-
das "Leis Britto", o que deu origem a um passivo trabalhista multibilionario e, ainda, esgotou a totalidade dos recursos exis-
tentes no caixa Unico. Quanto aos niveis de investimento, foram os menores entre todos os governos até aquela data.

O Governo Germano Rigotto (2003-06) desenvolveu forte politica de contencdo de gastos com pessoal, custeio e in-
vestimentos publicos. Em todo o seu periodo executivo, o cenario foi de profunda escassez de recursos proprios e de impossi-
bilidade de financiamento, tanto interna como externamente. Houve aumento de aliquotas de ICMS de alguns produtos e ser-
vicos seletivos, passando a vigorar no inicio da segunda metade de seu mandato, porém insuficiente para fazer frente aos
sérios problemas das contas publicas, agravados pela frustracdo de metade de toda a safra agricola galucha de 2005.

O Governo Yeda Crusius (2007-10) recebeu as contas em total desequilibrio. Em 2007, ndo havia recurso para pa-
gar os servidores, fornecedores e convénios. As aliquotas do ICMS, que foram majoradas no Governo Rigotto, voltaram ao
seu patamar original, visto nao terem sido prorrogadas pela ALRS. A partir de 2008, com a combinacao de diversas agoes
pelo lado da receita (substituicao tributaria, por exemplo), o controle das despesas (pessoal, custeio e investimento) e o
crescimento econdémico, as contas publicas apresentaram superavit financeiro até o final do governo. No periodo referido,
houve uma forte reestruturacdo das contas publicas e das carreiras dos servidores e, ainda, a recuperacao de parte da capa-
cidade de investimento, sendo a gestao marcada pelo "déficit zero".
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O Governo Tarso Genro (2011-14) recebeu de sua antecessora as financas equilibradas. Contudo, envolto em um
orcamento que considerava limitado, optou por forte expansionismo dos gastos. Tornaram-se permanentes os constantes
aumentos com pessoal. Nesse governo, houve vultosa alocacao de recursos para a area da saude, para fins de cumprimento
de 12,0% da Receita Liquida de Imposto e Transferéncias. Com o aval exclusivo do Governo Federal, captou recursos via o-
peracao de crédito, no montante de R$ 3,9 bilhdes. Para cobrir o enorme déficit financeiro, o Governo Tarso fez uso indiscri-
minado e rotineiro de R$ 1,75 bilhdo do caixa Unico e de R$ 5,40 bilhGes de depdsitos judiciais, totalizando retiradas extraor-
dinarias de R$ 7,15 bilhdes, sendo que a prudéncia mandaria utilizar esses recursos somente em situacdes emergenciais. Sob
ponto de vista eminentemente técnico e focado na questdo fiscal - sem a avaliacdo ideoldgica das demais politicas publicas -,
o Governo Tarso Genro agravou sobremaneira as finangas do Estado, deixando para seu sucessor um gasto fixo superior ao
poder de arrecadacgao e, ainda, criou despesas continuadas de pessoal a serem pagas durante todo o mandato do futuro go-
vernante.

O Governo Ivo Sartori (2015-18) iniciou seu mandato sem recursos suficientes para pagar as obrigacdes mais emer-
gentes. Em meio a um periodo de grave crise econdmica, o poder arrecadatério do Estado enfraqueceu-se de forma sem pre-
cedentes. Destacam-se as seguintes medidas adotadas no periodo: (i) aumento das aliquotas de ICMS a partir de 2016
(entrada anual em torno de R$ 2,5 bilhdes brutos); (ii) suspensao e nao pagamento de parcelas da divida contratual com a
Unido (de julho de 2017 até o final de 2018, uma economia de R$ 4,2 bilhdes); (iii) a venda da folha salarial do Poder Execu-
tivo para o Banrisul, por R$ 1,25 bilhdo; (iv) venda de agdes do Banrisul, que gerou caixa de R$ 500 milhdes; (v) saques nas
contas do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, que totalizaram R$ 7,2 bilhdes; e (vi) outras acdes pelo lado da receita e da
despesa. Contudo, apesar do amplo leque de medidas extraordinarias, os recursos foram insuficientes para pagar salarios em
dia, honrar fornecedores, dar contrapartida a convénios e fazer os investimentos minimos possiveis.

Dessa forma, Sartori deixou para o seu sucessor Eduardo Leite (primeiro mandato de2019 a 2022), um conjunto
enorme de compromissos pendentes. O orcamento de 2019 foi sancionado com receitas extraordinarias nao factiveis de R$
7,4 bilhdes. Mesmo com a aprovacgao, pela ALRS, da manutencao das aliquotas de ICMS, ao final do exercicio de 2018, o défi-
cit foi de R$ 3,4 bilhdes. Em 2020, a LOA projetou um déficit de R$ 5,3 bilhdes. Nesse ano, se, por um lado, houve novamen-
te a manutencao das aliquotas majoradas, por outro, houve o impacto da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), que,
num primeiro momento, deprimiu tanto a arrecadacao propria como as transferéncias federais, ao que se somaram as perdas
na agricultura ocasionadas pela forte estiagem. A partir de junho comegou a recuperacao de entrada de tributos. A ajuda fe-
deral (em quatro parcelas) para compensar parte das perdas na arrecadacao foi importante para atravessar aquele momento
com menores percalgcos. Ao final, o déficit orcamentario de 2020 foi de somente R$ 597 milhdes, porém houve superavit
financeiro por conta do ndao pagamento da divida do Estado com a Unido. Nesse ano, o Estado pagou as folhas salariais em
dia, além de ter honrado os compromissos com fornecedores, hospitais, servicos médicos e convénios.
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No ano de 2021, o Estado apresentou superavits orcamentario e primario, de R$ 2,546 bilhoes e R$ 4,658
bilhoes, respectivamente, por conta de uma fortissima elevacdao da arrecadacdao do ICMS e pela contencdo de gastos publi-
cos, propiciando forte retomada da capacidade de investimento.Nesse ano, também o 139° salario foi pago rigorosamente em
dia.

Em 2022, o superavit orcamentario totalizou R$ 3,340 bilhdes, e o superavit primario foi de R$ 1,352 bilhdo. Nesse a-
no, o ICMS apresentou queda por conta do menor crescimento do consumo e pela decisao do governo estadual de reduzir, a
partir de 1° de janeiro de 2022, a aliquota geral, de 17,5% para 17,0% e, ainda, as aliquotas do ICMS majoradas sobre e-
nergia elétrica, combustiveis e telecomunicacdes, de 30% para 25%. Contudo, o maior impacto sobre a arrecadacdo decorreu
da chamada “PEC dos combustiveis”, aprovada pelo Congresso Nacional, que produziu uma reducao abrupta do ICMS a partir
de 01 de julho de 2022, das aliquotas sobre comunicacdao, combustiveis e energia elétrica, passando de 25% para a aliquota
geral de 17%.

As perdas com o ICMS, verificadas no segundo semestre de 2022, por conta da “PEC dos Combustiveis” foram de
R$ 3,02 bilhdes, a serem compensadas pela Uniao em3 anos (2023 a 2025). Ressalta-se que o ressarcimento se limita pon-
tualmente ao periodo entre 01 de julho de 2022 e 31 de dezembro de 2022. Para os anos de 2023 e seguintes, a Secretaria
da Fazenda estimou perda efetiva de arrecadacao de R$ 5,0 bilhoes anuais. Desse total, R$ 1,25 bilhdo seria repas-
sado aos municipios (25,0%).

Outra preocupagdo permanente que perpassa continuamente os governos é com relagdo ao montante a ser pago refe-
rente aos Precatdrios e as Requisicoes de Pequeno Valor. Em 2022, o estoque da divida com os precatdrios fechou o
ano em R$ 16,48 bilhdes. Em relagdao aos valores pagos anualmente, o grafico a seguir mostra os montantes entre 2012 e
2022, totalizando R$ 12,5 bilhoes.

43



| GOVERNO DO ESTADO
> RI0 GRANDE DO SUL PLOA 2024

Pagamento de Precatérios e Requisigdes de Pequeno Valor (RPVs), emvalores nominais — 2012-22

(R$ milhdes)
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Fonte: Balango Geral do Estado do Rio Grande do Sul (2012 a 2022) e Sistema Cubo da Secretaria da Fazenda do RS (2022).
Nota:Cada RPV paga esta limitada a 10 salarios minimos, contudo, antes da Lei n® 14.751/15, cada RPV era de até 40 salarios-minimos.

E importante frisar que para o exercicio de 2024, o Estado contratou US$ 500 milhdes — em torno de R$ 2,5 bilhdes —
por meio de operacdo de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse montante sera integralmen-
te revertido no pagamento de precatérios, ainda no exercicio de 2024, objetivando ndo sé reduzir o estoque como também
aumentar o montante pago anualmente com esse compromisso. Além da referida contratacdo, o orcamento ainda prevé para
esse fim o valor equivalente a 1,5% da RCL.

A Lei n° 15.038, de 16 de novembro de 2017, autorizou a compensacdo de débitos de natureza tributaria ou de outra
natureza, inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo, com precatérios vencidos do Estado do Rio Grande do Sul, suas autar-
quias ou fundagdes, proprios ou de terceiros. Entre 2018 e 2022, ja foram negociados, nessa modalidade,
R$ 1,52 bilhdo. E importante dizer que Lei Federal prorrogou aos estados o prazo de quitacdo de seus precatérios pendentes
até o final de 2029.
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3.2 O financiamento publico estadual ao longo do tempo

As contas publicas estaduais apresentaram, ao longo do tempo, sucessivos déficits publicos. Esses desequilibrios fo-
ram cobertos por diversos meios, entre os quais: (i) endividamento por operacdes de crédito; (ii) emissao de titulos publicos;
(iii) financiamento inflacionario; (iv) receitas de privatizacdes; (v) alienacdo de acdes do Banrisul e venda da folha de paga-
mento do Poder Executivo a esse banco; (vi) antecipagdes tributarias; (vii) atrasos nos pagamentos de fornecedores; e
(viii) parcelamento de vencimentos mensais e do 13° saldrio de parte dos servidores.

A reestruturacao da divida contratualizada junto a Unido, ocorrida no final dos anos 90, fez com que o Estado do RS
ndo pudesse mais emitir titulos publicos. Ao mesmo tempo, com a entrada em vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
inicio dos anos 2000, ficou impedido de contratar novas operagdes de crédito, pois, conforme determina essa Lei, os entes
nao podem contratar novas operagdes de crédito caso a Divida Consolidada Liquida seja duas vezes maior do que a RCL, que
foi 0 caso do estado do RS.

Assim, sem outros recursos para fazer frente ao constante aumento nas despesas, principalmente com aposentadori-
as e o servico da divida, houve forte crescimento do endividamento de curto prazo, a exemplo do montante a pagar de passi-
vos judiciais trabalhistas, bem como a utilizacdo dos valores constantes do caixa uUnico, potencializados pelos depésitos judi-
ciais.O quadro abaixo mostra de forma sucinta como foi enfrentado o déficit publico pelos diversos governos. Mesmo fazendo
uso de um variado conjunto de fontes extraordinarias de financiamento, os governos ndao conseguiram canalizar mais recur-
Sos para investimento.
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Principais formas de enfrentamento do déficit pablico utilizadas pelos diversos governosdo Estado do Rio Grande do Sul — 1971-2022

Periodo Governo Enfrentamento do Déficit Pablico

1971-1974 TRICHES Endividamento

1975-1978 GUAZELLI Endividamento

1979-1982 AMARAL Endividamento e inflagdo

1983-1986 JAIR Débitos de tesouraria e inflacdo

1987-1990 SIMON Inflagao

1991-1994 COLLARES Inflagao

1995-1998 BRITTO Venda de ativos

) Saques do caixa Unico, menor volume de investimentos, venda de ativos, antecipacdao de impostos, atrasos

1999-2002 OLIVIO no pagamento de fornecedores, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ), ndo pagamento de pre-
catorios e das Leis Britto.
Saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, atrasos no pagamento de fornecedores, ndo pagamento de

2003-2006 RIGOTTO precatorios e das Leis Britto, arjtecipagéo de impostos, menor volume em custeio e em investimentos, pro-
grama de refinanciamento de dividas (REFAZ), financiamento do 139° salario junto ao Banrisul e aumento de
tributos com majoracdo de aliguotas.
Venda de acdes do Banrisul, saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, antecipacdo de impostos, fi-

2007-2010 YEDA nanciamento do 130° saldrio junto ao Banrisul, parcelamento de saldrios mensais, REFAZ, reducdo do gasto
em custeio e em investimento.

2011-2014 TARSO Saques do caixa uUnico e dos depdsitos judiciais, antecipacdo de impostos, endividamento com recursos de
operacOes de crédito internas e externas, REFAZ e reducdo de gastos com investimentos.
Saques do caixa Unico e dos depodsitos judiciais, atraso no pagamento de fornecedores e convénios,
antecipacdo de impostos, parcelamento de salarios, ndo pagamento integral do 13° salario, redugdo de

2015-2018 SARTORI gastos em custeio e investimento, venda da folha salarial ao Banrisul, REFAZ, venda de agdes do Banrisul,
suspensdo de parcelas da divida com a Unido, ndo pagamento das parcelas da divida com a Unido e
aumento de tributos com a majoracdo de aliquotas de ICMS.
Saques do caixa Unico efetuados em 2019, atraso no pagamento de fornecedores e convénios,
parcelamento de salarios mensais e do 13° saldrio, reducdo de gastos em custeio e investimento, venda de
créditos do FUNDOPEM, entradas de recursos oriundos da partilha de royalties de petréleo, REFAZ 2019,

2019-2022 LEITE entrada de recursos de causa judicial da cesta basica, ndo pagamento das parcelas da divida com a

Unido,manutencgdo das aliquotas majoradas de ICMS até o final de 2021, recebimento de ajuda emergencial
do Governo Federal por conta da pandemia da Covid-19 e privatizagdo de empresas estatais CEEE-D, CEEE-
T, CEEE-G e SULGAS.

Fonte de dados brutos: Balangos Gerais do Estado do RS (CAGE/RS).
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A tabela adiante mostra os valores sacados do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, sendo praticas rotineiras de di-
versos governos, dadas as recorrentes crises financeiras. A autorizacao para saques dos depdsitos judiciais deu-se através da
Lei n.© 12.069/04. A Lei Complementar Estadual n.© 15.138/18 vedou a possibilidade de serem feitos hovos saques em con-
tas de depdsitos judiciais, caso houvesse um saldo menor na conta do fundo de reserva, equivalente a 5,0% do montante dos
depdsitos judiciais.

Contudo, para o Estado aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal, uma das exigéncias foi a suspensao definitiva de no-
vos saques de depodsitos judiciais. Dessa forma, desde 2018, o Estado ndo fez mais nenhuma retirada. Ao final de 2022, os
diversos governos sacaram R$ 12,286 bilhdes, sendo R$ 1,762 bilhdo do caixa Unico e R$ 10,523 bilhdes dos depdsitos judi-

ciais. Nos quatro anos do primeiro mandato do Governo Leite (2019-2022), houve a recomposicao das contas em
R$ 6,660 bilhdes (R$ 6,493 bilhdes no caixa unico e R$ 168 milhdes nos depdsitos judiciais).

Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, em diversos governos do Estado do RS, em valores nominais — 1999-2022

(R$ milhdes)
< 1999-2002 | 2003-2006 | 2007-2010 | 2011-2014 | 2015 - 2018 | 2019-2022 | TOTAL DOS
Sl ) oLivio RIGOTTO YEDA TARSO SARTORI LEITE SAQUES
Saques do caixa unico 1.729 85 780 1.488 4,173 -6.493 1.762
Saques dos depdsitos judiciais 0 1.428 615 5.665 2.983 -168 10.523
Total de saques por governo 1.729 1.513 1.395 7.153 7.156 -6.660 12.286

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota: Os depdsitos judiciais tém amesma rentabilidade da caderneta de poupanca.
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Valores totais dos saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, por governo — 1999-2022

(R$ milhdes)
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Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Em valores nominais.

3.3 A evolugao dos Resultados Orcamentario e Primario

O resultado orcamentario é a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as despesas nele empe-
nhadas, liquidadas ou pagas. Quando as despesas forem maiores do que as receitas, o resultado sera deficitario.

O resultado primario indica se os niveis de gastos orcamentarios sao compativeis com a arrecadacao, ou seja, se as
receitas primarias sao capazes de suportar as despesas primarias. Assim, o resultado positivo seria o quanto sobrou do orca-
mento para pagar o servico da divida (juros, encargos e amortizacao da divida). As receitas primarias correspondem ao total
das receitas orcamentarias deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras e
retorno de operagdes de crédito (juros e amortizagdes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e as
receitas de privatizacdes. As despesas primarias correspondem ao total das despesas orcamentarias deduzido dos juros, en-
cargos e amortizacao da divida consolidada, da aquisicao de titulos de capital integralizado e da concessdo de empréstimos.

48



GOVERNO DO ESTADO

— RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2024

Ressalva-se que o resultado primario pode ser menor do que o orgamentario, como se verifica em alguns anos da sé-
rie mostrada adiante. Isso se deve, principalmente, ao uso de receitas de operacdoes de crédito ou de alienacdao de bens
(receitas ndo primarias) para a cobertura de gastos com custeio e investimento (despesas primarias) e, ainda, a entrada de
recursos de operacoes de crédito de valor maior do que o pagamento do servico da divida.

Na tabela a seguir sdo apresentados os resultados orcamentario e primario de 1971 a 2022 e os percentuais dos or-
camentos executados das receitas e das despesas em relagdo ao PIB gaucho. Constata-se a frequéncia de resultados orca-
mentarios negativos, em que o Estado se financiou com recursos financeiros extraordinarios. E importante frisar que, em al-
guns dos anos em que houve superavit, isso ocorreu em funcdo de certas excepcionalidades, como a privatizacao de empre-
sas estatais ou venda de outros ativos. Ressalva-se que tanto as receitas como as despesas estao pelos seus totais, sem as
transferéncias intraorcamentarias.

Resultado primario e orgamentario — 1971-2022

ANO ORCAFItIIIEESIE:'::;AR:)é:GP-DI RESULTADO PRIMARIO RESULTADO ORGCAMENTARIO PRII\:;ZSRLIJCL)T:C?BC:RE o RECEITA TOTAL DESPESA TOTAL SO-
31/12/2022 IGP-DI 31/12/2022 SOBRE O PIB/RS PIB/RS SOBRE O PIB/RS BRE O PIB/RS
1971 -290.921.744 -93.869.401 -0,19% -0,06% 9,66% 9,85%
1972 -536.412.884 -614.250.012 -0,32% -0,36% 9,65% 9,97%
1973 -996.535.053 -1.151.234.941 -0,44% -0,50% 8,71% 9,14%
1974 -836.625.967 -2.096.274.546 -0,34% -0,86% 8,59% 8,93%
1975 -1.405.523.640 -2.712.654.080 -0,53% -1,02% 9,40% 9,93%
1976 -2.950.132.644 -2.982.942.533 -1,04% -1,05% 7,83% 8,88%
1977 -1.083.565.504 -57.540.661 -0,35% -0,02% 7,81% 8,16%
1978 501.004.822 -1.295.094.391 0,16% -0,41% 8,58% 8,42%
1979 -822.480.821 -1.956.345.104 -0,27% -0,65% 8,13% 8,40%
1980 -901.090.801 -1.071.248.066 -0,30% -0,35% 7,75% 8,05%
1981 -1.003.840.148 -2.453.439.155 -0,34% -0,82% 9,12% 9,46%
1982 -2.570.588.520 -3.283.970.562 -0,87% -1,12% 10,70% 11,58%
1983 -8.019.080.544 -2.490.289.443 -3,17% -0,98% 7,91% 11,08%
1984 -3.515.348.123 -2.010.900.682 -1,36% -0,78% 8,82% 10,19%
1985 -13.585.387.075 -3.350.084.990 -5,09% -1,25% 9,89% 14,98%
1986 -5.846.197.221 -3.553.935.244 -1,40% -0,85% 11,13% 12,53%
1987 -1.304.442.554 -1.184.800.263 -0,48% -0,43% 10,96% 11,43%
1988 -689.868.342 -1.225.733.297 -0,33% -0,59% 9,56% 9,89%
1989 227.544.835 -2.740.000.878 0,12% -1,40% 9,79% 9,68%
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ANO ORCAFI:/IEES:\IJ'II:I-I-';AR:)(gGP-DI RESULTADO PRIMARIO RESULTADO ORCAMENTARIO PRII;EASI:(I;TSA(I));!E o RECEITA TOTAL DESPESA TOTAL SO-
31/12/2022 IGP-DI 31/12/2022 SOBRE O PIB/RS PIB/RS SOBRE O PIB/RS BRE O PIB/RS
1990 -1.324.941.009 -4.130.225.751 -0,55% -1,71% 12,35% 12,90%
1991 -486.320.413 -495.085.593 -0,22% -0,23% 10,34% 10,57%
1992 -932.430.124 -3.981.822.816 -0,45% -1,94% 11,52% 11,97%
1993 -290.561.273 -2.081.587.454 -0,16% -1,12% 11,23% 11,39%
1994 -1.146.945.843 -1.278.594.128 -0,34% -0,38% 11,94% 12,28%
1995 -4.113.676.092 -1.783.382.037 -0,82% -0,36% 11,39% 12,22%
1996 -237.237.887 -5.979.692.732 -0,04% -1,10% 13,29% 13,33%
1997 4.481.168.894 -4.101.057.464 0,81% -0,74% 14,76% 13,94%
1998 2.935.744.741 -10.950.567.122 0,53% -1,98% 18,79% 18,26%
1999 -5.036.912.012 -2.687.798.708 -1,02% -0,54% 10,72% 11,81%
2000 -3.341.370.051 -2.506.349.956 -0,66% -0,49% 11,26% 11,99%
2001 -2.974.474.092 -1.578.536.084 -0,59% -0,31% 11,39% 12,16%
2002 -1.074.866.312 -280.354.951 -0,23% -0,06% 11,60% 11,96%
2003 -249.818.330 -393.634.441 -0,05% -0,08% 11,12% 11,42%
2004 -2.661.588.214 126.732.903 -0,55% 0,03% 10,50% 11,17%
2005 -3.181.212.337 1.981.896.188 -0,64% 0,40% 11,55% 12,19%
2006 -3.007.959.335 1.520.022.049 -0,57% 0,29% 11,54% 12,12%
2007 1.954.401.129 2.992.817.301 0,35% 0,54% 11,41% 11,05%
2008 1.248.459.257 6.066.077.585 0,22% 1,08% 11,81% 11,61%
2009 29.835.278 5.225.237.160 0,00% 0,84% 10,97% 10,97%
2010 -405.703.945 4.109.589.414 -0,06% 0,66% 11,87% 11,93%
2011 -1.197.080.589 3.569.967.823 -0,18% 0,55% 11,18% 11,36%
2012 -1.662.980.842 1.827.255.648 -0,26% 0,28% 11,34% 11,60%
2013 -3.000.242.991 1.342.698.716 -0,42% 0,19% 10,98% 11,40%
2014 -2.626.942.748 -1.124.368.770 -0,35% -0,15% 11,60% 11,95%
2015 -9.259.386.968 -3.329.302.822 -1,29% -0,47% 10,73% 11,93%
2016 -250.181.037 1.493.879.271 -0,04% 0,21% 11,50% 11,51%
2017 -2.929.720.487 -741.749.741 -0,39% -0,10% 11,47% 11,86%
2018 -4.487.828.164 -422.643.760 -0,60% -0,06% 11,64% 12,28%
2019 -5.224.356.877 -665.357.216 -0,71% -0,09% 11,41% 12,07%
2020 -738.642.464 3.542.815.850 -0,13% 0,50% 10,00% 10,16%
2021 2.674.364.106 4.892.151.662 0,44% 0,80% 9,73% 9,35%
2022 3.340.408.043 1.352.248.888 0,56% 0,23% 9,51% 8,95%

Fontes de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e DEE-SPGG.
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3.4 A evolugao dos Restos a Pagar

Os Restos a Pagar sdo despesas empenhadas ou liquidadas que nao foram pagas no exercicio.

O principal motivo do grande aumento do saldo dos restos a pagar, entre 2018 e 2021, decorreu do nao pagamento
das parcelas da divida publica com a Unido, em fungao da liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Tao so-
mente os valores acumulados de restos a pagar referentes a essa divida atingiram, ao final de 2021, o montante de R$ 14,54
bilhdes (R$ 1,0 bilhdao em 2017; R$ 3,20 bilhdes em 2018; R$ 3,45 bilhdes em 2019; R$ 3,47 bilhdes em 2020; e R$ 3,42
bilhdes em 2021). Ao final de 2020 e de 2021, o estoque dos restos a pagar nao foi maior porque tanto a folha de pagamen-
tos como o décimo terceiro salario foi quitado integralmente dentro desses exercicios.

No inicio de 2022, foram cancelados R$ 14,54 bilhdes de restos a pagar, tendo em vista o estado ter aderido ao Re-
gime de Recuperacao Fiscal. Ao final do exercicio, o estoque era de R$ 924 milhdes, o menor volume de toda a série
histdérica. A tabela seguinte exibe os valores dos Restos a Pagar.

Restos a Pagar Processados no Estado do Rio Grande do Sul — 2012-22

(R$ milhdes)
18.000 13.865 15.890
15.000 4 11.767 :
13'888 | 8.516
£.000 | 5.112 5.697 5.088
3000 | 2-110 2.117 2.249 . . . 924
0 HE B B , , , , , , e
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balanco Geral do Estado (Demonstragdoes Contabeis e Fiscais de 2022). Os dados de 2021 e 2022 encontram-se na fl. 68 do BGE.
Nota 1: Os Restos a Pagar Processados sdo dividas que ja foram liquidadas até o final do exercicio, restando somente o pagamento.
2: Em valores nominais.
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3.5 Os principais agregados da Receita Publica

A tabela abaixo mostra a evolugao real da receita publica consolidada. No demonstrativo, as receitas intraorcamenta-
rias sdao expurgadas, por representarem dupla contagem contabil, pois sdo lancamentos que ocasionam a mesma receita em
mais de um 6rgao estadual. As receitas de impostos e taxas (receitas proprias do Estado) sdo responsaveis pela maior parte
da arrecadacdo, seguidas pelas transferéncias correntes (receitas advindas da Unido).

Entre 2013 e 2022, as receitas totais cresceram 13,3%, em termos reais pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumi-
dor Amplo (IPCA). Nesse periodo, as receitas correntes tiveram aumento de 11,7%, sendo que os impostos e as taxas cres-
ceram 10,4%, ao passo que as transferéncias advindas da Unido decresceram 0,8%. Comparando-se 2022 com 2021, as re-
ceitas totais foram menores em 8,7%, sendo que tanto as receitas correntes como as receitas de capital decresceram 8,1% e
19,7%, respectivamente.

E importante explicar acerca dos valores da tabela seguinte. O grande volume de transferéncias correntes, em
2020, deve-se a maiores repasses pela Unido, a titulo de Ajuda Emergencial ao Estado e de combate a Covid-19.

Em 2021, houve: (i) contabilizagao escritural na rubrica de impostos e taxas, de R$ 2,576 bilhdes, em valores no-
minais, referente ao recebimento, em divida ativa de ICMS, pela venda da CEEE-D; (ii) R$ 804 milhGes de dedugdes na recei-
ta corrente (R$ 515 milhdes de repasses financeiros aos municipios e R$ 289 milhdes de repasses financeiros ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, o Fundeb), em valores
nominais, referentes ao que foi contabilizado em Divida Ativa de ICMS, pela venda da CEEE-D; (iii) recebimento financeiro de
R$ 2,670 bilhdes (receitas de capital), em valores nominais, referente a venda da CEEE-T; e (iv) recebimento financeiro de
R$ 599 milhdes (outras receitas correntes), em valores nominais, pela assungao dos pagamentos futuros dos aposentados
autarquicos da CEEE.

Em 2022, houve a entrada de recursos nas receitas de capital (alienagdao de bens) de R$ 928 milhdes, pela venda
da Sulgas e R$ 928 milhdes, pela venda da CEEE-G.
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Receitas orcamentarias consolidadas, atualizadas pelo IPCA até 31 de dezembro de 2022— 2013-22

(R$ milhdes)
ESPECIFICAGAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 AP Ko
2013 2022/2021
Receitas Correntes 49.238 51.090 48.659| 51.828 51.291| 53.470| 54.170| 55.290| 59.842 54.987 11,7 -8,1
Impostos e taxas 50.876 | 51.641| 49.960| 51.263| 52.504| 55.608 | 56.361| 54.588| 64.239| 56.145 10,4 -12,6
Receita de contribuicbes 3.776 4.186 4.039 4.307 4.214 4.629 4.597 5.274 5.045 5.122 35,6 1,5
Receita patrimonial 837 961 885 2.664 972 1.120 1.192 978 1.349 2.025 141,9 50,1
Receita agropecuaria, industria e servigos 556 498 533 533 678 674 638 483 582 618 11,2 6,2
Transferéncias correntes 11.991| 12.526| 11.953| 11.582| 11.098| 11.134| 11.001| 14.209| 12.332| 11.890 -0,8 -3,6
Outras receitas correntes 1.069 1.385 910 1.213 1.749 1.597 1.290 691 1.308 1.047 -2,0 -19,9
Dedugdes receita corrente -19.867| -20.107| -19.621| -19.734| -19.922| -21.292| -20.910f -20.933| -25.013| -21.861 10,0 -12,6
Receitas de Capital 1.559| 4.285 645 769 | 1.052| 1.747| 1.040| 1.239| 3.188| 2.561 64,3 -19,7
Operagdes de crédito 935 3.545 295 457 736 346 237 30 47 97 -89,6 108,2
Alienagdo de bens 171 156 206 115 169 1.103 706 943 2.958 2.107 1.132,6 -28,8
Demais receitas de capital 453 584 144 197 148 298 97 266 184 356 -21,4 94,0
Total das Receitas 50.797| 55.375| 49.304| 52.597| 52.343| 55.217 55.209 56.529| 63.030, 57.547 13,3 -8,7

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

3.5.1 O ICMS

A tabela abaixo mostra a evolucao da arrecadacao do ICMS total (ICMS principal, divida ativa, Programa COMPEN-
SA/RS e Programa AMPARA/RS), entre 2013 e 2022. Observa-se que, no periodo, o ICMS total cresceu 80,3% nominais (de
R$ 24,061 bilhdes para R$ 43,382 bilhdes) e 5,4% reais pelo IPCA (de R$ 41,877 bilhdes para R$ 44,126 bilhdes). Em 2022
comparado com 2021, o ICMS total decresceu 8,8% nominais (de R$ 47,560 bilhdes para R$ 43,382 bilhdes) e 16,4% pelo
IPCA (de R$ 52,783 bilhdes para R$ 44,126 bilhdes).
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Evolugao da arrecadacdo do ICMS total — 2013-22
(R$ milhdes)
ARRECADACAO e TR IPCA LA L) L % ARRECADACAO ICMS/
LY NOMINAL =IeELLE ALY 31/12/2022 SEEDE e PIB DO RS
ANTERIOR ANTERIOR
2013 24.061 12,6 41.877 6,0 7,2
2014 25.854 7,5 42.321 1,1 7,2
2015 27.126 4,9 40.747 3,7 7.1
2016 30.386 12,0 41.975 3,0 7,4
2017 31.933 5,1 42.641 1,6 7,5
2018 34.839 9,1 44.845 5,2 7,6
2019 36.531 4,9 45.331 1,1 7,6
2020 36.381 0,4 43.708 3,6 7,7
2021 47.560 30,7 52.783 20,8 8,1
2022 43.382 8,8 44.126 -16,4 7.3
% 2022/2013 80,3 - 5,4 - -

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e SEPLAG/RS.

Nota 1: Entre 2016 e 2021, vigoraram as aliquotas majoradas de ICMS. A LC 194/2022 (PEC dos Combustiveis) passou a vigorar a partir de 01 de julho
de 2022. Entre as medidas, destaca-se a redugdo das aliquotas sobre combustiveis, energia elétrica e comunicacGes de 25% para 17%.

2: Na arrecadacdo do ICMS total de 2021, houve uma contabilizacdo extraordinaria de R$ 2,576 bilhdes nominais, referente ao recebimento de valo-

res em divida ativa pela venda da estatal CEEE-D.

Em2022, o RS foi o quarto estado na arrecadacao de ICMS. No montante arrecadado, esta a entrada extraordinaria
de R$ 2,576 bilhdes, referente ao recebimento de valores pela venda da CEEE-D. No periodo entre 2014 e 2022, a arrecada-
gao de ICMS do RS cresceu nominalmente 67,3%, superando Sao Paulo e Rio de Janeiro. Pode-se notar, na tabela abaixo,
gue, em 2022, em relagao a 2021, o incremento de arrecadagao de ICMS foi de 5,3%.
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Demonstrativo de arrecadacdao nominal de ICMS dos principais estados brasileiros, em R$ milhdes — 2014-22

Discriminacio 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 °//°2%°1§2 °//°2€°2212

S3o Paulo 122.836| 125.990| 125.868| 132.259| 139.809| 149.774| 149.823| 188.975| 204.606| 66,6 8,3
Minas Gerais 38.288| 37.947| 41.890| 46.672| 49.065| 51.945| 52.461| 67.812] 70.713| 84,7 4,3
Rio de Janeiro 31.887| 33.034| 32.066| 32.570| 36.717| 37.015| 39.054| 47.137| 44.958| 41,0 4.6
Rio Grande do Sul 25.854| 27.126| 30.386| 31.933| 34.839| 36.531| 36.381| 45.738| 43.253| 67,3 -5,4
Parana 22.816| 24.942| 26.188| 29.586| 30.205| 31.503| 31.518| 39.133| 42.287| 85,3 8,1
Santa Catarina 15.770| 15.968| 17.485| 19.381| 21.391| 23.276] 23.096| 29.000| 34.427| 118,3 | 18,3
Bahia 18.117| 19.290| 19.508| 21.208| 23.568| 24.718| 24.979| 31.274| 33.744| 86,3 7.9
Goids 13.253| 13.745| 14.335| 15.023| 15.755| 17.126] 17.922| 23.483| 24.257| 83,0 3,3
Pernambuco 12.660| 12.840| 13.411| 14.466| 15.900| 17.939| 17.673| 21.644| 22.038| 74,1 1,8
Ceara 9.455| 9.859| 10.436] 11.354| 11.979| 13.152| 13.229| 16.239| 17.154| 81,4 5,6
Espirito Santo 9.026] 9.473| 8.812| 9.263| 10.214| 11.452| 12.002| 15.341| 16.157| 79,0 5,3

Total 310.961 | 330.214 | 340.384 | 363.717 | 389.442 | 414.432 | 418.138 | 525.866 | 553.594| 73,0 5,3
Arrecadacio média 20.087| 30.019| 30.944| 33.065| 35.404| 37.676| 38.013| 47.806| 50.327| - -

% de Crescimento Médio 4,9 3,2 3,1 6,9 7,1 6,4 0,9 25,8 5,3 - -

Fonte: Ministério da Economia/CONFAZ.
Notal: Entre 1° de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2022, a inflagdo acumulada oficial medida pelo IPCA foi de 69,7%.
2: Entre 2016 e 2021, vigoraram aliquotas majoradas de ICMS no Rio Grande do Sul.

Sédo diversas as variaveis que impactam direta e/ou indiretamente a arrecadacao de ICMS, destacando-se: o PIB bra-

sileiro e o PIB gaucho, a inflacdo, a taxa de cdmbio, a taxa basica de juros da economia, os precos das commodities no mer-
cado internacional, o valor das importagdes e das exportacdes, o nivel de producdo das industrias, o poder de compra do
consumidor, a taxa de emprego, a confianca na economia interna e externa, as crises econémicas, tanto interna como exter-
na,as guerras,a instabilidade politica interna e externa, as condigcdes climaticas (agricultura e sistema hidrico), as imunidades
tributarias, os eventos pandémicos, as desoneracodes fiscais e a sonegacao fiscal.

Em 2022, a arrecadagao de ICMS sofreu forte choque negativo por conta da LC n® 194/22, que ndo s6 considerou os
combustiveis, o gas natural, a energia elétrica e as comunicagdes como bens e servicos essenciais e indispensaveis, como
determinou a reducao das aliquotas em vigor para a aliquota modal (ou basica). Além disso, a base de célculo do ICMS foi
alterada, ao se retirarem as tarifas de energia elétrica: Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e
a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD).
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A arrecadacao do ICMS, via de regra, obedece a certa sazonalidade. Para fins ilustrativos, o grafico abaixo exibe o
percentual dos somatérios das arrecadacdes mensais sobre a soma das arrecadacgdes totais anuais, tomando como base o
periodo entre 2008 e 2022. Nota-se que os meses de setembro a janeiro, além do més de abril, sdo os de maior arrecadacao
de ICMS, enquanto os meses de fevereiro, margo, maio, junho e julho sao os de menor arrecadagao.

Sazonalidade mensal do ICMS no RS,em percentual médio de arrecadagdo— 2008-22

10,0 1 (%)
9,5 1
9,0 f
8,5 1

8,0 -

7,5 A

7,0 T T T T T T T T T T T 1
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Fonte de dados brutos: Sistema Cubo da Secretaria da Fazenda do RS.

Nota: O ano de 2020 néo foi computado na apuracgdo, por ter sido um ano atipico, devido a forte queda da arrecadacdo de ICMS ocorrida nos primei-
ros meses da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

3.5.2 As transferéncias constitucionais da Unidao ao Estado do Rio Grande do Sul

As relacdes federativas apresentam graves distorgcoes, devido ao incremento da carga fiscal concentrar-sena esfera
federal, com a institucionalizacao de diversas contribuicdes sociais nao repartidas com os demais entes federativos. Outro
ponto a ser destacado é a pratica constante, pelo Governo Federal, de politicas anticiclicas, isengdes e desoneragdes do sis-
tema produtivo industrial, que reduzem os repasses aos estados.
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As duas principais transferéncias constitucionais da Unido ao Estado do RS sdao o Fundo de Participacdo dos Estados e
a cota-parte do IPI-Exportacao. A tabela abaixo mostra os valores transferidos entre os anos 2013 e 2022, em comparagao
aos impostos e taxas, que sao tributos estaduais. Cabe ressaltar que, ao longo desse tempo, os repasses de valores oscila-
ram. Em 2013, o Fundo de Participagcdo do Estado mais o IPI-Exportacao representavam 6,6% sobre o total dos impostos e
das taxas; ja em 2022, essa participacdo aumentou para 6,7%. Em 2022, representou um ganho de 1,2 p. p.,em relacao ao
ano anterior.

Transferéncias da Unido ao Estado do RS —2013-2022

(R$ milhdes)
ESPECIFICACAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cota-parte do FPE 1.569 1.710 1.799 1.974 1.918 2.038 2.183 2.136 2.698 3.251
Cota-parte IPI-Exportacao 353 466 529 380 487 509 534 514 514 423
Total 1.922 2.176 2.328 2.354 2.405 2.547 2.717 2.650 3.212 3.675
Impostos e taxas 29.236 31.555 33.263 37.095 39.321 43.184 45.432 45.452 57.919 55.236
P —— —
/o Tra_nsferenmas da Uniao/ 6,6 6,9 7,0 6,3 6,1 5,9 6,0 5,8 5,5 6,7
impostos e taxas

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Em valores nominais.

Quanto as compensacgoes das perdas de ICMS, perdas estas decorrentes da isencao de produtos exportados por conta
da Lei Kandir, o Estado recebeu da Unidao a quantia de R$ 276 milhdes em 2020, R$ 266 milhdes em 2021, e, em 2022,
R$ 218 milhdes. Conforme acordo homologado junto ao STF, avalizado pelo Congresso Nacional, o Rio Grande do Sul recebe-
ra um montante aproximado de R$ 6,5 bilhdes até 2037, sendo R$ 4,9 bilhdes destinados ao caixa do Estado (75,0%) e
R$ 1,6 bilhdo aos municipios (25%), considerando todo o periodo do acordo. A Lei Estadual n® 15.577/20 autorizou o Poder
Executivo Estadual a dar quitacdao aos valores devidos vencidos e vincendos da Lei Kandir, em obediéncia ao novo regramen-
to da Lei Federal Complementar n® 176/20.
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3.5.3 As Consideracoes finais sobre as receitas publicas

Para fazer frente a potencializacdo no recebimento de seus tributos, o Estado empreende esforco ininterrupto para
modernizar e aprimorar a funcdo arrecadadora. Para tanto, diversas acdes foram postas em pratica nos ultimos anos:
(i) aquisicao de equipamento de grande capacidade de processamento de dados; (ii) constituicao do sistema da Nota Fiscal
Eletronica; (iii) criacdo da Nota Fiscal Gaucha (NFG), com mais de dois milhGes de cidaddaos cadastrados e com 100% do co-
mércio varejista obrigado a incluir o CPF na nota fiscal; (iv) estabelecimento do Programa de Sustentabilidade Financeira, que
engloba acdes de melhoria da gestdo fiscal, tais como a “malha fina” estadual, o rigor para com o devedor contumaz e o do-
micilio eletronico; e (v) parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o objetivo de financiar projetos
junto a Receita Estadual na melhoria da administracao tributaria (PROFISCO II).

Desde o inicio do atual governo, implantou-se uma politica de revisao da totalidade dos incentivos fiscais concedidos
as empresas, no intuito de corrigir possiveis distor¢oes. Dessa forma, ampliaram-se ainda mais os mecanismos de controle e
transparéncia social. Em outro front, o Estado precisa avancar a passos largos na qualificacdo das acdes de fiscalizacdo, com
foco principal na simplificacdo da vida das empresas, a fim de que a Unica obrigacdo do contribuinte seja emitir devidamente
a nota fiscal. O objetivo, no médio prazo, é transformar a Receita 100% Digital, desburocratizando o sistema e incorporan-
do os avangos tecnoldgicos nos mecanismos de arrecadacao.

Por fim, as acles do fisco estadual buscam dar respostas aos desafios por maior transparéncia e melhor performance
de arrecadacao tributaria. Tao importante quanto racionalizar o gasto, € manter o nivel da arrecadacao publica compativel
com o potencial contributivo da sociedade sul-rio-grandense.
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3.6 Os grandes agregados da despesa publica

Para melhor entendimento da situacao das contas estaduais, destaca-se a evolugao das despesas, segundo os gran-
des grupos: pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes (manutencdo e custeio da maquina publica), investimentos
amplos (investimentos e inversodes financeiras) e servico da divida (juros, encargos e amortizacdo).

A fim de facilitar a andlise das despesas publicas, os diversos grupos sao comparados em relacao a Receita Corrente
Liquida. Quando se faz referéncia a RCL, trata-se do calculo efetuado pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE-RS),
divulgado no Balanco Geral do Estado e avalizado pelo Tribunal de Contas do Estado, que busca obedecer as determinacdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 53, I, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Demonstrativo da formula da Receita Corrente Liquida(RCL)

A) RECEITAS CORRENTES (1+2+3+4+5+6+7+8)

. Receitas, taxas e contribuicdes de melhoria

. Receitas de contribuicoes

. Receita patrimonial

. Receita agropecuaria

. Receita industrial

. Receitas de servigos

. Receitas de transferéncias correntes

DIN[O|N | WIN (=

. Outras receitas correntes

B) DEDUCOES (09+10+11+12+13+14+15+16+17)

09. Transferéncias constitucionais e legais aos municipios

10. Receitas de transferéncias direcionadas ao Fundeb

11. Contribuicdo do servidor para o plano previdenciario

12. Rendimentos de aplicacdo de recursos previdenciarios (Fundoprev)

13. Compensacao financeira entre regimes previdenciarios

C) RECEITA CORRENTE LIQUIDA (A-B)

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS/CAGE/RS - Lei de Responsabilidade Fiscal (Anexo III, art. 53, I).
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3.6.1 O Gasto total consolidado do Estado

A tabela seguinte mostra a evolugao da despesa publica consolidada ajustada, entre 2013 e 2022, em valores nomi-
nais. Ressalva-se que, no demonstrativo, ndao foram computadas as despesas intraorcamentarias, visto que implicariam uma
dupla contagem contabil, pois sao lancamentos que ocasionam a mesma despesa em mais de um o6rgdo estadual. Sem com-
putar a dupla contagem contdbil (receitas e despesas intraorgamentarias), em 2012, o Estado gastou 13,2 p.p. acima dos
100% da Receita Corrente Liquida, e, em 2022, as despesas totais ficaram acima da RCL em 5,2 p.p. Entre 2012 e 2022, o
ano de 2021foi o Unico que o total das despesas foi menor do que a Receita Corrente Liquida.

Despesas empenhadas consolidadas do Estado do RS— 2012-22

(R$ milhdes)

GRUPO DA DESPESA 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pessoal e Encargos Sociais 16.616|18.920|21.611|23.985|25.332|27.093 | 29.215|31.160 | 30.487 | 31.125 | 33.085
Outras Despesas Correntes 12.708| 14.501| 16.076| 17.025| 18.847| 19.736| 21.207| 21.823| 12.050| 13.624| 15.564
(-) Distribuigdo receitas aos municipios 6.404| 7.125| 7.669| 8.135| 8.921| 9.327| 10.345| 10.543 0 0 0
Outras Despesas Correntes Ajustadas 6.304| 7.376| 8.407| 8.890| 9.926|10.409|10.862|11.280|12.050|13.624 |15.564
Servigo da Divida 2.686| 2.895| 3.269| 3.740| 1.744| 2.250| 3.970| 4.338| 4.340| 4.381 857
Investimentos Amplos 1.223| 1.429| 1.775 809 | 1.097| 1.106| 1.751 928 970| 5.508| 3.760
(-) Capitalizagdo CEEE-D 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 2.603 0
(-) Dagao em pagamento pela venda CEEE-D 0 0 0 0 0 0 0 0 0 512 0
Investimentos Amplos Ajustados 1.223| 1.429| 1.775 809 | 1.097| 1.106| 1.751 928 970 | 2.393| 3.760
Total do grupo da despesa 26.829 (30.620 | 35.062 | 37.424 | 38.099 | 40.858 | 45.799 |47.707 | 47.847 | 51.523 | 53.266
Receita Corrente Liquida (RCL) 23.711| 26.388| 28.633| 30.139| 34.655| 35.046| 37.773| 39.779| 42.074| 53.790| 50.634
% do Total da despesa/RCL 113,2| 116,0| 122,5| 124,2| 109,9| 116,6| 121,2| 119,9| 113,7 95,8| 105,2

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Em 2016, houve forte aumento da Receita Corrente Liquida (RCL), tendo em vista a majoragdo das aliquotas do ICMS aprovada pela Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul (ALRS), vigorando até 31 de dezembro de 2021.Registra-se que a queda da RCL, em 2022, na comparacdo com 2021,
estd associada a LC 194/2022 (PEC dos Combustiveis).

Em valores nominais.
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O grafico seguinte ilustra a evolugao das despesas totais em relacdo a Receita Corrente Liquida. Os percentuais acima
de 100% da RCL correspondem a déficits correntes.

(%)

Despesas totais sobre a Receita Corrente Liquida(RCL) no Rio Grande do Sul — 2012-22

122,5 124,2 121,2

119,9

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

No periodo de 2012 a 2022, a tabela abaixo mostra a evolugcao da despesa discriminada por grupos de despesas em
relacdo a Receita Corrente Liquida, tomando-se o ano de 2012 como base igual a 100. Constata-se que o grupo pessoal e
encargos sociais decresceu 6,8%; o de outras despesas correntes aumentou 15,6%;0 grupo do servico da divida decresceu
85,1%; e o de investimentos amplos teve alta de 44%. Na comparacao entre 2022 e 2012, o total das despesas executadas
empenhadas, considerando-se todos os poderes e 6rgaos do Estado, decresceu 7,0%.
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Indicador do grupo dedespesastotaisem relacao a Receita Corrente Liquida (RCL)— 2012-22

GRUPO DA DESPESA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pessoal e Encargos Sociais 100,0 102,3 107,7 113,6 104,3 110,3 110,4 111,8 103,4 82,6 93,2
Outras Despesas Correntes Ajustadas 100,0 105,1 110,4 110,9 107,7 111,7 108,2 106,7 107,7 95,3 115,6
Servigo da Divida 100,0 96,8 100,8 109,5 44,4 56,7 92,8 96,3 91,0 71,9 14,9
Investimentos Amplos Ajustados 100,0 105,0 120,2 52,0 61,4 61,2 89,9 45,2 44,7 86,3 144,0
Total do Grupo da Despesa 100,0 | 102,6 | 108,2 | 109,7 97,2 103,0 | 107,2 | 106,0 | 100,5 84,7 93,0

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Ano de 2012 como base 100.

3.6.2 O Grupo pessoal e encargos sociais

A tabela seguinte mostra a evolucao quantitativa de vinculos de pessoal do Estado. No periodo entre 31 de dezembro
de 2000 e 31 de dezembro de 2022, o total das matriculas da administracdo direta e indireta do Estado (ativos, inativos,
pensionistas e outros) cresceu 5,5%. Em 31 de dezembro de 2000, os ativos representavam 50,6% do total das matriculas
(174.428 matriculas); em 31 de dezembro de 2022, 38,9% (141.294 matriculas). No periodo considerado, o quadro de ativos
reduziu-se em 19,0% (33.134 matriculas), ja os inativos, pensionistas e outros tiveram acréscimo de 30,1% (51.419 matri-
culas). Nesse intersticio, em média, 2.337 matriculas liquidas por ano foram para a inatividade.
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Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistasno Estado do RS — 2000 e 2022
Ativos 165.180 134.685 -30.495 -18,5
Administracdo direta Inativos, pensionistas e outros 110.344 173.049 62.705 56,8
Total 275.524 307.734 32.210 11,7
Ativos 4.943 4.183 -760 -15,4
Fundacdes Inativos, pensionistas e outros 0 38 38 -
Total 4.943 4.221 -722 -14,6
Ativos 4.305 2.426 -1.879 -43,6
Autarquias Inativos, pensionistas e outros 60.269 48.945 -11.324 -18,8
Total 64.574 51.371 -13.203 -20,4
Ativos 174.428 141.294 -33.134 -19,0
Total geral de matriculas Inativos, pensionistas e outros 170.613 222.032 51.419 30,1
Total 345.041 363.326 18.285 5,3
Fontes de dados brutos: Painel de Informagdes de Pessoal (www.sefaz.rs.gov.br).
Nota: Quantidade de matriculas da administragdo direta e indireta do Estado do Rio Grande do Sul.
Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistasno Estado do RS — 2000 e 2022
400.000 345.041 363.326
300.000
222.032
174.428 .
200.000 141.294 170-613
100.000
0

Ativos
E31/12/2000

Inativos, Pensionistas e Outros
m31/12/2022

Fonte dos dados brutos: Painel de Informagdes de Pessoal, link do Tesouro do Estado (www.sefaz.rs.gov.br).
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A tabela seguinte mostra a evolucdao das despesas com a folha de pessoal entre 2010 e 2022. Tomando-se por base a
despesa empenhada com a remuneracao do pessoal ativo (civil e militar) e com os vencimentos dos aposentados e pensionis-
tas, constata-se que, em 2010, os ativos representavam 46,2% do total, enquanto os inativos e pensionistas, 53,8%. Em
2022, do gasto total com remuneracao, 39,0% foram para pagar o pessoal ativo e 61,0% para pagar os aposentados e pen-
sionistas. Em 2022, comparando-se com 2021, o gasto com pessoal inativo se reduziu 0,9 p.p.

Remuneracdo de pessoal da administragdo publica consolidada no Estado do RS — 2010-22 (R$ milhdes)

DISCRIMINAGAO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Remuneracgao pessoal ativo 5.576 | 6.152 | 6.841 | 7.768 | 8.863 | 9.733 | 9.850 | 10.053 |10.538 |10.866 |10.558 | 10.561 | 11.673
Proventos com inativos e pensionistas | 6.493 | 7.238 | 8.141 | 9.246 | 10.500 | 11.955 | 13.208 | 14.468 | 15.630 | 16.535|17.130 | 17.138 | 18.221
% Remuneragao pessoal ativo 46,2 45,9 45,7 45,7 45,8 44,9 42,7 41,0 40,3 39,7 38,1 38,1 39,0
% Proventos inativos e pensionistas 53,8 54,1 54,3 54,3 54,2 55,1 57,3 59,0 59,7 60,3 61,9 61,9 61,0

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Percentual empenhado com a remuneracdo da folha de pessoal da administragdo publica consolidadano Estado do RS — 2010-22

67,0
63,0
59,0
55,0
51,0
47,0
43,0
39,0
35,0

61,9 61,9
(0/0) 59,0 59,7 60,3 61'0

53,8 54,1 54,3 54,3 54,2 55,1

46,2 45,9 45,7 45,7 45,8 44,9

39,7 38,1 38,1 39,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—8—9% Remuneracgao Pessoal Ativo —8—9%0 Proventos Inativos e Pensionistas

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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A tabela adiante processa os gastos com o grupo pessoal e encargos sociais, por elemento da despesa, entre 2012 e
2022. Em 2022, separadamente, os gastos com a remuneracao das aposentadorias totalizaram R$ 14,7 bilhdes; com a de
pessoal civil, somaram-se R$ 9,7 bilhdes; com a das pensdes, R$ 3,5 bilhdes; e com a do pessoal militar, R$ 2,0 bilhdes. Em
2012, gastava-se com o grupo de pessoal o equivalente a 70,1% da RCL; em 2022, o gasto decresceu para 65,3% da RCL. A
gueda do percentual observada nos trés Ultimos anos da série deu-se por conta das reformas previdenciaria e administrativa.

Gasto com o grupo pessoal e encargos sociais do Estadodo RS — 2012-22(R$ milhdes)

ELEMENTOS DA DESPESA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aposentadorias 6.335 7.266 8.298 9.521 | 10.560 | 11.602 | 12.525| 13.251 | 13.770 | 13.804 | 14.708
Pensdes 1.806 1.980 2.202 2.430 2.649 2.866 3.105 3.284 3.355 3.333 3.513
Vencimento pessoal civil 5.987 6.754 7.686 8.461 8.505 8.520 8.723 8.838 8.653 8.693 9.686
Vencimento pessoal militar 854 1014 1177 1272 1344 1533 1.815 2.027 1.903 1.868 1.987
Sentencas judiciais 574 656 831 1175 898 1031 1.073 1.838 799 983 1.013
Despesas exercicios anteriores 479 606 659 368 492 370 585 613 844 1.297 820
Obrigagao patronal (RGPS) 293 327 373 381 384 406 440 435 464 480 594
Demais despesas 289 317 385 377 500 765 949 874 699 666 764
Total da despesa 16.616 | 18.920 | 21.611 | 23.985 | 25.332 | 27.093 | 29.215 | 31.160 | 30.487 | 31.125 | 33.085
Receita Corrente Liquida 23.711 | 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655| 35.046 | 37.773 | 39.779 | 42.074 | 53.790 | 50.634
% Total da despesa/RCL 70,1 71,7 75,5 79,6 73,1 77,3 77,3 78,3 72,5 57,9 65,3

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Em valores nominais.

Percentual do gasto com o grupo pessoal e encargos sociais em relacdao a Receita Corrente Liquida(RCL) do RS — 2012-22

90,0 1 (%) 75,5 79,6 77,3 77,3 78,3

S e 17 73,1 72,5

e 65,3
60,0 -

50,0 - - ' ' ' ' ' | | |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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A tabela adiante exibe a evolucao do grupo pessoal e encargos sociaispor elementos em relacao a RCL, tomando-se
2012 como ano de base 100. Entre 2012 e 2022, os proventos das aposentadorias com relacdao a RCL apresentaram aumento
de 8,7%, as pensodes, reducao de 8,9%, o pessoal civil apresentou diminuicao de 24,2%, e os gastos com o pessoal militar
cresceram 9%. As despesas com as sentencas judiciais (precatdrios e RPVs) foram menores em 17,4%. No periodo conside-
rado, as despesas de exercicios anteriores reduziram-se 19,8%,e as demais despesas apresentaram crescimento de 23,8%.
No periodo considerado, a despesa total com o grupo pessoal e encargos sociais em relacao a RCL decresceu 6,8%.

Despesas de pessoal dos poderes e érgdos do Estado do RS em relagdo a Receita Corrente Liquida(RCL) — 2012-22

ELEMENTOS DA DESPESA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aposentadorias 100,0 103,1 108,5 118,2 114,1 123,9 124,1 124,7 122,5 96,1 108,7
Pensoes 100,0 98,5 101,0 105,9 100,4 107,4 107,9 108,4 104,7 81,4 91,1
Vencimento pessoal civil 100,0 101,4 106,3 111,2 97,2 96,3 91,5 88,0 81,5 64,0 75,8
Vencimento pessoal militar 100,0 106,7 114,1 117,2 107,7 121,4 133,4 141,5 125,6 96,4 109,0
Sentencgas judiciais 100,0 102,7 119,9 161,0 107,0 121,5 117,3 190,9 78,4 75,5 82,6
Despesas exercicios anteriores 100,0 113,7 113,9 60,4 70,3 52,3 76,7 76,2 99,3 119,4 80,2
Obrigagao patronal (RGPS) 100,0 100,3 105,4 102,3 89,7 93,7 94,3 88,5 89,2 72,2 95,0
Demais despesas 100,0 98,6 110,3 102,6 118,4 179,1 206,1 180,3 136,3 101,6 123,8
Total da despesa 100,0 102,3 107,7 113,6 104,3 110,3 110,4 | 111,8 | 103,4 82,6 93,2

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Ano de 2012 com base 100.

Para fins de transparéncia fiscal, a tabela seguinte apresenta a distribuicdo dos salarios da administracao direta do Es-
tado mediante média por matricula. A referéncia é 31 de dezembro de 2022. Constata-se que o salario médio do poder exe-
cutivo representa 35,7% do que ganha os demais poderes e 6rgaos autbnomos (R$ 6.103 contra R$ 17.109).
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Média salarial, em reais nominais, dos poderes e érgdos da administracao direta do Estado do RS — dez./2022

. ~ MEDIA SALARIAL MEDIA SALARIAL MEDIA SALARIAL
PODERES E ORGAOS DO ESTADO ATIVOS INATIVOS TOTAL
Poder Executivo 5.924 6.231 6.103
Secretaria da Fazenda 28.030 30.463 29.470
Procuradoria-Geral do Estado 18.380 29.554 20.306
SUSEPE 9.616 13.877 10.687
Secretaria da Segurancga Publica (SSP+BM+PC+IGP+CBM) 9.493 13.397 11.581
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao 9.120 10.195 9.421
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural 7.475 5.755 6.391
Secretaria da Saude 7.439 5.288 6.052
Demais secretarias da administracao direta 6.976 5.899 6.237
Secretaria da Educacao 3.392 3.589 3.512
Demais Poderes e Orgdos Autdnomos 16.175 19.013 17.109
Tribunal de Contas 22.692 35.883 28.733
Ministério Publico 20.721 24.553 21.302
Defensoria Publica 16.494 24.886 17.906
Poder Judiciario (TJ + IM) 14.855 14.913 14.876
Assembleia Legislativa 11.193 26.035 15.659
Total da média salarial 7.113 6.771 6.924

Fonte de dados brutos: Boletim de Pessoal da Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela seguinte mostra a relacdo entre a arrecadacao de ICMS liquido e a despesa com o grupo pessoal e encargos
sociais. Em 2012, o ICMS liquido nao foi suficiente para pagar a totalidade dos gastos, pois necessitou um aporte extra de R$
583 milhdes. Em 2021, o ICMS liquido superou os gastos com pessoal e encargos sociais em R$ 2,6 bilhdes, algo inédito no
periodo analisado. Em 2021, ultimo ano da série, a despesa com Pessoal e Encargos Sociais superou a arrecadacao liquida de
ICMS em R$ 425 milhdes. Entre 2012 e 2022 (11 anos), em valores nominais, a arrecadacao do ICMS liquido cresceu
103,7%, enquanto a despesa com o0 grupo pessoal e encargos sociais cresceu 99,1%.
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Relacdo entre o ICMS liquido e o grupo Pessoal e Encargos Sociais no Estado do RS —2012-22
R$ milhdes
0,
Especificacao 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 //03312_32
Gasto com Pessoal e Encargos Sociais | 16.616 | 18.920|21.611 | 23.985 | 25.332|27.093 | 29.215|31.160|30.487 | 31.125|33.085| 99,1
Total arrecadado de ICMS 21.378 | 24.061 | 25.854 | 27.126 | 30.386 | 31.933 | 34.839 | 36.531 | 36.381 | 44.984 | 43.382 -
(-) Transferéncias aos municipios 5.345 6.015 6.464 6.781 7.543 7.916 8.629 8.860 8.988 | 11.246 | 10.722 -
(=) ICMS liquido 16.033 |18.046 | 19.390| 20.345 | 22.843 | 24.017 | 26.210 | 27.672 | 27.393 |33.738 | 32.660 | 103,7
ICMS liquido - gasto pessoal (R$) -583 -874 | -2.221 | -3.640 | -2.489 | -3.076 | -3.005 | -3.488 | -3.094 | 2.613 | -425 -
ICMS liquido/gasto pessoal (%) 96,5 95,4 89,7 84,8 90,2 88,6 89,7 88,8 89,9 108,4 98,7 -
Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: No ICMS total de 2021, foi excluido valor referente a receita de divida ativa, por conta da venda da CEEE-D, de R$ 2,576 bilhdes.
Percentual do ICMS liquido sobre o gasto comPessoal e Encargos Sociais no Estado do RS — 2012-22
(%)
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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3.6.3 O demonstrativo da despesa total com pessoal, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A LRF limita os gastos com pessoal. Para os poderes e érgaos do Estado, o limite prudencial ndo deve ultrapassar
57,0% da Receita Corrente Liquida. O do Poder Executivo é de 46,55% da RCL; o do Tribunal de Justica, 5,59%; o do Tribu-
nal de Justica Militar, 0,11%;0 da Assembleia Legislativa, 1,73%; o do Tribunal de Contas, 1,12%; e do Ministério Publico,
1,90% da RCL. Ao final de 2022, o Poder Executivo gastou 47,88% da RCL, o Tribunal de Justica, 4,70%, o Tribunal de Justi-
ca Militar, 0,06%, a Assembleia Legislativa, 0,90%, o Tribunal de Contas, 0,88%, e o Ministério Publico, 1,76%. A despesa

total consolidada com pessoal foi de 56,18% da RCL, abaixo do limite prudencial (57,0% da RCL).

A tabela abaixo mostra que, ao final de 2022, o gasto total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 24,174bilhdes, a

RCL foi de R$ 50,492bilhdes, assim, alcangou 47,88% da RCL, acima do limite prudencial (46,55%).

Demonstrativo dadespesa total com pessoal do Poder Executivo do RS — 2022

(R$ milhdes)
ESPECIFICACAO DESPESAS LIQUIDADAS
Despesa Bruta com Pessoal 33.068
Pessoal ativo 13.122
Pessoal inativo e pensionista 19.741
Contratos de terceirizagao 203
Restos a Pagar nao processados 3
Despesas nao computadas 8.894
IndenizagOes por demissao e incentivos a demissao voluntaria 44
Decorrentes de decisao Judicial 1.022
Despesas de exercicios anteriores 454
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 7.374
Despesa Total com Pessoal 24.174
Receita Corrente Liquida 50.492
Despesa Total com Pessoal / Receita Corrente Liquida 47,88%
Limite maximo 49,00%
Limite prudencial 46,55%

Fonte: Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - Anexo 1 da LRF, art. 55, inciso I, alinea "a".
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3.6.4 O grupo Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, a manutencao e o custeio dos 6rgaos do Estado, os gastos
com os servicos prestados a populacao nas areas da salde, educacgao e segurancga publica e os repasses vinculados ao SUS.
A tabela seguinte mostra a evolugao das Outras Despesas Correntes entre 2012 e 2022, discriminadas por elemento da des-
pesa. Nesse periodo, o grupo Outras Despesas Correntes cresceu de R$ 6,304 bilhdes para R$ 15,564 bilhdes, em valores
nominais, 146,9%. Em 2012, o grupo Outras Despesas Correntes representava 26,6% da RCL; ja em 2022, 30,7% da RCL.

Outras Despesas Correntes, por elemento da despesa nominal empenhada, no RS — 2012-22

(R$ milhdes)
ELEMENTOS DA DESPESA 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Outros servicos de terceiros - pessoa juridica| 2.333 2.805 3.083 2.958| 3.384| 3.817 4.065 3.474 3.561 4.048| 4.290
Despesas exercicios anteriores 444 601 679 976 | 1.072 1.031 1.058 1.173 1.384 1.537 1.711
Contribuigdes 405 511 543 368 399 499 577 851 1.155 1.275| 1.690
Repasses vinculados ao SUS 451 738 949 874 943 1.057 1.050 1.239 1.183 1.464| 1.621
Demais "Outras Despesas Correntes" 778 661 772 757 794 770 806 919 1.090 1.382| 1.155
Material de consumo 441 449 450 415 469 483 559 610 697 669 934
Indenizagoes e restituicoes 203 226 476 872| 1.164 930 802 826 593 748 932
Sentencas judiciais 150 201 132 245 235 270 355 528 684 579 767
Obrigacgdes tributarias e contribuigdes 261 290 319 381 397 403 438 482 534 552 581
Locagdo de mdo de obra 231 253 281 297 328 367 360 356 394 436 505
Auxilio-alimentacdo 224 267 322 356 380 404 413 433 440 486 504
Outros auxilios as pessoas fisicas 53 27 63 44 10 6 8 7 9 106 492
Outros servigos terceiros - fisica 329 347 339 346 353 370 373 382 327 342 383
Total das Outras Despesas Correntes 6.304 7.376 8.408 8.889 | 9.927|10.409| 10.862| 11.280| 12.050| 13.624|15.564
Receita Corrente Liquida 23.711 26.388 28.633| 30.139|34.655| 35.046| 37.773| 39.779| 42.074| 53.878| 50.634
% Outras Despesas Correntes/RCL 26,6 28,0 29,4 29,5 28,6 29,7 28,8 28,4 28,6 25,3 30,7

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota: Ndo constam valores referentes as transferéncias constitucionais e legais aos municipios. A partir de 2020, essas transferéncias estdo sendo conta-

bilizadas na deducao das receitas correntes.
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Gastos consolidados com o grupo Outras Despesas Corrente em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL) do RS — 2013-22
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela abaixo mostra a evolugao do grupo Outras Despesas Correntes por elementos, entre 2012 e 2022, em rela-
cdo a RCL, tendo o ano de 2012 como base 100. No periodo, nota-se o crescimento nas despesas com contribuicdes, despe-
sas de exercicios anteriores, indenizagoes e restituicoes, sentencas judiciais e as demais Outras Despesas Correntes.

Outras Despesas Correntes, por elemento da despesa,em relacao Receita Corrente Liquida(RCL) — 2012-22

ELEMENTOS DA DESPESA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Outros servicos de terceiros - pessoa juridica 100,0 108,0 109,4 99,7 99,2 110,7 109,4 88,8 86,0 76,4 86,1
Despesas exercicios anteriores 100,0 121,8 126,8 173,1] 165,3 157,3 149,7 157,6 175,8 152,4| 180,6
Contribuigdes 100,0 113,1 110,8 71,3 67,3 83,3 89,3 125,1 160,5 138,4| 195,2
Gestao plena do SUS 100,0 147,1 174,3 152,5| 143,1 158,6 146,1 163,8 147,8 142,9| 168,4
Demais "Outras Despesas Correntes" 100,0 76,4 82,1 76,6 69,8 67,0 65,0 70,4 78,9 78,1 69,5
Material de consumo 100,0 91,4 84,5 74,0 72,7 74,1 79,5 82,4 89,1 66,8 99,1
Indenizacdes e restituicoes 100,0 99,8 193,9 337,8/ 391,9| 309,7 247,9 242,4 164,5 162,1| 214,8
Sentencgas judiciais 100,0 120,7 73,0 128,5| 107,2 121,8 148,4 209,9 257,1 170,0| 239,6
Obrigacgoes tributarias e contribuicbes 100,0 99,7 101,2 114,8/| 103,9 104,4 105,4 110,1 115,2 93,0f 104,1
Locagdo de mdo de obra 100,0 98,3 101,0 101,1 97,3| 107,6 97,8 91,9 96,1 83,0/ 102,5
Auxilio-alimentacdo 100,0 107,1 118,9 125,2| 116,0 122,1 115,6 115,2 110,7 95,4/ 105,3
Outros auxilios as pessoas fisicas 100,0 46,5 98,9 64,8 12,4 8,0 9,9 7,5 9,7 88,0/ 435,8
Outros servicos terceiros - fisica 100,0 94,6 85,3 82,8 73,3 76,2 71,2 69,2 56,0 45,7 54,5
Total 100,0 105,1 110,4| 110,9] 107,7 111,7] 108,2] 106,7] 107,7 95,1] 115,6

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: O ano de 2012 como base 100.
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3.6.5 Os grupos dos Investimentos Amplos (investimentos e inversoes financeiras)

A tabela seguinte mostra os investimentos dos varios governos. Os Governos Triche se Guazelli investiram, respecti-
vamente, 29,7% e 29,1% da Receita Corrente Liquida. Os governos mais recentes, de Yeda Crusius, de Tarso Genro, Ivo
Sartori e Eduardo Leite investiram, em média, por periodo de governo, respectivamente, 5,4%, 5,5%, 3,5% e 4,3% da RCL e
0,4%, 0,4%, 0,3%e 0,4% do PIB gaucho. Constata-se que a crise estrutural das finangas publicas, principalmente a partir
dos anos 2000, comprometeu significativamente a capacidade de investimento do Estado.

Percentual dos investimentos amplos, por governo, em relagdo a RCL e ao PIB do RS — 1971-2022

Triches

Guazelli

. Amaral Jair Simon (Collares| Britto Olivio | Rigotto | Yeda Tarso | Sartori Leite
ESPECIFICACAO 1971- 1975- | 1979- 1983- | 1987- | 1991- | 1995- 1999- | 2003- | 2007- | 2011- | 2015- | 2019-
1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022
Participacdo investimentos amplos/RCL 29,7 29,1 27,6 19,1 20,5 13,1 16,7 10,6 6,0 5,4 5,5 3,5 4,3
Participacdo investimentos/PIB RS 1,9 1,6 1,4 1,0 1,3 1,0 1,5 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3 0,4

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e DEE-SPGG.

Percentual de investimento, por governo, sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) do RS —1971-2022
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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Percentual de investimento, por governo, sobre o Produto Interno Bruto (PIB) do RS — 1971-2022
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela adiante demonstra os investimentos amplos efetivados em relacdo a RCL, entre 2012 e 2022. O total de

investimentos, em2022, representa 7,4% da RCL, constituindo-se o maior percentual no periodo considerado. Os percentuais
observados refletem a pouca folga no orgamento estadual para alocar em investimentos.

Investimentos amplos empenhados em relacdao a Receita Corrente Liquida (R$ milhdes)

ELEMENTOS DA DESPESA 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 | 2022
Obras e instalagbes 509 458 683 343 509 657 | 1.013 513 367 960 | 1.389
Equipamento e material 216 491 400 212 198 223 422 207 357 609 | 1.119
Auxilios financeiros 148 269 272 41 91 87 49 31 39 606 730
Constituicdo de capital 191 20 160 38 236 56 94 51 80 80 176
Despesas exercicios anteriores 1 0 89 115 34 57 63 29 46 0 24
Outras despesas com investimentos 160 191 171 60 29 26 111 97 81 650 321
Total 1.223 | 1.429 1.775 809 1.097 1.106 | 1.751 928 970 2.905| 3.760
Receita Corrente Liquida 23.711| 26.388 28.633 30.139 34.655 35.046 | 37.773| 39.779| 42.074| 53.790| 50.634
% investimentos sobre a RCL 5,2 5,4 6,2 2,7 3,2 3,2 4,6 2,3 2,3 5,4 7,4

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS.
Nota: Em valores nominais.
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Percentual de Investimentos Amplos em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL) do RS — 2012-22
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

3.6.6 Os grupos do Servico da Divida (juros, encargos e amortizacao da divida puablica)

A préxima tabela mostra os valores empenhados para o pagamento do servico da divida (juros, encargos e amorti-
zacao) entre 2012 e 2022. Em 2012, foram comprometidos 11,3% da RCL e, em 2022, o comprometimento reduziu-se para
1,7% da RCL. Preliminarmente, a queda brusca do percentual empenhado de Servico da Divida em relagcdao a RCL, que se ve-
rificou em 2016 e 2017, deveu-se ao ndao pagamento das parcelas da divida com a Unido entre abril e junho de 2016 e a sus-
pensdo do pagamento das parcelas entre julho e dezembro de 2016. A partir de julho de 2017 até dezembro de 2021, o Es-
tado empenhou os valores da divida com a Unido, mas ndao pagou as parcelas, tendo em vista liminar concedida pelo STF.
Contudo, com a adesao ao Plano de Recuperacao Fiscal, homologado em 2022, o Estado se beneficiou com a suspensdao de
pagamentos de parte da divida com a Unido e, ao mesmo tempo, retomou os pagamentos da divida de R$ 14,2 bilhdes, cor-
respondente aos valores suspensos por forca de liminar do STF, com prazo de 30 anos.
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Valores empenhados com o Servigo da Dividaem relagdo a RCL— 2012-22
(R$ milhdes)
ESPECIFICAGAO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Servico da divida 2.686 2.895 3.269 3.740 1.744 2.250 3.970 4.338 4.340 4.381 857
Receita Corrente Liquida 23.711 26.388 28.633 30.139 34.655 35.046 37.773 39.779 42.074 53.790 50.634
% Servico da Divida / RCL| 11,3 11,0 11,4 12,4 5,0 6,4 10,5 10,9 10,3 8,1 1,7

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota: Em valores nominais.

Percentual da divida publica empenhadada sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) — 2012-22
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela seguinte mostra a evolucao da divida contratual interna e externa da administracao direta, a partir do final do
Governo Peracchi (1971) até o final do primeiro mandato do Governo Eduardo Leite (2022). Entre 1971 e 2022, a divida mul-
tiplicou-se por 23,8 vezes, em valores reais pelo IGP-DI. Ao final de 2022, o Estado apresentou um estoque de divida de

R$ 93,6 bilhoes.
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Estoque da Divida Publica consolidada interna e externa, em governos do Estado do RS — 1971-2022

GOVERNOS ANO FINAL ESTOQUE DiVIDA y I'NDICAE VARIACAO % SOBRE
DE GOVERNO IGP-DI 31/12/2022 (RS MILHOES) DE REFERENCIA GOVERNO ANTERIOR
Peracchi 1971 3.935 1,0 -
Triches 1974 11.204 2,8 184,7
Guazelli 1978 15.245 3,9 36,1
Amaral 1982 27.296 6,9 79,0
Jair 1986 37.904 9,6 38,9
Simon 1990 37.952 9,6 0,1
Collares 1994 46.854 11,9 23,5
Britto 1998 104.153 26,5 122,3
Olivio 2002 103.880 26,4 -0,3
Rigotto 2006 105.791 26,9 1,8
Yeda Crusius 2010 104.742 26,6 -1,0
Tarso Genro 2014 113.590 28,9 8,4
Ivo Sartori 2018 120.118 30,5 5,7
Leite 2022 93.557 23,8 -22,1

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS.
Nota 1: No Governo Britto,consta a operagao original do PROES, da Fundagdo Banrisul (R$ 700 milhdes) e da Caixa Estadual (R$ 1.679 milhdo), realizada
em 1998 (Fonte: Balanco Geral de 1998, p. 115). Essas duas operacGes atualizadas pelo IGP-DI até 31 de dezembro de 2022, atingem o montante de
R$ 19,986bilhdes.

2: O crescimento da divida no Governo Tarso deveu-se a novas contratacées de operacGes de crédito. Ja no Governo Sartori, ao ndo pagamento
integral das parcelas da divida contratual com a Unido, resultando em um maior estoque.

3: Em 2019, 2020, 2021 e 2022, o IGP-DI cresceu 7,70%, 23,08%, 17,74% e 5,03%, respectivamente.

4: A divida do Estado com a Unido representa 88,1% do total (R$ 82,467 bilhdes sobre R$ 93,557 bilhGes), sendo que sua atualizacdo, a partir de

2013, é o IPCA mais 4% ao ano ou a taxa Selic, o que for menor.

A tabela adiante mostra a evolugao da divida contratual total do Estado em comparagao ao PIB do Rio Grande do Sul.
Em 1995, o estoque total da divida representava 14,4% do PIB; em 2002, chegou a 24,9% (ponto maximo); em 2022, foi de
15,7% do PIB do RS.
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Divida interna e externa (valores nominais), em relacao ao Produto Interno Bruto (PIB) gaucho,

em R$ mil — 1995-2022

= DIVIDA % TOTAL DA DIVIDA SOBRE
ESPECIFICACAO INTERNA E EXTERNA PIB DO RS O PIB DO RS
1995 7.164.659 49.879.355 14,4
1996 8.982.721 58.807.375 15,3
1997 11.013.370 64.991.309 16,9
1998 13.416.084 67.673.125 19,8
1999 15.511.527 74.015.782 21,0
2000 17.340.342 81.814.714 21,2
2001 19.834.966 92.310.078 21,5
2002 24.601.733 98.847.211 24,9
2003 26.465.228 119.325.399 22,2
2004 28.904.055 131.192.206 22,0
2005 30.216.937 136.362.769 22,2
2006 31.782.464 147.622.599 21,5
2007 33.755.753 168.009.752 20,1
2008 38.126.859 190.229.822 20,0
2009 36.963.182 204.344.940 18,1
2010 40.635.343 241.249.164 16,8
2011 43.222.624 265.056.416 16,3
2012 47.179.632 287.587.019 16,4
2013 50.447.787 332.292.726 15,2
2014 54.795.036 357.816.424 15,3
2015 61.799.724 381.992.601 16,2
2016 66.252.995 408.789.528 16,2
2017 67.659.000 423.270.047 16,0
2018 73.292.075 457.293.958 16,0
2019 77.226.784 482.464.177 16,0
2020 81.330.938 470.941.846 17,3
2021 86.034.869 584.601.620 14,7
2022 93.557.064 594.968.177 15,7

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e DEE-SPGG.
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O grafico seguinte mostra a Divida Consolidada Liquida (DCL)em relacdo a RCL, entre 2012 e 2022. Em 2012, a divida
comprometia 2,18 vezes a RCL. Ao final de 2015, a relagao DCL chegou a alcancar o maior patamar de 2,27 vezes a RCL,
mas a relagao caiu para 1,83 vez, em 2021, por conta da forte elevacao da RCL. Em 2022, apesar da queda da RCL, a
DCL/RCL foi de 1,99 vez. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Estado somente pode contrair operagdes de crédito se
a equacao DCL/RCL for menor de duas vezes.

Comprometimento da Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), no RS — 2012-22
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo 2, da LRF, art. 55, I, alinea "b", da Secretaria Fazenda do RS.

Em capitulo especial adiante, sera tratada a divida contratualizada do Estado com a Unido.
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3.7 A evolugao do gasto com Educacao, Saude e Seguranga

A tabela abaixo mostra a evolucao do gasto com Educacdo em relagdao a Receita Liquida de Impostos e Transfe-
réncias (RLIT) entre 2012 e 2022. Em 2022, aplicou-se 27,9% da RLIT. A Constituicdo Federal determina aplicacdo minima
de 25,0% da RLIT,e a Constituicao Estadual, 35,0% da RLIT.

Percentuais aplicados (liquidados nominais) em educacdo, em relagdo a RLIT — 2012-22

(R$ milhdes)
DISCRIMINACAO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Recursos aplicados em Educacao 6.073 7.115| 8.116| 8.843| 8.542 8.919| 9.169| 9.535 9.952| 11.614| 12.031

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) | 20.274| 22.820| 24.754 | 26.256| 29.176| 30.842| 33.634| 34.905| 35.390| 45.067| 43.142

Percentual aplicado em Educagdo sobre a RLIT (%) | 30,0 31,2 32,8 33,7 29,3 28,9 27,3 27,3 28,1 25,8 27,9

Fonte: Balanco Geral do Estado do RS.

Percentual aplicado em Educacdo sobre a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), no Estado do RS— 2012-22
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Fonte: Balango Geral do Estado do RS.
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A tabela adiante mostra os valores aplicados em Saude, entre os anos de 2012 e 2022, em relacdo a RLIT. A
partir de 2013, houve mudancga de nivel da aplicacao de recursos drenados para essa area, com a finalidade do cumprimento
de aplicacdo de, no minimo, 12,0% da RLIT em Saude, conforme determina a Constituicdo Federal. A Constituicdo Estadual,
por sua vez, determina 10,0% da RTL.

Valores e percentuaisaplicados (liquidados nominais) em Saude, em relagdo a RLIT, no RS — 2012-22

(R$ milhdes)
ESPECIFICACAO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total aplicado em Saude 1.956| 2.844| 3.161 3.219| 3.559 3.787| 4.090| 4.242| 4.299 5.496| 5.246
Receita Liquida Impostos e Transferéncias (RLIT) | 20.274| 22.820| 24.754| 26.256| 29.176| 30.842| 33.634| 34.905| 35.390| 45.067 | 43.142
Percentual em Saude sobre RLIT (%) 9,6 12,5 12,8 12,3 12,2 12,3 12,2 12,2 12,1 12,2 12,2

Fonte: Balango Geral do Estado do RS.
Nota: Os valores da tabela estdao dispostos em R$ milhdes.

Percentual aplicado em salde sobre a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) no RS — 2012-22

(%)
14,0 -

12,8

13,0 - 12,5
12,0 -
11,0 -

10,0 -

9,0 T T T T T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balango Geral do Estado do RS.
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A tabela adiante mostra os gastos liquidados com a funcdo Seguranca Publica em relacdo a Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias (RLIT), entre 2012 e 2022. Em 2012, foram aplicados 10,7% da RLIT em Seguranca Publica; ja
em 2022, 15,7% da RLIT. O forte crescimento dos gastos com a Segurancga Publica do Estado, a partir de 2012, deveu-se aos
aumentos salariais concedidos nos ultimos anos. Contudo a contar de 2019, os gastos em Seguranca indicam uma elevacao
de patamar em termos percentuais, por conta de promogdes, novas contratacdes e modernizagao de equipamentos.

Nos orcamentos anuais, ha a alocacdo de recursos para a modernizacdo dos equipamentos e estruturas na area da
Seguranca Publica, com o Programa de Incentivo ao Reaparelhamento da Seguranca (Lei n® 15.224/18), que objetiva conju-
gar esforgo pelos setores publico e privado mediante compensacdo de ICMS.

Valores e percentuais aplicados (liguidados nominais) em Seguranga, em relagdo a RLIT, no RS — 2012-22

(R$ milhdes)
APLICACI\O EM SEGURANCA 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Recursos Aplicados em Seguranca 2.178| 2.527| 3.018| 3.048| 3.304| 3.762| 4.442| 4.914| 5.439| 5.699| 6.754
Receita Tributaria Liquida e Transferéncias - RLIT 20.274 | 22.820| 24.754 | 26.257 | 29.176 | 30.842 | 33.634 | 34.905| 35.390 | 45.067 | 43.142
Percentual de Aplicacbes Seguranca sobre RLIT (%) | 10,7 11,1 12,2 11,6 11,3 12,2 13,2 14,1 15,4 12,6 15,7

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Os valores referem-se tdo somente aos gastos ordinarios dos 6rgaos de Seguranca. Nao estdo incluidos os gastos com inativos e pensionistas.

Percentual aplicado em seguranca sobre a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT),no RS — 2012-22
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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4. O Fundo da Educacao Basica (Fundeb) e as perdas do Estado do Rio Grande do Sul

4.1 O Fundo da Educacao Basica

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdao Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educagao é um
fundo de natureza contabil, instituido originariamente pela EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela MP
n% 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei n© 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n° 6.253, de 13
de novembro de 2007 e n° 6.278, de 29 de novembro de 2007. Ele substituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006.

O Fundeb foi inicialmente implantado em 1° de janeiro de 2007, alcancando sua plenitude no ano de 2009, cobrindo
todo o universo de alunos da Educacdo Basica publica presencial. A EC n° 53 estabeleceu o prazo de 14 anos, a partir de sua
promulgacao, para a vigéncia do fundo, prazo que expirou, portanto, em 31 de dezembro de 2020. A partir de 01 de janeiro
de 2021, o Fundo foi reinstituido como instrumento permanente de financiamento da educacao publica basica pela EC n° 108,
promulgada em 27 de agosto de 2020, regulamentada pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, atualizada pela Lei n°
14.276, de 27 de dezembro de 2021.

O Fundeb promove, de um lado, a constituicao de 27 fundos (26 estados e o Distrito Federal) e, de outro, a distribui-
cao de recursos da-se com base no numero de alunos matriculados em cada etapa da Educacgao Basica, de acordo com os
dados do ultimo Censo Escolar. Sdo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria (con-
forme art. 211, da Constituicdo Federal), assim, os municipios recebem os recursos com base no nimero de alunos matricu-
lados na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, e os estados, com base no nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental e médio. Com as novas regras, esta prevista a revisdo dos critérios de distribuicdo dos recursos a cada 10 anos,
devendo a primeira ocorrer no sexto ano de vigéncia do novo Fundeb, isto &€, em 2026.

A distribuicdo dos recursos entre os estados e os municipios leva em conta também os fatores de ponderacgdes, que,
por sua vez, consideram os diferentes custos médios gerados nas diferentes etapas e modalidades, duracdo de jornada e ti-
pos de estabelecimento de ensino da Educagdo Basica.

O Fundo da Educacdo é constituido por recursos proprios dos estados e dos municipios e por complementagdes da
Unido, que visam reduzir as disparidades de financiamento entre os diversos Estados, garantindo um valor anual minimo por
aluno a ser investido na Educacao Basica (VAAF), nos estados, um valor anual total minimo por aluno a ser investido na Edu-
cacao Basica (VAAT), nos municipios, estados e Distrito Federal, e um valor anual por aluno e por resultados (VAAR).
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Os estados participam com 20% das receitas da seguinte cesta de fontes: do ICMS liquido; do Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores (IPVA) liquido; do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdes de Quaisquer Bens e
Direitos (ITCMD); do Fundo de Participagao dos Estados (FPE); da cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos(IPI)-Exportacdo; da cota-parte da Desoneracao das Exportacdes (Lei Kandir); e das receitas da divida ativa e dos juros e
multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

No tocante ao ICMS repartido aos municipios, com a nova regra, no minimo, 65% da cota-parte do municipio sera
alocada com base nas atividades econdmicas relativas a sua area territorial, e de 25% a 35% serdo repassados de acordo
com lei estadual, tendo como base “indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos” (inciso II do art. 1° da EC n° 108/2020).

Os municipios contribuem também com 20% da seguinte cesta de fonte de receitas: Fundo de Participacao dos Muni-
cipios (FPM), cota-parte do ICMS, cota-parte do IPI-Exportacdo, cota-parte da Lei Kandir, cota-parte do IPVA, Imposto Terri-
torial Rural (ITR) e receitas da divida ativa e dos juros e multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas(Lei
14.113/2020).

Quanto as complementacdes da Unido, conforme a EC 108/2020, elas ocorrerdao sempre que o valor anual por aluno
(VAAF) e o valor anual total por aluno (VAAT) ndo alcancarem o minimo definido nacionalmente, e conforme as melhorias
identificadas na Educacao Basica (VAAR). Nao ha, portanto, um valor fixo para as complementagdes, mas um minimo a al-
cancar e a juncao de indicadores de desempenho. Com o novo Fundeb, o percentual de participacao da Uniao no financia-
mento da Educacao Basica eleva-se de 10% para 23%, com previsao de aumentos graduais durante seis anos.

Em2021, o percentual de complementagao da Unido, consubstanciado apenas no VAFF, alcancava o patamar maximo
de 10% do total da contribuicdo de estados, Distrito Federal e municipios ao Fundo. Em 2021, o percentual minimo de parti-
cipacao da Unido no Fundeb passou de 10% para 12%; em 2022, foi de 15%; em 2023, sera de 17%; em 2024, 19%; em
2025, 21%; e, a partir de 2026, 23%. Iniciando em 2026, a complementacao federal total sera distribuida da seguinte forma:
(i) 10% de acordo com o VAAF, (ii) 10,5% de acordo com o VAAT; e (iii) 2,5% de acordo com o VAAR.

Em 2023, a estimativa de receita total do Fundeb soma R$ 263,0 bilhoes. Desse total, R$ 224,9 bilhdes sao
provenientes dos tesouros dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A Unido aportara R$ 22,5 bilhdes referente a
complementagao valor aluno-ano do Fundeb (VAAF), R$ 14,0 bilhdes como complementagao ao valor-aluno ano total (VAAT)
e R$ 1,6 bilhdo como complementacdo (VAAR) da Unido ao Fundeb. A complementacdo da Unido beneficiara 11 estados e os
seus municipios, quais sejam: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Norte.
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Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de agdes de manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE),
independentemente da modalidade em que o ensino é oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), da sua duracao
(ensino fundamental de oito ou de nove anos), da idade dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do turno de atendimento
(matutino, vespertino ou noturno) e da localizacdo da escola (urbana, rural, area indigena ou quilombola), considerando-se
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme dados apurados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A aplicagao desses recursos pelos gestores estaduais e municipais deve considerar a responsabilidade constitucional,
conforme estabelecido no §2° e §3°, do art. 211, da Constituicdo Federal, com os estados atendendo preferencialmente os
ensinos fundamental e médio, e os municipios, os ensinos infantil e fundamental.

Na nova legislacao do Fundeb, também estdo previstos como indicadores para a distribuicdo dos recursos do Fundo, o
nivel socioecondmico dos educandos, os indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacao de cada ente fede-
rado e os indicadores de utilizacdo do potencial de arrecadacdo tributaria de cada ente federado. Na distribuicdo dos recursos,
também deve ser considerada a aplicacdo minima de 70% dos recursos totais na remuneracao dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica publica, e os restantes 30% poderao ser aplicados em outras despesas de manutencao e desenvolvimen-
to da Educacdo Basica.

4.2 As perdas do Estado do Rio Grande do Sul com o Fundef/Fundeb

Durante todo o periodo de vigéncia do Fundef/Fundeb, o Estado do RS contribuiu com mais recursos do que obteve
em retorno. Dadas as regras de funcionamento, os montantes aportados sao sempre superiores aos retornados. Assim, o Es-
tado computa perdas ao longo de todos os anos. Tais perdas decorrem de dois fatores principais: (i) os aumentos reais nas
receitas vinculadas aos aportes para o fundo; e (ii) o flagrante decréscimo no nimero de matriculas, resultado do fenémeno
da transicao demogréafica.

O grafico seguinte exibe a quantidade de alunos matriculados nas escolas estaduais do Rio Grande do Sul entre 2006
e 2022. Em 2006, havia 1,369 milhdo de alunos; em 2021, o nimero de 749 mil alunos é o mais baixo da série; em 2022, o
nimero de matriculas eleva-se para 779 mil alunos. Ao longo de todo o periodo considerado, a rede publica estadual perdeu
591 mil alunos, representando uma queda de 43,2%.

19 Com a EC n°® 108/2020, o artigo 212 da Constituicdo Federal — que estabelece como deve ser a aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) — foi a-
crescido do paragrafo 7°, que prevé: “E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes”.
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Alunos matriculados, em mil alunos, nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul — 2006-22
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A tabela a seguir demonstra as perdas financeiras do Rio Grande do Sul com o Fundeb, de 2012 a 2022. Em 2022, a
contribuicao para Fundo totalizou R$ 7,951 bilhdes; contudo, o retorno foi de R$ 5,461 bilhdes, resultando em um saldo
negativo de R$ 2,490 bilhoes, equivalente a 4,9 % da RCL. Caso o valor dessa perda fosse revertido para o caixa do
Estado, seria suficiente para, por exemplo, pagar um més de salario a todos os servidores estaduais (ativos e inativos). No
periodo entre 2012 e 2022, as contas publicas estaduais tiveram perdas nominais para o Fundeb no montante de R$ 17,0

bilhdes, correspondendo, em média, a 4,0% da RCL.

Perdas do Estado do RS para o Fundef/Fundeb — 2012-22

(R$ milhdes)
ESPECIFICAGCAO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Transferéncias do Fundeb 3.088 3.436 3.712 3.866 4.158 4.170 4.483 4.411 4.350 5.571 5.461 46.706
Deducdes para o Fundeb 3.808 4.288 4.612 4.923 5.355 5.590 6.184 6.311 6.364 8.357 7.951 63.743
Perdas com o Fundeb 720 852 900 1.057 1.197 1.420 1.701 1.900 2.014 2.786 2.490 17.037
Perdas Fundeb/RCL (%) 3,0 3,2 3,1 3,5 3,5 4,1 4,5 5,0 4,8 5,2 4,9 4,0

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Notas: Em valores nominais.
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Perdas do Estado do RS com o Fundo da Educagdo — 2012-22
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5. A Divida Publica do Estado do Rio Grande do Sul com a Uniao

5.1 O Programa de Apoio a Reestruturacao da Divida do Estado e ao Ajuste Fiscal (Lei n°® 9.496/1997 e normas
posteriores)

Com base nos termos do protocolo de intengdes, firmado em 20 de setembro de 1996, o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul concordou em refinanciar junto a Unido toda a sua divida mobilidria e quase a totalidade da divida contratual
existente na época. A autorizacdo dessa operacao foi dada através da Lei Federal n°© 9.496, de 11 de setembro de 1997, da
Lei Estadual n® 10.920, de 03 de janeiro de 1997, e da Resolugao do Senado Federal n® 104, de 19 de dezembro de 1996. O
acordo foi assinado por meio do Contrato n® 014/1998, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdao e ao Ajuste
Fiscal dos Estados.

As principais clausulas contratuais originarias foram: (i) atualizacdo monetaria pela variacdo do IGP-DI; (ii) taxa de
juros de 6% ao ano, sendo os juros calculados e debitados mensalmente; (iii) sistema de amortizagao pela tabela Price;
(iv) receitas proprias e transferéncias constitucionais como garantias; (v) prazo de pagamento de 30 anos; e (vi) saldo deve-
dor, caso houver, a ser prorrogado por mais 10 anos. A tabela a seguir mostra o valor do saldo devedor do refinanciamento
da divida do Estado do RS junto a Unido, em 31 de dezembro de 1999.

Valor do saldo devedor do refinanciamento da divida do Estado do RS junto a Unido — 31 de dezembro de 1999
(R$ milhGes)

< REFINANCIAMENTO REFINANCIAMENTO | FUNDAGCAO BANRISUL
ESPECIFICAGAO PRINCIPAL PROES RESIDUO CONTRAPARTIDA PROES | FTVAME| BNDES | TOTAL

Valores refinanciados 8.098 2.810 873 613 58 84 12.536

Fonte: Balanco Geral do Estado do RS (Ano de 1999 - fl. 85).

A partir de 2000, entrou em vigor o limite para o pagamento do servico da divida contratual (amortizacdo mais juros),
no patamar de até 13% da Receita Liquida Real (RLR). Quando o servico da divida ultrapassar esse limite, a diferenca —
chamada de residuo — deveria ser agregada ao estoque da divida, a ser paga a partir do final do prazo estipulado no contra-
to, em margo de 2028. As diferengas nao pagas das prestagdoes mensais, que excedessem o limite de 13,0% da RLR, seriam
pagas em 120 prestacGes mensais, ou seja, com prazo de 10 anos, a partir de abril de 2028 até marco de 2038.
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O acumulo de saldo devedor, gerado pelo residuo, decorria de dois fatores: (i) o pagamento da prestacdo mensal do
contrato era inferior a prestacdo devida, sendo essa diferenca agregada ao saldo devedor; e (ii) o saldo devedor era crescen-
te pela atualizacdo monetaria, incidindo o indexador mensalmente. Tendo em vista os indices negociados e os demais termos
contratuais que foram estabelecidos com a Unido, a divida do Estado cresceu de forma exponencial.

Dessa forma, os estados endividados que assinaram acordos com a Unido no ambito do programa acima referido plei-
teavam mudanca de clausulas contratuais, tais como a utilizacdo de um novo indexador e a reducdo da taxa de juros. O ar-
gumento era simples: a divida, ao final do contrato, tornar-se-ia impagavel.

Em novembro de 2014, a Unido sancionou a Lei Complementar n© 148, que fez valer o IPCA mais 4% ao ano ou a ta-
xa Selic, o que for menor, com efeitos retroativos a partir de 1° de janeiro de 2013, em substituicdao ao IGP-DI mais 6% ao
ano. Mediante o Decreto n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015, e da Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de 2016,
a matéria foi regulamentada e estd em plena vigéncia. Tanto o Decreto como a LC referidos prevéem a aplicacdo mensal do
coeficiente de atualizacdo monetaria sobre a prestacdo devida, sendo apurado e divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacio-
nal: trata-se de um indicador que leva em conta o indice de variacdo acumulada do IPCA mais 4% ao ano, o indice de varia-
¢dao acumulada da taxa Selic e o indice de variacdao acumulada dos encargos da divida.

As prestacOes estao sendo calculadas mensalmente com base na tabela Price, sendo que ndao ha mais o limitador de
13% da Receita Liquida Real sobre as prestacdes nem a geracao de residuo. Em relacdo a amplitude contratual da divida dos
estados com a Unido, a Lei Complementar n® 156 alongou os prazos por mais 20 anos, até abril de 2048.

Em tese, as novas regras nasceram com a perspectiva positiva de equacionar parte do problema do estoque da divi-
da, surtindo seus efeitos no término do contrato, tanto mais favoravel quanto menor for o IPCA e a Taxa Selic. No médio pra-
zo, podera abrir margem ao Estado retomar as contratacdes de operacdes de crédito, assim que a Divida Consolidada Liquida
do Estado for duas vezes menor do que a Receita Corrente Liquida. Ao final de 2020, a DCL estava em 2,22 vezes a RCL, e,
em 2022, a relagao DCL/RCL reduziu-se para 1,99 vez.

E importante frisar que, a partir de 2017, com a aplicacdo do art. 10 da LC n © 156, a divida do Estado com a Unido
foi consolidada, nao sendo mais classificada em intralimite e extralimite.

A tabela seguinte apresenta toda a evolucao da divida do Rio Grande do Sul com a Unido entre 1998 e 2022, e o0 que
representa em relacdo ao Produto Interno Bruto do Estado. Em 2022, a divida totalizou R$ 82,5 bilhdes, representando13,9%
do PIB gaucho.
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Demonstrativo do estoque total da divida do Estado do RS contratada junto a Unido — 1998-2022
(R$ milhoes)
‘ : SALDO DE
= DIVIDA DIVIDA . TOTAL DO % ESTOQUE/
ESPECIFICACAO | inTRALIMITE | ExTRALIMITE | RESTPUO| LIMINAR 1 pgroque PIB-RS PIB-RS
1998 9.244 0 322 0 9.566 67.673 14,1
1999 10.908 0 873 0 11.781 74.016 15,9
2000 11.426 892 1.099 0 13.417 81.815 16,4
2001 12.498 976 1.736 0 15.210 92.310 16,5
2002 15.128 1.189 2.785 0 19.102 98.847 19,3
2003 16.102 1.265 3.842 0 21.210 119.325 17,8
2004 17.562 1.380 5.217 0 24.159 131.192 18,4
2005 17.948 1.411 6.434 0 25.793 136.363 18,9
2006 18.475 1.454 7.747 0 27.676 147.623 18,7
2007 19.247 1.515 9.280 0 30.041 168.010 17,9
2008 20.847 1.571 11.485 0 33.903 190.230 17,8
2009 19.901 1.500 12.359 0 33.760 204.345 16,5
2010 21.361 795 14.884 0 37.040 241.249 15,4
2011 21.790 811 16.823 0 39.423 265.056 14,9
2012 22.496 837 19.285 0 42.619 287.587 14,8
2013 22.759 847 21.625 0 45.231 332.293 13,6
2014 22.616 842 23.723 0 47.181 357.816 13,2
2015 23.559 877 27.182 0 51.617 381.993 13,5
2016 25.149 936 30.650 687 57.421 408.790 14,0
2017 58.572 423.270 13,8
2018 63.006 457.294 13,8
2019 66.915 482.464 13,9
2020 69.064 470.942 14,7
2021 73.723 584.602 12,6
2022 82.467 594.968 13,9

Fonte de dados brutos: Relatério Anual da Divida Publica Estadual (Secretaria da Fazenda do RS).
Nota 1:0s PIBs do Estado do Rio Grande do Sul sdo divulgados pelo DEE/SPGG.
2: Os PIBs do RS dos anos de 2021 e 2022 sao ainda preliminares.
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5.2 O Programa de adesao do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperacgao Fiscal

No acordo firmado através da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, foi concedida a suspensao
do pagamento das parcelas entre julho e dezembro de 2016. A contar de janeiro de 2017 até junho de 2018 (18 meses), as
prestacOes voltariam a ser pagas na proporcao de 5,55% ao més, de forma cumulativa e crescente até chegar a 100%.

Contudo, entre julho de 2017 e dezembro de 2021, por medida liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, o
Rio Grande do Sul deixou de pagar as parcelas mensais devidas, provocando a discussdo sobre um possivel programa federal
visando ao reequilibrio das contas estaduais.

O Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), aprovado pela Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e modifi-
cado pela Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, visa fornecer os instrumentos para o ajuste de suas contas
aos estados em situacao de desequilibrio financeiro. A LC 159 estabelece estes trés indicadores para determinar se um Esta-
do se encontra em situacdo de desequilibrio financeiro: (i) Receita Corrente Liquida anual menor do que a Divida Consolidada
ao final do ultimo exercicio; (ii) despesas correntes superiores a 95% da RCL ou despesas com pessoal superiores a 60% da
RCL; e (iii) valor total de obrigagdes superior ao valor das disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem
vinculagcdo. Assim, s6 podera aderir ao RRF o Estado que cumprir as trés exigéncias conjuntamente.

Em 2020, a Lei Complementar n°® 173, de 29 de maio de 2020, instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao SARS-Cov-2. Entre as medidas, destacam-se:

i) suspensdo de pagamentos, entre margo a dezembro de 2020, das dividas dos estados, Distrito Federal e
municipios contratadas com a Unido;

i) afastamento de disposigdes, limites e condicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos legais
durante o estado de calamidade publica para o enfrentamento da Covid-19, relaxando o cumprimento de
itens de controle fiscal;

iii) suspensdo de pagamentos de estados, Distrito Federal e municipios, de empréstimos internos e externos
com o sistema financeiro e instituicGes multilaterais de crédito devidos em 2020; e

iv) entrega, pela Unido, de auxilio financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios, em quatro parcelas
mensais e iguais, no valor de R$ 60 bilhdes, para aplicacdo em agodes de enfrentamento a Covid-19 e para
mitigacao de seus efeitos financeiros.
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A Lei Complementar n° 178/21 tem como objetivo o equilibrio fiscal de estados e municipios, bem como fazer
cumprir o compromisso de pagamento das dividas contraidas com a Unido. Ficou estabelecido o Programa de Acompanha-
mento e Transparéncia Fiscal (PATF) e o Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal (PEF). A norma altera as Leis Complementa-
res n® 101/2000, n® 156/16 e n® 159/17. A adesdo dos estados ao PATF é condicdo para a pactuacao do PEF com a Unido. O
Programa podera estabelecer limites individualizados para contratacdao de dividas em percentual da receita corrente liquida,
de acordo com a capacidade de pagamento, conforme metodologia a ser definida pelo Ministério da Economia.

O PEF contera conjunto de metas e de compromissos pactuados entre a Unido e cada estado com o objetivo de pro-
mover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas capacidades de pagamento. Destaca-se que o Ministério da Economia
dispora sobre a metodologia de calculo e a classificagdo da capacidade de pagamento dos estados.

A norma prevé que podera ser firmado termo aditivo para prolongar a validade do “teto de gastos” para os exercicios
de 2021 a 2023, em relacdo as despesas primarias correntes em 2020, limitando o crescimento anual a variagdao do IPCA.
Além disso, a LC n © 178/21 determinou que a Unido ficasse impedida, até 30 de junho de 2021, de aplicar as penalidades
decorrentes do descumprimento da limitagao do “teto de gastos” e de exigir a restituicao prevista. Posteriormente, o prazo foi
ampliado para 31 de dezembro de 2021, pela LC n® 181/21. ALC n° 178/21 ampliou o prazo de vigéncia do Regime de Re-
cuperacao Fiscal para até nove exercicios financeiros.

Entre as alteragdes do Regime de Recuperacgao Fiscal, a LC n® 178/21 autoriza a Unidao a celebrar com o Estado, cu-
jo pedido de adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal tenha sido aprovado, nos termos do art. 49, contrato de refinancia-
mento dos valores ndao pagos em decorréncia da aplicacdo do art. 9° e do disposto na alinea “a” do inciso II do art. 4°-A. O
pagamento serd em parcelas mensais e sucessivas, apuradas pela tabela Price, comprazo de 360 meses.

A norma autoriza, ainda, a Unido a celebrar com os estados contratos especificos com as mesmas condigdes financei-
ras do contrato previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, com prazo de 360 meses, a fim
de refinanciar os valores inadimplidos em decorréncia de decisdes judiciais proferidas em acdes ajuizadas até 31 de dezembro
de 20109.

Em geral, o estado que aderir ao RRF tem asseguradas as seguintes prerrogativas: (i) suspensao total de dividas pelo
prazo de até 12 meses, caso atenda aos trés requisitos de adesdo (essa prerrogativa nao alcanca os Estados que atenderem
apenas os requisitos II e III); (ii) suspensdo dos limites de despesa com pessoal e de divida consolidada, prevista na LRF;
(iii) dispensa de comprovacao prevista na LRF, para fins de recebimento de transferéncias voluntarias; (iv) dispensa de todos
0s requisitos legais exigidos para a contratacdao de operacao de crédito com garantia da Unido; (v) dispensa de verificacdo
dos requisitos exigidos pela LC n® 101/2000 para a realizacdo de operagdes de crédito e equiparadas e para a assinatura de
termos aditivos aos contratos de refinanciamento.
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Caso o Estado possua Receita Corrente Liquida menor que a divida consolidada ao final do exercicio financeiro anteri-
or ao pedido de adesdo, serdao concedidas as seguintes vantagens: reducao extraordinaria das prestacdes relativas a contra-
tos de dividas administrados pelo Tesouro Nacional e pagamento, pela Unido, em nome do Estado, das prestacdes relativas
as operacoOes de crédito com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais, garantidas pela Unido.

A suspensdo do pagamento das dividas com a Unido sera: (i) integral, durante o primeiro exercicio de vigéncia do R-
RF; e (ii) decrescente a razdo de 11,1111 pontos percentuais anuais, a partir do 2° ano, até que, ao final do nono ano de Re-
gime, as prestacdes voltem a ser pagas integralmente. Todos os valores nao pagos serao refinanciados por um novo contrato
com as mesmas condicoes da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, num prazo de 30 anos, sendo atualizado pelo IPCA
mais juros de 4% ao ano ou o percentual da taxa Selic, o que for menor. Os pagamentos se iniciam apds a formalizacao do
acordo de adesao do Estado ao Regime de Recuperacgao Fiscal.

Em contrapartida, o Estado devera cumprir uma série de exigéncias e vedagoes previstas na LC n® 159/2017. As
vedacOes impostas aos estados estdo elencadas no art. 89, destacando-se as principais proibicdes: concessao de reajustes a
servidores e empregados publicos e militares além da revisdao anual assegurada pela Constituicdao Federal, com excecao dos
provenientes de sentenca judicial; criacao de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa; alteracao de es-
trutura de carreira que impligue aumento de despesa; admissao ou contratacdao de pessoal, ressalvadas as reposicoes de car-
gos de chefia e de direcao que ndo acarretem aumento de despesa e de contratos temporarios; realizacdo de concurso publi-
co; criacao de despesa obrigatoéria de carater continuado; adocao de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria;
concessao, prorrogacao, renovacao ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita; e alteracao de aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique reducao da arrecadacao.

O objetivo principal do RRF é assegurar que, ao longo da vigéncia do Regime, as contas do Estado estejam equilibra-
das, o que sera considerado atingido quando o Estado alcancar superavits primarios superiores ao servico de sua
divida e, portanto, atingir um nivel sustentavel das obrigacdes financeiras no longo prazo.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul formalizou o pedido de adesao ao RRF no dia 23 de dezembro de 2021. O
Parecer n° 66/2022, de 18 de janeiro de 2022, da Secretaria do Tesouro Nacional concluiu que o Estado do Rio Grande do
Sul se encontra habilitado a aderir ao RRF por cumprir os trés requisitos do artigo 3° da LC n° 159/2017. Apds
despacho favoravel do Ministro de Estado da Economia, o Plano de Recuperacao Fiscal foi homologado pelo Presidente da Re-
publica em 20 de junho de 2022 e terd vigéncia de 1° de julho de 2022 a 31 de dezembro de 2030.

Com a adesdo ao RRF, o Estado obteve a suspensdo, desde fevereiro de 2022, do pagamento da divida com a Unido
referente a Lei n® 9.496/97. O pagamento dessa divida, com vencimento em 2048, sera retomado gradualmente.
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A adesao possibilitou também a suspensao do pagamento de dividas com terceiros — BNDES, Banco Mundial, Banco
do Brasil e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — por serem garantidas pela Unido. A retomada de pagamentos
dessas dividas também serd gradual. Outro beneficio da adesdo refere-se a possibilidade de o Estado contratar operacao de
crédito, com garantia da Unido, a fim de quitar o estoque de precatdrios. Além disso, com a adesao foi possivel refinanciar o
montante da divida ndao paga desde julho de 2017, suspensa pela liminar do STF (R$ 16,357 bilhdes). Essa divida tem prazo
de 30 anos, e os pagamentos foram retomados a partir de abril de 2022.

Em marco de 2023, a Uniao e os estados entraram em acordo sobre a compensagao das perdas de arrecadacgao de
ICMS observadas no segundo semestre de 2022, em decorréncia da entrada em vigor da LC n© 194/2022 (PEC dos Combus-
tiveis). No caso do RS, o montante acertado totalizou R$ 3,02 bilhdes, cujo valor serd abatido das parcelas da divida com a
Unido até 2026: 33% em 2023; 45% em 2024; 22% em 2025; e, pelo fato de o Estado ter aderido ao Regime de Recupera-
gao Fiscal, um adicional de R$ 900 milhdes, a ser compensado em 2026.
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6. O Sistema Previdenciario do Estado do Rio Grande do Sul

6.1 O Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul (RPPS/RS)

O Sistema Previdenciario brasileiro € composto por trés regimes: (i) o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
— art. 201, da Constituicdo Federal —, gerido por uma autarquia federal, que é o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
de carater obrigatério e financiado pela reparticdo simples, que engloba os trabalhadores da iniciativa privada e servidores
nao filiados a regimes proprios; (ii) os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSs) — art. 40, da Constituicdo Fede-
ral, especificos para servidores publicos concursados, titulares de cargo efetivo —, geridos pelos entes federados (unido,
estados e municipios), utilizando-se tanto dos sistemas de reparticao simples como de capitalizagdo, bem como de sistemas
mistos; e (iii) os Regimes de Previdéncia Complementar (RPCs) — art. 202, da Constituicao Federal —, também denomi-
nados de previdéncia privada ou fundos de pensado, de carater facultativo (podendo ser abertos a qualquer participante inte-
ressado ou fechados, voltados a participantes de um determinado grupo)e destinados a suprir a necessidade de renda adicio-
nal na aposentadoria.

A Constituicdo Federal de 1988 lancou as bases da reforma da previdéncia do servico publico, definindo os principios
fundamentais a serem observados na gestao dos regimes préoprios. Nesse sentido, o art. 40 estabelece que: “o regime pro-
prio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui-
cdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial”.

O paragrafo 20 do referido artigo veda a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais de
um orgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, érgaos e entidades au-
tarquicas e fundacionais.

A Lei Federal n© 9.717/98 definiu as regras gerais para a organizagao e funcionamento do RPPS, dentre os quais se
destacam o financiamento, mediante recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e pensionistas. A escrituracdo contabil
devera ser baseada em plano especifico de contas e na existéncia de conta de fundo distinta da conta do Tesouro. Estabelece,
igualmente, que o descumprimento das disposicdes pode implicar a suspensao das transferéncias voluntarias de recursos da
Unido, assim como impedimento para celebrar convénios, acordos ou contratos.
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Ao longo dos anos, as aliquotas previdenciarias do RPPS/RS sofreram alteracdes. Com a finalidade de se adequar aos
dispositivos normativos, o Estado do Rio Grande do Sul editou a LC n® 12.065/04, que alterou as contribuicdes mensais para
o RPPS. Assim, a aliquota de contribuicdo dos servidores ativos passou para 11% sobre os respectivos salarios de contribui-
cao, igualmente para os inativos e pensionistas, que pagavam esse mesmo percentual, porém somente sobre o excedente ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Em relacdo a parcela patronal, o artigo 2° da referida lei complementar fixou a transferéncia do Estado na proporcao
do dobro da contribuicdo de seus servidores, ou seja, 22,00%. Também autorizou, em seu artigo 3°, o repasse pelo caixa do
Tesouro de eventual diferenca entre o valor necessario para o pagamento dos beneficios e o valor das contribuicdes, em de-
corréncia de recolhimentos insuficientes.

ApOs varias discussdes judiciais, a partir de abril de 2013, a aliquota das contribuicdes foi majorada para 13,25%,
tanto para servidores civis como para militares, através das Leis n° 14.015 e n°® 14.016, de 21 de junho de 2012. Por meio
das Leis n® 14,967 e n° 14,968, de 29 de dezembro de 2016, a aliquota de contribuicdo previdenciaria teve nova elevacao,
passando para 14,0% para todo o funcionalismo, com entrada em vigor a partir de abril de 2017.

Com a aprovagao da LC n° 15.429, de 22 de dezembro de 2019, as contribuicdes dos servidores ativos civis passaram
a ter aliquotas progressivas entre 7,5% e 22,0%, conforme tabela de rendimentos, a contar de abril de 2020. Para os apo-
sentados e pensionistas, as aliquotas de contribuicdo sdo as mesmas dos servidores ativos civis, e passam a ser recolhidas no
que exceder a um salario minimo nacional. Posteriormente, com a LC n°® 15.602, de 16 de marco de 2021, a partir de julho
de 2021, as aliquotas dos servidores ativos, inativos e pensionistas militares passaram a ser idénticas as aplicadas aos civis.

Na Lei Orcamentdria de 2019, pela primeira vez, todos os poderes e 6rgaos autbnomos do Estado elaboraram orca-
mento de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 15.143, de 05 de abril de 2018, isto é, registrando, nos respectivos
orgdos de origem, as dotacdes destinadas ao pagamento dos inativos, em Unidade Previdenciaria Descentralizada (UPD),
integrante do Regime Proprio de Previdéncia do Estado e discriminando os valores das contribuicdes patronais e de eventuais
insuficiéncias.

Nos orcamentos anuais, conforme preconiza a Lei de Diretrizes Orcamentarias, estdo consignadas as dotagdes corres-
pondentes as contribuicdes patronais para o RPPS/RS e para a cobertura de insuficiéncia financeira, decorrente da diferenca
entre as receitas das contribuicbes e as despesas totais com o pagamento de inativos e pensionistas, lancadas também como
receitas no orcamento do érgao IPE-Prev. Essa sistematica de registro orcamentario das contas do RPPS/RS torna transpa-
rente a chamada “dupla-contagem contabil”, que sdo as transferéncias intraorcamentarias.
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6.2 Os sistemas de reparticao simples e de capitalizacao

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul é organizado e financiado mediante dois sis-
temas, sendo um de reparticdo simples e outro de capitalizacdo.A aprovacao das Leis Complementares n°® 13.757 e
n% 13.758, ambas de 15 de julho de 2011, permitiu a segregacdao de massas dos segurados, com a instituicao dos Fundos
Previdenciarios Militar e Civil: FUNDOPREV/MILITAR e FUNDOPREV/CIVIL. Dessa forma, os servidores que ingressaram no ser-
vico publico a partir de 18 de julho de 2011 (data de entrada em vigor das respectivas leis) ficaram vinculados aos
FUNDOPREVs civil e militar (capitalizados).

No sistema de reparticao simples, os recursos das contribuigdes dos servidores e a contrapartida patronal sao des-
tinados a cobrir os gastos com as atuais aposentadorias e pensdes. O Estado do Rio Grande do Sul contribui com a parte pa-
tronal na proporgao de duas vezes a contribuigcdao do segurado.

No sistema de capitalizacao, os recursos das contribuicdes dos servidores e a contrapartida patronal sdo acumula-
dos para pagamento dos futuros beneficios de aposentadorias e pensdes. A contribuicdo patronal do Estado do Rio Grande do
Sul para os fundos previdenciarios é paritaria.

A Lei Complementar n°® 14.750, de 15 de outubro de 2015, criou o Regime de Previdéncia Complementar (RPC)
para os novos servidores civis. Para a implantagao e estruturacao desse regime complementar, foi criada a entidade fechada
denominada de Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul (RS-PREV). O
RPC permite também a adesdo dos antigos servidores, nos termos da Lei.

A regra do Regime de Previdéncia Complementar é prevista para os servidores civis de cargos efetivos
que tomaram posse a partir de 19 de agosto de 2016, data de sua homologacao pela Superintendéncia Nacional de Pre-
vidéncia Complementar (PREVIC). O servidor contribuird com percentual de sua remuneracao até o valor maximo do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). De outro lado, o Estado deve arcar com o mesmo percentual de aporte. Uma vez aposen-
tado, o servidor receberd do Estado um beneficio que estara limitado ao teto do RGPS, conforme a média de suas remunera-
coes. Para ter um beneficio maior, o servidor podera aderir a Previdéncia Complementar, contribuindo sobre o que exceder ao
referido teto do RGPS. No caso de adesao do servidor, o Estado contribuird em seu favor com o mesmo valor pago pelo servi-
dor, limitado a 7,5% da base de contribuigao.
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A adesao ao plano de previdéncia complementar é opcional. O servidor podera buscar outra previdéncia privada em
instituicdes financeiras de mercado caso preferir ndo aderir a Previdéncia Complementar patrocinada pelo Estado. Porém, re-
cebera do Estado, através do IPERGS, apenas até o limite maximo do RGPS e ndo contara com a contribuicdo do Estado em
outro plano de previdéncia complementar.

Para o Regime de Previdéncia Complementar (RS-PREV), foi criado um comité gestor para cada plano de beneficios
complementares e um comité de investimentos. O comité gestor é o érgdo responsavel pela definicdo da estratégia das apli-
cacoes financeiras e acompanhamento do respectivo plano de beneficios previdenciarios do RS-Prev. O Comité de Investi-
mentos é o érgao responsavel por assessorar a Diretoria Executiva do RS-Prev na gestdo econdmico-financeira dos recursos.

Por meio da Lei Complementar n® 15.511, de 24 de agosto de 2020, foi alterada a data de corte da segregacao de
massas dos segurados civis, conforme previsto originalmente na LC n® 13.758/2011, resultando na transferéncia de cerca de
17 mil vinculos de servidores civis do FUNDOPREV para o Fundo Financeiro. A data de corte foi alinhada com a data de publi-
cacao do ato de instituicdo do RPC (19 de agosto de 2016).

A referida norma também autorizou a utilizacdo de parte dos recursos recolhidos ao FUNDOPREV Civil corresponden-
tes as contribuicdes previdenciarias dos servidores, a contrapartida patronal paritaria e aos rendimentos das aplicagdes finan-
ceiras referentes ao grupo de servidores transferidos para o Fundo Financeiro Civil como aporte para o pagamento de benefi-
cios previdenciarios de aposentadoria e pensao. Criou também um beneficio especial, de carater estatutario e compensatorio,
aos servidores e membros do Poder, como forma de incentivo a migracao ao RPC/RS, proporcional ao tempo que o servidor
ficou vinculado ao RPPS antes da migracdo ao Regime de Previdéncia Complementar, a ser pago pelo Estado do Rio Grande
do Sul na forma de regulamento. Importante referir que, até o momento, a transferéncia de recursos do FUNDOPREV para o
Fundo Financeiro nao foi efetivada.

6.3 O déficit previdenciario do RPPS/RS

No sistema de reparticdo simples, cujos vinculos com o Estado deram-se até 18 de agosto de 2016 para os servidores
civis e até 17 de julho de 2011 para os servidores militares, os recursos das contribuicdes dos servidores ativos sao destina-
dos a cobrir 0os gastos com as atuais aposentadorias e pensdes, sendo que o Estado contribui com a parte patronal na propor-
cao de duas vezes a contribuicao do segurado. Todavia, as contribuicdes (pessoal e patronal) sao insuficientes para a cober-
tura dos beneficios previdencidrios, o que resulta no chamado "déficit previdenciario financeiro". Dessa forma, é necessaria
uma complementacao financeira, realizada pelo Tesouro estadual.
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Ao final de 2022, a administracdo direta e indireta do Estado possuia 363.326 matriculas, com 141.294 ativa-
se222.032 de aposentados, pensionistas e outros. Ressalva-se que, no sistema de reparticao simples, o ideal é ter uma pro-
porcdao de 5 matriculas ativas contribuindo para cada uma inativa. Em 31 de dezembro de 2022, de cada 10 matriculas, 3,9
matriculas eram ativas e 6,1 matriculas eram inativas, equacgao totalmente desigual.

O grafico abaixo mostra a evolugao do déficit previdencidrio — plano financeiro — entre 2012 e 2022. Em 2012, o dé-
ficit contabilizado foi de R$ 6,2 bilhdes. Em 2019, atingiu-se o pico de R$ 12,0 bilhdes e, em 2021, este pico reduziu-se para
R$ 9,0 bilhGes e, em 2022, atingiu o patamar de R$ 9,3 bilhdes (17,3% da RCL). Em todo esse periodo (11 anos), o rombo
acumulado do sistema previdenciario gaucho atingiu o montante de R$ 99,9 bilhdes, em valores nominais.

Déficit previdenciario(Plano Financeiro)do Estado do RS — 2012-22

(R$ milhdes)
4000 11.646  12.048
12.000 10.562 9.939
10.000 - 8.473 8.971 9.013 9.296
8.000 1 6.162 6.505 7.255
6.000 -
4.000 -
2.000 -

0 . ; ; ; . . ; ; ; ;

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Balango Geral do Estado (CAGE-RS).
Nota: Em valores nominais.

Com a aprovacao das reformas previdenciaria e administrativa, constatam-se os seus frutos a partir de 2020, primei-
ro ano de vigéncia das mudangas, quando se verificou uma quebra da tendéncia de crescimento do déficit previdenciario. Ca-
be salientar que, no longo prazo, somar-se-ao, ainda, os efeitos positivos do Regime de Previdéncia Complementar.
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Atualmente, o desequilibrio estrutural das financas do Estado estd, justamente, associado ao sistema de reparticao
simples. Ao longo do tempo, o Estado nao tratou de buscar formas de financiar os gastos futuros com aposentadorias e pen-
soes, mediante, por exemplo, a criacdo de um fundo previdenciario, visto que as contribuicbes dos atuais ativos e da parte
patronal nao sao suficientes para pagar o seu custeio.

Registre-se também que a Lei Complementar n® 15.602, de 16 de marco de 2021, alterou a previdéncia dos militares,
ampliando a base de calculo e as aliquotas previdenciarias progressivas para manter equivaléncia com as aliquotas civis, a-
provadas no final de 2019 pela Assembleia Legislativa gaucha. O Estado do Rio Grande do Sul ndo aderiu ao Sistema de Pro-
tecdao dos Militares, decorrente da EC103/2019 e da Lei Federal n® 13.954, de 16 de setembro de 2019. A manutencao dos
Planos Financeiro e Previdenciario dos Militares foi garantida em sede de liminar do STF, Acao Civel Originaria (ACO) n°
3.350.

A seguir, transcreve-se tabela juntada no Anexo 1, da Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2024
(PLDO 2024), com demonstrativo da projecdao do déficit previdenciario do Plano Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio Grande do Sul, entre 2023 e 2095. E importante mencionar que o déficit previdenciario projetado no
demonstrativo é decrescente ao longo de todo o periodo analisado.

Demonstrativo da projecdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (Plano Financeiro) Orcamento da Seguridade
Social — 2023-95

RECEITAS PREVIDENCIARIAS | DESPESAS PREVIDENCIARIAS | RESULTADO PREVIDENCIARIO SALDO FINANCEIRO EXERCICIO
ANOS =
_ (d) = (d” exercicio
(a) (b) (¢) = (a-b) anterior) + (c)
2023 7.814.677.037 17.257.650.256 -9.442.973.219 -9.442.973.219
2024 7.392.959.140 16.762.171.079 -9.369.211.939 -18.812.185.158
2025 6.975.089.079 15.890.535.321 -8.915.446.241 -27.727.631.399
2026 6.571.325.706 15.075.471.731 -8.504.146.026 -36.231.777.425
2027 6.186.979.147 14.247.833.656 -8.060.854.510 -44.292.631.935
2028 5.813.868.453 13.460.573.631 -7.646.705.178 -51.939.337.113
2029 5.460.845.209 12.671.968.839 -7.211.123.629 -59.150.460.742
2030 5.118.641.592 11.973.789.157 -6.855.147.565 -66.005.608.307
2031 4.792.258.225 11.255.862.972 -6.463.604.747 -72.469.213.054
2032 4.479.223.904 10.595.362.706 -6.116.138.802 -78.585.351.856
2033 4.181.791.446 9.930.858.944 -5.749.067.499 -84.334.419.355
2034 3.897.405.949 9.305.187.018 -5.407.781.069 -89.742.200.423
2035 3.626.120.497 8.761.178.449 -5.135.057.952 -94.877.258.375
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RECEITAS PREVIDENCIARIAS

DESPESAS PREVIDENCIARIAS

RESULTADO PREVIDENCIARIO

SALDO FINANCEIRO EXERCICIO

ANOS T
_ (d) = (d” exercicio
(a) (b) (¢) = (a-b) anterior) + (c)
2036 3.369.051.008 8.188.360.226 -4.819.309.218 -99.696.567.593
2037 3.124.249.525 7.658.324.064 -4.534.074.539 -104.230.642.132
2038 2.892.696.662 7.142.152.576 -4.249.455.914 -108.480.098.046
2039 2.673.547.673 6.698.441.800 -4.024.894.126 -112.504.992.172
2040 2.466.223.241 6.234.861.504 -3.768.638.263 -116.273.630.435
2041 2.270.424.711 5.796.104.479 -3.525.679.768 -119.799.310.203
2042 2.082.725.404 5.461.477.545 -3.378.752.141 -123.178.062.344
2043 1.910.136.558 5.048.743.976 -3.138.607.418 -126.316.669.762
2044 1.748.467.336 4.662.210.949 -2.913.743.614 -129.230.413.375
2045 1.598.353.105 4.295.488.467 -2.697.135.362 -131.927.548.737
2046 1.458.594.910 3.950.842.925 -2.492.248.015 -134.419.796.752
2047 1.329.381.710 3.626.192.055 -2.296.810.345 -136.716.607.097
2048 1.210.242.702 3.318.701.094 -2.108.458.392 -138.825.065.489
2049 1.099.819.070 3.034.057.081 -1.934.238.010 -140.759.303.499
2050 998.445.648 2.766.002.095 -1.767.556.447 -142.526.859.946
2051 905.250.214 2.515.305.382 -1.610.055.168 -144.136.915.114
2052 819.922.950 2.281.099.271 -1.461.176.322 -145.598.091.436
2053 741.684.146 2.064.445.675 -1.322.761.530 -146.920.852.966
2054 669.976.548 1.864.823.206 -1.194.846.658 -148.115.699.624
2055 604.497.682 1.680.467.060 -1.075.969.378 -149.191.669.003
2056 544.653.291 1.511.570.967 -966.917.676 -150.158.586.679
2057 490.015.446 1.357.318.626 -867.303.180 -151.025.889.859
2058 440.194.646 1.216.685.818 -776.491.171 -151.802.381.030
2059 394.786.419 1.088.959.237 -694.172.818 -152.496.553.848
2060 353.431.046 973.120.900 -619.689.854 -153.116.243.703
2061 315.832.071 868.218.100 -552.386.029 -153.668.629.731
2062 281.681.847 773.314.147 -491.632.301 -154.160.262.032
2063 250.709.386 687.558.272 -436.848.886 -154.597.110.919
2064 222.644.747 610.118.065 -387.473.317 -154.984.584.236
2065 197.245.268 540.246.140 -343.000.873 -155.327.585.109
2066 174.287.495 477.256.881 -302.969.386 -155.630.554.495
2067 153.572.565 420.540.750 -266.968.184 -155.897.522.679
2068 134.908.672 369.526.218 -234.617.546 -156.132.140.225
2069 118.125.612 323.707.492 -205.581.881 -156.337.722.106
2070 103.052.323 282.584.683 -179.532.360 -156.517.254.466
2071 89.548.421 245.753.387 -156.204.966 -156.673.459.432
2072 77.477.561 212.824.946 -135.347.385 -156.808.806.817
2073 66.712.762 183.443.784 -116.731.022 -156.925.537.839
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RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS | RESULTADO PREVIDENCIARIO SALDO FINANCEIRO EXERCICIO
ANOS T
_ (d) = (d” exercicio
(a) (b) (¢) = (a-b) anterior) + (c)
2074 57.147.496 157.311.164 -100.163.668 -157.025.701.507
2075 48.674.483 134.136.949 -85.462.467 -157.111.163.974
2076 41.200.932 113.669.229 -72.468.297 -157.183.632.271
2077 34.637.893 95.668.907 -61.031.014 -157.244.663.285
2078 28.909.481 79.933.161 -51.023.680 -157.295.686.965
2079 23.936.889 66.252.137 -42.315.248 -157.338.002.213
2080 19.650.107 54.439.444 -34.789.337 -157.372.791.550
2081 15.982.878 44.318.968 -28.336.090 -157.401.127.640
2082 12.871.153 35.719.635 -22.848.482 -157.423.976.122
2083 10.255.046 28.480.886 -18.225.840 -157.442.201.962
2084 8.077.507 22.448.772 -14.371.266 -157.456.573.228
2085 6.284.983 17.478.145 -11.193.162 -157.467.766.389
2086 4.825.173 13.426.375 -8.601.202 -157.476.367.592
2087 3.652.489 10.168.833 -6.516.344 -157.482.883.936
2088 2.722.744 7.584.237 -4.861.493 -157.487.745.429
2089 1.996.209 5.563.202 -3.566.993 -157.491.312.422
2090 1.437.622 4.008.457 -2.570.835 -157.493.883.257
2091 1.015.452 2.832.811 -1.817.359 -157.495.700.616
2092 702.479 1.960.857 -1.258.377 -157.496.958.993
2093 475.287 1.327.612 -852.326 -157.497.811.319
2094 314.009 877.886 -563.876 -157.498.375.195
2095 202.348 566.348 -364.000 -157.498.739.195

Fonte: RREO - ANEXO 10 (LRF, art. 53, § 19, inciso II).

Nota: Projecao atuarial elaborada em dezembro de 2022, com dados de setembro de 2022, cujo Demonstrativo do Resultado da Avaliagao
Atuarial (DRAA) foi enviado ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), em 31 de marco de 2023.

Sao diversos os fatores que contribuem para que o Estado do Rio Grande do Sul apresente uma relagao de déficit pre-
videnciario / RCL expressiva, destacando-se: (i) elevada expectativa de vida da populacdao gaucha; (ii) perfil etario do funcio-
nalismo ativo estadual, que reflete o proprio perfil etario da populacdo galtcha como um todo; (iii) constituicdo de uma ma-
quina publica anterior a da maioria dos demais estados brasileiros; (iv) situacdo conjuntural da economia brasileira e galucha
que, entre 2014 e 2020, passou por duas das maiores crises da histdria, refletindo diretamente na arrecadacao tributaria, em
nivel federal, estadual e municipal; e (v) regras previdenciarias especiais voltadas, especialmente, as funcdes de seguranca e
educacao, na qual se concentra grande contingente de beneficiarios.
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Por outro lado, as reformas previdencidria e administrativa promoveram uma contencao no déficit previdenciario, des-
tacando-se as seguintes medidas: (i) majoracao das contribuicdes tanto pessoal como patronal; (ii) ampliacdo da base de
incidéncia; (iii) adocao de aliquotas progressivas; e (iv) mudanga da idade de jubilacdo dos servidores civis, atualmente aos
62 anos para a mulher e aos 65 anos para o homem, exceto os casos especiais.

A tabela a seguir apresenta o déficit previdenciario de estados brasileiros. Em relacdo a RCL, o Estado do Rio Grande
do Sul é o de maior déficit previdenciario em relacdo a Receita Corrente Liquida (18,4%), seguido pelo Distrito Federal
(12,8%), Minas Gerais (11,0%) e Rio de Janeiro (10,7%).

Déficits previdenciarios do RPPS dos Estados brasileiros em 2022 - Plano Financeiro — R$ mil

DEFICIT RECEITA CORRENTE DEFICIT PREVIDENCIARIO
ORDEM ESTADO PREVIDENCIARIO LIQUIDA EM RELAGAO A RCL (%)

1° RS 9.296.105 50.634.030 18,4
2 DF 3.775.309 29.460.073 12,8
3 MG 10.069.941 91.405.980 11,0
4 R 9.597.917 89.631.905 10,7
5° ES 2.169.536 21.250.420 10,2
6° PB 1.592.085 15.758.983 10,1
7° PR 4.793.316 55.765.095 8,6
8° GO 3.002.977 37.208.349 8,1
9° PE 2.849.051 36.722.105 7,8
10° AL 1.007.483 13.177.912 7,6
11° SE 856.906 11.296.095 7,6
12° BA 3.773.695 55.345.564 6,8
13° Sp 14.295.204 231.082.978 6,2
14° AM 1.342.715 22.412.466 6,0
15° PA 1.113.611 34.296.178 3,2
16° CE 780.682 30.364.425 2,6
17° MA 555.500 22.138.943 2,5
18° MT -52.571 29.374.849 -0,2
19° RR -41.117 6.383.003 -0,6
20° TO -307.989 12.105.998 -2,5

Total 70.470.355 895.815.351 7,9

Fonte: SICONFI, RREO, ANEXO 4, RPPS, Plano Financeiro.
Nota: Ha estados que ndo constam porque ndo disponibilizaram os dados junto ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.
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7. AS REFORMAS ESTRUTURANTES APROVADAS PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAUCHA

No final do ano de 2019, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul encaminhou ao Poder Legislativo um conjunto de
medidas, no ambito do programa denominado Reforma RS. O principal objetivo da proposta é alcancar o equilibrio fiscal das
contas publicas, enfrentando o crescimento da despesa com pessoal, modernizando a legislacao sobre as carreiras dos servi-
dores publicos e recepcionando as novas regras previdenciarias dispostas na Emenda Constitucional n® 103/2019.

O Reforma RS foi dividido em oito pecgas legislativas: uma proposta de emenda constitucional (PEC), um projeto de lei
(PL) e seis projetos de lei complementares. Todas as pegas transformaram-se em leis aprovadas e sao elencadas a seguir.

A PEC n° 285/2019 foi promulgada, como Emenda Constitucional n® 78, no dia 2 de fevereiro de 2020. A referida
norma introduz alteragdes nas carreiras dos servidores e atualiza as regras previdenciarias.

Entre as mudancas administrativas, destacam-se as seguintes: (i) vedacdo da incorporacao de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comissao a remuneragao do cargo efetivo ou
aos proventos de inatividade; (ii) salario-familia ou abono familiar para os dependentes do servidor de baixa renda; (iii) extin-
cdo das vantagens por tempo de servico atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e inativos, inclusive
aos ocupantes de cargo em comissdo, em decorréncia de avangos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificacdes
de 15 anos e de 25 anos; e (iv) extincdo das promogdes automaticas (grau a grau ou de nivel).

Entre as principais mudancas nas regras previdenciarias, para os servidores civis vinculados ao RPPS/RS, tém-se: a
idade minima passou a ser de 62 anos para as mulheres e 65 anos para os homens; professores, desde que comprovem
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental e Médio, estabelecidos
em Lei Complementar, terdo idade minima a aposentadoria reduzida em cinco anos em relagao as idades minimas exigidas
aos demais servidores publicos, observado o disposto na Constituicao Federal.

O PLC n° 503/2019 tornou-se a Lei Complementar n® 15.429, de 22 de dezembro de 2019, e adequou as regras de
previdéncia dos servidores civis galuchos a legislacdo federal ao alterar a Lei Complementar n® 13.758, de 15 de julho de
2011, que dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul, que instituiu o FUNDOPREV,
e a Lei Complementar n© 15.142, de 05 de abril de 2018.
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A referida norma apresenta diversas alteragdes no sistema previdenciario dos servidores publicos estaduais, como as
alteracdes de aliqguotas de contribuicdo e regras de aposentadoria, seguindo, basicamente, o que havia sido aprovado em
ambito federal com a instituicdo da EC n® 103/19. Os valores das diversas faixas serao reajustados na mesma data e com o
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Nessa norma, prevéem-se as
aliquotas de contribuicdo progressivas, conforme a tabela a seqguir:

Aliquota de contribuicGes previdenciarias sobre os vencimentos e os proventos do RS

PARAMETRO ALIQUOTA (%)
Até um saldrio-minimo 7,5
Acima de um salario-minimo até R$ 2.000,00 9,0
De R$ 2.000,01 até R$ 3.000,00 12,0
De R$ 3.000,01 até R$ 5.839,45 14,0
De R$ 5.839,46 até R$ 10.000,00 14,5
De R$ 10.000,01 até R$ 20.000,00 16,5
De R$ 20.000,01 até R$ 39.000,00 19,0
Acima de R$ 39.000,00 22,0

Fonte: Lei Complementar Estadual n® 15.429, de 22 de dezembro de 2019.

O PLC n° 504/2019, dispondo sobre alteracao das aliquotas previdencidrias dos servidores militares ativos, inativos
e pensionistas foi arquivado em fevereiro de 2020. Em margo de 2021, por meio da Lei Complementar n® 15.602, de 16 de
marco de 2021 (PLC n° 13/2021), foram também adotadas aliquotas progressivas para os militares, bem como aprovada a
ampliacdo da base de célculo dos inativos e pensionistas para um salario-minimo. Desta forma, a partir de julho de 2021, as
aliquotas previdenciarias aplicadas aos militares passaram a ser as mesmas aplicadas aos civis.

A Lei Complementar n°® 15.450, de 17 de fevereiro de 2020, tratou sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico do Servi-
dor Publico Civil do Estado do Rio Grande do Sul, sobre a instituicao de um sistema de vale-refeicdo no ambito da administra-
cao direta e das autarquias e dispde sobre o RPPS/RS.

Entre as regras administrativas destacam-se as seguintes:
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i) férias em trés periodos: por requerimento do servidor, e havendo concordancia da chefia, as férias poderao ser go-
zadas em até trés periodos;

ii) teletrabalho: fica autorizada a modalidade, desde que preenchidas cumulativamente trés condicdes: existéncia de
mecanismo de controle de produtividade; cumprimento de metas individuais e coletivas de produtividade previamente
fixadas; e quando as atribuicdes do cargo e as atividades do setor ndo exijam a presenca fisica do servidor;

iii) gratificacao de permanéncia: ao servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria com proventos integrais e
cuja permanéncia no desempenho de suas fungdes for julgada conveniente e oportuna para o servico publico estadual,
podera ser deferida, por ato do Governador, uma gratificacdo de permanéncia em servico de valor correspondente a
10% do seu vencimento basico; e

iv) reducao de jornada de trabalho: a pedido do servidor, a jornada de trabalho podera ser reduzida entre 25% e 50%,
mediante a concordancia do titular do 6rgdo ou entidade a que o servidor estiver vinculado.

A Lei n°® 15.454, de 17 de fevereiro de 2020, que fixou o subsidio mensal dos militares estaduais, alterou a Lei Com-
plementar n® 10.990, de 18 de agosto de 1997, que dispds sobre o Estatuto dos Militares Estaduais, e alterou a Lei Comple-
mentar n° 10.992, de 18 de agosto de 1997, que versa sobre a carreira dos Servidores Militares do Estado do RS.

A Lei n® 15.451, de 17 de fevereiro de 2020, que alterou a Lei n® 6.672, de 22 de abril de 1974, instituiu o Estatuto e
Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul. Entre as alteragdes, destaca-se que a remuneragao dos mem-
bros do Magistério Publico Estadual sera por meio de subsidio, nos termos do §4° e §8°, do art. 39 da Constituicdo Federal.
Com isso, o Estado buscara atender a Lei do Piso do Magistério, o que permitird maior previsibilidade e seguranca juridica. A
reforma criou condigdes para uma politica de incentivos a qualificacdo dos professores, ao estruturar a carreira desses profis-
sionais em seis classes, com cinco niveis de habilitacdo e promogdes de classe a classe. Os niveis de habilitacdo correspon-
dem com o nivel de formacao dos professores e especialistas de educacao (nivel médio, licenciatura de curta duragao, gradu-
acao, especializagao, mestrado e doutorado).

A Lei Complementar n°® 15.452, de 17 de fevereiro de 2020, fixou o subsidio mensal para o Quadro de Cargos de Pro-
vimento Efetivo do Instituto-Geral de Pericias (IGP). O projeto define que a remuneracao mensal dos servidores do Instituto-
-Geral de Pericias passa a ser na forma de subsidio, fixado em parcela Unica, nos termos dos § 4°, do art. 39, da Constituicao
Federal. Aos servidores que tiverem decréscimo remuneratdrio em decorréncia da aplicacdo da modalidade de pagamento por
subsidio, é assegurada a percepcao de parcela autbnoma de irredutibilidade.
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Lei Complementar n© 15.453, de 17 de fevereiro de 2020, dispde sobre aposentadoria especial para os policiais civis e
agentes penitencidrios. A proposta, alinhada com a EC n° 103/2019, alterou as idades minimas e de tempo de contribuicdo
para os policiais civis, integrantes do érgdo a que se refere o inciso IV, do caput do art. 144 da Constituicdo Federal.

Ainda como medida estruturante, cabe referir a Lei Complementar Estadual n® 15.756, de 08 de dezembro de 2021,
conhecida como a “Lei do Teto de Gastos”. Foi concebida como parte do acordo para a adesdao do Estado com a Unidao, no
tocante ao Regime de Recuperacao Fiscal. A Lei do Teto de Gastos prevé que o crescimento anual das despesas primarias
tenha como limite a variacao do IPCA acumulado no ano de elaboragao e aprovagao do Orgamento estadual. A limitagao faz
parte de um conjunto de medidas que busca dar sustentabilidade fiscal no periodo de vigéncia do RRF (10 anos).

As reformas estruturais aprovadas trardao significativo alivio aos cofres do Estado no curto, médio e longo prazos. O
equacionamento quanto as vantagens pessoais dos servidores (adicionais, avancos, triénios, quinquénios, etc.), bem como as
reformas previdenciarias, proporcionardo significativa reducdo da taxa de crescimento vegetativo da folha de pessoal e a re-
ducdo do déficit previdenciario.

Na linha de reformas estruturantes, em 2021, foi retomado o processo de desestatizacdao. A venda da distribuidora de
energia CEEE-D foi efetivada em leilao ocorrido em 31 de margo de 2021, sendo adquirida pela Companhia Equatorial Ener-
gia, no valor de R$ 100 mil. Cabe destacar que a empresa vencedora do leildao assumiu um passivo de, aproximadamente, R$
7,0 bilhdes. Com a venda, houve impacto imediato na receita estadual por conta da retomada do pagamento potencial de
ICMS pelo novo controlador. A venda da CEEE-T, por R$ 2,67 bilhdes, para a Companhia CPFL Energia, efetivou-se em 16 de
julho de 2021. A SULGAS foi arrematada pela COMPASS, em 22 de outubro de 2021, por R$ 928 milhdes. J& a CEEE-G foi
leiloada em 29 de julho de 2022, cuja vencedora do certame foi a Companhia Florestal do Brasil, vinculada ao grupo siderur-
gico Companhia Siderurgica Nacional (CSN), pelo lance de R$ 928 milh3es. ]Ja o consdrcio Aegea venceu o leildo de privatiza-
¢ao da Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), em 20 de dezembro de 2022, com lance Unico de R$ 4,15 bi-
Ihdes, sendo que, por questdes juridicas, a venda somente foi concluida em 07 de julho de 2023.

Além disso, realizaram-se varias concessodes de servicos publicos, bem como a promocdo de parcerias publico-
privadas (PPPs). Tais mudancas terao significativas externalidades positivas, tais como: (i) criagao de mais empregos e mai-
ores investimentos no setor de energia, modernizando a economia gaucha, com ganhos de eficiéncia, produtividade e compe-
titividade em diversos setores; (ii) entrada de recursos extraordinarios no caixa do Estado; e (iii) cumprimento de uma medi-
da de ajuste importante no processo de adesao do Estado ao novo Regime de Recuperagao Fiscal.
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8. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E AS CONCESSOES PUBLICAS NO ESTADO DO RS

Devido as restricOes fiscais e orcamentarias, o Estado optou por fortalecer um modelo que amplia a interacao entre o
setor publico e a iniciativa privada na busca pelos investimentos necessarios ao Rio Grande do Sul.

Com o objetivo de buscar sinergia com o setor privado, o Estado lancou em 2019, o Programa RS Parcerias. Esse pro-
grama visa a qualificacdo da prestacdo de servicos e a adequacao da infraestrutura as necessidades atuais e futuras do Esta-
do, por meio da captacao de recursos privados para investimento, operagao e manutencgao.

No d&mbito do Programa, o primeiro projeto concedido foi a rodovia RSC-287, que liga Tabai a Santa Maria. Em julho de
2021, foi assinado o contrato com a empresa Sacyr, cuja concessdo esta em plena operacao.

Outro projeto rodoviario concedido foi o Bloco 3, que abrange rodovias da regido da Serra e Vale do Cai. O contrato foi
assinado em dezembro de 2022 com o Consoércio IntegraSul e, atualmente, estd em operacgao.

No que diz respeito as concessdes de parques, foram assinados contratos de concessao dos Parques Estaduais do Cara-
col e de Tainhas, que foram concedidos em conjunto. O contrato foi assinado em novembro de 2022 com o consércio Novo
Caracol, liderado pelo Grupo Bondinho Pao de Acgucar. Também foi concedido o Parque do Turvo, cujo contrato foi assinado,
em julho de 2023, com a empresa Trés Fronteiras, que foi a vencedora do leildo.

Atualmente, encontra-se em processo de licitacdo o projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) do Complexo Prisional no
municipio de Erechim. O Complexo tera 10,4 hectares, divididos em dois mddulos com 26 mil metros quadrados cada, totali-
zando 1,2 mil vagas disponibilizadas para apenados.

Outro projeto que esta prestes a ser licitado é a PPP para revitalizacdo, urbanizacdo, gestdo, operagao, restauracao,
manutencdo, modernizacdo, conservacao e execucao de obras e servigos na area do Cais Mauda. Apds uma licitagdo sem pro-
postas, em dezembro de 2022, o projeto passou por reformulagdes para aumentar sua atratividade. A previsao para a nova
licitagdo é setembro de 2023.

Além dos projetos mencionados, ainda estdo em estudo os seguintes:
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o Concessdo para exploracdo, manutencdo e expansdo dos aeroportos de Passo Fundo (SBPF) e Santo Angelo (SBNM) - O projeto es-
td sendo aprimorado apos contribuicdes da consulta/audiéncia publica;

e Delegacdo destinada ao uso de areas, atrativos e instalagées, precedida da realizacdo de investimentos, destinada a requalificagdo,
modernizagdo, operacdo e manutencdo do Jardim Botanico de Porto Alegre - O projeto esta sendo aprimorado apos licitacdo deser-
ta em 2022;

e Concessdo de dois blocos de rodovias gauchas, ambos em processo de estruturagao.
Bloco 1: ERS-020, ERS-040, ERS-115, ERS-118, ERS-235, ERS-239, ERS-466 € ERS-474.
Bloco 2: ERS-128, ERS-129, ERS-130, ERS-324, RSC-453 e ERS-135 + BR-470;

e Concessdo para estruturacdo imobilidria com ativos de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul — O projeto estd em processo
de estruturacao;

e PPP para requalificacdo, manutengdo e operacdo do Centro Administrativo Fernando Ferrari (CAFF) — O projeto estd em processo de
estruturacao;

e PPP para investimentos e prestacao de servigos de operagao e manutengdo de 100 escolas estaduais - Em agosto de 2023, a em-
presa SP Parcerias foi contratada para estruturar o projeto;

e PPP para construgdo, manutengdo e operacao de um hospital de alta complexidade em Viamao - O projeto esta na fase de definigdo
de premissas e contratacdo de estruturador;

e Projeto para estruturacdo da modelagem da Rede Metropolitana e do Sistema Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de
passageiros (SETM), na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) - O projeto estad na fase de contratacdo de estruturador;

e Projeto para implantagdo e operacdo de servigos lotéricos no Estado do Rio Grande do Sul - O Processo de Manifestacdo de Interes-
se (PMI) foi langado em agosto de 2023, com prazo de 120 dias para o recebimento de estudos.

Por fim, é importante destacar o papel da Secretaria de Parcerias e Concessbes na fiscalizacao das rodovias concedi-
das. A Lei Complementar n° 15.680, de 13 de agosto de 2021, regulada pelo Decreto n° 56.382, de 14 de fevereiro de 2022,
estabeleceu na secretaria o departamento de Fiscalizacdo de Concessdes Rodovidrias. A equipe desse departamento trabalha
para implementar uma fiscalizacao eficaz, eficiente e adequada aos contratos de concessdes rodoviarias, realizando inspecoes
periddicas de campo com a emissao de relatdérios de acompanhamento.
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9. 0S INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS GAUCHAS NO ORCAMENTO DE 2024

O orcamento de investimento das sociedades de economia mista, nas quais o Estado do Rio Grande do Sul ainda
detém a totalidade do capital social ou o controle acionario com direito a voto, acompanha a Proposta da Lei Orgcamentaria
Anual de 2024 da administracao publica estadual direta, suas autarquias e fundagdes, em conformidade com o que determina
a Constituicao Estadual, em seu art. 149, § 59, I, bem como cumpre o prazo legal de 15 de setembro de cada ano, para o
envio da peca orcamentaria a Assembleia Legislativa (art. 152, § 89, III, da Constituicdo do Estado).

Atualmente, o Estado possui 14 (quatorze) estatais, sendo 06 (seis)companhias que se dedicam a prestacao de servi-
¢cos, a producdo industrial e a extracdo mineral (CEASA, PROCERGS, CRM, EGR, BAGERGS e PORTOS RS); e 08 (oi-
to)companhias que atuam na area financeira (Banrisul, Banrisul Corretora de Valores Mobilidrios e Cambio, Banrisul Adminis-
tradora de Consorcios, Banrisul Solucdes em Pagamentos S.A., Banrisul Seguridade Participacdes S.A. e Banrisul Corretora de
Seguros S.A., Badesul Desenvolvimento S.A. e CADIP), voltadas a atividade de intermediacao financeira e fomento ao desen-
volvimento.

E importante frisar que as empresas estatais sdo enquadradas como ndo dependentes e sdo constituidas sob a forma
de sociedade an6nima, submetendo-se as normas da Lei Federal 6.404/76.

Destaca-se que, em 2021, consolidou-se o desmembramento do grupo CEEE em trés empresas distintas: a CEEE-D
(distribuicao de energia), a CEEE-G (geracao de energia) e a CEEE-T (transmissao de energia). No ano de 2021, ocorreram as
privatizagOes da distribuidora de energia CEEE-D, em 31 de margo de 2021; da transmissao de energia CEEE-T, em 16 de
julho de 2021; e da SULGAS, em 22 de outubro de 2021. A privatizacdao da geracao de energia CEEE-G ocorreu em 29 de
julho de 2022 e da CORSAN teve sua privatizacdo concluida em 07 de julho de 2023.

Na tabela adiante, do total alocado pelas empresas estatais por fonte de recursos, de R$ 867 milhdes, a totalidade
os investimentos sera efetuada através de recursos proprios.
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Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais do RS, por fontes de recursos - Orcamento de 2024

] FONTES DE RECURSOS
EMPRESAS ESTATAIS GAUCHAS L
ol ik
BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 36.000.000 0 36.000.000
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 512.480.482 0 512.480.482
BANRISUL SOLUC@ES EM PAGAMENTOS S.A. - BP 50.409.396 0 50.409.396
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 2.988.021 0 2.988.021
CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICAO DO ESTADO DO RS - PROCERGS 10.500.000 0 10.500.000
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO - CRM 7.098.400 0 7.098.400
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S.A. - EGR 147.500.407 0 147.500.407
PORTOS RS 100.000.000 0 100.000.000
TOTAL DOS INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS 866.976.707 0 866.976.707

Fonte: DOF/SPGG- PLOA 2024.

_A tabela seguinte aloca os recursos das empresas estatais do orcamento de 2024, de R$ 867 milhdes, em trés
grandes Areas: a de Infraestrutura (R$ 255 milhdes); a Econdmica (R$ 39milhdes); e a drea Administrativa - Gestao e Go-
vernanca (R$ 573 milhdes).

Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais do RS, por area - Orcamento de 2024

AREA DE INFRAESTRUTURA 254.598.807
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERAGCAO - CRM 7.098.400
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S.A. - EGR 147.500.407
PORTOS RS 100.000.000

AREA ECONOMICA 38.988.021
BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 36.000.000
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 2.988.021

AREA ADMINISTRATIVA - GESTAO E GOVERNANCA 573.389.878
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 512.480.482
BANRISUL SOLUCOES DE PAGAMENTOS S.A. - BP 50.409.396
CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RS - PROCERGS 10.500.000

TOTAL DOS INVESTIMENTOS DAS DIVERSAS AREAS 866.976.707

Fonte: DOF/SPGG - PLOA 2024.
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A tabela seguinte mostra os investimentos das empresas estatais galchas, de R$ 867,0bilhdes, classificados por
Fungao. A fungcao Administracao apropriou R$ 10,5 milhdes (1,2%); a da Agricultura, R$ 3,0 milhdes (0,3%); a do Comércio
e Servicos, R$ 598,9milhdes (69,1%); a de Energia, R$ 7,1 milhdes (0,8%); e a de Transporte, R$ 247,5 milhdes (28,6%).

Demonstrativos dos investimentos das estatais do RS, por funcao - Orcamento de 2024

FUNGAO INVESTIMENTOS % SOBRE O TOTAL DE INVESTIMENTOS
ADMINISTRACAO 10.500.000 1,2
AGRICULTURA 2.988.021 0,3
COMERCIO E SERVICOS 598.889.878 69,1
ENERGIA 7.098.400 0,8
TRANSPORTE 247.500.407 28,6
TOTAL 866.976.707 100,0

Fonte: DOF/SPGG - PLOA 2024.

A tabela e o grafico seguintes mostram os investimentos das estatais galchas alocados por Regiao Funcional. Ve-
rifica-se que a Regiao Funcional 1 (COREDEs Centro-Sul, Paranhana-Encosta da Serra, Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos e
Metropolitano Delta do Jacui) receberd a maior fatia dos investimentos das empresas publicas do Estado do RS, com
R$ 345,6 milhdes, seguida pela Regiao Funcional 4(COREDE Sul), com investimentos previstos de R$ 140 milhoes.

Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais galchas por Regido Funcional — Orcamento de 2024

Regiao Funcional Nome dos COREDES Investimentos
1 Centro Sul, Paranhana Encosta da serra, Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos e Metropolitana Delta do Jacui 345.602.978
2 Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari 71.866.692
3 Horténsias, serra e Campos de Cima da Serra 93.770.245
4 Litoral 27.778.780
5 Sul 139.910.363
6 Campanha e Fronteira Oeste 42.260.168
7 Fronteira Noroeste, Missdes, Noroeste Colonial e Celeiro 36.916.687
8 Alto jacui, Central, Jacui Centro e Vale do jaguari 55.278.368
9 Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte, Producdo, Alto da Serra do Botucarai e Rio da Varzea 53.592.428

Total dos Investimentos das Regides Funcionais 866.976.707

Fonte: SPGG/DOF - PLOA 2024.
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Investimentos das estatais, por regido funcional — Orcamento de 2024

PLOA 2024 - INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS POR REGIAO FUNCIONAL - R$ MILHOES

Regido Funcional 4 28

INVESTIMENTO TOTAL: R$ 867 MILHOES

Regido Funcional 7 37

Regido Funcional 6

Regido Funcional 9

Regido Funcional 8

Regido Funcional 2

Regido Funcional 3

Regido Funcional 5

Regido Funcional 1 346

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Fonte: SPGG/DOF - PLOA 2024.
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Distribuicao dos investimentos das Estatais galchas por Regido Funcional — PLOA 2024

57°00' O

27°00' S +

Investimentos das Estatais
em 2024, em R$

345.602.978

NG O
)
~o o
=
~No o
00 O
S0 O

Total de Investimentos das Estatais no RS: R$ 866.976.709

—— 9 Regibes Funcionais N

Fonte: SPGG/DOF - PLOA 2024 0 50 100 150 Km
Elaboragdo: SPGG/DEPLAN
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A CONSULTA POPULAR NO ORCAMENTO DE 2024

A Consulta Popular foi instituida no Estado do Rio Grande do Sul, através da Lei n® 11.179, de 25 de junho de
1998. H& mais de 20 anos, a populacao gaucha define diretamente parte de investimentos e servicos que constarao no orga-
mento do Estado. Anualmente, o Governo do Estado distribui o valor fixado entre as 28 regides, de acordo com critérios esta-
belecidos, a exemplo do Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE).

A Consulta Popular passou a ser concentrada nas demandas referentes ao Desenvolvimento Regional, a partir do
envio de propostas pelos cidadaos. Com base na visdao de desenvolvimento de cada regido, as Secretarias executoras anali-
sam as propostas recebidas e, sendo deferidas, passam a ser avaliadas nas Assembléias dos COREDEs para serem submeti-
das a votacdo.

Assim, o processo da Consulta Popular é desenvolvido da seguinte forma:

v)

vi)

114

Assembléias Iniciais: S3o realizadas 28 Assembléias Iniciais Publicas Regionais, uma em cada regido de Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE), com a finalidade de desencadear formalmente o processo da Consulta Popular;

Assembleias Municipais e/ou Microrregionais e/ou Regionais: Na segunda etapa serdo realizadas Assembleias Publicas
Municipais e/ou Microrregionais e/ou Regionais, de forma online, a serem convocadas pelos COREDES e/ou COMUDEs, e serao
abertas a todo cidaddao com domicilio eleitoral no municipio;

Assembleias Ampliadas: Na terceira etapa serao realizadas 28 Assembleias Regionais Ampliadas, uma por regiao de COREDE,
a fim de compor a cédula de votagao;

Das Votacoes: Nesta etapa sera realizada a votacdao das demandas, com a finalidade de inclusdo dos projetos no orcamento do
Estado do exercicio de 2023;

Da Apuracao: Os resultados da votagao por meio eletronico serdo apurados no sistema de votagao, no dia 25 de novembro de
2022;

Da Homologacao: A Comissdo Geral de Coordenacdo da Consulta Popular incumbe a realizagdo do exame final, a analise dos
recursos e a homologacgdo dos resultados.
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O Regimento Interno da Consulta Popular 2022/2023, aprovado pela Comissao de Coordenagao, em 19/07/22, pu-
blicado no Diario Oficial do Estado em 20/07/22, dispde sobre a organizacdo do Processo e o detalhamento dos procedimen-
tos da consulta direta a populagdo. A tabela adiante discrimina os valores alocados na Consulta Popular.

Alocacdo de Recursos da Consulta Popular por COREDE, para a PLOA 2024

REGIOES DOS COREDES VALORES APROPRIADOS

Alto da Serra do Botucarai 2.042.857
Alto Jacui 1.728.571
Campanha 2.042.857
Campos Cima da Serra 2.200.000
Celeiro 2.042.857
Central 1.885.714
Centro-Sul 2.200.000
Fronteira Noroeste 1.728.571
Fronteira Oeste 2.200.000
Horténsias 1.885.714
Jacui-Centro 2.200.000
Litoral 2.200.000
Médio Alto Uruguai 2.042.857
Metropolitano Delta do Jacui 1.885.714
Missoes 2.042.857
Nordeste 1.885.714
Noroeste Colonial 1.728.571
Norte 1.728.571
Paranhana Encosta da Serra 2.200.000
Producdo 1.728.571
Rio da Varzea 1.885.714
Serra 1.728.571
Sul 2.200.000
Vale do Cai 1.885.714
Vale do Jaguari 1.885.714
Vale do Rio dos Sinos 2.042.857
Vale do Rio Pardo 2.042.857
Vale do Taquari 1.728.571

TOTAL DAS REGIOES DOS COREDES 55.000.000

Fonte: SGGE/Departamento de Desenvolvimento Regional (PLOA 2024).
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Recursos destinados a Consulta Popular por COREDE - PLOA 2024

PLOA 2024 - RECURSOS DA CONSULTA POPULAR (RS milhges)

Vale do Taquari
Serra TOTAL: RS 55 MILHOES
Produgdo

Norte

Noroeste Colonial

Fronteira Noroeste

Alto Jacui

Vale do Jaguari

Vale do Cai

Rio da Varzea

Nordeste

Metropolitano Delta do Jacui
Horténsias

Central

Vale do Rio Pardo

Vale do Rio dos Sinos
Missoes

Médio Alto Uruguai

Celeiro

Campanha

Alto da Serra do Botucarai
Sul

Paranhana Encosta da Serra
Litoral

2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2

Jacui-Centro
Fronteira Oeste
Centro-Sul

Campos Cima da Serra

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5

Fonte: SGGE/Departamento de Desenvolvimento Regional (PLOA 2024).
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Repasses da valores da Consulta Popular - PLOA 2024

57°00'0 Paraguai

27°00's -
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ronteira Noroesté
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RF8
Vale do Jaguari

Uruguai
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Recurso total do RS: R$ 55.000.000
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Fonte: SPGG/Departamento de Articulagéo Regional e Participagdo - PLOA 2024 9 50 100 150 Km A
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11. AS DESONERAGCOES FISCAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O presente capitulo apresenta as estimativas preliminares dos valores das desoneracdes fiscais existentes na legis-
lacdo tributaria do Estado do Rio Grande do Sul, para o ano de 2022. Atendem-se, assim, as disposi¢cdes da Constituicao Fe-
deral (art. 165, § 6°), da Constituicao Estadual (art. 149, § 59, V), da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 5°, II), bem como
da Lei Organica da Administracao Tributaria do Estado do Rio Grande do Sul (artigo 6°, V).

A Constituicao Federal, em seu art. 165, § 69, diz:

O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia.

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, em seu art. 149, § 59, V, apresenta o seguinte teor:

O orcamento geral da administracdo direta sera acompanhado do demonstrativo do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengles, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributa-
ria, tarifaria e crediticia.

A Lei Organica da Administracao Tributdria do Rio Grande do Sul, em seu art. 69, V, assinala:

Art. 6.9 Ao Subsecretario da Receita Estadual compete, além de outras atribuices que Ihe sejam conferidas:

V - elaborar, com o objetivo de assegurar a transparéncia das contas publicas, o Demonstrativo das Desone-
ragdes Fiscais, documento integrante da Proposta Orcamentaria Anual.
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O trabalho de apuracdo das desoneracOes é elaborado pela Receita Estadual, 6rgdo de Administracao Tributaria do
RS, de atividade essencial ao funcionamento do Estado (Art. 37, XXII, da CF). Embora sua funcgao institucional, prevista em
Lei Organica (art. 2°, VI, da lei complementar n°® 13.452, de 26 de abril de 2010), seja apenas a de “prestar assessoramento
na formulagdo da politica econdmico-tributaria”, ou seja, de carater auxiliar e ndo de definicdo da politica governamental, a
Receita Estadual centraliza e armazena as informacdes sobre beneficios fiscais prestadas pelos contribuintes.

E importante também observar que as novas concessdes ou ampliacdes de incentivo de natureza tributaria encon-
tram-se integradas ao calculo de previsdo de receita, conforme art. 12 da LCP 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). As
desoneracgdes integram o calculo da previsao de receita, como parcela redutora, levando-se em conta tanto o histérico de
comportamento de alteragdes de legislagdao, como as eventuais alteragdes previstas no art. 14 da lei citada anteriormente,
quanto a variacao atrelada as previsdes de comportamento econémico do conjunto de atuais beneficiarios de desoneracoes.
As alteracdes de legislacdo sao parte integrante e necessaria da area de politica tributaria, devendo refletir o dinamismo da
economia, agindo na protecao do mercado econdmico gaucho e de outras finalidades sociais.

As desoneracoes fiscais, igualmente chamadas de gastos tributarios, sao as disposicoes existentes na legislagao tri-
butaria que reduzem a arrecadacdo potencial de impostos, a fim de atingir variados objetivos, podendo ser, entre outros: e-
condmicos, ecoldgicos, culturais, sociais, de saude ou de assisténcia social. Em sintese, as desoneracdes fiscais ou os gastos
tributarios se referem a um tipo de gasto que é realizado pelo governo estadual por meio constitucional, através de altera-
coes na legislacao tributaria.

Seguindo a tendéncia de outras Unidades da Federacao e de forma a refletir melhor a efetiva participacao do Esta-
do no processo de desoneracoes fiscais, desde 2015 a Receita Estadual apresenta apenas as desoneragdes ndo heterdonomas,
ou seja, aquelas em que o Estado possui autonomia legislativa.

Ao contrario dos anos de 2016 a 2018, onde eram apresentados apenas os valores das saidas registradas pelas
empresas na Guia de Informacgao e Apuracgao (GIA), a partir do ano de 2019 o demonstrativo voltou a apresentar a estimativa
dos valores desonerados, isto €, o valor do tributo que deixou de ser arrecadado. Com isso, busca-se ampliar o conhecimento
da populacao sobre este item fundamental das finangas publicas estaduais. A elevada complexidade técnica na elaboracao
destas estimativas implica em valores aproximados, portanto estimados, cujos calculos e declaracdes das informagdes das
empresas sao continuamente aperfeicoados, levando a permanentes ajustes de valores.

Cabe destacar, ainda, que o portal de dados abertos da Receita Estadual - Receita Dados - disponibiliza as informa-
cOes sobre as desoneracgoes fiscais de forma mais detalhada e explicativa, mantendo versdes mais atualizadas do demonstra-
tivo e de sua Nota Técnica, bem como a relacdo das empresas que utilizaram as desoneracdes fiscais previstas:
http:/ /receitadados.fazenda.rs.gov.br/publicacoes/#
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A legislacdo que baliza este demonstrativo esta indicada a seguir:

I. ICMS:
e LEI N° 8.820, de 27 e janeiro de 1989 e alteragdes posteriores;
e Regulamento do ICMS - anexo ao Decreto n°® 37.699, de 26 de agosto de 1997 e alteracdes posteriores.
- Isencdo: Livro I, Titulo II, Capitulo IV, artigos 9° e 10.
- Base de Calculo Reduzida: Livro I, Titulo V, Capitulo II, artigos 23 e 24.
- Crédito Fiscal Presumido: Livro I, Titulo V, artigo 32.
II. IPVA:
o Isencoes
- Lei 8.115 de 30 de dezembro de 1985 e alteragdes posteriores;
- Decreto 32.144 de 30 de dezembro de 1985, Titulo IV, art. 4° - Regulamento do IPVA.
e Desconto do Bom Motorista:
- Lei 11.400 de 21 de dezembro de 1999 e alteracdes posteriores;
- Decreto 32.144/85, Titulo X, art. 12, § 5°.
e Desconto do Bom Cidadao:
- Lei 14.020 de 25 de junho de 2012 e alteragdes posteriores;
- Decreto 32.144/85, Titulo X, art. 12, §60°.
e Desconto por Antecipagao do Imposto:
- Lei 8.115 de 30 de dezembro de 1985 e alteracdes posteriores, art. 11;
- Decreto 32.144/85, Titulo X, art. 14, I, b.
III. ITCD:
e Lei 8.821 de 27 de janeiro de 1989, art. 7° e alteragdes posteriores.
e Decreto 33.156 de 31 de margo de 1989, Titulo I, Capitulo IV, art. 6° - Regulamento do ITCD.

A legislagao pertinente ao Simples Nacional consiste na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006, e no regime estadual do “Simples Gaucho”, que cria faixas de isencdo e de redugao das aliquotas de ICMS, conforme a
Lei Estadual n° 13.036/08 e alteragdes subsequentes. Embora o Simples Nacional pertenca a legislacdo heterbnoma, sob a
qual o Estado ndao tem competéncia para legislar, ele é apresentado neste demonstrativo pela inviabilidade de distingui-lo do
Simples Gaucho, motivo pelo qual sdao apresentados sempre em conjunto. A legislacdo dos impostos pode ser consultada no
portal da Legislacdo e Jurisprudéncia da Secretaria da Fazenda: www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=109362
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11.1 Os Demonstrativos das desoneracgoes fiscais do Estado do Rio Grande do Sul em 2022

Ressalta-se, inicialmente, que nas desoneracdes efetivas desse documento ndo constam os valores referentes as
desoneragdes operacionais, com excecao das proprias tabelas desse tipo, disponibilizadas com o objetivo de dar mais trans-
paréncia.

As desoneracgdes operacionais sao atividades relacionadas ao mero transito de mercadoria ou servico sem que te-
nha ocorrido operagdo comercial tributada. Sao exemplos deste tipo de operagao: saidas de amostras, envio de mercadoria
para feiras e exposicoes, saidas de embalagens, botijoes vazios e vasilhames que retornardao ao estabelecimento produtivo;
ou seja, atividades ndo econdmicas que dao sustentacao para operacdes que poderao ser tributadas no futuro e, por isso, nao
podem ser consideradas renuncia de imposto. Cabe frisar que todos os valores apresentados neste demonstrativo sdo nomi-
nais, nao corrigidos pela inflacdo e o ano citado no texto e nas tabelas refere-se ao de competéncia/ano-calendario dos da-
dos.

Na tabela a seguir é possivel identificar a arrecadacao realizada de cada imposto estadual, as desoneracgées efetivas
e a arrecadacao potencial, que é a arrecadacao realizada somada as desoneracoes efetivas. A Ultima coluna da tabela de-
monstra a proporgdao entre a desoneragao efetiva e a arrecadagao potencial, ou seja, qual a porcentagem desonerada de cada
imposto.

Arrecadacao, estimativa das desoneracgOes efetivas e arrecadacdo potencial de 2022

ARRECADACAO REA- % DO TO- DESONERACOES o ARRECADACAO PO- % SOBRE PO-
IMPOSTO LIZADA (R$) TAL EFETIVAS (R$) Yo DO TOTAL TENCIAL (R$) TENCIAL
ICMS 43.252.634.117 87,8% 11.864.234.444 86,3% 55.116.868.562 21,5%
IPVA 4.657.177.124 9,5% 1.799.668.853 13,1% 6.456.845.977 27,9%
ITCD 1.340.208.564 2,7% 77.827.626 0,6% 1.418.036.190 5,5%
TOTAL 49.250.019.805 100,0% 13.741.730.924 100,0% 62.991.750.729 21,8%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
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11.2 As desoneracoes efetivas de ICMS de 2022, por natureza juridica

Estimativa das desoneracgdes efetivas de ICMS de 2022, no RS, por natureza juridica

ESTIMATIVA DAS DESONERACOES DESONERACAO % DO TOTAL DA DESONERA- | % DO ICMS POTEN-
DO ICMS (R$) cAo CIAL
CREDIIOS PRESUMIDOS 5.367.402.033 45,2% 9,7%
ISENGOES | 3.108.423.390 26,2% 5,6%
BASE DE CALCULO REDUZIDA 1.999.161.375 16,9% 3,6%
MICRO E EPP e SIMPLES NACIONAL 1.389.247.647 11,7% 2,5%
TOTAL 11.864.234.444 100,0% 21,5%
ICMS ARRECADADO 43.252.634.117 - 78,5%
ICMS POTENCIAL 55.116.868.562 - 100,0%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

11.3 Histoérico de desoneracgoes, por tipo de imposto

Seguem séries histéricas das desoneragoes estimadas para os trés impostos estaduais entre 2010 e 2022.

Histérico das estimativas de desoneragoes efetivas de ICMS, no Estado do RS

= = ICMS % DESONERACAO / PO-
ANO ARRECADACAO DESONERACOES POTENCIAL TENCIAL
2010 17.893.312.783 4.303.031.736 22.196.344.519 19,4%
2011 19.502.930.376 5.154.219.543 24.657.149.919 20,9%
2012 21.378.208.631 5.607.280.115 26.985.488.745 20,8%
2013 24.060.565.601 6.400.756.917 30.461.322.518 21,0%
2014 25.854.213.139 7.249.218.010 33.103.431.149 21,9%
2015 27.125.892.798 7.118.704.135 34.244.596.933 20,8%
2016 30.385.773.403 7.803.642.285 38.189.415.689 20,4%
2017 31.933.423.386 7.664.875.702 39.598.299.088 19,4%
2018 34.804.646.308 8.297.450.096 43.102.096.404 19,3%
2019 35.742.812.958 8.631.330.197 44.374.143.156 19,5%
2020 36.207.896.932 9.663.340.353 45.871.237.285 21,1%
2021 45.737.554.037 11.703.088.111 57.440.642.148 20,4%
2022 43.252.634.117 11.864.234.444 55.116.868.562 21,5%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
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Histérico das estimativas de desoneragoes de IPVA, no Estado do RS

= = IPVA DESONERACAO / POTENCI-

ANO ARRECADACAO DESONERACOES POTENCIAL AL

2010 1.501.498.548 445.656.562 1.947.155.110 22,9%
2011 1.679.225.874 512.557.960 2.191.783.833 23,4%
2012 1.904.310.134 585.513.021 2.489.823.155 23,5%
2013 2.038.930.196 646.188.311 2.685.118.507 24,1%
2014 2.239.001.760 701.442.054 2.940.443.814 23,9%
2015 2.426.596.661 762.201.761 3.188.798.421 23,9%
2016 2.527.680.287 804.244.777 3.331.925.063 24,1%
2017 2.526.224.172 864.693.511 3.390.917.682 25,5%
2018 3.135.195.164 944.294.289 4.079.489.453 23,1%
2019 3.074.010.559 1.037.604.325 4.111.614.884 25,2%
2020 3.219.137.802 1.121.869.569 4.341.007.371 25,8%
2021 3.932.598.591 1.358.842.040 5.291.440.631 25,7%
2022 4.657.177.124 1.799.668.853 6.456.845.977 27,9%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

Histérico das estimativas de desoneracgoes de ITCD, no Estado do RS

. = ITCD ~
ANO ARRECADACAO DESONERACOES e DESONERAGCAO / POTENCIAL
2010 281.097.159 92.307.138 373.404.297 24,7%
2011 250.288.403 67.791.222 318.079.625 21,3%
2012 232.619.981 57.461.399 290.081.381 19,8%
2013 362.000.281 130.898.465 492.898.746 26,6%
2014 329.781.171 92.340.915 422.122.086 21,9%
2015 632.094.923 129.307.269 761.402.192 17,0%
2016 429.705.319 115.844.851 545.550.170 21,2%
2017 496.208.585 94.120.969 590.329.554 15,9%
2018 584.025.929 88.765.115 672.791.044 13,2%
2019 673.723.503 100.850.620 774.574.123 13,0%
2020 759.805.763 66.265.957 826.071.720 8,0%
2021 1.125.688.153 67.731.412 1.193.419.564 5,7%
2022 1.340.208.564 77.827.626 1.418.036.190 5,5%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
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Histérico das estimativas de desoneragoes efetivas de ICMS, IPVA e ITCD, no Estado do RS

= = ARRECADACAO DESONERACAO / PO-
ANO ARRECADACAO DESONERACOES POTENCIAL TENCIAL
2010 19.675.908.489 4.840.995.436 24.516.903.926 19,7%
2011 21.432.444.652 5.734.568.725 27.167.013.377 21,1%
2012 23.515.138.746 6.250.254.535 29.765.393.281 21,0%
2013 26.461.496.078 7.177.843.693 33.639.339.771 21,3%
2014 28.422.996.069 8.043.000.980 36.465.997.049 22,1%
2015 30.184.584.382 8.010.213.165 38.194.797.547 21,0%
2016 33.343.159.009 8.723.731.913 42.066.890.922 20,7%
2017 34.955.856.142 8.623.690.182 43.579.546.324 19,8%
2018 38.523.867.401 9.330.509.500 47.854.376.901 19,5%
2019 39.490.547.021 9.769.785.141 49.260.332.162 19,8%
2020 40.186.840.497 10.851.475.880 51.038.316.377 21,3%
2021 50.795.840.780 13.129.661.564 63.925.502.344 20,5%
2022 49.250.019.805 13.741.730.924 62.991.750.729 21,8%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

11.4 O detalhamento das desoneracoes efetivas e operacionais de ICMS

A seguir sao apresentados os valores das desoneracdes concedidas, detalhadas por inciso da legislagao aplicada. Os
itens com valores zerados ou com o caractere “-" indicam incisos nao utilizados por nenhuma empresa. Todos os incisos das
tabelas a seguir estavam vigentes em 2022. E importante frisar que as desoneracdes sao extraidas das informacdes entre-
gues pelos contribuintes a Receita Estadual. Como ocorre em toda base declaratéria, pode haver erros de lancamentos ou
digitagao, como, por exemplo, valor langado no item errado, ou seja, alguns itens podem estar com valores maximizados,
enquanto outros, minimizados.
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11.4.1 Os créditos presumidos efetivos apropriados em 2022, por item

A concessdo de créditos fiscais presumidos de ICMS se constitui na principal modalidade de desoneracao tributaria
do Estado do Rio Grande do Sul. Os créditos presumidos atendem predominantemente - mais de 90% - ao objetivo economi-
co, como o de atracao de empresas ou a manutencdo da competitividade de diversos setores da economia galcha. Além des-
ses, existem alguns beneficios para atividades culturais e desportivas, além de outros relacionados a salude e a assisténcia
social.Na tabela seguinte é feita a abertura dos créditos presumidos efetivos usufruidos por item da legislacao.

Créditos presumidos efetivos apropriados em 2022, por item, no Estado do RS

~ LEGISLACAO APLICADA DESONERACAO
DESCRICAO (RICMS) RS
CHAPAS E BOBINAS DE AGO ART. 32, VII 363.152.632
PRODUTOS DE INFORMATICA E AUTOMACAO ART. 32, CLXVII 78.543.443
PECAS E COMPONENTES PARA CONDICIONADORES DE AR ART. 32, X 16.496.411
PROGRAMA AGREGAR ART. 32, XI, A 233.428.164
INDUSTRIAS LANIFICIAS ART. 32, XII 850.235
“TOPS” DE LA, FIOS ACRILICOS, FIOS LA ART. 32, XIV 2.381.896
INDUSTRIA VINICOLA ART. 32, XIX 34.068.665
INDUSTRIA DE QUEIJOS ART. 32, XXVI 210.148.674
FOMENTAR/RS ART. 32, XXVII 206.476.108
INDUSTRIAS DE LINGUICAS, MORTADELAS, SALSICHAS ART. 32, XXXV 120.365.480
LEITE EM PO ART. 32, XXXVI 83.072.064
MADEIRA SERRADA ART. 32, XXXVII 2.028.415
VERDURAS E HORTALIGCAS, LIMPAS ART. 32, XLIX 19.104.792
ALHO ART. 32, L 1.707.176
PROGRAMA AGREGAR-RS CARNES - SAIDAS ) ART. 32, XI, C 237.203.310
PROGRAMA PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA AGROINDUSTRIAS ART. 32, LII 4.691
PROGRAMA PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA COOPERATIVAS ART. 32, LIII 807.654
SAIDAS INTERNAS DE SALAME ART. 32, LIV 2.313.204
PAPEL HIGIENICO ART. 32, LV 3.124.171
EMPANADOS DE AVES ART. 32, LVIII 394.635
MARMORES E GRANITOS ART. 32, LIX 45.412
MEL PURO ART. 32, LX 465.597
MOVEIS ART. 32, LXI 27.594.101
BOLACHAS E BISCOITOS ART. 32, LXII 17.643.611
LEITE FLUIDO X ART. 32, LXIII 126.894.169
CONSERVAS DE FRUTAS, EXCETO PESSEGO ART. 32, LXV 2.438.497
CONSERVAS DE PESSEGO ART. 32, LXVI 5.965.712
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DESCRICAO LEGISLACAO APLICADA DESONERAGCAO
(RICMS) R$

INDUSTRIAIS IMPORTADORES ART. 32, LXVIII 355.422.288
FARINHA DE TRIGO ART. 32, LXIX 23.906.967
FERTILIZANTES ART. 32, LXXI 185.834.007
FUNDOPEM/RS - LEI N° 11.916/03 ART. 32, LXXIV 350.979.532
FARINHA DE TRIGO, MISTURAS E PASTAS ART. 32, LXXVI 194.742.219
CONSERVAS DE VERDURAS E HORTALICAS ART. 32, LXXVII 6.780.013
VINHO ART. 32, LXXVIII 31.885.412
GELEIAS DE FRl,JTAS ART. 32, LXXIX 6.434.959
PEIXES, CRUSTACEQS E MOLUSCOS ART. 32, LXXXI 6.186.348
CARNES E PRODUTOS RESULTANTES DO ABATE . ART. 32, LXXXII 243.344.132
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS DE CARNES DE AVES E SUINOS ART. 32, LXXXIII 6.342.663
MILHO DE PIPOCA ART. 32, LXXXV -
MUNICOES ART. 32, LXXXVI -
INDUSTRIAS DE BIOpIESEL-BlOO ART. 32, LXXXVIII 481.293.364
PRODUTOS FARMACEUTICOS ADQUIRIDOS DE FABRICANTE, IMPORTADOR OU DISTRIBUIDOR ART. 32, XXXI, B 37.617.428
TOMATES EM CONSERVA, KETCHUP E MOLHOS ART. 32, LXXXIX 5.172.561
ACOS SEM COSTURA . ART. 32, XCI 3.763.530
COPOLIMEROS DO POLO PETROQUIMICO ART. 32, XCII -
SUCOS DE UVA ART. 32, XCIV 11.219.246
PAPEL DA POSICAO 4707 DA NBM/SH-NCM ART. 32, XCVI 9.089.851
RESERVATORIOS DE FIBRA DE VIDRO E POLIETILENO . ART. 32, XCVII 3.444.339
EMPRESA DESENVOLVEDORA DE PROJETO DE INOVACAO TECNOLOGICA ART. 32, XCVIII -
siLica OBTIDA, DA QUEIMA DA CASCA DE ARROZz ART. 32, XCIX 419.938
PROGRAMA PRO-INOVACAO/RS ART. 32, CII -
MAQUINAS E APARELHOS IMPORTADOS - APENDICE XXXVI ART. 32, CIV 7.885.516
LEITE PARA FABRICACAO DE QUEIJOS ART. 32, CVI 111.809.961
LEITE PRODUZIDQ POR PRODUTOR RURAL OU COOPERATIVA ART. 32, CVII 81.542.394
COOPERATIVA ELETRICA RURAL ART. 32, CX -
RECICLADORES - SAIDAS DE PRODUTOS NA FORMA DE FLOCOS, GRANULADOS OU PO ART. 32, CXII 29.812.023
FARELO DE SOJA ART. 32, CXIV 76.610.683
MODULOS DE MEMORIA, CIRCUITOS DAE MEMORIA E CIRCUITOS INTEGRADOS ART. 32, CXVI 33.518.664
FABRICANTES DE PRODUTOS FARMACEUTICOS ART. 32, CXVII -
TRANSPORTADORES DE GRANEIS, CARREGADORES E DESCARREGADORES DE NAVIOS ART. 32, CXVIII 3.213.760
FAB. RAPADURA-AQ. INT. MEL. AC. MASC. ART. 32, CXIX 33.665
FABRICANTE DE CHOCOLATE, ACHOCOLATADOS, CARAMELOS E CEREAIS ART. 32, CXXIV 7.021.271
FABRICANTES DE ESTIRENO - FUNDOPEM/RS E INTEGRAR/RS ART. 32, CXXV -
CARNES E PRODUTOS COMESTIVEIS DO ABATE DE AVES ART. 32, CXXVI 105.606.300
FABRICANTE DE DISPOSITIVOS PARA FECHAR RECIPIENTES ART. 32, CXXVII 7.630.988
FABRICANTE DE CALCADOS E ARTEFATOS DE COURO ART. 32, CXXX 1.583.629
FABRICANTE DE MERCADORIAS PARA USO NAVAL E OFFSHORE ART. 32, CXXXI -
FUNDOVINOS ART. 32, CXXXII 1.154.214
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DESCRICAO LEGISLACAO APLICADA DESONERAGCAO
(RICMS) R$

ABATEDORES - SUINOS ART. 32, CXXXIII 53.242.544
FABRICANTES DE TORRES E POBTICOS . ART. 32, CXXXIV =
FABRICANTES DE PRODUTOS TEXTEIS E VESTUARIO ART. 32, CXXXV 107.712.848
FABRICANTES DE SORO DE LEITE EM Pé, ALBUMINAS E COMPOSTOS LACTEOS ART. 32, CXXXIX 31.806.593
MICROCERVEJARIAS ART. 32, CXL 1.958.610
FABRICANTES DE CALCADOS E ARTEFATOS DE COURO ART. 32, CXLI 42.928.290
FUNDOMATE ART. 32, CXLII 1.521.346
FABRICANTES DE MOTOVENTILADORES, CONDENSADORES E EVAPORADORES FRIGORIFICOS ART. 32, CXLV 5.908.371
INDUSTRIAIS PRODUTORES DE ETANOL ART. 32, CXLVI -
FABRICANTES DE I§LEVADORES, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE E ELEVACAO ART. 32, CXLVII =
PRODUTOS DE SAUDE E MEDICAMENTOS ART. 32, CXLIX 12.496.071
PQLIPROPILENO BIORIENTADO i ART. 32, CL 41.760.424
PA CARREGADEIRA DE RODAS, ESCAVADEIRAS HIDRAULICAS E RETROESCAVADEIRAS ART. 32, CLI -
FABRICANTES DE LATICINIOS ART. 32, CLVI 4.423.927
FABRICANTES DE CELULOSE ART. 32, CLV -
LEITE PARA INDUSTRIALIZACAO ART. 32, CLVIII 3.255.871
MAIONESE ART. 32, CLIX 33.202
VIDROS ART. 32, CLX 4.341.136
IMPORTADORES DE CARNES DE GADO BOVINO, FILES DE MERLUZA E BATATAS PREPARADAS E CONGELADAS | ART. 32, CLXI 2.816.696
FABR DE FEIJAO, ARROZ, GRAOS DE BICO, SOJA, LENTILHA E BOLACHAS DE ARROZ, PRONTOS CONSUMO ART. 32, CLXIII 496.214
ARMAS E MUNIC()ES . ART. 32, CLXIV 34.427.952
FABRICANTES DE COPOS, PRATOS, POTES, TAMPAS E TALHERES DE PLASTICO ART. 32, CLXV -
VEICULOS TRANSPORTADORES DE CARGA, FABRICADOS NO RS ART. 32, CLXVI 1.577.955
AUTOFALANTES, MICROFONES, RECEPTORES E ANTENAS ART. 32, VIII 6.210.311
LEITE PARA FABRICACAO DE LEITE CONDENSADO ART. 32, CLXIX 44.613.822
FOLHAS FLANDRES PARA FABRICACAO DE LATAS ART. 32, CLXX 881.089
FABRICANTES DE ESTIRENO ART. 32, CLXXI 128.474.443
MANTEIGA ART. 32, CLXXIII 17.375.232
LEITE PARA FABRICACAO DE MANTEIGA ART. 32, CLXXIV 13.046.154
LEITE PARA FABRICACAO DE REQUEIJAO ART. 32, CLXXV 11.347.752
LEITE PARA FABRICACAO DE QUEIJO ART. 32, CLXXVI 97.358.646
AZEITE DE OLIVA ART. 32, CLXXVII 312.244
LEITE UHT ., ART. 32, CLXXVIII 101.541.934
PROGRAMA DE INCENTIVO AO APARELHAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA - PISEG/RS ART. 32, CLXXIX 30.408.887
FABRICANTES DE EQUIP P/AGRICULTURA, PECUARIA E IRRIGACAO ART. 32, CLXXXI 52.042.013
FABRICANTES DE CALCADOS E ARTEFATOS DE COURO ART. 32, CLXXXII 44.828.774
FABRICANTES DE AVEIA ART. 32, CLXXXIII 6.443.106
FABRICANTES DE FARINHA DE AVEIA ART. 32, CLXXXIV 578.911
FABRICANTES DE PRODUTOS ELETROELETRONICOS E DE INFORMATIC’ZA ART. 32, CLXXXV 4.012.828
FABRICANTES DE SISTEMAS CONSTRUTIVOS E DE ESTRUTURAS METALICAS ART. 32, CLXXXVI 1.178.172
PROJETOS CULTURAIS (PRé-CULTURA), ALINEA "A" ART. 32, CLXXXVII, A 58.126.217
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(RICMS) R$

PROJETOS CULTURAIS (PRO-CULTURA), ALINEAS "B" E "C" ART. 32, CLXXXVII, B, C 7.927.652
PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL (PRO-SOCIAL), ALINEA "A" ART. 32, CLXXXVIII, A 2.954.188
PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL (PRO-SOCIAL), ALINEA "B" ART. 32, CLXXXVIII, B 70.000
PROJETOS ESPORTIVOS (PRO-ESPORTE), ALINEA "A" ART. 32, CLXXXIX, A 32.929.521
PROJETOS ESPORTIVOS (PRO-ESPORTE), ALINEA "B" ART. 32, CLXXXIX, B 203.305
PROGRAMA DE INCENTIVO AO ACESSO ASFALTICO - PIAA/RS ART. 32, CXC 859.596
FABRICANTES DE COLCHOES, BOX, ESTOFADOS, TRAVESSEIROS E ESPUMAS INDUSTR. ART. 32, CXCI 36.323.337
COMERCIO ELETRONICO ART. 32, CXCII 2.493.662
MERC. IMPORTADA AO ABRIGO DO ART. 53, VI, RICMS ART. 32, CXCIII 13.642.269
MERC. IMPORTADA AO ABRIGO DO ART. 53, VI, RICMS ART. 32, CXCIV -
FABRICANTES DE FORMALDEIDOS E RESINAS ART. 32, CXCV 12.059.424
PRODUTOS SAUDE/MEDICAMENTO - FUNDOPEM ART. 32, CXLIX, A 1.949.580
DISTRIBUIDORA DE GAS SULGAS ART. 32, CXCVII -
OBRAS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA-COMAJA ART. 32, CXCVI -
FOMENTO A INTERNET RURAL ART. 32, CXCVIII -
FABRICANTES DE MAIONESE ART. 32, CXCIX -
CARNES/PRODUTOS COMESTIVEIS/TEMPERADO DE AVES ART. 32, CC 4.905.102
PRESUNTO, FIAMBRE, EMBUTIDO DE SUINOS ART. 32, CCI 12.789.890
OLEO VEGETAL COMESTIVEL REFINADO ART. 32, CCII 5.198.577
MICROCERVEJARIAS (ICMS PROPRIO) ART. 32, CXL 8.449.017
MICROCERVEJARIAS (ICMS ST) ART. 32, CXL 2.276.402
FUNDOPEM/RS REPASSE FINANCIAMENTO ART. 32, CCIII, A 22.820.625
FUNDOPEM/RS SEM FINANCIAMENTO ART. 32, CCIII, B 2.040.517

TOTAL USUFRUIDO

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Extracao de dados realizada em 10/03/2023.

Nota 2: RICMS = Regulamento do ICMS. Decreto 37.699/97, Livro I, Titulo V, Capitulo V. Beneficios vigentes em 2022.

5.367.402.033

Em 2022 entrou em vigor o Decreto 56.117/21 e alteracdes que implantaram a politica de fruicdo condicionada de
créditos presumidos do ICMS, com o objetivo de atender a reducao de 20% dos créditos adjudicados previstos na Lei Com-
plementar n°® 15.138/18. Para isso, foi criado o Fator de Ajuste Fiscal - FAF, que reduz o valor que os contribuintes tém direi-
to de se creditar, de acordo com os parametros econémicos e fiscais definidos no momento da concessdo do beneficio. A frui-
cao condicionada tem também o objetivo de ampliar a competitividade das industrias galichas e favorecer o adensamento das
cadeias produtivas do Estado ao incentivar as compras internas e importacdes por parte das empresas beneficiadas, contribu-

indo também com o incremento da arrecadagao.
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11.4.2 Os créditos presumidos operacionais apropriados em 2022, por item

Na tabela anterior - a de créditos presumidos efetivos - ndo sdao considerados os valores da tabela seguinte, de
créditos presumidos operacionais, estes referentes as operagdes comerciais nao tributadas, ou seja, aquelas atividades rela-
cionadas ao mero transito de mercadoria ou servico que apenas postergam o ICMS para uma etapa posterior.

Créditos presumidos operacionais usufruidos em 2021, por item

DESCRICAO LEGISLAGCAO APLICADA VALOR (R$)
RESTAURANTES ART. 32, IV 1.309.518
PRESTADOR SERVICOS DE TRANSPORTE ART. 32, XXI 150.916.659
ARRENDAMENTO MERCANTIL ART. 32, LI 0
TELECOMUNICACOES COM TERMO DE ACORDO ART. 32, CXXXVI 7.413.302
PRODUTOS DE REFINO DE PETROLEO E DE GAS NATURAL ART. 32, CLXXX 97.762.101
TOTAL USUFRUIDO - 257.401.579

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Extragdo de dados realizada em 10/03/2023.
Nota 2: RICMS = Regulamento do ICMS. Decreto 37.699/97, Livro I, Titulo V, Capitulo V. Beneficios vigentes em 2022.

11.4.3 As isencoes efetivas estimadas para 2022, por item

Assim como ocorre nos créditos presumidos, ha isencdes para atender varios objetivos, como manutencao de com-
petitividade de determinados setores econémicos, atracao de empresas, reducao de preco de aquisicao de mercadorias desti-
nadas a 6rgaos publicos ou assisténcia social. A tabela a seguir apresenta as isencdes efetivas estimadas para os incisos dos
artigos 99 e 10 do Regulamento do ICMS.
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Estimativas das isengdes efetivas de 2022, por item, no Estado do RS
= LEGISLACAO APLICADA DESONERAGAO
DESCRIGCAO (RICMS) RS

REPRODUTORES OU MATRIZES ART. 99, II 16.363.502
EMBRIOES OU SEMEM CONGELADO OU RESFRIADO ART. 90, III 4.259.605
EQUINOS ART. 99, IV 34.276
INSUMOS AGROPECUARIOS (INSETICIDAS, RAGOES, SEMENTES, ENZIMAS, ETC) ART. 90, VIII 1.794.517.846
INSUMOS AGROPECUARIOS (FARELOS, MILHO, AMONIA, UREIA, ETC) ART. 99, IX 152.344.333
BULBOS DE CEBOLA ART. 90, X 59.260
POS - LARVA DE CAMARAO ART. 99, XI 15.862
FORNECIMENTO DE REFEICOES ART. 99, XV 6.838.946
OVOosS ART. 99, XVII 36.527.964
FLORES NATURAIS ART. 90, XVIII 6.871.350
HORTIFRUTIGRANJEIROS ART. 99, XIX 294.711.945
LEITE FLUIDO ART. 99, XX 10.937.397
ZONA FRANCA DE MANAUS ART. 99, XXV 69.509.855
AREAS DE LIVRE COMERCIO ART. 99, XXVI 7.547.812
OLEO LUBRIFICANTE USADO CONTAMINADO ART. 90, XXVII 2.549.613
EMBARCACOES ART. 90, XXVIII 137.855
PROD. PARA CONSUMO EM EMBARCACOES E AERONAVES ART. 99, XXIX -
OBRAS DE ARTE ART. 90, XXXII 2.544
MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO DA AIDS ART. 99, XXXVIII 1.229.796
CADEIRA DE RODAS, PROTESES, APARELHOS DE AUDICAO ART. 90, XXXIX 54.670.615
VEICULO AUTOMOTIVO PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA ART. 99, XL 5.296.509
MEDICAMENTOS QUIMIOTERAPICOS ART. 90, XLI 24.611.069
ENERGIA ELETRICA, MERCADORIAS E VEICULOSC PARA MISSAO DIPLOMATICA ART. 90, XLVIII 2.809.882
DOAGAO A ENTIDADES GOVERNAMENTAIS OU ASSISTENCIAIS ART. 99, XLIX 321.092
DOACOES EFETUADAS AO GOVERNO ESTADUAL ART. 90, L 16.590
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - SAIDAS ART. 99, LX 12.365.859
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - RETORNO ART. 99, LXI 7.327
TRAVA-BLOCOS PARA CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES ART. 90, LXII -
PRODUTOS FARMACEUTICOS ART. 90, LXIII 13.797
PROGRAMA DE RECUPERACAO DE PORTADOR DE DEFICIENCIA ART. 90, LXV 1.600
OBRAS DE ARTESANATO ART. 99, LXVII -
SAIDAS DE INSTITUIGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL OU EDUCACIONAL ART. 90, LXVIII 748.074
VEICULO PARA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS E POLICIA MILITAR ART. 99, LXIX 241.471
DOAGAO A SECRETARIA DA EDUCACAO ART. 99, LXX 633.981
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REEQUIPAMENTO DOS CENTROS DE FORMACAO DE RH DO SISTEM SENAI ART. 99, LXXI -
VEICULO PARA CORPOS DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS ART. 90, LXXIII 5.011
CAVALOS DOADOS A BRIGADA MILITAR ART. 90, LXXIV -
PROMOFAZ ART. 90, LXXV 21.757.677
VEICULOS DE BOMBEIROS ART. 90, LXXVI -
ENERGIA ELETRICA PARA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL ART. 99, LXXVII 8.567.819
TAXI ART. 99, LXXIX 11.032.984
PRESERVATIVOS ART. 99, LXXXIV 2.448.374
EQUIPAMENTO PARA ENERGIAS SOLAR E EOLICAS ART. 99, LXXXV 106.423.133
"FREE SHOPS" ART. 99, LXXXVI 8.341.432
EQUIPAMENTOS DIDATICOS, CIENTIFICOS E MEDICO-HOSPITALARES AO MEC ART. 99, LXXXVII 2.903.574
OLEO DIESEL PARA EMBARCAGAO PESQUEIRA ART. 99, LXXXVIII -
PROJETO INTEGRADO DE EXPL. AGROP. E AGROIND. DO ESTADO DE RORAIMA ART. 90, LXXXIX 16.312
ATIVO IMOBILIZADO - EMBRAPA ART. 90, XC 9.634
DOACOES PARA ASSISTENCIA A VITIMAS DE SECA NA AREA DA SUDENE ART. 99, XCII 2.749
EQUIPAMENTOS PARA O ATIVO FIXO - BEFIEX ART. 992, XXXV 12.701
ZONAS PROCESSAMENTO EXPORTAGCAO - ZPE ART. 90, XCVI 340.971
MENSAGEIRO DA CARIDADE ART. 90, XCVII 126.978
EQUIP. E INSUMOS PARA PRESTACAO SERVICO DE SAUDE ART. 90, XCVIII 175.968.409
VEICULOS PARA DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL ART. 90, CII -
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES PARA MINISTERIO DA SAUDE ART. 99, CIV 14.205.140
EMBALAGENS VAZIAS DE AGROTOXICOS E TAMPAS ART. 90, CVIII 8.931
VEICULOS PARA A POLICIA ROD.FEDERAL ART. 90, CIX -
PRODUTOS ALIMENTICIOS CONSIDERADOS PERDA PARA BANCO DE ALIMENTOS ART. 90, CXI 13.652.041
PRODUTOS ALIMENTICIOS CONSIDERADOS PERDA PARA PESSOAS CARENTES ART. 99, CXII 70.296
MEDICAMENTOS ART. 99, CXIV 8.224.153
FARMACOS E MEDICAMENTOS PARA ORGAOS DA ADM. PUBLICA DIRETA ART. 99, CXV 4.935.665
FOME ZERO ART. 99, CXVI 501.622
VEICULOS PARA O DEPAMENTO DE POLICIA FEDERAL ART. 99, CXVII -
MAQ. P/FABRICACAO DE CERVEJAS, REFRIG., SUCOS E AGUA MINERAL - DIF. DE ALIQUOTA ART. 99, CXIX -
PRODUTOS PARA ENTIDADES DA ADM PUBLICA ESTADUAL ART. 99, CXX 24.523.688
GUINDASTE MOVEL PORTUARIO ART. 90, CXXII =
REPORTO - IMPORTAGAO DE BENS PARA O ATIVO IMOBILIZADO ART. 90, CXXIII -
MACAS E PERAS ART. 99, CXXIV 46.737.053
PAO FRANCES ART. 99, CXXV 26.689.146
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TIJOLOS DE CERAMICA ART. 90, CXXVI 8.912.069
SUBVENCAO DE ENERGIA ELETRICA "BAIXA RENDA" ART. 99, CXXVII 1.295.526
PILHAS E BATERIAS USADAS ART. 99, CXXVIII 3.198.047
SAIDAS DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DA FIOCRUZ ART. 99, CXXIX 902
SAIDAS DE SANDUICHES "BIG MAC" NO MCDIA FELIZ ART. 99, CXXX =
SAIDAS DE EQUIPAMENTO DE MEDICAO DE VAZAO ART. 90, CXXXI 973.891
SAIDAS DE SELOS DE CONTROLE FEDERAL ART. 99, CXXXII =
REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE DEPOSITO AFIANCADO ART. 99, CXXXIII -
REPORTO - SAIDAS INTERNAS PARA ATIVO IMOBILIZADO ART. 99, CXXXIV 214.177
PRODUTOS PARA A MANUTENCAO DO GASODUTO BRASIL - BOLIVIA ART. 90, CXXXV 7.088
OPERACOES COM EMISSAO DE CDA E WA ART. 99, CXXXVI -
CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO (ASFALTO ECOLOGICO) ART. 99, CXXXVII 3.443.782
BENS PARA O ATIVO IMOBILIZADO DE EMPRESA PORTUARIA ART. 99, CXL =
PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA DO MINISTERIO DA EDUCAGAO ART. 99, CXLI 22.718.844
EQUIPAMENTO DE SEGURANGCA PARA O XV JOGOS PAN-AMERICANOS ART. 99, CXLII -
IMPORTACAO MAQ., EQUIP. E ACESSORIOS PARA EMPR. DE RADIODIFUSAO ART. 90, CXLIII -
REAGENTE PARA DIAGNOSTICO DE DOENGA DE CHAGAS ART. 99, CXLIV =
OLEO COMESTIVEL USADO PARA INSUMO INDUSTRIAL ART. 99, CXLVII 4.247.236
PRODUTOS IMPORTADOS PARA COMBATE A DENGUE, MALARIA E FEBRE AMARELA ART. 99, CLIII =
VEICULOS E CARROS BLINDADOS DE COMBATE E SUAS PARTES ART. 9°, CLVII -
PNEUS USADOS PARA RECICLAGEM ART. 9°, CLVIII 322.089
EQUIP. DE SEGURANCA ELETRONICA PARA O DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL ART. 9°, CLIX 713.529
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS - UNIAO DOS ESCOTEIROS DO BRASIL ART. 9°, CLX 21.465
FOSFATO DE OSELTAMIVIR P/TRAT. GRIPE A (H1N1) - PROGRAMA FARMACIA POPULAR ART. 9°, CLXI 0
MERCADORIAS DA FUNDACAO O PAO DOS POBRES DE SANTO ANTONIO ART. 9°, CLXVI =
REPRODUTORES DE CAMARAO MARINHO ART. 9°, CLXVIII -
BENS OU MERCADORIAS PARA EXPLORAGAO PETROLEO E GAS NATURAL ART. 99, CLXXII 129.786
PRODUTOS REGIONAIS PARA MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO - PRONAF ART. 99, CLXXIV 3.744.874
FARMACOS E MEDICAMENTOS DERIVADOS DO PLASMA HUMANO ART. 90, CLXXVIII -
MERCADORIAS PARA CONSTRUCAO, CONSERV., MODERNIZACAO E REPARO DE EMBARCACOES ART. 99, CLXXXI 122.731
GADO VACUM PARA TESTES DE VACINAS PARA FEBRE AFTOSA ART. 90, CLXXXIII =
MAQ., APARELHOS E EQUIP. IND. PARA GERADORAS OU CENTRAIS HIDRELETRICAS - CGH OU PCH | ART. 99, CLXXXV 1.223.999
CINZAS DE CASCA DE ARROZ ART. 99, CLXXXVI 147.608
ITAIPU BINACIONAL ART. 90, CXC 1.769
ACELERADORES LINEARES PARA PROGRAMA NACIONAL DE ONCOLOGIA ART. 99, CXCI =
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TRENS UNIDADE ELETRICOS - TUE (TRENSURB) ART. 90, CXCII -
ARROZ ORGANICO DESTINADO A MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO ART. 90, CXCV 2.745.221
MEDICAMENTOS OU PRODUTOS DE INTERESSE PARA A SAUDE PAGOS PELO ESTADO ART. 99, CXCVI -
ENERGIA ELETRICA PRODUZIDA POR MICROGERAGAO E MINIGERAGAO ART. 99, CXCVIII 8.447.307
ARMAS, MUNICOES, VEICULOS E EQUIP. PARA A SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO | ART. 99, CXCIX -
EQUIP. DE PROTECAO INDIVIDUAL IMPORTADOS PARA UTILIZACAO PELO CORPO DE BOMBEIROS ART. 990, CC =
MEDICAMENTO PARA TRATAMENTO DA ATROFIA MUSCULAR ESPINAL - AME ART. 99, CCI 1.533.421
IMP. DE BENS OU MERCADORIAS P/EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL - REPETRO - SPED | ART. 990, CCIII 25.809
PRODUTOS PARA MONTAGEM DE KITS DIAGNOSTICOS ART. 99, CCV 1.254
OPERACOES COM SOFTWARE E PROGRAMAS POR TED LIVRO V, ART. 35 1.837.222
SISTEMA DE INFORMATICA SEFAZ ART. 99, LXXXI 35.791
MEDICAMENTO ZOLGENSMA PARA TRATAMENTO DA ATROFIA MUSCULAR ESPINAL - AME ART. 90, CCVIII 1.271
VACINAS PARA COMBATE DO CORONAVIRUS SARS-CoV-2 ART. 99, CCX 297.231
EQUIPAMENTO RESPIRATORIO ELMO ART. 99, CCXII 502.196
KIT TESTE COVID-19 E RESPIRADOR ART. 90, CCXIII 40.889
OXIGENIO MEDICINAL ART. 90, CCXIV 238.474
MEDICAMENTO PARA AME ART. 99, CCXVI 4
SERVICOS DE TELECOMUNICACAO PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA ART. 10, I 34.750.355
SERVICOS DE TELECOMUNICACAO PARA MISSOES DIPLOMATICAS ART. 10, II 116.220
SERVICOS LOCAIS DE DIFUSAO SONORA ART. 10, IV 4.835.463
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PESSOAS - TAXI ART. 10, V -
TRANSPORTE DE CALCARIO ART. 10, VI 156.026
TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA ART. 10, VII 213.887
TRANSPORTE DE MERCADORIA - PROMOFAZ ART. 10, VIII 3.295.977
ACESSO A INTERNET BANDA LARGA DENTRO NO AMBITO DO GESAC ART. 10, X 151.397
TRANSPORTE DE PRODUTOS ELETRONICOS E SEUS COMPONENTE ART. 10, XIV 36.770
DECISOES JUDICIAIS LIVRO II, ART. 12 12.585.043
RDA GORJETA LIVRO I, TIT. VI, ART. 38-A, 49, E 1.433.634

TOTAL USUFRUIDO

3.108.423.390

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Extragdo de dados realizada em 10/03/2023.

Nota 2: RICMS = Regulamento do ICMS. Decreto 37.699/97, Livro I, Titulo V, Capitulo V. Beneficios vigentes em 2022.

133



GOVERNO DO ESTADO

* RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2024

11.4.4 As isencoes operacionais estimadas para 2022, por item

Os valores estimados na tabela anterior, de isencdes efetivas, nao consideram os valores da tabela seguinte, de
isencdes operacionais, que sao referentes as operagdes comerciais ndo tributadas, ou seja, aquelas atividades relacionadas

ao mero transito de mercadoria ou servigo que apenas postergam o ICMS para uma etapa posterior.

Estimativas das isengOes operacionais de 2022, por item, no Estado do RS

LEGISLACAO APLICADA

DESCRICAO (RICMS) VALOR (R$)
AMOSTRA DIMINUTO OU NENHUM VALOR COMERCIAL ART. 99, V 37.361.118
EXPOSICOES OU FEIRAS - SAIDAS ART. 99, VI 82.825.197
EXPOSICOES OU FEIRAS - RETORNO ART. 99, VII 10.508.960
VASILHAMES, RECIP E EMBALAG - SAIDA ART. 99, XII 463.004.480
VASILHAMES, RECIP., EMBALAGENS - RETORNO ART. 99, XIII 158.466.719
BOTLIOES VAZIOS DE GLP ART. 99, XIV 79.661.547
"DRAWBACK" - SAIDAS PARA BENEFICIAMENTO ART. 99, XXIII 8.054.170
"DRAWBACK" - RETORNO BENEFICIAMENTO ART. 99, XXIV 6.114.452
IMP. MERCADORIAS OU BENS SOB O REGIME ESPECIAL ADUANEIRO ART. 99, CI -
MERCADORIAS EM PENHORA ART. 99, CIII -
ARRENDAMENTO MERCANTIL ART. 99, CX -
PARTES E PEGCAS DEFEITUOSAS DE VEICULOS, SUBSTITUIDAS EM GARANTIA ART. 99, CXXXVIII 4.159.865
PARTES E PECAS DEFEITUOSAS EM GARANTIA ART. 99, CXLV 16.145.936
PARTES E PECAS DEFEITUOSAS PARA FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS ART. 99, CLI 1.980
PECAS NOVAS EM SUBSTITUICAO A DEFEITUOSAS PARA PRODUTOS AERONAUTICOS ART. 99, CLII -
REMESSA EXPRESSA INTERNACIONAL DEVOLVIDA AO EXTERIOR ART. 99, CCVII -
TRANSPORTE INTERNO DE CARGA A CONTRIBUINTE INSCRITO NO CGCTE ART. 10, IX 281.545.524

TOTAL USUFRUIDO

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Extragdo de dados realizada em 10/03/2023.

Nota 2: RICMS = Regulamento do ICMS. Decreto 37.699/97, Livro I, Titulo V, Capitulo V. Beneficios vigentes em 2022.

1.147.849.946

Além das isencbes operacionais, as isengdes para o setor primario também funcionam como um diferimento ao
postergar para a etapa seguinte o recolhimento do imposto, mas para este demonstrativo se optou por manté-las como uma

isencao efetiva.

134



GOVERNO DO ESTADO

* RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2024

11.4.5 As reducoes de bases de calculo efetivas estimadas para 2022, por item

Na tabela seguinte, as desoneracdes estimadas para as reducbes de bases de calculo efetivas sdao apresentadas de

acordo com os incisos dos artigos 23 e 24 do Regulamento do ICMS.

Estimativas das redugbes debases de calculo efetivas de 2022,por item, no Estado do RS

LEGISLACAO APLICADA

DESCRICAO (RICMS) DESONERACAO R$
CESTA BASICA DE ALIMENTOS ART. 23, 11 493.264.267
OLEO VEGETAL, MARGARINA E CREMES VEGETAIS ART. 23, 111 2.649.925
TRIGO EM GRAO ART. 23, V 4.153.274
REFEICOES - BARES E RESTAURANTES ART. 23, VI 16.811.063
CESTA BASICA DE MEDICAMENTOS ART. 23, VIII 3.413.283
INSUMOS AGROPECUARIOS ART. 23, IX 214.241.952
ALIMENTACAO ANIMAL/FABRICACAO RACAO ART. 23, X 32.152.511
BEFIEX ART. 23, XII 69.438
MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS ART. 23, XIII 149.009.681
MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS ART. 23, XIV 417.300.270
AERONAVES, PECAS E ACESSORIOS ART. 23, XV 2.897.231
FERROS E ACOS NAO-PLANOS ART. 23, XVII 40.002.996
TELHAS, TUBOS, MANILHAS, TIJOLEIRAS E TAPA-VIGAS ART. 23, XVIII 3.020.741
VEICULOS AUTOMOTORES ART. 23, XXI 99.050.455
BLOCOS E TIJOLOS DE CONCRETO ART. 23, XXIV 4.410.379
VEICULOS DE DUAS E TRES RODAS ART. 23, XXV 305.802
MEDICAMENTOS E PRODUTOS DE PERFUMARIA ART. 23, XXIX 810.389
EMBALAGENS PARA MERCADORIAS QUE COMPOEM A CESTA BASICA ART. 23, XXX 15.545.335
MEL PURO ART. 23, XXXI 77.409
VEICULOS, CHASSIS, MAQUINAS E APARELHOS ART. 23, XXXII 107.940.618
PNEUMATICOS E CAMARAS DE AR DE BORRACHA ART. 23, XXXIII 1.015.351
PEDRA BRITADA E DE MAO ART. 23, XXXV 7.839.159
SAIDAS INTERESTADUAIS DE CARNE DE AVES, LEPORIDEOS E GADOS ART. 23, XL 73.274.938
FEIJAO ART. 23, XLV 1.426.933
SACOLAS PLASTICAS DE ACONDICIONAMENTO DE MERCADORIAS ART. 23, XLVI 850.875
MERC. PARA UNIDADES MODULARES DE SAUDE ADQUIRIDAS P/ADM. PUBLICA DIRETA ART. 23, XLVII 20.872
MAQ. E APARELHOS IMPORT. POR FABRICANTES DE PROD. DA POSIGAO 8429 E 8479 DA NBM/SH-NCM ART. 23, XLIX 33.445
MAQUINAS E APARELHOS RELACIONADOS NO APENDICE XXXVII DO RICMS ART. 23, L 710.867
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DESCRICAO

SAIDAS INTERNAS DE UREIA

SUiNOS VIVOS

MERCADORIAS DE ESTABELECIMENTO DE COOPERATIVA QUE NAO PODE OPTAR PELO SIMPLES NACIONAL
ERVA-MATE

PRODUTOS DE FERRO E ACO RELACIONADOS NO APENDICE XLI

EMBALAGENS PARA ERVA-MATE

PRODUTOS TEXTEIS E ARTIGOS DE VESTUARIO

COSMETICOS, PERFUMARIA, ARTIGOS DE HIGIENE PESSOAL E DE TOUCADOR

QUEROSENE DE AVIACAO PARA PREST. DE SERV. AEROVIARIO REGULAR DE PASSAGEIROS NO RS
MERCADORIAS PARA O MINISTERIO DA DEFESA E SEUS ORGAOS

CARNE E PRODUTOS DE AVES E SUINOS

MERCADORIAS DESTINADAS A INDUSTRIA DE MARMORES, TRAVERTINOS E GRANITOS
LENTES PARA OCULOS, ARMACOES E OCULOS DE SOL

PA CARREGADEIRA DE RODAS, ESCAVADEIRA, RETROESCAVADEIRA E CAMINHOES "DUMPERS"
EMBARCACOES DE RECREAGAO OU DE ESPORTE

VEICULOS AUTOMOVEIS PARA TRANSPORTE DE 10 PESSOAS OU MAIS

LUVAS E BOTAS DESTINADAS AO USO COMO EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL - EPI
SOFTWARES, PROGRAMAS, JOGOS ELETRONICOS, APLICATIVOS, ARQ. ELETR. E CONGENERES
REPETRO-SPED

TRANSFORMADORES OU AUTOTRANSF. PARA TRANSM ENERGIA ELETRICA - GRID

MAQUINA, APAR. E EQUIP. PARA TERMINAIS PORTUARIOS MARITIMOS NO RS

CARROCERIA PARA VEICULOS AUTOMOVEIS E SEMIRREBOQUES

SAIDAS DE ALHO POR PRODUTOR RURAL

SAIDAS INTERESTADUAIS DE ARROZ BENEFICIADO

VEICULOS DE COMBATE A INCENDIO

IMPORTACOES E SAIDAS DE AMONIA E UREIA

SAIDAS DE AREIA, LAVADA OU NAO

TELHAS FIBROCIMENTO, TIJOLO REFRATARIO, TUBOS DE CONCRETO

BLOCOS DE CONCRETO INTERTRAVADOS

TRANSP. INTERMUNICIPAL DE PESSOAS PANDEMIA

LEGISLAGAO APLICADA

DESONERACAO R$

(RICMS)

ART. 23, LIII 111.766
ART. 23, LVIII 1.841
ART. 23, LIX 367.023
ART. 23, LX 6.171.899
ART. 23, LXI -
ART. 23, LXII 138.771
ART. 23, LXIV 26.431.213
ART. 23, LXVI 31.723.773
ART. 23, LXVII 17.956.213
ART. 23, LXVIII -
ART. 23, LXIX 15.772.960
ART. 23, LXX 462.523
ART. 23, LXXI 731
ART. 23, LXXIII 1.865.739
ART. 23, LXXIV 3.211.237
ART. 23, LXXV 23.935.533
ART. 23, LXXX 1.756.921
ART. 23, LXXXI 1.180.983
ART. 23, LXXXII -
ART. 23, LXXXIII 1.305.960
ART. 23, LXXXIV 804.000
ART. 23, LXXXV 14.331.236
ART. 23, LXXXVI 0
ART. 23, LXXXVII 104.984.010
ART. 23, LXXXVIII 4.545
ART. 23, LXXXIX 38.179.073
ART. 23, XC 1.507.431
ART. 23, XCI 1.414.722
ART. 23, XCII 549.695
ART. 24, VIII 12.692.116

TOTAL USUFRUIDO

1.999.161.375

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Extragdo de dados realizada em 10/03/2023.

Nota 2: RICMS = Regulamento do ICMS. Decreto 37.699/97, Livro I, Titulo V, Capitulo V. Beneficios vigentes em 2022.

136



GOVERNO DO ESTADO
 RID GRANDE DO SUL PLOA 2024

11.4.6 As reducoes de bases de calculo operacionais estimadas para 2022, por item

Os valores estimados na anterior, de bases de calculo reduzidas efetivas, ndo consideram os valores da tabela adi-
ante, de bases de célculo reduzidas operacionais, que sao referentes a operagdes comerciais nao tributadas, ou seja, aquelas
atividades relacionadas ao mero transito de mercadoria ou servigo que apenas postergam o ICMS para uma etapa posterior:

Estimativas das reducGes de bases de calculo operacionais de 2022, por item, no Estado do RS

= LEGISLACAO APLICADA
DESCRICAO (RICMS) VALOR (R$)
MERCADORIAS USADAS ART. 23,1 282.571.187
IMP. MERC. OU BENS SOB REGIME ESPECIAL - ADUANEIRO ADMISSAO TEMPORARIA ART. 23, XXVII -
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS, EXCETO O AEREO ART. 24,1 32.407.973
TELEVISAO POR ASSINATURA ART. 24, 11 17.731.485
MONITORAMENTO E RASTREAMENTO VEICULO E CARGA ART. 24, VI 209.956
TRANSP. INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS C/ CARACTERISTICAS URBANO OU METROPOLITANO | ART. 24, VII 4.246.950
TOTAL USUFRUIDO = 337.167.551

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Extragdo de dados realizada em 10/03/2023.
Nota 2: RICMS = Regulamento do ICMS. Decreto 37.699/97, Livro I, Titulo V, Capitulo V. Beneficios vigentes em 2022.
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11.5 O historico das desoneracoes de ICMS, por natureza juridica

Demonstrativo do histérico das estimativas das desoneragdes de ICMS, no Estado do RS

ANO PI(!:gSELIj)h]I:I.;g?)S CREDITOS PRESUMI- ISENGOES EFE- ISENCOES O- IB!AESDEJSZZI[)DEA(;AEIE:TI?[? :EAgsill)Digl.(\)L::;/g SIMPLES NACIONAL
EFETIVOS DOS OPERACIONAIS TIVAS PERACIONAIS VAS CIONAIS E GAUCHO
2010 2.208.198.661 17.140.456 841.647.994 452.682.499 455.301.187 115.378.985 797.883.894
2011 2.397.056.960 20.742.590 1.157.126.606 491.330.926 662.242.852 147.872.684 937.793.125
2012 2.429.410.905 25.965.808 1.344.822.457 379.631.559 692.755.484 143.939.042 1.140.291.269
2013 2.650.075.383 36.566.525 1.564.470.083 513.218.752 894.671.703 178.212.354 1.291.539.748
2014 2.954.689.549 33.081.905 1.786.816.247 657.123.198 1.020.360.217 188.030.025 1.487.351.997
2015 2.461.809.206 34.649.055 2.054.475.710 679.835.510 1.051.982.674 172.287.532 1.550.436.545
2016 2.520.157.794 23.516.615 2.310.669.970 802.008.785 1.146.479.783 179.415.275 1.826.334.738
2017 2.654.115.540 35.698.950 2.126.344.761 916.891.623 1.131.215.620 213.832.729 1.753.199.782
2018 2.939.624.591 29.472.305 2.389.290.249 1.052.356.505 1.340.308.541 271.465.628 1.628.226.715
2019 3.073.014.375 52.747.546 2.530.431.457 1.057.497.068 1.258.385.426 325.228.799 1.769.498.939
2020 3.621.836.724 153.471.638 2.860.298.568 865.248.279 1.329.496.123 265.161.353 1.851.708.938
2021 4.593.355.925 524.754.852 3.671.572.283 911.912.533 1.638.811.935 305.035.481 1.799.347.968
2022 5.367.402.033 257.401.579 3.108.423.390 1.147.849.946 1.999.161.375 337.167.551 1.389.247.647

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

11.5.1 As desoneracoes efetivas do ICMS por setor

Na tabela seguinte s3do apresentadas as desoneracdes, conforme o Cddigo Nacional de Atividade EconOmica
(CNAE), classificadas pelos proprios contribuintes quando de sua inscricao na Receita Estadual. Ainda ndo é possivel apresen-
tar os dados do Simples Nacional, ja que o calculo deste beneficio é realizado de forma agregada, com base no total das re-
ceitas vinculadas ao ICMS. Estdo agregados os valores dos créditos presumidos, isencdes e bases de calculo reduzidas
efetivas. A auséncia de setor indica a ndo usufruicdo de beneficio no CNAE.
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Desoneragoes setoriais, conforme o CNAE principal dos contribuintes, apropriados em 2022, no Estado do RS

Setor R$
Agricultura, Pecuaria, Producédo Florestal, Pesca e Aquicultura 160.996.861
IndUstrias Extrativas 17.773.141
Industrias De Transformagao 6.382.542.622
Eletricidade E Gas 34.405.875
Agua, Esgoto, Atividades De Gestdo De Residuos e Descontaminacdo 25.140.974
Construgao 10.042.973
Comércio; Reparacao De Veiculos Automotores e Motocicletas 3.659.775.700
Transporte, Armazenagem e Correio 123.428.415
Alojamento E Alimentacdo 23.213.892
Informagao E Comunicagao 27.850.273
Atividades Financeiras, De Seguros e Servicos Relacionados 137.561
Atividades Imobiliarias 23.399
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 4.076.365
Atividades Administrativas e Servigos Complementares 2.190.726
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 36.006
Educacao 503
Saude Humana e Servigos Sociais 325.117
Artes, Cultura, Esporte E Recreacao 5.924
Outras Atividades De Servicos 3.020.472

TOTAL 10.474.986.798

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

11.5.2 As desoneracgoes efetivas do ICMS por COREDE

Na préxima tabela sdao apresentados os valores dos créditos presumidos, das isengdes e das reducdes de bases de
calculo efetivos, seguindo a classificacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), instituidos pela Lei n°
10.283, de 17 de outubro de 1994.
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Créditos presumidos, isengoes e bases de calculo reduzidos efetivos por COREDES, usufruidos em 2022, no Estado do RS

COREDES R$

Alto da Serra do Botucarai 31.748.988
Alto Jacui 319.229.813
Campanha 86.076.540
Campos de Cima da Serra 164.934.522
Celeiro 154.783.630
Central 238.566.438
Centro-Sul 91.984.337
Fronteira Noroeste 378.416.964
Fronteira-Oeste 174.355.299
Horténsias 70.857.089
Jacui Centro 58.091.675
Litoral 71.723.298
Médio Alto Uruguai 228.525.347
Metropolitano do Delta do Jacui 1.832.055.713
Missoes 212.179.193
Nordeste 215.075.804
Noroeste Colonial 283.996.429
Norte 405.730.056
Paranhana Encosta da Serra 196.910.890
Producao 1.125.397.701
Rio da Varzea 139.529.119
Serra 1.248.175.013
Sul 485.533.774
Vale do Cai 414.928.544
Vale do Jaguari 25.329.499
Vale do Rio dos Sinos 745.063.136
Vale do Rio Pardo 330.642.613
Vale do Taquari 745.145.373

TOTAL 10.474.986.798

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
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12. A Populacao, o Produto Interno Bruto (PIB) e o PIB per capita do Estado Rio Grande do Sul

A distribuicao da populagao de uma unidade administrativa guarda, normalmente, uma estreita relagao com as ati-
vidades produtivas e, consequentemente, com a geragao de riquezas. As diversas esferas governamentais devem levar isso
em conta quando da alocagdo dos produtos e servigos ofertados para a populagao.

Segundo o Censo Demografico 2022, pesquisa a cargo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Rio Grande do Sul possuia uma populacdo de 10.880.506 habitantes. A distribuicdo dessa populacdo nos 28 COREDEs variou
de 98.405 habitantes (COREDE Alto da Serra do Botucarai) a 2.335.910 habitantes (COREDE Metropolitano Delta do Jacui).
Dentre os 28 COREDEs, 12 possuem menos de 200 mil habitantes e cinco tém mais de 500 mil, sendo que dois possuem
mais de um milhdo de habitantes (COREDEs Metropolitano Delta do Jacui e Vale do Rio dos Sinos).

Em 2022, o Produto Interno Bruto estimado para o Estado do Rio Grande do Sul foi de R$ 594,1 bilhdes. O calculo
do PIB por COREDEs de 2022 foi feito tomando-se por base o PIB municipal de 2020 (R$ 470,9 bilhdes) e fazendo-se uma
projecao de PIB municipal a partir do PIB gaucho de 2021(R$ 584,6 bilhGes) e de 2022 (R$ 594,1 bilhdes). Os valores do PIB
dos COREDEs de 2022 variaram entre R$ 3,8 bilhdes (COREDE Alto da Serra de Botucarai) e R$ 146,5 bilhdes (COREDE
Metropolitano Delta do Jacui).

Considerando-se a participagao percentual da populacao dos COREDEs e a participagao percentual do PIB por CO-
REDE no total do Rio Grande do Sul, pode-se observar que, a medida que aumenta a participacao percentual da populacéo,
aumenta também a participacdo percentual do PIB e vice-versa. Em 2022, a média do PIB per capita do Estado foi de
R$ 54.598 (considerando um PIB de R$ 594.054.635.318 e uma populagao de 10.880.506).

No entanto, hda COREDEs que produzem proporcionalmente mais PIB com menos populagdao, destacando-se os
COREDESs Alto Jacui, Serra, Noroeste Colonial, Producdo, Norte e Metropolitano Delta do Jacui, sendo os valores do PIB per
capita bem mais elevados do que o PIB per capita médio por COREDE. Em 2022, entre os 28 Conselhos, os valores do PIB per
capita variaram de R$ 77.826 (COREDE Alto Jacui) a R$ 34.485 (COREDE Litoral). A diferenca entre o maior e o menor PIB
per capita do Estado do RS é de 2,3 vezes.

Adiante, mostram-se as estimativas da populacdao e do PIB 2022, por COREDE. Além disso, tem-se a participacdo
de cada COREDE no total da populagao do Estado do Rio Grande do Sul e a participagao de cada COREDE no PIB total. Por
fim, apresenta-se o Produto Interno Bruto per capita por COREDE,estimado para o ano de 2022.
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Populacdo, Produto Interno Bruto (PIB) e PIB per capita, distribuida por Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDE) — 2022

COREDES MUNICIPIOS POR POPULACAO RS- % SOBRE A PIB RS 2022 % SOBRE O 2k Pl:;ngCZAPITA
COREDE CENSO 2022 POPULACAO ESTIMATIVA PIB ESTIMATIVA
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 16 98.405 0,90 3.779.877.430 0,64 38.411
ALTO JACUI 14 152.876 1,41 11.897.672.598 2,00 77.826
CAMPANHA 7 215.447 1,98 9.746.495.400 1,64 45.238
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 10 100.765 0,93 5.939.851.798 1,00 58.948
CELEIRO 21 135.755 1,25 6.147.905.334 1,03 45.287
CENTRAL 19 393.402 3,62 18.478.836.289 3,11 46.972
CENTRO-SUL 17 245.525 2,26 9.135.612.976 1,54 37.208
FRONTEIRA NOROESTE 20 209.168 1,92 11.954.248.634 2,01 57.151
FRONTEIRA OESTE 13 509.159 4,68 19.510.017.376 3,28 38.318
HORTENSIAS 7 149.552 1,37 6.852.596.330 1,15 45.821
JACUI-CENTRO 7 133.980 1,23 5.123.346.898 0,86 38.240
LITORAL 21 372.615 3,42 12.849.483.541 2,16 34.485
MEDIO ALTO URUGUAI 22 154.343 1,42 6.535.656.722 1,10 42.345
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 10 2.355.910 21,65 146.539.351.245 24,67 62.201
MISSOES 25 240.593 2,21 11.912.269.665 2,01 49.512
NORDESTE 19 130.323 1,20 7.235.096.849 1,22 55.517
NOROESTE COLONIAL 11 175.255 1,61 11.249.246.517 1,89 64.188
NORTE 32 222.274 2,04 14.114.142.164 2,38 63.499
PARANHANA-ENCOSTA DA SERRA 10 209.949 1,93 8.576.148.278 1,44 40.849
PRODUGAO 21 369.774 3,40 23.489.869.721 3,95 63.525
RIO DA VARZEA 20 129.302 1,19 6.510.739.380 1,10 50.353
SERRA 32 939.680 8,64 66.038.097.087 11,12 70.277
SUL 22 822.464 7,56 34.879.708.951 5,87 42.409
VALE DO CAI 19 184.953 1,70 10.573.059.113 1,78 57.166
VALE DO JAGUARI 9 111.066 1,02 4.535.665.884 0,76 40.838
VALE DO RIO DOS SINOS 14 1.332.890 12,25 74.739.988.655 12,58 56.074
VALE DO RIO PARDO 23 423.807 3,90 25.207.637.800 4,24 59.479
VALE DO TAQUARI 36 361.274 3,32 20.502.012.685 3,45 56.749
Total 497 10.880.506 100,00 594.054.635.318 100,00 54.598

Fonte da populacao: IBGE (Censo 2022).
Fonte do PIB municipal e estadual: DEE/SPGG.
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Total da populagio por Corede do RS em 2022: 10.880.506 habitantes

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 98.405
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 100.765
VALE DO JAGUARI 111.066
RIO DA VARZEA 129.302
NORDESTE 130.323
JACUI CENTRO 133.980
CELEIRO 135.755
HORTENSIAS 149.552
ALTO JACUI 152.876
MEDIO ALTO URUGUAI 154.343
NOROESTE COLONIAL 175.255
VALE DO CAI 184.953
FRONTEIRA NOROESTE 209.168

PARANHANA ENCOSTA DA.. 209.949
CAMPANHA 215.447
NORTE 222.274
MISSOES 240.593
CENTRO SUL 245.525
VALE DO TAQUARI 361.274
PRODUGAO 369.774
LITORAL 372.615
CENTRAL 393.402

VALE DO RIO PARDO
FRONTEIRA OESTE

423.807
509.159

1

1

SUL 822.464 =

SERRA 939.680 =

VALE DO RIO DOS SINOS 1.332.890 1
METROPOLITANO DELTA DO.. 2.355.910 =
1

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2500000 ¥

Fonte da Populagdo: IBGE (Censo 2022).
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Densidade populacional dos COREDES do RS, segundo Censo 2022 — 2022

57°00' O Paragua

27°00'S Jr

Nordeste

Campos de §jma da Serra

Horténsias

Vale do Jaguari

Fronteira Oeste

Urugua

Campanha ‘

Populacido em 2022,
em n° de habitantes

2.355.910

1.000.000

500.000
250.000
98.405

RS: 10.880.506 habitantes 28 Coredes
— 9 Regides Funcionais N
Fonte: IBGE. Censo 2022 - Primeiros Resultados (divulgado em 28/06/2023) A
Elaboragio: SPGG RS/DEPLAN @ 50 100 130 Km
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Produto interno Bruto do RS discriminado por Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) — 2022

Total do PIB de 2022 do RS por Corde: R$ 594,1 bilhdes

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
VALE DO JAGUARI

JACUI CENTRO

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
CELEIRO

RIO DA VARZEA

MEDIO ALTO URUGUAI
HORTENSIAS

NORDESTE

PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
CENTRO SUL

CAMPANHA

VALE DO CAi

NOROESTE COLONIAL

ALTO JACUI

MISSOES

FRONTEIRA NOROESTE
LITORAL

NORTE

CENTRAL

FRONTEIRA OESTE

VALE DO TAQUARI
PRODUGAO

VALE DO RIO PARDO

suL

SERRA

VALE DO RIO DOS SINOS

METROPOLITANO DELTA DO JACUI 146.539

0 50.000 100.000 150.000 200.000

Fontes do PIB municipal de 2020: DEE/SPGG.
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Distribuicdo do Produto interno Bruto do RS discriminado por Conselho Regional

de Desenvolvimento (COREDE) — 2022

57°00' O

27°00's -

Argentina

Uruguai

Produto Interno Bruto em 20

Paraguai

Santa Catarina

4 Cima da Serra

Centro Sul

em R$ &
&
146.539.351.245 5P
100.000.000.000
50.000.000.000
10.000.000.000
3.779.877.430
33°00'S
0' 0
PIB do RS: R$ 594.054.635.318
- 28 Coredes
Fonte: SPGG/DEE. PIB Municipal de 2020 e PIB do RS 2021 e 2022 9 Regies Funcionais N
Elaboracdo: SPGG/DEPLAN
Nota: o PIB dos COREDESs de 2022 foi projetado pelo DOF/SPGG, tomando-se A
por base o PIB Municipal de 2020 (DEE/SPGG), este atualizado pela taxa de ) 50 100 150 Km

variacdo do PIB do Rio Grande do Sul de 2021 e 2022
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Produto Interno Bruto per capita do Rio Grande do Sul por Conselho Regional
de Desenvolvimento (COREDE) — 2022

PIB per capita RS: média de R$ 54.598

LITORAL

CENTRO SUL

JACUI CENTRO

FRONTEIRA OESTE

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAf
VALE DO JAGUARI

PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
MEDIO ALTO URUGUAI

SuL

CAMPANHA

CELEIRO

HORTENSIAS

CENTRAL

MISSOES

RIO DA VARZEA

NORDESTE

VALE DO RIO DOS SINOS

VALE DO TAQUARI

FRONTEIRA NOROESTE

VALE DO CAf

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
VALE DO RIO PARDO
METROPOLITANO DELTA DO JACUT
NORTE

PRODUCAO

NOROESTE COLONIAL

SERRA

ALTO JAcut

34.485

37.208
38.240
38.318
38.411

© 40.838

40.849
42.345
42.409

45.238

45.287
45.821
46.972
49.512
50.353
55.517
56.074
56.749

57.151
57.166
58.948

59.479

62.201

63.499
63.525
64.188
« 70.277
I77.826

10.000

20.000

30.000

40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

Fonte do PIB municipal per capita de 2020: IBGE e DEE/SPGG.

Nota: O PIB municipal per capita dos COREDEs de 2022 foi projetado pelo DOF/SPGG, tomando-se a populacdao dos
municipios do Estado em 2022(Censo 2022 do IBGE) sobre o PIB Municipal de 2020 (DEE/SPGG), ajustado pela varia-
cao percentual do PIB do Rio Grande do Sul de 2021 e 2022.
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Distribuicdo do Produto Interno Bruto per capita do Rio Grande do Sul por

Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) — 2022

57°00' 0 Paraguai
27°00'S

Santa Catarina

Argentina
Missoes

kia Serra do Botud

RF8
Vale do Jaguari
Fronteira Oeste

Litoral

Uruguai

Produto Interno Bruto per capita
em 2022, em R$

34.485 - 40.000
40.001 - 50.000
50.001 - 60.000
60.001 - 77.826

33°00'S
51°00'0
PIBpc do RS: R$ 54.598
Fonte: IBGE. Censo 2022 -Primeiros Resultados (divulgado em 28/06/2023) ——— 28 Coredes
e SPGG/DEE. PIB municipal 2020 e PIB RS 2021 2022 — 9 Regides Funcionais N
Elaboragdo: SPGG RS/DEPLAN
Nota: O PIB municipal per capita dos COREDEs 2022 foi projetado pelo DOF/SPGG,
tomando-se a populagdo do Estado do Censo 2022 sobre o PIB municipal de 2020 (DEE/SPGG-RS), 0 50 100 150 Km

este ajustado pela variagéo precentual do PIB do Rio Grande do Sul de 2021 e 2022
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13. As transferéncias constitucionais e legais aos municipios na PLOA 2024

As arrecadacgOes de ICMS, IPVA, IPI-Exportacao e CIDE geram para o Estado a obrigacao constitucional e legal de
transferir parte desses tributos aos municipios, ou seja, 25% do ICMS, do IPI-Exportacdo e da CIDE; e 50% do IPVA. Em
2024, ao se confirmar a arrecadacdo prevista na proposta orcamentaria, os municipios gauchos receberdao o montante
de R$ 14,755 bilhdes, assim discriminados: R$ 12,011 bilhdes em ICMS; R$ 2,617 bilhdes em IPVA; R$ 119,5 milhdes em
IPI-Exportagcao; e R$ 7,5 milhdes em CIDE).

Demonstrativopor COREDEdas transferéncias constitucionais e legais aos municipios do RS - PLOA 2024

COREDE ICMS IPVA IPI-EXPORTACAO CIDE TOTAL

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 134.378.906 20.428.711 1.337.253 110.951 156.255.821
ALTO JACUI 303.211.571 44.238.703 3.017.367 129.792 350.597.433
CAMPANHA 261.368.619 42.648.217 2.600.973 134.504 306.752.312
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 200.300.335 25.757.607 1.993.260 87.995 228.139.197
CELEIRO 221.418.785 26.896.665 2.203.418 144.055 250.662.923
CENTRAL 359.917.345 99.556.773 3.581.666 263.660 463.319.445
CENTRO SUL 237.245.583 39.403.293 2.360.916 201.328 279.211.119
FRONTEIRA NOROESTE 315.511.320 49.968.609 3.139.766 171.945 368.791.640
FRONTEIRA OESTE 581.112.372 97.424.894 5.782.857 314.823 684.634.947
HORTENSIAS 133.299.989 40.757.277 1.326.516 98.816 175.482.598
JACUI CENTRO 149.140.719 25.512.563 1.484.153 97.427 176.234.861
LITORAL 237.903.767 76.675.596 2.367.466 259.920 317.206.749
MEDIO ALTO URUGUAI 257.935.494 31.396.043 2.566.808 146.480 292.044.826
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 1.648.700.620 578.185.134 16.406.810 1.425.364 2.244.717.928
MISSOES 343.243.797 51.518.487 3.415.742 208.549 398.386.575
NORDESTE 227.041.572 35.981.744 2.259.372 133.265 265.415.954
NOROESTE COLONIAL 248.677.082 48.751.346 2.474.675 125.880 300.028.982
NORTE 375.968.142 61.592.147 3.741.394 222.230 441.523.912
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 141.027.403 41.924.000 1.403.414 154.670 184.509.486
PRODUGCAO 487.006.266 107.067.227 4.846.374 262.998 599.182.864
RIO DA VARZEA 205.172.576 30.367.588 2.041.746 136.893 237.718.803
SERRA 1.260.835.927 296.567.760 12.547.030 572.877 1.570.523.593
SUL 761.021.862 163.310.609 7.573.201 498.978 932.404.649
VALE DO CAI 294.446.437 46.775.856 2.930.142 163.722 344.316.156
VALE DO JAGUARI 155.555.969 23.251.731 1.547.993 90.172 180.445.865
VALE DO RIO DOS SINOS 1.477.663.520 323.213.214 14.704.758 726.158 1.816.307.651
VALE DO RIO PARDO 460.235.362 89.094.528 4.579.967 305.549 554.215.406
VALE DO TAQUARI 531.311.402 98.733.677 5.287.270 310.998 635.643.347

TOTAL GERAL 12.010.652.741 2.617.000.000 119.522.304 7.500.000 14.754.675.044

Fonte: PLOA 2024 (DOF/SPGG).
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Transferéncias constitucionais e legais aos municipios gatichos por COREDE - Orcamento de 2024

PLOA 2024 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS MUNICIPIOS POR

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
HORTENSIAS
JACUI CENTRO
VALE DO JAGUARI
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
RIO DA VARZEA
CELEIRO
NORDESTE
CENTRO SUL
MEDIO ALTO URUGUAI
NOROESTE COLONIAL
CAMPANHA
LITORAL
VALE DO CAI
ALTO JACUT
FRONTEIRA NOROESTE
MISSOES
NORTE
CENTRAL
VALE DO RIO PARDO
PRODUCAO
VALE DO TAQUARI
FRONTEIRA OESTE
SuL
SERRA
VALE DO RIO DOS SINOS
METROPOLITANO DELTA DO JACU{

Fonte: PLOA 2024 (DOF/SPGG).
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COREDE (R$ milhdes)

175 TOTAL DOS REPASSES AOS MUNICIPIOS : RS 14,755 BILHOES

176
180
185
228
238
251
265
279
292
300
307
317
344
351
369
398
442
463

500

554
599
636
685
932

1.000

1.500

1.571

1.816

2.000

2.245

2.500



|  GOVERNO DO ESTADO

 RI0 GRANDE DO SUL PLOA 2024

Distribuicao das Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios gauchos, por COREDE — PLOA 2024

57°00' O Paraguai
27°00' S

Santa Catarina

Argentina

Vale do Jaguari

Fronteira Oeste

Centro-Sul

Uruguai

Transferéncias
Constitucionais e Legais
aos municipios, em R$

2.244.717.928

1.000.000.000
500.000.000
156.255.821

33°00'S

o
=
S
Q
o

Total das Transferéncias no RS: R$ 14.754.675.044 28 Coredes
= 9 Regides Funcionais N
Fonte: SPGG/DOF.- PLOA 2024 o 50 100 150 Km A

Elaboragao: SPGG/DEPLAN
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Na tabela abaixo, discriminam-se os recursos a serem repassados a cada um dos 497 municipios, caso se confir-
mem os valores que estdo sendo previstos no orgamento estadual. Dessa forma, em 2024, os montantes a serem repassados
a titulo de transferéncias constitucionais e legais aos municipios totalizam R$ 14,755 bilhdes.

No tocante ao ICMS, faz-se necessaria a demonstracao da férmula utilizada para o calculo dos 25% a serem repas-
sados aos municipios. A previsdao de arrecadacdo de ICMS total para 2024 é de R$ 46,870 bilhdes. Somam-se a esses valores
outros R$ 1,348 bilhdo de ressarcimento ao estado pela Unido, referente as perdas de ICMS decorrentes da PEC dos combus-
tiveis (Art. 3°, da LCF 192). Desses totais previstos de ICMS para 2024, diminuem-se R$ 175,4 milhdes, que se referem ao
Programa Compensa/RS, que ndo sao valores a serem transferidos. Assim, 25% de R$ 48,043 bilhOes resultam em
R$ 12,010 bilhdes aos municipios. Frisa-se que os indices utilizados no rateio para 2024 sdo os mesmos vigentes em 2023.

Demonstrativo das transferéncias constitucionais e legais discriminadas por municipio do RS - PLOA 2024

MUNICiPIOS ICMS IPVA IPI - EXPORTACI\O CIDE TOTAL
Acegua 19.287.066 1.619.089 191.933 5.655 21.103.743
Agua Santa 12.770.567 877.933 127.084 5.252 13.780.836
Agudo 17.116.261 3.603.429 170.330 13.413 20.903.432
Ajuricaba 14.186.863 2.053.053 141.179 6.307 16.387.401
Alecrim 7.302.717 645.598 72.672 5.909 8.026.896
Alegrete 85.633.912 12.652.121 852.174 41.243 99.179.450
Alegria 6.433.866 579.310 64.026 5.113 7.082.315
Almirante Tamandaré do Sul 10.028.415 561.527 99.796 4.663 10.694.400
Alpestre 33.579.623 1.190.792 334.163 5.973 35.110.551
Alto Alegre 4.469.885 368.928 44.481 4.551 4.887.845
Alto Feliz 7.461.017 886.583 74.247 5.024 8.426.871
Alvorada 50.097.634 22.546.492 498.539 108.553 73.251.218
Amaral Ferrador 6.588.203 539.361 65.562 6.359 7.199.485
Ametista do Sul 8.728.622 1.378.887 86.862 6.450 10.200.821
André da Rocha 5.941.910 223.322 59.130 4.469 6.228.831
Anta Gorda 12.388.508 1.920.066 123.282 5.975 14.437.832
Antonio Prado 21.037.739 4.223.805 209.354 9.641 25.480.540
Arambaré 8.454.058 729.644 84.129 5.190 9.273.022
Ararica 5.723.316 1.184.672 56.955 5.933 6.970.876
Aratiba 50.967.805 1.478.289 507.199 6.044 52.959.338
Arroio do Meio 41.962.218 6.330.823 417.581 14.956 48.725.578
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Arroio do Padre 4.009.516 521.952 39.900 4.998 4.576.365
Arroio do Sal 5.485.746 1.701.621 54.591 8.782 7.250.740
Arroio do Tigre 11.054.365 2.049.334 110.006 9.771 13.223.476
Arroio dos Ratos 8.620.766 1.967.942 85.788 11.360 10.685.857
Arroio Grande 32.677.623 2.888.177 325.187 14.015 35.905.002
Arvorezinha 10.631.950 2.354.792 105.802 8.783 13.101.327
Augusto Pestana 14.167.045 2.042.213 140.981 6.177 16.356.416
Aurea 6.399.876 760.462 63.687 5.181 7.229.207
Bagé 66.772.623 24.006.210 664.478 62.594 91.505.905
Balneario Pinhal 5.853.272 1.066.901 58.248 11.480 6.989.901
Bardo 11.664.626 1.451.917 116.079 6.065 13.238.687
Bardo de Cotegipe 12.767.564 1.810.657 127.055 6.195 14.711.470
Bardo do Triunfo 6.391.709 654.952 63.606 6.497 7.116.764
Barra do Guarita 4.142.955 329.740 41.228 5.096 4.519.019
Barra do Quarai 11.520.978 451.829 114.649 5.414 12.092.872
Barra do Ribeiro 12.760.958 1.918.009 126.989 10.756 14.816.712
Barra do Rio Azul 5.508.326 363.919 54.815 4.562 5.931.622
Barra Funda 6.053.129 832.586 60.237 4.866 6.950.818
Barracdo 10.752.177 867.319 106.999 5.745 11.732.239
Barros Cassal 9.342.126 1.194.872 92.967 9.028 10.638.993
Benjamin Constant do Sul 3.574.971 233.199 35.576 4.661 3.848.407
Bento Gongalves 131.501.995 40.894.954 1.308.623 62.998 173.768.570
Boa Vista das Missoes 6.440.592 678.915 64.093 4.712 7.188.312
Boa Vista do Burica 11.773.442 1.866.749 117.162 6.226 13.763.578
Boa Vista do Cadeado 16.348.420 633.485 162.689 4.836 17.149.430
Boa Vista do Incra 11.073.101 570.900 110.192 4.887 11.759.081
Boa Vista do Sul 12.221.680 1.054.260 121.622 4.936 13.402.499
Bom Jesus 23.203.981 2.066.745 230.911 9.064 25.510.701
Bom Principio 24.218.040 4.830.068 241.002 11.424 29.300.535
Bom Progresso 4.525.614 284.364 45.036 4.640 4.859.654
Bom Retiro do Sul 9.355.818 2.247.362 93.103 9.440 11.705.723
Boqueirdo do Ledo 6.561.299 996.645 65.294 6.547 7.629.785
Bossoroca 17.527.025 1.030.095 174.418 6.044 18.737.582
Bozano 7.217.321 589.658 71.822 4.716 7.883.518
Braga 6.330.335 489.866 62.995 5.103 6.888.299
Brochier 6.653.181 1.054.149 66.208 5.705 7.779.243
Butia 12.054.732 3.629.520 119.961 14.918 15.819.131
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Cagapava do Sul 37.394.927 5.112.935 372.130 21.709 42.901.701
Cacequi 22.123.142 1.376.546 220.155 9.408 23.729.251
Cachoeira do Sul 70.678.247 16.091.147 703.345 45.530 87.518.270
Cachoeirinha 119.136.427 28.215.774 1.185.569 67.343 148.605.113
Cacique Doble 6.570.187 919.197 65.382 5.691 7.560.458
Caibaté 7.787.227 1.027.218 77.493 5.602 8.897.540
Caigara 6.674.320 986.731 66.419 5.557 7.733.027
Camaqua 63.348.266 12.162.052 630.401 37.925 76.178.644
Camargo 10.455.033 983.507 104.042 4.927 11.547.509
Cambara do Sul 10.693.324 1.097.390 106.413 6.120 11.903.247
Campestre da Serra 8.446.612 780.598 84.055 5.141 9.316.406
Campina das Missoes 9.592.788 1.130.943 95.461 5.779 10.824.971
Campinas do Sul 12.354.398 1.542.819 122.943 5.805 14.025.964
Campo Bom 50.055.957 15.798.757 498.125 38.972 66.391.811
Campo Novo 8.994.898 1.068.238 89.511 5.437 10.158.085
Campos Borges 5.570.781 738.909 55.437 5.102 6.370.229
Candeldria 27.102.759 4.803.535 269.709 21.041 32.197.044
Candido Goddi 11.768.518 1.313.142 117.113 6.032 13.204.805
Candiota 37.299.322 1.727.041 371.179 7.200 39.404.743
Canela 22.544.956 11.639.246 224.353 28.427 34.436.981
Cangugu 51.356.470 8.263.819 511.067 33.210 60.164.565
Canoas 694.101.507 80.969.177 6.907.252 153.480 782.131.417
Canudos do Vale 5.750.580 217.620 57.226 4.583 6.030.010
Capao Bonito do Sul 10.165.816 304.267 101.164 4.562 10.575.809
Capao da Canoa 20.025.361 13.777.143 199.280 32.684 34.034.468
Capao do Cipd 15.968.523 805.106 158.908 5.249 16.937.787
Capao do Ledo 19.437.560 3.212.801 193.430 17.730 22.861.521
Capela de Santana 6.924.021 1.232.314 68.903 9.348 8.234.586
Capitdo 11.040.672 515.711 109.870 4.934 11.671.187
Capivari do Sul 10.311.506 1.220.335 102.613 5.591 11.640.045
Carad 7.110.787 880.899 70.762 6.779 8.069.227
Carazinho 98.570.947 15.721.131 980.915 36.532 115.309.524
Carlos Barbosa 89.971.319 9.914.574 895.337 20.321 100.801.551
Carlos Gomes 3.376.675 207.574 33.603 4.465 3.622.316
Casca 18.529.074 3.941.357 184.389 6.996 22.661.817
Caseiros 7.795.154 706.585 77.572 5.084 8.584.395
Catuipe 17.840.864 2.025.727 177.541 6.861 20.050.993
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Caxias do Sul 496.472.222 137.585.380 4.940.573 209.972 639.208.146
Centenario 5.472.414 582.870 54.458 4.967 6.114.709
Cerrito 7.186.214 588.615 71.513 5.998 7.852.339
Cerro Branco 4.414.035 513.473 43.926 5.572 4.977.005
Cerro Grande 3.878.120 357.801 38.593 4.776 4.279.290
Cerro Grande do Sul 7.728.495 1.380.978 76.909 9.472 9.195.854
Cerro Largo 12.440.034 3.253.658 123.795 11.371 15.828.857
Chapada 20.917.993 2.851.993 208.162 7.047 23.985.195
Charqueadas 32.419.754 5.172.369 322.621 25.694 37.940.438
Charrua 5.593.841 414.425 55.666 5.087 6.069.020
Chiapeta 12.044.403 930.328 119.858 5.238 13.099.827
Chui 8.425.713 2.131.603 83.847 6.259 10.647.422
Chuvisca 5.490.550 648.916 54.638 5.831 6.199.935
Cidreira 7.296.351 1.693.238 72.609 12.214 9.074.413
Ciriaco 8.876.353 977.561 88.332 5.567 9.947.812
Colinas 9.796.369 548.740 97.487 4.836 10.447.431
Colorado 10.514.366 1.161.469 104.632 5.043 11.785.510
Condor 18.261.957 1.695.721 181.731 6.243 20.145.652
Constantina 13.622.482 2.353.122 135.562 7.271 16.118.437
Coqueiro Baixo 5.230.639 240.625 52.052 4.516 5.527.833
Coqueiros do Sul 8.098.903 450.136 80.595 4.772 8.634.407
Coronel Barros 7.800.318 607.116 77.624 4.853 8.489.911
Coronel Bicaco 15.554.516 1.526.969 154.789 6.395 17.242.669
Coronel Pilar 4.864.555 453.284 48.409 4.554 5.370.801
Cotipora 9.561.681 990.868 95.152 5.281 10.652.982
Coxilha 12.761.679 1.063.532 126.996 4923 13.957.130
Crissiumal 16.490.626 2.223.659 164.104 11.066 18.889.456
Cristal 9.460.071 1.174.910 94.141 6.681 10.735.802
Cristal do Sul 6.691.015 392.613 66.585 4.958 7.155.170
Cruz Alta 75.095.525 14.814.843 747.302 35.649 90.693.320
Cruzaltense 6.578.835 388.365 65.468 4.609 7.037.278
Cruzeiro do Sul 19.018.628 3.346.020 189.261 9.444 22.563.353
David Canabarro 8.030.443 1.172.404 79.914 5.578 9.288.338
Derrubadas 7.893.161 488.250 78.548 4.922 8.464.880
Dezesseis de Novembro 3.715.976 358.291 36.979 4.796 4.116.041
Dilermando de Aguiar 8.785.792 309.719 87.431 5.008 9.187.951
Dois Irmdos 27.803.820 9.374.159 276.686 21.682 37.476.348
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Dois Irmdos das Missdes 7.938.561 475.452 78.999 4.682 8.497.694
Dois Lajeados 8.423.431 875.834 83.825 5.144 9.388.233
Dom Feliciano 14.177.975 1.297.847 141.090 11.800 15.628.711
Dom Pedrito 69.831.977 8.503.240 694.923 24.610 79.054.750
Dom Pedro de Alcantara 3.497.502 455.209 34.805 4.854 3.992.370
Dona Francisca 4.217.060 518.805 41.965 5.001 4.782.831
Doutor Mauricio Cardoso 10.831.087 937.111 107.784 5.470 11.881.452
Doutor Ricardo 4.155.446 436.184 41.352 4.673 4.637.655
Eldorado do Sul 30.471.867 7.563.968 303.236 25.937 38.365.008
Encantado 30.913.138 7.079.390 307.628 15.585 38.315.741
Encruzilhada do Sul 34.372.566 2.970.665 342.054 17.916 37.703.201
Engenho Velho 3.573.650 199.777 35.563 4.338 3.813.327
Entre Rios do Sul 8.839.120 432.968 87.961 4.923 9.364.972
Entre-ljuis 14.282.348 2.097.978 142.129 6.768 16.529.223
Erebango 7.008.576 614.715 69.745 5.003 7.698.039
Erechim 95.448.537 33.952.579 949.843 56.561 130.407.520
Ernestina 6.831.419 776.697 67.982 5.066 7.681.164
Erval Grande 7.258.518 892.359 72.232 5.597 8.228.706
Erval Seco 11.642.166 953.929 115.855 6.231 12.718.182
Esmeralda 10.797.697 700.214 107.452 5.105 11.610.467
Esperanga do Sul 6.308.475 406.552 62.778 4.964 6.782.769
Espumoso 21.184.269 4.840.194 210.812 11.819 26.247.094
Estacdo 10.724.912 1.662.508 106.727 5.969 12.500.117
Estancia Velha 28.541.395 12.118.094 284.026 31.091 40.974.605
Esteio 108.940.224 16.490.379 1.084.103 46.080 126.560.786
Estrela 40.707.465 9.721.311 405.095 22.065 50.855.936
Estrela Velha 7.299.234 764.230 72.637 5.222 8.141.324
Eugénio de Castro 9.103.835 554.463 90.596 4,788 9.753.682
Fagundes Varela 8.020.233 698.951 79.812 4,927 8.803.924
Farroupilha 95.301.887 21.978.666 948.383 41.534 118.270.471
Faxinal do Soturno 6.525.268 1.752.383 64.935 6.207 8.348.793
Faxinalzinho 5.079.185 363.097 50.545 4.769 5.497.597
Fazenda Vilanova 7.306.801 742.783 72.713 5.553 8.127.850
Feliz 14.249.318 4.353.429 141.800 11.199 18.755.747
Flores da Cunha 58.530.793 12.425.256 582.461 20.977 71.559.487
Floriano Peixoto 4.030.175 329.241 40.106 4.590 4.404.112
Fontoura Xavier 8.531.767 1.277.911 84.903 8.710 9.903.291
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Formigueiro 10.355.945 936.200 103.056 6.183 11.401.384
Forquetinha 4.203.128 446.206 41.827 4.811 4.695.972
Fortaleza dos Valos 13.675.329 1.374.052 136.088 5.423 15.190.892
Frederico Westphalen 28.271.155 9.547.618 281.336 21.094 38.121.204
Garibaldi 61.068.884 14.731.473 607.718 22.425 76.430.501
Garruchos 9.124.973 293.542 90.806 4,965 9.514.286
Gaurama 11.149.849 1.385.590 110.956 5.816 12.652.211
General Camara 7.881.751 962.221 78.434 6.760 8.929.167
Gentil 6.789.622 411.091 67.566 4.559 7.272.838
Getulio Vargas 16.765.070 5.184.728 166.835 12.006 22.128.639
Girud 25.832.632 3.410.847 257.070 13.219 29.513.768
Glorinha 10.093.873 1.539.309 100.448 6.737 11.740.366
Gramado 31.202.715 14.810.963 310.509 22.780 46.346.967
Gramado dos Loureiros 4.454.991 294.957 44.333 4.697 4.798.978
Gramado Xavier 4.148.720 462.409 41.285 5.459 4.657.873
Gravatai 194.643.317 48.893.192 1.936.965 132.429 245.605.904
Guabiju 4.714.542 425.772 46.916 4513 5.191.743
Guaiba 188.001.426 17.439.935 1.870.869 52.324 207.364.555
Guaporé 23.430.501 7.575.017 233.165 17.953 31.256.637
Guarani das Missoes 8.330.829 1.431.906 82.903 6.456 9.852.094
Harmonia 16.288.967 1.423.214 162.097 5.649 17.879.928
Herval 12.481.951 907.113 124.212 6.257 13.519.534
Herveiras 3.504.829 327.601 34.878 5.016 3.872.324
Horizontina 55.591.546 5.329.221 553.211 14.417 61.488.396
Hulha Negra 11.842.744 717.022 117.851 6.279 12.683.896
Humaita 10.735.722 1.019.852 106.835 5.573 11.867.982
Ibarama 4.902.028 552.914 48.782 5.467 5.509.191
Ibiaca 11.892.948 1.461.669 118.351 5.564 13.478.532
Ibiraiaras 11.647.811 2.218.848 115.912 6.407 13.988.977
Ibirapuita 6.890.391 638.269 68.569 5.335 7.602.564
Ibiruba 41.101.294 8.240.702 409.014 14.753 49.765.764
Igrejinha 33.738.404 7.718.302 335.743 23.993 41.816.442
ljui 76.232.814 25.266.603 758.620 46.286 102.304.323
llépolis 5.681.759 954.947 56.541 5.356 6.698.604
Imbé 8.424.752 4.787.295 83.838 15.777 13.311.662
Imigrante 11.695.013 802.442 116.381 5.044 12.618.880
Independéncia 14.142.063 1.295.996 140.733 6.016 15.584.808
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Inhacora 4.745.169 259.749 47.221 4751 5.056.890
Ipé 11.890.186 1.490.737 118.323 6.229 13.505.475
Ipiranga do Sul 7.303.558 621.995 72.680 4.641 8.002.874
Irai 7.447.686 1.164.266 74.115 6.344 8.692.411
Itaara 4.546.152 1.008.349 45.240 5.849 5.605.591
Itacurubi 9.579.817 368.200 95.332 5.160 10.048.509
Itapuca 4.456.553 284.441 44,349 4.698 4.790.040
Itaqui 60.168.806 6.063.377 598.761 24.330 66.855.274
Itati 3.997.265 497.519 39.778 4.808 4.539.371
Itatiba do Sul 5.191.725 415.010 51.665 5.066 5.663.465
Ivora 3.368.508 384.179 33.521 4.638 3.790.846
Ivoti 17.862.363 7.343.031 177.755 17.568 25.400.716
Jaboticaba 6.351.233 667.429 63.203 5.255 7.087.121
Jacuizinho 5.075.101 367.775 50.504 4,917 5.498.298
Jacutinga 8.243.992 876.478 82.039 5.186 9.207.694
Jaguardo 28.490.589 5.861.191 283.520 18.036 34.653.336
Jaguari 12.437.151 2.274.599 123.767 8.877 14.844.393
Jaquirana 6.580.517 846.546 65.485 5.215 7.497.763
Jari 10.400.625 521.125 103.500 5.166 11.030.416
Jbia 22.374.645 1.555.297 222.658 6.834 24.159.434
Julio de Castilhos 39.310.026 5.324.315 391.188 14.335 45.039.864
Lagoa Bonita do Sul 3.624.695 335.126 36.071 4.988 4.000.880
Lagoa dos Trés Cantos 6.051.327 455.410 60.219 4,553 6.571.509
Lagoa Vermelha 33.263.142 7.442.949 331.013 18.487 41.055.592
Lagodo 5.864.441 595.518 58.359 6.145 6.524.464
Lajeado 85.119.376 33.141.823 847.053 46.859 119.155.111
Lajeado do Bugre 3.377.396 222.140 33.610 4.869 3.638.014
Lavras do Sul 18.939.959 962.680 188.478 6.457 20.097.575
Liberato Salzano 7.278.095 716.888 72.427 5.700 8.073.111
Lindolfo Collor 6.690.294 1.111.573 66.578 6.049 7.874.493
Linha Nova 4.176.104 305.450 41.558 4,592 4.527.703
Magambara 20.596.468 372.778 204.963 5.516 21.179.725
Machadinho 7.963.303 1.019.721 79.246 5.801 9.068.071
Mampituba 4.090.228 179.504 40.703 5.000 4.315.435
Manoel Viana 15.502.390 1.263.723 154.270 6.422 16.926.804
Maquiné 8.287.470 1.374.584 82.472 6.230 9.750.756
Marata 7.697.387 591.570 76.599 4,915 8.370.472
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Marau 68.197.928 12.631.676 678.662 28.265 81.536.531
Marcelino Ramos 7.010.498 820.698 69.764 5.424 7.906.384
Mariana Pimentel 5.358.793 467.880 53.327 5.302 5.885.302
Mariano Moro 4.399.502 525.721 43.781 4.681 4.973.684
Marques de Souza 8.201.955 833.297 81.621 5.333 9.122.205
Mata 6.601.775 712.278 65.697 5.590 7.385.340
Mato Castelhano 7.245.787 562.901 72.105 4.860 7.885.653
Mato Leitdo 7.819.896 1.075.032 77.819 5.537 8.978.284
Mato Queimado 4.291.406 388.216 42.705 4,557 4.726.885
Maximiliano de Almeida 5.718.392 1.169.207 56.906 5.427 6.949.932
Minas do Ledo 6.858.443 1.118.071 68.251 6.687 8.051.452
Miraguai 9.274.506 872.256 92.294 5.633 10.244.689
Montauri 5.477.939 586.573 54.513 4.497 6.123.522
Monte Alegre dos Campos 8.044.855 301.661 80.057 5.087 8.431.661
Monte Belo do Sul 5.395.906 755.582 53.697 4.853 6.210.037
Montenegro 93.556.139 15.607.695 931.011 37.729 110.132.573
Mormacgo 5.174.670 470.079 51.495 5.053 5.701.297
Morrinhos do Sul 4.194.240 680.460 41.738 4.977 4.921.416
Morro Redondo 6.254.427 920.755 62.240 6.190 7.243.612
Morro Reuter 7.216.000 1.786.270 71.809 6.173 9.080.253
Mostardas 24.448.164 1.967.520 243.292 9.586 26.668.563
Mugum 7.056.379 1.064.489 70.221 5.654 8.196.741
Muitos CapGes 24.160.269 516.891 240.427 5.069 24.922.656
Muliterno 4.490.783 414.907 44.689 4.650 4.955.029
Ndo-Me-Toque 40.549.645 5.890.613 403.524 13.899 46.857.682
Nicolau Vergueiro 5.512.890 450.621 54.861 4.574 6.022.946
Nonoai 18.065.463 2.075.518 179.776 9.166 20.329.922
Nova Alvorada 12.112.383 1.230.102 120.535 5.235 13.468.255
Nova Araga 11.199.213 1.369.006 111.447 5.623 12.685.289
Nova Bassano 16.007.077 2.967.243 159.292 7.323 19.140.935
Nova Boa Vista 7.162.913 447.040 71.281 4.597 7.685.830
Nova Bréscia 12.738.498 844.888 126.765 5.122 13.715.274
Nova Candeléria 12.251.106 816.996 121.915 4.906 13.194.923
Nova Esperanga do Sul 5.859.037 819.887 58.305 5.812 6.743.041
Nova Hartz 13.433.074 3.626.509 133.677 15.280 17.208.541
Nova Padua 6.765.240 928.056 67.323 4.867 7.765.486
Nova Palma 9.893.775 1.668.027 98.456 6.162 11.666.420
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Nova Petrépolis 21.369.113 6.346.395 212.652 15.148 27.943.308
Nova Prata 29.898.718 7.758.945 297.533 18.536 37.973.731
Nova Ramada 10.580.544 580.349 105.291 4.749 11.270.933
Nova Roma do Sul 12.599.775 985.057 125.385 5.251 13.715.468
Nova Santa Rita 50.307.580 6.950.644 500.629 19.321 57.778.173
Novo Barreiro 6.330.575 694.623 62.998 5.397 7.093.593
Novo Cabrais 6.053.729 754.427 60.243 5.416 6.873.815
Novo Hamburgo 149.843.222 64.435.132 1.491.144 120.070 215.889.567
Novo Machado 8.686.104 631.026 86.439 5.079 9.408.648
Novo Tiradentes 4.546.633 365.371 45.245 4.746 4.961.994
Novo Xingu 4.806.663 228.541 47.833 4.587 5.087.624
Osorio 42.871.785 13.262.275 426.632 28.714 56.589.406
Paim Filho 7.454.532 763.427 74.183 5.254 8.297.396
Palmares do Sul 16.430.573 1.969.792 163.507 9.083 18.572.955
Palmeira das Missdes 44.642.755 9.028.980 444,256 21.551 54.137.543
Palmitinho 12.985.437 1.744.495 129.223 6.338 14.865.493
Panambi 47.467.541 11.245.875 472.366 27.568 59.213.350
Pantano Grande 14.444.011 1.602.883 143.738 6.982 16.197.614
Parai 14.194.670 3.549.295 141.256 6.573 17.891.794
Paraiso do Sul 7.736.182 1.109.106 76.986 6.527 8.928.799
Pareci Novo 8.061.670 1.380.818 80.225 5.298 9.528.010
Parobé 21.300.773 9.176.877 211.972 34.168 30.723.789
Passa Sete 5.829.370 602.308 58.010 5.919 6.495.608
Passo do Sobrado 7.559.265 1.136.255 75.225 6.189 8.776.933
Passo Fundo 154.812.389 61.355.796 1.540.593 106.469 217.815.247
Paulo Bento 6.157.862 440.130 61.279 4.782 6.664.053
Paverama 7.459.336 1.331.504 74.231 6.822 8.871.893
Pedras Altas 11.602.531 355.565 115.461 4.662 12.078.218
Pedro Osério 8.409.138 934.485 83.682 6.546 9.433.852
Pejucara 12.547.169 1.089.736 124.861 5.287 13.767.053
Pelotas 137.564.852 73.228.306 1.368.957 151.630 212.313.745
Picada Café 7.377.784 1.372.061 73.419 5.916 8.829.179
Pinhal 13.749.915 654.060 136.830 4.873 14.545.678
Pinhal da Serra 13.511.624 281.739 134.459 4.651 13.932.473
Pinhal Grande 13.473.550 776.317 134.080 5.441 14.389.389
Pinheirinho do Vale 8.984.208 646.665 89.405 5.638 9.725.916
Pinheiro Machado 18.164.911 1.664.493 180.766 9.347 20.019.516
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Pinto Bandeira 6.537.518 852.507 65.057 5.029 7.460.112
Pirapd 4.520.569 309.296 44.986 4.755 4.879.606
Piratini 31.304.685 2.336.234 311.524 14.844 33.967.287
Planalto 9.404.942 1.694.037 93.592 8.637 11.201.208
Pogo das Antas 9.106.597 529.553 90.623 4.717 9.731.490
Pontdo 12.981.113 696.988 129.180 5.304 13.812.586
Ponte Preta 6.158.582 371.381 61.286 4.522 6.595.771
Portdo 27.915.519 10.939.876 277.797 24.500 39.157.692
Porto Alegre 730.064.164 400.513.364 7.265.130 863.252 1.138.705.910
Porto Lucena 6.241.336 676.479 62.110 5.514 6.985.439
Porto Maua 4.020.326 313.188 40.008 4.793 4.378.315
Porto Vera Cruz 3.387.725 202.941 33.712 4.445 3.628.823
Porto Xavier 11.764.074 2.286.535 117.069 8.697 14.176.375
Pouso Novo 4.024.409 361.395 40.048 4.550 4.430.403
Presidente Lucena 6.792.144 791.666 67.591 4.997 7.656.398
Progresso 7.751.435 938.252 77.137 6.070 8.772.894
Protasio Alves 6.205.664 395.823 61.755 4.660 6.667.902
Putinga 6.929.546 710.673 68.958 5.295 7.714.472
Quarai 26.143.107 4.842.519 260.159 15.440 31.261.226
Quatro Irmaos 6.999.448 276.089 69.654 4.636 7.349.828
Quevedos 8.622.808 404.297 85.809 4.942 9.117.856
Quinze de Novembro 9.866.631 873.260 98.186 5.275 10.843.352
Redentora 10.510.402 808.823 104.593 9.217 11.433.034
Relvado 5.973.378 423.268 59.443 4.706 6.460.796
Restinga Seca 20.314.818 2.620.088 202.160 11.858 23.148.924
Rio dos indios 6.161.585 364.360 61.316 4.879 6.592.140
Rio Grande 213.156.417 39.195.233 2.121.196 108.735 254.581.581
Rio Pardo 35.602.577 4.865.946 354.294 24.611 40.847.428
Riozinho 4.663.376 590.957 46.407 5.564 5.306.304
Roca Sales 16.701.773 1.950.522 166.205 9.146 18.827.647
Rodeio Bonito 17.342.181 1.778.935 172.578 5.949 19.299.644
Rolador 6.864.809 362.931 68.314 4.774 7.300.827
Rolante 13.175.686 3.725.151 131.116 15.111 17.047.064
Ronda Alta 14.982.449 2.042.399 149.096 8.850 17.182.794
Rondinha 11.077.185 1.037.505 110.233 5.681 12.230.604
Roque Gonzales 10.553.520 1.178.753 105.022 6.243 11.843.538
Rosério do Sul 45.514.248 6.424.081 452.929 24.932 52.416.190
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Sagrada Familia 4.027.412 318.015 40.078 4.880 4.390.386
Saldanha Marinho 8.252.399 835.359 82.123 4.880 9.174.762
Salto do Jacui 18.288.861 1.857.484 181.999 9.464 20.337.808
Salvador das MissGes 8.567.078 837.088 85.254 4.923 9.494.343
Salvador do Sul 13.363.533 2.067.149 132.985 6.630 15.570.297
Sananduva 23.501.605 5.406.365 233.873 12.071 29.153.913
Santa Barbara do Sul 26.471.839 2.769.732 263.431 6.596 29.511.597
Santa Cecilia do Sul 7.736.422 363.546 76.988 4.562 8.181.518
Santa Clara do Sul 9.960.434 1.361.236 99.120 6.232 11.427.023
Santa Cruz do Sul 148.310.783 39.839.122 1.475.894 67.385 189.693.183
Santa Margarida do Sul 12.007.170 299.846 119.488 4.875 12.431.379
Santa Maria 141.779.630 72.183.524 1.410.900 132.343 215.506.397
Santa Maria do Herval 8.250.117 1.643.582 82.100 6.116 9.981.915
Santa Rosa 73.245.645 20.372.323 728.894 41.614 94.388.475
Santa Tereza 3.750.206 312.247 37.320 4.592 4.104.365
Santa Vitéria do Palmar 68.826.325 6.128.874 684.915 20.352 75.660.467
Santana da Boa Vista 11.455.160 783.428 113.994 6.662 12.359.245
Santana do Livramento 70.043.004 18.937.087 697.023 43.632 89.720.746
Santiago 41.687.895 12.845.624 414.851 29.574 54.977.943
Santo Angelo 63.102.648 18.006.066 627.957 42.846 81.779.517
Santo Antonio da Patrulha 38.101.874 8.730.647 379.165 26.270 47.237.957
Santo Antonio das Missdes 23.472.299 1.562.558 233.581 8.634 25.277.071
Santo Antonio do Palma 7.518.428 466.709 74.819 4.722 8.064.678
Santo Anténio do Planalto 6.698.701 505.575 66.661 4.689 7.275.626
Santo Augusto 19.808.089 3.189.981 197.117 11.239 23.206.426
Santo Cristo 20.192.189 3.455.379 200.940 11.359 23.859.866
Santo Expedito do Sul 5.465.688 528.729 54.391 4.779 6.053.586
Sdo Borja 68.839.537 12.792.714 685.047 35.706 82.353.003
Sdo Domingos do Sul 5.822.164 781.513 57.938 5.039 6.666.655
Sao Francisco de Assis 28.000.555 2.733.250 278.644 13.988 31.026.436
Sdo Francisco de Paula 33.531.581 4.644.677 333.685 15.210 38.525.152
S&o Gabriel 67.944.383 10.915.760 676.139 36.469 79.572.750
S&o Jerbnimo 16.602.565 2.994.134 165.218 17.427 19.779.345
Sdo Jodo da Urtiga 9.365.306 1.080.967 93.198 5.544 10.545.015
Sdo Jodo do Polésine 3.867.670 761.190 38.489 4.859 4.672.208
Sdo Jorge 6.300.068 903.116 62.694 4.948 7.270.826
S&o José das Missdes 4.116.291 315.085 40.963 4.846 4.477.185
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S3o José do Herval 3.550.949 298.154 35.337 4.658 3.889.098
S3o José do Horténcio 5.913.565 988.775 58.848 5.634 6.966.822
Sdo José do Inhacora 6.410.326 516.427 63.791 4.697 6.995.241
Sd0 José do Norte 28.615.140 3.190.475 284.759 18.508 32.108.882
S3o José do Ouro 11.052.683 2.837.096 109.989 6.292 14.006.060
Sdo José do Sul 7.243.985 572.243 72.087 4.832 7.893.148
Sdo José dos Ausentes 10.446.265 637.459 103.955 5.192 11.192.870
Sdo Leopoldo 176.700.243 55.854.453 1.758.407 117.656 234.430.759
Sdo Lourengo do Sul 41.583.762 8.221.129 413.815 27.673 50.246.380
Sdo Luiz Gonzaga 39.382.690 8.139.305 391.911 21.603 47.935.510
Sao Marcos 28.799.864 7.661.266 286.598 15.169 36.762.897
Sdo Martinho 11.327.967 1.296.573 112.729 5.779 12.743.048
Sdo Martinho da Serra 9.096.268 437.793 90.520 5.085 9.629.666
Sdo Miguel das MissGes 21.176.943 1.739.153 210.739 6.546 23.133.381
Sdo Nicolau 8.892.447 528.173 88.492 5.721 9.514.832
Sdo Paulo das MissGes 8.963.430 903.148 89.198 5.886 9.961.662
Sdo Pedro da Serra 7.087.006 863.753 70.525 5.295 8.026.579
Sdo Pedro das MissGes 3.745.882 225.415 37.277 4.690 4.013.264
Sdo Pedro do Butia 8.621.247 706.964 85.793 4,994 9.418.997
Sdo Pedro do Sul 14.343.842 2.614.990 142.741 11.989 17.113.562
Sdo Sebastido do Cai 24.430.989 5.002.238 243.122 17.944 29.694.292
Sdo Sepé 33.022.449 3.903.103 328.618 17.096 37.271.266
Sdo Valentim 5.813.156 607.606 57.849 5.086 6.483.696
Sdo Valentim do Sul 5.476.017 530.901 54.494 4,764 6.066.176
Sdo Valério do Sul 4.688.358 206.666 46.656 4.922 4.946.602
Sdo Vendelino 5.287.570 745.028 52.618 4.775 6.089.991
Sdo Vicente do Sul 16.972.133 1.347.176 168.896 6.889 18.495.094
Sapiranga 44.481.092 15.624.694 442.647 43.768 60.592.201
Sapucaia do Sul 81.954.209 22.503.637 815.556 70.757 105.344.158
Sarandi 25.127.487 6.386.565 250.053 17.566 31.781.670
Seberi 17.093.561 2.724.468 170.104 8.870 19.997.003
Sede Nova 8.805.130 487.873 87.623 4,971 9.385.596
Segredo 6.682.247 848.863 66.497 6.470 7.604.077
Selbach 12.773.089 1.548.462 127.110 5.702 14.454.362
Senador Salgado Filho 6.613.426 495.472 65.813 4.933 7.179.643
Sentinela do Sul 5.332.610 594.285 53.067 5.870 5.985.832
Serafina Corréa 23.927.502 4.547.763 238.111 13.946 28.727.322
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Sério 4.950.911 316.452 49.268 4.650 5.321.281
Sertdo 14.787.275 1.636.773 147.153 5.747 16.576.948
Sertao Santana 7.384.870 1.089.474 73.489 6.179 8.554.013
Sete de Setembro 4.329.240 275.913 43.082 4.662 4.652.896
Severiano de Almeida 10.403.387 733.257 103.528 5.211 11.245.384
Silveira Martins 3.585.660 680.902 35.682 4.803 4.307.047
Sinimbu 8.182.497 1.019.897 81.427 8.695 9.292.517
Sobradinho 9.295.164 2.799.598 92.500 11.634 12.198.896
Soledade 30.148.180 6.769.125 300.015 20.910 37.238.230
Tabai 4.675.507 877.820 46.528 5.600 5.605.455
Tapejara 31.262.648 7.161.299 311.106 17.533 38.752.586
Tapera 13.149.743 3.212.932 130.858 8.832 16.502.364
Tapes 14.800.968 2.402.312 147.290 13.738 17.364.307
Taquara 25.340.315 11.107.956 252.171 33.658 36.734.101
Taquari 23.860.363 4.822.892 237.443 18.206 28.938.904
Taquarugu do Sul 9.332.037 779.907 92.866 5.036 10.209.846
Tavares 7.523.113 765.113 74.865 5.823 8.368.914
Tenente Portela 16.324.159 2.805.234 162.448 11.101 19.302.940
Terra de Areia 6.991.881 2.448.112 69.579 9.077 9.518.649
Teutbnia 44.522.889 8.638.040 443.063 21.912 53.625.905
Tio Hugo 5.928.698 747.085 58.999 5.033 6.739.815
Tiradentes do Sul 9.037.055 765.305 89.931 5.848 9.898.139
Toropi 4.300.775 420.010 42.799 4931 4.768.514
Torres 19.152.547 9.340.076 190.594 24.946 28.708.163
Tramandai 18.988.121 9.763.581 188.958 32.201 28.972.861
Travesseiro 8.079.206 404.779 80.399 4,791 8.569.175
Trés Arroios 7.218.042 761.290 71.829 4.888 8.056.049
Trés Cachoeiras 7.965.345 3.577.962 79.266 9.023 11.631.596
Trés Coroas 13.860.293 4.271.667 137.929 18.840 18.288.728
Trés de Maio 25.076.321 6.285.957 249.543 17.209 31.629.030
Trés Forquilhas 3.978.048 501.726 39.587 4.896 4.524.257
Trés Palmeiras 7.660.274 762.766 76.230 5.415 8.504.686
Trés Passos 26.018.677 6.653.890 258.921 17.196 32.948.684
Trindade do Sul 12.661.390 1.134.155 125.998 5.922 13.927.464
Triunfo 193.676.219 5.484.479 1.927.341 19.243 201.107.283
Tucunduva 9.004.386 1.293.159 89.606 5.869 10.393.020
Tunas 4.835.128 475.412 48.116 5.528 5.364.185
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Tupanci do Sul 3.847.372 329.506 38.287 4.503 4.219.667
Tupancireta 46.327.730 5.251.219 461.024 17.305 52.057.277
Tupandi 24.117.991 1.904.435 240.007 5.663 26.268.097
Tuparendi 12.946.403 1.811.192 128.834 6.567 14.892.995
Turugu 5.907.560 671.887 58.788 5.145 6.643.380
Ubiretama 4.846.418 324.942 48.228 4.670 5.224.259
Unido da Serra 5.870.927 274.591 58.424 4.386 6.208.328
Unistalda 5.905.758 337.266 58.770 4,784 6.306.579
Uruguaiana 87.618.552 22.040.860 871.924 65.683 110.597.019
Vacaria 83.856.936 18.758.241 834.490 37.987 103.487.654
Vale do Sol 8.937.367 1.239.334 88.939 9.253 10.274.894
Vale Real 6.051.327 1.515.028 60.219 6.001 7.632.575
Vale Verde 5.702.538 460.139 56.748 5.182 6.224.607
Vanini 5.506.164 537.335 54.794 4.725 6.103.017
Venancio Aires 72.444.414 14.482.465 720.920 41.110 87.688.910
Vera Cruz 18.286.579 4.885.001 181.976 18.322 23.371.879
Verandpolis 37.260.408 7.917.859 370.792 18.149 45.567.208
Vespasiano Correa 7.678.050 408.256 76.407 4.611 8.167.324
Viadutos 7.382.468 905.355 73.466 5.549 8.366.838
Viamdo 94.413.819 37.257.973 939.546 123.277 132.734.615
Vicente Dutra 5.476.617 557.831 54.500 5.518 6.094.467
Victor Graeff 8.529.485 924.420 84.880 4.960 9.543.745
Vila Flores 12.110.341 968.196 120.514 5.142 13.204.194
Vila Ldngaro 8.815.819 523.116 87.729 4.707 9.431.371
Vila Maria 12.648.539 1.824.782 125.870 5.458 14.604.648
Vila Nova do Sul 6.921.259 521.219 68.876 5.428 7.516.782
Vista Alegre 6.703.386 490.996 66.708 4.922 7.266.012
Vista Alegre do Prata 6.360.842 351.473 63.299 4.537 6.780.151
Vista Galcha 7.858.570 782.498 78.203 4.963 8.724.235
Vitéria das Missdes 5.750.100 511.450 57.221 5.031 6.323.802
Westfalia 18.259.795 993.683 181.710 5.024 19.440.212
Xangri-1a 8.502.822 5.529.842 84.615 13.218 14.130.496

TOTAL 12.010.652.741 2.617.000.000 119.522.304 7.500.000 14.754.675.044

Fonte: PLOA 2024 (Elaboragao: DOF/SPGG).
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14. As Consideracoes Finais

A situacao fiscal do Estado do Rio Grande do Sul continua preocupante, apesar de ter apresentado uma me-
lhora significativa a partir do segundo semestre de 2020. Uma ampla gama de fatores — muitos estruturais — ainda afeta o
equilibrio financeiro das contas publicas.

A recessao econdmica, ocorrida entre 2014 e 2016, deprimiu fortemente a arrecadacdo tributaria. Pelo lado das
despesas, elas cresceram em ritmo continuo. Entre 2017 e 2019, mesmo com a recuperacao do PIB, em patamar relativa-
mente baixo, o impacto sobre a arrecadacao tributaria foi insuficiente para reequilibrar as financas estaduais.

No comeco de 2020,houve melhora significativa das finangas publicas estaduais. Porém, com a queda da produgao
agricola,motivada pela estiagem, e com o advento do isolamento social,causado pela pandemia da Covid-19, o PIB do Estado
do Rio Grande do Sul fechou 0 ano com desempenho fortemente negativo de 6,8%. Os valores emergenciais repassados pela
Unido para compensar a queda de arrecadagao, observada nos meses de abril a julho, foram vitais para atravessar o pior
momento com certa serenidade. Contudo, ja a partir de junho desse ano, a arrecadacao prépria e das transferéncias obriga-
torias surpreenderam positivamente. Dessa forma, ao final desse mesmo ano, o Estado p6de, apds quase cinco anos:
(i) pagar em dia a folha de todos seus servidores; (ii) honrar os compromissos com hospitais e convénios; (iii) pagar fornece-
dores em atrasos; e (iv) dar partida para ampliar a capacidade de investimento nas areas sociais e em infraestrutura.

O ano de 2021 foi, particularmente, excelente tanto na parte arrecadatdria como na concretizacao de projetos idea-
lizados pelo governo estadual. O PIB surpreendeu com um crescimento de 10,4%. Nesse ano, destaca-se também a privati-
zacao da CEED-D, da CEEE-T e da SULGAS, apontando para mais investimentos privados no setor energético. No campo
das despesas, as reformas previdenciaria, administrativa e outras medidas de ajuste fiscal estabilizaram os gastos de pessoal
em niveis abaixo do crescimento vegetativo histérico de 2,5% ao ano, possibilitando, assim, dar passos importantes na dire-
cao de o Estado recuperar a capacidade de propor e executar politicas publicas proéprias.

Em 2022, houve a privatizagao da CEEE-G. Nesse ano, tanto o desempenho do PIB como a arrecadacao de ICMS
foram muito inferiores ao verificado em 2021, por conta de diversos motivos: (i) incertezas na area da economia, tanto inter-
na como externamente; (ii) guerra em territério ucraniano; (iii) reducdao do ICMS de algumas aliquotas majoradas, de 30%
para 25% e a aliquota geral que diminuiu de 17,5% para 17,0%; mas, principalmente, (v) a chamada “PEC dos Combusti-
veis”, que reduziu as aliquotas de ICMS da gasolina, energia elétrica e comunicacdes, de 25% para 17%. Além disso, ocorreu
novamente estiagem, que castigou a producdo agropecuaria com queda de mais de 50% na principal lavoura gaucha, a soja.
Todos os fatores somados tiveram como consequéncia a queda do PIB estadual que, ao final de 2022, foi negativo em 5,1%.
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Em 2023, ha ainda sinais de varias turbuléncias externas, em particular nos sistemas financeiros norte-americano e
europeu, que apresentaram faléncias de bancos, recessdao nos EUA, aperto monetario e elevagcao das taxas de juros. Mesmo
num cenario interno de crédito escasso, taxas de juros muito elevadas e vulnerabilidade financeira dos agentes econémicos, a
expectativa de mercado para o crescimento do PIB nacional é de 2,56% (Fonte: Relatério Focus do Banco Central do Brasil,
publicado em04/09/2023). O mesmo relatdério projeta para 2024, crescimento mais modesto de 1,32%

Ainda nesse ano houve a conclusao da venda da CORSAN. Dessa forma, lentamente, atuando em diversas frentes
o Estado estad deixando para tras os dias em que o caixa do Tesouro ndo supria as necessidades mais basicas do cotidiano.
O ajuste das contas publicas faz com que mais recursos sejam canalizados para as areas sociais e para os investimentos. Po-
de-se dizer com toda a certeza que o Estado readquiriu novamente a capacidade de implementar politicas publicas, resultan-

do num Rio Grande mais prospero e justo.
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