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INTRODUCAO — O CICLO DE PLANEJAMENTO
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INTRODUCAO — TRIPE DE PLANEJAMENTO E GESTAO
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INTRODUCAO — O PPA NA LEGISLACAO

* Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerao: | — o plano plurianual; Il — as
diretrizes orcamentarias; Ill — os orcamentos
anuais.

§12 A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.
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INTRODUCAO — O PPA NA LEGISLACAO

e Constituicao Estadual:

Art. 149 - A receita e a despesa publicas obedecerao as
seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo:

| - do plano plurianual;
Il - de diretrizes orcamentarias;
lll - dos orcamentos anuais.

§ 12 - A lei que aprovar o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas,
quantificados fisica e financeiramente, dos programas
da administracao direta e indireta, de suas fundacdes,
das empresas publicas e das empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto.
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INTRODUCAO — O PPA NA LEGISLACAO

e Constituicao Estadual:

Art. 152.

§ 82 - Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais serao enviados
ao Poder Legislativo, pelo Governador do Estado, nos
seguintes prazos:

| - o projeto de lei do plano plurianual até 12 de agosto do
primeiro ano do mandato do Governador;
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INTRODUCAO — O PPA NA LEGISLACAO

e Legislacao complementar estadual:

Lei Complementar 10.336/94, alterada pela Lei
Complementar 11.180/98

e Qutros normativos:

Portaria MPOG 42/1999, que reestrutura a classificacdo
funcional-programatica
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INTRODUCAO — O PPA NO RIO GRANDE DO SUL
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INTRODUCAO — O PPA NO RIO GRANDE DO SUL

CARACTERISTICAS DO PPA:
INTEGRACAO PPA X LOA
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INTRODUCAO — O PPA NO RIO GRANDE DO SUL

CARACTERISTICAS DO PPA:

* Universalidade financeira: abrangéncia de todas as
despesas que financiam, direta ou indiretamente, as
politicas publicas.

 Realismo financeiro: estabelecimento de objetivos e
metas compativeis com o cenario financeiro.

* Regionalizagao: especificacao de indicadores e metas
dos programas e acdes por regioes .
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INTRODUCAO — DESAFIOS PARA O PPA 2012-2015

PRESSUPOSTOS PARA O PLANEJAMENTO

PARTICIPACAO CIDADA
ALINHAMENTO COM A UNIAO

REGIONALIZACAO

TRANSVERSALIDADE

Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacao Cidada
Departamento de Planejamento Governamental




INTRODUCAO — DESAFIOS PARA O PPA 2012-2015

PRESSUPOSTOS PARA A ELABORACAO DO PPA
* Participacao cidada:

— O processo de elaboracao tem como uma de
suas prioridades a de aprofundar a
democracia participativa como instrumento
importante de interacao entre o Estado e o
cidadao, para o aperfeicoamento das
politicas publicas.
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INTRODUCAO — DESAFIOS PARA O PPA 2012-2015

PRESSUPOSTOS PARA A ELABORACAO DO PPA

* Alinhamento com as politicas publicas da Uniao:

— Para a elaboracao dos Programas sera levada em
conta uma estratégia de integracao das politicas
publicas federais e estaduais, tendo em vista os
grandes focos de atuacao do Governo do Estado e os
eixos ou desafios considerados para as politicas
federais — desenvolvimento social e erradicacao da
miséria; gestao, infraestrutura e Planos de
Aceleracao do Crescimento; desenvolvimento social
e econdmico; direitos de cidadania e movimentos
socials.
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INTRODUCAO — DESAFIOS PARA O PPA 2012-2015

PRESSUPOSTOS PARA A ELABORACAO DO PPA
* Regionalizacao:

— A regionalizacao do PPA devera traduzir a
estratégia territorial para o desenvolvimento
do Rio Grande do Sul. Os Programas e Acoes
do Plano serdo regionalizados com base em
uma visao de desenvolvimento territorial e
de acordo com indicadores regionais, de
forma a possibilitar uma melhor visualizacao
dos problemas existentes e a elaboracao de
politicas mais eficazes para enfrenta-los.
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INTRODUCAO — DESAFIOS PARA O PPA 2012-2015

PRESSUPOSTOS PARA A ELABORACAO DO PPA
* Transversalidade:

— Os programas do PPA deverao ser elaborados
a partir do diagnoéstico de que os problemas
gue sao objeto das diversas politicas setoriais
sao interligados e interdependentes e se
reforcam mutuamente. Assim, para a
abordagem de alguns temas, sera necessaria
a articulacao de varios 6rgaos, com acoes em
um mesmo programa.
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INTRODUCAO — DESAFIOS PARA O PPA 2012-2015

REFORCO DA DIMENSAO E DO
EMBASAMENTO ESTRATEGICO DO PLANO

» A base estratégica € composta pelos documentos:
— Plano de Governo
— Carta aos Gauchos e Gauchas
— Mensagem a Assembleia
— Mapa Estratégico Estadual
— Prioridades Estratégicas
— Macrodiretrizes do PPA Federal
— Planos Estratéegicos dos COREDEs
— Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Mapa Estratégico
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MAPA ESTRATEGICO: Governo do Estado do Rio Grande do Sul J
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Programacao

e Método
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METODO — O DOCUMENTO DO PPA

MENSAGEM: documento no qual sao apresentadas
analises da situacao econémica e social do Estado e sao
expostas as Orientacdes Estratégicas do Governo;

PROJETO DE LElI: documento que apresenta o
planejamento da acao do Estado para o periodo 2008-
2011, estipulando as condicoes de execucao, avaliacao e
revisao;

PROGRAMAS: representam o instrumento de
programacao do Governo, contendo objetivo,
indicadores e acodes. Declaram o resultado a ser
alcancado com vistas a solucao dos problemas para os
quais forma formulados. Sao apresentados como anexo
do Projeto de Lei.
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METODO — PROGRAMA DO PPA

* Programa é o instrumento de organizacao da
acao governamental, visando a concretizacao de
objetivos. O Programa articula um conjunto de
acoes coerentes e suficientes para o
enfrentamento de situacdes, o atendimento a
demandas da sociedade ou o aproveitamento
de oportunidades existentes.

Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacao Cidada
Departamento de Planejamento Governamental




METODO — ELABORACAO DE UM PROGRAMA DO PPA

Problema Objetivo + Indicador
Acoes
Causas
Al
Cl A2
C2 A3
C3

Sociedade: Pessoas, Familias,
Empresas
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METODO — ELABORACAO DE UM PROGRAMA DO PPA

Qual éo
problema?

O que
fazer?

Onde
chegar?

Como
fazer?

i

PROBLEMA
Justificativa l
Programa PROGRAMA
Objetivo Indicadores
Produtos v
Acdes Metas ACOES
Recursos
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METODO — TIPOS DE PROGRAMAS

Programas Finalisticos: destinam-se a solucao ou
atenuacao de problemas da sociedade ou, ainda, ao
aproveitamento de oportunidades, em consonancia
com a orientacao estratégica do Governo. Tem seus
resultados medidos e avaliados por indicadores
especificos.

Programas de Gestao Publica: tem por finalidade
gerir as politicas publicas de uma area ou setor de
governo; em consequéncia, seus resultados sao
aferidos pelos resultados dos Programas Finalisticos e
de Servicos do Estado, nao possuindo indicadores
proprios.

Programas de Servi¢o do Estado: sao programas cujo
publico-alvo é o proprio estado (por exemplo: os
relativos a arrecadacao tributaria, gestao financeira,
defesa judiciaria do estado, entre outros).
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METODO — TIPOS DE PROGRAMAS

Programas de Politica de Crédito: sao destinados a expressar
0s programas geridos pelas instituicdes de crédito do estado
e se diferenciam dos Finalisticos pelo fato de que suas acdes
nao contém dados relativos as despesas, tendo somente
metas fisicas, caracterizadas pelo volume de crédito
concedido, pelo nimero de operacdes realizadas e/ou pelo
numero de beneficiarios dessas operacoes.

Programas de Apoio Administrativo: destina-se a realizacao
de acdes cuja alocacdao em outros programas é de dificil
realizacao. No PPA 2012-2015, concentrara as despesas com
pagamento de pessoal da Administracao Direta, das
fundacdes e das autarquias, além daquelas correspondentes
a manutencao dos orgaos e nao ligadas diretamente a um
programa.
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METODO — ATRIBUTOS DOS PROGRAMAS

 Dados Gerais: informacdes que caracterizam o programa e
descrevem o problema que justifica sua existéncia;
formulacao do(s) objetivo(s); identificacdao do publico-alvo e
do 6rgao responsavel pela sua implementacao.

— Denominag¢ao: deve informar o propdsito do programa, por
meio de expressdes ou palavras-chave, podendo ser adotados
nomes fantasia.

— Orgdo Responsavel: Secretaria que ¢é responsavel pela
implementacao do programa.

— Justificativa: descricao da questao a qual o programa se
reporta e busca enfrentar, com argumentacao sobre os motivos
gue fundamentam a sua proposicao. Os dados devem
comprovar a pertinéncia da realizacao do programa, para a
resolucao ou melhoria da situacao para a qual o programa foi
proposto; alertar quanto as consequéncias da nao
implementacdao do programa; e informar a existéncia de
condicionantes favoraveis ou desfavoraveis ao programa.

Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacao Cidada
Departamento de Planejamento Governamental




METODO — ATRIBUTOS DOS PROGRAMAS

— Objetivo: resultado(s) que se deseja alcancar com a
realizacao do programa. Deve ser formulado de forma
clara, precisa, concisa e iniciar com verbo no infinitivo.

— Publico-alvo: especifica os segmentos da sociedade aos
quais o programa se destina e que se beneficiam
diretamente com sua execug¢ao. Sao 0s grupos de
pessoas, comunidades, instituicdes ou setores que serao
atingidos diretamente pelos resultados do programa.

— Indicador: instrumento capaz de medir o desempenho do
programa. Deve ser passivel de afericao, coerente com o
objetivo estabelecido, sensivel a contribuicao das
principais acdes e apurdvel em tempo oportuno. E,
geralmente, apresentado como relacao ou taxa entre
variaveis relevantes. Todos os programas dos tipos
Finalisticos e de Politica de Crédito terao, no minimo,um
indicador.
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METODO — ATRIBUTOS DOS PROGRAMAS

— Acgoes: conjunto de operacdoes que contribuem para o
alcance dos objetivos do programa. Através das acoes,
visualiza-se como se operacionalizara o planejado, ou
seja, 0 que sera executado para se alcancar o objetivo
do programa.

o Titulo: deve traduzir, de maneira clara e concisa, a acao cujo
produto contribui para a consecucao do objetivo do programa.

o Descrigao: deve expressar, de forma sucinta, a forma pela qual
a acao sera executada, seu escopo e delimitacao.

o Orgdo Responsavel: é o drgdo que executa a acdo e é
responsavel pelos seus resultados.
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METODO — ATRIBUTOS DOS PROGRAMAS

o Escala de Regionalizacao: sinalizacao da possibilidade de
regionalizacao da acao, segundo os seguintes critérios:
acao de abrangéncia estadual, acdao regionalizavel pelas
Regides Funcionais ou pelos COREDEs.

o Produto: descricao do bem ou servico que resulta da
acao, destinado ao publico-alvo. Uma acao pode ter um
ou mais produtos.

o Meta Fisica: quantidade de produto que se deseja atingir
em determinado horizonte temporal, expressa na
unidade de medida adotada.
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METODO — PROCESSO DE ELABORACAO DOS PROGRAMAS

* ETAPA QUALITATIVA (plano de trabalho)

— Reunides de trabalho entre as equipes setoriais e da
SEPLAG;

— Definicoes dos programas e acoes e os resultados
esperados (primeira aproximacao);

— Avaliacbes ex-ante e balanceamentos.

 ETAPA QUANTITATIVA (processo alocativo)

— Distribuicao dos tetos de programacao plurianual,
— Alocacao das referéncias financeiras pelas acoes;
— Balanceamentos.
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Programacao

* Cronograma
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CRONOGRAMA
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Programacao

* Equipe
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EQUIPE

Equipe de Apoio da SEPLAG:
ALBERTO MARCOS NOGUEIRA
ANDREIA LEANDRO PETRILLO
CARLA GIANE SOARES DA CUNHA
DIEGO ANTONIO MILANESI

DIEGO FERRUGEM CARDOSO

IRMA CARINA BRUM MACOLMES
JULIANA FELICIATI HOFFMANN
LAURIE FOFONKA CUNHA

LUCIANA DAL FORNO GIANLUPPI
MARIA LUCIA LEITAO DE CARVALHO
MARLISE MARGO HENRICH

MILTON LIMBERGER

NADJA MARIA ANDRADE LIMA
PAULO VICTOR MAROCCO MILANEZ
ROSANNE LIPP JOAO HEIDRICH
VERA HELENA DA FONSECA




CONTATOS NA SEPLAG

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL- DEPLAN

TELEFONES: 3288-1548 3288-1543
3288-1480 3288-1546
3288-1481 3288-1477
3288-1483

e-mail: deplan@seplag.rs.gov.br
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