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Plano Plurianual (PPA)

 E um instrumento de planejamento de
médio prazo, elaborado de forma estratégica
pelo Poder Executivo.

 Estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e metas da
Administracao Publica Estadual pelo periodo
de quatro anos.

* Constitui-se base para a elaboracao das Leis
de Diretrizes Orcamentarias e dos
Orcamentos Anuais.
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Plano Plurianual (PPA)

* O PPA é estruturado em PROGRAMAS e
ACOES.
— Aos Programas sao atribuidos Indicadores;
— As Acdes sdo atribuidas Metas.
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Base Legal

A elaboracao do PPA esta prevista no art.
165 da Constituicao Federal.

“Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerao: | — o plano plurianual; Il — as
diretrizes orcamentarias; Ill — os orcamentos
anuais.

§12 A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.”
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Base Legal

e Também esta prevista nos art. 149 Constituicao
Estadual.

“A receita e a despesa publicas obedecerao as
seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo: | — do
plano plurianual; Il — de diretrizes orcamentarias; Il —
dos orcamentos anuais.

§12 A lei que aprovar o plano plurianual estabelecers,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas, quantificados fisica e financeiramente, dos
programas da administracao direta e indireta, de
suas fundacdoes, das empresas publicas e das
empresas que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto.”
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Pressupostos para a Elaboracao do
PPAParticipativo 2012-2015

* Participacao cidada:

— O processo de elaboracao tem como uma de
suas prioridades a de aprofundar a
democracia participativa como instrumento
importante de interacao entre o Estado e o
cidadao, para o aperfeicoamento das
politicas publicas.

Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacao Cidada
Departamento de Planejamento Governamental




Pressupostos para a Elaboracao do
PPAParticipativo 2012-2015

 Alinhamento com as politicas publicas da

Uniao:

— Para a elaboracao dos Programas sera levada em
conta uma estratégia de integracao das politicas
publicas federais e estaduais, tendo em vista os
grandes focos de atuacao do Governo do Estado
e os eixos ou desafios considerados para as
politicas federais — desenvolvimento social e
erradicacao da miséria; gestao, infraestrutura e
Planos de Aceleracao do Crescimento;

desenvolvimento social e econdmico; direitos de
cidadania e movimentos sociais.
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Pressupostos para a Elaboracao do
PPAParticipativo 2012-2015

* Regionalizacao:

— A regionalizacao do PPA devera traduzir a
estratégia territorial para o desenvolvimento
do Rio Grande do Sul. Os Programas e Acoes
do Plano serdo regionalizados com base em
uma visao de desenvolvimento territorial e
de acordo com indicadores regionais, de
forma a possibilitar uma melhor visualizacao
dos problemas existentes e a elaboracao de
politicas mais eficazes para enfrenta-los.
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Base Estratégica

 E composta pelos documentos:
— Plano de Governo
— Carta aos Gauchos e Gauchas
— Mensagem a Assembleia
— Mapa Estratégico Estadual
— Prioridades Estratégicas
— Macrodiretrizes do PPA Federal
— Planos Estratégicos dos COREDEs
— Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Mapa Estratégico
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MAPA ESTRATEGICO: Governo do Estado do Rio Grande do Sul J

(e A sao0: RETOMAR O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM EQUIDADE E PARTICIPACAO
—— ————
Econdémico Regional 3
Social Democratico
1.1 1.2 1
] Alca!ngar o crescimento do Promover o £l 3 lidad 1.4
investimento, do emprego e da desenvolvimento de(\e/\i/c?a: 2 g?r%éiigarea Aprimorar a cidadania,
renda regional obreza extrema promover a paz e os valores
P republicanos
————————————— —— — e L L L L L L L L T
V4 2.2 N\ 2.3 ) 24 22
21 FomentaNr a Fortalecer a Expandir a Dese:voNIver p<|)I|t|~cas pu.blllca(sj de
o investimento cooperagao e infraestrutura infraestrutura protecdo, antus:ao soclal e e
b e fortalecer as mtegr_agao econdmica, social combate a miseria
produtivas, os federat|va~e < energética e
s processos de _ coop(?raga;o logistica, com 2.6
5a e inovagdo m(:s;zsgr:jn']im sustentabilidade Desenvolver politicas publicas de promogdo dos
ambiental irei i A
/ A \ ) direitos humanos com equidade de género e da

diversidade cultural

4 ) a )

3.1
3.2 5.9)
Melhorar a Recuperar as instituicdes Qualificar a gestio e o
capacidade de o ; 5=
- publicas, aprimorando os controle publico do
Invesl;clr;‘\((ejnto do servicos e estabelecendo Estado, atuando de
stado = . ,
Y, nova relagdo que valorize maneira participativa e
os servidores publicos transversal.

\— _/

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE



Metodologia

Vi_'ﬁsié';"'de

, LAY
; futuro. Primeiro
& \ Escaldo do
Base Estratégica Governo
Dlmen'sa_o < Mapa Estratégico Objet'IVOS
Estratégica Estratégicos do
Prioridades Estratégicas Governo
\
T Grupos
Objetivose Tematico-
Estratégias Setoriais Setoriais
Dimensao Tatico-

Programas e A¢oes do PPA Secretarias
2012-2015

Operacional

Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacao Cidada
Departamento de Planejamento Governamental



Elaboracao dos Programas do PPA

* Programa é o instrumento de organizacao
da acao governamental, visando a
concretizacao de objetivos. O Programa
articula um conjunto de acdes coerentes
e suficientes para o enfrentamento de
situacoes, o atendimento a demandas da
sociedade ou o aproveitamento de
oportunidades existentes.
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Elaboracao dos Programas do PPA

Problema Objetivo + Indicador
Acoes
Causas
Al
Cl A2
C2 A3
C3

Sociedade: Pessoas, Familias,
Empresas
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A Estrutura dos Programas
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fazer?

Onde
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Como
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Justificativa
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Objetivo

i

PROBLEMA
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Indicadores
Produtos v
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Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacao Cidada
Departamento de Planejamento Governamental




Tipos de Programa

Programas Finalisticos: destinam-se a solucao ou atenuacao
de problemas da sociedade ou, ainda, ao aproveitamento de
oportunidades, em consonancia com a orientacao estratégica
do Governo. Tem seus resultados medidos e avaliados por
indicadores especificos.

Programas de Gestao Publica: tem por finalidade gerir as
politicas publicas de uma area ou setor de governo; em
consequéncia, seus resultados sao aferidos pelos resultados
dos Programas Finalisticos e de Servicos do Estado, nao
possuindo indicadores proprios.

Programas de Servico do Estado: sao programas cujo
publico-alvo é o proprio estado (por exemplo: os relativos a
arrecadacao tributaria, gestao financeira, defesa judiciaria do
estado, entre outros).
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Tipos de Programa

Programas de Politica de Crédito: sao destinados a expressar
0s programas geridos pelas instituicdes de crédito do estado
e se diferenciam dos Finalisticos pelo fato de que suas acdes
nao contém dados relativos as despesas, tendo somente
metas fisicas, caracterizadas pelo volume de crédito
concedido, pelo nimero de operacdes realizadas e/ou pelo
numero de beneficiarios dessas operacoes.

Programas de Apoio Administrativo: destina-se a realizacao
de acdes cuja alocacdao em outros programas é de dificil
realizacao. No PPA 2012-2015, concentrara as despesas com
pagamento de pessoal da Administracao Direta, das
fundacdes e das autarquias, além daquelas correspondentes
a manutencao dos orgaos e nao ligadas diretamente a um
programa.
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Atributos dos Programas do PPA

 Dados Gerais: informacdes que caracterizam o programa e
descrevem o problema que justifica sua existéncia;
formulacao do(s) objetivo(s); identificacao do publico-alvo e
do 6rgao responsavel pela sua implementacao.

— Denominacao: deve informar o propodsito do programa, por
meio de expressoes ou palavras-chave, podendo ser adotados
nomes fantasia.

— Org3o Responsdvel: Secretaria que é responsavel pela
implementacao do programa.

— Justificativa: descricao da questao a qual o programa se reporta
e busca enfrentar, com argumentacao sobre os motivos que
fundamentam a sua proposicao. Os dados devem comprovar a
pertinéncia da realizacdo do programa, para a resolucao ou
melhoria da situacao para a qual o programa foi proposto;
alertar quanto as consequéncias da nao implementacao do
programa; e informar a existéncia de condicionantes favoraveis
ou desfavoraveis ao programa.
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Atributos dos Programas do PPA

— Objetivo: resultado(s) que se deseja alcancar
com a realizacao do programa. Deve ser
formulado de forma clara, precisa, concisa e
iniciar com verbo no infinitivo.

— Publico-alvo: especifica os segmentos da
sociedade aos quais o programa se destina e
que se beneficiam diretamente com sua
execucao. S3o o0s grupos de pessoas,
comunidades, instituicoes ou setores que
serao atingidos diretamente pelos resultados
do programa.
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Atributos dos Programas do PPA

Indicador: instrumento capaz de medir o desempenho do
programa. Deve ser passivel de afericao, coerente com o
objetivo estabelecido, sensivel a contribui¢do das principais
acdes e apuravel em tempo oportuno. E, geralmente,
apresentado como relacdao ou taxa entre variaveis relevantes.
Todos os programas dos tipos Finalisticos e de Politica de
Crédito terao, no minimo,um indicador.

Acgdes: conjunto de operacdes que contribuem para o
alcance dos objetivos do programa. Através das acoes,
visualiza-se como se operacionalizara o planejado, ou seja, o
gue sera executado para se alcancar o objetivo do programa.

— Titulo: deve traduzir, de maneira clara e concisa, a acao cujo
produto contribui para a consecucao do objetivo do programa.

— Descricao: deve expressar, de forma sucinta, a forma pela qual
a acao sera executada, seu escopo e delimitacao.
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Atributos dos Programas do PPA

— Orgdo Responsavel: é o érgdo que executa a acdo e é
responsavel pelos seus resultados.

— Escala de Regionalizacao: sinalizacao da possibilidade
de regionalizacao da acao, segundo os seguintes
critérios: acao de abrangéncia estadual, acao
regionalizavel pelas Regides Funcionais ou pelos
COREDEs.

— Produto: descricao do bem ou servico que resulta da
acao, destinado ao publico-alvo. Uma acao pode ter
um ou mais produtos.

— Meta Fisica: quantidade de produto que se deseja
atingir em determinado horizonte temporal,
expressa na unidade de medida adotada.
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Etapas para a Construcao dos
Programas do PPAParticipativo

* Constituicao das Equipes Setoriais
— Coordenador Setorial:

* Coordenacao geral do processo de elaboracao dos
Programas da drea (Secretaria e Entidades
Vinculadas);

* Conducao de uma ampla discussao das proposicoes
da area, com a participacao das equipes técnicas dos
orgaos envolvidos;

* Avaliacao e validacao técnica dos Programas, os quais

também serdao validados, em dultima instancia, pelo
Secretario da Pasta.

— Equipes Técnicas Setoriais:
* Elaboracao técnica dos Programas.
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Etapas para a Construcao dos
Programas do PPAParticipativo

 Capacitacao técnica e operacional das

Equipes setorials — através da realizacdo de
Oficinas.

 Concepcao e construcao dos Programas
do Plano Plurianual.

— As Secretarias devem levar em conta as
demandas e resolucdes dos Conselhos e
Foruns Setoriais relacionados com as suas
Pastas.
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Participacao Cidada no
PPA 2012-2015

T

Seminario interno do governo para

Fevereiro consolidar o Mapa e Prioridades
Marco Estratégicos e para orientar a
elaboracao do PPA.
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Participacao Cidada no
PPA 2012-2015

TR

Elaboracao do PPA por parte dos

Fevereiro .

orgaos do governo com consulta e
Marco ,
Abril debate com os conselhos e foruns

setoriais.
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Participacao Cidada no
PPA 2012-2015

Seminarios Regionais nas 9 Regides

Marco Funcionais de Planejamento para

Abril apresentar e discutir a primeira versao

Maio do PPA - colhendo sugestdes e
propostas.
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Participacao Cidada no
PPA 2012-2015

Margo Na Internet: informar sobre a primeira
Abril versao do PPA e colher sugestdes e
Maio propostas.
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Participacao Cidada no
PPA 2012-2015
PORTAL DA PARTICIPACAO

— Documentos

O que é PPA? - Planejamento em linguagem acessivel
 Mensagem a Assembleia Legislativa

* Planejamento Estratégico dos COREDES

* Estudos e pesquisas, como os da FEE

— Divulgacao dos Seminarios e Atividades

— Formulario para colher as sugestoes e
propostas dos cidadaos — pessoas e
instituicoes
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Participacao Cidada no
~ PPA 2012-2015 — Seminarios Regionais

O PPA PARTICIPATIVO E ELEMENTOS
ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Gabinete do Vice-Governador

Conselho de Desenvolvimento Economico e
Social

Secretaria de Planejamento, Gestao e
Participacao Cidada

Gabinete dos Prefeitos
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Seminarios Regionais

“ COREDES DATA CIDADE

Campos de Cima da Serra

. Caxias do Sul
RFP 3 Horténsias 19 de margo
Serra
RFP 5 Sul 26 de marco Rio Grande
RFP 4 Litoral Norte 02 de abril Osorio

Vale do Rio Pardo )
RFP 2 ) 09 de abril Santa Cruz do Sul
Vale do Taquari

Campanha _ Sant’ana do
RFP 6 ) 16 de abril )
Fronteira Oeste Livramento

Fronteira Noroeste

. Missoes
Noroeste Colonial 30 de abril Santa Rosa

Celeiro
Governo do Estado do Rio Grande do Sul
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Seminarios Regionais
 RFP | COREDES | DATA | CIDADE _

Alto Jacui
RFP 8 Central 07 de maio Santa Maria
Jacui-Centro

Alto da Serra do Botucarai
Médio Alto Uruguai
Nordeste )
RFP 9 14 de maio Passo Fundo
Norte
Producao
Rio da Varzea
Metropolitano do Delta da Jacui
Centro Sul
RFP 1 Vale do Cai 21 de maio Canoas
Vale do Rio dos Sinos

Paranhana — Encosta da Serra
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Cronograma

Oficializacdo das Equipes Setoriais: até 11/marco

Oficinas de Capacitacao Metodoldgica para Equipes
setoriais: 14 e 15/marco

Reunides Técnicas de Planejamento: de 17/marco a
06/abril

Capacitacao para Operacao do Sistema: de 21 a
25/marco

Divulgacado dos Tetos Financeiros: 03/junho

Seminario Estadual de Validacao do PPAParticipativo:
28/maio

Programacao Fisico-Financeira: de 06 a 17/junho
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Contatos

deplan@seplag.rs.gov.br
Fone: 3288.1545
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