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A elaboragao do Plano Plurianual é uma
exigéncia da Constituigao do Estado do Rio
Grande do Sul, a qual, no Art. 149, ao tra-
tar do regime legal a que estao submetidas
a receita e a despesa publica, prescreve a
elaboragao de lei especifica para aprovacao
dessa peca técnica. Mais especificamente,
0 § 1° desse mesmo artigo dispoe que “a lei
que aprovar o Plano Plurianual” o faga “de
forma regionalizada”, estabelecendo “as
diretrizes, objetivos e metas, quantificados
fisica e financeiramente, dos programas da
administragdo direta e indireta”.

De outra parte, o artigo 152 da mesma
Constituicao (alterado pela Emenda Consti-
tucional n° 34, de 12 de dezembro de 2002),
ao fixar em “até 15 de maio do primeiro ano
do mandato do Governador” o prazo de re-
messa ao Poder Legislativo do projeto-de-lei
do Plano Plurianual, e a obediéncia consti-
tucional de submeté-lo ao ptiblico por, pelo
menos, 30 dias, mostram que as intengoes

do constituinte foram as (I) de obrigar os
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novos titulares do Poder Executivo a formu-
larem um plano de trabalho abrangente,
compreendendo todo o seu periodo de go-
verno; (II) de abrir essa proposta de acao
governativa a discussao publica; e (III) de
submeté-la a aprovacao legislativa formal,
tudo isso de modo a garantir que a assungao
das responsabilidades de governo pelos no-
vos titulares do Poder Executivo se faga de
maneira planejada, transparente e, assim,
plenamente democratica.

E, pois, para atender ao disposto na Cons-
tituigao, que o Governo do Estado apresenta
a Assembléia Legislativa e a opiniao publica
rio-grandense a proposta de trabalho anexa.

Nosso governo tem buscado o didlogo e a
construgdo de consensos como o caminho
para resolver os graves problemas do Estado.
Acreditamos que € esta a responsabilidade
do poder ptblico: apostar naquilo que une e
nao naquilo que divide os gauchos. E a
sinergia entre as forgas ativas de nossa socie-

dade que pode impulsionar um novo ciclo



de progresso e de reducdo das injusticas. Tal
pressuposto esteve presente na elaboragio
deste Plano que, em sua fase prévia, passou
pelo debate com representantes dos
COREDEs, das entidades empresariais e das
centrais sindicais do Rio Grande do Sul. Este
processo de debates continuard nesta Casa,
6rgao maior da representacdo da cidadania
gaucha.

Os planos aqui expostos sao coerentes
com os grandes eixos que estruturam nos-
so programa administrativo: a promogao da
inclusao social; a atragdo de investimento
e fomento ao desenvolvimento econdémico;
o combate as desigualdades regionais; e, a
modernizacao da gestao e dos servigos pu-
blicos. Esses quatro propésitos sao comple-
mentares e sintetizam o conjunto de pas-
sos necessarios a construgao de um futuro
melhor para todos os gatichos.

Empenhar-nos-emos sem descanso para
que o Rio Grande do Sul volte a ocupar um
lugar de destaque no mapa dos grandes in-
vestimentos do Pais, investimentos esses que
devem estar harmonizados com politicas de
preservagao, fortalecimento e diversificagao
de nossa matriz produtiva tradicional. O Go-
verno pretende, assim, atrair empreendimen-

tos de ponta e, a0 mesmo tempo, dar a aten-

¢ao devida ao setor exportador, a agricultura,
a pequena e média empresas; enfim, aqueles
setores responséveis pelo erguimento histo-
rico de nossa economia, sempre atentos as
novas possibilidades que se abrem no mun-
do da economia. E assim que pretendemos
preservar a pujanca de nosso setor produti-
vo, aumentar a competitividade de nossas em-
presas, gerar mais empregos e ampliar a base
de arrecadacgao tributaria de nosso Estado.
Esse esforco de desenvolvimento estara
pautado pela preocupagao com a diminui-
¢do das desigualdades regionais. O Rio
Grande do Sul convive, ha décadas, com o
paradoxo do desenvolvimento regional de-
sigual. E importante ressaltar que os bolsées
de miséria tétm aumentado nas regioes do
Estado deprimidas economicamente, ape-
sar de o PIB gatcho ter crescido acima da
média nacional nos tltimos quatro anos.
Essa questao estrutural, portanto, deve ser
incorporada como uma preocupacgao cen-
tral dos governos. Nao podemos assistir,
passivamente, a cristalizacdo dessa cisdao
entre um Rio Grande do Sul rico e outro
pobre. Por isso nossos esforgos de atragao
de investimentos estarao harmonizados
com a busca da redugdo dessas desigualda-

des regionais, devendo o novo Fundopem -
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cujo projeto, alids, encontra-se em

tramitacao nessa Casa - constituir-se em ins-
trumento estratégico para a consecucao
desse objetivo. Além de tentar atrair inves-
timentos para as regides mais deprimidas,
faremos também um grande esforco para
efetivarmos o desenvolvimento das intme-
ras vocagoes regionais do nosso Estado.
Essas vocagoes devem ser a base de um
novo ciclo mais harménico de desenvolvi-
mento econémico.

O desenvolvimento econémico e o com-
bate as desigualdades regionais sdo meios
de corregao de injustigas sociais. Por isso, a
inclusao social se inscreve também como
um dos grandes eixos de nosso programa
administrativo. Inclusao social, em nossa
perspectiva, € um conceito que abrange tan-
to programas de assisténcia de caréter
emergencial para as camadas menos afor-
tunadas da populagédo gatcha, quanto po-
liticas de longo prazo que visem o acesso
ao trabalho, a educagao, a saude e a mora-
dia digna. O programa de restaurantes po-
pulares é exemplo do primeiro tipo de pro-
grama; os programas de diminuicdo dos
indices de mortalidade infantil e de com-
bate ao analfabetismo, do segundo. Temos

consciéncia de que as solugoes efetivas para

o problema da crise social dependem de
uma agao conjunta entre governo e socie-
dade e sabemos que o Governo do Estado
tem um papel importante na lideranga des-
se processo de mobilizagao.

Por tltimo, queremos destacar nosso pro-
posito de buscar, em nossa gestao, mudan-
cas administrativas que apontem para um
novo modelo de servigo puiblico. Na tltima
década, o debate a respeito do papel do Es-
tado no Brasil oscilou entre os defensores
de uma perspectiva minimalista e fiscalista
e aqueles que se posicionavam de maneira
passiva diante de privilégios corporativos e
da pouco eficiéncia de alguns servigos pu-
blicos. Consideramos que o Estado possui
vastas redes de servigo indispensaveis e
insubstituiveis nas areas mais essenciais
para a populagao. Essas redes precisam ser
preservadas e valorizadas. Consideramos
também que a sociedade tem o direito de
receber de volta, sob forma de um servigo
eficiente, os recursos que paga com sacrifi-
cio sob a forma de tributos. O aumento da
eficiéncia na atuagao dos érgaos de ponta
do Estado, e a gestagdo de uma nova cultura
no servigo publico, focada no cidadao, sao
as bases deste novo modelo que pretende-

mos construir.



E este paradigma que ird motivar as ini-
ciativas de nossa administragdo e que ja
se faz presente na elaboragao dos progra-
mas do Plano Plurianual 2004-2007.
Estruturamos a maioria dos nossos Progra-
mas estabelecendo indicadores de desem-
penho sob forma de indices sociais, fixan-
do metas para cada um desses indicado-
res. Queremos que a maquina administra-
tiva do Estado trabalhe orientada por es-
sas metas, que traduzem melhorias con-
cretas na qualidade de vida dos gatichos.
Este é o Estado que queremos: o Estado a
servico do cidadao.

Antes de concluir estas observagoes pre-
liminares, é oportuno destacar que o docu-
mento que ora submetemos a apreciagao da
egrégia Assembléia Legislativa esta dividi-
do em duas grandes partes. A primeira cons-
tituida por esta Mensagem, em que estdo
langadas as premissas do Plano Plurianual
2004-2007; a segunda contendo o Plano pro-
priamente dito.

Na Mensagem incluimos, primeira-
mente, uma avaliagdo sintética da atual con-
juntura econoémica internacional e nacio-
nal e uma reconstituigdo da trajetéria da
economia gaticha nos altimos anos. Inclui-

mos também um levantamento sinéptico da

situacao da infra-estrutura do Estado, bem
como um registro da situagdo em que nos
encontramos com relagao a vérios indica-
dores sociais. Em seguida, a Mensagem ocu-
pa-se de resumir a evolucgao das contas pu-
blicas estaduais. Por fim, concluimos o do-
cumento apresentando uma estimativa de
crescimento do Produto Interno Bruto do
Estado. Do conjunto de informacdes e ava-
liacoes assim apresentadas resulta um pa-
norama abrangente e bastante detalhado da
situagdo em que se encontra o Rio Grande
do Sul neste inicio de século.

Na segunda parte, no Plano Plurianual
propriamente dito, encontram-se os Progra-
mas que sistematizam o trabalho dos dife-
rentes 6rgaos do Estado, consoante os ei-
xos programaticos do atual Governo e que
sdo ali apresentados em conformidade com
a nova sistematica adotada nacionalmente
para a elaboracao do planejamento do se-
tor publico e montagem das pegas orgamen-
tarias: a identificagdo de problemas sociais,
a definigao de objetivos a serem persegui-
dos pela agao de governo e, sempre que
possivel, a definicao de indicadores que
permitam definir metas e aferir o quanto a
acdo de governo permitiu avangar em sua

CONsecugao.



O final do século passado foi marcado por
dois acontecimentos que alteraram de forma
radical o perfil da economia mundial: a transi-
¢ao de paises que se situavam fora da 4rea de
abrangéncia do capitalismo para a esfera do
mercado e a consolidagdo do que se convencio-
nou designar por processo de globalizagao.

O impacto do primeiro desses acontecimen-
tos pode ser avaliado pelos dados do Banco
Mundial apresentados na Tabela 1.1. O segun-
do se expressa na formagao de blocos econoémi-
cos, na liberalizagao de mercados e na desregu-

lamentacao da economia.

TABELA 1.1

Economias em transicao
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Em meados dos anos 90, por outro lado, a eco-
nomia internacional passou a conviver com o que
se convencionou denominar de “nova economia”.
Além de elevar a participagdao dos gastos em
tecnologia da informacéo, a “nova economia” pre-
tendia incluir, entre outras iniciativas, a
reestruturagao das empresas, a flexibilizagdo dos
mercados, os estimulos as inovagoes e a
desregulagao dos setores estratégicos. Com isso,
acreditava-se que a elevagao da produtividade,
decorrente da utilizagao da tecnologia da infor-
macao, implicaria em queda da inflagao e acesso

a um circulo virtuoso de crescimento econdmico.

Indicador ECO Russia Outros NEI China Vietna
e Mongolia

Populagéo 1989 422 149 139 (02 64

(em milhGes)

PIB per capita 1990 2.268 4.110 2441 400 188

(em US$ de 1990)

Crescimento PIB real I5E 1,9 2032 4 9**

antes da transigao

Fonte: Banco Mundial: do Plano ao Mercado. Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial, 1996.

*1980-89

**1966-78

ECO: Europa Central e Oriental
NEI: Novos Estados Independentes



TABELA 1.2

Crescimento do Produto Interno
Bruto Global Real

Meédias anuais decenais, em %

Economias 1985-94 1995-2004
Mundial 32 3,6
Avancadas 3,0 2,6
Em desenvolvimento 5.4 51
Paises em transi¢édo -2,6 i g A

Fonte: World Economic Outlook; FMI, abril de 2003.

TABELA 1.3

Crescimento do Produto Interno Bruto Real
das Economias em Desenvolvimento 1995-2003

Em %

Economias em Médiado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Desenvolvimento decénio

Africa 3,6 3:0 6,6 3,0 3,9 2,6 2,8 3,6 3 3,9
Asia em 6,6 9,0 8,3 6,6 4,0 61 6,8 6,7 6,5 6,3
desenvolvimento

Oriente Médio 4,2 4,3 6,1 6,6 3,8 0,8 6,8 1,4 4,5 ol
e Turquia

Hemisfério 28 1,8 2:6 52 20 0,2 4,0 (0 A ST O g 155
Ocidental

Fonte: World Economic Outlook, FMI, 2002.

TABELA 1.4

Inflacao (precos ao consumidor) e saldo em contas correntes
do Balanco de Pagamentos 2000-2003

Inflag&@o (%) Saldo c/c bal pagtos (US$ bi)

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Economias avancadas 253 22 i3 1,9 -224,5 -187,3 -217,2 -270,4
Estados Unidos 34 2,8 1,6 253 -410,3 -393,4 -503,4 -676,7
Unigéo Européia 2.3 25 2,3 2,2 -32,2 BESFS 565735
Japéo -0,9 -0,7 -09 -0,7 LGRS EEERN 2 8:-1 115, 5
Economias em desenvolvimento 5,8 5,8 54 5,8 (Sl =il Tt SANONSN/3 .6
Africa 15281850 9,3 101 LSO =G0 2T
Asia em desenvolvimento 1,8 Zortl 1,9 2.8 AV ARV 5y s o Byl ) Al g
Oriente Médio e Turquia i1 G S S BYA 21350 65441 50538428 55989
Hemisfério Ocidental 6,8 6,4 Bt -~ 1EL{g) SAATE S SRRy S e G - S

Fonte: World Economic Outlook; FMI, 2002.



A realidade mostrou-se, porém, bastante di-
ferente. Sdo exemplos significativos a crise do
México (1994), da Asia (1997), da Rassia (1998),
do Brasil (1999), da Turquia(2001), da Argenti-
na (2001) e do Uruguai (2002). A esses exem-
plos, adicionam-se o rompimento da bolha es-
peculativa na Bolsa de Nova lorque, a crise
energética na Califérnia, as fraudes empresari-
ais nos EUA, a crise bancaria no Japao, a guerra
no Afeganistao, o desemprego, principalmente
na Europa e na América Latina, o ato terrorista
de 11 de setembro e a recente guerra no Iraque.

Esses acontecimentos refletiram uma redu-
¢ado do crescimento econ6mico das economias
avangadas na passagem do século XX para o
século XXI.

Quando se faz a abertura dos dados da Tabe-
la 1.2, pode-se observar que, mesmo os EUA,
um dos principais beneficidrios do novo cena-
rio, tém sua taxa de crescimento reduzida dras-
ticamente a um patamar em torno de 4% no
quadriénio 1997/2000, para 0,3% no exercicio
de 2001. Ja a Unido Européia sofre uma redu-
¢ao do crescimento do PIB de, aproximadamen-
te, 50% a partir de 2001, enquanto o Japao per-
manece imerso em uma crise que parece inter-
minéavel.

No que tange as economias em desenvolvi-
mento (Tabela 1.3), constata-se para a Asia um
padrdo de taxas de crescimento elevado, mes-
mo em pleno periodo de desaceleragio mundi-
al. Em larga medida, a trajetéria positiva apre-
sentada pela Asia esta alicercada pelo notével
desempenho da China e da India. Ao mesmo
tempo, ressalta-se que os tltimos dez anos fo-
ram desastrosos para o crescimento dos paises
que compoem o Hemisfério Ocidental, os quais,
em seu conjunto, registram estagnagao em trés
anos do periodo considerado.

Outros dois tragos caracteristicos da econo-

mia internacional, no periodo recente, referem-

se a estabilidade dos pregos e a manutengao dos
saldos negativos em conta corrente do Balango
de Pagamentos no dmbito das economias avan-
cadas.

Como se pode observar na Tabela 1.4, a in-
flacao apresenta nitida tendéncia de queda en-
tre 2000 e 2003 para as economias avangadas,
tendo os EUA registrado uma diminuigao de,
aproximadamente, 50% na sua taxa de inflacao
entre 2000 e 2002.

Para o conjunto das economias em desenvol-
vimento, percebe-se uma estabilidade nas taxas
em torno de 5,8%. Nesse conjunto, as nagoes
integrantes do Hemisfério Ocidental apresentam
um leve, mas preocupante, movimento de alta,
chegando a registrar uma taxa de dois digitos
em 2003.

Quanto as contas externas, os valores do sal-
do em contas correntes do Balango de Pagamen-
tos dos paises do Primeiro Mundo (Tabela 1.4)
oscilaram em torno de um déficit de US$ 200
bilhoes, durante o triénio 2000-2002, elevando-
se para US$ 270 bilhoes em 2003, em decorrén-
cia da posigdo dos EUA, que registraram uma
elevagdao de US$ 410,3 bilhoes para US$ 676,7
bilhées do inicio para o final do periodo. Para-
lelamente, a Uniao Européia, no periodo, passa
de um déficit de US$ 32,2 bilhoes para um su-
peravit de US$ 73,5, mantendo o Japao um sal-
do positivo em torno de US$ 100 bilhoes.

Focando as economias em desenvolvimento,
percebe-se que houve um aumento nos saldos
em contas correntes do Balango de Pagamentos
de US$ 67,1 bilhoes, em 2000, para US$ 73,6
bilhoes em 2003. Os elevados déficits vigentes
nas transagdes correntes dos paises que com-
poem o Hemisfério Ocidental, combinados com
a posigao da Africa, de um lado e, de outro, com
as redugoes dos superdvits, tanto do Oriente
Meédio como dos paises em desenvolvimento da

Asia, explicam os valores obtidos nestes tulti-
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mos quatro anos.

Por fim, é interessante ter presente que as
perspectivas do Fundo Monetério Internacional
sdo bastante otimistas para o préximo ano. De
acordo com o FMI, o PIB mundial devera cres-
cer 4,1% em 2004 (Tabela 1.5), com as econo-

mias avangadas apresentando incremento de

TABELA 1.5

2,9%, e as economias em desenvolvimento re-
gistrando um aumento de 5,9% no proximo exer-
cicio. Ao mesmo tempo em que a inflagao deve
ser mantida em patamar reduzido em ambito
global, causa preocupacao o elevado déficit em
conta corrente norte-americano, que devera al-
cangar US$ 583,1 bilhdes em 2004.

Cenario para 2004

Crescimento PIB Inflacdo Saldo c/c
Mundo 4.1
Economias Avancadas 29 =7 -261,9
Estados Unidos 3,6 23 -583,1
Unido Européia 23 35:0
Japéo 1,9 -0,6 13158
Economias em desenvolvimento 59 5l 18,9
Africa 5,2 7,6 5,1
Asia 6,5 3,3 25,8
Oriente 49 10,3 26,8
Hemisfério 4,2 6.9 -28,6

Fonte: WEO, abril 2003.

Compbem o Hemisfério Ocidental os paises da América Central, Caribe, México e América do Sul.

1 Compbem o Hemisfério Ocidental os paises da América Central, Caribe, México e América do Sul.



Indiscutivelmente, os anos 80 foram marca-
dos por uma série de acontecimentos problema-
ticos para a sociedade brasileira. Pode-se arro-
lar, entre esses, a frustragao popular com a der-
rota das “Diretas J4”, a recorréncia de choques
econdmicos, a explosao do processo inflaciona-
rio, que manteve a economia no limite entre a
super e a hiperinflagao, e a troca de moeda em
trés ocasioes.

A essas frustragoes viria-se acoplar a decep-
¢ao com a eleigao e posterior impeachment do
Presidente Collor. Do ponto de vista econdmi-
co, o Programa de Estabilizagdo, da Ministra
Zélia Cardoso de Mello, que trazia em seu bojo
o bloqueio da liquidez, langou o Pais na profun-
da recessao que marcou o inicio dos anos 90.

Esse cendrio de grande instabilidade sofre
uma mudanga radical com o langamento do Pla-
no Real. O sucesso do Plano no controle da in-
flacao aparece de forma muito evidente na evo-
lucdo do Indice de Precos ao Consumidor Am-
pliado (IPCA), que passa de um patamar de
2,477%, em 1993, para 916,4%, em 1994, cain-
do para 22,4% em 1995. Os anos subseqiientes
iriam confirmar a consisténcia das medidas
adotadas, com a inflagdo mantendo-se sempre

no nivel de um digito, registrando, em 1998, seu
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ponto mais baixo, com uma variagao de 1,7 %
(Tabela 2.1)

Além da estabilidade de pregos, dois outros
fatos foram marcantes nesse periodo: a abertura
comercial e o programa de reformas estruturais.
No que tange a agenda de reformas, o Governo
de Fernando Henrique Cardoso registra um misto
de fracassos e sucessos em suas intengoes. Es-
tao incluidas, no primeiro caso, as Reformas
Previdenciaria e Tributéria. No segundo, tém-se
as privatizagoes, estimadas em US$ 105 bilhoes
entre 1991 e 2002; o direcionamento dos recur-
sos oriundos das privatizagdes para o pagamen-
to da divida do Governo; a gestao da divida pa-
blica no sentido de alongamento dos prazos de
emissdo dos titulos; a lei de responsabilidade
fiscal e o processo, nem sempre concretizado,
da desregulamentagdo da economia.

A seu turno, a abertura comercial, na reali-
dade iniciada no Governo Collor, também apre-
senta um saldo bastante controvertido. De um
lado, é inegavel que sua implementagao promo-
veu uma ampla modernizagao do parque indus-
trial brasileiro que, esgotado o padrao de desen-
volvimento baseado no processo de substitui-
¢ao de importagoes, encontrava-se em franca es-

tagnagao. Por outro lado, ao aprofundar a aber-



TABELA 2.1

Comportamento do IPCA no Brasil - em %

Anos 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
IPCA 2.477 916,4 22,4 9,6 52 1% 8,9 6,0 il 12,5
Fonte: IBGE
TABELA 2.2
A balanca comercial brasileira, em bilhoes de US$
Anos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportagdes 43,0 46,0 47,7 53,0 57 L X 48,0 55 I =58 % L h5-1!
Importagbes 33,0 50,0 5313 59,8 SHATE 49,3 55,8 55,6 4347
Saldo 10,0 -4,0 -5,6 -6,8 -6,6 -1,3 -0,7 2,6 11,4

Fonte dos dados brutos: MDCIC/SECEX.

TABELA 2.3

Taxas medias de crescimento do PIB do Brasil, em %

Década Anos

80 90 1995 1996 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
29 17 4,2 A7 &3 0.l 0,8 4.4 1,4 155 2,8
Fonte: IBGE

tura em um cenario de evidente apreciagao cam-
bial, o Pais foi projetado em uma situagao de
deterioragao das contas externas. Frente a esse
constrangimento, o Governo obrigou-se a uma
elevacao brutal das taxas de juros como forma
de atragdo de capital externo, introduzindo um
fator de grande vulnerabilidade no ambiente
econdmico brasileiro. Ao mesmo tempo, as em-
presas nacionais, que vinham de uma longa tra-
digao de operarem em economia fechada, pas-
saram a enfrentar enormes problemas de sobre-
vivéncia nesse novo quadro. Espremidas pela
concorréncia internacional, as empresas trata-
ram de recorrer a um intenso processo de
reestruturagdo, na maioria dos casos de carater
defensivo, ou seja, através do corte de custos.
Aliado ao crescimento pifio da economia, esse

fato desdobrou-se em graves problemas no mer-

cado de trabalho, fazendo com que o desempre-
go passasse a ser outra das caracteristicas
marcantes desse periodo.

As restrigoes externas que vinham se acumu-
lando na economia brasileira sdo dramaticamen-
te agravadas pela crise do México, em dezem-
bro de 1994 e pelas crises do Baht tailandés, em
1997, e do Rublo em 1998. Esse quadro obrigou
o Governo a anunciar a flutuagao do Real em
janeiro de 1999. Com a mudanga do cdmbio, o
Pais viu seu Produto Interno Bruto reduzir-se
de algo em torno de US$ 900 bilhdes para um
valor proximo de US$ 530 bilhoes. Paralelamen-
te, um ambiente de enorme descrédito cercou a
conjuntura econdémica com o receio da volta do
fantasma da inflacao.

Todavia a desvalorizagao cambial trouxe um

forte estimulo a competitividade dos produtos



nacionais. A reagdo na corrente de comércio
brasileira nao pdéde ser percebida num primeiro
momento, uma vez que a economia mundial ja
iniciava uma tendéncia de desaceleragao. Porém,
com a retomada, mesmo que incipiente, da eco-
nomia dos Estados Unidos e do comércio mun-
dial, a partir de 2001, o Pais iniciou uma reagao
bastante positiva nos saldos de sua Balanga Co-
mercial, reduzindo sua extrema dependéncia a
entrada de capitais internacionais (Tabela 2.2).

Nesse ponto, é interessante assinalar que,
mesmo registrando considerdveis avancgos, tan-
to do ponto de vista politico-social quanto eco-
nomico, os anos 90 nao lograram superar aque-
la que havia sido a marca registrada da chama-
da “década perdida”: a retomada do crescimen-
to sustentado. Na realidade, o crescimento do
PIB brasileiro, que, ao longo da década de 80
havia apresentado uma taxa média até entao
considerada mediocre, de 2,9% aa, passa para
somente 1,7% aa nos anos 90 (Tabela 2.3).

O fim da 4ncora cambial e a incerteza quan-
to a volta da inflagdo fizeram com que o Brasil
iniciasse o ano de 2000 com os fundamentos
macroecondémicos do Plano Real redefinidos no
sentido de um regime flutuante de cAmbio, um
sistema de metas de inflagdo e um ajuste estru-
tural no &mbito da politica fiscal. O setor ban-
cério fortalecido, decorréncia da liberalizacao
financeira, da reestruturagao dos intermediari-
os financeiros privados e publicos e da imple-
mentagdo de transagdes em termos reais,
viabilizado pelo novo Sistema Brasileiro de Pa-
gamentos, complementava a base de sustenta-
¢ao do programa brasileiro de estabilizagao eco-
ndmica.

O direcionamento para a reestruturagao do
ambiente interno, via reformas, foi acompanha-
do por uma queda do déficit em conta corrente
do Pais de 4,7% do PIB, em 1999, para 4,2% do

PIB, no ano 2000 e por um avango dos Investi-

mentos Externos Diretos no montante de US$
30,6 bilhoes. Paralelamente, com o fato de o
Governo manter sob controle a divida liquida
do setor publico no nivel de 49,5% do PIB e o
superavit primério da esfera governamental con-
solidado no patamar de 3,5% do PIB, juntamen-
te com o atingimento da meta da inflagao de 6%,
criou-se a expectativa de que o Brasil receberia
um substancial aporte de Investimentos Exter-
nos Diretos em 2001.

A desaceleragao da economia mundial de
2001, acompanhada pela instabilidade politica
de 2002, conseqiiéncia da campanha eleitoral,
gerou, porém, um interregno no processo admi-
nistrado pelas autoridades federais. A aproxi-
magao da data de realizagao do pleito, dada a
possibilidade crescente de uma vitéria da opo-
sigdo, trouxe uma reversao de expectativas no
cendrio econdmico, agora caracterizado por um
clima de enorme instabilidade e incerteza. No
final de outubro de 2002, as expectativas com
relagdo a inflagao em 2003 superaram abrupta-
mente os niveis do exercicio vigente, e toda a
atencao dos agentes econ6micos internos e da
comunidade financeira internacional voltou-se
para o processo de transigdo politica no Brasil.
As dificuldades para obter crédito externo eram
extremas. A rolagem dos titulos do Governo Fe-
deral e os problemas na obtengao de emprésti-
mos no Exterior por parte das empresas brasi-
leiras criaram um clima de muita
intranqiilidade interna.

Contrariando as expectativas da grande maio-
ria, que trabalhava com a hip6tese da ruptura na
gestao da estabilidade econémica, o Governo de
Luis Inacio Lula da Silva manteve os compromis-
sos formulados pela gestdo anterior e criou as
condigoes para que houvesse uma menor pres-
sdo sobre a taxa de cAmbio e uma queda no risco-
Brasil. A manutengao dos saldos positivos cres-

centes na Balanga Comercial, em conjunto com
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a determinagao de avangar no processo de im-
plantagao das reformas previdenciéria, tributa-
ria, trabalhista e politica, criam um ambiente fa-
voravel para a retomada do crescimento econd-
mico do Pais, condicionado a uma ainda incerta
recuperagao da economia mundial. Nesse senti-

do, a publicagao World Economic Outlook, de abril

do corrente ano, estima que o PIB brasileiro cres-
cera 2,8%, em 2003 e 3,5%, em 2004, enquanto
que a inflagao prevista é de 14% e 5,5% para este
e 0 proximo ano, respectivamente. Aquela pu-
blicagao prevé também que o déficit em conta
corrente representard 1,5% e 2,3% do PIB naque-

les dois anos.



A trajetéria da economia do Rio Grande do
Sul reflete, de certo modo, as oscilagoes que
marcaram o ambiente nacional ao longo da
década de 90. Como se pode visualizar, na Tabela
3.1, a economia gaticha apresenta, na segunda
metade da década de 80, um dinamismo
ligeiramente inferior ao nacional, com uma taxa
média de 2,7% aa, contra 3,5,% aa do Brasil.
Destaca-se, nesse periodo, o fraco desempenho
da agropecuéria gaticha (0,9% aa). Ja a sua
indtstria praticamente iguala-se ao crescimento
médio ocorrido no Pafs.

Nos anos 1990/92, que compreendema
recessao do periodo Collor, percebem-se taxas
mediocres de crescimento, tanto para o Brasil,

quanto para o Rio Grande do Sul. Entretanto, é

TABELA 3.1
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nitido que o parque gaticho mostra-se mais re-
sistente as adversidades da conjuntura, fazen-
do com que a retragdo do PIB industrial seja
quase 50% inferior a que se verificou para o Bra-
sil. A explicagao para esse fendmeno reside no
proprio perfil industrial sulino que registra uma
presenca marcante de segmentos produtores de
bens de consumo nao-duraveis, cuja caracteris-
tica € uma menor elasticidade-renda.

A partir de 1993, o Pais e o Estado apresen-
tam comportamentos bastante préoximos, com
taxas médias anuais de 2,9% e 2,8%, respecti-
vamente. Vale notar, porém, que a agricultura
gatcha volta a apresentar um menor dinamis-
mo do que sua congénere nacional na média do

decénio enfocado. Em contrapartida, a indus-

Taxas meédias do PIB do Brasil e Rio Grande do Sul
em periodos selecionados, em %

Periodos Agropecuéaria Industria Servigos PIB
Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS
1986-89 23222059 gLl - 300 AE 26 S 277
1990-92 0;8:250:4 41 -23 [OfD) . 4Lg -1,3 -04
1993-02 B2 26 Z{0) 20 2l 2

Fonte: IBGE / FEE - Ndcleo de Contas Regionais.



TABELA 3.2

Participacao do VAB Total de
estados selecionados no VAB
Total do Brasil 1985-2000

Anos MG SP S5C PR RS

HIOEEON 10, 275" 30,104 -8 41,75 5 1879624117348

HOSEN " 9:20.% = 85, 24:5 Lo F U+ 24°6,02.5 5557 O

(O8N 9,39 1.2 37;60+:%3 25111 6:00=2 {1128

ESEN . 0,202 ~=3/,6b8 223382705 O o5 7k

[EEON -8'864= 3 1:6 2% 23:62452 25,985 3% 7,53

[IBSN.'6:58: <=2 86, 384 '3, 875 w6, 0 o<t iviZ

(G0N -9,26 34,865 -3:30 51 5861 7340

(9928 . 9:00:" %+ 36:52:= 2348 . b3 = = 7, 8¢

OSSN <805 %2 3745 =% '3:08)55. 5395 (00T

1994 9,86 34,97 3,40 6,04 8,56

(856N 9 68+ 35 53%"-3:56.-15,96%-'8.35

[IGSON 10,07 =+ 34,74 % 25333456719 Bil Y

HEIN 1 0;01:2 5867345 2 615 B =T 97

[IBSEN 20 17.65%54435:29%1%°3/65.2%%46,30% .- A58

980N 1 9:60:55".84,68: 243164 ~716;39--.%7:83

ZODON v 6611 5°33,840 4% 384,521 5,90:% 1% /81

Fonte: IBGE - Departamento de Contas Nacionais / Contas Regionais do
Brasil, 2000.

tria gaticha cresce 0,9% acima da brasileira.

A semelhanga entre as trajetérias do Estado e
do Brasil, ainda que com alguma assimetria
setorial, faz com que o Rio Grande do Sul mante-
nha, ao longo do periodo 1985/2000, uma parti-
cipagao relativamente estavel no Valor Adiciona-
do Bruto (VAB) brasileiro, com pequenas varia-
¢oes, mas sempre acima do patamar de 7,5%. Nos
anos de 1994, 1995 e 1996, a fatia estadual no
VAB do Brasil se situa acima do 8,0% (Tabela 3.2).

Aliés, pode-se notar que as participagoes dos
principais estados brasileiros nao sofrem alte-
ragoes significativas ao longo do periodo'. Mes-

mo Sao Paulo, que vinha apresentando, desde a

metade da década de 70, uma nitida tendéncia
de perda, parece ter estabilizado sua posigao de
lideranga na geragao do VAB nacional.

Observando-se a série completa de evolugao
do PIB do Rio Grande do Sul e do Brasil, é pos-
sivel alcancar uma compreensao mais adequa-
da do comportamento da economia gaticha a luz
dos acontecimentos que marcaram os anos 90 e
o inicio deste século (Tabelas 3.3 e 3.4).

Primeiramente, chama a atengao o fato, ja re-
ferido, de que o Estado apresenta maior resis-
téncia a crise. Porém mais significativa é a pre-
cocidade de sua reagao. Com efeito, ja em 1992,
o PIB estadual apresenta uma taxa de 8,3%, en-
quanto o Brasil ainda registra uma queda de
0,5% naquele ano.

De outro modo, fica também muito visivel
que, passados os estimulos da desconcentragao
de renda decorrentes da estabilizacao da moe-
da, o Plano Real colocou sérios problemas para
o desenvolvimento da regido. Na realidade, dado
o grau de abertura da economia gaticha, a apre-
ciagdo cambial tornou-se um forte garrote para
segmentos importantes de sua matriz produti-
va, que passaram a enfrentar sérios problemas
para competir com as empresas estrangeiras,
tanto no mercado externo quanto no interno. O
exemplo mais marcante, obviamente, é o do se-
tor calgadista. Ao mesmo tempo, o viés de bai-
xa colocado para os pregos agricolas — conheci-
do como ancora verde — trouxe enormes restri-
goes ao crescimento da renda dos produtores
rurais que, de resto, também se defrontavam
com a queda dos pregos dos commodities.

No momento em que a economia do Estado
parecia dar mostras de recuperagdo, tanto no
setor industrial quanto na agropecuaria, o Pais
foi submetido as repercussées da crise da Asia,
em 1997, seguida pela da Russia e a do préprio
Brasil em 1999. Para o Rio Grande do Sul, essa

situagdo se manifesta em uma queda de 0,5%



no PIB, em 1998, impulsionada principalmente
pela retracao de -3,0% na indtstria. A econo-
mia gatcha, no entanto, entra em franca fase as-
cendente ja no ano subseqiiente.

Via de regra, as andlises consideram a desva-
lorizagao cambial, ocorrida em 1999, como deci-
siva para o dinamismo apresentado pelo Estado
no periodo 1999/2000. Passar de uma taxa de -
11,9% para 15,63% em 2000, é um fato de enor-
me repercussdo, dada a vocagao exportadora do
Rio Grande do Sul, que disputa com Minas Ge-
rais a segunda posigao no ranking dos principais
estados exportadores (Tabela 3.5).

Entretanto, apesar de sua consisténcia, essa
nao parece ser a Unica razao para justificar a
retomada da economia gaticha, pois, ja em 1999,
quando as exportagoes ainda se mantinham ne-

gativas, o PIB estadual exibia uma taxa de cres-

TABELA 3.3
Taxas de crescimento do Brasil

cimento de 3,0%, enquanto o Pais amargava
miseros 0,8% em seu PIB.

O que se pretende alertar é a necessidade de
se integrar a anélise o fato de que, nessa oca-
sido, a estrutura produtiva do Estado havia in-
corporado uma gama consideravel de transfor-
magcoes, que a tornava nao sé mais resistente as
flutuagbes conjunturais, como a capacitava
para, rapidamente, responder aos estimulos da
demanda.

Podem ser apontadas, nesse sentido, a pro-
funda reestruturagao realizada pelas empresas
ao longo dos anos noventa, a maturagao dos in-
vestimentos, realizados a partir da segunda me-
tade daquela década e, por tltimo, mas néao
menos importante, a internacionalizagao de seu
agronegécio. Mesmo sem incorporar novidades

no perfil industrial do Estado, excegao feita a

TABELA 3.4
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Taxas de crescimento RS 1986-2002

1986-2002 em (%)

Em% Periodos Agropecuéria Industria Servicos PIB
Periodos Agropecuéaria Industria Servicos PIB 1986 -10,3 10,5 51 4,7
1986 -8,0 d51= 8,1 763 1987 15,2 . 1,0 4.1
1987 4550 1,0 Sl 3,5 1988 4.4 2.4 1,6 2132
1988 0,8 -2,6 2.3 0% 1989 5.0 3.2 27 3.4
1989 2,8 2,9 35 3.2 1990 9,2 -10,9 12 -6,6
1990 -3,7 -8,2 -0,8 -4,3 1991 -15,3 -1,6 0,8 9%
1991 14 0,3 0,3 1,0 1992 31,6 6,5 4.4 8,3
1992 4,9 4.2 0,3 -0,5 1993 5,4 18,0 B0
1993 0,1 7,0 18 4,9 1994 = 10,4 1yl 5.2
1994 5,5 6.7 18 59 1995 127 LA 0,9 -5,0
1995 4:1 19 123 12 1996 £3%2 0,2 167 0,5
1996 31 3.3 2,3 2,7 1997 4,2 ity 1,9 6,1
1997 -0,8 4.6 235 35 1998 187 -3,0 1,0 -0,5
1998 13 -1,0 0,9 0,1 1999 10,3 W7 2,0 3,0
1999 8:8 -2,2 2,0 0,8 2000 0,2 8,0 2.9 4.4
2000 2,2 4,8 38 4.4 2001 12,3 1,9 1,8 3
2001 Bt -0,3 1,9 1,4 2002 -2,0 3,8 1.2 1,8
2002 5,8 1,5 1.5 15 Fonte: FEE/Nticleo de Contas Regionais.

Fonte: IBGE - Contas Trimestrais.



TABELA 3.5

Valor anual US$ mil FOB e taxas
de crescimento das exportacoes
do RS no periodo de 1990-2002

Anos Valor em Taxas de
US$ 1000 FOB crescimento
1989 3.708. -
1990 3.441.973 -7,20
1991 3.294.217 -4,29
1992 4.339.292 T2
1993 5.178.346 19,34
1994 5.027.113 -2,92
1995 5.181.655 3,07
1996 5.663.640 9,30
1997 6.271.099 1043
1998 5.628.516 -10,25
1999 4.998.720 -11,19
2000 5.779.942 15,63
2001 6.345.359 9,78
2002 6.375.446 0,47

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX/Sistema Alice.

planta da General Motors, estas transformagoes
provocaram um maior adensamento na matriz
produtiva estadual e, principalmente, o rejuve-
nescimento e o fortalecimento do antigo parque
fabril gaticho, tornando-o muito mais competi-
tivo. O exemplo mais reluzente nesse sentido
pode ser encontrado na entrada maciga de capi-
tal externo em setores tradicionais do Estado,
como os de alimentagao, bebidas, fumo e ma-
quinas agricolas.

De certo modo, ai parece residir a razdo para
que nem mesmo a crise da Argentina em 2001,
que fez a taxa de exportagao do Rio Grande do
Sul crescer somente 0,47% em 2002, tenha sido
suficiente para que a economia gatcha deixas-
se de registrar taxas positivas de crescimento.?
Nao se imagina a economia gaticha imune aos
dissabores da conjuntura internacional, ou
desvinculada do destino do Pais. O que se pre-
tende demonstrar é que a mesma esta apta a ca-
pitalizar os estimulos favoraveis de um ambi-

ente propicio ao seu desenvolvimento.

1 O Estado do Rio de Janeiro ndo é aqui considerado por se constituir em uma situacdo bastante particular, uma vez que sua industria € quase que

totalmente dependente da extracado de petroleo.

2 Houve sérias implicagées negativas por ocasido da derrocada da economia Argentina para o Estado. Em 1998, 19,13% das exportagdes gatichas

tinham como destino o Mercosul, percentual que caiu para 5,93% em 2002.



O desempenho das exportagoes gatchas, de
uma maneira geral, depende da evolugao da
renda dos nossos maiores parceiros comerciais
— Estados Unidos, Unido Européia e Argentina
—, das safras de nossos principais produtos
agricolas de exportacdo — soja e fumo —, do
mercado externo das commodities agricolas e,
por fim, ndo menos importante, da taxa de
cambio. Foram esses fatores que balizaram a
evolugdo das vendas externas do Rio Grande do
Sul nos ultimos quatro anos.

Os anos 90 transcorreram de forma apenas
razoavel para as exportagdes gatchas. Enquan-
to o processo de desgravagao tarifaria no ambi-
to do Mercosul, o estabelecimento do regime de
cambio fixo na Argentina e o crescimento sus-
tentado da economia norte-americana abriram
mercado para os produtos gatichos, o baixo cres-
cimento no Japao e na Europa e a valorizagao
da taxa de cambio, acelerada com a introdugao
do Plano Real, atuaram no sentido oposto.

O abandono do sistema de bandas cambiais
em janeiro de 1999, a par do momento critico
entdo vivido pela economia brasileira, trouxe um
novo alento aos exportadores. A passagem para
o sistema de taxas de cAmbio flutuantes signifi-

cava a quase certeza de uma desvalorizagao cam-
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bial e, por conseguinte, o aumento da competi-
tividade do produto gaticho no exterior. Veio a
desvalorizacgao, mas o inicio da crise econémi-
ca na Argentina, o baixo prego das commodities
no mercado externo e a frustragio da safra gaa-
cha de soja inviabilizaram o crescimento das
exportagoes ja em 1999. Restou o consolo de
imaginar que o resultado teria sido muito pior
nao fosse a desvalorizagao cambial.

Mesmo com percalgos, o movimento ascen-
dente exportador reiniciou em 2000. Nesse ano,
o bom desempenho nas vendas externas de cal-
c¢ados — o principal produto da pauta exporta-
dora —, que aumentaram 23% (Tabela 4.1), além
do crescimento das exportagoes de produtos
petroquimicos, motores diesel, méveis e
carrocerias, dentre outros, puxaram novamente
as vendas externas do Estado para algo em tor-
no de US$ 5,78 bilhoes, o melhor resultado des-
de 1997 (Tabela 4.1).

Em 2001, continuou a escalada ascendente,
com os recursos oriundos das exportagoes gad-
chas alcangando US$ 6,35 bilhdes, um recorde
histérico que, inclusive, recolocou o Rio Gran-
de do Sul, depois de oito anos, no segundo lu-
gar entre os estados exportadores, atras apenas

de Sao Paulo e a frente de Minas Gerais . E isso



aconteceu num ano de redugao no crescimento
da economia norte-americana — o ano do fati-
dico 11 de setembro — de recessao na Argenti-
na e no Japao e de crescimento nao mais que
moderado na Europa. Aqui, mais do que nunca,
fez-se valer a competitividade adquirida pela
desvalorizagdo cambial. Mas nédo foi s6 isso: a
excelente safra de graos e de fumo no Estado,
somada a aquisigao de soja pela China e as do-
engas da “vaca louca” e da febre aftosa no reba-

nho europeu, que levaram a substituicao da car-

TABELA 4.1

ne vermelha na dieta humana e animal do Ve-
lho Continente, sao os fatores que explicam, em
grande medida, o excelente desempenho dos
commodities agricolas. Foram elas que “puxa-
ram” as exportagdes, uma vez que, em relagao
ao ano anterior, as vendas externas de carne de
frango evoluiram 80%, as do complexo soja su-
biram 70%, e as de fumo cresceram quase 15%.
Como ponto negativo, destaca-se a queda nas
exportacoes de petroquimicos, motivada pela si-

tuagao economica da Argentina, o principal mer-

Exportacoes do Rio Grande do Sul - 1999 - 2002

1999 2000
Produtos Valor Participacéo Valor Participacdo A%
US$ (1.000 FOB) % US$ (1.000 FOB) % (1)

Calcados 1.112.452 22,3 1:322:259 229 18,9
Soja 540.435 10,8 544.883 9,4 0,8
Gréaos 104.035 27l 264.817 4,6 154.5
Farelo 260.258 B2 200.487 3:5 -23,0
Oleo 176.142 35 79.579 1,4 -64,8
Fumo 803.594 16,1 722.245 1276 -10,1
Carnes 311.500 6,2 321312 5,6 3als
Carne de aves 204.321 471 191.659 38 -6,2
Outras Carnes 107.179 24" 129.654 2:2 2:110
Couros 242.347 4,8 271.144 4.7 1159
Produtos petroquimicos 222.246 4,4 350.810 651 57,8
Motores diesel 28.254 0,6 82.344 3= 191,4
Moveis 120.936 2,4 159.945 2:8 323
Produtos quimicos organicos 122.308 2,4 222.846 3.9 82,2
Borracha e suas obras 89.164 8 98.053 17 10,0
Carrocerias 39.216 0,8 85.824 &5 118,9
Madeira e suas obras 68.468 1,4 80.247 1,4 1732
Tratores 18.202 0,4 SHLAL7E (0 ) 1,3
Pastas de madeira 105.267 24 135.804 203 29,0
Ferramentas e artefatos de cutelaria 82.563 4L:77 83.870 (5 1,6
Armas, muni¢coes e acessorios 39.720 0,8 37.433 0,6 -5,8
Onibus BIS6) 0,8 29.883 0.5 -20,9
Maquinas e aparelhos para colheita 29.838 0,6 24.373 0,4 -18,3
Subtotal 4.014.266 80,3 4.604.449 79,7 14,7
Outros 984.454 19,7 1.175.493 20,3 19,4
Total 4.998.720 100,0 5.779.942 100,0 15,6

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEXIDTIC/Sistema Alice
(1) Taxa de crescimento 2000/1999. (2) Taxa de crescimento 2001/2000. (3) Taxa de crescimento 2002/2001



cado importador desses bens.

Em 2002, o patamar das exportacdes do Rio
Grande do Sul manteve-se praticamente o mes-
mo do ano anterior. Foram vendidas mercadori-
as ao resto do mundo no valor de US$ 6,38 bi-
lhoes, um crescimento pequeno de, aproxima-
damente, meio ponto percentual sobre as expor-
tacoes do ano anterior, mas o suficiente para
registrar um novo recorde. Considerando a ca-
tastrofe econémica na Argentina, até entao o

segundo maior parceiro comercial do Estado,

atrds apenas dos Estados Unidos, este pode ser
considerado um 6timo resultado. Na verdade,
ocorreu uma ténue reorientagdo do mercado
comprador, ou seja, o Estado conseguiu substi-
tuir as perdas nas vendas para a Argentina — e,
em menor escala, também para Uniao Européia,
agora ja livre dos problemas sanitarios que ha-
viam se abatido sobre o seu rebanho bovino —,
com o crescimento das exportagoes para outros
mercados, como o dos Estados Unidos, o da

China e o da Russia.

plano plurianual

2001 2002
Valor Participacédo A% Valor Participacdo A%
US$ (1.000 FOB) % ) % 3)

1.344.816 2032 e 195 B2 LS -11,1
933.946 14,7 71,4 879.614 13,8 -5,8
483.411 7,6 82,5 347.483 555 -28,1
304.593 4,8 5159 327.457 el A
145.942 20 83,4 204.674 312 40,2
823.937 1350 14,1 887.376 115849 T
486.468 74T/ 51,4 515.880 8,1 6,0
346.140 525 80,6 357591 516 383
140.329 e, 852 158.289 2,5 12,8
294.436 4,6 8,6 831%21:5 552 125
245.632 S -30,0 221.246 SES -9.9
112.029 1,8 361" 168.187 256 (ol
1523785 2,4 -4,5 147.264 23 -3,6
111.185 1,8 -50,1 1342561 208 18,3
102.383 476 4.4 116.574 =8 13,9
97.827 15 14,0 111.603 1,8 14,1
84.955 T3 5,9 110.405 57 30,0
60.566 163(0) 94,3 89.944 1,4 48,5
81.573 43 -39,9 87.369 1,4 AL
81.557 43 -2,8 69.694 15 -14,5
35.920 0,6 -4,0 52.488 0,8 46,1
42.060 04, 40,8 50.289 0,8 19,6
25.668 0,4 5.8 36.302 0,6 41,4
5.117.694 80,7 AL 5.202.139 81,6 1=7.
(3PP 71665 19;3 4.4 1%173:307 18,4 -4,4
6.345.359 100,0 9,8 6.375.446 100,0 0




TABELA 4.2

Cabem, aqui, algumas observagées sobre a
constituigao da pauta exportadora do Estado, o
destino dessa produgao, tomando-se por base o
ano de 2002, Tabela 4.2 e o Quadro 4.1 — e as
perspectivas em relagao ao seu desempenho nos
anos vindouros.

A produgao de calgados é direcionada majori-
tariamente (mais de 70%) para os Estados Uni-
dos, onde sofre a concorréncia tanto de produtos
mais sofisticados - os da Espanha e os da Italia -,
como de produtos menos elaborados - os calga-
dos oriundos da China. H4 quase um consenso
entre os analistas de que, para manter ou até
ampliar esse e outros mercados, como os do Rei-
no Unido, do México e da Argentina, é necessé-
rio investir em marca e design. Pelo impacto que
poderd ter sobre o fluxo comercial da regiao, os
calgadistas gatichos também se mantém atentos
as negociacdes para a constituicio da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), que deve-
r4 entrar em vigor, a principio, em 2005.

H4 um grupo de produtos, oriundos da
agropecudria, onde se inclui a soja e seus deri-

vados, o fumo, as carnes em geral e o couro, que

é comercializado em todos os continentes. Os
graos de soja tém ido mais para a China, o farelo,
para a Uniao Européia e o 6leo para o Ira, a Chi-
na e a India. O fumo é vendido basicamente na
Unido Européia e nos Estados Unidos. Nas ex-
portagoes de carnes, destacam-se as de frango
— quase 70% do total —, tendo por destino a
Uniao Européia, a Russia e o Oriente Médio.
Num segundo plano, estao as exportagoes de
carne suina, comercializadas na Russia, na Ar-
gentina e em Hong Kong. Os produtores de car-
ne bovina vivem na eterna expectativa da aber-
tura do mercado norte-americano para seus pro-
dutos in natura. Por enquanto, colocam naque-
le mercado apenas carne industrializada, de
pouca expressao na pauta exportadora gatcha.
Ja a produgao de couros é direcionada para a
Uniao Européia (Italia) e os Estados Unidos.
Como se trata de commodities agricolas, os
precos desses produtos dependem muito do
comportamento da oferta e da demanda em ni-
vel mundial. Mais ainda, no caso de soja e de
carnes, por exemplo, nos Estados Unidos e na

Uniao Européia essas produgoes sao subsidia-

Exportacoes por destinos do Rio Grande do Sul - 1999 - 2002

1999 2000 2001
Valor Participacéo Valor Participacdo A% Valor Participagdo A%
US$ (1.000 FOB) % US$ (1.000 FOB) % (1) US$ (1.000 FOB) % (2)
Estados Unidos 1.275.839 255 iL 575, 5155 21,3 2350 06161005 255 2,6
Unido Européia (82591588 2542 1.199.602 20,8 -4,8  1.314.990 20,7 9,6
ALADI (exclusive Mercosul) B I1S 6,3 515.328 8,9 62,5 598.180 9,4 16,1
85.945 L7/ 249.072 4,3 189,8 370.853 5,8 48,9
874.026 16749 996.993 72 14,1 837.169 fl:552: -16,0
Oriente Médio 254.937 Al 150.955 2,6 -40,8 282.217 4,4 87,0
Europa Oriental 87.916 1,8 99.646 1.7 13,3 184.721 2,9 85,4
Africa (exclusive Oriente Médio) 93.203 1,9 147.006 285 ST/ 172.967 257 ST
4.248.517 85,0 4.934.157 854 16,1 S E37/ 1fAU0pL 84,7 9,0
750.203 115,{0} 845.785 14,6 2571 968.258 1588 14,5
4.998.720 100,0 5.779.942 100,0 ilI5Y61 B6E15%659 100,0 9,8

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEXIDTIC/Sistema Alice
(1) Taxa de crescimento 2000/1999. (2) Taxa de crescimento 2001/2000. (3) Taxa de crescimento 200212001



das e/ou protegidas da concorréncia externa, o
que torna muito mais dificil o acesso dos pro-
dutos gatichos nao s6 a esses mercados, mas
também a terceiros paises, uma vez que os sub-
sidios deprimem os pregos internacionais. As-
sim, embora sendo competitivos, os produtos
do Estado s6 ganham fatias do mercado externo
de forma eventual, como aconteceu com a soja,
as carnes e os couros, em decorréncia das do-
engas da “vaca louca” e da febre aftosa, que se
abateram recentemente sobre o rebanho euro-
peu. Dessa forma, ndo é por acaso que o Brasil,
nos féruns internacionais, tem reiterado a ne-
cessidade de os paises desenvolvidos retirarem
as barreiras que impedem o funcionamento do
livre-mercado. Portanto, o comportamento fu-
turo das exportagdes dos commodities agrico-
las, produzidos pelo Rio Grande do Sul, vai de-
pender, e muito, do resultado das negociagoes
brasileiras na Organizacao Mundial do Comér-
cio (OMC), na ALCA e com a Uniao Européia.
A par disso, deve-se registrar, também, que o
crescimento do cultivo de graos no Centro-Oeste

do Pais e os novos canais de escoamento dessa

2002
Participacéo A%
% 3)
1.817.809 2875 d2:5
1.237.828 19,4 -5,9
561.315 8,8 -6,2
444.605 7,0 19,9
405.139 6,4 -51,6
340.100 53 20,5
280.376 4.4 51,8
220.379 35 274
5.307.553 83,2 -1,3
1.067.893 16,8 10,3
6.375.446 100,0 0,5

produgdo — via fluvial, pelo Norte — deverao
representar uma forte concorréncia aos produ-
tos gatichos no mercado internacional.

Os produtos petroquimicos exportados pelo
Estado tém um mercado majoritario: o da Argen-
tina. Nos tltimos anos, a crise que se abateu so-
bre o pais vizinho e o aumento do prego do pe-
tréleo e de seus derivados, no mercado externo,
inviabilizaram a conquista de novos mercados,
resultando, assim, numa desaceleragao das ex-
portagdes dos produtos petroquimicos. Aqui cabe
uma comparagado com as vendas externas de
moéveis e de produtos suinos. Essas produgoes
também dependiam fortemente do mercado ar-
gentino, mas, a medida que esse foi se estreitan-
do, ou foram conquistando novas fatias de mer-
cado — caso dos produtos suinos na Russia —, ou
aumentando espacos ja conquistados anterior-
mente — caso dos méveis nos Estados Unidos.

Um outro grupo de produtos gatichos com for-
te presenca no mercado externo é aquele que se
poderia denominar, grosso modo, como de base
metal-mecanica. Estariam incluidos, ai, a produ-
¢ao de carrocerias, a de motores diesel, a de 6ni-
bus e a de tratores e mdquinas e aparelhos para a
colheita. A excecdo de motores diesel, cuja ex-
portagdo vai para caminhonetes e 6nibus dos
Estados Unidos, e, em certa medida, também de
tratores, onde uma parcela da exportagao é re-
sultado do comércio intra-industrial, os demais
produtos tém como principais mercados os pai-
ses mais desenvolvidos da Ameérica Latina, da
Africa e do Oriente Médio. Trata-se aqui de pro-
dutos de maior valor agregado e cujo futuro ex-
portador depende, além dos tradicionais fatores
que influenciam o comportamento das exporta-
goes — como a evolugdo da renda mundial e a
taxa de cambio —, de outros, como o desenrolar
das negociagoes no d&mbito da ALCA e as estraté-
gias das empresas transnacionais.

O livre transito de mercadorias nas Américas,
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a supor a concretizagdo da ALCA, deixaria as
empresas norte-americanas em igualdade de con-
digdes na competigio em mercados como o do
Mercosul e o da Comunidade Andina. Embora
isso fique mais claro quando se compara a in-
distria como um todo e nao segmentos isolados,
como esses do Rio Grande do Sul, mencionados
acima, em tese a industria norte-americana é mais
competitiva que a brasileira. Nesse sentido, pro-
dutos de maior valor agregado, atualmente colo-
cados pelas empresas brasileiras — e gatichas —
no mercado latino-americano, poderiam perder
espaco quando as empresas norte-americanas
pudessem concorrer em igualdade de condigoes.
Isso fica mais evidente no &mbito do Mercosul

mas, dependendo do caso, pode-se verificar em

outras regides da América. Por outro lado, no
entanto, deve-se reconhecer que, no caso de
motores diesel, tratores e maquinas e aparelhos
para a colheita, produzidos no Estado por em-
presas transnacionais, pode até ocorrer uma ex-
pansdo das vendas externas, se essas empresas
priorizarem o custo relativo da mao-de-obra no
Brasil e fixarem aqui, por exemplo, uma base de
exportagao para a América do Sul. No caso de
carrocerias e 6nibus, produzidos por uma
transnacional com matriz em Caxias do Sul, tam-
bém vale a estratégia da empresa. Como ela pos-
sui filiais em outras regides do planeta, a opgao
de realocar sua producao entre as distintas plan-
tas podera aumentar ou reduzir a exportagao

desses produtos pelo Rio Grande do Sul.

QUADRO 4.1
Destino dos principais produtos exportados pelo RS em 2002

Produtos Destino

Calgados EUA (71,7) Reino Unido (7,4) Canada (2,7)

Soja graos China (69,3) Ira (12,3) Tailandia (5,3)

Soja farelo Espanha (20,1) Indonésia (12,6)  Arabia Saudita (11,8)

Soja 6leo Iré (33,5) China (30,7) india (14,1)

Fumo EUA (18,5) Alemanha (9,8) China (7,8)

Carnes Russia (22,2) Reino Unido (12,3) Arabia Saudita (7,7)

Carne de aves Reino Unido (10,9) Russia (10,6) Japéo (9,7)  Arabia Saudita (9,6)

QOutras carnes

Russia (30,9)

Hong Kong (8,0)

Reino Unido (6,3)

Couros Italia (21,4) EUA (18,1) Hong Kong (16,1)
Produtos petroquimicos Argentina (25,4) Chile (14,5) Espanha (6,9)
Motores diesel EUA (96,9) México (1,5)

Moveis EUA (33,2) Reino Unido (14,5) Franca (8,4)
Produtos quimicos organicos EUA (56,2) Argentina (20,9) Israel (5,7)
Borracha e suas obras EUA (24,3) Italia (10,1) Japéo (6,8)
Carrocerias México (33,7) Arabia Saudita (23,6) Chile (15,7)
Madeira e suas obras EUA (44,1) Japao (35,9) Marrocos (5,3)
Tratores EUA (34,6) Venezuela (22,0) Argentina (6,9)
Pastas de madeira Bélgica (24,7) Japéo (23,0) Coréia do Sul (10,4)
Ferramentas e artefatos de cutelaria EUA (23,3) México (12,3) Chile (4,9)
Armas, municdes e acessorios EUA (83,2) Cingapura (2,8) Alemanha (2,6)
Onibus Rep. Dominicana (34,5) Africa do Sul (31,2) Peru (5,5)

Maquinas e aparelhos para colheita

Paraguai (17,1)

Argentina (13,2)

Alemanha (9,5)

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX/DTIC/Sistema Alice
Nota: Os valores entre parénteses referem-se a participacdo percentual no total exportado.



O desempenho da induastria gaticha, no
periodo 1985/2002, atesta uma vinculagao
estreita com o comportamento do PIB industrial
brasileiro. Porém, na segunda metade da década
de 80, o setor industrial estadual sofre com
menor intensidade os reveses da recessdao do
periodo Collor, apresentando um desempenho
bem superior ao do Pais (Tabela 5.1).

Ao se fixar a analise somente na Indtstria de
Transformagdo — responsavel por mais de 80%
da produgao setorial — e utilizando-se dados
anuais, é possivel notar que, a partir dos anos
90, passa a ocorrer um nitido descolamento en-
tre a trajetéria industrial do extremo sul e a na-
cional. Mesmo que esse processo seja percebi-
do ja no inicio da década, o mesmo ganha mai-
or visibilidade entre 1993 e 1997, quando se
verificou uma razodvel estabilidade do cresci-
mento industrial, com taxas sempre positivas
no Brasil, enquanto, no Rio Grande do Sul, per-
maneceu o caréter fortemente oscilatdrio, carac-
teristico da década de 80".

Ao mesmo tempo, é interessante observar que
essa situacao praticamente se inverte, a partir
de 1998, uma vez que a industria gaticha come-
ca a apresentar taxas sempre positivas, contra-

riamente ao que acontece no Pais. Embora nao
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seja possivel extrair dai conclusdes mais defini-
tivas, por se tratar de um periodo relativamente
curto, essa circunstincia é significativa, no sen-
tido de mostrar que o parque fabril do Estado
parece ter ingressado em uma fase de crescimen-
to menos sujeita as flutuagdes da conjuntura.
Outra forma de abordar a trajetéria da indas-
tria do Rio Grande do Sul, nesse periodo, € atra-
vés da orientagao tomada por seu perfil estrutu-
ral. Para tanto, usa-se aqui a consolidacao dos
géneros industriais em trés grandes grupos: Tra-
dicional, Dindmica A e Dindmica B. O primeiro
grupo corresponde aos segmentos do inicio da
industrializacao e a primeira fase do processo

da substituigdo de importagoes, constituindo,

TABELA 5.1

Taxas medias da indistria
do BR e RS em periodos

selecionados
Em %
Periodos IndUstria
Brasil RS
1986-89 34} 3,0
1990-92 -4,1 -2,3
1993-02 2,6 &7

Fonte: IBGE FEE/NCR



em larga medida, a oferta dos bens de consumo
nao-duraveis; no segundo, estdo agrupados os
géneros que produzem os bens intermediarios
da etapa mais avangada do processo industrial
e, no terceiro, estdao compreendidos os segmen-
tos produtores de bens de capital, nos quais ca-
beria incluir uma fatia da metaldrgica e a maior
parcela dos bens de consumo duréveis.

No periodo 1993/1998, o Rio Grande do Sul,
em termos intra-industriais, apresentou uma
evolugao singular no grupo das industrias tra-
dicionais, sendo o tnico estado a aumentar o

peso desse conjunto industrial?.

GRAFICO 5.1
Taxa de crescimento da
Indistria de Transformacao
10,0
8,0 Brasil
6,0 HERs
4,0
2,0
0,0 T—— \— —
-2,0 \ 4
-4,04
-6,0
-8,0 -

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02
Fonte dos dados brutos: IBGE

Com efeito, pode-se ver nas tabelas 5.2 e 5.3
que, com relagao a geragao do Valor Bruto da
Producao, esse grupo de industrias chega ao ano
de 1998 com uma ponderacdo muito superior a
meédia brasileira, ou seja, 53,46% contra 36,66%.
Assim, a indastria gaticha, que historicamente
havia se caracterizado por assentar seu desen-
volvimento na producao dos segmentos tradicio-
nais, na maioria dos casos com estreita
vinculagao a sua base agropecudria, passa a ter
esse perfil reforgado no periodo posterior a aber-
tura comercial e a estabilizacao.

A explicagdo para tal reside precisamente no
fato de que uma fatia substancial dos investi-
mentos ocorridos a partir de 1995 dirigiu-se para
géneros industriais que ja ocupavam posigoes

de relevo na economia do Estado, como sdo os

TABELA 5.2

Dados gerais das unidades industr

Grupo de atividades

IndUstria de Transformacao (1)

Tradicional

Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas

Fabricacéo de produtos do fumo

Fabricacéo de produtos téxteis

Confeccédo de artigos do vestuario e acessorios

Preparacao de couros e fabricagdo
de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados

Fabricacéo de produtos de madeira

Edicao, impresséo e reproducéo de gravacdes

Fabricacéo de moveis e indUstrias diversas

Reciclagem

Dinamica A

Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel

Fabricacéo de coque, refino de petroleo,
elaboracdo de combustiveis nucleares
e produgéo de alcool

Fabricacéo de produtos quimicos (2)

Fabricacéo de artigos de borracha e plastico

Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos

Metalurgia basica

Fabricacéo de produtos de metal-exclusive
maquinas e equipamentos

Dinamica B

Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricacdo de maquinas para escritorio
e equipamentos informatica

Fabricacéo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos

Fabricacéo de material eletronico e de aparelhos
e equipamentos de comunicagoes

Fabricacéo de equipamentos de instrumentacéo
médico-hospitalares, instrumentos de precisao
e opticos, equipamentos para automacao
industrial, crondmetros e relégios

Fabricacéo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias

Fabricacéo de outros equipamentos de
transporte

Fonte: PIA 1998 — IBGE
Notas: (1)Exicusive “outros”, (2)inclui famarcéutica



iais, segundo grupo de atividades - Brasil - 1998
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Nimero de Pessoal Salarios, retiradas e Valor bruto da Salario
unidades ocupado outras remuneragoes producédo industrial Tamanho médio
locais em 31/12/98 % R$ mil % R$ mil % médio R$ mil
125.388 4.689.226 100,00 48.348.846 100,00 368.668.967 100,00 37,40 10,3106
73:541 2.37:2.947. 50,60 16.798.652 34,74 135.157.470 36,66 3221 7,0792
23.263 880.504 18,78 6.881.325 14,23 77.647.009 21,06 8i7£85 7,8152
358 19.897 0,42 305.744 0,63 2.986.450 0,81 55,58 15,3663
4.763 2623510 5,38 1.827.031 3,78 12.143.817 3,29 53,01 i, 2855
15.467 343.802 063 1568.317 3,24 8.924.636 2,42 228023 4,5617
4.390 246.080 Bi2% 1.186.307 2,45 7.509.061 2,04 56,05 4,8208
7.318 174.201 71 818.339 1,69 3.961.555 1,07 23,80 4,6977
7.556 192.319 4,10 2.634.145 5,45 13.072.358 5,90 25,45 13,6967
10.262 259.879 5,54 1.546.387 3,20 8.773.489 2,38 2582 5,9504
164 3365 0,08 31057 0,06 139.095 0,04 22,90 8,2708
37.636 1.460.612 LIS, 18.187.204 37,62 143.124.255 38,82 38,81 12,4518
222, 128.376 2,74 1.678.608 3,47 12.289.860 3738, 57,65 13,0757
344 (5358 1,65 1303011 VA 16.008.530 4,34 224,86 17,0260
58T, 284.254 6,06 5.493.825 11,36 48.913.379 13527 50,97 10, 32:/2
5651 248.551 5,30 2.479.122 513 15.609.567 4,23 43,94 9,9743
10.628 265.942 5,67 1.977.105 4,09 13.023.793 3,68 25,02 7,4343
2.481 162.650 3,47. 2.582.545 5,34 22.863.878 6,20 65,56 15,8779
10.722 293.486 6,26 2.658.988 5,50 14.415.248 3,91 TR 9,0600
14.211 855.667 18,25 13.362.990 27,64 90.387.242 24,52 60,21 15,6170
5.873 293.385 6,26 4.094.920 8,47 23.573.637 6,39 49,95 13,9575
ik 13.256 0,28 237.298 0,49 2.385.626 0,65 42,62 17,9012
2.476 139.155 2,97 1.870.061 3,87 11.070.653 3,00 56,20 13,4387
898 67.881 1,45 1.212.418 235411 11.691.760 SN, 75,59 17,8609
1.204 49.700 1,06 566.042 ikl 2.739.554 0,74 41,28 11,3892
2.809 255.206 5,44 4.847.140 10,03 34.057.401 9,24 90,85 18,9930
640 37.084 0,79 5354 1:1L 4.868.611 1432 57,94 14,4297




casos de produtos alimentares, fumo e bebidas.
Portanto, néo é por acaso que sdo esses segmen-
tos, juntamente com o de mobilidrio, que expli-
cam o avango do grupo como um todo.

Como seria de se esperar, o grupo das Dina-
micas B, no Rio Grande do Sul, apresenta uma
ponderacao bastante acanhada quando compa-
rado a posicao das mesmas no Brasil, respecti-
vamente, 16,66% e 24,52%. A razdo para tal é
dada pela inexpressiva presenga no Estado da
producao de bens de consumo duraveis, situa-
¢ao que deve ser alterada, quando os levanta-
mentos estatisticos passarem a captar os resul-
tados da entrada em operacao da planta da Com-
panhia General Motors. Na realidade, no que se
refere a esse grupo, os destaques da industria
gatcha ficam por conta de segmentos produto-
res de bens de capital. De fato, a participagao
em torno de 5,8% de fabricagdo e montagem de
veiculos automotores, reboques e carrocerias,
expressa, basicamente, a lideranga nacional que
o Estado tem na produgao de carrocerias para
onibus e caminhoes.

Do mesmo modo, a parcela de 7,5% atribui-
da a fabricagdo de maquinas e equipamentos
reflete a posigdo detida pelo Rio Grande do Sul
como principal produtor de maquinas e
implementos agricolas.

Como pode ser visto nas Tabelas 5.4 € 5.5, a
configuragao estrutural das industrias brasilei-
ra e gaticha sofre uma alteragao consideravel na
passagem para o ano 2000, ultimo levantamen-
to disponivel da Pesquisa Industrial Anual. Cha-
ma a atengdo, desde logo, em ambos os casos, o
drastico encolhimento do grupo das Tradicio-
nais. Como foi anteriormente mencionado, a
perda de posigao desse grupo de industrias, no
caso do Brasil, insere-se numa tendéncia que
pode ser visualizada desde a metade dos anos
80. Para o Rio Grande do Sul, no entanto, a mes-

ma significa a ruptura de um processo que vi-

TABELA 5.3

Dados gerais das unidades locais in

Grupo de atividades

Industrias de transformacao (1)

Tradicional

Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas

Fabricacdo de produtos do fumo

Fabricacdo de produtos téxteis

Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios

Preparacgao de couros e fabricacao de artefatos de
couro, artigos de viagem e calcados

Fabricagdo de produtos de madeira

Edicao, impresséo e reproducéo de gravagoes

Fabricagcdo de moveis e indUstrias diversas

Reciclagem

Dinamica A

Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel

Fabricagdo de coque, refino de petréleo, elaboracéo
de combustlveis nucleares e produgéo de alcool

Refino de petréleo

Fabricagdo de produtos quimicos (2)

Fabricagado de artigos de borracha e plastico

Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos

Metalurgia basica

Fabricacdo de produtos de metal - exclusive
maquinas e equipamentos

Dinamica B

Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricagcdo de maquinas para escritério
e equipamentos de informatica

Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e
equipamentos de comunicagdes

Fabricagcdo de equipamentos de instrumentacao médico-
hospitalares, instrumentos de precisao

e oOpticos, equipamentos para automacao industrial,
cronémetros e relégios

Fabricagdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias

Fabricagdo de outros equipamentos de transporte

Construcéo e reparacdo de embarcacoes

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte

Fonte: PIA 1998 - IBGE
Notas: (1) Exclusive “outros’, (2) Inclui farmacéutica
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dustriais, por unidade da Federacao, segundo o grupo de atividades - RS - 1998

Ndmero de Pessoal Salérios, retiradas e Valor bruto da Saléario
unidades ocupado outras remuneragoes producéo industrial Tamanho meédio
locais em 31/12/00 % R$ mil % R$ mil % médio R$ mil
12.244 470.084 100,00 3.772.110 100,00 32.218.078 100,00 38,39 8,02
1555 289.978 61,69 1.881.570 49,88 17.222.593 53,46 38,38 6,49
2.147 80.986 17,23 616.635 16,35 8.821.595 27,38 37,72 7,61
43 5.678 1,21 89.478 2537 1.210.821 3,76 132,05 15,76
327 7.842 1,67 52.847 1,40 3175189 0,98 23,98 6,74
795 12.514 2,66 65.944 1575 402.323 825 15,74 SY2IT4
1.314 124.822 26,55 642.770 17,04 4.138.581 12,85 94,99 5,15
822 11.610 2,47 58.301 1’65, 319.505 0,99 14,12 5,02
680 14.915 B 158.727 4,21 678.160 2,10 21,93 10,64
1.418 31.445 6,69 {9556/, 5,18 1.328.426 412 22,18 6,22
9 166 0,04 1:381" 0,04 5.983 0,02 18,44 8,02
3.199 105.880 22,52 1.043.019 27,65 9.628.210 29,88 33,10 9,85
159 8.094 1542 86.947 2,30 793.133 2,46 50,91 10,74
9 1.206 0,26 43.019 1414 1.351.652 4,20 134,00 35,67
442 15.306 3,26 252.625 6,70 3.488.956 10,83 34,63 16,50
479 25.765 5,48 195.916 5,19 1.284.823 3,99 53,79 7,60
824 14.581 3,10 88.667 2435 574.206 1,78 17,70 6,08
201 7.637 1,62 98.202 2,60 679.156 2,41 38,00 12,86
1.085 33.291 7,08 277.643 7,36 1.456.284 4,52 30,68 8,34
1.490 74.226 SSR7.9, 847.521 22,47 5.367.275 16,66 49,82 11,42
767 33.848 20 377.635 10,01 2.408.477 7,48 44,13 11,16
18 749 0,16 7.769 (Ot 65.586 0,20 41,61 10,37
205 9.800 2,08 102.564 A2 706.251 2,19 47,80 10,47
54 2.429 0,52 35.190 0,93 185.883 0,58 44,98 14,49
95 4.082 0,87 33.485 0,89 141.016 0,44 42,97 8,20
325 23.022 4,90 288.708 7,65 1.852.631 5%.5 70,84 12,54
L3 129 0,03 821 0,02 1.082 0,00 8,60 6,36

il 167 0,04 1.349 0,04 6.349 0,02 15,18 8,08




nha se mostrando francamente ascendente.

E facil perceber que, tanto no caso do Pais
como no do Estado, a queda das Tradicionais,
nesse intervalo de tempo, decorre da forte redu-
¢ao da importancia das industrias alimentares e
de bebidas na geragao do Valor Bruto da Produ-
Gao. Principalmente no que tange a industria
alimenticia, isso pode refletir a violenta queda
das exportagoes ocorrida nos anos de 1998 e
1999. Ao mesmo tempo, cabe ressaltar que, no
que se refere ao Rio Grande do Sul, a perda de
participacao das Tradicionais é quase que intei-
ramente transferida para o grupo das Dinami-
cas B, dado o espetacular avango da industria
quimica, que aumentou em 6% sua posi¢ao na
estrutura industrial do Estado, passando a res-
ponder por 16,11% do VBP. Na raiz desse avan-
¢o, encontra-se, sem duvida, o processo de du-
plicagao do Pélo Petroquimico, iniciado na se-
gunda metade da década de 90.

Finalizando, apresentam-se, a seguir, algu-
mas observagoes que podem ser inferidas das
informagoes disponibilizadas pela Pesquisa
Anual do IBGE:

a) Em relagao a idéia de que a inddstria gatcha
tem logrado manter sua posigao no cenario na-
cional, sem que se percebam grandes mudan-
gas em sua estrutra produtiva, a resposta parece
ser afirmativa. Mesmo com uma certa retragao
das industrias tradicionais em 2000, essas ain-
da apresentam franca lideranga no perfil indus-
trial. Quando forem divulgados os dados da PIA
de 2002, devem ser notadas algumas mudangas
nessa situagdo, mas nao se acredita que o im-
pacto da General Motors seja suficiente para uma
alteracdo mais radical.

b) E correto dizer que a propria industria tradi-
cional do Estado mudou radicalmente, dada a
grande presenga de capital internacional que
hoje se encontra instalado nesse segmento.

¢) A veracidade da tese corrente de que uma das

TABELA 5.4

Dados gerais das unidades locais in

Grupo de atividades

IndUstrias de transformacgéo (1)

Tradicional

Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas

Fabricacéo de produtos do fumo

Fabricacéo de produtos téxteis

Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios

Preparacao de couros e fabricacéo de artefatos
de couro, artigos de viagem e calgados

Fabricacéo de produtos de madeira

Edicao, impresséo e reproducéo de gravacoes

Fabricacdo de mdveis e industrias diversas

Reciclagem

Dinamica A

Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel

Fabricacéo de coque,refino de petréleo,
elaboracdo de combustiveis nucleares
e producéo de alcool

Fabricacédo de produtos quimicos (2)

Fabricacéo de artigos de borracha e plastico

Fabricacéo de produtos de minerais nao-metalicos

Metallrgia basica

Maquinas e equipamentos

Dinamica B

Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Equipamentos de informatica

Elétricos

Equipamentos de comunicacdes

Crondmetros e relégios

Reboques e carrocerias

Fabricacéo de outros equipamentos de transporte

Fonte: IBGE - PIA 2000
Notas: (1)Exclusive “outros”, (2)Inclui
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Nimero de  Pessoal Salarios, retiradas e Valor bruto Salario

unidades  ocupado outras remuneragoes da producdo industrial Tamanho médio

locais = em 31/12/00 % R$ mil % R$ mil % médio R$ mil
$36:159-1115:127:563 100,00 54.566.360 100,00 544.260.260 100,00 37,66 10,6
79.448  2.637.678 51,44 18.957.501 34,74 178.233.240 2,75 33,20 el
24.089 931.712 18,17 1872373 13,90 100.127.764 18,40 38,68 8,1
215 14.024 0,27 264.668 0,49 3.466.451 0,64 65,23 18,8
4.930 274.037 5,34 2.036.700 873 17.309.568 3,18 55459 7.4
1EYR6)515) 402.559 7,85 11812, 751 3:32 10.477.319 1,93 23,60 4.5
5.623 333.041 6,50 1.667.900 3,06 12.629.603 232 59,23 5,0
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324 60.261 1,18 156142005, 2,40 39.813.683 (532, 187,73 21,7
6.085 304.712 5,94 6.345.870 11,63 75.018.898 13,78 50,08 20,8
6.669 278.639 5143 2.770.705 5,08 23183137, 4,29 41,78 9,9
11.924 294.144 5,74 2.285.593 4,19 17.771.665 824 24,67 a7
2.452 170.532 838 2.849.883 5120, 35.608.634 6,54 69,55 16,7
11.544 304.679 5,94 2.812.628 SilS 17.972.153 3,30 26,39 9,2
15.288 943.662 18,40 15.340.673 28,11 135.846.432 24,96 61,73 16,26
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especificidades do Rio Grande do Sul consiste
na forte presenga de pequenas e médias empre-
sas é bastante discutivel. Tanto os dados da RAIS,
quanto os agregados da PIA, mostram que a par-
ticipagdo do nimero de pequenos estabeleci-
mentos é, praticamente igual a dos demais Esta-
dos da Federagao (Passos e Lima, 2000).

d) Na realidade, a importancia das pequenas e
médias empresas na industria gaticha decorre
do fato de que as mesmas apresentam o tama-
nho predominante das empresas que atuam nos
segmentos denominados tradicionais, que é do-
minante na geragdo do produto industrial do
Estado.

e) Usualmente, a questao da pertinéncia de se
alcangar uma maior diversificagdao do perfil in-
dustrial do Estado tem sido discutida a luz da
importancia da presenca de segmentos, ou mes-
mo empresas, que sejam mais estruturantes ou
que, supostamente, tenham maior potencial de
crescimento, o que significa dizer, aumentar a
presenca de empresas nos grupos nao-tradicio-
nais. Outra corrente opde-se a esses argumen-
tos, ponderando que essas empresas tradicionais
geram mais empregos em relagao ao capital ins-
talado. Um aspecto que tem sido descurado nes-
sa discussdo, diz respeito aos saldrios que sdo
pagos em média pelas empresas que atuam no
grupo das Tradicionais e no das Dindmicas A e
B. Como se pode ver nas informagoes apresen-
tadas, em 2000, os salarios das Tradicionais
eram, em média, 42% e 47% menores do que 0s
praticados pelas empresas que compoem os gru-
pos das Dindmicas A e B, respectivamente. Nao
existe ai qualquer especificidade regional, pois
0 mesmo acontece, com pequenas variagoes, no
Brasil e em outros estados. A diferenca reside
no fato de que, no caso do Rio Grande do Sul,
64% da mao-de-obra da Industria de Transfor-
magao estd ocupada nesse grupo industrial, en-

quanto no Pais esse percentual é de 51%. E, para

TABELA 5.5
Dados gerais das unidades locais in

Grupo de atividades

Industria de transformacéo (1)

Tradicional

Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas

Fabricacéo de produtos do fumo

Fabricacéo de produtos téxteis

Confecgao de artigos do vestuario e acessorios

Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos
de couro, artigos de viagem e calcados

Fabricac@o de produtos de madeira

Edicéo, impressao e reprodugdo de gravacoes

Fabricacéo de moveis e industrias diversas

Reciclagem

Dinamica A

Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel

Fabricacéo de coque, refino de petréleo,
elaboracdo de combustiveis nucleares
e producéo de alcool

Refino de petrdleo

Fabricacédo de produtos quimicos (2)

Fabricacéo de artigos de borracha e plastico

Fabricacéo de produtos de minerais nao-metélicos

Metalurgia basica

Fabricacéo de produtos de metal —
exclusive maquinas e equipamentos

Dinamica B

Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Fabricacdo de maquinas para escritério
e equipamentos de informatica

Fabricacdo de maquinas, aparelhos
e materiais elétricos

Fabricacéo de material eletrénico e de
aparelhos e equipamentos de comunicagdes

Fabricacéo de equipamentos de instrumentagao
médico-hospitalares, instrumentos de preciséo
e oOpticos, equipamentos para automagao
industrial, cronémetros e relégios

Fabricacéo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias

Fabricacéo de outros equipamentos de transporte

Fonte: IBGE — PIA 2000
Notas: (1) Exclusive “outros”, (2) Inclui farmacéutica
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NUmero de Pessoal Salarios, retiradas e Valor bruto Salario

unidades ocupado outras remuneragoes da producdao industrial Tamanho médio

locais em 31/12/00 % R$ mil % R$ mil % médio R$ mil
13.662 550.254 100,00 4.578.818 100,00 50.865.022 100,00 40,28 8,32
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167 10.569 1,92 116.359 2,54 1.283.780 2752 63,29 11,01
ol 05 0,19 45.933 1,00 3.044.836 5,99 150,14 43,70
446 16.110 2,93 315.931 6,90 8.193.400 16,11 36,12 19,61
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se ter uma idéia, em Sao Paulo, no ano de 1998,
este percentual era somente de 38%. Logo, por
dispor de um perfil fabril marcadamente tradi-
cional, o Estado tende a gerar empregos de me-

nor remuneragao.

1 PASSOS, Maria Cristina, LIMA, Rubens Soares de. Tendéncias Estruturais da Indistria Gaticha nos Anos 90: sintonias e assimetrias, p.155.
In: Economia Gaticha e Reestruturagdo nos Anos 90, FEE, 2000.

2 Passos e Lima, 2000, p.156.
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desempenho recente e
perspectivas do agronegocio
no Rio Grande do Sul

Dois fatores afetaram de modo importante a
economia do agronegécio gaticho no periodo
recente, apds 1995. O primeiro introduziu mu-
dangas estruturais no setor, relacionadas a or-
ganizagao e a dinamica do mercado; o outro tem
caracteristicas diferentes e implicou na eleva-
¢ao de renda do agronegécio por fatores

ex6genos a reestruturagao ocorrida.

6.1. Reestruturacao institucional da
cadeia de producao agropecuaria

Na segunda metade dos anos 90, acompa-
nhando as tendéncias da economia brasileira, o
processo da reestruturagao do agronegécio gau-
cho ganhou um impulso extraordinario, cujas
caracteristicas mais marcantes sao destacadas a
seguir.

O trago fundamental desse processo foi a
internacionalizagao por aquisigao externa das
grandes empresas, originalmente de patrimonio
gatcho, que atuam nos vérios segmentos da ca-
deia de produgéo agroindustrial. Os dados con-
solidados sobre fusdes e aquisigoes envolvendo
empresas do setor do agronegdcio mostram que,
no periodo que vai de 1996 até os primeiros

meses de 2002, foram adquiridas, ou passaram

para o controle do capital internacional, pelo
menos, 17 empresas nas vdrias industrias que
integram o setor (agroquimica, maquinas e equi-
pamentos agricolas, beneficiamento e distribui-
¢ao da produgao agropecuadria).

Tais empresas, em 1996, estavam todas ins-
critas na lista das maiores empresas rio-
grandenses dentro de seus respectivos setores
industriais, e muitas delas no rol das maiores
da economia estadual. Isso significa que, a par-
tir desse momento, ao falar-se em matriz produ-
tiva gaticha associada ao agronegdcio, deve-se
ter em mente o conjunto de empresas internaci-
onais vinculadas ao suprimento de insumos e a
produgao agricola, sua transformagao e distri-
buicao com plantas industrias instaladas em solo
gaucho.

Essas multinacionais possuem unidades em
outras regides do Brasil, de sorte que as empre-
sas originalmente de patrimo6nio gaticho hoje es-
tao formalmente integradas as cadeias interna-
cionais de produgédo com elos no resto do Pais e
no exterior. A dindmica de cada unidade das
multinacionais, assim também a do segmento
localizado no Rio Grande do Sul, passa a estar

sobredeterminada pela estratégia global de cres-



TABELA 6.1

Vendas de empresas gaiichas a grupos multinacionais - 1996 - 2002

Setor

Empresa adquirida

Empresa compradora

Adubos

Adubos Trevo

Norsk Hidro (Noruega)

Cadeia do arroz

Camil, Josapar* e Tesmann
Cooperativa Uruguaianense
(CAUL)

Fundo Trust Company
of the West (TCW) - (EUA)
Molinos ALA (Argentina)

Carnes - Frangos, Suinos Frangosul Doux (Franca)
Langird Senfter (Italia)
Prenda Macri (Argentina)

Pena Branca

OSI (EUA)

Carnes - Peixes Leal Santos Benvenutto (Argentina)
Laticinios Lacesa Parmalat (ltalia)
Ivoti Milkaut (Argentina)

Maquinas e equipamentos
agricolas

loschpe/Maxion Ferguson**
SLC/John Deere**

AGCO (EUA)
John Deere (EUA)

Racdes para animais

Tesmann

Nestlé (Suica)

Soja e milho: dleos
vegetais, margarina

Incobrasa

Bunge e Born (Bermudas)

Supermercados

Real, Nacional
e Extra Econémico

Sonae (Portugal)

Trigo - Moinhos: pées, doces, Isabela Macri (Argentina)
massas e biscoitos
Doces, chocolates Neugebauer Parmalat (Italia)

Fonte: Periodicos de circulacdo estadual (Zero Hora, Gazeta Mercantil)

TABELA 6.2

Brasil: Indicadores de produtividade no
abastecimento industrial de leite in-natura

Namero de Produtividade média

Maiores laticinios fornecedores (litros/dia/produtor)
1998 2000 1998 2000
Nestlé 28.920 14.142 129 270
Parmalat 16.052 15.550 139 162
Itambé 15.369 8.400 134 25
Elegé 34.402 32.188 48 65
Total das 12 maiores 152.455 114.450 98 (185

Fonte: Gazeta Mercantil, 28/08/2001



cimento da empresa como um todo, sendo que
os centros de decisdo fogem do &mbito regional.

Em segundo lugar, a internacionalizacao do
agronegocio gatcho significou um aumento
das escalas de produgédo nos vérios setores da
cadeia, isto é, do tamanho das empresas, o que
torna vidvel a integracdo competitiva das mes-
mas nos respectivos mercados. A conseqiién-
cia disso é a criagao de barreiras a entrada de
novas empresas e de problemas com a perma-
néncia das associadas a patrimoénios de esca-
las inferiores.

Deve-se ressaltar, como uma terceira carac-
teristica desse processo, a sua abrangéncia: ou
seja, ele alcangou todos os segmentos da cadeia
de produgao situados a jusante e a montante da
agricultura, isto é, as industrias de suprimen-
tos agricolas (méquinas e equipamentos, semen-
teira, defensivos e fertilizantes), processamento
da producao agropecuaria e grande distribuigao
varejista (supermercados).

As empresas de patrim6nio gaticho remanes-
centes , assim como as com sede em outras re-
gioes brasileiras, para sobreviverem nesse novo
ambiente competitivo, de um modo geral, tive-
ram de se reestruturar, seguindo a forma
organizacional e o padrdo operacional das
multinacionais.

Hoje, um seleto grupo de empresas
multinacionais, acompanhadas de um par de na-
cionais, concentram a produgao e a exportagao
agroindustrial estadual. Podem-se citar, como
exemplos, as empresas do fumo, de carnes de
aves, da cadeia da soja e de fertilizantes.

Como a internacionalizagdo ocorreu princi-
palmente através de aquisigoes de empresas
gatchas por multinacionais, deve-se registrar
que o efeito sobre a economia do setor nao foi
inicialmente o alargamento horizontal da ma-
triz produtiva, com a adigdo de novas empresas

ao parque ja existente. O resultado desse pro-

cesso, no curto prazo, parece significar a racio-
nalizagao dos investimentos existentes, isto €, a

consolidagao do parque instalado.

6.2. Efeitos da reestruturacao sobre
os diferentes ramos do agronegocio

6.2.1. Setor de carnes e de leite

Nos setores em que a cadeia de produgao en-
contra-se perfeitamente integrada, de forma par-
ticular a produgado priméria ao seu
processamento (industria de fumo, carnes de
aves e suinos e leite), os novos parametros de
producao e competitividade introduzidos pela
chegada das multinacionais significou mudan-
gas importantes e nao excludentes entre si, a
saber, o aumento da produtividade dos setores
da produgao primaéria (cujo melhor exemplo
pode ser a cadeia de laticinios), o aumento da
demanda de alimentos, através da diversifica-
¢do da produgao obtida no processamento
agroindustrial e a integracao das unidades de
producao locais aos circuitos internacionais,
através dos canais de distribuigao das
multinacionais.

Os indicadores a respeito do comportamen-
to da produgado e das exportagbes de carnes
suinas e de aves ilustram o bom desempenho
desses setores no passado recente.

O movimento observado com relagao a pro-
dugao de carne suina, na década de 90, parece
apontar para uma concentragido nos estados do
sul do Brasil: Parand, Rio Grande do Sul e, espe-
cialmente, Santa Catarina. No Rio Grande do
Sul, a produgao desse tipo de carne, medida pelo
abate, cresceu cerca de 30% de 1999 a 2002. O
aumento da produgao parece estar estreitamen-
te vinculado ao crescimento das exportacgoes da
suinocultura.

Com relagao a produgao de carne de frango,

pode-se comprovar um grande aumento desta
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producao no Pafs na década de 90 e inicio da
atual. No caso do frango, diferentemente do
ocorrido com a carne suina, o crescimento deu-
se tanto pelo aumento da demanda interna,
como pelo crescimento das exportagoes. Um
movimento que também pode ser identificado
nos ultimos anos foi o crescimento mais do que
proporcional no valor das exportagdes brasi-
leiras de frango. O Rio Grande do Sul, que é
um importante produtor de carne de frango,
acompanhou esta tendéncia de aumento das
vendas externas de produtos com maior valor
agregado.

Com relagdo a cadeia leiteira, indicadores
de produtividade do segmento primario falam
por si mesmos e podem ser observados na Ta-
bela 6.2.

No que diz respeito a bovinocultura de cor-
te, onde nao se observa o grau de integragao das
cadeias de animais de pequeno porte, a situa-
¢ao é totalmente diferente.

A situacao que se tem manifestado no Rio
Grande do Sul, alis, desde o inicio da década
de 90, é de estagnacao no segmento da
bovinocultura de corte. Enquanto o Estado de-
tém atualmente o mesmo efetivo bovino do ini-
cio dos anos 90, alguns estados, especialmente
do Centro-Oeste, tém aumentado esse efetivo
de maneira significativa. Mais ainda, com rela-
¢do a produgado de carne bovina no Estado, a
situacao é de reducao da atividade: de 1999 a
2002, o abate de bovinos sofreu uma diminui-
¢do em torno de 30%. Essa reducao do abate
iniciou-se em 2000, sendo extremamente acen-
tuada, em 2001, em decorréncia do ressurgi-
mento da febre aftosa no Rio Grande do Sul.
Em 2002, hd uma leve retomada da produgao
de carne bovina, que, no entanto, nao foi sufi-
ciente para atingir os niveis de producao exis-
tentes até 1999. O quadro de redugao da ativi-

dade deve-se manter, em 2003, em razao do

movimento ocorrido no final de 2002, quando
parte das terras até entao utilizadas para a cria-
¢ao pecuaria foram ocupadas pela produgao de
soja. Nesse caso, o cendrio no curto prazo para
o segmento produtor de carne bovina no Esta-
do deve considerar a hipotese de vinculagao
do desempenho do setor com o crescimento da
produgao de soja.

As conclusoes remetem, de um lado, para
um cenario nada promissor para o Rio Gran-
de do Sul com relagao a produgdo bovina: o
setor apresenta problemas estruturais que tém
levado a um processo de redugao da ativida-
de. Esta tendéncia tem sido aprofundada
conjunturalmente em fungao da penetragao da
lavoura de soja em terras antes disponiveis
para a criagao de gado. Movimento contrario
é o apresentado pela produgao de carne suina
e de frango que apresentam dinamismo, es-

pecialmente essa tltima.

6.2.2. A cadeia da soja

A producao de commodities em cadeias
agroindustriais foi dindmica no periodo recen-
te, notadamente no caso da soja. No entanto, os
estimulos sobre a producao e a produtividade
parecem ter origem em setores ndo associados
ao processamento da matéria-prima agrope-
cuéria, mas no segmento localizado a montante
da cadeia, na area da industria sementeira, com
a opgao oferecida pela industria do cultivo com
sementes transgénicas. Embora nao estejam cla-
ros quais os efeitos das sementes geneticamen-
te modificadas sobre a produgao e a produtivi-
dade da agricultura, o fato é que elas permiti-
ram reduzir substancialmente os custos de pro-
ducgao da lavoura. Assim, o setor graneleiro es-
tadual ganha novo félego, mesmo com relacao
ao atual ambiente competitivo, formado pelo
grande avanco da produgdo de graos nos cerra-

dos brasileiros.



GRAFICO 6.1
Evolucao da producao do RS
1990 - 2002
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Fonte: MIDC (dados de importagdes),
IPEA (taxa de cdmbio) e FEE (PIB do RS)

6.3. Exportacoes gaiichas do agrone-
gocio: estrutura e perspectivas

Durante os tltimos dez anos, o agronegécio
(atividades ligadas a agropecuaria, desconside-
rando setores a jusante e a montante, como cal-
cados e maquinas agricolas) nas exportagoes
gatchas totais representou 45% em média, al-
cangando, em 2002, US$ 2,98 bilhoes, e dando
ao Rio Grande do Sul a terceira posigao entre os
estados exportadores do agronegécio. Os prin-
cipais produtos da pauta possuem pouco valor
agregado, e sdo, pela ordem: fumo, carnes, soja
em graos, farelo de soja, peles e éleo de soja,
representando os seis cerca de 86% do total das
exportagoes do setor. Em anos recentes, o Esta-
do perdeu posigao relativa nas vendas externas
dessas commodities, com excegao do fumo.

Nos tltimos oito anos (1995-2002), as expor-
tagoes em dolar do agronegécio gaticho cresce-
ram a uma taxa média anual de 3,4%, enquanto
que em reais essas vendas aumentaram a uma
média anual de 22%. Entretanto, existem dois
periodos bem delimitados e caracterizados pelo
comportamento da taxa de cdmbio. De 1995 até
1998, a taxa de cAmbio encontra-se valorizada,
a uma média de R$1,04/US$, o que resulta em
pouca diferencga entre os valores em délares e

os valores em reais das exportagoes. Nesse pri-

meiro periodo, a renda dessas exportacoes fica
estavel ao redor de 4% do PIB estadual.

De 1999 até 2002, o comportamento se alte-
ra, influenciado pelo ajuste da taxa de cAmbio.
Entre 1999 e 2000, a taxa de cambio fica a uma
média de R$ 1,82/US$ 1.00, fazendo com que a
renda em reais se descole um pouco da renda
em délares, refletindo no aumento da participa-
¢ao da renda exportadora no PIB (0 aumento nao
é tao pronunciado em virtude de, em 1999, as
exportagoes em dolar estarem no menor pata-
mar do periodo). Em 2001, ocorre um novo mo-
vimento de depreciagao da moeda nacional, que
segue em 2002, alcangando uma média anual
de R$2,92/US$ 1.00 nesse tltimo ano. O reflexo
disso é um aumento das exportagoes em délar,
influenciadas pelos novos pregos relativos, e,
conseqiientemente, um crescimento importan-
te da renda em reais dos exportadores, como
mostra o Gréfico 6.2. Em 2002, essa renda ja re-
presenta quase 8% do PIB estadual, valor que é
o dobro do correspondente ao periodo caracte-

rizado pela valorizagao do real (1995-1998).

GRAFICO 6.2
Exportacoes do agronegocio do RS

Renda em US$ milhées, renda em R$ milhées
e participagao no PIB estadual - %
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Fonte: MIDC (dados de exportagées),
IPEA (taxa de cambio) e FEE (PIB do RS)

A dependéncia da renda do setor exportador
do agronegécio em relagdo ao comportamento
da taxa de cambio fica patente com essa anali-
se. O ideal seria que as exportagdes em dolar
também crescessem, uma vez que o desempe-
nho da taxa de cdmbio é muito dependente do

ambiente econdmico interno e externo, sendo
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por isso, pelo menos na conjuntura atual, muito
instavel. Duas alternativas surgem para respal-
dar avangos das exportagoes gatichas do agro-
negocio. A primeira seria fazer com que os pro-
dutos vendidos ao exterior sejam de maior va-
lor agregado, através da incorporagdo de ativi-
dades ligadas a agroindustria. A segunda seria

basear o crescimento das exportagbes em maio-

res quantidades, ancoradas em crescimento da
produtividade da agropecuaria. Essas alternati-
vas ndo sdo excludentes, pois a agregagao de
valor nos produtos primérios pode ter reflexos
sobre a organizagao da produgao e sobre a for-
ma de relagao entre o produtor primario e a in-
dustria, gerando elementos que elevem a efi-

ciéncia nos padroes de cultivo.



7.1. Infra-estrutra de transportes

O sistema viério do Rio Grande do Sul é diver-
sificado, compreendendo todos os modais. Porém
as politicas estratégicas de investimentos nas dé-
cadas passadas, tanto em nivel federal como esta-
dual, foram direcionadas quase que exclusivamen-
te ao rodovidrio, deixando-o mais competitivo. Em
conseqiiéncia disso, o transporte de cargas no Rio
Grande do Sul privilegia o rodoviério. O Quadro
7.1, abaixo, mostra a situagdo da distribuigao de
cargas entre os modais no Estado.

Tais dados, ainda que possam ser considera-
dos com restrigoes, demonstram claramente a

distorgdo na matriz de transportes do Estado.

7.1.1. Rodovias

O Rio Grande do Sul possui uma malha ro-

QUADRO 7.1
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doviaria pavimentada de 11.124,59 km, sendo
que 6.039,21 km correspondem a rodovias esta-
duais e 5.085,38 km a federais. O Estado possui
também 4.846,75 km de estradas nao-pavimen-
tadas, em sua maior parte estaduais.

Apesar disso, comparativamente aos outros
estados da Regido Sul do Brasil, o Rio Grande
do Sul apresenta uma densidade de malha infe-
rior aos demais. Comparando-se com Sao Pau-
lo, temos pouco mais de um tergo da densidade
apresentada por aquele estado (Tabela 7.1).

Deve ser ressaltado que, nos tltimos anos, os
investimentos para construgao e manutengao de
estradas no Rio Grande do Sul foram reduzidos
e inferiores as necessidades, o que teve como
efeito a situagdo atual de precariedade em al-

guns trechos. Para exemplificar, citamos alguns

Distribuicao de cargas entre os modos

de transporte no RS

Volume transportado

Modal Quantidade (10°t) Participagao %
Rodoviario 147.201 75,66
Ferroviario 44779 23,01
Hidroviario 2.588 £33

Total 194.568 100

Fonte: PIT/IRS, Secretaria dos Transportes/RS, 2002



TABELA 7.1

Comparativo da malha rodoviaria entre estados

Km de estrada Densidade da malha

pavimentada rodoviaria pavimentada*
Estados Area (km?) 1992 1996 2000 1992 1996 2000
Rio Grande do Sul 281.748,50 8.818,73  8.959,60  10.340,17 313345 R 818670
Santa Catarina 95.346,20 5.101,02  5.229,97 6.416,80 538211578110 7:30
Parana 199.314,80 12:556:88-2:15:088130~+ + 15:606,35 BADNES 75 7ARRA3130)
Sao Paulo 248.209,40 25:218:08=°255342 18+ ©26:334,66+:%:1.0116.=1:02:1..+-106.,30

*Quilémetro de estrada pavimentada por mil quilometros quadrados de area territorial

Fonte: DNIT / IBGE

QUADRO 7.2
Perfil do Aeroporto Salgado Filho
Capacidade Antes Depois
Passageiros / ano 1,5 milhdo 4,0 milhdes
Patio 12 aeronaves 28 aeronaves
Area Construida do TPS 15.000 m? 37.600 m2
Area do Pétio de Aeronaves 45.000 m2 75.000 m2
Fonte: INFRAERO
TABELA 7.2
Poténcia de energia elétrica instalada
no RS
Em MW
Fontes
Ano Hidro  Termo Alternativas Total
1985 1.102 628 41 e/ -7
1986 1102 628 41 Lol
1987 1.102 628 41 Je7o7:
1988 1.102 628 41 1771
1989 1102 628 41 AL
1990 (%02 628 41 T %71,
1991 1~102 628 41 d e
1992 1.102 628 41 ket
1993 1.102 628 41 de(+fle
1994 1.102 628 41 1Y AAR
1995 1.102 628 41 N
1996 1.102 628 41 a7 1.
1997 1.102 628 41 dbsr/ AL
1998 1.102 628 41 1l 77l
1999 (02 628 41 aL 77l
2000 IO BREN )8 41 2.377
2001" (RO5 S 1r228 44 3.230
2002 25728 - o AL 2R 62 3.818

*50% da poténcia instalada nas UHEs Ita e Machadinho — RS/SC
Fonte: SEMC



dos maiores gargalos do modal rodoviario no
Estado:

- BR 101: necessidade de duplicagao no trecho
entre Osério e Torres, um dos principais corre-
dores rodoviarios do Rio Grande do Sul, que faz
a ligagao com outros estados. £ um trecho de
rodovia esgotado e perigoso. Além do transpor-
te de cargas, ha um fluxo excedente nos meses
do verao, com grandes contingentes de turistas.
- Alternativa para a BR 116 entre Porto Alegre e
Novo Hamburgo: esse trecho passa por vérios
municipios da RMPA com um volume médio
diario de mais de 100 mil veiculos. A alternati-
va mais viavel para enfrentar o esgotamento
desse trecho é a construgao de uma rodovia pa-
ralela a oeste do trecho citado, com extensao de
41,7km (Arco Viério).

- Rota do Sol: a extensao dessa rodovia é de 54
km. Quando concluida, proporcionara um im-
pacto direto para as economias dos municipios
da serra gaticha e do litoral norte do Estado.

- Duplicacao da BR 392/471, entre Pelotas e Rio
Grande: é um trecho de rodovia com expressi-
vo volume de trdnsito que em determinados
meses do ano, devido a sazonalidade de
commodities a serem exportados, torna-se con-
gestionado.

O Governo do Estado, devido aos escassos
recursos disponiveis para investimentos, tem
buscado empréstimos internacionais através do
BID e BIRD para ampliacao da malha rodovia-
ria pavimentada.

Em decorréncia dessa falta de recursos para
a conservagao de rodovias, parte da malha gat-
cha foi dividida em pdlos rodoviarios, utilizan-
do os recursos de pedagios. Estao em operagao
no Rio Grande do Sul doze pélos de rodovias
pedagiadas. Desses, sete foram concedidos a
operadores privados, numa extensdo de 2.070
km, e trés sdo administrados diretamente pelo

Estado (DAER) numa extensdo de 174 km. Ain-

da existem dois p6los de rodovias federais con-
cedidos a operadores privados abrangendo 735

km de rodovias.

7.1.2. Ferrovias

A infra-estrutura da malha ferroviaria insta-
lada no Rio Grande do Sul, apesar de se encon-
trar bem distribuida, é antiquada, e falta a cone-
xao principal para completar a logistica de trans-
porte, que é a ligagao da Regiao Metropolitana
de Porto Alegre e de regides mais ao norte do
Estado com o porto maritimo de Rio Grande (tre-
cho entre Porto Alegre e Pelotas, com extensao
de 250 km). Em 1997, o Governo Federal conce-
deu o modal ferroviario da Regido Sul do Brasil
para operagao privada (América Latina Logistica
— ALL), que jd demonstrou desinteresse pela
construgao desse ramal ferroviario devido ao alto
investimento envolvido. Caso esse ramal esti-
vesse operante, o modal ferroviario assumiria
uma proporgao maior na logistica de transporte
de cargas deste Estado.

O que se verifica é que cada vez mais linhas
sao desativadas no Estado, tais como as ligacoes
entre Erechim — Marcelino Ramos, Santiago —
Sdo Borja, Santiago — Santo Angelo, Santo An-
gelo — Santa Rosa, com visiveis reflexos na eco-
nomia daquelas microrregioes. A modernizagao
no sistema, nos ultimos anos, resume-se a im-
plantacao do Sistema de Comunicagoes via GPS,
0 que permitiu uma melhoria no sistema de
licenciamento e controle da circulagao de trens.

Na atual conjuntura da economia mundial,
onde os investidores se tornam cada vez mais exi-
gentes em termos de resultados, faz-se necessério
que o Estado funcione como indutor na éarea fer-
roviaria, apresentando projetos que contemplem
todos os modais de transportes e que venham a
agir de forma integrada, otimizando, assim, os in-
vestimentos produtivos efetivados em solo gat-

cho, dando competitividade a economia.
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QUADRO 7.3

Evolucao da demanda de energia eletrica por
distribuidora no RS

EMPRESAS - em MWh

Ano AES Sul CEEE: RGE Qutras Total RS
1985 9.076.609 485.007 9.561.616
1986 9.171.267 493.316 9.664.583
1987 9.977.713 475.160 10.452.873
1988 10.150.571 679.462 10.830.033
1989 10.815.249 Ok 154 11.587.003
1990 11.271.384 F41-335 12.012.719
1991 11.933.256 828.967 h2=762°22F
1992 12.289.073 813.832 13.102.905
1993 13.033.306 826.577 13.859.883
1994 13.689.470 865.513 14.554.983
1995 14.706.150 874.670 15.580.820
1996 15.164.439 886.936 16.051.375
1997 16.208.542 892.904 17.101.446
1998 6.228.974 5.512.639 5.004.404 902.337 17.648.354
1999 6.799.136 5.768.631  5.236.455 1.087.978 18.892.200
2000 7.341.647 6.129.703  5.689.080 1.152.865 20.313.295
2001 7.194.673 6.039.382 5.766.016  1.230.019 20.230.090
2002 7.286.990 6.067.835  5.864.819 1.137.375 20.457.019

Fonte: Balango Energético Consolidado do Estado do Rio Grande do Sul / SEMC.

TABELA 7.3

Duracao Equivalente de Interrupcao - DEC

Em horas

Ano AES SUMN-OEEE Y RGE RS S© PR Brasil
1996 == 26,6l v 2= 0555209, 485 1434525 1 16,06.-26,09
1997 23,13 26,94 30,00 26,80 - 29,46 15,16 27,19
1998 ¥ E53 24,99 22,24 21,90 30,57 13,30 24,05
1999 18,26 ZAEOR IR S 320 1 v+ 24,98/, 12, 36. 219,85
2000 24,45 22| RIS IO SRR 0 AR w221y 85y 113,69 1517144
2001 20,42 24576882010 SRRP2RIRI20)! 7/ +213, 05,3+ 416,56
2002 19,75 22,04 24,74 2217 20,94 716,32 -N.D.

Fonte: ANEEL



7.1.3. Hidrovias e portos

Com respeito ao modal hidroviario, o Rio
Grande do Sul possui uma situagao privilegia-
da, pois dispoe de 2.154 km de hidrovias em con-
digoes de serem navegadas, dos quais mais de
758 km estao sinalizados e prontos para a nave-
gacao (dados da SPH/RS). A preocupagao maior
é oferecer condigoes de navegabilidade sempre
melhores aos canais navegéveis e equipar sufici-
entemente os portos para que possam ser uma
opcdo a mais para o transporte de cargas, bus-
cando assim aproveitar melhor o potencial exis-
tente, para um transporte com custo menor.

Entre os entraves para a maior competitivi-
dade do sistema hidrovidrio do Rio Grande do
Sul esté o calado do trecho da hidrovia entre o
Porto de Porto Alegre e o Porto de Rio Grande,
que é de 17 pés (5,20 m). A superacao dessas
deficiéncias aumentaria a seguranga para a
navegabilidade noturna.

Com relagao a estrutura dos portos, o Rio
Grande do Sul apresenta uma situagao potenci-
almente favoréavel, que precisa ser mais bem apro-
veitada para a competitividade dos produtos gai-
chos. O porto maritimo de Rio Grande, para onde
converge a maioria das cargas exportaveis do
Estado, tem ligagoes hidrovidrias navegaveis com
todos os maiores portos interiores do Rio Gran-
de do Sul. Nenhum outro grande porto mariti-
mo brasileiro possui essa facilidade, e para ele
convergem rodovias e ferrovias. Isso, por si s, ja
é um grande fator de desenvolvimento regional.

No ano de 2001, a movimentagdo de cargas
no Porto de Rio Grande foi de 16.534.268 tone-
ladas (25% maior que a de 2000, que foi de
13.221.996 toneladas). Desse total, 64,70% fo-

ram para exportagoes.

7.1.4. Aeroportos
O principal aeroporto do Estado é o Salgado

Filho, cujas obras de ampliagao foram inaugu-

radas em setembro de 2001. Tem atualmente o
perfil apresentado no Quadro 7.2.

A fim de complementar e corrigir a informa-
¢ao proporcionada por esses dados, convém res-
saltar que o Aeroporto Internacional Salgado
Filho ndo tem uma pista de padrdo internacio-
nal de transporte de cargas, cuja implantagao
seria mais uma alternativa de transporte de lon-
ga distdncia para intimeras empresas exporta-
doras e até importadoras. Atualmente, diversas
cargas para exportacdo interna e externa seguem
de caminhao a seu destino ou rumam até Sao
Paulo, para depois seguir por aviao.

Para a solugao desse gargalo, deve ser realiza-
da obra de extensao da pista do Aeroporto Salga-
do Filho. Além desse investimento aeroportuaério,
outra prioridade é a construgdo do Aeroporto das
Horténcias no municipio de Canela, para o in-

cremento do turismo na Serra gaticha.

7.2. Energia eletrica

O atendimento ao Estado do Rio Grande do
Sul é realizado através de um sistema elétrico
composto por usinas e linhas de transmissao de
diversas concessiondrias, em especial a CEEE,
CGTEE, ELETROSUL e GERASUL, que interli-
gam o Rio Grande do Sul ao Sistema Elétrico
Nacional, possibilitando o intercAmbio de ener-
gia com os outros estados da Federagao.

A éarea de distribuigao de energia elétrica do
Estado, antes atendida pela CEEE, foi subdivi-
dida em trés areas de concessao, a partir da Lei
Estadual n° 10.900/96 e do processo de
privatizagao parcial da CEEE em 1997. Como
resultado, os consumidores gatchos, conforme
sua localizagdao geografica, sao atendidos pela
CEEE (regiao Sul-Sudeste) AES-Sul (regiao Cen-
tro-Oeste) e RGE (regiao Norte-Nordeste). Além
dessas concessionarias, existem cooperativas de
eletrificagao rural que atendem diretamente al-

guns consumidores e cinco pequenas concessi-
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TABELA 7.4

Frequéncia Equivalente de Interrupcao - FEC

Em numero de interrupgées

Ano RAES Sul CEEE-L-RGE RS SE PR  Brasil

1996 = 30,47 = S042%% 22182 18:1.8% 12101

1997 20322442956, £3 45291624 = 2032525710, 2254416.00 £ . 21568

1998 19,085%%26,T7 4 - 29,09, 2313251 9:0 31 251 4,48. <319.88

1999 1797222231 8621 AHN 512 20 /62 T8, 08 v k3 DR v1HADY

2000 18,691 519694 M3 B0 L L7861 1V 87-2 118,868 15529

2001 18:860 1252228012 16,98 50 20: 088 £ 17 04 = 1 248559465

2002 46,38+7-520,4145°20:60% <1016 7= £41. 7558 R 15 6 OR AN

Fonte: ANEEL

QUADRO 7.4

Perfil da eletrificacao rural no RS

Familias rurais em mar¢o de 2003

Empresa Existentes Eletrificadas eletr’si’f(ie(r:g(;éo
AES Sul 95.500 84.500 88% 11.000
CEEE 77.587 62.587 81% 15.000
RGE 138.263 118.263 86% 20.000
Cooperativas  154.310 137.310 89% 17.000
Total 465.660 402.660 86% 63.000

Fonte: SEMC

TABELA 7.5

Empresas estatais de saneamento 2001

Universalizagcdo do abastecimento de agua e esgoto

Empresas indice indice
Estaduais de Atendimento de Atendimento
de Agua de Esgoto
SABESP — SP 99,5% 77,5%
COPASA - MG 97,3% 44,0%
SANEPAR - PR 98,8% 41,6%
EMBASA - BA 96,2% 21,0%
CORSAN - RS 100,0% 8,3%
CEDAE - RJ 72,8% 41,7%
CASAN - SC 93,6% 8,9%

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — 2001.



ondarias, a saber: UHENPAL, DEMEI,
ELETROCAR, MUXFELD MARIN e HIDROPAN.

A situagdo eletroenergética do Estado foi cri-
tica nos anos 80 e inicio dos anos 90, quando
houve investimentos insuficientes para a expan-
sdo dos sistemas e para a manutengao do siste-
ma de transmissao, devido as dificuldades finan-
ceiras da CEEE e do Governo Estadual e ao esgo-
tamento do modelo de financiamento externo. A
reversao desse quadro tem como marco
regulatério a nova lei federal de concessoes (Lei
8.987/95) que permitiu a participagao de inves-
tidores privados no setor elétrico brasileiro e a
criacdo dos orgaos reguladores: ANEEL, em am-
bito federal e AGERGS, em ambito estadual.

O Estado do Rio Grande do Sul, por sua lo-
calizagao estratégica no centro do Mercosul,
atraiu investidores privados decididos a
implementar aqui seus empreendimentos a par-
tir de meados dos anos 90, por razoes basicas: o
enorme potencial hidroelétrico ainda nao explo-
rado - em especial, nas bacias do rio Uruguai,
rio Jacui e rio das Antas; a presencga das maio-
res jazidas de carvao mineral do Brasil — em es-
pecial, nas minas dos municipios de Candiota
e Minas do Leao; a disponibilidade de gas natu-
ral — nfo sé através do gasoduto Brasil-Bolivia,
como do gas argentino.

O resultado das decisoes de investimento to-
madas em meados dos anos noventa pode ser
percebido a partir do ano de 2000, através dos
incrementos de geragao elétrica no Estado, como
é demonstrado na Tabela 7.2.

Se, por um lado, o aumento da geragao de
energia em nosso Estado estd fazendo diminuir
a dependéncia em relagao ao Sistema Elétrico
Nacional, sdo indispenséaveis esforgos para ga-
rantir investimentos também no sistema de trans-
missdo, indutor e garantidor do desenvolvimen-
to regional. A CEEE, detentora de grande parte

da rede basica do Rio Grande do Sul (sistema de

transmissao que atende o sistema interligado na-
cional), vem investindo aquém das necessidades,
sobretudo quando se considera a possibilidade
de que o Estado possa ingressar em uma nova
etapa de desenvolvimento econémico acelerado.

Os investimentos efetuados tém permitido o
atendimento ao crescente ntiimero de consumi-
dores instalados, mas devem ser maximizados
e dirigidos para garantir a qualidade de servigo
adequado e também para que possam ser um
diferencial na atragdo de novos investimentos
industriais e comerciais para o Estado.

O crescimento do consumo de energia elétri-
ca no Rio Grande do Sul tem se mostrado aca-
nhado e diferenciado nas diversas areas de con-
cessao. Isso pode ser visualizado no Quadro 7.3,
que demonstra o crescimento de energia propor-
cionalmente menor na area controlada pela CEEE
em relagao as demais dreas do Estado, em MWh.

Ainda sobre a questao, e considerando os in-
dicadores de duragao equivalente de interrupgao
e a freqiiéncia equivalente de interrupgao que
medem a qualidade em energia elétrica, obser-
va-se, conforme os dados das tabelas 7.3 e 7.4,
que o Rio Grande do Sul apresenta um quadro
extremamente preocupante, em que os resulta-
dos sao sempre abaixo da média nacional e dos
outros estados da Regiao Sul do Pais. Esse resul-
tado é reflexo direto de um investimento aquém
do necessério, o qual estd a exigir um considera-
vel esforgo na retomada da capacidade de reali-
zar inversoes pela CEEE e também uma atuagao
institucional sobre as demais concessionarias do
Estado, via AGERGS e ANEEL, de maneira a ga-
rantir uma melhor qualidade dos servigos pres-
tados aos consumidores gatichos.

Quanto as caréncias estruturais na area de
energia, ha que se enfatizar, também, a necessi-
dade de investimentos para o atendimento as co-
munidades rurais, de modo a reduzir as migra-

¢oes campo-cidade pela melhoria das condigoes
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TABELA 7.6

Empresas estaduais de saneamento 2001

indices de perda de faturamento e hidrometracdo

indice de 3 Despesa total

Empresas perda de Indice de por m3 faturado
Estaduais faturamento hidrometragéo R$/m3
SABESP - SP 31,4% 56,2% 1,00
COPASA — MG 26,3% 63,7% 0,90
SANEPAR — PR 25,3% 63,5% 1,00
EMBASA - BA 37,2% 50,9% 1,20
CORSAN - RS 51,0% 33,8% 2,40
CEDAE —RJ Sy AN 30,6% 1,20
CASAN - SC 32,9% 47,1% 1,20

Fonte: Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento — 2001.

TABELA 7.7
Corsan 1994 - 2002

Nivel de investimento em US$ (1)

Ano Valor

1994 27.862.581,91
1995 27.695.056,84
1996 38.486.549,27

1997 138.381.070,56

1998 153.626.284,55

1999 40.254.935,36
2000 46.305.675,63
2001 17.523.288,11
2002 26.627.028,41

(1) Valores extraidos dos balancos anuais dos
exercicios, em moeda da época / pelo dolar médio
do ano.

Fonte: CORSAN/GPO e SUCONT

TABELA 7.8

Densidade telefonica em alguns estados
brasileiros 2002

Acessos fixos e moveis (por 100 habitantes)

Densidade
Estados Acessos fixos Acessos moveis
Séao Paulo 39,5 7.5
Rio de Janeiro Sy7A5 3045
Minas Gerais 245 20,1
Parana 24l 22,6
Rio Grande do Sul 26,3 23,9
Bahia 1l5/5 1837

Santa Catarina 29,5 23,6

Fonte: ANATEL



de bem-estar no meio rural. Com relagao a isso,
o registro a fazer é que, nesse ponto, o Estado
apresenta 63.000 familias rurais nao atendidas
com energia elétrica. Varios projetos, tanto em
nivel federal quanto estadual, procuraram solu-
cionar o problema. No entanto, a universalizacao
desse servigo ainda requer muito esforgo, con-
forme demonstrado no Quadro 7.4.

E oportuno frisar que se faz necessério di-
versificar a matriz energética gaticha, hoje pra-
ticamente distribuida entre geragao hidrica e tér-
mica, com investimentos e, especialmente, com
uma forte atuagdo institucional. O Estado tem
excepcionais condigoes para a entrada, em mai-
or escala, da geragdo edlica, de micro e peque-
nas centrais hidrelétricas, de sistemas

fotovoltaicos e da biomassa.

7.3. Saneamento

Os servigos de saneamento basico no Rio
Grande do Sul sdo fornecidos por algumas em-
presas de &mbito municipal, como as de Porto
Alegre (DMAE), Canoas, Sao Leopoldo, Pelotas,
Livramento, Bagé e Novo Hamburgo, e uma
empresa de atuagao regional, controlada pelo
Governo Estadual, que é a CORSAN. As empre-
sas municipais sdo responsaveis pelo atendi-
mento de 40% da populagao urbana do Estado.
Os 60% restantes sao atendidos pela CORSAN,
que institucionalmente é responsével pela in-
tervengao da administragao do Estado nas ques-
toes de abastecimento de agua e esgoto.

A realidade na prestagao de servigos de uti-
lidade ptiblica de agua e esgoto pela CORSAN é
bem diversa entre os vérios locais atingidos pela
mesma. Enquanto que em matéria de forneci-
mento de dgua o indice de universalizagao atin-
giu 100% da populagdo urbana em sua éarea de
atuacao, no quesito esgoto o indice de
universalizagdo é de apenas 8,3%, embora se

deva registrar que ha municipios dentro da area

de atuagdo da CORSAN que nédo tém concessao
para o esgotamento sanitério (Tabela 7.5).

No segmento de abastecimento de agua, a
universalizagao esta resolvida. No entanto mui-
to ainda resta a fazer quando o assunto é quali-
dade e produtividade do sistema. A CORSAN
deixa de faturar 51% da agua que produz por
perdas nas diversas etapas de fornecimento e
por falta de medigdo das quantidades
consumidas por seus usuérios.

As concessionarias de atuagdo regional,
congéneres da CORSAN, apresentavam uma
perda média de faturamento de 40,4% em 2001.
Ja as concessiondrias regionais da Regido Sul,
incluida a CORSAN, tinham uma perda média
de faturamento de 36,4%. Portanto, sao duas li-
nhas de agao da Companhia que se impdem para
os proximos exercicios: modernizagao das ins-
talagoes, especialmente das redes de distribui-
Gao, e instalagao de hidrometros.

As perdas de faturamento pelos motivos apon-
tados fizeram com que a CORSAN, em 2001, ti-
vesse uma despesa de R$ 2,40 por m?® de dgua
produzidos. A despesa de suas congéneres de
outros estados é de, no maximo, R$ 1,20 por m?
(Tabela 7.6).

Ja na prestagao do servigo de esgotamento
sanitério, o desafio é avancar significativamen-
te no indice de universalizagdo nos préximos
anos. Mesmo reconhecendo a desvantagem que
a CORSAN tem em relagio a suas congéneres,
por nao atuar na Capital, é inegével que o indi-
ce de apenas 8,3% das economias atendidas com
esgoto sanitario é muito baixo. A insuficiéncia
de rede coletora é parcialmente compensada
pela adogao do tratamento via fossa séptica.
Nesse tipo de tratamento, o Rio Grande do Sul
supera os outros estados da Federacao,
minimizando, dessa forma, o impacto mais ne-
gativo nos indices de mortalidade infantil. No

entanto, obras de implantacao de esgotos exi-
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QUADRO 7.5
Evolucao dos acessos instalados convencionais, celulares e publicos 1994 - 2002*

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Variacédo
no periodo

SAO PAULO
Convencionais 4.690.900 5.163.400 5.625.600 6.205.900 7.188.000 = 9.892.300 11.768.900 13.413600 14.802.500 = 315,50%
Celulares 262.700 446.800 779.800 1.342.200 2.789.100  4.714.100 6.833.800  9.342.800 12.043.300 4.584,40%
Publicos 122.500 128.800 149.300 171.700 183.100 222.000 261.000 299.900 339.600 277,20%
Total 5.076.100  5.739.000 6.554.700 7.719.800 10.160.200 14.828.400  18.863.700 23.056.300 27.185.400 535,50%

RIO DE JANEIRO

Convencionais 1.697.200  1.744.600 1.842.900 2.068.700  2.636.900  3.093.300 4.499.500  4.991.900 5.336.600 314,40%

Celulares 94.400  118.800  166.900  484.200  683.400 2.510.100 = 2.987.300 3.628.200  4.332.900 4.589,90%
Publicos 38.200 38.300 44.800 61.200 72.000 86.800 99.200 110.300 121.300 317,50%
Total 1.829.800  1.901.700 - 2.054.600 2.614.100 3.392.300  5.690.200  7.586.000  8.730.400  9.790.800 535,00
MINAS GERAIS

Convencionais 1.349.900 1.472.900 1.736.100 2.056.800 2.406.800  2.805.200  3.407.700 3.905.000  4.394.800 325,50%
Celulares 57.600  109.200  262.800  511.000  559.600 137.800  1.864.500  2.699.500  3.592.900 6.237,60%
Publicos 29.500 32.300 37.900 44.200 52.900 68.300 85.400 102.200 119.000  403,30%
Total 1.437.000 1.614.400 2.036.800 2.612.000 3.019.300  3.011.300  5.357.600  6.706.700  8.106.700 564,10%
PARANA

Convencionais ~ 861.400  953.700 1.029.900 1.178.800 1.393.300 1.787.800  2.063.300  2.338.800  2.604.300 302,30%
Celulares 49.300 74500 131700  226.200  359.300 734.900  1.144.500  1.620.100  2.129.900 4.320,20%
Publicos 20.300 20.800 25.800 27.800 30.600 37.300 45.200 53.700 62.200  306,40%
Total 931.000 1.049.000 1.187.400 1.432.800 1.783.200 2.560.000  3.253.000 4.012.600  4.796.400  515,10%

RIO GRANDE DO SUL

Convencionais  762.400 849.500 1.025.600 1.248.700 1.648.900 1.783.900 2.098.400  2.411.600 2.723.500 357,20%

Celulares 54.600 87.500 189.700 370.800 565.700  1.175.800 1.539.600  1.989.500 2.477.400 4.537,30%
Publicos 13.800 14.900 17.200 30.000 37.700 40.600 50.200 59.800 69.400 502,80%
Total 830.800 951.900 1.232.500 1.649.500 2.252.300 3.000.300 3.688.200  4.460.900 5.270.300  634,30%
BAHIA

Convencionais  530.500 624.400 715.300 809.900 890.600  1.091.700 1.519.600  1.858.800 2.142.800 403,90%
Celulares 37.300 96.300 157.900 174.800 305.300 724.700 1.062.300 1.460.600 1.888.900 5.064,00%
Publicos 21.500 23.100 26.500 31.400 31.800 42.100 21.500 23.100 26.500 123,20%
Total 589.300 743.800 899.700 1.016.100 1.227.700  1.858.500 2.603.400 3.342.500 4.058.200 688,60%

SANTA CATARINA

Convencionais  399.000 452.100 541.200 648.800 772.400 967.400 1.173.400 13.773.400 1.579.400 395,80%

Celulares 23.800 60.900 169.700 236.600 268.000 478.400 706.800 975.700 1.264.600 5.313,40%
Publicos 9.600 11.200 13.300 14.400 15.600 20.500 25.600 30.700 35.800 372,90%
Total 432.400 524.200 724.200 899.800 1.056.000 1.466.300 1.905.800 14.779.800 2.879.800 666,00%

(*) 1994 / 2001 — Valores Realizados
(*) 2000 / 2002 — Valores projetados, conforme compromissos das empresas estabelecidas nos contratos de concesséo e fiscalizacao pela ANATEL.
Fonte: ANATEL



gem investimentos pesados e sua execugédo, no
ritmo que se faz necessério, supera a capacida-
de de investimento da CORSAN.

Dessa forma, o alcance de niveis adequados
de produtividade e qualidade no fornecimento
de 4gua e de universalizagao do servigo de esgo-
tamento sanitario passam pela ampliagao expres-
siva da capacidade de investimento da CORSAN
(Tabela 7.7).

7.4. Panorama das comunicacoes no
Rio Grande do Sul

Em 1997 o Governo Federal, através da Lei n°
9.472/97, propos a extingdo do monopolio esta-
tal das telecomunicagoes e adogao de um novo
modelo, com competigdo entre as operadoras,
agora constituidas sob a forma de empresas de
capital privado. As mudangas introduzidas no
novo modelo tiveram grande impacto no setor
de telecomunicagdes no Rio Grande do Sul.

A CRT, estatal gatcha responsavel pela opera-
¢ao dos servigos de telefonia fixa e movel, foi
privatizada. Outras empresas privadas de telefo-
nia entraram no mercado, de forma que o ntimero
de empresas operadoras passou de duas, em 1994
(CRT e CTMR - Pelotas), para seis empresas ao
final de 2002, sendo duas operadoras de telefonia
fixa (Brasil Telecom e GVT) e trés operadoras de
telefonia movel (Telefonica, Claro e TIM).

A privatizagao e a abertura do mercado, ali-
adas a grande expansao da capacidade de in-
vestimento, trouxeram extraordinario dinamis-
mo ao setor de telefonia no Estado. O ntimero
de acessos instalados, sejam fixos, méveis ou
publicos, evoluiu de maneira expressiva como
mostra o Quadro 7.5.

As telecomunicagbes gatchas registraram
evolugao significativa em relagao a sua posicao
de 1994, melhorando sua posigao relativa no
cendario nacional. Em matéria de acessos fixos,

o Rio Grande do Sul passou de quinto lugar, em

1994, para a quarta colocagao, em 2002, supe-
rando o Parand. Nos acessos moveis, o Estado
manteve o quarto lugar, que jd ocupava em 1994.
Em acessos publicos, passou de sexto lugar, em
1994, para o quarto lugar no dltimo ano, supe-
rando o Parand e a Bahia (Tabela 7.8).

Os dados sobre a densidade da planta telefo-
nica deixam claro que a situagdo da telefonia
no Rio Grande do Sul se aproxima aos padroes
internacionais, como mostra a Tabela 7.9.

As informacgoes apresentadas demonstram
que a infra-estrutura gaticha de telecomunica-
¢oes, em fungao da grande evolugao registrada
a partir de 1997, através da privatizagdo do se-
tor, estd em condigoes de contribuir ao proces-
so de desenvolvimento do Estado.

O comportamento futuro do setor devera ser
determinado pela demanda, j& que as operado-
ras nao tém apresentado dificuldades de capita-
lizagao para cumprir as metas estabelecidas nos
contratos de concessao. De qualquer forma, as
agéncias reguladoras do setor mantém acompa-
nhamento sisteméatico do progresso dos indica-
dores de universalizagdo e qualidade dos servi-
¢os prestados, no sentido de verificar sua ade-

quacgao as demandas dos usuérios.

TABELA 7.9

Densidade telefonica em
alguns paises e no RS 2001

Acessos fixos por 100 habitantes

Paises Densidade telefénica
EUA 270
Japédo 7/210)
Alemanha 56,2
Italia 48,7
Reino Unido 47,0
Franca 35,9
Coréia do Sul 29,0
Espanha 26,5
Brasil 26,3
RS 26,3

Fonte: ANATEL
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8.1. Introducao

Os programas sociais foram substancialmen-
te alterados desde o final da década de 80, com
a progressiva descentralizagao das politicas,
ampliando, assim, o universalismo e procuran-
do reduzir as distorgoes existentes. Os resulta-
dos dessas alteragoes foram mais visiveis, prin-
cipalmente, nas politicas de educagao, satide e
assisténcia social.

Esse processo de descentralizagao das politi-
cas sociais, ainda em curso, tem sido fator impor-
tante na definigao de recursos para as areas soci-
ais. Consagrado como um principio norteador das
politicas sociais na Constituigao de 1988, possi-
bilitou alteragdes importantes no que se refere aos
direitos sociais ao legitimar a universalizagao dos
servigos sociais, sobretudo na 4rea de Educacao,
Satde e Assisténcia Social’.

Tal processo segue uma perspectiva de
municipalizar os servigos, tendo em vista a idéia
de que, quanto mais perto dos cidadaos estive-
rem os recursos e a responsabilidade pela pres-
tagdo dos servigos, melhor eles poderao ser con-
trolados através da participagao popular (prin-
cipalmente através dos Conselhos Municipais).
Assim, as diferentes areas sociais vém gestando

reformas no sentido de alcangar um nivel ade-
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quado de descentralizagao.

Na érea da satde é onde se pode observar
mais efetivamente o processo de descentrali-
zagdo, através da construgao de uma politica
nacional com a atuagdo dos diversos setores da
sociedade. Apds varias tentativas de regulamen-
tagdo do setor, em 1998, o sistema deu novo pas-
so ao implantar a Norma Operacional Bésica-
SUS/96, que instituiu duas modalidades de ges-
tao municipal: a Gestao Plena de Assisténcia
Bésica e a Gestao Plena do Sistema de Satde.
Com relacao a area da educagao, o processo de
descentralizagao ocorreu de maneira bem mais
lenta, desenvolvendo-se, no Pais, uma
heterogeneidade muito grande quanto ao grau
de participagdo dos municipios na prestagao de
servigos educacionais. Ou seja, em apenas al-
guns estados, onde se inclui o nosso, verifica-se
uma importante municipalizagao do Ensino Fun-
damental. Na édrea da assisténcia social, com a
extingao do Ministério do Bem-Estar Social e dos
principais 6rgaos centrais de execucao de poli-
ticas assistenciais (MP 813 de 1/01/95), como a
Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) e a Fun-
dagao Centro-Brasileira para Infancia e Adoles-
(FCBIA),

descentralizagdo das atividades para estados e

céncia também tem inicio a



TABELA 8.1

Participacao das funcoes sociais
na despesa total do Estado do RS,

2000-2002
Administrag8o Direta e Indireta - Em %
Funcdes 2000 2001 2002
Segurancga Publica ) 1it 5
Assisténcia Social 0,8 0,8 0,9
Previdéncia Social 7.8 5512 6,4
Saude 4,7 6 4]
Trabalho 05 0,6 0,3
Educacéo 19,4 13’5 19,8
Cultura =3 0,3 0,3
Direitos da Cidadania 0,0 0,0 0,0
Urbanismo 0:0 0,0 0,0
Habitagcéo 0,3 0,1 0,1
Saneamento 0,1 0,1 0,1
Total Funcdes Sociais 41,4 36,2 42,6
Total da Despesa 100,0 100,0 100,0

Fonte: Balango do Estado (2000), TCE (2001) e Diario Oficial do Estado (2002).

TABELA 8.2

indice Social Ampliado Municipal
do RS - ISMA/RS 1991 e 1998

Areas 1991 1998
Renda 0,46 0,45
Saude 0,45 0,47
Educacéo 0,59 0,63
Condicdes de domicilio e saneamento 0,65 0,66
Total RS 0,53 0,55

Fonte: FEE/NIS
TABELA 8.3

Despesa realizada na subfuncao Ensino Fundamental e participacao
na Despesa Total 1997 - 2001

Exercicio Empenhado (R$) Relativo Base Fixa Variacdo Anual % na Despesa Total

1997* 858.124.556 100,0 A 6,0
1998* 1.083.437.901 126,3 26,3 653
1999* 1.002.196.888 118,8 =15 o5
2000 1.083.529.471 126,9 (Gl 6
2001 1.200.923.980 1S 10,8 1405

Fonte dos dados brutos: Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado (2001) - TCE/RS.
Nota: Valores Atualizados pelo IGI-DI/FGV - Médio, a precos de dez/01.

(*) Em virtude de alteracbes na Classificagdo Funcional-Programatica (Portaria n° 42/99), considerou-se até 1999 o Programa 42 - Ensino Fundamen-
tal. A partir de 2000, Subfung¢éo 361 - Ensino Fundamental



municipios (com excegao dos beneficios

previdenciérios).

8.2. 0 gasto social estadual nos trés
ultimos anos (2000, 2001 e 2002)

Para a contabilizagao do gasto social empe-
nhado, foram utilizadas diferentes fontes: para
2000, o Balango Estadual; para 2001, o Relat6-
rio e Parecer Prévio do Tribunal de Contas, uma
vez que ele identifica algumas incorregdes no
Balanco; e, para 2002, o Diario Oficial do Esta-
do, tendo em vista que o Balango Estadual nao
foi divulgado até o presente momento.

E importante ressaltar que os dados de des-
pesas sociais por fungoes foram analisados ape-
nas a partir do ano de 2000, porque houve uma
alteracao na Lei 4320 de 1964, referente a clas-
sificagao funcional-programatica, através da
Portaria n°. 42/99 que instituiu, a partir de 2000,
importantes modificagoes. Essas dizem respei-
to ao nimero de fungbes, que aumentou de 16
para 28, levando em conta a area de atuagao.
Assim, algumas fungbes e programas analisa-
dos em exercicios anteriores passaram a nao ter
correlagdo com as fungoes, subfungoes e/ou
programas realizados a partir desse ano, com-
prometendo a comparagao.

Considerando os trés ultimos anos, observou-
se que as despesas realizadas nas éreas sociais
apresentaram um comportamento atipico: en-
quanto, em 2000, as fungoes sociais (Tabela 8.1)
representaram 41,41% do total da despesa esta-
dual, no ano seguinte, esse percentual caiu para
36,18%; em 2002, houve uma participacao de
42,63%. Tendo em vista a dificuldade anterior-
mente mencionada para compatibilizar os da-
dos em uma série mais longa, nao foi possivel
estabelecer uma tendéncia de gasto®.

Entretanto, chamou a atengao a elevada que-
da da despesa com educacao no ano de 2001
(de R$ 3 bilhoes, em 2000, para R$ 2,10 bilhoes,

em 2001, recuperando-se, em 2002, para R$ 3,1
bilhoes, a pregos de margo de 2003).

Com relagao aos gastos com satude, ha que se
tomar um cuidado maior, uma vez que foram
incluidas, em 2001, na Fungao Satde, algumas
atividades do Instituto de Previdéncia do Esta-
do, especialmente a atividade Contribuigao ao
Fundo de Assisténcia Médica. Sem a inclusao
dessas atividades, teria havido uma redugao de
gastos em relagdo aos anos anteriores (Relatorio
e Parecer Prévio do Tribunal de Contas do RS,
2001, p.314). Ja com relagao ao ano de 2002, nao
se sabe se esse procedimento se repetiu, ja que,
até o momento, houve apenas a divulgagao es-
trita dos dados através do Diario Oficial (sem
especificar a composicao dos mesmos). Entre-
tanto, supde-se que sim, uma vez que a infor-
magao, em 2002, estd compativel com 2001.

Em contrapartida, a Fungao Previdéncia teve,
em 2001, uma importante redugdo no volume
de suas despesas decorrente dessas mesmas al-
teragoes, ou seja, da inclusao de algumas ativi-
dades do IPERGS na Funcao Satide (Tabela 8.1).

Deixando-se agora a 6tica do gasto, um indi-
cador criado para identificar as condigbes em
que se encontra a populagio é o Indice de De-
senvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
elaborado pelo IPEA, Fundacéao Joao Pinheiro e
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD). Ele é obtido pela média arit-
mética simples de trés indices, referentes as di-
mensoes Longevidade, Educagao e Renda. Com
base no Censo Demografico de 2000 (IBGE), o
IDH-M para o Rio Grande do Sul é de 0,809,
ocupando o terceiro lugar dentre os estados da
Federagao, sendo, por isso, considerado de alto
desenvolvimento humano. O indice do Brasil é
de 0,764. Com relagdo ao Censo de 1991, obser-
vou-se um importante melhora, pois o indice do
Rio Grande do Sul era de 0,757, e o do Brasil
era de 0,709.
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TABELA 8.4

Matricula inicial no Ensino Fundamental - rede estadual 1997 - 2001

Ano Regular EJA Educacao Especial Total
Variacéo Variagédo Variagao Variacao
Matricula ~ Anual  Matricula.  Anual  Matricula ~ Anual Matricula Anual
1997 954.287 - 51.961 s 4.510 <R 0105/538 5
1998 927975 2.8 56115 8L 4.153 =159 988.303 22,2
1999 908.194 =2,1 58.041 3,8 3.641 -12:3 969.876 2159
2000 888.599 -2,2 51.270 g b 3.588 15 943.457 -2,7
2001 867.926 -2,3 54.745 6,8 ki -13,1 925.788 -1,9

Fonte dos Dados Brutos: Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado (2001) - TCE/RS

TABELA 8.5

Matricula inicial no Ensino Médio - rede estadual 1997 - 2001

Ano Ensino Médio Educacéao Educacéao
Formacdo Geral e PPT EJA Profissional Especial Total
Variacéo Variagao Variacdo Variacao Variacéo

Matricula  Anual Matricula ~ Anual  Matricula Anual Matricula Anual Matricula Anual
1997 286.144 4 19.020 3 5 s 20 s 305.184 -
1998  324.796 3,5 22.694 19:3 = = 32 60,0 347.522 13,9
dI900RN ~355:052 9.3 2951 23,2 7.982 - 35 9,4 391.020 125
200088+ 379.2.19 6,8 28.633 2,4 16.769 ABA O 37 57 424.658 8,6
2001 389.759 2,8 814757 10,9 17762 5.9 55 48,7 439.333 35

Fonte dos Dados Brutos: Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado (2001) - TCE/RS

TABELA 8.6

Despesa realizada na Subfuncao
Ensino Medio e participacao na despesa
total - 1997 - 2001

Exercicio Empenhado Relativo Variacao Part. % na
R$ Base Fixa Anual  Despesa Total
1997* 168.269.357 100,0 - 132
1998* 168.006.728 99,8 -0,2 140
1999* 160.708.941 95:5 -4,3 15
2000 170.061.128 101,3 5,8 155
2001 170.270.428 101,4 (@)l 1,15

Fonte dos dados brutos: Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado (2001)
- TCE/RS

Nota: Valores atualizados pelo IGI-DI/FGV - Médio, a precos de dez/01.

(*) Em virtude de alteragbes na classificagdo funcional-programatica (Portaria n® 42/99), considerou-
se até 1999, o Programa 43 - Ensino Médio. A partir de 2000, Subfungdo 362 - Ensino Médio.



No Rio Grande do Sul, o Indice Social Muni-
cipal Ampliado (ISMA) busca efetuar um
ranking dos municipios e dos Conselhos Regio-
nais de Desenvolvimento (COREDEs) de acor-
do com suas condigbes sociais e econémicas,
com o objetivo de contribuir para a definigao
de politicas que possam diminuir as desigual-
dades da populagao gaticha. O ISMA é calcula-
do para os municipios, levando-se em conta
quatro blocos de indicadores: condigoes de do-
micilio e saneamento, educacao, saude e ren-
da, os quais incluem quatorze indicadores que
expressam, de forma sintética, as condicoes de
vida das populagbes dos municipios do Rio
Grande do Sul. O ISMA varia entre zero e um,
sendo que, quanto mais proximo da unidade,
melhores sao as condigoes do municipio.

Na Tabela 8.2, observa-se que houve uma
melhora no ISMA/RS entre 1991 e 1998, tanto
no total, quanto em cada uma das areas que o
compobem, com excecdo apenas da Renda, em
que houve uma pequena retragdo. A é4rea da
Educagao apresentou o maior acréscimo, pas-

sando de 0,59 para 0,63.

8.3. As funcoes sociais

8.3.1. Educacao

A educacéao, de acordo com a Constituigao
Federal (art. 205), “é um dever do Estado e da
familia e direito de todos”. Para essa area, a Cons-
tituigdo prevé que os estados garantam, no mi-
nimo, 25% da receita oriunda de impostos (in-
cluidas as transferéncias da Unidao) para a ma-
nutengao e desenvolvimento do ensino. Ja a
Constituigao Estadual determina o minimo de
35% da receita de impostos, incluidas as trans-
feréncias. A despesa realizada pelo Estado com
a manutencao e desenvolvimento do ensino
atingiu, em 2001, R$ 2,19 bilhdes (de acordo

com o Relatério e Parecer Prévio do Tribunal de

Contas do Estado, pag. 115), a qual representou
33,7% da Receita Liquida de Impostos, signifi-
cando um percentual um pouco abaixo do pre-
visto na Constituigdo Estadual, mas acima em
8,7 pontos percentuais do minimo estabelecido
pela Constituicao Federal (Art. 212). Por sua vez,
a Emenda Constitucional n°. 14/96 delimitou o
Ensino Fundamental e Médio como as areas de
atuacgio dos estados. Entretanto, pela Lei Fede-
ral n°. 9394/96, ficou estabelecido que os esta-
dos irdo assegurar o Ensino Fundamental e ofe-
recer, com prioridade, o Ensino Médio. Através
de subvinculagdes a Emenda Constitucional
n°.14, para desenvolver o Ensino Fundamental,
foi criado o Fundo de Manutengao e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, o
qual foi implantado a partir de 01/01/98°. Tam-
bém determinou que 60% dos recursos totais do
Fundo devem ser destinados a remuneragao de
professores do Ensino Fundamental em efetivo
exercicio do magistério.

Considerando-se o total da despesa empenha-
da na Fungao Educacao, houve um declinio em
2001, em relagado ao ano anterior. Esse dispén-
dio vem apresentando um comportamento
erratico desde 1997, alternando aumentos com
declinios. No que se refere ao Programa Ensino
Fundamental, observou-se que sua participagao
na despesa total atingiu 6,0%, em 1997, subin-
do anualmente até alcangar 10,5% desse total,
em 2001, conforme a Tabela 8.3.

Quanto as informacbes sobre as matriculas
iniciais no Ensino Fundamental, verificou-se que
as matriculas regulares registradas nas depen-
déncias estaduais atingiram 867.926 alunos em
2001, significando um declinio de 2,3% em re-
lagdo ao ano de 2000 (Tabela 8.4). A queda no
nimero de alunos vem-se verificando desde o
inicio da série, 1997. Essa queda pode evidenci-
ar o novo arranjo entre as instancias, tendo em

vista que os recursos do FUNDEF incentivaram
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TABELA 8.7

Distribuicao percentual das pessoas de 10
anos ou mais de idade, segundo os anos de
estudo, no Brasil, no RS e na RMPA - 2001

Anos de estudo Brasil RS RMPA
Sem instrucao / menos de 1 ano 12,6 61> 4,5
De 1 a 3 anos 18,3 13,6 12,4
De 4 a 8 anos 42,9 52,4 48,8
De 9 a 11 anos 17,8 17,9 2y 2
Mais de 12 anos 7,9 9,1 12:2
Nao determinados/sem declaragéo 037 0,8 0,9
Total 100 100 100
Fontes dos dados brutos: IBGE, PNAD, 2001.
TABELA 8.8
Nuamero de analfabetos e Taxa de Analfabetismo
no Brasil e no RS - 1991 e 2000
1991 2000
Discriminagéo Analfabetos Taxa de Analfabetos Taxa de

(1.000 hab)  Analfabetismo(%) (2.000 hab)  Analfabetismo(%)

1238 20,1 16.295

13,6

Rio G. do Sul

647 10,1 501

Gr-

Fonte dos dados brutos: NIS/FEE

TABELA 8.9

Taxas de Evasao e Reprovacao do Ensino - 1991 e 2000

Ano Evaséo Reprovacéao
Fundamental Médio Fundamental Médio

1991 9,0 19,9 ALz 19,1

2000 54 13,3 1677 AL 19,7

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Educacao/RS.



amunicipalizacao e, também, considerando que
a prioridade de atuacao no Ensino Fundamen-
tal coube aos municipios, que tiveram um in-
cremento de suas matriculas nesse nivel na rede
publica do Pais, subindo de 40,7%, em 1997,
para 49,3% em 1999 (BR, MEC, 2000).

Coerentemente, as matriculas iniciais do
Ensino Médio regular estadual vém crescendo,
passando de 286.144, em 1997, para 389.759
em 2001, o que mostra que o Estado vem bus-
cando cumprir com a determinagdo da Lei, ele-
vando o ntumero de alunos nesse nivel (Tabela
8.5). Quanto ao gasto do Estado no Ensino Mé-
dio, constatou-se um declinio anual dos dispén-
dios nesse nivel de ensino (Tabela 8.6). Como
decorréncia disso, o custo-aluno anual foi de
R$ 387,57, em 2001, enquanto em 1997 era de
R$ 551,37.

Levando-se em conta um outro indicador de
educagao no Estado, que evidencia os anos de es-
tudo da populagao gaticha com 10 anos ou mais,
constatou-se que a maior parcela dessa popula-
¢ao tem de 4 a 8 anos de estudo, 52,4% do total,
enquanto no Brasil essa faixa corresponde a 42,9%
do total, conforme Tabela 8.7.

No entanto, o Rio Grande do Sul possui ain-
da uma parcela expressiva de analfabetos, pois
sdo 501 mil pessoas (com 15 anos ou mais) que
nao freqiientaram a escola em 2002. De qual-
quer forma, a taxa de analfabetismo tem me-
lhorado, caindo de 10,1%, em 1991, para 6,7%,
em 2000, com o Estado apresentando uma situ-
acao melhor do que a do Pais (Tabela 8.8).

Analisando-se, agora, o indicador educacio-
nal que mede as taxas de evasao na rede publi-
ca, observa-se que essa taxa diminuiu no Ensi-
no Fundamental, passando de 9,0, em 1991, para
5,4 em 2000. No Ensino Médio, essa taxa, mes-
mo tendo declinado, ainda é muito elevada (19,9
em 1991 e 13,3 em 2000). Quanto a taxa de re-

provagao, ela é expressiva tanto no Ensino Fun-

damental, quanto no Ensino Médio (Tabela 8.9).

8.3.2. Saude

A Gestao Plena de Assisténcia Basica, que
supoe a gestdo municipal apenas das agoes e
servigos basicos, da direito ao recebimento de
um Piso de Atengao Bésica fixo (PAB fixo), cor-
respondente a um valor per capita repassado
automaticamente*. Por outro lado, a medida que
os municipios aderem aos programas incenti-
vados pelo Governo Federal, também passam a
receber um valor adicional, chamado de PAB
varidvel. Esses programas sao: Satde da Fami-
lia/Agentes Comunitérios de Satide; Satde Bu-
cal; Assisténcia Farmacéutica Basica; Combate
as Caréncias Nutricionais; Combate a Endemias
e Vigilancia Sanitaria.

A Gestao Plena do Sistema de Satde, por sua
vez, corresponde a municipalizagao total da ges-
tao da satiide do municipio, incluindo a medici-
na preventiva. Nesses casos (assim como era na
gestdao semi-plena no modelo anterior), o repas-
se de recursos é integral; ou seja, aos municipi-
os sdo transferidos os valores correspondentes
a gestao total do sistema municipal, incluindo
tanto os prestadores publicos quanto os priva-
dos, de acordo com um teto financeiro previa-

mente estabelecido.

TABELA 8.10

plano plurianual

Despesa realizada na Funcao Saiide e participacao

na despesa total - 1997 - 2001

Exercicio Empenhado Relativo  Variacéo Part. % na
R$ Base Fixa  Anual Despesa Total
1997*  386.763.897 100,0 - 20
1998*  403.535.794 104,3 4,3 288
1999* 497.400.787 127,6 2:3%8 4,7
2000 531.117.433 134,4 6,8 4,7
2001 870.015.305 198,2 63,8 7,6

Fontes dos Dados Brutos: Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado (2001) - TCE/RS
Nota: Valores Atualizados pelo IGI-DI/FGV - Médio, a precos de dez/01.
(*) Em virtude das alteracées na classificacdo funcional-programatica (Portaria n° 42/99), considerou-se a despesa
no Programa 75 - Saude, deduzidas as atividades que ndo se relacionavam com a Fungéo 13 - Satide.



TABELA 8.11

Unidades hospitalares e leitos no RS - 1997 - 2001

Ano Quantidade  Puablico Privado Univers.  Total

1997 Hospitais 6 355 20 381
Leitos 668 17.918 5.802  24.388
1998 Hospitais 28 333 20 381
Leitos 1.633 17.165 5.802  24.600
1999 Hospitais 33 330 19 382
Leitos 2.021 17:297 15053 24971
2000 Hospitais 32 326 20 378
Leitos 1.942 161y SES 25.340
2001 Hospitais 33 825 21 379
Leitos 2.087 16.898 6:1101=="25:086

Fonte dos dados brutos: Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado (2001) - TCE/RS

TABELA 8.12

Coeficientes de leitos por mil
habitantes - 1997 - 2001

Ano Capital Interior  Total
1997 4,50 2,21 2:51:
1998 4,47 224 Z=54.
1999 4,46 29 2392
2000 4,12 2,24 2,49
2001 4,11 2,18 2,44

Fonte dos dados brutos: Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo do Estado (2001) - TCE/RS

TABELA 8.13

Despesa realizada na Funcao Seguranca e
participacao na Despesa Total - 1997 - 2001

Exercicio Empenhado Relativo Base Variagéo Part. % na

R$ Fixa Anual  Despesa Total
1997 768.189.068 100,0 - 5,4
1998 1.078.795.235 140,4 40,4 6i3
1999 907.279.245 1245 -15,9 8,6
2000 845.872.349 117,8 -6,8 745
2001 882.265.436 220 4,3 T/

Fonte dos dados brutos: Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado (2001) - TCE/RS
Nota: Valores Atualizados pelo IGI-DI/FGV - Médio, a precos de dez/01.



Desde 1988, o total de recursos para as areas
da satde, previdéncia social e assisténcia soci-
al, sao alocados no Orgamento da Seguridade
Social mas, inicialmente, ndo foi estabelecido
um percentual a ser direcionado para cada se-
tor. O que se tem observado é que a Previdéncia
Social, sendo uma despesa incomprimivel, aca-
ba por absorver parte consideravel e crescente
desses recursos.

Em setembro de 2000, para garantir o finan-
ciamento de toda essa engenharia institucional
que é o Sistema Unico de Satde, foi aprovada a
Emenda Constitucional n° 29 (EC 29), estabele-
cendo-se o minimo que Unido, Estados e Muni-
cipios deveriam aplicar na satide. A EC 29 esta-
beleceu que a Unido deveria aplicar em agoes e
servigos de satuide, em 2000, o montante empe-
nhado em 1999, acrescido de, no minimo, cin-
co por cento; de 2001 a 2004, o valor empenha-
do no ano anterior corrigido pela variagao no-
minal do PIB. Para estados e municipios, foi
acertada a vinculagdo progressiva das receitas
resultantes de impostos e transferéncias cons-
titucionais (de 7%, em 2000, para estados e
municipios, até atingir, em 2003, 12% para es-
tados e 15% para municipios).

O Relatério e Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado (2001, p.314) disponibiliza
uma série relativa aos gastos empenhados na
Funcao Satde e sua relagao com a despesa total
do Rio Grande do Sul no periodo de 1997 a 2001.
Na Tabela 8.10, observa-se, entre 1997 e 2000,
um crescimento de 34% da despesa nessa fun-
¢ado. Com relacao a participagao na despesa to-
tal, houve uma pequena redugao em 1998, rela-
tivamente a 1997, mas um forte incremento nos
anos seguintes, com essa participagio chegan-
do a4,72% em 1999 e 2000. Para o ano de 2001,
a andlise fica prejudicada, pois, conforme apon-
tado anteriormente, houve a inclusdo de ativi-

dades antes desenvolvidas pelo IPERGS.

Os indicadores disponibilizados para a Fungao
Satde apontam, na area hospitalar, uma redugao
do ntimero de hospitais no Estado (de 381, em
1997, para 379, em 2001), mas um aumento de
698 leitos a disposigao do SUS, em 2001; ou seja,
2,86% a mais do que em 1997 (Tabela 8.11). Res-
salte-se que, do total de leitos, a Capital dispos de
22,88% e o Interior de 77,12%, evidenciando alta
concentragao de servigos hospitalares (Relatério e
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado,
2001, p.324). Com relagao ao coeficiente de leitos
por mil habitantes, embora a Organizagao Mundi-
al da Satide (OMS) determine um minimo de 5
leitos, havia, no Estado, em 2001, apenas 2,44 lei-
tos/1000 habitantes (Tabela 8.12). Outra fonte de
informagoes (DATASUS) indica uma redugao de
8% no numero total de leitos (de 33.269 para
30.618) no Estado, de 1992 a 2002.

A expectativa de vida no Estado, para o peri-
odo de 1999-01, era de 73,4 anos, superior, por-
tanto, a do Brasil (68,5 anos). Quando analisada
por género, essa expectativa varia, no Estado,
entre 69,2 anos para os homens e 77,8 anos para
as mulheres (Fonte: para o Brasil, DATASUS/IDB
e para o RS, SES/RS).

O coeficiente de mortalidade infantil (ntme-
ro de 6bitos de 0 a 1 ano/1.000 nascidos vivos),
em 1999, era de 15,0 para o Rio Grande do Sul,
superior ao verificado em Porto Alegre (12,2) e
na Regido Metropolitana de Porto Alegre (13,2),
mas significativamente inferior ao do Brasil (31,8)
(Fonte: para o Brasil, DATASUS-/IDB e para os
dados estaduais, SES/RS). Essa situagao revela a
ocorréncia de uma importante melhoria desse
indicador no decorrer da década de 1990, uma
vez que, em 1992, a mortalidade infantil no Esta-
do era de 19,3, e em Porto Alegre era de 18,6.

De acordo com a Emenda Constitucional Fe-
deral n°. 29/00 e a Orientagao Técnica n°. 02/2002,
o Estado deveria aplicar em Agoes e Servigos de

Saude, no exercicio financeiro de 2001, no mini-
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TABELA 8.15

TABELA 8.14

Evolucao do efetivo da Brigada Militar

do RS - 1997 - 2001

% Relativo
Exercicio Ne Base fixa Variagdo Anual
1997 25.008 100,0 -
1998 24.677 98,7 98,7
1999 24.757 99,0 100,3
2000 24.478 97,9 98,9
2001 24.305 97,2 99,3

Fontes dos dados brutos: Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do

Estado (2001) - TCE/RS

Efetivo da Policia Civil x populacao - 1997 - 2001

Relagao
Habitantes por
Efetivo Populacéo Policial Civil

Ano Existente Relativo Habitantes Relativo

1997 5.973 100,0 9.718.154 100,0 1.627
1998 5.587 93,5 9.810.471 101,0 1.756
1999 5.477 91,7 9.907.687 102,0 1.809
2000 5.449 91,2 10.179.801 104,8 1.868
2001 5.602 93,8 10.289.396 105,9 1.836

Fontes dos dados brutos: Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado (2001) - TCE/RS

TABELA 8.16

Numero de ocorréncias policiais por mil

habitantes - 1999 - 2001

Capital e Area Interior Total Variacéo
Ano  Metropolitana Anual
1999 103,5 63,2 77,4 -
2000 122,1 78,1 93,9 2443
2001 120,3 81,2 95,8 2,0

Fontes dos dados brutos: Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado

(2001) - TCE/RS



mo, 8% da Receita Liquida de Impostos e Trans-
feréncias (RLIT). De fato, houve um empenho de
8,2% daquela receita em agbes de satde. Entre-
tanto, a despesa liquidada foi de apenas 4,6% e a
efetivamente paga representou apenas 4,3% (Re-
latério e Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado, 2001, p.130). J4 com relagao ao ano
de 2000, cuja aplicagdo deveria corresponder a
7% da RLIT, houve um empenho de 7,94% e uma
despesa efetivamente paga, no ano, de 4,84% e
até 31.12.2001, de 6,97% da RLIT.

Ja a Constituigao Estadual determina uma
aplicagao na fungao satde de, no minimo, 10%
da Receita Tributéria Liquida (RTL), excluidos
os repasses federais oriundos do Sistema Unico
de Satde. De acordo com o Parecer do Tribunal
de Contas do Estado (2001, p.131), o Estado
empenhou 10,2% da RTL . No entanto, somen-
te 5,7% foram liquidados e 5,4%, pagos. Com
relagdo ao ano de 2000, o percentual aplicado
em sauide foi de 11,7%, tendo sido pagos 7,1%
até dezembro de 2000 e 10,3% até dezembro de
2001. Ou seja, considerando-se exclusivamen-
te o empenho, o Estado alocou, nos anos de 2000
e 2001, o minimo determinado na legislagao

estadual e federal.

8.3.3. Seguranca

Na série disponibilizada pelo Relatério e Pa-
recer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
(2001, p.289), relativa aos gastos empenhados
na Fungao Segurancga e sua relagao com a des-
pesa total do Rio Grande do Sul, observou-se
um enorme crescimento da despesa nessa fun-
¢ao de 1997 para 1998, representando um acrés-
cimo de 40%. A partir dai, houve redugdo em
1999 e 2000 e uma pequena recuperacao em
2001 (Tabela 8.13). Com relagao a participagao
na despesa total, essa variou de 5,4%, em 1997,
a 8,6%, em 1999, e 7,7% em 2001.

Os indicadores da Brigada Militar apontam

para uma diminuigao de 2,8% do ntmero de efe-
tivos de 1997 a 2001, ao passo que houve um
incremento de 5,8% da populagao gaticha (Ta-
bela 8.14). Com relagao a Policia Civil, houve
uma diminuigao de 6,8% no mesmo periodo,
provocando um considerdvel aumento da rela-
¢ao nimero de habitantes/policial civil, a qual
passou de 1.627, em 1997, para 1.836 habitan-
tes para cada policial em 2001 (Tabela 8.15).
Cabe salientar, ainda, que o grau de ocupagao
do quadro policial era, em 2001, de 59,3%, e
que, caso o referido quadro estivesse comple-
to, a relacdo habitantes/policial cairia para
1.088 (Relatério e Parecer Prévio do TCE/RS,
2001, p.306).

Esses indicadores sao importantes devido ao
aumento da criminalidade no Estado, conforme
demonstra a Tabela 8.16, que apresenta o nu-
mero de ocorréncias policiais por mil habitan-
tes de 1999 a 2001. Observa-se que, se em 1999
havia 103,5 ocorréncias a cada mil habitantes
na Capital e na Regido Metropolitana, esse na-
mero cresceu para 120,3 apenas dois anos de-
pois. Da mesma forma, houve um incremento
no Interior do Estado de 63,2 para 81,2 ocorrén-

cias/mil habitantes.

TABELA 8.17

plano plurianual

Participacao das Subfuncoes no total da Funcao
Assisténcia Social do RS 2000-2002

Em %

Subfunc¢bes da Funcao Assisténcia Social 2000 2001

Administragéo Geral 0,33 0,48

Assisténcia ao ldoso 1,97 1,28

Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 3,10 2,18

Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 92,04 94,17
Assisténcia Comunitaria 2,56 1,89

Total Assisténcia Social 100,00 100,00

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado (2000), TCE (2001) e Diério Oficial do Estado (2002)



8.3.4. Assisténcia Social

As agoes de Assisténcia Social, de acordo com
a Constituigao, foram universalizadas, devendo
ser prestadas a todos aqueles que delas necessi-
tem, independentemente de contribuigdo pré-
via para o sistema de seguridade social. As agoes
implementadas nessa édrea sao de protegéo a fa-
milia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice, promogao da integragdo no merca-
do de trabalho, habilitacao e reabilitagao daque-
les individuos portadores de alguma deficién-
cia, além da garantia de um salério minimo a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
nao possuir meios de seu auto-sustento.

Apesar de o Rio Grande do Sul registrar uma
posigdo melhor do que a do Pais como um todo,
no que diz respeito aos indicadores sociais, a
area de assisténcia social ainda apresenta uma
situagdo de caréncia, dada a persisténcia das

desigualdades e da pobreza. Um estudo da FGV,

para o periodo 1996/99, revelou que no Rio
Grande do Sul o percentual da populagido na
linha de indigéncia situava-se em 16,8%, en-
quanto para o Pais a proporgao de indigentes
era de 29,7%°.

No que se refere aos gastos do Governo Esta-
dual com assisténcia social, verificou-se que a
maior parcela esta direcionada para a subfungao
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, 92%,
em 2000, e 94%, em 2001, enquanto as outras
subfungoes tém uma representatividade muito
pequena, tendo inclusive reduzido suas parti-
cipagoes (Tabela 8.17). O que se observou é que
os gastos com Assisténcia Social no Estado fo-
ram muito insignificantes no total dos dispén-
dios estaduais, 0,8% em 2000 e em 2001. Pro-
vavelmente isso tenha ocorrido pela inexistén-
cia de um limite legal de gasto a ser cumprido,

como é o caso da satde e da educagao.

1 Para maiores detalhes sobre o processo de descentralizacdo, ver Riickert,l. et all. As financas municipais e os gastos sociais no Rio Grande do Sul
—1995/1999. Porto Alegre, FEE, 2002. Documentos FEE n° 50.

2 Dados anteriores, relativos exclusivamente as despesas totais e sociais da Administragdo Direta, e classificados de acordo com a Lei 4320/64,
apontaram as seguintes participacées dos gastos sociais na despesa total: 47,1% (1990); 45,7% (1991); 43,3% (1992),; 40,7% (1993); 40,6% (1994);
43,2% (1995); 47,6% (1996, mas esse dado foi posteriormente recalculado); 39,6% (1997); 34,8% (1998); 52,7% (1999, sendo que essa participacdo
foi t&o significativamente mais alta em funcdo da modificagdo tanto do volume quanto do perfil da despesa total estadual, dada a reducdo dos gastos
com pagamento da divida e com inversoes financeiras e a redugdo real das demais despesas).

3 O FUNDEF é formado, no &mbito de cada estado, por 15% dos seguintes recursos: Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e dos municipios
(FPM), ICMS, cota-parte do Fundo de Participacdo das exportagbes e recursos correspondentes a compensagao financeira decorrente da
desoneracéo das exportacées (Lei Kandir). A distribuicdo de recursos entre o Governo Estadual e os governos municipais dar-se-a de acordo com o
ndmero de matriculas nas respectivas redes ptblicas de ensino.

4 Em janeiro de 2001 essa modalidade foi ampliada e novas agées e procedimentos passaram a ser considerados basicos e de responsabilidade
municipal (Norma Operacional de Assisténcia & Satide - NOAS 01/2001) .

5 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS. Mapa do fim da fome: metas sociais contra miséria nos municipios gatichos. FGV:IBRE, julho 2001. Nesse
estudo a linha de indigéncia cobre apenas as despesas de consumo,considerando-se os domicilios da regido metropolitana de S&o Paulo, cerca de
80 reais per capita, a pre¢os de 2001. E importante ressaltar que ndo existe uma definic&o oficial para indigentes, ou uma linha oficial de pobreza, o
que devera ser definido em 2003, uma vez que serd necessdrio saber o nimero de brasileiros que terao direito aos beneficios que serdo concedidos
pelos programas do Governo Federal.



O conhecimento adequado da situagao finan-
ceira do Estado e a mensuragao precisa das con-
tas publicas, principalmente do déficit publi-
co, sao instrumentos essenciais e, como tais,
imprescindiveis para a condugéo das politicas
de governo e para a gestao responsavel do setor
publico. Isso é ainda mais verdadeiro em um
contexto no qual é por todos reconhecido o
desequilibrio estrutural que afeta as finangas
estaduais e que se manifesta, de forma mais
expressiva, na crescente participagao da folha
de inativos no custeio de pessoal, na redugao
histérica do nivel de investimentos e, pelo lado
das receitas, na inelasticidade dos ingressos
correntes em relagdo ao PIB.

Infelizmente, esse reconhecimento seguro e
preciso da situagao das finangas estaduais tem
sido prejudicado no Rio Grande do Sul pelos
termos do debate recente sobre o assunto, que
se tem caracterizado pelo tom acalorado, por
uma persistente confusao conceitual e pela va-
riagao, mais ou menos arbitraria, dos critérios e
modos de demonstragdo das contas. O resulta-
do é a dificuldade em mostrar para a sociedade
gatcha a real situagao financeira do Estado.

Este capitulo procurara evitar essas armadi-

lhas, cuidando de retratar criteriosa e objetiva-
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mente o ponto em que nos encontramos com
relagdo a esse tema de importancia crucial para
o Estado. Esse esforgo de objetividade nao des-
conhece, porém, que é praticamente impossivel
evitar de todo as controvérsias, tendo em vista
defeitos existentes na legislagao contébil em vi-
gor, as implicagoes politicas de muitos dos te-
mas envolvidos, assim como a adogdo na exe-
cugao orgamentéria de procedimentos que, em-
bora compativeis com a legislagao, contribuem
para toldar a vista do que realmente acontece
no panorama financeiro estadual.

Seja como for, objetivando fazer uma anélise
mais criteriosa dos principais indicadores de
politica fiscal, organizamos a seqiiéncia desta
exposicao nos termos seguintes: o item 9.1 faz
uma avaliagdo das contas de resultado (prima-
rio e orgamentario); no item 9.2, é analisado o
saldo financeiro ajustado; no item 9.3, é feita
uma avaliacdo do desempenho dos principais
agregados fiscais (desempenho do ICMS no pe-
riodo 1998-2002, evolugao das receitas extraor-
dinarias ocorridas no periodo, crescimento da
despesa com pessoal e queda dos investimentos
publicos); no item 9.4, sao demonstradas as dis-
crepancias entre o orgamento votado e sua exe-

cugao; por fim, no item 9.5, é analisada a evolu-



TABELA 9.1

Evolucao dos resultados primario
e orcamentario da Administracao
Direta do RS 1970 - 2002

R$ mil
Anos Primério Orgcamentario
1970 -193.358 -221.157
1971 -108.368 -86.494
1972 -288.493 -157.538
1973 -436.993 -293.230
1974 -739.684 -254.548
1975 ~1:077:550 -432.570
1976 -1.357.674 -939.263
1977 -189.442 -336.261
1978 -756.382 158.673
1979 -754.396 -283.938
1980 -632.803 -330.972
1981 -1.438.323 -349.837
1982 -2.196.880 -895.168
1983 -1.844.364 -3.367.432
1984 -1.242.587 -1.567.792
1985 -1.523.145 -5.552.784
1986 -1.032.806 -1.540.301
1987 -745.185 -579.189
1988 -719.850 -518.995
1989 -1.743.363 100.744
1990 -1.948.461 -430.848
1991 -413.783 -374.393
1992 -2.348.322 -694.836
1993 -1.363.749 -328.261
1994 -587.244 -487.860
1995 -693.402 -1.148.309
1996 -1.210.497 70.167
1997 -1.474.621 831.963
1998 -1.908.388 691.416
1999 -861.839 -1.275.496
2000 -473.529 -820.385
2001 -127.653 -734.806
2002 360.850 169.096

Fonte: Balango Geral do Estado

Nota: Os valores estdo a preco de dez/02 e foram inflacionados pelo IGP-médio

anual

¢ao da divida do Estado no periodo 1970-2002.

9.1. As contas de resultado e o déficit
estrutural do RS

Conforme ja referido acima, o fechamento
das contas ptublicas do Estado do Rio Grande
do Sul vem apresentando déficits expressivos e
recorrentes hd muito anos.

O financiamento desses resultados negativos
tem sido feito de forma variada ao longo do tem-
po: endividamento através de emissao de titu-
los de operagoes de crédito de curto prazo
(AROs); financiamento inflacionéario;
privatizagoes; uso dos recursos disponiveis no
Sistema Integrado de Administracao de Caixa
do Estado — STAC sem compromisso com a de-
vida recomposigao dos saldos, seja ao final dos
exercicios anuais, seja ao final dos periodos de
governo; uso de recursos vinculados (recursos
com destinagao legal especifica e utilizados para
outras finalidades) para cobertura da despesa
geral do Estado e finalmente, pela venda de,
praticamente, todos os ativos financeiros, atra-
vés de operagoes com o Banrisul e Caixa Esta-
dual S/A - Agéncia de Fomento/RS. A
reconstituigdo da evolugao histérica das contas
de resultado do setor piblico estadual encon-
tra-se na Tabela 9.1.

Como se vé, é absolutamente inquestionavel
o problema estrutural das finangas estaduais,
eis que em uma série de 33 anos o resultado
orgamentario s6 foi positivo em 5 anos e o pri-
mario em um Unico exercicio.

Nos anos recentes, no periodo 1999-2002,
percebe-se que houve a redugao progressiva dos
resultados negativos na apuragao dos resulta-
dos primério e orgamentério, tendéncia que, no
exercicio de 2002, produziu resultados
superavitarios em ambas as contas.

A primeira vista, esta evolugao recente pare-

ce indicar uma reversao na tendéncia histdrica



que acabamos de evidenciar. No entanto, uma
anélise mais acurada desse fato exige que
nuancemos essa avaliagao, seja em funcao das
distorgoes e problemas que subjazem a melhoria
dos resultados apresentados na série, seja em
funcao do que é possivel apurar sobre a real si-
tuacao financeira do Estado com base em ou-
tros indicadores.

Na administragao do Governador Olivio
Dutra a melhora do resultado primdrio® foi es-
colhida como a principal meta de politica fiscal
e o fechamento das contas atesta que essa ori-
entagio foi seguida, eis que o déficit primério
de R$ 1 bilhao em valores correntes, verificado
em 1998, foi reduzido para R$ 96 milhoes, em
2001, tornando-se um superavit em 2002, no
valor de R$ 309 milhoes.

E indispensével, porém, qualificar a avalia-

¢ao desses resultados positivos, seja levando em

TABELA 9.2

conta as distorgoes verificadas na apuragao des-
ses numeros, seja o custo social dessa politica
de ajuste, seja, enfim, a relativizagdo de sua im-
portancia quando se contrapoem as melhorias
em tela os resultados proporcionados por ou-
tros indicadores financeiros.

Assinale-se que o caréter precério e, sob cer-
to aspecto, ilusdrio dessas melhorias é revelado
quando se examina com mais pormenor o fe-
chamento das contas de 2002.

O primeiro ponto a observar, a proposito, sao
as distorgoes na apresentagao da despesa, pois
na apuragao dos resultados foram desprezados
R$ 672,5 milhdes correspondentes a despesas
nao registradas na contabilidade. Além disso, na
apuragdo da receita corrente, foi computado o
valor de R$ 594,7 milhdes por conta dos empe-
nhos cancelados. Também contribuiu para a

distorgao do demonstrativo de resultados, em
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Comparacao entre os resultados primarios e orcamentarios da Administracao

Direta do RS conforme o Balanco Geral e o seu recalculo extraindo receitas eventuais

e despesas nao registradas

Especificacdo

Balanc¢o
Geral

Recalculo
Primario

Recalculo
Orgamentario

Receita Total

11.481.625.568,08

11.481.625.568,08

11.481.625.568,08

(-) Operagoes de Crédito

S1iS8I82. 23155

SIS 8820281 ¥5,

(-) Alienagdo de Bens

-185.587.469,63

-185.587.469,63

(-) Outras Receitas Patrimoniais

-135.480.918,10

-135.480.918,10

(-) Anulagao de restos a pagar

-594.762.108,78

-594.762.108,78

-594.762.108,78

(-) Antecipacéo liquida do ICMS e do IPVA -160.000.000,00 -160.000.000,00
(-) Receitas de conservagéo das estradas -258.414.000,00 -258.414.000,00
1. (=) Receita Primaria 10.427.612.840,00 10.009.198.840,00 10.468.449.459,30

Despesa Total

11.336.606.377,91

11.336.606.377,91

11.336.606.377,91

(-) Encargos da Divida

-274.451.483,25

-274.451.483,25

(-) Amortizagéo da Divida

-944.012.408,13

-944.012.408,13

(+) Despesas nao registradas

672.510.335,60

672.510.335,60

2. (=) Despesa primaria

10.118.142.486,53

10.790.652.822,13

12.009.116.713,51

3. Resultado primario (1-2)

309.470.353,47

(781.453.982,13)

4. Resultado Orgamentario (1-2)

(1.540.667.254,21)

Fonte: Balango Geral do Estado de 2002.



TABELA 9.3

Resultado primario antes dos

investimentos na Administracao

Direta do RS

R$ mil
Primario Investimento
Anos (A) (B) (A) +(B)
1995 -300.966 385.409 84.443
1996 -583.701 453.399 -130.302
1997 -767.321 902.008 134.687
1998 -1.031.633 1.346.559 314.926
Média -670.905 771.844 100.939
1999 -518.627 420.667 -97.960
2000 -324.198 589.109 264.911
2001 -96.452 562.644 466.192
2002 309.470 372.457 681.927
Média -157.452 486.219 328.768
Fonte: Balango Geral do Estado do Rio Grande do Sul (1995-02)
TABELA 9.4
Evolucao do Patrimonio Financeiro do Estado 1998-2002
Em R$ milh6es
Especificacao 1998 1999 2000 2001 2002(**)
Ativo financeiro 1.618,0 730,0 779,0 803,0 612,3
Passivo financeiro 1.406,1 1.285,0 1.896,0 2.476,0 2.193,8
Saldo financeiro real 211,9 (555,0) (1.117,0) (1.673,0) (1.527,5)
Saldo financeiro potencial (1.048,0) (1.065,0) (967,0) (1.335,0) (1.048,7)
Saldo financeiro ajustado (836,1) (1.620,0) (2.084,0) (3.008,0) (2.576,2)
Coeficiente de liquidez corrente 1715 0,57 0,41 0,32 0,29
Saldos atualizados(*):
Saldo financeiro real 389,6 (850,5) (1.558,8) (2.114,8) (£.5275)
Saldo financeiro ajustado ((B581782) (2.482,5) (2.908,3) (3.802,4) (2.576,2)

Fonte: Balango Geral do Estado
Deflator: IGP-/DI 2002-dezembro

Nota: A conta Resgates do SIAC no valor de R$ 1.728,7 milhdes, foi considerada como conta retificadora do ativo financeiro, que € a classificagdo

técnica correta.



2002, a inclusdo na receita corrente de um in-
gresso absolutamente extraordinério correspon-
dente a uma singularissima indenizacao feita
pela Uniao ao Estado por conta da transferén-
cia de dominio das rodovias federais ao Estado
do Rio Grande do Sul e dos encargos de conser-
vagdo correspondentes. A distorgao dos de-
monstrativos de resultado do ano fiscal de 2002
se mostra ainda mais grave quando se tem em
conta a antecipagao, para dezembro de 2002,
do recolhimento das receitas do ICMS, o qual
deveria ser feito no més de janeiro de 2003

Ora, quando devidamente computados esses
elementos extraordinarios, percebe-se o
artificialismo dos resultados positivos alcanga-
dos no fechamento das contas do exercicio de
2002. A Tabela 9.2 apresenta uma visao
sinéptica dos efeitos provocados pela exclusao
dos valores que acabam de ser mencionados na
demonstragao dos resultados primario e orga-
mentario do exercicio de 2002 e atesta que,
quando se procede a correcao da receita e da
despesa levando-os na devida conta, hd uma
conversao dos superavits apurados em déficits.

A segunda qualificagao que é preciso fazer na
apreciagdo das transformagoes havidas nas con-
tas de resultado, no dltimo periodo administra-
tivo, é que as melhorias foram obtidas por meio
de uma dréstica redugao da despesa com inves-
timentos. Na verdade, pode-se dizer que os anos
de altos déficits primérios coincidem com os de
altos investimentos, havendo uma relagao quase
simétrica entre resultado primaério e investimen-
tos tal como se demonstra na Tabela 9.3.

Acrescente-se ainda que, no periodo 1999-
2002, a média da participagdo dos investimen-
tos na Receita Corrente Liquida ficou em 7,23%,
participacao que é a menor de todas as partici-
pagoes apuradas nos dltimos 32 anos, confor-
me sera detalhado adiante.

Ora, face as enormes deficiéncias do Estado

na area de infra-estrutura e na base fisica e téc-
nica dos grandes servigos sociais, é incontesta-
vel que a trajetéria desejavel para a melhoria dos
resultados fiscais dever-se-ia apoiar no incre-
mento da receita corrente e na reducao corres-
pondente das despesas correntes.

Em vista do exposto, parece claro que o real
déficit estrutural do Estado permanece num
patamar elevado, uma vez que o montante das
receitas ordinérias nao é suficiente para cobrir
despesas que, pelo menos na presente conjun-
tura, sdo rigidas e, portanto, obrigagoes que o
Estado praticamente nao pode elidir.

No préximo apartado deste capitulo, sera
evidenciado, ademais, a contradigdo da
melhoria nos resultados primario e orgamenta-
rio com as preocupantes evidéncias de deterio-
ragao das contas publicas do Estado apuradas a

partir de outros indicadores financeiros.

9.2. Analise do saldo
financeiro ajustado

A andlise de alguns indicadores do Balango
Patrimonial do Estado, apresentados na Tabela
9.4, atesta uma visivel redugdo do patrimoénio
publico.

Com efeito, o saldo financeiro real passou de
R$ 211,9 milhoes positivos, em 1998, para R$
1.527,5 milhoes negativos em 2002. Consideran-
do-se o passivo financeiro potencial (recursos
vinculados a empenhar, que s6 podem ser apli-
cados em finalidades especificas), o referido sal-
do passou de R$ 836,1 milhoes negativos, em
1998, para R$ 2.576,2 milhdes também negati-
vos em 2002.

Por sua vez, o coeficiente de liquidez corren-
te, que mede a relagao entre o ativo e o passivo
financeiro, passou de 1,15, em 1998, para 0,29
em 2002. Em outros termos, para cada real a
pagar, havia R$ 1,15 em 1998. Ja em 2002, para

cada real a pagar, havia somente R$ 0,29.
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E evidente, portanto, que os dados apresen-
tados, nas Tabelas 9.2 e 9.4, demonstram traje-
térias opostas para a eficdcia da politica fiscal
em curso no ultimo periodo. Cabe, pois, expli-
car essa aparente contradigdo, buscando escla-
recer de maneira mais clara e transparente qual
o estado em que se encontram, efetivamente, as
finangas estaduais.

A primeira observagao a fazer é que a redu-
¢ao do patrimonio publico deve-se a forma de
financiamento do déficit publico estadual du-
rante a administragao anterior.

Como é de conhecimento piblico, foram uti-
lizadas trés expedientes para enfrentar o déficit
estrutural: o corte nos investimentos e a conten-
¢ao salarial, os recursos do Sistema do Caixa
Unico e a venda do patriménio ptiblico. No fim
de 1998, havia R$ 1,047 bilhdo no Caixa Unico,
dos quais R$ 108 milhoes eram recursos dispo-
niveis para livre movimentagao. Em 30 de dezem-
bro de 2002, o saldo efetivo do Caixa Unico era
de apenas R$ 173.381,26. Ao final de 2002, mes-
mo que fossem liquidadas todas as despesas em-
penhadas, estas nao teriam como ser pagas.

Essa movimentagao de recursos do Caixa
Unico desconsidera restrigées de uso e ignora
que os recursos vinculados tém destino certo e,
por lei, ndo podem ser utilizados para outros fins.
Obviamente, essa utilizacao indevida dos recur-
sos vinculados prejudica a realizagao dos pro-
gramas a cujo financiamento se destinam.

Os saques a descoberto junto ao Caixa Unico
foram e sdo um dos mais sérios problemas da ad-
ministragao financeira do Estado, pois, em prazo
curto, nao ha como recompé-lo integralmente.

Registre-se que, obviamente, os saques do
SIAC, no montante de R$ 1,7 bilhao, represen-
tam uma divida do Estado, pois esses valores
devem ser devolvidos para que as entidades que
aplicaram no Caixa Unico (CEEE, Corsan, DAER,

Salario-Educagao, fundos em geral, etc.) possam

resgatar suas aplicagdes. Por certo, no caso de
fundos de titularidade patrimonial do préprio
Estado, alteragoes na legislagao estadual pode-
riam ensejar o cancelamento de alguns passi-
vos. No entanto, na persisténcia do marco legal
atualmente vigente, nao ha como deixar de
contabilizar no passivo do Estado todo o uso
dos recursos vinculados que néo for efetuado
consoante os fins legalmente previstos para apli-
cagao de tais disponibilidades financeiras.

A demonstragdo contabil dos efeitos finan-
ceiramente negativos do uso dos recursos de
SIAC se faz da seguinte maneira.

A deterioragao do saldo financeiro real, que
¢ a diferenca entre o ativo financeiro e passivo
financeiro, expresso na Tabela 9.4, decorre, jus-
tamente, do crescimento dos saques da conta
“Resgates do SIAC”, indicando uma forma de
endividamento interno da Administragdo Di-
reta do Estado junto aos outros 6rgaos da Ad-
ministragao Pablica. Ou seja, o Estado vem pro-
cedendo a uma espécie de autofagia do
patriménio publico.

Igualmente, a manutengao do patamar ele-
vado do saldo financeiro potencial® atesta que
as receitas vinculadas ndo tém sido aplicadas
em suas destinagoes especificas. Eo que ocor-
reu, por exemplo, com o saldrio-educagao, com
os fundos da seguranga, com o FUNDOPIMES,
dentre outros.

E de ressaltar-se, além disso, que esse mode-
lo de financiamento do déficit ptblico esgotou-
se. E necessario encontrar solugoes estruturais
para a crise fiscal, o que, espera-se, podera co-
megar a ser feito a partir da préxima reforma do
sistema tributario nacional.

Antes de dar por concluida a presente avali-
agao da dificil situagdo em que se encontram as
contas publicas do Estado, convém destacar que,
de acordo com o Balango Geral do Estado de

2002, o saldo financeiro ajustado apresentou um



montante negativo de mais de R$ 3,4 bilhoes
(Gréfico 9.1). Isso significa que, mesmo se o Es-
tado utilizasse todo o seu ativo financeiro, ain-
da estaria faltando o referido valor para pagar
todas as obrigagoes constantes em seu passivo
financeiro e as despesas a empenhar que com-

péem o seu passivo potencial.

GRAFICO 9.1
Evolucao do saldo financeiro
ajustado do Estado 1998 - 2002

Em R$ milhées

1998 1999 2000 2001 2002
0 L | B B B |
] = _—
==
-1.000 -836,1 =
-2.000 -1.621,1
-2.084,7
-3.000
3.007,4
-4.000 -3.417,6

Fonte: Balango Geral do Estado

9.3. Analise dos principais agregados
das contas piblicas

O desempenho do ICMS
No periodo 1999-2002, o ICMS total cresceu
75,8% em termos nominais e 10,5% quando

deflacionado pelo IGP-DI. Trata-se de um feno-

TABELA 9.5

meno nacional que teve como causa o extraordi-
nario desempenho dos setores de combustiveis,
telefonia e energia elétrica, devido ao aumento
das tarifas e a ampliagao da oferta de seus produ-
tos e servicos. Esses trés setores sao responsa-
veis por 42,3% da arrecadagao total do ICMS,
estando concentrado em apenas 24 empresas.
Em termos mais especificos, verifica-se que,
do total de R$ 3.209 milhoes de incremento do
ICMS, no periodo, R$ 1.721 milhdes devem-se
a esses trés setores, sendo R$ 508 milhoes a te-
lefonia, que passou de R$ 311,0 milhoes, em
1998, para 819,1 milhoes, em 2002, ou seja,
163,3% de expansao (Tabela 9.5). Os combusti-
veis apresentaram um crescimento de arrecada-
¢ao de R$ 936 milhoes. No que tange a partici-
pacgdo do ICMS gaticho na arrecadagao nacio-

nal, este alcangou 6,9% no periodo 1998-02.

9.3.1. Receitas extras arrecadadas no
periodo 1999-2002

Para se ter uma idéia da dimensao estrutural
do déficit do Estado, basta lembrar que, mesmo
com um crescimento nominal do ICMS (prin-
cipal receita) de R$ 3,2 bilhées no periodo 1999-
2002 em relagdo a 1998 e mesmo sem ter havi-

do reposigao integral da inflagao nos vencimen-

Comparativo da arrecadacao do ICMS do RS 1998-2002

plano plurianual

Especificacao 1998 2002 Incremento Variagao % Participacdo Relativa

R$ mil R$ mil R$ mil Nominal  Real (1) 1998 2002
1. ICMS total 4.232.063 7.441.513 3.209.450 75,8 10,5 100,0 100,0
2. Grandes Setores 1.428.503 3.149.582 1.721.079 1:20,5 A8 33,8 42,3
Combustiveis 668.850 1.604.942 936.092 140,0 56,5 56 21,6
Telefonia 311.066 819.187 508.121 163,3 66,6 i 11,0
Energia elétrica 448.587 1:25:453 276.866 61,7 25 10,6 9,7
3. Diferenca (1-2) 2.803.560 4.291.930 1.488.371 531 -6,23 66,2 57,7

Fonte: Secretaria da Fazenda
1. Deflator: IGP-DI mensal



TABELA 9.6

Receitas extras arrecadadas no periodo 1999-2002

Em.R$ mil correntes

Especificacao 1999 2000 2001 2002 Total
Resgates do SIAC 746.961 293.367 311.500 376.900 1.728.728
Alienacéo de bens (8) 225.859 426.262 313.010 185.9475.:1.:151:078
Operacg0Oes de crédito 158.049 295.786 128.655 138.182 720.672
Adiantamento estradas - - - 258.414 258.414
Total 1.130.869 1.015.415 753.165 959.443  3.858.892

Fonte: Secretaria da Fazenda

(%) Em 1999 refere-se a anulacdo de empenho que havia sido feito com recursos de privatizacdo. O crescimento nominal do ICMS foi de R$

3.209.442 mil

TABELA 9.7

Receita relativa a juros sobre o capital proprio

Valores em R$ mil correntes

Especificagdo 2000 2001 2002 Total
Banrisul 69.164 50.880 63.716 183.761
CEEE - 14.157 s 14.157
Agéncia de Fomento - 5.300 10.169 15.469
Total 69.164 70.337 73.885 213.386

Fonte: Balango Geral do Estado

TABELA 9.8

Evolucao da despesa com pessoal 1998-2002

Valor Variacdo Relativo
R$ MilhGes Anual%%
1998 4.328,0 - 100,0
1999 4.559,0 231,0 1053
2000 4.956,9 397,9 5
2001 5.401,7 4447 124,8
2002 6.276,9 875,3 145,0
Total 1.948,9 -

Fonte: Balango Geral do Estado



tos dos servidores, a principal despesa, foi ne-
cessario langar mao em R$ 3,85 bilhoes de re-
ceita extra, e assim mesmo, o déficit cresceu, se
desconsiderarmos as operagoes de ajuste ocor-
ridas em 2002. A Tabela 9.6 mostra as receitas
extras arrecadadas no periodo em causa.

No periodo em anélise também foram utili-
zados pelo Tesouro Estadual R$ 213,4 milhoes
de juros sobre o capital préprio. A Tabela 9.7
especifica as origens dessa receita. Em quase
todos os casos, foram retirados recursos em
montante bem superior ao permitido pela Lei
Federal 9.249/95. Além disso, através do caixa
tnico, o Tesouro do Estado financiou-se com
recursos de estatais, inclusive com receitas re-
sultantes do langamento de debéntures, como
foi 0 caso da CORSAN.

9.3.2. Evolucao da despesa
com pessoal

A despesa com pessoal, principal item de des-
pesa, mesmo com reajustes abaixo da inflagao
para quase todas as categorias, ainda apresentou
um crescimento nominal de R$ 1,9 bilhao ou
45%. Observe-se que o nimero total de servido-
res aumentou, entre 1998-2002, em 27.284, sen-

do 14.668 ativos e 12.616 inativos (Tabela 9.8).

9.3.3. A queda dos investimentos
publicos

Em 2002, o Estado atingiu o menor nivel de
investimento publico dos dltimos 31 anos, des-
de o Governo Triches, em 1971. O Governo an-
terior, em média, alcangou 7,2% da receita cor-
rente liquida do Estado contra 16,71% do Go-
verno Britto e 28%, em média, dos Governos
Triches, Guazelli e Amaral (Gréfico 9.2).

Como j4 foi referido, a queda dos investimen-
tos motivou a redugao do déficit primaério, to-
davia isso nao justifica a afirmagdo de sanea-

mento financeiro das contas publicas.

GRAFICO 9.2
Investimentos publicos
da Administracao Direta do RS

Percentuais por governo em relagao a RCL
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Fonte: Balango Geral do Estado

9.4. Orcamento Estadual: discrepanci-
as entre o orcado e o executado

Examinando-se a execugdo orcamentaria da
Administracao Direta do Rio Grande do Sul, no
decorrer de 1999-2002, percebe-se duas carac-
teristicas marcantes que evidenciam a discre-
pancia entre o orgamento votado pela Assem-
bléia e o realmente executado pelo Poder Exe-
cutivo.

Primeiro, observando-se a despesa empenha-
da em relagao a dotagao com alteragao no perio-
do 1999-2002, nota-se que as despesas com a
manutengao e investimento nao foram de fato
executadas. Em 2002, por exemplo, apenas
34,1% dos investimentos previstos e 61,8% da
manutengdo foram empenhados. Pelo critério
pago, a situagdo é pior, pois apenas 25,8% do
investimento foi pago em 2002. As Tabelas 9.9
€ 9.10 evidenciam nitidamente essa situagao em
cada um dos grupos de despesas publicas.

Verifica-se, também, que houve, recorrente-
mente, a expressiva diferenga entre a despesa
empenhada do exercicio e a paga, gerando o cres-
cimento expressivo de Restos a Pagar, que pas-
saram de R$ 667,0 milhdes em 1999 para R$
1.121, 4 milhoes em 2001. Em 2002, reduziu-se
este saldo devido as imposigoes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (Tabela 9.11). Em termos
financeiros, isso significou a transferéncia sis-
tematica das obrigacoes de cada exercicio para

o seguinte.

plano plurianual




TABELA 9.9

Relacao percentual entre a execucao orcamentaria
e a dotacao em dezembro de cada ano na
administracao Direta do RS - Critério empenho

Em %

Itens 1999 2000 2001 2002
Pessoal 95,5 94,8 91,4 90,0
Manutencao 81,0 83,1 83,6 61,8
Investimento 36,2 67,6 58,5 34,1
Divida Publica 94,9 97,8 92,3 109,7
Transferéncias constitucionais 91,9 98,2 94,0 109,0
a municipios

Total da Despesa 85,9 91,3 88,2 86,4

Fonte: Execucdo Orcamentaria — CAGE

TABELA 9.10

Relacao percentual entre a execucao orcamentaria
e a dotacao em dezembro de cada ano na Administracao
Direta do RS - Critério Pago

Em %

Itens 1999 2000 2001 2002
Pessoal 93,3 90,5 87,6 87,4
Manutencao 5812 H152 46,4 44,3
Investimento 18,7 43,6 28,7 258
Divida publica 88,8 91,6 88,0 105,2
Transferéncias constitucionais a municipios 90,9 96,6 93,1 103,8
Total da Despesa 78,9 81,9 78,7 80,7
Fonte: Execugdo Orcamentaria
TABELA 9.11

Execucao orcamentaria da Administracao Direta do RS -
Restos a pagar do exercicio

Em %

Itens 1999 2000 2001 2002
Restos a pagar 667.064 964.518 1.121.463 745.287
Pessoal 107.512 227.944 220.170 182.065
Manutencao 290.191 381.154 547.766 308.798
Investimento 203.747 271.603 286.486 90.215
Divida publica Ai/3003Re5 313 i E5 198 )1 ORI45

Transferéncias constitucionais a municipios 17.711  30.480 21.111 115.064

Fonte: Execugdo Orcamentaria— CAGE



Esse grau de afastamento entre o orgamento
legal e execugdo orgamentaria efetiva é um pro-
blema grave e de dificil resolugao, tendo em vis-
ta o déficit estrutural ja referido e o excesso de
vinculagbes constitucionais da despesa publi-
ca. No entanto, é evidente a necessidade de apro-

ximar o orgamento legal do efetivo.

9.5. Evolucao da divida fundada

A divida fundada cresceu 27,4 vezes, entre
1970 e 1998, em valores reais, tendo de 14 para
ca decrescido 0,3%. Deve ser descontado, no
entanto, que o indice utilizado, o IGP/DI, apre-
sentou uma variagdo bem superior a dos demais
indices no quatro dltimos anos, devido as des-
valorizagoes cambiais.

O decréscimo s6 nao foi maior em virtude
da ocorréncia de novas operagoes de crédito e
dos “residuos”, ou seja, a parcela excedente das

prestagoes mensais que se acumulam ao esto-

9.6. Consideracoes finais

As consideragoes acima demonstram que as
finangas estaduais enfrentam uma grave crise es-
trutural. A superagao definitiva desse quadro ad-
verso depende, ao mesmo tempo, das Reformas
Tributaria e Previdenciaria e da superveniéncia de
um prolongado ciclo de crescimento econdmico
sustentado e de um conseqiiente incremento das
receitas estaduais. No curto prazo, entretanto, é
preciso manter a disciplina fiscal, otimizar o uso
dos recursos disponiveis e contar com o esforgo
concentrado de todos os Poderes na busca, a cada
ano, da reducao do déficit ptblico e, o mais rapi-

do que pudermos, do equilibrio fiscal.

TABELA 9.12

plano plurianual

Evolucao do estoque da divida fundada e do servico
da divida em funcao da RCL, 1970-2002

Em R$ milhdes

Ano Valor Indice Variacao Ocl/Rcl
que da divida. Teoricamente, o valor do finan- Governo Final Divida Ref. Governo %
ciamento deveria decrescer 3,3% ao ano, por- Peracchi 1971 901 100 ) E
que o prazo total para amortizagao foi 30 anos. Triches 1974 1.972 219 119% 2,9

A taxa Selic de 26,5% aplicada a um estoque Guazelli 1978 3.610 400 83% 7,8
de R$ 24,6 bilhoes corresponderia a R$ 6,5 bi- Amaral 1982 6.466 TAlkrd 79% 6,3
lhoes anuais, equivalendo a 80% da receita cor- Jair 1986 8.976 996 39% (26,0)
rente liquida. Esse seria o custo da divida se Simon 1990 8.989 997 0% (5,9)
nao houvesse ocorrido o acordo de 1998. Collares 1994 11.096 4234 23% (10,8)

A Tabela 9.12 mostra a evolucao da divida Britto 1998 24.667 2.736 122% (4,8)
fundada, total e por governo, assim como o ser- Britto (**) 1998 20.291 25251} 83% 6,7
vigo da divida em termos de comprometimento Olivio 2002 24.602 2.729 -0,3% (113)

(*)Atualizado IGP-DI 2002 (Dezembro, varidvel estoque).
(*)Exclui a Operagao Proes, valor atualizado R$ 4.376 milhGes.

da RCL no periodo 1970-2002.

1 Como é sabido, essa conta tem por objetivo apurar o montante capaz de suportar os encargos da divida, sendo, por isso, calculada antes das
operacdes de crédito e do servigo da divida.

2 O saldo financeiro potencial € a diferenca entre o ativo potencial e o passivo potencial; o passivo potencial corresponde ao saldo ainda ndo

aplicado das receitas arrecadadas, que, em decorréncia de disposi¢oes constitucionais e legais, destinam-se a determinadas finalidades. Essas
receitas sdo denominadas recursos vinculados; o ativo potencial séo as despesas que foram feitas utilizando-se recursos vinculados ainda ndo

arrecadados.



As estimativas para o crescimento do Produ-
to Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul,
para o periodo 2003-2007, estdao amparadas em
procedimentos econométricos que procuram
medir os impactos de variaveis relevantes para
o crescimento da economia gaticha, como o PIB
do Brasil, a taxa de cdmbio e a taxa de juros.

Para a elaboragao das estimativas de cresci-
mento do PIB estadual, foram utilizados dois
procedimentos metodolégicos distintos, como
forma de aumentar a robustez das previsoes fi-
nais escolhidas.

O primeiro procedimento foi o método de

QUADRO 10.1

plano plurianual

corregdo de erros para estimar as elasticidades
de curto e longo prazos do PIB estadual em rela-
¢ao ao PIB nacional e a taxa de cdmbio. A esco-
lha dessas variaveis deve-se a grande importan-
cia das exportagdes interestaduais e internacio-
nais para o comportamento da economia esta-
dual, representando, respectivamente, 40% e
10% do PIB do Rio Grande do Sul.

Aplicada a técnica econométrica apropriada
e obtidas as elasticidades, podem ser feitas si-
mulagoes a partir de diferentes hip6teses sobre
o comportamento do PIB do Brasil e de varia-

¢oes da taxa de ciAmbio — estas dltimas em rela-

Simulacoes sobre o comportamento do PIB e variacoes da taxa de

cambio no Brasil

Em %
Variacéo da taxa de cambio
Apreciagéo Depreciacéao

-15,00  -10,00 -5,00 0,00 5,00 10,00 15,00 20,00
2,00 1,46 1,70 1595 2,19 2,44 2,68 2,93 3,18
— 250 2,24 2,45 2544 2,94 3,19 3,43 3,68 3,93
g 3,00 2,96 3,20 3,45 3,69 3,94 4,19 4,43 4,68
m 3,50 351 3,95 4,20 4,44 4,69 4,94 (55, dlfe! 5,43
& 4,00 4,46 4,70 4,95 5,19 5,44 5,69 5,93 6,18

4,50 B2t 5,45 5,70 5,94 6,19 6,44 6,68 6,93




QUADRO 10.2

Relacao entre variaveis macroeconomicas
e componentes da demanda final

Variaveis Componentes da demanda final
macroecondmicas X ok FBC
PIB Brasil XX

PIB EUA ViR

Juros Y
cambio A%

onde: X'= exportacoes internacionais; XiS exportacdes interestaduais
eFBC= formacéao bruta de capital fixo

TABELA 10.1

Cenarios para as variaveis
macroeconomicas no periodo 2004-2007

Taxa de variacdo percentual
Cenérios/Periodo PIBdo PIB dos Taxade Taxade

Brasil EUA Cambio  Juros
A) Cenario Minimo (pessimista/conservador)
2003 1,0 22 1156 22:5
2004 1,0 2.5 4,9 -13,2
2005 2,0 2,8 4,7 0,0
2006 15 4,0 AL Al 0,0
2007 2,0 4,1 8,0 0,0
B) Cenario Médio (média das expectativas de mercado)
2003 1,9 4,4 -0,4 2,4
2004 3,0 4,1 5,6 -20,8
2005 35 4,1 4.4 -12,8
2006 3,6 4.3 2,4 -9,3
2007 S 4,8 47 -5,9
C) Cenario Maximo (otimista)
2003 2.7 5,4 ALY -17,7
2004 4,5 4,8 0,0 -24,2
2005 4.5 4,5 352 -18,5
2006 5,0 4,9 0,0 -9,1
2007 5,0 5] 0,0 -10,0

Fonte: BACEN



¢ao a média do dltimo trimestre de 2002. O qua-
dro abaixo reproduz este tipo de simulagao:

Utilizando-se os dados como exemplo, para
um aumento no PIB do Brasil de 3,5% e uma
estabilidade na taxa de cdmbio (0%), espera-se
que o PIB do Rio Grande do Sul cresga 4,44%.

O segundo procedimento econométrico em-
pregado foi a construgdao de um modelo utili-
zando-se a matriz de insumo-produto do Rio
Grande do Sul de 1998. Nesse procedimento é
possivel escolher componentes especificos da
demanda final do produto estadual, como a for-
macao bruta de capital fixo, as exportagoes in-
terestaduais e as exportacoes internacionais,
bem como testar o impacto de varidveis
macroecondmicas como a taxa de juros, o PIB
nacional e a taxa de cdmbio. O quadro abaixo
apresenta essas relagoes testaveis.

A inclusédo do PIB dos EUA, além do cam-
bio, na demanda pelas exportacoes internacio-
nais do Rio Grande do Sul, tem como objetivo
separar os efeitos prego e renda, ja que as ex-
portagoes podem ser impulsionadas tanto por
variagdes no cadmbio, como pela renda interna-
cional. A utilizacao do PIB dos EUA como proxy
para a renda internacional justifica-se tanto pelo
fato deste pais ser o maior importador do Rio
Grande do Sul, como pelo fato de sua renda ser
uma varidvel muito importante para explicar as
variagoes totais da renda mundial.

Feitas as estimativas economeétricas das elas-
ticidades, falta a escolha de valores a serem ar-
bitrados para as varidveis macroeconémicas re-
levantes no periodo 2003-2007. Apés isso, é
possivel fazer estimativas para o comportamento
do PIB estadual.

Como se pretende trabalhar com cenarios re-
presentativos da média de opinides especiali-
zadas, optou-se por tomar como referéncia ini-
cial a pesquisa do Banco Central do Brasil so-

bre as expectativas de mercado. Assim, sdo ela-

borados trés cenarios para o periodo 2003-2007,
conforme se observa nas Tabelas 10.1 e 10.2.

Utilizando-se as projegbes para as varidveis
macroecondmicas em cada um dos trés cenéri-
o0s, é possivel realizar previsdes econométricas
para o PIB do Rio Grande do Sul. Os resultados
da previsdo, reportados na Tabela 10.3, apon-
tam que a taxa de crescimento anual média do
PIB estadual para o periodo 2003-2007 pode
variar entre 2,3% e 4,8%, conforme as configu-
ragoes dos cendrios minimo e maximo respecti-
vamente.

O fato de o ano de 2003 apresentar, em todos
os cendrios, a menor taxa de crescimento pre-

vista para a economia gaticha pode ser explica-

TABELA 10.2

plano plurianual

Cenarios para as variaveis monetarias em

nivel no periodo 2004-2007

Cenarios/Periodo Taxa de Cambio Taxa de Juros

(R$/US) (%)
A) Cenario Minimo (pessimista/conservador)
2003 4,10 26,5
2004 4,30 23,0
2005 4,50 23,0
2006 5,00 23,0
2007 5,40 2810
B) Cenério Médio (média das expectativas de mercado)
2003 3,47 22,5
2004 376/ W75
2005 3,83 11588
2006 3,92 13,9
2007 4,11 kgl
C) Cenario Maximo (otimista)
2003 3,10 17,8
2004 210 13,5
2005 3,20 11,0
2006 3,20 10,0
2007 3,20 9,0

Fonte: BACEN.



TABELA 10.3

Previsao do PIB do RS a precos

basicos em cada cenario 2004-2007

Taxa de variagdo percentual

Cenérios/Periodo

PIB

Cenario Minimo (pessimista/conservador)

2003 0,6
2004 253,
2005 273
2006 2,8
2007 2,8
Média do periodo 2:3

Cenario Médio (média das expectativas de mercado)

2003 1,8
2004 4.8
2005 43
2006 4,0
2007 3,9
Média do periodo 3,8

Cenario Maximo (otimista)

2003 3,4
2004 5,7
2005 58
2006 4,6
2007 AnT
Média do periodo 4.8

QUADRO 10.3

Cenario do crescimento do PIB nacional e regional

2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 2,50% 3,50% 4,00% 4,50% 4,50%
RS 3,50% 4,00% 4,00% 4,50% 4,50%

Nota: Os percentuais do Brasil foram extraidos da LDO do Governo Federal, apresentando divergéncia em

relagdo as projecées do Banco Central que utiliza as expectativas do mercado.



do pelos patamares da taxa de juros e da renda
nacional. Esses talvez ainda ndo permitam au-
mentos mais expressivos na formacgao bruta de
capital fixo e na expansao das vendas interesta-
duais do presente ano. No sentido inverso, hi-
poteses de que um ajustamento fiscal mais con-
sistente abra espago para a redugao de juros e
para um maior crescimento da renda nacional
explicam um comportamento mais favoravel
para a economia a partir de 2004.

Outro fato relevante é o de que permanece a
recente tendéncia de a economia estadual cres-
cer mais do que a média nacional. Esse com-
portamento vale particularmente quando a taxa
de crescimento nacional é superior a 2%, € o
cAdmbio nao se aprecia demasiadamente. Quan-
do nao ocorrem esses cendrios, a economia es-
tadual tende a crescer menos que a economia
nacional - tendéncia verificada desde o inicio
da década de 90 e que pode ser explicada pelo
elevado grau de abertura externa e interna da
economia gaticha.

As projecgoes para o PIB do Rio Grande do
Sul, no periodo 2003-2007, apresentam uma
boa convergéncia de resultados, utilizando-se
tanto o método de correcao de erros para as
elasticidades do cambio e do PIB nacional,
como o modelo econométrico para a matriz
insumo-produto do Estado. Se o primeiro mé-
todo fosse aplicado para os cenarios minimo e
maximo, os desvios seriam inferiores a 10% da
taxa prevista pelo segundo método. No cena-
rio médio, a convergéncia é ainda maior — me-
nos de 2% de desvio. Assim, parece ser bas-
tante razoavel aceitar as projegoes da Tabela
10.3, ja que incorporam caracteristicas especi-
ficas da composigdo do produto estadual. To-
davia vale lembrar que choques futuros na taxa
de cambio ou na taxa de juros podem exigir
novos ajustamentos nas atuais previsoes de

crescimento do PIB nacional.

Para a elaboragdo do Plano Plurianual 2004-
2007, optou-se por uma mescla entre os cenari-
os médio e maximo, constantes na Tabela 10.3,
para se definir as projegoes do PIB gaticho, apos-
tando, inicialmente, em um crescimento supe-
rior ao da economia nacional para, posterior-
mente, igualar-se as taxas nacionais, conforme
é possivel observar no Quadro 10.1.

De acordo com os modelos econométricos
apresentados, seria de se prever, para o periodo
2003-2007, um crescimento da economia gau-
cha acima do crescimento esperado para eco-
nomia nacional, em todos os anos. Entretanto,
optamos por um cenario mais conservador. Esta
opgao se deve a cautela quanto a uma consoli-
dagdo de um cenario favoravel, seja no plano

federal, seja no plano estadual.

10.1. Projecao das receitas publicas

As estimativas da receita ptblica estadual
para o Plurianual tiveram como referencial as
ocorréncias observadas no tltimo ano fiscal en-
cerrado (2002), a perspectiva otimista quanto
ao desempenho econémico da economia nacio-
nal e local e a aprovagao das Reformas Tributé-
ria e Previdenciaria, combinadas com agoes es-
pecificas da administragao publica estadual,
buscando prorrogar os financiamentos externos
ja existentes e contratar novas operagoes, ajus-
tar a despesa publica e a situagao previdenciéria
do IPERGS.

Tomando-se como referéncia as hipoteses
adotadas para o comportamento do PIB gaticho,
atualizaram-se as receitas ptiblicas de 2002 pelo
IGP-DI, inflacionando-se os valores a pregos de
janeiro de 2003.

Os diversos componentes da receita, excetu-
ando-se o ICMS, foram projetados com taxas de
crescimento levemente inferiores ao PIB esta-
dual e levando-se em conta o comportamento

histérico das variaveis. Na metodologia da pro-

plano plurianual




TABELA 10.4

Projecao das receitas orcamentarias do setor governamental do RS - 2004-2007

R$mil
Itens 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
2004-2007

Receita Total 14.393.968 15117627 15.884.054 16.497.619 16.890.329 64.389.629
Receitas Correntes 13.904.395 14.733.848 15.483.835 16 :058.1(1: 16.469.608 62.845.462
Receita Tributaria 10.601.105 11.486.815 2. 905,278 12:7.091352 13.212:015" -~ 49.:633.455
ICMS 9.130.805 9.970.839 10.655.875 11.082.110 11.525,395".". 43.234.219
IPVA 584.722 608.111 632.435 B57FA32 684.042 2.582.320
Demais 885.578 907.866 936.963 969.509 1.002.579 3.816.916
Receita Patrimonial 297.462 309.244 321.614 334.479 347.858 1.313.195
Transferéncias Correntes 1.930.825 1.659.834 1.661.648 1.769.026 1523011 6.613.520
FPE 603.323 621 .423 640.065 659.267 679.045 2.599.800
IPI-EXP 381.571 393.018 404.808 416.953 429.461 1.644.240
Saléario Educacéo 196.794 202.698 208.779 215.042 221.494 848.013
Demais 749.138 442.696 407.996 477.764 193.011 1.521.467
(-) Deducdes da Receita Corrente -1.238.676 -1.736.751 -1.848.572 -1.920.518 -1.949.784 -7.455.624
Outras Receitas Correntes 2:313.679 3.014.705 3.123.870 3.265.833 3336:507 12.740.916
Receitas de Capital 489.573 383.779 400.220 339.448 420.721 1.544.168
Receitas de Operagdes de Crédito 319.000 281.099 275.367 232.324 311.256 1.100.035
Demais 170.573 102.680 124.863 107.124 109.465 444.132
Nota: 1.0s valores estdo a precos de janeiro de 2003.
2.Setor governamental inclui a administragéo direta, autarquias e fundacges.

TABELA 10.5

Despesas orcamentarias do setor governamental do RS 2004-2007

R$mil

Total

Itens 2003 2004 2005 2006 2007 2004-2007

Despesa Total 14.393.968 15.117.627 15.884.054 16.497.619 16.890.329 64.389.629

Pessoal 7.476.000 7.588.140 7.777.844 8.011.179 8.241.570 31.618.732

Outras Despesas Correntes 4.858.323 5.391.024 5.694.084 5.779.685 5.874.160 22.738.953

Outras despesas correntes 2.516.092 2.791.975 2.929.137 2.904.953 258859285 111-51.1,302

s/ transf. aos municipios
Transferéncias aos municipios 2.342.230 2.599.049 2.764.947 2.874.733 2198829228 IME2 N AB51:

Divida 1.447.170 1.342.376 1.415.203 1.469.434 1.488.063 5.715.076

Despesas de Capital 612.475 796.087 996.924 (82382 1.286.535 4.316.867

Nota: 1.0s valores estao a pregos de janeiro de 2003.
2.Setor govemamentallnclui a administracdo direta, autarqulas e fundagoes.
3.Despesas de Capital excluem a amortizacao da divida.



jecao do ICMS gaticho, partiu-se do pressupos-
to de que o PIB-RS devera ter desempenho su-
perior ao da economia brasileira e que a arreca-
dagao do ICMS gaticho devera ter um desempe-
nho superior ao PIB gatcho, devido ao impacto
da Reforma Tributéria e da modernizagao do fis-
co estadual. Por medida de prudéncia, entretan-
to, nao foi langado, na integra o total do cresci-
mento previsto no modelo econométrico do PIB
(Tabela 10.4).

Pode-se notar, pelo Quadro 10.3 e pelo Gra-
fico 10.1, que as duas variaveis guardam uma
certarelagdo. Das 17 observagoes realizadas, em
13 as variagoes percentuais foram com o mes-
mo sinal (positivo ou negativo), ocorrendo, en-
tretanto, no ano de 1995, diferenga bem subs-
tancial, chegando a mais de 9 pontos
percentuais, quando o PIB nacional apresentou
um crescimento de 4,2% e o PIB gaticho caiu
5%. De uma forma geral, as diferengas entre as
duas taxas de crescimento variaram de 9,2 pon-
tos percentuais para menos e 8,8 pontos

percentuais para mais.

GRAFICO 10.1
Evolucao do PIB-RS e PIB-BR
1986 - 2002
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Fonte: FEE e IBGE

Com excegao dos anos de 1992, 93 e 95, as
duas linhas apresentam praticamente a mesma
tendéncia. Assim, existem boas possibilidades
em acertar ao se afirmar que o PIB gaticho tera,

nos proximos anos, um comportamento seme-

lhante ao PIB nacional.

Feitos esses procedimentos metodolégicos,
pode-se estimar o crescimento para as receitas glo-
bais do setor governamental (que abrange a admi-
nistragao direta, autarquias e fundagoes) de 16,2%.

No que concerne as receitas tributérias, as
estimativas para os pré6ximos anos projetam um
crescimento de 24,6% no periodo do Plano, com
uma taxa de expansdo do ICMS da ordem de
26,2% e 16,9% para o IPVA. Isso sera reflexo
dos efeitos positivos da Reforma Tributéria pro-
posta pelo Governo Federal, do crescimento eco-
némico e de uma politica fiscal ativa na Secre-
taria Estadual Fazenda.

Com o final dos ressarcimentos oriundos da
Lei Kandir, estima-se uma redugao das transfe-
réncias globais da Unido, o que exigird, ainda,
uma atuagao dos estados para recuperar sua par-
ticipagao na arrecadagao tributéria disponivel.

Devido aos limites de endividamento do Es-
tado e a conseqiiente redugao da contratagao de
financiamentos internacionais no governo an-
terior, projeta-se um crescimento moderado de
novas operagdes de créditos e convénios.

Quanto as receitas de capital, estima-se um
valor de R$ 383,7 milhdes, no primeiro ano, al-

cangando, em 2007, R$ 420,7 milhoes.

10.2. Projecao das despesas piblicas
Em termos de despesa publica, estima-se um
crescimento de 17,64% para a despesa consoli-
dada do setor piiblico nao estatal, e um cresci-
mento das despesas de pessoal de 10,2%; para as
despesas com manutengao (outras despesas cor-
rentes exceto transferéncias aos municipios),
14,67%; e para os investimentos e demais despe-
sas de capital, exceto amortizagdo da divida, um
crescimento de 110,1%. Os valores, para 2004,
da despesa global do setor governamental nao
estatal estao estimados em R$ 15,1 bilhoes, atin-

gindo, em 2007, R$ 16,9 bilhoes (Tabela 10.5).

plano plurianual




E importante destacar que ha um esforgo em
ampliar os gastos de capital para suplantar os
gargalos hoje existentes e os desinvestimentos
ocorridos nos ultimos anos, de modo a retomar-

se os investimentos publicos como alavanca do

TABELA 10.6

desenvolvimento econémico.Quanto a divida
publica, serao ensejados esforgos para trans-
formar parcela da divida extralimite em
intralimite, de forma a reduzir-se os encargos

hoje suportados pelo Tesouro Estadual.

Despesas Correntes e de Capital do setor
governamental do RS, exceto pessoal,
divida e transferéncias aos municipios, por
Area - 2004 - 2007

Area Outras Despesas Despesas Total
Correntes de Capital 2004-2007
Administrativa 4.006.821 563.035 4.569.855
Econdmica 637.068 478.594 1.115.662
Infra-estrutura e tecnolégica  1.310.971 1.892.245 3.203.216
Social 5.556.442 1.382.994 6.939.436
Total 14=512::302. 4.316.867 15.828.170

Nota: 1.0s valores estdo a precos de janeiro de 2003
2.Setor governamental inclui a administracdo direta, autarquias e fundacées



Consulta realizada pelo Ministério do Plane-
jamento, Orgamento e Gestdo em agosto de 2002,
avaliando a situagdo dos sistemas de planeja-
mento e do Plano Plurianual nos Estados, tor-
nou evidente a ineficiéncia, a ineficdcia e a fal-
ta de efetividade do processo e da metodologia
até entdo seguidos na elaboragao do Plano Plu-
rianual no Rio Grande do Sul, comparativamen-
te a maioria dos Planos Plurianuais dos outros
estados da Federagao, principalmente no que se
refere: a inexisténcia de indicadores e metas dos
programas (79% dos estados possuiam — 19 em
24 dos respondentes); a inexisténcia de progra-
mas regionalizados (75% dos estados possuiam
— 18 em 24 dos respondentes); a falta de defini-
¢ao de macroobjetivos (70% dos estados possu-
fam — 17 em 24 dos respondentes); a falta de
correspondéncia entre os programas na lei e os
em execugdo (70% dos estados — 17 em 24 dos
respondentes); a falta de integragdo entre o PPA,
a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei do Or-
gamento Anual.

Levando isso em conta, e considerando as
deficiéncias e fragilidades do processo de elabo-
ragao do Plano Plurianual até entdo seguido no
Estado, o Governo se prop6s a ultrapassar essa
defasagem, adotando uma nova metodologia de
elaboragao e gerenciamento do Plano Plurianual,
baseada no modelo vigente na Esfera Federal e

plano plurianual

em outras Unidades da Federagao.

O Decreto n°. 2829, e a Portaria n°. 117, de
12/11/1998, do Ministério do Planejamento e Or-
camento, deram a base legal para as modifica-
¢oes adotadas, na medida em que introduziram
substanciais modificagées no processo de pla-
nejamento e orgamento do setor pablico, vigen-
tes a partir do ano 2000.

O Decreto n°. 2829 estabeleceu normas para a
elaboragao e execugao do Plano Plurianual e dos
Orgamentos da Unido; a Portaria n® 117/98, subs-
tituida, posteriormente, pela Portaria n° 42 (14/
04/99), com a preservagao de seus fundamentos,
atualizou a discriminagdo da despesa por fungoes
(ou seja, revogou a Portaria n° 9, de 28/01/1974 —
Classificagdo Funcional-Programatica).

Essa base legal apontava para a organizagao
de todas as agoes de governo em um conjunto
de programas, com objetivos e metas claramen-
te definidos, obedecendo a orientagao estratégi-
ca do Chefe do Poder Executivo. Ficou, também,
estabelecida a obrigatoriedade de avaliagao anu-
al dos programas do Plano, para estimular o seu
aperfeigoamento continuo. Uma previsao de re-
cursos associada a um cendrio macroeconémico
consistente deveria assegurar seletividade ao
conjunto de programas de cada érgao setorial
da Administracao Publica.

As modificagoes introduzidas representam



um importante passo no sentido da moderniza-
¢ao dos processos de planejamento e orgamen-
to, com aplicabilidade a Unido, aos Estados e
aos Municipios, tendo como escopo principal a
busca para o setor piblico de uma administra-
¢ao menos burocrética e mais gerencial, com efe-
tiva orientagao para resultados.

Dois pressupostos foram observados nessa ten-
tativa de modernizagao: a cobranca de resultados,
entendida como uma avaliacdo junto a sociedade
das acoes desenvolvidas pelos governos (Unido,
Estados e Municipios), aferidas em termos de be-
neficios efetivamente oferecidos aos cidadaos; a
identificagao de problemas propostos pela reali-
dade como ponto de partida, traduzindo o esforgo
de modernizacao do planejamento (fazendo com
que o mesmo passe a ser centrado em problemas,
que antes eram elementos constitutivos do diag-
nostico do planejamento tradicional, e agora assu-
mem a condigdo de estruturadores do préprio pla-
no); por sua vez, essa concepgao é fundamental
para a cobranga de resultados, que podera pautar-
se, na sua aferigao, em termos de identificar se os
problemas elencados no plano foram efetivamen-
te resolvidos.

Em razao dos antecedentes e com base nos
pressupostos mencionados, a concepgao de pla-
nejamento seguida no Plano Plurianual do Rio
Grande do Sul para o periodo 2004-2007 pau-
tou-se por contemplar as seguintes caracteristi-
cas: uma visdo estratégica da realidade estadu-
al, com estabelecimento de objetivos a serem
alcangados; a identificagdo dos problemas a en-
frentar ou oportunidades a aproveitar, buscan-
do tornar realidade essa visao estratégica; a con-
cepgdo de programas a serem implementados,
com vistas a consecugao dos objetivos que im-
plicarao na solugao dos problemas ou no apro-
veitamento das oportunidades; a especificagao
das diferentes agoes do programa, com identifi-
cagao dos respectivos produtos, dando origem a
projetos e atividades que deverdo integrar os
orgamentos anuais; a atribuigao de indicadores

aos objetivos, e de metas aos produtos.

Assim, segundo o modelo adotado, buscou-
se um encadeamento logico entre os planos e
os orgamentos, ou seja, problemas, programas
e produtos. Ou, expresso de uma outra forma:
problemas, programas, atividades e projetos.

Dentro do referido modelo, destaca-se a uti-
lizagdo de um tnico médulo integrador entre
plano e orgamento, representado pelo progra-
ma. Em termos de estruturagao, o plano termi-
na no programa e o orgamento comega no pro-
grama, o que confere a esses documentos uma
integragao desde a origem, sem a necessidade,
portanto, de buscar-se uma compatibilizagao
entre médulos diversificados. Surge assim o pro-
grama como unico moédulo integrador e os pro-
jetos e atividades como instrumentos de reali-
zagao dos programas.

Comparando, em termos metodolégicos, as
duas situagoes — ou seja, a dominante nos PPAs
elaborados até entao, e a preconizada no Plano
ora apresentado para o Estado - pode-se dizer
que o processo de mudanga almejado no PPA
2004-2007 envolve a passagem de uma admi-
nistragao orientada para as atividades-meio,
para uma administragao orientada para resul-
tados; da adocao de programas rigidamente es-
tabelecidos e meramente classificadores do gas-
to, para programas definidos a cada PPA; de uma
situagao de inexisténcia de vinculos entre agoes
do PPA e a LOA para a de correspondéncia de
cada agdo do PPA com outra na LOA; de uma
realidade em que o PPA contempla exclusiva-
mente agdes com recursos orcamentarios do
Estado para uma em que o PPA articula todos
os meios (publicos e privados) necessérios a
consecugdo dos seus objetivos.

Ainda, na elaboracao do PPA 2004-2007 do
Estado do Rio Grande do Sul, buscou-se adotar
os mesmos principios utilizados pelo Governo
Federal na construgao dos programas constantes
em seu PPA 2000-2003, e mantidos no atual PPA
ora em elaboragao na esfera federal, de organizar
agoes articuladas com agoes orgamentarias, vi-

sando a solugao de problemas da sociedade.



O Plano feito nessas bases conduz a resulta-
dos que facilitam o processo de gerenciamento
da sua implementagéo e a sua articulagao com
o orgamento anual, prevendo, também, instru-
mentos de monitoramento e avaliagdo dos Pro-
gramas e Acoes, levando em conta a articula-
¢ao entre o Plano Plurianual Federal, o do Esta-
do e os dos municipios, com foco nas compe-
téncias concorrentes, nos mecanismos de trans-
feréncias intergovernamentais e na negociagao
de pactuagao de metas de resultados de progra-
mas de parcerias Unido-Estado-Municipios.

A elaboragao do Plano Plurianual que
estamos encaminhando foi precedida de uma
ampla discussao por parte das equipes técnicas
envolvidas, buscando a introdugao de avangos
conceituais na técnica de planejamento e de ges-
tdo publica. Ao buscar a implementagao de no-
vas préaticas de gestao, através da reestruturagao
do PPA, a definigao dos Programas constituiu-
se no ponto critico da elaboragao do Plano. Em
conseqiiéncia, essa etapa mereceu atencgao es-
pecial, em termos nao sé da sua estruturagao —
dado o papel que os Programas devem desem-
penhar na nova metodologia do Planejamento
— como da sua definigao, tendo em vista a pro-
gramacao das agOes governamentais e sua
harmonizagao com as orientagoes estratégicas
do Governador e dos Secretarios de Estado.

No que respeita a gestao do Plano, essa com-
preendera o continuo monitoramento e a avali-
agao periddica de todos os Programas constan-
tes no PPA, bem como de todas as agoes ligadas
a eles (projetos e atividades) presentes nos Or-
camentos Anuais. Para tanto, os Programas ja
devem ser elaborados com vistas ao acompa-
nhamento, contendo elementos que propiciem
essa atividade (indicadores). O monitoramento
e a avaliagdo das politicas publicas expressas
em Programas do PPA, em seus diferentes ni-
veis, devem estar orientados para transforma-
¢ao, melhoria e corregao de rumos — e nao para
fiscalizagdo em sentido estrito.

O Plano Plurianual apresenta os Programas

a serem desenvolvidos pelo Estado do Rio Gran-
de do Sul, no periodo 2004-2007, identificados
segundo os Orgdos da Administracdo Direta e
Indireta responséveis pela sua execugao. Estes
Programas sao detalhados através dos seguintes
elementos: Justificativa (descrigao do problema
ou demanda da sociedade a ser atendida); Obje-
tivo (expressdo do resultado desejado em rela-
¢ao ao publico-alvo); Piblico-alvo (segmentos
da sociedade aos quais o Programa se destina);
Indicador (associado ao objetivo do Programa e
construido de forma a permitir a mensuragao
dos resultados alcangados com a sua execugao);
Recursos Financeiros por fonte e Despesas pre-
vistas por natureza de despesa; Agdes (conjun-
to de operagoes cujos produtos contribuem para
os objetivos do Programa).

Na discriminagdo das Agoes associadas a
cada Programa — e que se constituirao nos Pro-
jetos e Atividades que integrarao os orgamentos
anuais - so identificados a sua finalidade, as
regioes a serem beneficiadas, o produto (bem ou
servigo que resulta da sua execugao), a meta fi-
sica a ser alcangada no periodo do Plano, ex-
pressa na unidade de medida adotada, bem
como, as estimativas de custos desdobradas por
fontes de recursos e por natureza da despesa,
por programas.

Sao identificados no PPA trés tipos de Pro-
gramas, a saber: Programas Finalisticos, ou seja,
aqueles que resultam em bens ou servigos
ofertados diretamente a sociedade, e que cons-
tituem a grande maioria dentre os programas a
serem desenvolvidos pelos diversos setores; Pro-
gramas de Gestdao de Politicas Publicas, que
abrangem agoes relacionadas a formulagéo, co-
ordenacao, supervisao, avaliagdao e divulgagao
de politicas publicas; Programas de Apoio Ad-
ministrativo, que englobam agoes de natureza
tipicamente administrativa que, embora colabo-
rem para a consecucao dos objetivos dos demais
programas, ndo tém suas despesas passiveis de

apropriacdo aqueles programas.
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