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TEXTO DE REFERENCIA
- desafios da governanca -

Concepcao e implantacao de mecanismos
democraticos de participacao social;

Modelos de gestao;

Montagem e aplicacao de arranjos institucionais de
cooperacao vertical e horizontal;

Carater recente da participacao organizada da
sociedade civil na politica publica brasileira;

Escassez de mecanismos de coordenacao e
articulacao entre Uniao, Estados e Municipios.



“Uma nova utopia democratica”

Um sistema de participacao atual deve ser
sofisticado, multifacetado e priorizar o
compartilhamento, ampliando o acesso aos
codigos do Estado e reconhecendo diversas
formas de mobilizacao e participacao.Nao ha
por que definir um instrumento mais ou
menos importante. A participacao presencial
deve combinar-se com a virtual.
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Méritos da Participacao

Participacao regular dos cidadaos no processo de definicao das
politicas publicas e definicao das diretrizes para o desenvolvimento.

Deslocamento das prioridades para as necessidades mais prementes
da populacao.
Ampliacao do numero de pessoas que fazem parte do processo de

tomada de decisao, democratizando assim a relacao entre governo e
sociedade civil.

Surgimento de redes associativas em lugares em que nao existem.
Criacao de mecanismos de geracao de uma democracia distributiva.

Alcance de um nivel de equidade maior na forma de distribuicao dos
recursos, na medida em que limita a acao dos mediadores politicos
substituindo-os por féruns onde a populacao toma as principais
decisdes sobre essa distribuicao.
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Os principais pontos que orientam o
Sistema de Participacao Popular e Cidada

A adocao do planejamento de médio e longo prazo;
Plenarias Publicas de participacao abertas;
O voto direto universal;

Garantia do acompanhamento e do controle da execucao das
obras, servicos e politicas;

A regidao (territorio) € uma unidade de participacao;

Deliberacao sobre a totalidade dos investimentos,
compatibilizadas com as prioridades estratégicas e as definicoes
de ordem legal;

A criacao e o desenvolvimento de sistema informatizado de dados
e de comunicacao;
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Os principais pontos que orientam o
Sistema de Participacao Popular e Cidada

8. Estimulo a participac3o virtual, que torne dindmicos a escuta e o didlogo
entre governo e cidadaos;

9. A presenca estruturada do governo nas regioes;
10. Criacao das Casas da Participacao nas regioes;
11. A criacao de condicOes para a participacao de todo o movimento social;

12. Coordenacao das formas de participacao existentes na sociedade e no
governo para evitar sua sobreposicao;

13. Atencdao com a qualidade da representacgao das instancias;

14. Consideracao pelos conselhos estaduais de politicas e de direitos como
entidades hibridas qualificadas no dialogo sobre os temas fundamentais
da cidadania.
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| SEMINARIO DO SISTEMA DE
PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA

124 e 25 de fevereiro de 2011

J Afirmacado da politica de construcdo de um sistema de
participacao — criando condicoes internas ao governo;

J Presenca do Governo Federal, de tedricos e ativistas
nacionais e internacionais deram legitimidade a
Iniciativa;

(J Recomendacdo de considerar todos os formatos de
participacao ja experimentados assim como as redes
sociais e a participacao pela Internet ...

Sistema Estadual de
Participacao -
Popular e Cidada






Il SEMINARIO DO SISTEMA DE PARTICIPACAO
POPULAR E CIDADA

17 e 18 de novembro de 2011
Apresentacao do 12 desenho do Sistema de Participacao;

Integrantes do Governo do Estado tiveram oportunidade de se
manifestar e se ver dentro do desenho;

Foi destacada a condicao favoravel do Estado para a implantacao do
Sistema;

Necessidade de institucionalizar o Sistema para se transformar em
estrutura permanente;

Coordenacao ampla e autbnoma, com representatividade da
sociedade civil, com algum processo que chegue ao nivel municipal.

Sistema Estadual de
Participacao -
Popular e Cidada



Setores e instancias de participacao

Orcamento Participativo — 22 anos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes — 20 anos

Conselhos Municipais de Desenvolvimento — Comudes — 20
anos

Consulta Popular—13 anos

Conselhos Setoriais de Direitos e de Politicas — (20 estaduais +
5.000 municipais)

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
Participacao Virtual: Gabinete Digital, Portal da Participacao,
portais dos orgaos, twitters dos 6rgaos, ...
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Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - Coredes

. Lei estadual -de 17 de outubro de 1994.

. Forum de discussao e decisao a respeito de politicas e
acoes relacionadas aos processos de desenvolvimento
regional

Principais objetivos: promogdo do desenvolvimento regional
harmonico e sustentavel; integracao dos recursos e das acdes do
governo nas regioes; a melhoria da qualidade de vida da populacao;
a distribuicao equitativa da riqueza produzida; o estimulo a
permanéncia do homem na sua regiao e a preservagao e a
recuperacao do meio ambiente.
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Regides Funcionais de Planejamento - RFP

— Origem: Secretaria Estadual de Planejamento e Gestao —
SEPLAG

— Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS —
Rumos 2015

— Critérios das RFP
* Homogeneidade econdmica, ambiental e social;

* Adequacao de variaveis correspondentes para
identificacao de polarizacoes.



As quatro dimensdes do Sistema de
Participacao Popular e Cidada
* Dialogos Sociais
* Controle Social
* Participacao Digital
e Decisdes Orcamentarias






DIALOGOS SOCIAIS

Encontros e dialogos presenciais e digitais entre
Sociedade e Governo.

Quanto mais intensificado for o dialogo social, maior
transparéncia existira nas decisoes.

Os agentes politicos, econdmicos e sociais devem refletir
utilizando “dialogos estruturados” — que nao se limitam a
uma atuacao esporadica, como mero instrumento de

consulta, sendo um método permanente de governanca.

Também dialogos esporadicos devem ser levados em
conta e analisados.



Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social - RS — CDES/RS

. Um forum que reune empresarios, trabalhadores, produtores
rurais, agricultores familiares, movimentos sociais,
universidades, sindicatos e representacoes da sociedade civil
organizada.

. Objetivo 1: criar condicoes politicas para a concertacao de um
caminho estratégico para o estado em um ambiente de
mediacao de conflitos e interesses, e de construcao de
consensos.

. Objetivo 2: apontar diretrizes de acao programatica a respeito
dos investimentos publicos em logistica, infraestrutura,
politicas publicas de educacao, saude, seguranca, meio
ambiente, geracao de emprego e renda, e inovacao

10107201, tecnologica.



Interiorizacoes

 Como parte da dimensao “Dialogos Sociais” do
Sistema de Participacao, visa, com a presenca do
Governador e do Secretariado, diminuir a
distancia que existe entre a estrutura do Estado e
a comunidade organizada.

* E oportunidade para dialogar com determinada
regiao do Estado, reunindo com liderancas e
cidadaos, informando os planos do Governo,
apresentando solucoes, e dialogando sobre as
diferentes necessidades daquela regiao.



Gabinete dos Prefeitos e Relacoes
Federativas

Um espaco para promover a interacao das
politicas publicas estaduais com as
municipais e federais, para o
desenvolvimento de politicas comuns.
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Bl Govemo do Estado do Rio Grande do Sul_ Programa de Combate as

. Secretaria do Planejamento, Gestéo e Participacdo Cidada

Desigualdades Regionais

» Responde ao objetivo estratégico do promover o desenvolvimento
regional, atentando, em especial, para a situacao das regides que
vem, ao longo dos anos, perdendo dinamismo econdmico e
social

» Trata-se de priorizar algumas regides que n&ao tem acompanhado
as medias de crescimento do Estado, somando esforgos para
reversao desse quadro e proporcionando um maior equilibrio para o
desenvolvimento.



Participacao Digital

Tem a finalidade de estimular uma nova cultura de
participacao na gestao publica utilizando diversas
ferramentas de participacao online. O objetivo é estimular
e ampliar a democracia e o fortalecimento da cidadania,
promovendo a eficiéncia e o controle social sobre o
Estado, estruturando a relacao do Governador com as
diversas formas de escuta e participacao através das redes
digitais.

Agenda Colaborativa
Governador Pergunta
Governador Responde
Governo Pergunta

Doo0o



CONTROLE SOCIAL

* O controle social € uma forma de participacao da
populacao na gestao publica. Ele garante aos
cidadaos espacos para influir nas politicas
governamentais, além de possibilitar seu
acompanhamento, a transparéncia em sua execucao,
avaliacao e fiscalizacao.

* Todos os setores e instancias de participacao podem
exercer controle social, como conselhos regionais e
setoriais, conferéncias, audiéncias publicas, ...



DECISOES ORCAMENTARIAS

 E adimens3o do Sistema de Participacdo que
trata das definicdoes em relacao as pecas
orcamentarias do Estado, que sao: Plano
Plurianual — PPA; Diretrizes Orcamentarias; e
Orcamentos Anuais — que, transformadas em
lei, estabelecem a receita e a despesa publica.

29



Plano Plurianual Participativo 2012 -2015
Sintese

9 seminarios regionais — nas 9 Regides
Funcionais de Planejamento

Participacao de 6 mil liderancas — 350
entidades

12 mil manifestacoes colhidas pelo portal da
participacao — www.participa.rs.gov.br

Constituido de 86 programas — 536 acoes


http://www.participa.rs.gov.br/




CICLO ANUAL DAS DECISOES ORCAMENTARIAS
|

PREPARACAO DO
GOVERNO

12 ETAPA
22 ETAPA
32 ETAPA

42 ETAPA
52 ETAPA

FINAL

.ELABORACAO DE DIRETRIZES PARA ORIENTAR A
ELABORACAO DO ORCAMENTO

.FORUNS REGIONAIS DO GOVERNO

.CRIACAO DO COORDENADOR SETORIAL DA PPC
PARA MELHORAR A RELACAO ENTRE
SECRETARIAS E COM OS FORUNS REGIONAIS DO
GOVERNO

AUDIENCIAS PUBLICAS REGIONAIS
ASSEMBLEIAS MUNICIPAIS
FORUNS REGIONAIS

VOTACAO UNIVERSAL DAS PRIORIDADES

FORUM ESTADUAL DA PARTICIPACAO POPULAR E
CIDADA E GOVERNO FECHANDO A PROPOSTA DE
ORCAMENTO

ENTREGA DA PECA ORCAMENTARIA A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MARCO

ABRIL
MAIO
JUNHO

JULHO

JULHO E
AGOSTO

15 DE
SETEMBRO



Mapas de Investimentos.

10 cadernos: Estado do Rio Grande do Sul e 9 Regides
Funcionais de Planejamento
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CONCLUSOES

*»* Refletir sobre participacao cidada, hoje, é também
procurar respostas a crise da representacao, que
perturba regimes democraticos em todo mundo;

** Compartilhar decisdes, numa sociedade fragmentada, é
também reconhecer identidades, o que torna as decisdes
mais complexas. Temos uma grande diversidade de
problemas a enfrentar e também uma enorme gama de
sujeitos a atender e ouvir;

¢ Considerar as formas de participacdo existentes;
¢ Instituir Sistema Nacional de Participacao;

¢ Ter atencdo com a sobreposicao de instrumentos
democraticos.
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4. COREDES - COMUDES -
REGIOES FUNCIONAIS DE

PLANEJAMENTO
COREDES:

Lei estadual n° 10.283 de 17 de outubro de 1994.

Forum de discussao e deciséo a respeito de politicas e acoes
relacionadas aos processos de desenvolvimento regional do
RS.

Principais objetivos: promocao do desenvolvimento regional
harmonico e sustentavel; integracdo dos recursos e das acdes do
governo nas regides; a melhoria da qualidade de vida da
populacio; a distribuicdo equitativa da riqueza produzida; o
estimulo a permanéncia do homem na sua regido e a
preservacao e a recuperacao do meio ambiente.



4. COREDES — COMUDES — REGIOES
FUNCIONAIS DE PLANEJAMENTO

» REGIOES FUNCIONAIS DE
PLANEJAMENTO

— Origem: Secretaria Estadual de Planejamento e
Gestao — SEPLAG

— Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica
do RS — Rumos 2015

— Critérios das RFP

« Homogeneidade econdmica, ambiental e social,

« Adequacao de variaveis correspondentes para
Identificacao de polarizacoes.



4. COREDES — COMUDES — REGIOES
FUNCIONAIS DE PLANEJAMENTO

* ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DOS COREDES

— Assembleia Geral Regional — composta por
representantes da sociedade civil organizada e dos
poderes publicos da regiao, assegurada a paridade
entre trabalhadores e empregadores;

— Conselho de Representantes — como 6rgao executivo
e deliberativo de primeira instancia;

— Direcao Executiva — composta por um presidente, um
vice-presidente, um tesoureiro e um secretario
executivo — com mandato de dois anos, cabendo-lhes
dirigir a assembleia geral e o conselho de
representantes;



INTERIORIZACOES

12 29 de janeiro de 2011 Piratini

23 15 de fevereiro de 2011 S3ao Borja

32 15 de abril de 2011 Lagoao

43 12 de julho de 2011 Bagé

52 29 de julho de 2011 Santana do Livramento
62 30 de agosto de 2011 Esteio

72 30 de setembro de 2011 Taquara

82 18 de outubro de 2011 ljui

Sistema Estadual de
Participacao
Popular e Cidada



INTERIORIZACOES

92 19 de novembro de 2011 Cacequi

102 17 de dezembro de 2011 Tramandai

118 30 de janeiro de 2012 Santa Rosa

122 25 de fevereiro de 2012 Sao Lourenco do Sul
132 25 de marco de 2012 Santa Maria

142 16 de marco de 2012 Sao Jerdbnimo

152 28 de abril de 2012 Rio Grande

162 12 de junho de 2012 ltaqui

172 27 de julho de 2012 Pelotas
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ENCONTROS PARA O DESENVOLVIMENTO

1 15 de outubro de 2011 Alegrete

2 11 de novembro de 2011 Uruguaiana

3 25 de agosto de 2011 Sao Borja

4 15 de fevereiro de 2012 Lagoa Vermelha

5 2 de abril de 2012 Taquari

6 12 de abril de 2012 Erechim

7 25 de maio de 2012 Cruz Alta

8 14 de junho de 2012 Novo HAMBURGO

9 14 DE JULHO DE 2012 Faxinal do Soturno —

Quarta Colbnia

Sistema Estadual de
Participacao
Popular e Cidada
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CONFERENCIAS ESTADUAIS 2011

CONFERENCIAS N° DE CONFERENCIAS
QUE ANTECEDERAM A
ESTADUAL

Conferéncia da Cultura para o Rio Grande Crescer 29 a 30 de abril 08 municipais

42 Conferéncia Estadual do Idoso 13 a 15 de julho 97 municipais e 3 regionais

12 Conferéncia Estadual de Esporte e Lazer 9 de junho a 20 de agosto 8 regionais

52 Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar 15 a 17 de agosto 30 municipais e 22 regionais

62 Conferéncia Estadual da Saude 1°a 4 de setembro 380 municipais

92 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social 27 a 29 de setembro 466 municipais

22 Conferéncia Estadual de LGBT 21 a 23 de outubro 1 municipal e 10 regionais

42 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres 21 a 23 de outubro 66 municipais e 8 tematicas

12 Conferéncia Estadual do Emprego e Trabalho 31 de outubro a 1° de 6 regionais
Decente novembro
12 Conferéncia Estadual do Turismo 14 a 15 de dezembro 11 regionais

Sistema Estadual de
Participacdo -
Popular e Cidada



CONFERENCIAS ESTADUAIS 2012

- CONFERENCIAS DATA PARTICIPANTES

12 Conferéncia Nacional sobre Assisténcia 14 E 15 DE MARCO
Técnica e Extensao na Agricultura Familiar
e na Reforma Agraria (12 CENATER)

2 12 Conferéncia Estadual sobre 15 de margo 500
Transparéncia e Controle Social no RS

3 82 Conferéncia Estadual dos Direitos da 25 a 27 de abril 886
Crianca e do Adolescente

4 42 Conferéncia Estadual dos Direitos da 27 a 29 de julho
Pessoa com Deficiéncia

5 12 Conferéncia Estadual de 24, 25 e 26 de setembro
Desenvolvimento Regional

Sistema Estadual de
Participacao
Popular e Cidada



PROGRAMA DE COMBATE AS
DESIGUALDADES REGIONAIS

- Regides escolhidas Data de Lancamento

1 Altos da Serra do Botucarai 25/05/2011
2 Médio Alto Uruguai 12/06/2012
3 Centro Sul 30/03/2012
4 Sul 18/06/2011
5 Campanha 03/08/2012
6 Fronteira Oeste 03/08/2012
7 Celeiro 23/08/2012
8 Norte A definir

9 Paranhana-Encosta da Serra A definir

Sistema Estadual de
Participacdao -
Populare Cldada45



MAPAS DE
INVESTIMENTOS






