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Constituicao Federal e Estadual

Constituicdo Federal de 1988 - art. 165

« Plano Plurianual - PPA: plano de médio prazo

« Orcamento Anual: Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei do
Orcamento Anual (LOA)

Planos e Programas Regionais Setoriais € Nacionais

Constituicao Estadual de 1989 - art. 149

* A lei que aprovar o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas dos programas, quantificados fisica e financeiramente.

« PPA elaborado em consonancia com o Plano Global de Desenvolvimento
Econémico e Social do Estado, revisto quando necessario.

« A LDO compreendera as metas e prioridades da administracao publica estadual,
contidas no PLANO PLURIANUAL, para o exercicio financeiro subsequente, e
orientara a elaboracdo da LOA.
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Atributos exigidos no PPA do Estado do RS - Lei
Complementar n2 10.336/1994 (Lei Villela)

Integrardo a lei do plano plurianual:

| - as diretrizes que norteardo a administracao publica e os objetivos de cada 6rgao por
Programa;

Il - o demonstrativo das receitas por fonte e das despesas por Programa;

[l - a estimativa das despesas de capital, especificadas por Programa;

IV - as metas, quantificadas fisica e financeiramente, por 6rgao e por Programa, que
deverao ser atingidas relativamente a prestacao de servigos-fins;

E mais:

« A origem dos recursos sera especificada por Recursos do Tesouro, Proprios da
Autarquia, Proprios da Fundagao, Convénios, Operacoes de Crédito Internas e Operacoes
de Crédito Externas.

« As informagbes devem ser especificadas também por regiao;

* A especificacdo das metas se fara nos grupos: acdées em andamento, acgoes paralisadas
e acdes novas.
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PPA

Decreto 52.287 de 11 de margo de 2015:

Institui o Sistema de Elaboracao, Acompanhamento e Revisao do Plano
Plurianual - SISPLAG

« Criacao do Sistema de elaboracao, acompanhamento e revisao
do PPA, coordenado pela SEPLAN

» Criacao da figura de Coordenador Setorial e de Responsavel
pela elaboracao e prestacao de informacgoes

- Estabelecimento do SISPLAG como ferramenta a ser
utilizada na elaboragcdo, no acompanhamento e na revisao
do PPA



Plano Plurianual
Estrutura do Documento
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A Estrutura do Documento
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- Apresentacao

« Mensagem
— Analise da situagcao econdmica
— Analise das financas publicas estaduais
— Apresentacao da Base Estratégica do PPA 2016-2019

* Projeto de Lei
— Programas, AcOes e suas Metas
— Resumo das Despesas por Fonte
— Prioridades e Metas da LDO 2016
— Caderno de Regionalizacao



PPA 2016-2019
Sintese Metodologica
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Escalao
Estratégico

do Governo:
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O Processo de Elaboragcdao do PPA:
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regionais
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O Processo de Elaboragcdao do PPA:

.22 Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional

-
V

,%‘:‘1"‘“’ Departamento de Planejamento Governamental Sl’n tese M etOd (0 I6g ica

Processo de Elaboracao dos Programas

Base
Estratégica
Objetivos Objetivos Cenario Fiscal
Estratégicos l_ Regionais
\4
Oficinas de Elaboragao Limites Financeiros
de Programas - Etapa
Qualitativa
é( N Programas Elaborados
Oficina de Elaboracao
de Programas - Etapa Prioridades e Metas
Quantitativa > para a LDO 2016
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———— O Processo de Elaboragdo de Programas:
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Evento de Abertura _
SEPLAN Secretarios de Estado e Coordenadores Setoriais 08/Abril
Oficinas
Tematicas por Eixo de Governo - Coordenadores Setoriais
SEPLAN 15-24/Abril
SGG ——
Estratégias Estratégias Estratégias de Estratégias de
. A Infraestrutura Governanca e
Sociais Econdémicas . ~
e Ambiente Gestao
Capacitagdo dos Coordenadores e das equipes setoriais e 28/Abril
Sl de entidades vinculadas
SEPLAN Maio
Orgaos Oficinas de Elaboragcdo dos Programas Junho
Setoriais
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O Processo de Elaboragdo de Programas:

Etapa Qualitativa

SITUACAO - PROBLEMA

PROGRAMA |—
ACOES =

OBIJETIVO

T

Produtos

Produtos

=

INDICADORES

"

Metas

Metas

INSTRUMENTOS DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA
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 Programa:

* Instrumento de organizagdo da atuacdo governamental que articula
um conjunto de acbOes para enfrentar um problema, visando a
concretizacao de um objetivo estabelecido.

*Divididos em quatro tipos:
Finalisticos,
*Apoio as Politicas Publicas e Servicos ao Estado,
Politica de Crédito,

*Apoio Administrativo.
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 Programa:

*Objetivo do Programa: expressa a busca de um resultado, a
solucao do problema, descrevendo a finalidade do programa com
concisao e precisao.

sIndicador do Programa: € o elemento capaz de medir a evolucao
do problema. Deve ser coerente com o objetivo do programa,
sensivel a contribuicdo das principais agoes e apuravel em tempo
oportuno. Permite, portanto, a mensuracao dos resultados alcancados
com a execucao do programa.
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* Constituem um conjunto de operacdes que contribuem para o alcance de
seu objetivo.

‘Produto da Acdo: é a descricao do bem ou servico que resulta da
acao, destinado ao publico-alvo.

Meta do Produto: € a quantidade do produto que se deseja atingir

em determinado horizonte temporal, expressa na unidade de medida

adotada. A meta deve ser mensurada e informada por ano do PPA e
pela escala de regionalizacao escolhida.
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O Processo de Elaboragdo de Programas:
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‘Instrumentos de Programacao Orgcamentaria:

*Sao projetos, atividades e operacdes especiais que irao para a Lei
Orgcamentadria de 2016.
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Plano Plurianual 2016-2019

PROGRAMA: TIPO DE PROGRAMA:

ORGAO RESPONSAVEL:

OBJETIVO:

JUSTIFICATIVA:

PUBLICO-ALVO:

INDICADOR Unidade de Medida  Indice de Referéncia A';f.‘;::o Indice Desejado ao final do Fonte Base Geogréfica Periodicidade Forma/Férmula de Apuragio
REGIONALIZACAO/META
AcAO DESCRICAO ‘ORGAO RESPONSAVEL T PRODUTO UNIDADE DE MEDIDA
REGIONALIZACAO 2016 2017 2018 2019

Regido Meta Regido Meta Regido Meta Regido Meta PPA
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Processo de Elaboracao dos Programas

Base
Estratégica
Objetivos Objetivos Cenario Fiscal
Estratégicos l_ Regionais
\4
Oficinas de Elaboragao Limites Financeiros
de Programas - Etapa
Qualitativa
é( N Programas Elaborados
Oficina de Elaboragéao
de Programas - Etapa Prioridades e Metas
Quantitativa > para a LDO 2016
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*Tem inicio logo ap6s a divulgacao dos limites financeiros
de cada o6rgao.

Nesta Etapa, deve ser realizada a:

-Alocacao dos valores financeiros entre nas Agoes para
cada um dos anos de validade do PPA;

Verificagcdo das metas estabelecidas na Etapa
Quantitativa e a sua compatibilizagdo com o valor
financeiro alocado.
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O Processo de Elaboragdo de Programas:

Etapa Quantitativa

SITUACAO - PROBLEMA

PROGRAMA |=—

|

ACOES

OBIJETIVO
Produtos
=
ﬂ Produtos
RECURSOS

=

INDICADORES

"

Metas

Metas

INSTRUMENTOS DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA
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Desafios
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Objetivos:

« Superar a multiplicidade de planejamentos;
« Ampliar a eficiéncia dos instrumentos legais de planejamento;
« Conferir unicidade e credibilidade ao planejamento.

Forma de Implementacgéao:
 Realizacao de oficinas de Grupos Tematicos por Eixo Estratégico;

« Construcao das Estratégias de Implementacao vinculadas aos
Obijetivos Estratégicos;

- Estratégias de Implementacao orientam a construcao de
Programas e AcOes com caracteristicas de Projetos Estratégicos.

Projetos Estratégicos = Acdes do PPA
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A Regionalizacao do PPA

Objetivos:
« Ampliar a regionalizacao das acoes e metas do PPA

considerando a multiescalaridade e incluindo a visao territorial
no processo de planejamento;

Identificar problemas, caracteristicas e objetivos regionais no
processo de planejamento governamental.
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A Regionalizacao do PPA

Forma de Implementacgéao:

» Elaboracao de Cadernos de Regionalizacao;

« Utilizacao das Regidoes Funcionais de Planejamento, COREDEs e
municipios como Escalas de regionalizacao;

- Considerar as analises sobre a dinamica regional gaucha
explicitadas na Mensagem do Governador a Assembleia
Legislativa de 2015;

* Incorporar os Objetivos Regionais propostos pelos COREDEs;

 Visao regionalizada dos problemas na elaboracao dos programas
e acoes do PPA.
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Escalas de Referéncia

Paraguai
Santa Catarina

Argentina

. MNofoeste Colonial
Miszoes

Alto Jacui

Althda Serra do Botucyral

Horténsias

Central

Yale do Jaguari

tacl Ca‘Paranhana— ncosty da Serrg

Yale do Rio dos Sings
Yale do Rio Pardo

Fronteira Oeste

Metgpolitano Delta o4& cuf
Jacui Centro

Litoral
RF 1 BE
Centro-Sul R"F 4
Campanha
Uruguai
COREDEs e Regides
Funcionais de Planejamento &
é\o
O(’@
h

Fonte: SEPLAG, DO 09/11/2010 a 40 80 120 Km

Elaboragéo: SEPLAG/DEPLAN - 0172011
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Objetivos:

* Propiciar a participacao da sociedade na discussao dos
Objetivos Regionais;
« Compatibilizar as demandas regionais e o planejamento setorial.

Forma de Implementacao:

« Realizacao de foruns regionais nas 9 Regidoes Funcionais em
parceria com os COREDEs para apresentacao da base
estratégica, distribuicao de Perfis por Regidoes Funcionais de
Planejamento;

« (Cada Regiao Funcional apresentou, como contribuicao ao
processo de elaboracao do PPA, até 19 Objetivos Regionais, de
acordo com o Mapa Estratégico do Governo.
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4. Integracéao PPA 2016-2019
e LOA 2016

Objetivo:

- Ampliar a integragao entre os dois instrumentos de planejamento.

Forma de Implementacao:

- Elaboracao integrada dos programas do PPA e dos instrumentos de
programacao orcamentaria.

PPA

Acao

Acao

g’—‘—’"”__"_#

/B‘/ojeto/'Ativida

Projeto/Atividade

Projeto/Atividade

Wrojeto/’Atividade/

~_ 7
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Objetivo:

« Qualificar a elaboracao dos programas e considerar a
visao setorial de longo prazo

Forma de Implementacao:

* Incorporar as propostas dos planos no processo de
elaboracao dos programas
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Sistema de Elaboracéao e
Acompanhamento do PPA

SISPLAG
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Sistema de Informacgdes de Planejamento e Gestao - SISPLAG

- Ferramenta de elaboracao, regionalizacao, revisao e acompanhamento
do PPA;

* Desenvolvido pela PROCERGS e utilizado desde o PPA 2004-2007;

- Permite 0 acompanhamento dos programas, metas e indicadores;

* Possibilita a obtencao de relatorios de realizagbes por orgao e por
regioes;

- Da suporte a elaboracao das Mensagens Anuais do Governador a
Assembleia Legislativa;

- Com alguns ajustes, o SISPLAG podera gerar mapas das realizacOes
de governo e relatérios sobre a execucao de programas transversais.

Novidades
- Adaptacoes e melhorias para o processo 2016-2019;
* Implementacdo de moddulo georreferenciado para a producao de mapas.
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? ',, . Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional Sistema de |nformagﬁes de P|anejamento e Gestao
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PLANO PLURIANUAL 2008 - 2011

Produtos do PPA B

REGIAO
FUNCIONAL 1:

METROPOLITANO DELTA DO
JACUI, VALE DO CAl

VALE DO RIO DOS SINOS,
PARANHANA ENCOSTA DA
SERRA E CENTRO-SUL

Relatorios produzidos a partir do
SISPLAG

RELATORIO DE
REALIZACOES Principais
— Realizacoes
SECRETARLA DO MEXD AMEBIBNTE dO Governo
REALIZAGOES DO GOVERNO e
41° Quadrimestre de 2009
REGIAO FUNCIONAL 1 %m& :
Secretaria do Planejamento e Gestio SISPLAE ?
e DOSUL oo

tacmsona do Plorepmantc e Gt do B Gmondae da Sl
Cocmanapta Decaomants de Fliomeoma s Cover momansa
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Cronograma

Cronograma de Elaboragao

28/04 Reunido de Ca:aRcei:?)gi(;:Veei(;oordenadores

04 a 08/05 12 Reunido — Orgdos e Vinculadas

11 a 15/05 Elaboracao das Minutas de Programas
12/05 Oficina de Regionalizacao

18 a 22/05 22 Reunido — Orgdos e Vinculadas
20/05 Oficina de SISPLAG

25 a 29/05 32 Reunido — Orgdos e Vinculadas

27/05 Oficina de Indicadores
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Cronograma

Cronograma de Elaboragao

01 a 05/06 Elaboracao da Regionalizacao

08 a12/06 42 Reunido — Orgdos e Vinculadas
10/06 Oficina de Ins’g:gn;;r;tr?tsé(:iz Programacao

15 a 30/06 52 Reuniao — Fase Quantitativa
30/06 Finalizagcdo da Elaboragdo

01 a 15/07 Validac3do por Orgdos, SEPLAN e COREDEs

16 a 30/07 Validacao pelo Nucleo de Governo

01/08 Entrega do PPA 2016-2019 na AL



Departamento de Planejamento - DEPLAN
Contatos: deplan@seplan.rs.gov.br - 3288-1543
Equipe:

Antonio Paulo Cargnin - Diretor
Carla Giane Soares da Cunha - Diretora Adjunta

Programas na Area Econdmica e de Infraestrutura - 3288-1532
Luciana Dal Forno Gianluppi
Fernando Maya Mattoso
Milton Limberger
Paulo Victor Marocco Milanez

Programas na Area Social - 3288-1481
Carla Giane Soares da Cunha
Juliana Feliciati Hoffmann
Rosane Lipp Joao Heidrich
Silvia Leticia Lorenzetti

Programas na Area de Governanca e Gestdo - 3288-1546
Irma Carina Brum Macolmes
Aida Dresseno da Silveira
Marlise Marg6é Henrich
Rogério Corréa Fialho

Planejamento Territorial e Desenvolvimento Regional - 3288-1483
Bruno de Oliveira Lemos
Ana Maria de Aveline Berté
Suzana Beatriz de Oliveira
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