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"A diminuicdo das desigualdades regionais
deve ser uma meta, um principio, e é preciso
fazer isso com muita clareza.”

José lvo Sartori
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 E atribuir a cada Regido Funcional de Planejamento, COREDE ou
municipio uma parcela da meta do produto a ser executado conforme
os problemas e oportunidades de cada Regiao.

A Regionalizacao deve ser pensada simultaneamente a construcao
de programas a aclOes, identificando os problemas e oportunidades
regionalmente e levando em conta a distribuicao territorial dos
indicadores.

« Devem ser regionalizados apenas os Programas Finalisticos.
« A regionalizacado do PPA 2016-2019 tera seu produto final com a

publicacdo dos Cadernos de Regionalizacdo, ap0s a entrega do PPA
a Assembleia Legislativa.
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- Exigido pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 165, § 1%
pela Constituicio Estadual de 1989, no artigo 149, § 12, e pela
Lei Villela, n®10.336/1994, artigo 29, § 19

« Proporciona maior transparéncia as acoes publicas, uma vez
que permite que a populacdo conhegca o que esta planejado para
sua regiao.

 Permite atacar o problema onde ele realmente acontece.

« Qualifica o controle do gasto publico, comprometendo os
gestores com o que foi programado.
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Escalas de Regionalizagao

* As escalas de regionalizacao definidas para
o PPA 2016-2019 sao municipios, COREDEs
e Regides Funcionais de Planejamento.

* A regionalizagao dos COREDEs é a escala
utilizada para participacao no planejamento
e orcamento desde 1994. Ativo institucional
do Estado.

* As RFs constituem-se em agregacdes dos
COREDEs, propostas pelo Rumos 2015,
visando facilitar o processo de comunicacao
para questdes mais amplas. Vém sendo
utilizadas desde 2008.

* S30 as escalas utilizadas para prestagao
de contas das acdes de governo.

* A participacao no PPA 2016-2019 ocorreu
a partir dos Foruns Regionais/ Caravana da
Transparéncia, organizados a partir dos
COREDEs e RFs.

Paraguai

Argentina

Uruguai

COREDESs e Regides
Funcicnais de Planejamento

Fonte: SEPLAG, DO 08/11/2010
Elaboracdo: SEPLAG/DEPLAN - 01/2011
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Aspectos da Dinamica
Territorial
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Sintese das Dinamicas
Territoriais no RS

Principais Dindmicas
Territoriais

1 - Esvaziamento do Arco
de Fronteira

2 - Expansao da
Concentragdo do Eixo

Porto Alegre- Caxias do
Sul

3 - Concentragdo em
Areas de Novos
Investimentos:

Polo Naval de Rio Grande

Paraguai

Argentina

Urugual

Taxa Geométrica de Crescimento Anual ay
da populagdo por Municipio 2000 - 2010 \-__f f”/ f
% RS:0,49 -
- -3,29 - 0,00 - perderam populagao S
:’ 0,01 - 0,49 - cresceram abaixo da média estadual
\ 0,50 - 4, 25 - cresceram acima da média estadual

Hierarquia dos Centros Urbanos
IBGE/REGIC - 2007

& Metrépole

[l Capital Regional B
B Capital Regional C
o

N
Centro Subregional A A
Centro Subregional B
Fonte: Censo Demografico/IBGE - REGIC/IBGE 80 120
Elaboragao: SEPLAG/DEPLAN - 03/2014 km




Governo do Estado do Rio Grande do Sul

X 7. Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional Di na m ica S te rrito ria iS

Departamento de Planejamento Governamental

recentes no RS

Esvaziamento do Arco de Fronteira: Os municipios que vém apresentando diminuicdao em sua
populacdo total apresentam baixos indicadores de desenvolvimento socioecondmico e/ou altas
taxas de populacao que vivem em areas rurais;

O Eixo Porto Alegre- Caxias do Sul segue atraindo populacdo, assim como o litoral e alguns
centros regionais com maior desenvolvimento.

Expansao da Concentragao do Eixo Porto Alegre- Caxias do Sul: Identifica-se uma expansao
territorial do Eixo Porto Alegre- Caxias do Sul em direcdo ao centro e ao norte do Estado,
observada através da analise da localizagao do emprego da industria de transformacao, da renda
média dos municipios e do indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE).

Concentracdo em Areas de Novos Investimentos: Polo Naval de Rio Grande: Outro centro
recente de dinamismo econdmico e de atracao populacional se constituiu em Rio Grande, com os
investimentos do Polo Naval;

Foram gerados empregos principalmente nas industrias de equipamentos de transporte e
petroquimica do municipio;

No entanto, esses investimentos estao condicionados a conjuntura econdmica futura, estando
ligados a atuacdo do Governo Federal.
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da regionalizacao
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indastria de transformacéao

Renda per capita média, por municipio - Numero de empregados na industria de
2010 transformacdo, por municipio - 2012

Paraguai

Argentina Argentina

Uruguai

Renda per capita média dos municipios

@0@ Ndmero de empregados na industria o
do RS - 2010 o de transformagao, por municipio - 2012 i 7 s
Renda per capita média (RS$) oc-“b L N\ / O(P"
Numero de empregados \"\\'\‘\ Y /
336,44 - 550,00 - y )

|| 550,01 - 750,00 . . | 40001 - 81160 /

' . P 1 10001 - 20000 A
[ 750,01 - 900,00 ) v 1001 - 5000 7
B 900,01 - 1200,00 ppy N Y/ A
B 1200,01 - 1758,27 4 A \ /4 A
P e B 7 Rio Grande do Sul: 696.165 ) /

io Grande do Sul: B .}‘5\ y
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - 2013 L";}’?" 0 75 150 km Fonte: RAIS ZV 0 75 150 km
)

Elaboragao: SEPLAG/DEPLAN - 03/2014 y ——— Elaboragéo: SEPLAG/DEPLAN - 03/2014
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Concentragdo dos empregos
de alta tecnologia

Empregados na industria de alta e média-alta
tecnologia, por COREDE -2013

Aglomeragdes industriais intensivas em tecnologia e
em empregos, por COREDE - 2010

Paraguai
L Santa Catarina
P

Argentina “

b

C fj
o

ranhana-Encosta da Serra
/

Fronteira Oeste

Empregados na industria~ .

de transformagéo de .

média-alta e alta tecnologia, |

por COREDE- 2013

Total - L
24-200

|| 201-1.000

1.001 - 4.500
4.501 - 15.000
15.001 - 52.948

Numero de empregados nos segmentos
de média-alta e alta tecnologia (por divisao da CNAE 2.0)

média- alta tecnologia

] Fabricagdo de produtos quimicos

: Fabricacdo de maquinas e equipamentos

- Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
- Fabricagao de veiculos automotores, reboques e carrocerias
:l Fabricagao de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
alta tecnologia

- Fabricagao de produtos farmoguimicos e farmacéuticos

Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e
Spticos

Campanha

Total RS: 180.056

Fonte: dados da RAIS/MTE; classificagao do IEDI (2013)
Elaboragdo: SEPLAG/DEPLAN - 09/2014
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Distribuicdo das L~ M
aglomeragdes industriais ‘n.,j',\
intensivas em tecnologia e dos™——.
empregos por COREDE - 2010

N° de aglomeragbes
ks = 1 industria

N° de empregos

[ | sem aglomeragao
[ 300-2.000
[12.001-5.000

I > 5.000

RS: 15 aglomeragdes \
48.668 empregos N

Fonte: FEE-CEES/NAS.POA, junho 2013. 87p.
Elaboragio: SEPLAG RS/DEPLAN - 07/2013
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Dinamica demografica do

Estado

* Dados do Censo 2010 indicam 0 i
RS como o Estado com menor 80
crescimento  populacional na 7 masculino femining
Ultima década (0,49% ao ano). °

65

60

*O Estado vem apresentando 55
acentuado declinio na taxa de 50
fecundidade (1,8 filhos por ;‘Z
mulher), na taxa de mortalidade e N
aumento da expectativa de vida. 30

25

20

* Essas transformacdes demandam
politicas publicas que se adequem

15

10

ao envelhecimento da populagao, 5

especialmente nas dreas da 0 - - - - - - - - -
- , 500 400 300 200 100 0 100 200 300 400 500

educacao, da saude e da

assisténcia social. 1970 2010 m—2030 milhabitantes

Fonte: FEE

Fonte: RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial



Transicdo Demografica

mil habitantes
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el ] g 14 agnos === 15 3 64 anos mais de 65 anos Total

Fonte: IBGE,FEE

O RS passa por um momento de Transicdo Demografica em que,
com a queda da natalidade, o ritmo de crescimento da populagao
vai reduzindo ao longo do tempo. O Bdénus Demografico devera
diminuir na medida em que o numero de inativos aumentar.
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Populagao - 2010

* O indice de Envelhecimento do RS apresentou um crescimento de 14,8 idosos para 100
jovens, em 1970, para 65,5 idosos para 100 jovens, em 2010.

« Os COREDEs com maior Indice de Envelhecimento s3o Fronteira Noroeste, Jacui Centro e
Vale do Jaguari, enquanto 0Ss municipios com maior indice estao no centro-norte do Estado.

Paraguai EEM Paraguai
tedio Alto Uruguan
Santa Catarina Santa Catarina
bt
v ?
/w” 3
Argentina P N Argentina
_ ( g vty
Campos de Cima da Sera 3
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-\a:;;-'-—' ¥;
Uruguaiana
- 1
( Fronteira Oeste \
P e
-
.
Indice de indice de )
Envelhecimento* - 2010 i Envelhecimento* - 2010 4
48,00 - 60,00 31,22 - 70,00 @
| 60,01 - 70,00 Urgusi L] 70,01-100,00 Unigusi &
[ 70,01 - 80,00 B 100,01 - 140,00 &
Il 80,01 - 89,37 N 140,01 - 213,81 oF
RS: 65,47 RS: 8547 b / A
* nimero de idosos (> de 60 anos) -
= s nimero de idosos (> de 60 anos)
para cada 100 jovens (< de15 anos) para cada 100 jovens (< de15 anos)
Fonte: IBGE - Censo demografico Fonte: IBGE - Censo demegrafico : 0 40 80 -‘zukm
Elaboragao: SEPLAG/DEPLAN - 03/2013 Elaboragao: SEPLAG/DEPLAN - 03/2013 B -
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Perfis Regionais
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- Possuem a funcao de auxiliar na percepcao
dos problemas e oportunidades regionais e na
priorizacao da regionalizacao das metas.

« Sa0 compostos por uma Caracterizacdo da
Regiao Funcional, Iniciativas Promissoras para
0 seu desenvolvimento (oportunidades) e Pontos
de Atencao (problemas).

Elaborados pela SEPLAN e disponibilizados na sua pagina:
http://www.seplan.rs.gov.br/conteudo/3635/Perfis-por-Regioes-
Funcionais-de-Planejamento.



http://www.seplan.rs.gov.br/conteudo/3635/Perfis-por-Regioes-Funcionais-de-Planejamento
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http://www.seplan.rs.gov.br/conteudo/3635/Perfis-por-Regioes-Funcionais-de-Planejamento
http://www.seplan.rs.gov.br/conteudo/3635/Perfis-por-Regioes-Funcionais-de-Planejamento
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Objetivos Regionais por
Regido Funcional
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- Elaborados pelos COREDEs reunidos nas 9 Regioes
Funcionais de Planejamento e entregues nos Féruns
Regionais ocorridos em abril.

 Representam o pensamento estratégico das RFs para o
periodo 2016-2019.

« Cada Objetivo Regional & vinculado a um Objetivo do
Mapa Estratégico do Governo.

« O Objetivo Regional &€ a traducao regionalizada de um
Objetivo Estratégico do Governo, conforme a visao da RF.
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Regionalizacao




Paraguai

Santa Catarina

Argentina

-~ Uruguaiana

/ .

Uruguai

Producgéo de leite
- Média 2009-2011
1.000 litros

. [1-1.000

| 1.001-5.000
5.001 - 10.000
10.001 - 20.000
20.001 - 40.000
40.001 - 55.933

Brasil: 30.632.390 { V4
Rio Grande do Sul: 3.637.823 :

Fonte: IBGE. Pesquisa Pecuaria Municipal - 2011 0 50 100 15(1‘
Elaboragao: SEPLAG RS/DEPLAN - 04/2013 m

>z

Regionalizagao

Paraguai

Argentina

Uruguai

Operagao Leite
Compensado 2013 /2014

I municipios com operagéo deflagrada

n°® de municipios: 39

Fonte: Portal G1
Elaboragao: SEPLAN/DEPLAN - 03/2015

Santa Catarina

&
v@o\
&
00
A
/\
0 40 80 120

—— — KM




Governo do Estado do Rio Grande do Sul

.. Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional Reg io n a I iza 95 0

Departamento de Planejamento Governamental

|dentificacao dos problemas no territorio

] 1 \ =
577 51w AV PPN
Paraguai o d " Medio Alto Urtiguai_.
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Argentina Produgao
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Arranjos
Produtivos

Uruguai Locais ) .
Agrupamento dos
COREDEs segundo renda
e dinamismo (2001-2007)

© Audio Visual
© Moveleiro da Serra Gaucha
© Pedras, Gemas e Joias e N 7
© Polo da Moda Gaticha !

Grupo 1 4% Complexo Industrial da Saude da Reg. Sul ‘{'ﬁ Sul
7 Grupo 2 @ Polo Naval do Jacui N
i Grupo 3 o i @ Polo Naval e Offshore de Rio Grande e Emorno &
& e [ Metalmecanico Pés Colheita " &
L Il Grupo 4 o B Metalmecanico da Serra Gaticha 3 r
A Agroindustria Familiar 1 &
A Alimentos
IDESE 2007 M Magquinas e Equipamentos Industriais N
% 0.800-0,812 [[] Metalmecéanico da Regido Central A
@ 0.750-0.799 L & Eletroeletrénico de Automacé&o e Controle
U’?OCI _ 0’?49 A @ Tecnologia da Informagdo da Serra Gaticha 4 0 40 80 120
<> 0’681 0’699 & Tecnologia da Informag&o e Comunicag&o da Reg. Central / km
o 10 N‘ucleo de Extensao Produtiva e Inovagao - NEPI / Fonter SOPY
Elaborago: DEPLAN/SEPLAG - 02/2011 km © 1 nicleo "

Elaborag&o: SEPLAG/DEPLAN - 09/2014
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|dentificacao dos problemas no territorio

]
577w

; Paraguai
Paraguai

Santa Catarina Santa Catarina
28" =
Argentina

Produgao Argentina

30°S =

Uruguai
Unuguai

Agrupamento dos
COREDESs segundo renda
e dinamismo (2001-2007)

Polos, Parques e Incubadora
Tecnoldgicas - 2013

Grupo 1
1 Grupo 2 Polos &
a
I Grupo 3 & a7's = &
. I Grupo 4 ko . F
. Parques implantados
812512 2Dy Parques em implantagdo
% (0,800-0812 .
@ 0.750-0.799 L ®  Incubadoras implantadas }N\
f )
0,700 - 0,749 A RS: 26 unidades de Polos; 18 unidades de Parques:
% 0,681 -0,699 3 implantados e 15 em implantacio; 27 incubadoras
Fonte: FEE 180 Fonte: SCIT RS; ANPROTEC; REGINP e sites Parques e Incubadoras 28 0 50 100 15‘i<
Elaboracdo: DEPLAN/SEPLAG - 02/2011 km Elaboragdo: SEPLAG RS/DEPLAN - 09/2013 fud
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Paraguai

Santa Catarina

Argentina

Uruguai

Produtividade da soja (2005) e
numero de propriedades irrigadas (2006)

produtividade da soja (kg/ha) s
" ]0-100 oy“
[ ]101-500 &
1 501 - 1.000 ©
I 1.001-1.500
I 1.501 -2.500
numero de propriedades irrigadas N
100 A
(&1
Fonte: Produgéo Agricola Municipal 2005; Censo Agrgpecuario 2006 ‘ 0 75 150 km
)

Elaboragdo: SEPLAN RS/DEPLAN - 03/2015
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Utilizar critérios objetivos;

Verificar indicadores que caracterizam o problema;

Observar a execucao de programas anteriores;

Considerar demandas do publico-alvo;

Utilizar os Objetivos Regionais relacionados.

Regionalizar ndo é dividir a meta global pelo niumero de
regioes!
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Exemplos de
Regionalizacao
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Paraguai

Santa Catarina

Argentina

Uruguai

Programa Estadual de Prevencgéo
da Violéncia - PPA 2008- 2011

Implantagéo do programa

de prevencao da violéncia v@&
o
Redes sociais de prevencéo implantadas o‘“?"b(\
10
5
N
1 A
RS: 50
Fonte: SEPLAN RS 0 75 150 km
)

Elaboragédo: SEPLAN RS/DEPLAN - 03/2015

Exemplos de Regionalizagao

Critérios utilizados:

-Indices de violéncia
por municipios
(priorizacao dos

municipios com piores
indices).

- Cruzamento de
indicadores de
secretarias estaduais
(Saude, Educacao e

Seguranca).

Meta Global: 50 redes



Exemplos de Regionalizagao

VAON
Paraguai //L/" (‘/iw
édio Alto Uruguai
Celeiro .
; Santa Catarina
ronteira Noroesté
Rio da Varzea
Nordeste
Argentina

oeste Colonial

Produgao

Campos de Cima da Serra

Alto Jacui

Altolda Serra do Botusarai ¥

Horténsias

Vale do Jaguari

Fronteira Oeste

‘‘‘‘‘

N

Uruguai

kN

Articulagéo e apoio aos

setores produtivos - PPA 2008-2011 &
?5,

Apoio ao desenvolvimento de k oqﬁ°

projetos setoriais e/ou estratégicos \ °©

Numero de setores produtivos apoiados

m .

M 1 A

RS: 5 )

Fonte: SEPLAN RS 0 75 150 km

Elaboragédo: SEPLAN RS/DEPLAN - 03/2015

Critério utilizado:

* Potencial de
desenvolvimento do
setor na regiao,
aliado a prioridade
governamental.
Meta Global: 5
setores
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Paraguai
Celeiro U“f\ .
: Santa Catarina
ronteira Noroesté 4
Rio da Varzea
Nordeste
Argentina 1\

\\’\GNVL@W[,

Campos de Cima da Serra

Alto Jacui

Vale do Jaguari

Metropolitano Delta do-Jacui
Litoral

Jacui Centro
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Fonte: SEPLAN RS 0 75 150 km
Elaboragdo: SEPLAN RS/ DEPLAN - 03/2015

Exemplos de Regionalizagao

Critérios utilizados:

* Existéncia de demanda
municipal.

* Potencial do municipio.

* Atendimento aos pré-
requisitos estabelecidos
pela secretaria
executora.

Meta Global: 24
municipios
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