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“De acordo com o art. 22 da Lei n? 4.320/1964, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro, o Orcamento Publico é a
lei que contém a discriminacao da receita e da despesa, de
forma a evidenciar a politica economico-financeira e o
programa de trabalho do Governo.”

“O Poder Executivo prevé a arrecadac¢ao de receitas e fixa a
realizacao de despesas para o periodo de um ano, e o Poder
Legislativo lhe autoriza, por meio de lei, a execucao das
despesas destinadas ao funcionamento do Estado.”
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Orcamentarios

1. Legalidade - Previsto na CF/88, orienta a construcdo do sistema
orcamentario em sintonia com o planejamento e programacao
do poder publico. Inclui, além das leis do PPA, da LDO e da LOA,
os planos, programas, transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma dotacao para outra, bem como
a instituicao de fundos e operacdes de créditos. Desta forma,
assegura que toda matéria orcamentaria deve passar pelo exame
e pela aprovacao do Poder Legislativo.

“As receitas e despesas publicas sé poderao ser realizadas se
autorizadas previamente por lei.”
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2. Anualidade ou Periodicidade - A CF/88 e a Lei 4.320/64 limitam
ao periodo de um ano as estimativas de receitas e despesas.
Ainda, segundo a Lei n? 4.320/64, o exercicio financeiro coincide
com o ano civil, o que significa que a vigéncia das autorizacoes
dos gastos publicos inicia-se no dia 12 de janeiro e termina em 31
de dezembro.

Excecdao: § 22 do art. 167 da CF/88 — “Os créditos especiais e
extraordinarios terGo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos
limites de seus saldos, serGo incorporados ao orcamento do exercicio
financeiro subsequente.”
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3. Unidade - Deve existir apenas uma pec¢a orcamentaria. Todas as
despesas do governo e das empresas a ele vinculadas devem ser
reunidas numa Lei Orcamentaria Anual Unica, representada pelos
orcamentos fiscal, de investimentos e da seguridade social.

“Integram o or¢amento anual as receitas e despesas de todas as
unidades e entidades da administracao direta e indireta, o
orcamento de investimento das empresas estatais e o orcamento
das entidades de seguridade social e os diversos orcamentos
elaborados de forma independente, possibilitando a consolidacao e
a visao global do desempenho das financas publicas.”
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4. Universalidade - O orcamento deve conter todas as receitas,
inclusive as de operacoes de crédito autorizadas em lei, e todas
as despesas, sem omissdes. Esse principio consta na legislacao
orcamentaria, artigos 22, 32 e 42 da Lei n2 4.320/64.

5. Orcamento bruto - Todas as receitas e despesas devem constar
na LOA e nas leis que autorizam os créditos adicionais pelos seus
valores brutos, vedadas as deducdes, conforme dispde o artigo
62 da Lei n2 4.320/64.

“Principio relacionado a transparéncia orcamentaria, pois evita que
as deducoes dificultem, de alguma forma, que os cidadaos
verifiquem o destino dos recursos publicos.”



v LFy k(
Governo do Estado do Rio Grande do Sul P ri n CIIp i O s

7. Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional
Departamento de Orcamento e Finangas

Orcamentarios

6. Programacao - O orcamento deve relacionar os programas de
trabalho do governo. E preciso definir os objetivos e as metas
qgue se pretende alcancar, assim como determinar as acoes e 0s
gastos que permitem atingir tais fins.

7. Equilibrio - O orcamento devera manter o equilibrio financeiro
entre os valores de receita e despesa. Significa que nao se deve
gastar mais do que se arrecada, numa tentativa de limitar e evitar

o endividamento publico.

“A execucao das despesas sem a correspondente arrecada¢ao no
mesmo periodo ira gerar resultados negativos para o cumprimento
das metas fiscais.”
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8. Exclusividade - A CF/88 define que o orcamento ndo deve conter
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa,
ou seja, devera ser incluida no orcamento apenas matéria
orcamentaria, € nao normas relativas a outros campos juridicos.

Excecdo: Pode constar na lei orcamentaria autorizacao para abertura
de créditos suplementares (reforco de dotacdes) e contratacao de
operagoes de crédito (empréstimos), ainda que por antecipacao da
receita orcamentaria (espécie de operacao de crédito, liquidada
quando efetivada a entrada de numerario).
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9. Especificacao, Discriminacao ou Especializacao - A despesa deve
ser discriminada, no minimo, por elemento, para que se possa
identificar a destinacdo dos recursos publicos, visando a
consecucao dos seus fins, como pagamento de despesas com
pessoal, aquisicao de materiais, contratacao de servicos, execucao
de obras, entre outras.

Excecoes — Podem aparecer como dotacoes globais:

a) Art. 20 da Lei 4.320/64 — Investimentos em regime de execucdo especial;

b) Art. 52 LC 101/00 — Reserva de Contingéncia, para o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura
de créditos adicionais. Valor definido pelo PLDO para 2016 como 1% da Receita
Corrente Liquida.
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10. N3o afetacdo das receitas — E vedada, pelo inciso IV do art. 167 da CF/88, a
vinculacao das receitas de impostos a orgao, fundo ou despesa. Assim, nao €
permitida a criacao de impostos para atender a certas despesas publicas.

Excecoes:

a) Fundo de participacao dos municipios - FPM (art. 159, inciso |, alinea b);

b) Fundo de participacao dos estados - FPE (art. 159, inciso |, alinea a);

c) Recursos destinados para as acdes e servicos publicos de saude (art. 198, § 29, incisos |,
Il e lll);

d) Recursos destinados para a manutencdao e desenvolvimento do ensino fundamental -
FUNDEB (art. 212, §§ 19, 22 e 39);

e) Recursos destinados as atividades da administracao tributaria (art. 37, inciso XXll);

f) Recursos destinados a prestacao de garantia as operacdes de crédito por antecipacao
da receita - ARO (art. 165, § 89, e art. 167, inciso IV);

g) Recursos destinados a prestacao de contragarantia a Unidao e para pagamento de
débitos para com esta (art. 167, § 49).
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11. Participativo - A gestdao orcamentaria participativa inclui a
realizacao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do PPA, LDO e LOA, embora nao sejam obrigatorias.

“No RS, a Lei 11.179/98 dispde sobre a consulta direta a populac¢do
quanto a destinag¢ao de parcela do Or¢camento voltada a
investimentos de interesse regional.”

11. Clareza — O orcamento deve ser expresso de forma clara,
ordenada e completa, permitindo o seu entendimento nao soé
pelos especialistas, mas por toda a populacao, refletindo a
transparéncia da administracao publica.
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13. Uniformidade ou Consisténcia - Referente ao aspecto formal da
peca orcamentaria, que deve apresentar e conservar, ao longo do
tempo, uma estrutura uniforme que permita uma analise da série
historica e comparativa do orcamento.

14. Publicidade - Principio Constitucional e Orcamentario, que
norteia todos os atos da administracao publica. Determina que o
conteudo do orcamento deve ter ampla divulgacao, por veiculos
oficiais de comunica¢ao, para conhecimento da sociedade e para
eficacia de sua validade. Visa a transparéncia dos gastos publicos.
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Orcamentarias

1. Orcamento Classico ou Tradicional

2. Orcamento Incremental

3. Orcamento de Desempenho (ou de Realizacoes)
4. Orcamento Base Zero

5. Orcamento-Programa
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Orcamentarias

1. Orcamento Classico ou Tradicional — Tem foco no controle
contabil do gasto, refletido no exaustivo detalhamento da
despesa. N3ao sao relevantes os objetivos econOmicos e
sociais que norteiam o planejamento governamental.

“Nao existe preocupacao com a realizacao de programas de
trabalho do governo, restringindo-se as necessidades dos
orgaos publicos, sem vinculag¢ao a objetivos e metas.”
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Orcamentarias

2. Orcamento Incremental - A alocacao de dotacoes é definida
com base em incrementos em cada item de despesa
utilizada no exercicio anterior, ou seja, por meio de ajustes
marginais nos itens da despesa. As prioridades de gastos
tendem a permanecer congeladas ao longo do tempo.

“Nao privilegia a eficiéncia do gasto nem contribui para uma
evolucao da acao governamental, pois promove um ciclo
vicioso baseado no incentivo ao gasto indiscriminado, apenas
para garantir um ‘teto’ maior nos orcamentos seguintes.”
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3. Orcamento de Desempenho (ou de Realizacbes) - O foco
passa para o resultado do gasto, e nao apenas o gasto em si.
Dispde sobre os objetivos para os quais as dotacdes sao
utilizadas, além de dados quantitativos que permitam
medir a efetividade dos recursos utilizados.

“Difere do orcamento-programa por nao ser vinculado a um
sistema de planejamento. Inexiste um modelo central de
planejamento das a¢oes do governo vinculado a peca
orcamentaria, o que constitui sua principal deficiéncia.”
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4. Orcamento Base Zero - Necessidade de justificativa de todos os
gastos cada vez que se inicia um novo ciclo orcamentario. A cada
ciclo orcamentario é feita a analise, revisao e avaliacao de todas
as despesas propostas, e nao apenas a das solicitacdbes que
ultrapassam o nivel de gasto ja existente, a exemplo do
orcamento incremental.

“E uma técnica para a revisio critica dos gastos tradicionais de cada
area e a criacao de alternativas para facilitar a escala de prioridades
a serem levadas para decisao. Ha um questionamento acerca das
reais necessidades de cada area, nao havendo compromisso com
qualquer montante inicial de dotacao.”
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5. Orcamento-Programa — Ha integracdo entre planejamento e orgamento.
Foi introduzido na esfera federal pelo Decreto-Lei n2 200 de 23/02/1967. Sao
identificados os seus programas de trabalho, projetos e atividades, com
estabelecimento de objetivos e metas a serem executados, bem como a
previsao dos custos relacionados. Considera os objetivos que o governo tem
em vista durante um periodo determinado de tempo.

“A organizacao dos instrumentos de programacao vinculados a
programas visa proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na
administracao publica e ampliar a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade.”
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Planejamento

Estratégico:

Operacionais:




Instrumentos de
Planejamento

LOA 2016

LOA 2017
PPA 2016-2019

LOA 2018

LOA 2019
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* PPA: plano de médio prazo (quatro anos), através do qual
procura-se ordenar as acdoes do governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para o periodo.

“Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.”

“Os investimentos cuja execucao seja levada a efeito por periodos
superiores a um exercicio financeiro sé poderao ser iniciados se
previamente incluidos no PPA ou se nele incluidos por autorizacao legal. A
nao observancia deste preceito caracteriza crime de responsabilidade (art.
167, § 12, CF/88).
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e LDO: elo entre PPA e LOA. Aprovada antes do encerramento da primeira

sessao legislativa, ja passa a orientar a elaboracdo da LOA, além de
estabelecer as regras que serao observadas durante a execucao do orcamento
ao longo do exercicio financeiro subsequente. Portanto, nao se pode afirmar
que sua vigéncia seja de apenas um ano.

“Compreende as metas e prioridades da administracao publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracao
da lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteracdes na legislacao tributaria e
estabelece a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

“Possibilita a compreensao sobre os varios aspectos da economia e da
administracao do setor publico, facilitando a elaboracao da proposta
orcamentaria.”
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e Estrutura da LDO:

| - Prioridades e as metas da Administracao Publica Estadual;
Il - Organizacao e a estrutura dos orcamentos;

lll - Diretrizes para elaboracao e execucao do orcamento geral da Administracao
Publica Estadual e suas alteracoes;

IV - DisposicOes sobre as alteracdes na legislacao tributaria;

V - Disposicoes relativas a politica de pessoal;

VI - Politica de aplicacao de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento; e
VII - Disposicoes gerais.

Anexos: de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.
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e Estrutura da LDO:

Anexo de Riscos Fiscais: identifica e estima os passivos contingentes e outros riscos
fiscais, além de informar sobre as opcdes estrategicamente escolhidas para
enfrentar os riscos.

- Passivos contingentes - possivel obrigacao presente cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que nao
estao totalmente sob o controle da entidade; ou é uma obrigacao presente que
surge em decorréncia de eventos passados, mas que nao €& reconhecida ou
porgue é improvavel que a entidade tenha de liquida-la; ou porque o valor da
obrigacao nao pode ser estimado com suficiente seguranca.

- Riscos Fiscais - significam a possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente as contas publicas, resultantes da realizacao
das acdes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das
metas de resultados, ou seja, correspondem aos riscos provenientes das
obrigacoes financeiras do governo.
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e Estrutura da LDO:

Anexo de Metas Fiscais: apresenta metas anuais, que devem estar em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario, € montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

- Resultado Primdrio corresponde a diferenca entre as receitas arrecadadas
e as despesas, ndo considerando o pagamento do principal e dos juros da
divida, tampouco as receitas financeiras.

- Resultado Nominal corresponde a diferenca entre todas as receitas
arrecadadas e as despesas, incluindo pagamentos de parcelas do principal
e dos juros da divida, bem como as receitas financeiras obtidas.
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* LOA: compreende a programacio das acdes a serem executadas, visando a

viabilizacao das diretrizes, objetivos e metas programadas no PPA, em
consonancia com os dispositivos previstos na LDO.

Composicao:

I.  Orcamento fiscal: referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracao direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il. Orcamento da seguridade social: abrangendo todas as entidades e d6rgaos a ele
vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Ill. Orcamento de investimento das estatais: envolve as empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.
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e Estrutura da LOA: Mensagem, Volume I, Volume Il e Volume i

Mensagem :

1. A Proposta Orcamentaria

2. A Distribuicdo das Despesas entre as Areas da Administracdo Publica Estadual
3. Os Cenarios Econdmicos Internacional, Brasileiro e do RS

4. A Financas Publicas do Estado

5. A situacao da Divida Contratualizada do Estado com a Unido e a necessidade de uma
repactuacao em condicoes mais vantajosas

6. O Sistema Previdenciario do Estado

7. Os Investimentos das Estatais Gauchas

8. As decisoes da Consulta Popular

9. Alguns dados estatisticos sobre a Economia do Estado
10. As Desoneracoes Fiscais do Estado

11. A Regionalizacao do Orcamento Estadual
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e Estrutura da LOA: Mensagem, Volume I, Volume Il e Volume i

Volume | :

Anexo | - Demonstrativo da Receita consolidada por Fontes e seu detalhamento por tipo de
Administracdao (Direta, Autarquica e Fundacional)

Anexo Il - Demonstrativo da Despesa por Orgdos

Anexo lll - Programa de Trabalho de cada Unidade Orcamentaria
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Planejamento
e Estrutura da LOA: Mensagem, Volume I, Volume Il e Volume i

Volume Il :

Anexo IV - Demonstrativo dos Programas de Governo
Anexo V - Demonstrativo Consolidado da Receita por Fonte e da Despesa por Funcao

Anexo VI - Demonstrativo Consolidado da Receita e da Despesa, segundo as Categorias
Econbmicas

Anexo VIl - Demonstrativo dos investimentos regionais, discriminados por projeto e por obra,
com a indicacao da origem dos recursos

Anexo VIII - Demonstrativo da Consulta Popular

Anexo IX - Demonstrativo Consolidado da Despesa por Orgdos, segundo as Categorias
Econbdmicas

Anexo X - Demonstrativo Consolidado da Compatibilidade da Programacao do Orcamento
com os Objetivos e Metas Fiscais
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Volume Il :

Quadro 1 - Demonstrativo Consolidado da Despesa por Programa, Projeto e Atividade
Quadro 2 - Demonstrativo Consolidado da Despesa por Subfuncao, Projeto e Atividade

Quadro 3 - Demonstrativo Consolidado dos Orcamentos dos Entes que desenvolvem Ac¢des voltadas para
Seguridade Social

Quadro 4 - Demonstrativo da Despesa nos ultimos trés anos

Quadro 5 - Demonstrativo da Receita realizada nos ultimos trés anos, orcada no exercicio atual e prevista
para o ano subsequente

Quadro 6 - Demonstrativo das Despesas realizadas, mensalmente, no primeiro semestre do ano anterior

Quadro 7 - Demonstrativo do Efeito sobre as Receitas e Despesas decorrentes de Isencdes, Anistia,
Remissoes, Subsidios e 341 Beneficios de Natureza Financeira , Tributaria, Tarifaria e Crediticia

Quadro 8 - Demonstrativo dos Recursos a serem aplicados na Manutencao e no Desenvolvimento do
Ensino (CF, art. 212 e CE, 202)

Quadro 9 - Demonstrativo dos Recursos a serem aplicados em Acdes e Servicos Publicos de Saude
(Emenda CF n2 29/2000, regulamentado pela LC n? 141/2012)



Governo do Estado do Rio Grande do Sul

7. Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional I n Stru m e n to S d e

Departamento de Orcamento e Finangas

Planejamento
e Estrutura da LOA: Mensagem, Volume I, Volume Il e Volume i

Volume Il : Orcamento das Empresas Estatais

Apresentacao
Relacao das Empresas Estatais do RS
Demonstrativos Agregados:
- Demonstrativos dos Investimentos das Empresas Estatais por Funcao

- Demonstrativos dos Investimentos das Empresas Estatais por Fonte de Recursos

- Demonstrativos dos Investimentos das Empresas Estatais por Area
Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais
Orcamento de Aplicacdes em Fomento
Orcamento Financeiro e Demonstrativo de Formacao de Poupanca
Regionalizacao dos Investimentos das Empresas Estatais

Demonstrativo dos Investimentos - COREDES
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Planejamento

e Caracteristicas da LOA:

Lei Formal — ligada ao principio da legalidade, prevista na CF/88.

Lei Temporaria — vigéncia limitada a um ano, equivalente ao exercicio
financeiro.

Lei Ordinaria — pela classificacao tradicional das normas juridicas que
consta no art. 59 da CF/88.

Lei Especial — com tramitacao diferenciada dos outros projetos de
leis ordinarias, prevista na CF/88, sendo apreciada por Comissao
Parlamentar especifica.

Lei Autorizativa — nao obriga o gestor publico a executar as despesas
discriminadas no orcamento.
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Planejamento

* PPA,LDO e LOA:

- Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 165 da
CF/88.

- Iniciativa vinculada ao prazo determinado na Constituicao Estadual, sob
pena de crime de responsabilidade, em caso do nao envio ou do
descumprimento do prazo.

- Cada um dos Poderes elaborara sua proposta orcamentaria e a
encaminhara ao Poder Executivo para consolidacao e posterior envio, ao

Legislativo, de uma proposta de orcamento do ente federativo.

- Uma vez consolidada, a proposta de orcamento segue para o Legislativo.
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Ciclo

g
e Poder
Legislativo

L

-

e Poder
Executivo

Orcamentario

Elaboracao

Aprovacao

e Poder
Executivo

e Poder
Legislativo
J
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SEPLAN — define
diretrizes e coordena
elaboracao

Governador - sancao
ou veto -
promulgacao -
publicacao

s Departamento de Orcamento e Finangas

N )r,",‘ Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional

Orgdos — elaboram

propostas parciais,

definindo produtos,
metas e custos

AL — Plenario —
Parecer, Emendas,
Votacao

Processo
Legislativo

SEPLAN — consolida
as propostas parciais
dos orgaos

AL — Comissao de
Financas — Emendas,
Parecer, Votacao,
Redacao final
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Legislativo

Prazos dos Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA

Projeto | Envio ao Legislativo | Devolug¢ao ao Executivo Legislacao

Inciso |, § 82 e 92, do artigo 152

até 12 de agosto do e
8 da Constituicao Estadual

rimeiro an 2 19 r o
PPA primeiro ano do até 12 de outubro do (Redacdo dada pela Emenda
mandato do mesmo ano N o
Constitucional n.2 59, de
Governador

22/02/11)

Inciso I, § 82 e inciso |, § 99, do
artigo 152 da Constituicao
Estadual

até 15 de julho de cada

LDO |anual, até 15 de maio
ano

Inciso Ill, § 82 e inciso Il, § 99, do
artigo 152 da Constituicao
Estadual

anual, até 15 de até o dia 30 de novembro

HOR setembro de cada ano
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Legislativo

 Nao envio e nao devolucao dos Projetos de Lei:

- Pelo art. 32 da Lei 4.320/64, se o Poder Executivo ndo enviar a
proposta orcamentaria no prazo fixado na Constituicao Estadual, o
Poder Legislativo considerara como proposta a Lei do Orcamento
vigente para apreciacao.

- Pelo art. 43 do PLDO 2016, se o Poder Legislativo nao devolver o
PLOA de 2016 até 31/12/2015, a programacdo dele constante
podera ser executada até o limite de 1/12 do valor previsto para
as despesas relativas a pessoal e encargos sociais e demais
despesas obrigatdrias de carater continuado, multiplicado pelo
numero de meses decorridos até a sancao da respectiva Lei.
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Legislativo

* Apreciacao pelo Poder Legislativo:

Cabe a Comissao de Financas, Planejamento, Fiscalizacao e
Controle:

| - examinar os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias, dos orcamentos anuais e dos créditos adicionais, além as
contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado, emitindo
parecer;

Il - examinar os planos e programas estaduais, regionais e setoriais previstos
na Constituicao, emitindo parecer, e exercer o acompanhamento e a
fiscalizacdao orcamentaria, sem prejuizo da atuacao das demais comissoes da
Assembleia Legislativa.
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Legislativo

* Apresentacao de Emendas:

- O Poder Legislativo dara conhecimento, a toda instituicao e pessoa
interessada, dos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA, franqueando-
0s ao publico no minimo trinta dias antes de submeté-los a apreciacao
do Plenario.

- As emendas serao apresentadas na comissao, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas pelo Plenario.

- Durante o periodo de pauta regimental, poderao ser apresentadas
emendas populares aos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA, desde
gue firmadas por, no minimo, quinhentos eleitores ou encaminhadas por
duas entidades representativas da sociedade.



A 1 Governo do Estado do Rio Grande do Sul P
7. Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional ro ce s s O

Departamento de Orcamento e Finangas

Legislativo

* Apresentacao de Emendas:

As emendas aos PLOAs somente poderao ser aprovadas quando:
| - sejam compativeis com o PPA e com LDO;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de

anulacao de despesa, excluidos os que incidam sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais do Estado para os Municipios;

d) dotacdes para investimentos de interesse regional, aprovadas em consulta direta a
populacao na forma da lei;

lIl - sejam relacionadas com:

a) a correcao de erros ou omissdes;
b) os dispositivos do texto do projeto de lei.
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Legislativo

* Apresentacao de Emendas:

700 w00 20w 010 i i s

1.543

emendas

CEE ] I T T T

emendas 29

PPPA 2008-2011 | 2012-2015

N2 emendas 155 106
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Legislativo

 Mensagem retificativa:

- O Governador do Estado podera enviar mensagem a Assembleia
Legislativa para propor modificacdes nos projetos de PPA, LDO e
LOA, enquanto nao iniciada a votacao, na comissao permanente,
da parte cuja alteracao se propoe.

* Votacao:

- Na Comissao: aprovacao pelos votos da maioria absoluta.
- No Plenario: aprovacao pelos votos da maioria simples.
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Legislativo

* Sanc¢ao:

- O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Governador, o
qual, em aquiescendo, o sancionara.

- Decorrido o prazo de 15 dias uteis, o siléncio do Governador
importara sancao.

* Veto:

- Se o Governador julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-3,
total ou parcialmente, dentro de 15 dias uteis contados a
partir daquele em que o recebeu, e publicara no Diario
Oficial o motivo do veto, devolvendo o projeto ou a parte
vetada ao Presidente da Assembleia, dentro de 48 horas.



Processo

Legislativo

* Apreciacao de veto:

O veto sera apreciado no prazo de 30 dias a contar de seu
recebimento. S6 pode ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos deputados.
Se o veto for rejeitado, sera o projeto enviado, para promulgacao,
ao Governador.

* Promulgacao:

- Atestado de existéncia da lei. E um ato declaratdrio de que a lei é
executavel.

* Publicacao:

- A lei precisa ser publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) para
se tornar executavel e obrigatoria.
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Introducao
Receita Orcamentaria

* Conceito

 Classificagao das Receitas

* Codificacao da Receita
Despesa Orcamentaria

* Conceito

* Classificacao

* Codificacdao da Despesa

Execucao Orcamentaria
Determinacdes da LRF



Introducao

Mediante o Orcamento Estadual prevé-se
as receitas e fixa-se as despesas necessarias
para viabilizar a implementacao das Politicas
Publicas.

Despesas

Receitas
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Orcamentaria

e As classificacbes orcamentarias permitem a
visualizacao da receita e da despesa sob diferentes
enfoques ou abordagens, conforme o angulo que se
pretende analisar quando do ingresso da receita ou
execucao da despesa.

e Cada uma delas possui uma funcao ou finalidade
especifica e um objetivo original que justificam sua
individualizacao.

Receita e Despesa




RECEITA ORCAMENTARIA

51
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Orcamentaria

* Quando é iniciado o processo de elaboracao de um
orcamento, o primeiro item que deve-se considerar é
a capacidade de captacao dos recursos necessarios
para cobrir as despesas que serao realizadas.

e Entender a Receita Orcamentaria €& um fator

fundamental para a compreensao do Orcamento
Publico.
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Em sentido amplo, receitas publicas sao ingressos de recursos
financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em
receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades
de recursos financeiros para o0 erario, € ingressos
extraorcamentarios, quando representam apenas entradas
compensatorias.

Em sentido estrito, sao publicas apenas as receitas
orcamentarias.

e

] Ingressos Extraorgamentarios

J " Receitas Orgamentarias
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das Receitas

Classificagao quanto a origem:
Receitas Origindrias e Receitas Derivadas

Classificacao sob a otica do Resultado Fiscal:
Receita Orcamentdaria Financeira e Receita
Orcamentaria Nao-financeira (priméaria)

= .

— "5 CIassnhcaﬁao soba pAerspecllva da.Cionstat.'\qa_e
Eventualidade: Receita Or¢camentaria Ordinaria e

Principais classiﬁca;ées Receita Orcamentaria Extraordindria

relativas a Receita
Orcamentaria

Classificacado sob a é6tica da Obrigatoriedade:
Receitas Compulsérias e Receitas Facultativas

Classificagao por Natureza da Receita:
Categoria Econdmica, Origem, Espécie,
Rubrica, Alinea e Subalinea

Fonte: Curso de Orcamento Publico (2015) /Elaborado pela Equipe Escola Virtual SOF
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Classificacao

das Receitas

-

Receitas
Or¢amentdrias AN

INGRESSO -

DE VALORES

Receitas
Extraor¢amentdria

1.Tributaria

]

1

|

1 2. Contribuigdes
I

1

1 3. Patrimonial
1

I

Receitas s 4. Agropecuaria

Correntes v 5.Industrial
6. Servigos

1
1
l
N : 7. Transferéncias
1
'\ 9. Outras Receitas

~. >§ 7 — Receitas CORRENTES
i INTRAORGAMENTARIAS

1.0peragdes de Crédito

2. Alienagdo de Bens
Receitas de
3. Amortizagdo de Empréstimos

Capital

4. Transferéncias de Capital

- Depositos em caucdo S« _ i 8-Receitas de CAPITAL

. INTRAORCAMENTARIAS
. Fiangas H

. Operagdes de crédito por ARO
. Emissdo de moeda

. Outras entradas compensatoérias
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Classificacao
das Receitas

« A fim de possibilitar a identificacao detalhada dos recursos que ingressam nos cofres
publicos, esta codificacao é formada por uma sequéncia numérica composta de:

8 digitos
padrao nacional

' Categoria Econdmica
(Padréo nacional)
Origem
(Padr&o nacional
Espécie
(Padréo nacional’ Rubrica
(Padréo nacional) Alinea

(Padréo nacional)

|

C (0] E R AA

1 1 1 2 05
v

v v Impostos 'MPOSIOS sobre patriménio e renda

Receita tributaria

Receita corrente

i 4 digitos
Discricionario do ente

Subalinea

(Padréo nacional) Discriminagéo

ﬁ (CAGE)
SS DDDD
01 0001

l Discricionario do ente da federacao - CAGE

IPVA- Imposto sobre a propriedade de veiculos

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
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Categoria Econdmica
(Padréo nacional)

v

Discriminagéo
(CAGE)

DDDD

0001

'

Discricionario do ente da federagéo - CAGE

IPVA- Imposto sobre a propriedade de veiculos

Origem
(Padréo nacional’
Espécie
(Padrdo nacional, Rubrica
(Padréo nacional) Alinea )
(Padrao nacional) Subalinea
ﬂ ﬂ (Padréo nacional)
@) E R AA SS
1 1 2 05 01
v Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
4 Lo
Impostos Impostos sobre patriménio e renda

Receita tributaria

Receita corrente



Categoria Econémica
(Padr&o nacional)
Origem
(Padréo nacional’

C 0]
1 1
v v
Receita tributaria
Receita corrente

CATEGORIA ECONOMICA (1? DIGITO)

1. RECEITAS CORREMTES
7. Correntes (Intraorcamentanas)

ORIGEM (2° DIGITO)

1. Receita Tributaria.

2. Receita de Contribuicoes
3. Receita Patrimonial

4. Receita Agropecuaria

5. Receita Industrial

6. Receita de Servigos

7. Transferéncias Correntes
9. Qutras Receitas Correntes

2. RECEITAS DE CAPITAL
8. Capital (Intracrcamentarias)

1. Operagoes de Crédito

2. Alienacao de Bens

3. Amortizacdo de Empréstimos
4, Transferéncias de Capital

5. Dutras Receitas de Capital

- E o detalhamento das categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital, com vistas a
identificar a procedéncia das receitas no momento
em gue ingressam nos cofres publicos.
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Espécie

Categoria Econémica
(Padr&o nacional)
Origem
(Padréo nacional’
Espécie
(Padr&o nacional

- Nivel de classificacao vinculado a
origem, que permite qualificar com

¢ © ‘ maior detalhe o fato gerador das
1 1 1 receitas.
- Exemplos: Impostos, Taxas e
Contribuicao de Melhoria.

Receita tributaria

Receita corrente
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Rubrica

Categoria Econémica
(Padr&o nacional)

Origem
(Padréo nacional’
Espécie
(Padréo nacional, Rubrica
‘Padréo nacional)
- Detalha a espécie por meio da
identificacdo dos recursos financeiros
C O E R cujas caracteristicas proprias sejam
semelhantes.
1 1 1 2
- Exemplo: a rubrica Impostos sobre o
Patrimbnio e a Renda corresponde ao
i detalhamento da espécie “Impostos”.
v v Impostos Impostos sobre patriménio e renda

Receita tributaria

Receita corrente



Alinea

Categoria Econémica
(Padr&o nacional)

Origem
(Padréo nacional’
Espécie
(Padréo nacional, Rubrica
(Padréo nacional) Alinea
(Padr&o nacional) ,
- E o detalhamento da
rubrica e identifica o nome
da receita que recebera o
C O E R AA registro pela entrada de
1 1 1 5 05 recursos financeiros.
v Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
v v Impostos Impostos sobre patriménio e renda

Receita tributaria

Receita corrente



Subalinea

Categoria Econémica
(Padr&o nacional)

Origem
(Padréo nacional’
Espécie
(Padréo nacional, Rubrica
(Padréo nacional) Alinea )
(Padr&o nacional) (Padsrgzar::ceiﬁnf"

- Constitui o nivel mais
analitico da receita,
utilizado quando ha

C O E R AA SS

necessidade de se
1 1 1 2 05 01 detalhar a alinea com
maior especificidade.

IPVA- Imposto sobre a propriedade de veiculos

v Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores

v . A s
v Impostos Impostos sobre patriménio e renda

Receita tributaria

Receita corrente
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Classificacao

das Receltas

8 digitos
padrao nacional

Cdodigos podem ser
localizados no

' Categoria Econdmica
(Padr&o nacional)

Origem
(Padr&o nacional
Espécie
(Padré&o nacional; Rubrica
(Padréo nacional) Alinea
ﬂ (Padréo nacional)
C 0 E R AA
1 1 1 2 05
v

v \ Impostos Impostos sobre patriménio e renda

Receita tributaria

Receita corrente

‘ 4 digitos Ementario da

e, Receita, atualizado
Discricionario do ente
1 pela CAGE, e

f ] mantido no sitio da
Secretaria da
Subalinea Fazenda.
(Padréo nacional) Discriminagéo
(CAGE)
SS DDDD
01 0001

'

Discricionario do ente da federacao - CAGE

IPVA- Imposto sobre a propriedade de veiculos

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores

63
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A criacdo e/ou alteracao de cédigos de Classificacdo de
Receitas orcamentarias, obedecida a referida Portaria, € de
competéncia da Contadoria e Auditoria Geral do Estado —
CAGE, bem como seu cadastro no sistema de Financas
Publicas do Estado - FPE.

 Sempre que o Orgao tiver uma receita nova, deve contatar o
Setorial da CAGE para criacao do cdédigo novo ou
enquadramento em codigo de Classificacao da Receita
existente, bem como seu respectivo codigo de Recurso.

 (Cada cddigo de Classificacao da Receita esta vinculado, no
sistema FPE, a um codigo de Recurso Orcamentario, que por
sua vez é classificado pela origem, em Fontes de Recursos.
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da Receita

* Etapas da execuc¢ao da Receita:

A\

Previsao Langamento Arrecadacgao Recolhimento

-

Planejamento Execucao

. J
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da Receita

* Etapas da execuc¢ao da Receita:

- Previsao: o Poder Executivo estima a arrecadacdo das receitas que
constara na PLOA. O Poder Legislativo somente podera reestimar a
receita em casos de erro ou omissao de ordem técnica ou legal.
Antecede a fixacdo do montante de despesas que ira constar na PLOA,
além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do

governo.

- Langamento: cabivel para tributos e contribuicdes. Procedimento
administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, calcula o montante devido, identifica o sujeito passivo
e, sendo o caso, propoe a aplicacao da penalidade cabivel .



Execucao

da Receita

* Etapas da execuc¢ao da Receita:

- Arrecadacao: entrega dos recursos devidos ao
Tesouro Estadual pelos contribuintes ou devedores,
por meio dos agentes arrecadadores ou instituicoes
financeiras autorizadas.

- Recolhimento: transferéncia dos valores arrecadados
pela rede bancaria autorizada e por orgaos e

entidades publicas a conta especifica do Tesouro do
Estado.



CLASSIFICACAO DA DESPESA

68
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A Despesa Orcamentaria constitui os dispéndios efetuados
pelo Estado para a manutencao de suas atividades ou para a
construcao e manutencao de bens publicos, com a finalidade
de atendimento as necessidades coletivas.

Esses dispéndios podem estar previstos na Constituicao, leis
ou atos administrativos e necessitam de autorizacao
legislativa para a sua realizacao, por meio da Lei Orcamentaria
Anual ou de créditos adicionais.

Assim, a despesa orcamentaria viabiliza o alcance de
resultados das politicas publicas planejadas pelos governos,
sendo necessaria autorizacao legal para a sua execucao.
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Programacao
Orcamentaria da Despesa

BLOCO DA ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA RESPONDIDA

<
2
[
=
-
<
=
o

QUANTITATIVA

Classificacdo Institucional

Classificagdao Funcional

- Orgdo
- Unidade orgamentaria
- Fungao

- Subfungao

Quem?
(Qual é o 6rgao ou UO responsavel?)
Em que drea?

(Qual o tipo de acdo dessa despesa?)

Estrutura Programatica

- Programa
- Agao
- Instrumento de Programacgao

- Subtitulo

Para qué?

(Qual a finalidade dessa despesa?)

Identificador de Uso

Fontes de Recursos

- Identificador de Uso

- Fonte de Recursos

E contrapartida?
(de convénio ou de operagao de crédito?)
Qual a procedéncia e qual a destinagao do

recurso?

Natureza da Despesa

- Categoria Econ6mica
- Grupo de Natureza
- Modalidade de Aplicagao

- Elemento: Outros servigos

O qué?
(O que sera adquirido?)
E Qual?

(Qual o efeito econ6mico da despesa?)
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Departamento de Orcamento e Finangas

Institucional

*Orgdo - entidade da administracdo direta ou centralizada e da
administracao indireta ou descentralizada (Autarquia, Fundacdao e
Sociedade de Economia Mista).

* Unidade Or¢camentaria - agrupamento de servicos subordinados ao
mesmo Orgao ou reparticdo aos quais serao consignadas dotacoes

proprias.

* Fundo - produto de receitas especificadas que se vinculam por lei a
realizacao de determinados objetivos ou servicos
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Funcional

« FUNCAO: representa o maior nivel de agregacdo das

diversas areas de despesa que competem ao setor publico.

— Ex: Saude, Educacao, Seguranca, Assisténcia Social.

« SUBFUNCAO: representa uma particdo da funcédo, visando
agregar determinado subconjunto de despesas do setor
publico; identifica a natureza basica das acOes que se

aglutinam em torno das funcoes.

— Ex: Funcado Seguranca — Subfuncdo Educacao: Patrulhamento de

Escolas
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CODIGO COMPLETO

CLASSIFICACAO
INSTITUCIONAL

ORGAO: Secretaria
Estadual da Salide

20

UNIDADE
ORCAMENTARIA:
Gabinete e Orgaos
Centrais

CLASSIFICACAO
FUNCIONAL

¢

FUNCAODSaude &N

SUBFUNCAO: Formagéo |

de Recursos Humanos

CLASSIFICACAO
PROGRAMATICA

PROGRAMA: Educagédo
e Pesquisa em Saude
Coletiva

ACAO: Politica Estadual
de Residéncia Integrada
em Saude

INST. PROGRAMAGAO:
Residéncia Integrada em
Saude

SUBTITULO: Residéncia
Integrada em Salde

VAILVLILNYNO

IDENTIFICADOR DE USO (IDUSO): Recurso
ndo destinado a contrapartida

FONTES DE RECURSOS: Tesouro - vinculados

pela constitui¢éo

NATUREZA DA DESPESA: Categoria
Econdmica: Despesas Correntes (3); Grupo de
Natureza: Outras Despesas Correntes (3);
Modalidade de Aplicacdo: Aplicagdo direta (90);
Elemento: Outros servigos — pessoa fisica (36)

01
02
03
04
05
06
07

Legislativa

Judiciaria

Essencial a Justica

Administragdo

Defesa Nacional

Seguranga Publica
RelagGes Exteriores

08 Assisténcia Social

09 Previdéncia Social

10 - Saude

11 Trabalho

12 Educagdo

13 Cultura

14 Direitos da Cidadania

15 Urbanismo

16 Habitagdo

17 Saneamento

18 Gestdo Ambiental

19 Ciéncia e Tecnologia

20 Agricultura

21 Organizagdo Agraria

22 - Industria

23 Comércio e Servigos

24 Comunicagdes

25 Energia

26 Transporte

27 Desporto e Lazer

28 Encargos Especiais
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SUBFUNCAO

VAILLYLITVNO

CcODIGO

COMPLETO
ORGAO: Secretaria
Estadual da Salide

CLASSIFICACAO
INSTITUCIONAL

UNIDADE
ORCAMENTARIA:
Gabinete e Orgaos
Centrais

CLASSIFICACAO (
FUNCIONAL

FUNCAQ: Satde

“SUBFUNCAQ) Formagao
e s Humanos

128

PROGRAMA: Educagédo
e Pesquisa em Saude
Coletiva

CLASSIFICACAO

ACAO: Politica Estadual
de Residéncia Integrada
em Saude

PROGRAMATICA

INST. PROGRAMAGAO:
Residéncia Integrada em
Saude

SUBTITULO: Residéncia
Integrada em Salde

VAILVLILNYNO

IDENTIFICADOR DE USO (IDUSO): Recurso
ndo destinado a contrapartida

FONTES DE RECURSOS: Tesouro - vinculados

pela constitui¢éo

NATUREZA DA DES

PESA: Categoria

Econdmica: Despesas Correntes (3); Grupo de
Natureza: Outras Despesas Correntes (3);
Modalidade de Aplicacdo: Aplicagdo direta (90);
Elemento: Outros servigos — pessoa fisica (36)

F

031 Acdo Legislativa

032 Controle Externo

061 Acdo Judiciaria

062 Defesa do Interesse Publico no Processo Judicirio
091 Defesa da Ordem Juridica

092 Representacdo Judicial e Extrajudicial
121 Planejamento e Or¢gamento

122 Administragdo Geral

123 Administragdo Financeira

124 Controle Externo

125 - Normatizagdo e Fiscalizagdo

126 Tecnologia da Informatizagdo

127 Ordenamento Territorial

128 Formacgdo de Recursos Humanos

129 Administragdo de Receitas

130 Administragdo de Concessdes

131 - Comunicagdo Social

151 Defesa Aérea

152 Defesa Naval

153 Defesa Terrestre

181 Policiamento

182 Defesa Civil

183 Informagéo e Inteligéncia

211 -Relagbes Diplomaticas

212 - Cooperagdo Internacional

241 Assisténcia ao Idoso

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 Assisténcia Comunitdria

271 Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 Previdéncia Especial

301 Atencdo Basica

302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
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Programatica

E 0 instrumento de
organizagao da atuacao

governamental que

concorrem para a LOA
concretizagdao de um
objetivo comum,
mensurado por indicadores,
visando a solugdo de um

problema ou o atendimento Instrumento de ,
de demanda da soci?dade. Programagao > SUbtltUIO

Instrumento de Subtitulo
Programacgao

Programa Subtitulo

Subtitulo

Instrumento de N .
Programacdo Subtitulo

operagoes das quais
resultam produtos,

que contribuem para
atender ao objetivo
de um programa.



Governo do Estado do Rio Grande do Sul F o n te s d e
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Departamento de Orcamento e Finangas

Recurso

* As Fontes de Recursos sao agrupamentos de naturezas de receitas
destinadas a identificar a procedéncia e a destinacao legal dos recursos
arrecadados.

* De acordo com o PLDO para o exercicio financeiro de 2016, as Fontes de
Recursos deverao ser especificadas para cada projeto, atividade e
operacao especial.

* O cddigo da fonte de recursos compoe-se de dois digitos obedecendo a
seguinte classificacao:
— 01 - Tesouro-Livres;
— 03 - Proprios da Autarquia;
— 04 - Préprios da Fundacao;
— 05 —Tesouro-Vinculados por Lei;
— 06 - Convénios;
— 07 - Operacoes de Crédito Internas;
— 08 - Operacoes de Crédito Externas;
— 09 - Tesouro-Vinculados pela Constituicao;
— 20 - Transferéncias Obrigatorias.
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Classificacdo da Despesa:

C.G.MM.EE.DDDD

3-despesa corrente

“C" representa a categoria econdmica
P 9 4-despesa capital P,
— > 1-pessoal e encargos sociais l

— > 2-juros e encargos da divida
—> 3-outras despesas correntes

“G" o grupo de natureza da despesa; ——> 4-investimento
— > 5-invers3o financeira

—> 6-amortizac3o da divida

——> 20 - Transferéncias a Unido

“MM" a modalidade de aplicacao; — > 40 - Transferéncias a Municipios
—> 90 - Aplicacdes Diretas

A modalidade de aplicagao destina-se a indicar se os recursos serao aplicados mediante
transferéncia financeira ou diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario.
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Natureza da Despesa

“EE" o elemento de despesa (tem por finalidade identificar os objetos de gastos que a

administracdo publica), no ementario disponibilizado pela CAGE encontram-se todas as
classificacdes; e

“DDDD" o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa, detalha o elemento e é
chamado de rubrica.

Despesa
corrent®

r -

3030 9399 359: 0) ll _— Agua e esgoto
\l/ Outros servigos de

oDC Terceiros PJ
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" Departamento de Orcamento e Fnancs CATEGORIA ECONOMICA

CODIGO COMPLETO 20 01 10 ‘ 128 ‘0383 1914 ‘6079 00001 O 09

ORGAO: Secretaria
Estadual da Salide 20

CLASSIFICACAO | UNIDADE
INSTITUCIONAL ORCAMENTARIA:
Gabinete e Orgaos

Centrais 01
FUNCAO: Saude 10
CLASSIFICACAO SUBFUNCAO: Formacéao
FUNCIONAL de Recursos Humanos 128

PROGRAMA: Educagédo
e Pesquisa em Saude
Coletiva 383
ACAO: Politica Estadual
- de Residéncia Integrada
CLASSIFICACAO | em Saude 1914
PROGRAMATICA [INST. PROGRAMACAO:
Residéncia Integrada em
Saude 6079

SUBTITULO: Residéncia
Integrada em Salde 00001

VAILLYLITVNO

IDENTIFICADOR DE USO (IDUSO): Recurso
ndo destinado a contrapartida

FONTES DE RECURSOS: Tesouro - vinculados
pela constituicdo 09

NATUREZA DA DESPESA Categoria =
Econdmica: Despesas Correntes (3]; Grupo de \\
Natureza: Outras Despesas Correntes (3); \\

Modalidade de Aplicacdo: Aplicagdo direta (90);
Elemento: Outros servigos — pessoa fisica (36)

VAILVLILNYNO

//
/

3 - Despesas Correntes
4 — Despesas de Capital




GRUPO NATUREZA DE
DESPESA

1914 ‘6079 00001 O 09 g

CODIGO COMPLETO

VAILLYLITVNO

CLASSIFICACAO
INSTITUCIONAL

ORGAO: Secretaria
Estadual da Salide

UNIDADE
ORCAMENTARIA:
Gabinete e Orgaos
Centrais

01

CLASSIFICACAO
FUNCIONAL

FUNCAO: Saude

10

SUBFUNCAO: Formagio
de Recursos Humanos

128

CLASSIFICACAO
PROGRAMATICA

PROGRAMA: Educagédo
e Pesquisa em Saude
Coletiva

383

ACAO: Politica Estadual
de Residéncia Integrada
em Saude

1914

INST. PROGRAMAGAO:
Residéncia Integrada em
Saude

6079

SUBTITULO: Residéncia
Integrada em Salde

00001

VAILVLILNYNO

IDENTIFICADOR DE USO (IDUSO): Recurso
ndo destinado a contrapartida

FONTES DE RECURSOS: Tesouro - vinculados

pela constitui¢éo

09

NATUREZA DA DESPESA: Categgria
Econdmica: Despesas Correntes (3e

Natureza: Outras Despesas Correntes (3],
Modalidade de Aplicacdo: Aplicagdo direta (90);
Elemento: Outros servigos — pessoa fisica (36)

1- Pessoal e Encargos
Sociais

2 - Juros e Encargos da
Divida

3 - Outras Despesas
Correntes

4 — Investimentos

5 - InversGes Financeiras
6 - Amortizagcdo da Divida




CODIGO COMPLETO
ORGAO: Secretaria
Estadual da Salide

CLASSIFICACAO
INSTITUCIONAL

UNIDADE
ORCAM ENTARIA:
Gabinete e Orgdos

q

; s Correntes (3);
Modalidade de Aplicacdo: Aplicagdo direta (90);

¢os — pessoa fisica (36)

Centrais 01
'8 FUNCAO: Saude 10
> | CLASSIFICACAO |SUBFUNCAO: Formagio
C FUNCIONAL de Recursos Humanos 128
3 PROGRAMA: Educagio
- e Pesquisa em Satde
j<> Coletiva 383
ACAO: Politica Estadual
- de Residéncia Integrada
CLASSIFICACAO | em Saide 1914
PROGRAMATICA [INST. PROGRAMACAO:
Residéncia Integrada em
Saude 6079
SUBTITULO: Residéncia
Integrada em Salde 00001
IDENTIFICADOR DE USO (IDUSO): Recurso
O | ndo destinado a contrapartida
c
)Z> FONTES DE RECURSOS: Tesouro - vinculados
—1 | pela constitui¢do 09
j_>| NATUREZA DA DESPESA: Categoria
E‘ Econdmica: Despesas Correntes (3); Grupo de
>

A A O A N

F

20 - Transferéncias a
Unido

*30 - Transferéncias a
Estados e ao Distrito
Federal

*40 - Transferéncias a
Municipios

*90 - Aplicagdes

== Diretas



CODIGO COMPLETO

CLASSIFICACAO
INSTITUCIONAL

ORGAO: Secretaria
Estadual da Salide

1914

6079 00001

ELEMENTO

0 09

339036

UNIDADE
ORCAMENTARIA:
Gabinete e Orgaos
Centrais

01

CLASSIFICACAO
FUNCIONAL

FUNCAO: Saude

10

SUBFUNCAO: Formagio
de Recursos Humanos

128

VAILLYLITVNO

CLASSIFICACAO
PROGRAMATICA

PROGRAMA: Educagédo
e Pesquisa em Saude
Coletiva

383

ACAO: Politica Estadual
de Residéncia Integrada
em Saude

1914

INST. PROGRAMAGAO:
Residéncia Integrada em
Saude

6079

SUBTITULO: Residéncia
Integrada em Salde

00001

IDENTIFICADOR DE USO (IDUSO): Recurso
ndo destinado a contrapartida

*03 - Pensdes do
RPPS e do militar

FONTES DE RECURSOS: Tesouro - vinculados

pela constitui¢éo

09

*11 - Vencimentos e
Vantagens Fixas -
Pessoal Civil

NATUREZA DA DESPESA: Categoria
Econdmica: Despesas Correntes (3); Grupo de
Natureza: Outras Despesas Correntes (3);

(\ VAILVLILNYNO

idade de Aplicagdo: Aplicacdo direta (90);
Elemento: Qutros servicos — pessoa fisica (36)

y

*14 - Diarias - Civil
*30 - Material de
Consumo

*36 - Outros Servigos

339436 de Terceiros - Pessoa

—_—

Fisica

*39 - Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa

nuridica
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PROGRAMACAO

CODIGO COMPLETO 20 01 10 ‘ 128 ‘0383 1914 ‘6079 00001 O 09 339036

ORGAO: Secretaria
Estadual da Salide 20

CLASSIFICACAO | UNIDADE
INSTITUCIONAL ORCAMENTARIA:
Gabinete e Orgaos

Centrais 01
FUNCAO: Saude 10
CLASSIFICACAO SUBFUNCAO: Formacéao
FUNCIONAL de Recursos Humanos 128

PROGRAMA: Educagédo
e Pesquisa em Saude
Coletiva 383
ACAO: Politica Estadual
- de Residéncia Integrada
CLASSIFICACAO | em Saude 1914
PROGRAMATICA [INST. PROGRAMACAO:
Residéncia Integrada em
Saude 6079

SUBTITULO: Residéncia
Integrada em Salde 00001

VAILLYLITVNO

IDENTIFICADOR DE USO (IDUSO): Recurso
ndo destinado a contrapartida

FONTES DE RECURSOS: Tesouro - vinculados
pela constituicdo 09

NATUREZA DA DESPESA: Categoria
Econdmica: Despesas Correntes (3); Grupo de
Natureza: Outras Despesas Correntes (3);
Modalidade de Aplicacdo: Aplicagdo direta (90);
Elemento: Outros servigos — pessoa fisica (36) 339036

VAILVLILNYNO




ESTRUTURA COMPLETA DA

PROGRAMACAO

Cateroria Economica: 3- Despesas Comentes;
Grupo de Natsreza: 3-Outras Despesas Comrentes;
Modalidadede Aplicagao: S0-Aplicagio dirsta;
Elemento: 36-Outros servigos — pessoa fisica

Smmlp-  Fonte: 09 - Tesouro -Vinculados pela Constituicao

IDUSO: 0 - Recurso nido destinado a contrapartida

Programa (383 —E ducacio e Pesquisa em Sande Coletiva;
Acio 1914 —Politica E stadual de Resideneia Inteprad a em Sand e;
==l IP: 6079 - Residéncia Integrad a em Said e;

Subtitule: 0001 - Kesidencia Integrada em Saude

Funcio: 10-5ande; Subfuncio: 128-Formacdo de Recursos Humanos

P Orgio: 20-Secretaria Estadual da Saide; UO: 01- Gabinete e drgdos centrais
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da Despesa

* Etapas da execuc¢ao da Despesa:

Empenho Liguidacao W Pagamento
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da Despesa

* Etapas da execucao da Despesa:

- Empenho: ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagdo de pagamento pendente ou nao de implemento de
condicao. E restrito ao limite do crédito orcamentario e é indispensavel
para a realizacao da despesa.

- Tipos:

a. empenho ordinario - para despesas com montante previamente
conhecido e cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;

b. empenho global - para despesas com montante previamente

conhecido, tais como as contratuais, mas de pagamento parcelado, a
exemplo de aluguéis, prestacao de servicos de terceiros, salarios,
proventos e pensoes; e

c. empenho por estimativa - para despesas de valor nao previamente
identificavel e geralmente de base periodicamente nao homogénea,
como agua, luz, telefone, diarias.



Execucao

da Despesa

* Etapas da execucao da Despesa:

- Liguidacao: verificacio do direito adquirido pelo credor,
tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do
respectivo crédito. A verificacao deve apurar: i) a origem e o
objeto daquilo que se deve pagar; ii) a importancia exata a
pagar; e iii) a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigacdo. E o ponto divisor entre a execucdo
orcamentaria e a execucao financeira .

- Pagamento: entrega de recursos equivalentes a divida
liquida ao credor, mediante ordem bancaria assinada pelo
ordenador da despesa e pelo responsavel pelo setor
financeiro do orgao.



EXECUCAO ORCAMENTARIA
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Orcamentaria

e ApOs o orcamento ser aprovado pelo Poder Legislativo e
sancionado pelo chefe do Poder Executivo, o ciclo
orcamentario tem continuidade com a fase de execucao.

* Dessa forma, o orcamento anual é produto de um processo de
planejamento e de decisdes tomadas de forma antecipada.
Entretanto, é possivel que durante a execucao orcamentaria
ocorram situagdes, fatos novos ou mesmo problemas nao
previstos nas etapas de sua elaboracao.

* Assim, as alteracdes orcamentarias sao formas de modificar a
Lei Orcamentaria originalmente aprovada, a fim de adequa-la
a real necessidade de execucao dos programas de governo,
bem como de corrigir eventuais distorcoes.



Execucao

Orcamentaria

* O periodo da execucao orcamentaria vai de 12 de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano, a ele
pertencendo as receitas nele arrecadadas (regime
de caixa) e as despesas nele legalmente
empenhadas (regime de competéncia).
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Restos a Pagar

* Restos a Pagar ou Residuos Passivos: sao despesas
empenhadas, mas nao pagas dentro do exercicio

financeiro.

* Tipos:
— Processados: a despesa € empenhada, liquidada e so falta ser
paga, mas o ano termina antes do seu pagamento.

— N3ao Processados: a despesa € empenhada, e o ano termina
antes que ela seja liquidada e, consequentemente, paga.
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SITUACAO EXERCICIO X EXERCICIO X+1
Empenho + Liquidagao +
Pagamento

2 Empenho + Liquidacao Restos a Pagar Processados

3 Empenho Restos a Pagar nao Processados
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Exercicios Anteriores

 Despesas de Exercicios Anteriores: sio

dotacdes orcamentarias, autorizadas na LOA, destinadas
a despesas que ocorreram em exercicios anteriores. Usa-
se 0o elemento de despesa 92 para “despesas de
exercicios anteriores”.

- Ocorréncias:

a. Despesas que nao se tenham processado na época propria;
b. Restos a pagar com prescricao interrompida; e

c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio.
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de Fundos

* Suprimento de Fundos ou Adiantamento: entrega
de numerario a servidor para a realizacao de despesa
precedida de empenho na dotacao propria de despesa a
realizar, que, por sua natureza ou urgéncia, nao pPossa
subordinar-se ao processo normal da execucao da despesa.

- Condicoes:

a. Ccom servicos que exigem pronto pagamento em espécie;

b. em carater sigiloso, adotando-se o mesmo grau de sigilo,
conforme se classificar em regulamento;

c. de pequeno vulto, assim entendida aquela cujo valor nao
ultrapasse os limites estabelecidos pela legislacao.
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Departamento de Orcamento e Finangas

Financeira

Relativamente a execucao orcamentaria e ao cumprimento de metas, o artigo
82 da LRF determina a obrigacao do estabelecimento em até 30 dias apos a
publicacao dos orcamentos, pelo Poder Executivo, de programacao financeira e

cronograma de execucao mensal de desembolso. e

" EX: DECRETO
N2 52.295, DE
18 DE MARCO

DE 2015

Ja o artigo 92 dispde que, sendo verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacao da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, cabera
aos Poderes e ao Ministério Publico promover a limitacao de empenho e de
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela LDO.

EX: DECRETO

N2 52.294, DE
18 DE MARCO

DE 2015
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alterac6es orcamentarias

e Créditos Adicionais: sio abertos se houver necessidade de

autorizacdes para despesas nao computadas ou insuficientemente
dotadas, poderao ser abertos créditos adicionais.

- Suplementa I'eéS: para reforco de dotacao orcamentaria.

- Especiais: para despesas para as quais nao haja dotacao especifica,
Ou seja, para criar programacoes nao existentes no orcamento.

- Extraordinarios: para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica.
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- Créditos Suplementares e Especiais: autorizados por lei e
abertos por decreto do Poder Executivo. Dependem da existéncia de
recursos disponiveis e a despesa sera precedida de exposicao
justificativa.

- Creditos Extraordinarios: abertos por decreto do Poder

Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.
Nao necessitam da indicacao de recursos disponiveis.

“Créditos Especiais e Extraordindrios sao uma excec¢ao ao principio
orcamentario da anualidade quando abertos nos ultimos 4 meses do
exercicio financeiro, pois os saldos podem ser incorporados ao orcamento
do exercicio financeiro subsequente.”
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* Fontes de Financiamento dos Créditos Suplementares e
Especiais:

_ Excesso de arrecadacao (saldo positivo das diferencas entre a receita
realizada e a prevista, projetadas para todo o exercicio);

_ Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior (diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiros, apurada
no Balanco Patrimonial do exercicio anterior);

_  Produto de operacoes de crédito autorizadas;
_ Anulacao parcial ou total de dotacoes orcamentarias autorizadas em lei;
_ Reserva de Contingéncia;

- Recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do PLOA,
ficarem sem despesas correspondentes.



Créditos Adicionais e outras

alteracdes orcamentarias

* Qutras alteragdes orcamentarias:

_ Se houver necessidade de modificacao de outros
elementos do orcamento ao longo do exercicio, de acordo
com as necessidades de execucao, mas que nao digam
respeito as dotacdoes em si.

- Exemplos: alteracao de titulo e descricao dos instrumentos
de programacao, de fonte de recursos, de modalidade de
aplicacao, de identificador de uso.

_ Essas alteracdes nao podem acarretar modificacoes nas
dotacdes de cada programacao, situacao em que ficaria
caracterizada a necessidade de crédito adicional.
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e Abertura de Créditos Adicionais e outras

alteracoes orcamentarias:

— Regramento no Art. 19 da PLDO 2016: Capitulo Il -
Diretrizes para elaboracao e execucao do orcamento
geral da Administracao Publica Estadual e suas
alteracoes, Secao IV - Das Alteracdoes da Lei
Orcamentaria.
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Departamento de Orcamento e Finangas

da LRF

Geracao da Despesa: de acordo com os artigos 15, 16 e 17, toda e
gualguer despesa que nao seja acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro nos trés primeiros exercicios de sua vigéncia e
gue nao apresente adequacao orcamentaria e financeira com o PPA, LDO
e LOA e, no caso de despesa obrigatoria de carater continuado, de suas
medidas compensatorias, € considerada nao autorizada, irregular e lesiva
ao patrimonio publico;

Despesa com Pessoal: os gastos com a folha de pagamento de pessoal
representam o principal item de despesas de todo o setor publico
brasileiro. Por conseguinte, a limitacdo dos gastos com pessoal em
percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) deve-se a necessidade de
manter o setor publico com os recursos necessarios a sua manutengao, ao
atendimento das demandas sociais e aos investimentos estratégicos.



Determinacoes

da LRF

* A Lei de Responsabilidade Fiscal determina
dois limites distintos para os gastos com
pessoal no setor publico:

— 50% da RCL para a Uniao;
— 60% da RCL para Estados e Municipios.

Na esfera Estadual, o limte de 60% sera repartido da
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* Transferéncias voluntarias: o art. 25 da lei define transferéncia voluntaria
como sendo a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdao. Para que a transferéncia ocorra, deverao ser cumpridas as
seguintes condicoes:

— autorizacdo orcamentaria especifica;
— nao ter como destino o pagamento de pessoal;

— comprovacdao do beneficidrio de que estd em situacdo regular junto ao ente transferidor (tributos, empréstimos,
financiamentos e prestacdo de contas de transferéncias anteriores);

— cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e saude;

— observancia dos limites de dividas, operacdes de crédito, inscricdo em restos a pagar e despesa total com pessoal;
—  previsdo orcamentdria de contrapartida; e

— alocacdo dos recursos para o atendimento da finalidade acordada.

* Obrigacao ao final de mandato: o art. 42 determina o impedimento de
gue os titulares de Poderes e 6rgaos, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, assumam obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro do mesmo mandato, ou que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem a devida disponibilidade de caixa.
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Area Social Area de Gestao e

Governanca
Carolina Gyenes — Ramal: 1526 Fabiano Schwanck — Ramal: 1523
(Saude e Cultura) (Administracao, Procuradoria Geral e
Fazenda)
Leila Santos — Ramal: 1520 Claudia Dal Pozzo — Ramal:1534
(Educacao) (Outros Poderes)

Marcio Teixeira — Ramal: 1524
(Governo do Estado)

Roberta Moraes — Ramal: 1527
(Justica e Trabalho)

Paula Prux — Ramal: 1518
(Planejamento)



3 Governo do Estado do Rio Grande do Sul

,\.‘\\\_vfljr,, Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional C n t t D O F
Nz 7';, Departamento de Orcamento e Finangas o a Os

!

Area de Infraestrutura Area Econdmica
Andrei Nunes — Ramal: 1510 José Maia — Ramal: 1525
(Transportes, Obras, Habitacdo e (Agricultura e Desenvolvimento Rural)
Saneamento)

Robson Ferreira — Ramal:1530

Paulo Telles —Ramal: 1521 (Desenvolvimento, Ciéncia e
(Seguranca e Minas e Energia) Tecnologia, Turismo e Esporte)

Adoni Alencar — Ramal: 1528
(Meio Ambiente)
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Area de Planejamento e Direcio
Coordenacao
Alessandro Martins Herbert Klarmann
Adi Collaziol Diretor
Claudia Dal Pozzo
Paulo Chiechelski José Maia
Roberto Torres Diretor-Adjunto

E-mail: dof@seplan.rs.gov.br



