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APRESENTACAO

A preocupacgéo com o equilibrio territorial do desenvolvimento é um desafio que
devemos nos impor cotidianamente no processo de planejamento e implementacao das
politicas publicas e, ndo por acaso, foi eleita como um objetivo estratégico do Governo
do Estado. Para tanto, é necessario que se empreendam varios esforcos, que véao
desde o0 ordenamento das regibes que concentram grandes contingentes
populacionais, até o estimulo ao desenvolvimento das potencialidades regionais,
passando pela promog¢édo da desconcentragcdo do desenvolvimento econdmico, pela
melhoria da infraestrutura das cidades, pela qualificacdo da rede logistica, dentre
outros.

Para que esses esforcos se viabilizem com maior qualidade, temos que
conhecer cada vez mais nossas regides, sua realidade e suas potencialidades, o que
vem sendo feito por inUmeros estudos governamentais, académicos e de diferentes
instituicdes regionais. Os Perfis Socioecondmicos dos 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), aqui apresentados, constituem-se em um esforgo
adicional para o aprofundamento do debate sobre a questédo regional no Rio Grande do
Sul. S&o uma contribuicho da Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional (SEPLAN), elaborada por um grupo técnico do
Departamento de Planejamento Governamental (DEPLAN), que oferece um
diagndstico elaborado a partir de uma base de dados comum a todas as regides, como
subsidio ao processo de planejamento do Estado e dos COREDEs. Os dados utilizados
originam-se da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, dentre
outras fontes.

Além disso, os Perfis sintetizam os avangos de diagnosticos, de estratégias e
de proposicdes apresentados pelos estudos realizados nas ultimas décadas, tanto pelo
Estado quanto pelas regides. Nao se constituem, assim, em uma visdo acabada sobre
a realidade regional, mas sim em um ponto de partida, uma provocacao para o debate
gue se dara nas regides no processo de elaboracdo dos Planos Estratégicos dos 28
COREDEs. Da mesma forma, constituem-se em um subsidio para que os 6rgaos
governamentais aprofundem a regionalizacdo das politicas publicas, ja materializadas
nos Cadernos de Regionalizacdo do Plano Plurianual 2016-2019.

Desejamos a todos uma boa e proveitosa leitura.
Cristiano Tatsch
Secretario do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional
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1. CARACTERIZACAO

1.1. Introducéo

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Campos de Cima da
Serra, localizado na Regi&o Funcional de Planejamento 3*, foi criado no ano de 2006, e
€ composto por dez municipios: André da Rocha, Bom Jesus, Campestre da Serra,
Esmeralda, Ipé, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capdes, Pinhal da Serra, Sdo José
dos Ausentes e Vacaria.

Os municipios do COREDE sao polarizados por Vacaria e Caxias do Sul,
apresentando, em sua maioria, pequeno crescimento populacional no periodo 2000-
2010, e baixos indicadores sociais, principalmente no que se refere a Educacéo e a
Saulde, que estdo entre os de pior desempenho no Estado. Os indicadores de
Saneamento também se encontram abaixo das médias estaduais.

No que se refere a economia, 0 COREDE apresenta um perfil mais voltado a
Agropecuaria em relacdo a media estadual. A producdo da agricultura do COREDE
possui bastante diversificagdo, com destaque para a fruticultura, enquanto que, na
pecuaria, destaca-se a criacdo de bovinos de corte e de leite. A IndUstria possui pouca
participacdo e esta concentrada, em sua maior parte, em Vacaria. O Turismo se
apresenta como potencialidade na Regido, embora seja prejudicado pela infraestrutura
de transportes.

1.2. Caracteristicas demogréficas e indicadores sociais

Em 2010, o COREDE possuia uma populacao de 98.018 habitantes, com 78%
da populacdo habitando areas urbanas e 22% areas rurais. E o menor COREDE em
tamanho de populacdo e possui a menor densidade demografica, com apenas 9,4
habitantes por quildmetro quadrado.

O municipio mais populoso € Vacaria, onde o0s 61.342 habitantes
correspondem a mais da metade da populacéo total da Regido. Em seguida, aparece
Bom Jesus, com 11.519 habitantes. Os demais municipios sdo de pequeno porte, com
populacdes abaixo de 10 mil habitantes.

L As Regibes Funcionais de Planejamento foram propostas pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do
RS — Rumos 2015, contratado em 2003 pela entdo Secretaria da Coordenacdo e Planejamento, a partir do
agrupamento de COREDESs, como uma escala mais agregada que possibilita o tratamento de temas de interesse
regional. A regionalizagdo, juntamente com a dos COREDES, passou a ser utilizada para o planejamento das a¢des
governamentais, no Orcamento do Estado e no Plano Plurianual.
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Segundo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, a
Regido possui a cidade de Vacaria como Centro de Zona e as demais séo classificadas
como Centros Locais. Vacaria, Pinhal da Serra, Ipé, Bom Jesus e Sdo José dos
Ausentes, municipios situados ao sul da Regiéo, estdo sob influéncia de Caxias do Sul,
pertencente ao COREDE Serra e Capital Regional de Porte B. Vacaria exerce
influéncia sobre Monte Alegre dos Campos, Muitos Capdes, Esmeralda e Pinhal da
Serra. Por fim, André da Rocha se relaciona com Nova Prata, cidade hierarquicamente
superior, pertencente também ao COREDE Serra, conforme demonstrado na Figura 1.

2INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Regides de Influéncia das Cidades.  Rio de
Janeiro. 2007. O estudo estabeleceu uma classificacdo dos centros de gestdo. Segundo o estudo, “centro de gestao
do territorio [...] € aquela cidade onde se localizam, de um lado, os diversos 6rgédos do Estado e, de outro, as sedes
de empresas cujas decisdes afetam direta ou indiretamente um dado espago que passa a ficar sob o controle da
cidade através das empresas nela sediadas” (CORREA, 1995, p. 83).

Foram avaliadas variaveis identificando niveis de centralidade administrativa, juridica e econdmica, através de
estudos complementares (com dados secundarios) enfocando diferentes equipamentos e servicos — atividades de
comércio e servigos, atividade financeira, ensino superior, servicos de saude, internet, redes de televisdo aberta e
transporte aéreo. Apos a identificacdo e hierarquizagdo dos nucleos, foram pesquisadas as ligagcdes entre as
cidades, de modo a delinear as areas de influéncias dos centros.

Para os centros de gestdo do territério, essas ligagGes foram estudadas com base em dados secundarios. Para as
demais cidades foram pesquisados: 1) as principais ligagbes de transportes regulares, em particular as que se
dirigem aos centros de gestdo e 2) os principais destinos dos moradores dos municipios pesquisados para obter
produtos e servicos, tais como compras em geral, educagéo superior, aeroportos, servigos de saude, bem como os
fluxos para aquisicdo de insumos e o destino dos produtos agropecudrios. Uma vez delimitadas as Regides de
Influéncia, verificou-se que o conjunto de centros urbanos com maior centralidade — que constituem foco para outras
cidades, conformando areas de influéncias mais ou menos extensas — apresenta algumas divergéncias em relacao
ao conjunto dos centros de gestéo do territdrio. A etapa final consistiu na hierarquizagdo dos centros urbanos, para a
qual foram elementos importantes a classificagdo dos centros de gestdo do territério, a intensidade de
relacionamentos e a dimenséo da Regido de Influéncia de cada centro.

A hierarquizagdo é definida por: 1. Metrépole — caracterizam-se por seu grande porte e por fortes relacionamentos
entre si. Em geral, possuem extensa area de influéncia direta. Subdivididas em trés subniveis (Grande metropole
nacional, Metropole nacional e Metrépole); 2. Capital Regional — como as metrépoles, também se relacionam com o
estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestéo no nivel imediatamente inferior ao das metropoles, tém
area de influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande
namero de municipios. Também subdivididas em trés subgrupos, conforme numero de habitantes e
relacionamentos; 3. Centro Sub-Regional - centros com atividades de gestdo menos complexas, tém area de
atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua propria rede déo-se, em geral, apenas
com as metrépoles. Divididos em A e B também conforme ndimero de habitantes e relacionamentos; 4. Centro de
Zona — cidades de menor porte e com atuacdo restrita a sua area imediata. Exercem funcBes de gestdo
elementares. Igualmente divididos em A e B pelo mesmo critério; 5. Centro local — cidades cuja centralidade e
atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém populagdo
dominantemente inferior a 10 mil habitantes.
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Figura 1: Mapa da populacao total (2010) e hierarquia urbana (2007) no
COREDE Campos de Cima da Serra
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O Rio Grande do Sul, com uma taxa de 0,49% a.a., foi o estado brasileiro cuja
populacdo teve o menor crescimento no periodo 2000-2010, e algumas regides
apresentaram retracdo em sua populacdo. Observa-se, no territério gaucho, uma area
gque ocupa a fronteira norte, noroeste e parte do sul, que se caracteriza pelo
esvaziamento populacional, principalmente do setor rural. Em oposicao, verifica-se uma
concentracdo populacional localizada no leste do Estado> O COREDE Campos de
Cima da Serra ndo esta localizado nessa area, mas sua taxa meédia de crescimento
populacional, no periodo 2000-2010, foi de 0,46% ao ano, conforme demonstrado na
Figura 2.

*Dentre as tendéncias observadas, destacam-se a reducdo populacional nas regides de fronteira do Estado, o
crescimento populacional nas proximidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e, na regido do Litoral,
a migracao populacional no sentido oeste-leste e a desconcentracéo, ainda incipiente, da renda per capita para além
do eixo entre a Capital e a Serra gaucha" In: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Gestédo e
Participacdo Cidada e Fundacdo de Economia e Estatistica. RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial.
Tendéncias Regionais: PIB, demografia e PIB per capita. Porto Alegre.
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Figura 2: Mapa da Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual, por COREDE 2000-2010
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Em relacdo ao crescimento populacional dos municipios, no periodo 2000-
2010, observa-se que apenas Bom Jesus e Pinhal da Serra tiveram taxa de
crescimento negativo. Os demais apresentaram taxas de crescimento que variaram de
0,15%, em Esmeralda, a 0,98%, em Ipé&, conforme demonstrado na Figura 3. Por outro
lado, com excecdo de Muitos Capdes e Ipé, todos os municipios tiveram perda de
populacéo oriunda do meio rural.
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Figura 3: Mapa da Taxa média de Crescimento Populacional do
COREDE Campos de Cima da Serra 2000-2010

Os dados de migracéo, pesquisada pelo Censo de 2010*, indicam o niimero de
habitantes de cinco anos ou mais de idade que n&o residiam no municipio em 2005,
informando-nos a relacdo entre a entrada e saida de habitantes no periodo 2005-2010.
O COREDE teve um pequeno saldo positivo, confirmando os dados relativos ao
crescimento. Os municipios que apresentaram saldo positivo foram Ipé, Campestre da
Serra, Muitos Capbes, André da Rocha, Monte Alegre dos Campos e S&o José dos
Ausentes. Vacaria, Bom Jesus, Pinhal da Serra e Esmeralda apresentaram saldo
negativo.

* No Censo Demogréafico 2010, foi investigado o local de nascimento; o tempo de moradia no municipio, na Unidade
da Federacéo e no Brasil; o municipio, a Unidade da Federagdo ou o pais estrangeiro de residéncia anterior; além
do municipio e Unidade da Federacéo ou do pais estrangeiro em que o individuo morava cinco anos antes da data
de referéncia do Censo. Portanto foi possivel verificar a populacdo de cinco anos ou mais de idade que, em
31/07/2010, residia no municipio, e, em 31/07/2005, residia em outro municipio (entrada), além da populagdo de
cinco anos ou mais de idade que, em 31/07/2005, residia no municipio, e, em 31/07/2010, residia em outro municipio
(saida).
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proporcéao de
criancas e jovens e uma maior participagao de adultos e idosos na composi¢céo da
populacdo. Fatores como a diminuicdo da taxa de fecundidade e o aumento da
expectativa de vida contribuem para esse fendbmeno. O Rio Grande do Sul possui a
menor taxa de fecundidade entre os estados brasileiros e a quarta maior expectativa de
vida do Brasil. O COREDE Campos de Cima da Serra ndo foge a esse padrdao. No
periodo 2000-2010, embora com percentuais menores que no Estado, o COREDE
sofreu uma diminui¢do de 10% da populagéo na faixa de 0 a 14 anos. As faixas de 15 a
65 anos e acima de 65 anos tiveram incrementos de, respectivamente, 8% e 33%.

Em 2012, o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE)* do COREDE
Campos de Cima da Serra foi de 0,694, encontrando-se no Nivel Médio de
desenvolvimento e na 222 posicao no ranking dos 28 COREDEs. Convém observar
gue, no Rio Grande do Sul, todos municipios estdo entre os niveis Médio e Alto de
desenvolvimento. A Figura 4 demonstra os valores de IDESE dos municipios do
COREDE em 2012.

®0 indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), elaborado pela Fundagao de Economia e Estatistica (FEE),
€ um indice sintético que tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul.
Para cada uma das variaveis componentes dos blocos Saude, Educagdo e Renda, é calculado um indice. Sao
fixados, a partir disso, valores de referéncia maximo (1) e minimo (0) de cada variavel. O indice final de cada bloco é
a média aritmética dos indices dos seus sub-blocos. Considera-se a classificagdo do indice em Alto (acima de
0,800), Médio (entre 0,500 e 0,799) e Baixo (abaixo de 0,499) nivel de desenvolvimento.

O IDESE considera, no total, um conjunto de doze indicadores divididos nos trés blocos. O Bloco Educacgéo utiliza
cinco indicadores, que se dividem em quatro sub-blocos, de acordo com as faixas etarias: populagdo entre quatro e
cinco anos (taxa de matricula na pré-escola), populacdo entre seis e 14 anos (nota da Prova Brasil 5° e 9° ano do
ensino fundamental), populac@o entre 15 e 17 anos (taxa de matricula no ensino médio) e populacdo com 18 anos
ou mais (percentual da populagdo adulta com pelo menos ensino fundamental completo). O Bloco Renda é
composto por dois sub-blocos: apropriacéo de renda e geragdo de renda. O Bloco Saude utiliza cinco indicadores,
gue sao divididos em trés sub-blocos: salide materno-infantil (taxa de mortalidade de menores de cinco anos e
ndamero de consultas pré-natal por nascidos vivos), condicdes gerais de saude (taxa de mortalidade por causas
evitaveis e proporcao de 6bitos por causas mal definidas) e longevidade (taxa bruta de mortalidade padronizada).
























No entanto, sabe-se que o modal ferroviario opera com
ociosidade em todo Estado e vem perdendo lugar para o transporte rodoviario

aerddromo regional para transporte de cargas
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Muncipio ) Tornado | Granizo Geada i )
ou Ciclone Horestal Gradual Brusca de Massa Huvial

André da Rocha
Bom Jesus

Campestre da Serra

Monte Alegre dos Campos
Muitos Capdes

3
P
2
]
2
3
4
5

Pinhal da Serra
S&o José dos Ausentes
Vacaria

Fonte: ATLAS BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS 1991 A2 : VOLUME RIO GRANDE DO SUL. CPED UFSC, 2011

Registros de desastres naturais por evento nos municipios do RS eriodo de 1991 a 20
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I 03/ Tabela 17 - Consoércios plblicos atuantes na gestao de residuos solidos urbanos
no Estado).



% de Domicilios

Com banheiro |Com coleta de
Municipios Ligados a ou sanitario lixo por
rede geral de | ligado arede servigo de
agua 2010 |geral ou fossa limpezaou
séptica 2010 | cacamba 2010
André da Rocha
Bom Jesus
Campestre da Serra
Esmeralda
Ipé
Monte Alegre dos Campos

Muitos Capes

Pinhal da Serra
S&0 José dos Ausentes
Vacaria

Média Corede

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010















Perfil Socioecondmico do COREDE Campos de Cima da Serra  *

Populacao Total (2010): 98.018 habitantes

Area: 10.400,2 km?2

Densidade Demografica (2010): 9,4 hab/km?

Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010): 6,06 %
Coeficiente de Mortalidade Infantil (2012): 11,59 por mil nascidos vivos
PIBpm (2012): R$ mil 2.330.742

PIB per capita (2012): R$ 23.618

Exportacdes Totais (2014: U$ FOB 39.200.507

* Fonte: FEE

Populacéo total, urbana e rural - 2010
COREDE Campos de Cima da Serra

Populacao
Municipios Total Urbana
André da Rocha 1.216 496
Bom Jesus 11.519 8.593
Campestre da Serra 3.247 1.231
Esmeralda 3.168 2.128
Ipé 6.016 2.913
Monte Alegre dos Campos 3.102 645
Muitos Capdes 2.988 970
Pinhal da Serra 2.130 478
Sao0 José dos Ausentes 3.290 2.062
Vacaria 61.342 57.339
COREDE 98.018 76.855 21.163
10.693.929 9.100.291 1.593.638

Fonte: IBGE




PIB e PIB per capita do COREDE Campos de Cima da Serra - 2012

PIB per capita

. . % do % do Posicdo

Municipioss COREDEEstado  PIB R$ mil COREDE Estado R$ Estado
André da Rocha 37.540,56 1,61 30.471,24
Bom Jesus 236.609,85 10,15 20.673,64
Campestre da Serra 87.337,63 3,75 26.798,90
Esmeralda 86.370,51 3,71 27.194,75
Ipé 124.672,28 5,35 20.434,73
Monte Alegre dos Campos 53.200,25 2,28 17.095,19
Muitos Capdes 183.880,45 7,89 61.150,80
Pinhal da Serra 180.712,03 7,75 86.506,48
Sa0 José dos Ausentes 76.881,85 3,30 23.164,16
Vacaria 1.263.536,48 54,21 20.397,06
2.330.741,88 23.617,52
277.657.665,66 - 100,00 25.779,21

Fonte: IBGE/FEE

Estrutura Produtiva do COREDE Campos de Cima da Serra - 2012

Valor Adicionado Bruto (R$ mil) Estrutura (%)

Municipios Total Agropecuaria Industria Servicos Agro  Ind

André da Rocha 35.963 17.849 1.776 16.339 49,6 4,9

Bom Jesus 224.749 86.340 35.079 103.330 38,4 15,6
Campestre da Serra 76.657 29.105 16.169 31.382 38,0 21,1
Esmeralda 83.018 35.474 4.745 42,799 42,7 57

Ipé 119.864 55.264 9.959 54.641 46,1 8,3

Monte Alegre dos Campos 49.946 20.553 5.222 24171 41,2 105

Muitos Capdes 178.051 117.302 8.417 52.332 65,9 4,7

Pinhal da Serra 150.729 23.582 91.640 35.508 15,6 60,8

Sao José dos Ausentes 75.248 38.476 5.025 31.746 51,1 6,7
Vacaria 1.140.768 194.433 150.946 795.388 17,0 13,2
COREDE 2.134.993 618.378 328.978 1.187.636 29,0 154 55,6
Rio Grande do Sul 238.239.556 20.109.471 60.068.932 158 .061.152 8,4 25,2 66,3

Fonte: IBGE/FEE




Valor Adicionado Bruto das atividades da agropecuaria - 2012
COREDE Campos de Cima da Serra

Estrutura (%)
Cereais Cana- Soja Outros Frutas Café Outros Bovinos Suinos Aves Silvicultura,
para de- em produtos da citricas produtos e outros exploragao
grdos  acglcar gréo LT, Horticult, da LP animais florestal e
viveiro serv. Servigos
relacionados relacionados

Municipios

André da Rocha

Bom Jesus

Campestre da Serra
Esmeralda

Ipé

Monte Alegre dos Campos
Muitos Capdes

Pinhal da Serra

Sé&o José dos Ausentes

Fonte: FEE
LT: Lavoura Temporaria
LP: Lavoura Permanente

Valor Adicionado Bruto das atividades da industria - 2012
COREDE Campos de Cima da Serra

Estrutura (%)
Inddstria  Industria de Producéo e Construcéo
Extrativa Transformagdo  distribuicdo de Civil
eletricidade, gas,
agua, esgoto e
limpeza urbana
André da Rocha
Bom Jesus
Campestre da Serra
Esmeralda
Ipé
Monte Alegre dos Campos
Muitos Capdes
Pinhal da Serra
Sé&o José dos Ausentes
Vacaria
COREDE
Estado
Fonte: FEE




Municipios

André da Rocha
Bom Jesus
Campestre da Serra
Esmeralda

Ipé

Monte Alegre dos Campos

Muitos Capdes
Pinhal da Serra

Sé&o José dos Ausentes

Vacaria

Valor Adicionado Bruto das atividades dos servigos - 2012 - 2012
COREDE Campos de Cima da Serra

Estrutura dos Servicos (%)
Intermedia  Servigos
cao Prestados
Financeira as
Empresas
9,9
9,8
11,0
8,7
9,9
9,3
15,3
12,9
10,7
6,4

Atividades
Imobiliarias
e Aluguéis

Comércio e Admin.
Servigos de
Manutengao

e Reparacgao

Alojamento  Transportes,
Alimentacdo armazenagem
e correio

Salde e

Mercantil

Demais

Publica Educac@o Servigos

Fonte: FEE

Descri¢ao*
Industrias de Transformagao

Estrutura de atividades da industria de transformacao - 2013
COREDE Campos de Cima da Serra

COREDE
100,00

Estado

Produtos Alimenticios

Moagem, Fabricacéo de Produtos Amilaceos e de Alimentos Para Animais
Fabricagéo de Conservas de Frutas, Legumes e Outros Vegetais
Abate e Fabricag&o de Produtos de Carne

Fabricagéo de Outros Produtos Alimenticios

Bebidas

Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias
Maquinas e Equipamentos

Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos
Produtos de Madeira

Produtos Quimicos

Demais Atividades
Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Elaboracéo: FEE/CIE
*Conforme CNAE 2.0 - Classificag8o Nacional de Atividades Econémicas

60,36
15,81
12,49

2,88
0,42

12,35
8,19
7,71
5,78
3,45
1,35
2,15

Nesta tabela s6 foram mostradas aquelas atividades com mais de 1% de participagdo no nivel de divisdo da CNAE









