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APRESENTACAO

A preocupacgéo com o equilibrio territorial do desenvolvimento é um desafio que
devemos nos impor cotidianamente no processo de planejamento e implementacao das
politicas publicas e, ndo por acaso, foi eleita como um objetivo estratégico do Governo
do Estado. Para tanto, € necessario que se empreendam varios esfor¢os, que vao
desde o0 ordenamento das regibes que concentram grandes contingentes
populacionais, até o estimulo ao desenvolvimento das potencialidades regionais,
passando pela promog¢édo da desconcentracdo do desenvolvimento econdmico, pela
melhoria da infraestrutura das cidades, pela qualificacdo da rede logistica, dentre
outros.

Para que esses esforcos se viabilizem com maior qualidade, temos que
conhecer cada vez mais nossas regides, sua realidade e suas potencialidades, o que
vem sendo feito por inUmeros estudos governamentais, académicos e de diferentes
instituicbes regionais. Os Perfis Socioecondmicos dos 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), aqui apresentados, constituem-se em um esforgo
adicional para o aprofundamento do debate sobre a questdo regional no Rio Grande do
Sul. Sd&o uma contribuicho da Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional (SEPLAN), elaborada por um grupo técnico do
Departamento de Planejamento Governamental (DEPLAN), que oferece um
diagndstico elaborado a partir de uma base de dados comum a todas as regides, como
subsidio ao processo de planejamento do Estado e dos COREDESs. Os dados utilizados
originam-se da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, dentre
outras fontes.

Além disso, os Perfis sintetizam os avangos de diagnosticos, de estratégias e
de proposicdes apresentados pelos estudos realizados nas ultimas décadas, tanto pelo
Estado quanto pelas regides. Nao se constituem, assim, em uma Vvisao acabada sobre
a realidade regional, mas sim em um ponto de partida, uma provocacao para o debate
gue se dara nas regides no processo de elaboracdo dos Planos Estratégicos dos 28
COREDEs. Da mesma forma, constituem-se em um subsidio para que os o6rgaos
governamentais aprofundem a regionalizacdo das politicas publicas, ja materializadas
nos Cadernos de Regionalizacao do Plano Plurianual 2016-2019.

Desejamos a todos uma boa e proveitosa leitura.

Cristiano Tatsch
Secretario do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional
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1. CARACTERIZACAO

1.1. Introducéo

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Noroeste Colonial foi
criado em 1991, e é composto por onze municipios: Ajuricaba, Augusto Pestana,
Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros, ljui, Joia, Nova Ramada, Panambi e
Pejucara. ljui se destaca como centro ndo s6 do COREDE, mas também de outros
municipios importantes de COREDEs proximos, embora Panambi desponte como
principal centro da Industria de Transformac&o regional, devido ao crescimento do
segmento de maquinas e equipamentos.

O COREDE, pertencente a Regido Funcional 7!, possui uma estrutura
agropecudria voltada a criagcdo de bovinos de corte e de leite e ao cultivo de grdos. A
Indastria possui vinculagdo com o setor primario, destacando-se a producdo de
mAaguinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria e os laticinios. Sendo assim, a
economia da Regido como um todo depende do desempenho da agropecuaria,
sofrendo impactos quando da queda dos precos dos produtos agricolas ou das
estiagens que atingem o Estado.

Embora se localize em uma regido de perdas populacionais, o COREDE
apresentou crescimento da populacdo no periodo 2000-2010. A Regidao também se
destaca por apresentar bons indicadores de Educacdo, especialmente na taxa de
matriculas no Ensino Médio.

O alto dinamismo da Agropecuaria da Regido explicita a necessidade da
conservacdo do solo e de boas praticas para 0 uso da agua, extremamente
demandada para utilizacdo no plantio. A irrigacdo também € uma necessidade, devido
aos frequentes periodos de secas e estiagens. Além disso, sdo fundamentais acdes
para melhorias no saneamento basico, especialmente no que se refere a banheiros
ligados a rede geral ou fossa séptica.

1.2. Caracteristicas demogréficas e indicadores sociais

Em 2010, o COREDE possuia 166.599 habitantes, o que corresponde a 1,56%
da populagéo do Estado, sendo que 79% residindo em areas urbanas e 21%, em areas
rurais. O municipio mais populoso € ljui, com 78.915 habitantes, seguido de Panambi,
com 38.058 habitantes. Os nove municipios restantes sdo de pequeno porte,
contabilizando populac¢des abaixo de 10 mil habitantes.

L As Regibes Funcionais de Planejamento foram propostas pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do
RS — Rumos 2015, contratado em 2003 pela entdo Secretaria da Coordenagdo e Planejamento, a partir do
agrupamento de COREDESs, como uma escala mais agregada que possibilita o tratamento de temas de interesse
regional. A regionalizag&o, juntamente com a dos COREDES, passou a ser utilizada para o planejamento das a¢des
governamentais, no Orcamento do Estado e no Plano Plurianual.
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Segundo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, a
Regido possui uma Capital Regional, representada por ljui, e os demais municipios séo
classificados como Centros Locais. ljui possui ligagdo com Porto Alegre e polariza,
além dos pequenos Centros Locais de seu entorno, municipios como Santo Angelo,
Trés Passos, Tenente Portela e Santo Augusto, localizados em COREDESs vizinhos.
Pejucara, Condor e Panambi sdo atraidos por Cruz Alta, conforme demonstrado na
Figura 1.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA- IBGE. Regides de Influéncia das Cidades.  Rio de
Janeiro. 2007. O estudo estabeleceu uma classificagdo dos centros de gestdo. Segundo o estudo, “centro de gestéo
do territorio [...] € aquela cidade onde se localizam, de um lado, os diversos 6rgdos do Estado e, de outro, as sedes
de empresas cujas decisdes afetam direta ou indiretamente um dado espago que passa a ficar sob o controle da
cidade através das empresas nela sediadas” (CORREA, 1995, p. 83).

Foram avaliadas variaveis identificando niveis de centralidade administrativa, juridica e econdmica, através
de estudos complementares (com dados secundarios) enfocando diferentes equipamentos e servigos — atividades
de comércio e servicos, atividade financeira, ensino superior, servi¢os de salude, internet, redes de televisdo aberta e
transporte aéreo. Apos a identificacdo e hierarquizagdo dos nucleos, foram pesquisadas as ligagbes entre as
cidades, de modo a delinear as areas de influéncias dos centros.

Para os centros de gestdo do territorio, essas ligacGes foram estudadas com base em dados secundarios.
Para as demais cidades foram pesquisados: 1) as principais ligacdes de transportes regulares, em particular as que
se dirigem aos centros de gestdo e 2) os principais destinos dos moradores dos municipios pesquisados para obter
produtos e servigos, tais como, compras em geral, educagao superior, aeroportos, servigos de saude, bem como os
fluxos para aquisicdo de insumos e o destino dos produtos agropecudrios. Uma vez delimitadas as Regides de
Influéncia, verificou-se que o conjunto de centros urbanos com maior centralidade — que constituem foco para outras
cidades, conformando areas de influéncias mais ou menos extensas — apresenta algumas divergéncias em relacao
ao conjunto dos centros de gestéo do territdrio. A etapa final consistiu na hierarquizacéo dos centros urbanos, para a
qual foram elementos importantes a classificagdo dos centros de gestdo do territério, a intensidade de
relacionamentos e a dimenséo da Regido de Influéncia de cada centro.

A hierarquizagdo é definida por: 1. Metrépole — caracterizam-se por seu grande porte e por fortes
relacionamentos entre si. Em geral, possuem extensa area de influéncia direta. Subdivididas em trés subniveis
(Grande metrépole nacional, Metrépole nacional e Metropole); 2. Capital Regional — como as metropoles, também
se relacionam com o estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao
das metropoles, tém éarea de influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de
atividades, por grande nimero de municipios. Também subdivididas em trés subgrupos, conforme numero de
habitantes e relacionamentos; 3. Centro Sub-Regional — centros com atividades de gestdo menos complexas, tém
area de atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua propria rede dao-se, em geral,
apenas com as metrépoles. Divididos em A e B também conforme numero de habitantes e relacionamentos; 4.
Centro de Zona - cidades de menor porte e com atuagdo restrita & sua area imediata, exercem fungdes de gestao
elementares. Igualmente divididos em A e B pelo mesmo critério; 5. Centro local — cidades cuja centralidade e
atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém populagdo
dominantemente inferior a 10 mil habitantes.

9



Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional
Departamento de Planejamento Governamental

Figura 1: Mapa da populacao total (2010) e hierarquia urbana (2007) no COREDE Noroeste Colonial
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O Rio Grande do Sul, com uma taxa de crescimento populacional de 0,49% ao
ano, foi o estado brasileiro cuja populacédo teve o menor crescimento no periodo 2000-
2010, e algumas regides apresentaram diminuicdo em suas populagdes. Observa-se,
no territério gaucho, uma area que ocupa a fronteira norte, noroeste e parte do sul que
se caracteriza pelo esvaziamento populacional, principalmente do setor rural. Em
oposicao, verifica-se uma concentracdo populacional no leste do Estado®, conforme
demonstrado na Figura 2. O COREDE Noroeste Colonial, apesar de estar localizado
nesta regido de perdas populacionais, ndo apresentou tais caracteristicas. No periodo

® "Dentre as tendéncias observadas, destacam-se a reducdo populacional nas regides de fronteira do Estado, o
crescimento populacional nas proximidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e, na regido do Litoral,
a migracao populacional no sentido oeste-leste e a desconcentragéo, ainda incipiente, da renda per capita para além
do eixo entre a Capital e a Serra gaucha" In. RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Gestédo e
Participacdo Cidada e Fundacédo de Economia e Estatistica. RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial
Tendéncias Regionais: PIB, demografia e PIB per capita. Porto Alegre.

10



A

AL
Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional
Departamento de Planejamento Governamental

2000-2010, a taxa de crescimento da populacao foi de 0,32% ao ano, valor menor que
média estadual.

Figura 2 : Mapa da Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual 2000-2010, por COREDE
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Em relacdo ao crescimento populacional dos onze municipios nesse periodo,
observamos que cinco tiveram crescimento positivo. Apesar de positivos, os valores
foram bastante baixos, apenas Panambi, com 1,56% de crescimento anual, teve valor
maior que a média estadual. Os municipios que perderam populacdo variaram suas
taxas entre -0,53%, Pejucara, e -1,10%, em Nova Ramada. As maiores perdas estao
nas areas rurais, onde todos o0s municipios apresentaram queda no numero de
habitantes. A Figura 3 demonstra as taxas de crescimento populacional dos municipios
do COREDE Noroeste Colonial no periodo 2000-2010:
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Figura 3 : Mapa da Taxa média de Crescimento Populacional do
COREDE Noroeste Colonial — 2000-2010

Os dados de migracéo, pesquisada pelo Censo de 2010*, indicam o nimero de
pessoas de cinco anos ou mais que nao residiam no municipio em 2005, informando a
entrada e saida dos habitantes no periodo 2005-2010. A Regido apresentou um saldo
negativo de 2.033 habitantes. Entre os onze municipios, oito (Ajuricaba, Augusto
Pestana, Catuipe, Condor, ljui, Jéia, Nova Ramada e Panambi) apresentaram saldo
negativo entre a entrada e saida de habitantes. Esses dados, aliados aos de
crescimento de populacdo considerando a situacdo de domicilio, indicam que uma

“ No Censo Demogréfico 2010, foi investigado o local de nascimento; o tempo de moradia no municipio, na Unidade da Federagéo
e no Brasil; o municipio, a Unidade da Federacé@o ou o pais estrangeiro de residéncia anterior; além do municipio e Unidade da
Federacéo ou do pais estrangeiro em que o individuo morava ha cinco anos antes da data de referéncia do Censo. Portanto, foi
possivel verificar a populagcdo de cinco anos ou mais de idade que, em 31/07/2010, residiam no municipio, e, em 31/07/2005,
residiam em outro municipio (entrada) e a populagéo de cinco anos ou mais de idade que, em 31/07/2005, residiam no municipio,
e, em 31/07/2010, residiam em outro municipio (saida).

12



proporcao de
criancas e jovens e uma maior participacdo de adultos e idosos na composicdo da
populacdo. Fatores como a diminuicdo da taxa de fecundidade e o aumento da
expectativa de vida contribuem para esse fendbmeno. O Rio Grande do Sul possui a
menor taxa de fecundidade e a quarta maior expectativa de vida entre os estados do
Brasil. O COREDE Noroeste Colonial ndo foge a esse padrédo. No periodo 2000-2010,
a populagéo na faixa de 0 a 14 anos sofreu uma diminuicdo de 19%. As faixas de 15 a
65 anos e acima de 65 anos tiveram um incremento de, respectivamente, 8% e 34%.

Em 2012, o indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE)®> do
COREDE Noroeste Colonial foi de 0,792, encontrando-se no Nivel Médio de
desenvolvimento e na segunda posi¢céo no ranking dos 28 COREDEs, juntamente com
o0 COREDE Vale do Taquari. Convém observar que, no Rio Grande do Sul, todos os
municipios estdo entre os niveis médio e alto. A Figura 4 demonstra os valores de
IDESE dos municipios do COREDE Noroeste Colonial em 2012:

°0 indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), elaborado pela Fundagéo de Economia e Estatistica (FEE), € um indice
sintético que tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul. Para cada uma das variaveis
componentes dos blocos Salde, Educagéo e Renda, é calculado um indice. Sé&o fixados, a partir disso, valores de referéncia
maéaximo (1) e minimo (0) de cada variavel. O indice final de cada bloco é a média aritmética dos indices dos seus sub-blocos.
Considera-se a classificacdo do indice em Alto (acima de 0,800), Médio (entre 0,500 e 0,799) e Baixo (abaixo de 0,499) nivel de
desenvolvimento.

O IDESE considera, no total, um conjunto de doze indicadores divididos nos trés blocos. O Bloco Educagao utiliza cinco
indicadores, que se dividem em quatro sub-blocos, de acordo com as faixas etéarias: populagéo entre quatro e cinco anos (taxa de
matricula na pré-escola), populagdo entre seis e 14 anos (nota da Prova Brasil 5° e 9° ano do ensino fundamental), populagao
entre 15 e 17 anos (taxa de matricula no ensino médio) e populagdo com 18 anos ou mais (percentual da populacéo adulta com
pelo menos ensino fundamental completo). O Bloco Renda é composto por dois sub-blocos: apropriagdo de renda e geragdo de
renda. O Bloco Saude utiliza cinco indicadores, que séo divididos em trés sub-blocos: satude materno-infantil (taxa de mortalidade
de menores de 5 anos e nimero de consultas pré-natal por nascidos vivos), condiges gerais de saude (taxa de mortalidade por
causas evitaveis e propor¢éo de 6bitos por causas mal definidas) e longevidade (taxa bruta de mortalidade padronizada).
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Perfil Socioeconémico do COREDE Noroeste Colonial *

Populacdo Total (2010): 166.599 habitantes

Area: 5.168,0 km?

Densidade Demogréfica (2010): 32,2 hab/km?

Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010): 4,23 %
Expectativa de Vida ao Nascer (2000): 71,00 anos

Coeficiente de Mortalidade Infantil (2012): 10,61 por mil nascidos vivos
PIBpm (2012): R$ mil 4.431.154

PIB per capita (2012): R$ 26.451

Exportagdes Totais (2014): U$ FOB 132.384.984

* Fonte: FEE

Populacao total, urbana e rural - 2010
COREDE Noroeste Colonial

Populagdo
Municipios Total  Urbana
Ajuricaba 7.255 4.108
Augusto Pestana 7.096 3.657
Bozano 2.200 629
Catuipe 9.323 5.998

Condor 6.552 4.034
Coronel Barros 2.459 1.093
ljui 78.915 71.550
Joia 8.331 2.089
Nova Ramada 2.437 670
Panambi 38.058 34.562
' 3.973 2.672
COREDE 166.599 131.062 35.537

Estado 10.693.929 9.100.291 1.593.638




PIB e PIB per capita do COREDE Noroeste Colonial - 2012

PIB per capita

. : % do % do Posicdo

Municipios/ COREDE/Estado  PIB R$ mil COREDE Estado R$ Estado
Ajuricaba 194.220,71 27.023,89
Augusto Pestana 153.596,78 21.973,79
Bozano 35.526,60 16.304,09
Catuipe 152.892,65 16.635,04
Condor 164.470,19 25.064,03
Coronel Barros 54.409,65 22.117,74
2.342.987,00 29.510,14
167.567,70 20.094,46
55.106,05 23.018,40
1.011.799,41 26.022,98
98.577,00 25.013,19
4.431.153,75 26.451,49
277.657.665,66 100,00 25.779,21

Fonte: IBGE/FEE

ura Produtiva do COREDE Noroeste Colonial - 2012

Valor Adicionado Bruto (R$ mil) Estrutura (%)
Municipios Total Agropecuaria Industria Servicos Agro  Ind
Ajuricaba 176.404 36.701 10.594 129.110
Augusto Pestana 143.141 41.221 13.174 88.746
Bozano 33.967 10.840 2.157 20.970
Catuipe 144.137 38.074 9.203 96.860
Condor 151.130 31.409 25.985 93.736
Coronel Barros 51.288 18.458 2971 29.860
ljui 2.082.853 73.360 308.988  1.700.505
Joia 160.150 61.204 7.749 91.198
Nova Ramada 51.804 17.907 2.909 30.988
Panambi 877.966 36.343 323.235 518.388
Pejucara 92.788 30.240 4.572 57.977
3.965.630 395.755 711.536  2.858.339
Estado 238.239.556 20.109.471 60.068.932 158.061.152

Fonte: IBGE/FEE




Valor Adicionado Bruto das atividades da agropecuaria - 2012
COREDE Noroeste Colonial

Estrutura (%)
Cereais Cana- Soja Outros Frutas Café Outros Bovinos Suinos Aves Silvicultura,
para de- em produtos da citricas produtos e outros exploragao
graos  agUcar grdo LT, Horticult, daLP animais florestal e
viveiro serv. servigos
relacionados relacionados

Ajuricaba
Augusto Pestana
Bozano

Catuipe

Condor

Coronel Barros
ljui

Joia

Nova Ramada

Fonte: FEE
LT: Lavoura Temporéria
LP: Lavoura Permanente

Valor Adicionado Bruto das atividades da industria - 2012
COREDE Noroeste Colonial

Estrutura Industrial (%)
IndUstria  IndUstria de Producéo e Construcéo
Extrativa Transformagdo  distribuicdo de Civil

Municipios eletricidade, gas,

agua, esgoto e

limpeza urbana
Ajuricaba
Augusto Pestana
Bozano
Catuipe
Condor
Coronel Barros
ljui
Joia
Nova Ramada
Panambi
Pejucara
COREDE
Estado
Fonte: FEE




Estrutura de atividades da industria de transformacao - 2013
COREDE Noroeste Colonial

Estrutura (%)
Descricéo* COREDE Estado
IndUstrias de Transformagéo 100,00 100,00
Méquinas e Equipamentos 49,10 7,99
Fabricac&o de Tratores e de Maquinas e Equipamentos Para a Agricultura e Pecui 42,19 4,31
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos de Uso Geral 5,84 1,45
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos de Uso Industrial Especifico 0,75 1,01
Produtos Alimenticios 32,81 20,93
Laticinios 17,53 2,42
Fabricacdo de Oleos e Gorduras Vegetais e Animais 8,26 3,97
Moagem, Fabricacéo de Produtos Amilaceos e de Alimentos Para Animais 4,41 7,18
Abate e Fabricag&o de Produtos de Carne 1,74 5,47
Fabricagéo de Outros Produtos Alimenticios 0,87 1,44
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 4,00 1,11
Metalurgia 2,88 2,26
Produtos de Metal, Exceto Maqguinas e Equipamentos 1,20 4,42
Produtos de Minerais Nao-Metélicos 1,12 0,83

Demais atividades 8,88 62,46
Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Elaboragao: FEE/CIE

*Conforme CNAE 2.0 - Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

Nesta tabela s6 foram mostradas aquelas atividades com mais de 1% de participagdo no nivel de divisdo da CNAE

Valor Adicionado Bruto das atividades dos servigos - 2012
COREDE Noroeste Colonial

Estrutura dos Servigos (%)
Comércio e Alojamento  Transportes, Intermedia Servigos Atividades Admin. Saudee Demais
Servigcos de  Alimentagdo armazenagem cao Prestados Imobilidrias Publica Educacdo Servigos
Manutengdo e correio Financeira as e Aluguéis Mercantil
e Reparacéo Empresas

Municipios

Ajuricaba
Augusto Pestana
Bozano

Catuipe

Condor

Coronel Barros
ljui

Joia

Nova Ramada

7,0

Fonte: FEE




indice de Desenvolvimento Socioecondmico - IDESE 2012
COREDE Noroeste Colonial

IDESE Bloco Educacéo Bloco Renda Bloco Saude
Municipios indice Posicdo  Indice Posicdo Indice Posicdo Indic e Posicdo
Ajuricaba 0,887 48
Augusto Pestana 0,858 133
Bozano 0,878 67
Catuipe 0,827 265
Condor 0,871 84
Coronel Barros 0,835 232
ljui 0,825 271
Joéia 0,856 143
Nova Ramada 0,861 123
Panambi 0,859 129
Pejucara 0,886 51
COREDE 3 0,768
Estado - 0,685 -










