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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Recomendacdo COFIEX n° 1.247, de 17 de junho de 2011, autorizou a
preparacdo do Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento do RS —
PROREDES BIRD, tendo como mutuario o Rio Grande do Sul e o Banco
Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento — BIRD como entidade
financiadora.
A Misséo de Preparagédo do Banco Mundial desenvolvida de 05 a 16 de setembro de
2011 estabeleceu sobre quais elementos a Avaliagdo Social da operacao deveria ser
orientada. Assim, ficou estabelecido que os projetos com incidéncia sobre areas
onde haja presenca de povos indigenas, ou onde exista necessidade de
reassentamento de populacdo para fins de implantagédo de acdes, serdo objeto da
avaliacéo.
Na Ajuda-Memoria tais itens ja foram elencados ficando como foco da acdo os
projetos relacionados ao setor da educacéo e das rodovias; os temas relacionados
ao setor privado como pélos e parques tecnolégicos e Arranjos Produtivos Locais
terdo, no decorrer da implementacdo dos projetos, consultas aos seus principais
agentes, sendo realizadas por metodologia a ser definida.
Para a preparacdo desta avaliacdo foram constituidos dois grupos especificos de
discussdo, sob a coordenacdo da Secretaria do Planejamento, Gestdo e
Participacéo Cidada - SEPLAG: Indigenas e Rodovias.
Indigenas, composto por representante de cada um dos seguintes 0rgaos e
entidades:

Secretaria Estadual da Educacao

Secretaria Estadual de Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento Urbano,

Coordenacdo Executiva do Conselho Estadual dos Povos Indigenas,

vinculada a Secretaria Estadual da Justica e dos Direitos Humanos,
Rodovias , composto por integrantes de diversos setores do Departamento
Autdnomo de Estradas de Rodagem — DAER:

Superintendéncia de Programas Especiais

Superintendéncia de Estudos e Projetos
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Superintendéncia de Faixa Dominio
O Grupo de Trabalho composto principalmente por integrantes do DAER teve como
objetivo principal definir as diretrizes do Marco da Politica de Reassentamento
Involuntéario e discutir todas as etapas de implementacao das intervencdes previstas
de manutencéo e reabilitacdo nas rodovias a luz das normas operacionais do BIRD,
especialmente aquelas diferentes das estabelecidas pelo Estado.
J& o Grupo relacionado a educacédo indigena, além da definicdo do Marco dos Povos
Indigenas, também ocupou-se das formas de implementacdo de melhorias nas
escolas indigenas, mediante discussdo da sistematica operacional adotada, com a
incluséo de outros profissionais ndo vinculados diretamente com a questao.
A partir dessas definicdes foram pensadas as formas de integracao de outros féruns
de representacao na avaliacdo da operacao de forma geral.
Um detalhamento dos dois principais projetos alvo desta avaliacdo sera feito na

sequéncia.

2. OBJETIVOS DA AVALIACAO SOCIAL

. Identificar os possiveis impactos sociais positivos, assim como 0s potenciais
riscos sociais, econdémicos e ambientais para a implementacdo dos
componentes e subcomponentes, especialmente o0s relacionados aos
setores de educacéo e rodovias.

. Recomendar medidas para prevenir, reduzir ou compensar qualquer
impacto negativo.

. Avaliar as estratégias do projeto para: (i) promover a participacéo cidada; (ii)
promover a inclusdo e o acesso das pessoas, particularmente vulneraveis
(ex. indigenas), aos beneficios do projeto; (iii) identificar estratégias para
incrementar a governabilidade, transparéncia, prestacédo de contas; (iv)
definir estratégias para a consulta e avaliacdo permanente do projeto com

atores e beneficiarios.
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. Organizar equipes de trabalho nas Secretarias envolvidas para a
elaboracdo do Marco de Reassentamento Involuntario e do Marco dos

Povos Indigenas.

3. METODOLOGIA DA AVALIACAO SOCIAL

* Investigacao bibliografica, e

» consultas livres e informadas com uma amostra estratificada de atores e
beneficiarios sobre os beneficios do projeto e estratégias sociais utilizadas
para (i) identificar qualquer impacto negativo do projeto e recomendar
possiveis solucdes, (ii) promover a participacdo cidada, a inclusdo e o
acesso dos grupos mais vulnerveis no projeto, (iii) incrementar a
governabilidade, transparéncia e prestacdo de contas, e (iv) identificar e
sugerir mecanismos de consulta permanente com atores e beneficiarios do
projeto, incluindo um sistema de disseminagéo de informacgao e atengao a

reclamacoes.

4. DETALHAMENTO DOS PRINCIPAIS COMPONENTES DO PROGRAMA DE
APOIO A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE D O SUL -
PROREDES BIRD - E SEUS IMPACTOS

O PROREDES BIRD tem como objetivo apoiar a retomada do desenvolvimento no
Rio Grande do Sul por meio de execuc¢ao de politicas publicas voltadas a melhoria
da gestédo publica e a modernizacdo da infraestrutura econémica e social, previstas
no Plano Plurianual do Estado (PPA 2012-2015).
O PROREDES BIRD apoiara as areas de desenvolvimento do setor privado e da
inovagao tecnologica, melhoramento da malha viaria do Estado, melhoria da
qualidade do ensino e modernizacdo da gestdo ambiental.O Programa do Rio
Grande do Sul em preparacédo esta organizado segundo os temas que seguem:
 Apoio aos Podlos, Parques Tecnologicos e as Redes de Inovacdo e
Tecnologia;

» Conservacao e Manutencao de Rodovias;
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* Melhoria da Qualidade da Educac¢éo Bésica;
* Modernizagédo da Gestdo Ambiental em relacdo ao Licenciamento Ambiental
e a Gestdo de Riscos de Desastres.

4.1. SETOR 1: DESENVOLVIMENTO DO SETOR PRIVADO

O PROREDES BIRD promovera o desenvolvimento do setor privado e da inovacéo
tecnoldgica, por meio do apoio aos Pélos, Parques Tecnolbégicos e as Redes de
Inovacgao e Tecnologia, acdes incluidas no Programa SWAP do Rio Grande do Sul.
Os Programas de Apoio a Parques Cientificos e Tecnolégicos e de Podlos
Tecnoldgicos, geridos pela Secretaria da Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento
Tecnologico — SCIT, buscam utilizar os resultados da pesquisa cientifica e
tecnoldgica para o desenvolvimento harmonico das regides do RS, conectados aos
diversos atores sociais, entre eles: Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES), Arranjos Produtivos Locais (APLs), Prefeituras, Universidades e
associagoes, e outros.
Mais especificamente, os Parques Cientificos e Tecnologicos sdo ambientes
propicios ao desenvolvimento tecnoldgico, dotados de infraestrutura adequada,
trabalhando com programas que estimulam a sinergia entre poder publico, meio
empresarial e académico. Esses ambientes podem se constituir em incubadoras e
condominios de empresas de base tecnologica. Nos Parques Cientificos e
Tecnologicos e em incubadoras existe a interacdo entre a universidade e a empresa;
portanto, apoiar a implementacdo de politicas de melhorias nesses ambientes
produtivos possibilita um ganho de competitividade para as empresas gauchas.
Ja os polos tecnoldgicos referem-se a um programa criado pela Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia em 1989, para estimular a integracdo entre Universidades e
centros de pesquisa com o setor produtivo local, no ambito dos COREDEs,
objetivando o desenvolvimento de tecnologias adequadas aos setores produtivos
regionais. Atualmente, dos 28 COREDEs, 22 contam com poélos tecnoldgicos.
Para uma regido constituir um Pdélo, o COREDE deve obrigatoriamente:

» Identificar instituicdes regionais que assumirdo 0 compromisso politico com a

implementacdo do Podlo, assinando o Protocolo de Inten¢des (municipios,

8
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associacOes comerciais e industriais, instituicdes de ensino, industrias entre
outras).

* Identificar areas de atuacdo do POlo (alimentos, agropecuaria, metal-
mecanica, entre outras).

» Identificar quais os centros de pesquisa (universidades, fundacdes, escolas
técnicas, SENAI) que estédo aptos e querem ser unidades executoras do Polo.

» Identificar dentre as unidades executoras escolhidas qual pode coordenar as
acOes do Pdlo e manter um de seus técnicos como gestor.

* Enviar oficio apresentando as areas de atuacdo do Polo as unidades
executoras escolhidas.

A selecéo dos projetos a serem apoiados nos parques tecnolégicos considera em

torno de 32 critérios de andlise econbmica e social; dos itens levados em

consideracdo para a avaliagdo podem ser citados aqueles relacionados a

promocao de elevacéo do nivel de renda, geracdo de oportunidades de trabalho

e articulacdo de acOes transversais voltadas a ampliacdo da inclusédo digital no

Estado.

A selecdo dos projetos a serem apoiados nos polos tecnologicos, por sua vez,

considera em torno de 22 critérios entre econdbmicos e sociais, podendo ser

destacados a pontuacgéo para investimentos em regides de menor renda relativa,

os beneficios a cadeia produtiva local, o impacto ambiental positivo e a promocao

de parcerias.

Os projetos apoiados nao prevéem investimento na producgéo industrial, mas na

infraestrutura propria de polos e parques necessaria ao desenvolvimento das

atividades propostas.

Mesmo ndo estando previstos tais investimentos o Marco da Politica de

Reassentamento Involuntario devera ser um guia caso se ative a necessidade de

intervencao nesse sentido.

Para os préoximos apoios do RS aos polos e parques tecnolégicos seréo

estabelecidos nos Editais e Decretos de Regulamentagdo as medidas a serem

adotadas para mitigacdo de quaisquer riscos que possam ocorrer.
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Hoje ja é prevista para os polos as medidas de transferéncia de tecnologia aos
setores envolvidos, por meio de cursos de formacg&o, seminarios e oficinas nos

temas especificos.

4.2. SETOR 2: TRANSPORTE — RESTAURACAO E MANUTENCAO DE
RODOVIAS

Inicialmente cabe comentar as modificagdes processadas no topico Rodovias, desde
a Missdo de Preparacdo de setembro de 2011, que alteraram positivamente o
enfoque desta avaliacdo sobre o setor.

As discussOes realizadas com o Grupo Técnico encarregado da preparacdo da
avaliacdo apontaram as dificuldades de realizar as obras de duplicacéo de rodovias
pelo regramento do Banco Mundial no tempo previsto; ocorre que as normativas
hoje adotadas pelo Departamento de Estradas de Rodagem, 6rgao estadual
competente, ndo tém previsdo de reassentamento populacional das areas afetadas
tutelado pelo Estado. A norma estadual prevé somente a indenizacao financeira,
segundo o regramento vigente no pais, sem acompanhamento da populacéo
deslocada.

Para manter tais intervencdes seguindo as Politicas Operacionais do Banco, o
DAER teria que estruturar outra forma de execucdo, o que, além de onerar
significativamente os projetos, demandaria mais tempo de execucao, multiplicando
em muitas vezes 0 tempo previsto ho cronograma.

O Programa intitulado Contrato de Restauracdo e Manutencdo de Rodovias -
CREMA, por outro lado, tem menor impacto pois ndo avanca sobre a faixa de
dominio e, por isso, nao incide sobre populacdo assentada. Quando houver
necessidade de implementacédo de 32 faixa ou intersec¢cdes, em casos especificos,
0S contratos deverdo seguir as regras do Banco Mundial, para os quais foi
construido o Marco da Politica de Reassentamento Involuntario.

O Programa CREMA é um contrato de restauracdo e manutencédo de rodovias em
que o DAER fornece um projeto basico referencial, no qual é indicada uma solucéo
de intervencgao para cada trecho que compde o lote. As obras e servigos contratados

incluem:

10
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» elaboracéo de projeto de engenharia detalhado para obras de restauracéo;
* execucao das obras, conforme os projetos aprovados pelo DAER,;
* execucdo da manutencdo em todo o trecho durante cinco anos, mantendo
indices de desempenho;
» execucao de servicos de manutencdo emergencial, quando requisitados pelo
DAER;
* execucao de obras de melhoramentos, quando determinados nos projetos
referenciais.
A definicdo do primeiro Lote ja foi realizada e esta consolidada a seguir, onde consta
a descricao das obras de restauracao e servicos de manutencao, por um periodo de
5 anos.

O Lote de Bento Goncgalves do Programa CREMA é composto pelos seguintes

trechos rodoviarios:

11
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Quadro 1: Rede Rodoviaria Estadual — Divisdo em Trechos — Lote Bento Gongalves

REDE RODOVIARIA ESTADUAL - DIVISAO EM TRECHOS
SRE-MODELO 111
CODIGO DO INCIO] FM | EXT. TS,
TRECHO TRECHO km) | (m) | &m) | Fis.
T22ERS9040 [ENTR. ERS-122 - LNFA 40 000 315 315 PAV
122ERS9050 |ENTR. ERS-122 - OTAVIO ROCHA 000 864 8.64] PAV
122ERS9060 |ENTR ERS-122 - PE (ACESSO SUL) 000 150 150] PAV
122ERS9070 |ENTR. ERS-122 - PE (ACESSO NORTE) 000 282 282[ PAV
124ERS0010 |F/ARMONIA - ACESSO A SAO SEBASTIAO DO CAI 000] 541 541] PAV
730ERS0050 |ENTR. BRS-116 (P] CAXIAS DO SUL) - ANA RECH 000 304 304] PAV
355ERS0010 [ENTR. RSC-470 (VILA FLORES) - FAGUNDES VARELA 0.00] 1600 16,00] PAV
359ERS0010 |ENTR, RSC-470 (VERANOPOLIS) - COTIPORA (INICIO TRV-MUN) 0.00] 1977 19.77] PAV
Z15ERS0010 |BOM PRINGIPIO - TUPANDI 000 950 9.50] PAV
131ERS0020 |SANTA BARBARA (RIO DAS ANTAS) - SAO VALENTM DO SUL 73.00] 3289 9.89] PAV
Z31ERS0030 |SAO VALENTIV DO SUL - ENTR ERS-129 (DOS LAJEADOS) 3289 4317] 1028] PAV
Z44ERS0010 |ENTR. RSC-453 (P FARROUPILHA) - BARRACAO 000 428 4.28] PAV
144ERS0030 |ENTR, RSC-470(8) (P GARBALD] - ACESSO A SUVALAN 1335 2057 7.22] PAV
144ERS0040 |ACESSO A SUVALAN - ACESSO A MONTE BELO DO SUL 2057 2621 5.64] PAV
J44ERS0050 |ACESSO A MONTE BELO DO SUL - SANTA TEREZA 2621 4074] 1453 PAV
144ERS9020 |ENTR, ERS-444 - SUVALAN 000 126]  126| PAV
144ERS9030 |ENTR. ERS-444 - MONTE BELO DO SUL 000 205 2.05| PAV
426ERS0010 |ENTR, ERS-122 (P] SAO VENDELINO) - ACESSO A SAO VENDELINO 000 092] 0.92] PAV
Z26ERS0020 |ACESSO A SAO VENDELINO - ENTR. RSC-470 (CARLOS BARBOSA) 092 1484 13.92] PAV
448ERS0020 [NOVA ROMA DO SUL - VILA SAO MARCOS 15,96 5100 35.04] PAV
T48ERS0030 |VILA SAO MARCOS - ENTR. RSC-453 (P] FARROUPLFA) 5100 5482 382 PAV
152ERS0010 |ENTR. ERS-122 (P/BOM PRNCPIO) - FELZ 000 544] 54| PAV
152ERS0020 |FELL - ENTR, VRS-826 (P/ALTOFELD) 544|953 4,00] PAV
752ERS0030 |ENTR, VRS-826 (PTALTO FELID) - ENTR. BRS-116 (NOVA PALVIRA) 053] 2752 17.99] PAV
453RSC0180 |ACESSO A CARAVAGGIO - ENTR. ERS-122(A) (P/ FARROUPILHA) 2752012041 202/ DUP
153R3C9145 [ENTR RSC-453 - NOSSA SENHORA DO CARAVAGGI 000 616 6.16] PAV
153RSC9150 |ENTR, RSC-453 - CAXIAS DO SUL 000] 551 551 PAV
Z53RSCI175 |ENTR RSC-453 - CORONEL PLAR 0.00] 1141 TL41| PAV
153RSCY180 |ENTR RSC-453 - BOA VISTA DO SUL 000 228 2.28] PAV
470RSCO470 |ENTR. ERS-446 (CARLOS BARBOSA) - BARAO 233.39] 245391200 PAV
470RSC0473 |[BARAO - SAO PEDRO DA SERRA 245.30| 25483 9.44] PAV
470RSC0474 |SAQ PEDRO DA SERRA - SALVADOR DO SUL 25483 25631 148] PAV
470RSC0475 |SALVADOR DO SUL - ENTR, RSC-287(AVERS-124(A)240 (MONTENEGRO) 256.31] 288.65] 32.34] PAV
813VRS0015 | FARROUPILHA (FIM TRV-MUN) ~ DESVIO BLAUTH 1600 842 " 6.82] PAV
813VRS0030 |DESVIO BLAUTH - ENTR. RSC-470 (GARBALD) 542 1644 8.02] PAV
§14VRS0010 |ENTR. ERS-122 (FLORES DA CUNHA) - NOVA PADUA 000 1229 12.29] PAV
815VRS0010 |ENTR, BRS-116 (SAQ MARCOS) - CRUVA 0.00] 16.94] 16.94] PAV
§26VRS0010 |ENTR. ERS-452 (FELL) - ALTO FEL 000 729 729] PAV
827VRS0010 |ENTR. BRS-116 (P CAXIAS DO SUL) — ENTR, VRS-842 (LINFA TEMERARA) 000] 629 6.29] PAV
§29VRS0020 |ENTR. RSC-453 (PTCAXIAS DO SUL)- FAZENDA SOUZA 235 710|475 PAV
831VRS0010 [ENTR, ERS-122 (NOSSA SENHORA DA SAUDE) - SANTA JUSTINA 000 1237 12.37] PAV
§55VRS0010 |SAO PEDRO - PINTO BANDEIRA (NICIO TRV-MUN) 0.00 "18.08] 18.08] PAV
864VRS0010 |ENTR. ERS-122 (VILA FORQUETA) - MATO PERSO 0.00| 1640 16.40] PAV
§75VRS0010 |FLORES DA CUNHA - DISTRITO DE NOVA ROMA 000 270 2.70| PAV
20079

Fonte: DAER-RS, 2011.
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4.2.1. Impactos da Restauracdo e Manutencdo de Rodo vias
Conforme registro anterior, os Contratos CREMA tem baixo impacto sobre a
populacdo do entorno, em funcdo de ndo avancar sobre a faixa de dominio na
maioria dos trechos. Naqueles casos onde houver necessidade de implementacao
de 32 faixa ou interseccOes, ja esta prevista a atuacdo de empresa contratada de
supervisdo que realizard todos o0s levantamentos necessarios para indicar a
existéncia de ocupacéo das faixas, seja por unidades habitacionais ou por atividades
comerciais, indigenas ou ndo, ou por outras, € propor mecanismos de compensacao
a serem discutidos com o DAER e submetidos, de acordo com as necessidades, as
comunidades afetadas.
Nesse sentido é importante registrar que durante o primeiro semestre de 2011 a
Superintendéncia da Faixa de Dominio do DAER solicitou a todas as suas
Superintendéncias Regionais (instancias administrativas descentralizadas) um
levantamento sobre a ocupacéo das faixas de dominio.
Essa verificagcdo teve origem em solicitacdo da Procuradoria Geral do Estado
visando evitar acdes do Ministério Publico Federal em relacdo a acidentes ocorridos
nas rodovias que venham potencializar a vulnerabilidade dos povos ocupantes das
faixas de dominio, especialmente os indigenas.
Esse levantamento resultou na identificacdo de acampamentos indigenas em cinco
Superintendéncias:

22 Superintendéncia Regional — regido de Bento Gongalves;

112 Superintendéncia Regional — regido de Lajeado;

132 Superintendéncia Regional — regidao de Erechim;

162 Superintendéncia Regional — regido de Osorio;

172 Superintendéncia Regional — regido de Palmeira das Missdes.
Esse levantamento estd documentado com fotos do trecho das rodovias onde foi
detectado o comércio indigena, com ou sem sinalizagdo adequada. Na maior parte
dos casos, principalmente nas regides de Bento Gongalves e Osoério trata-se de
ocorréncia sazonal, em épocas especificas do ano, em datas como Pascoa e festas

de final de ano.
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Mapa 1 — Acampamentos indigenas em faixas de dominio de rodovias estaduais, segundo
as Superintendéncias Regionais do DAER-RS
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Fonte: Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem — DAER-RS, 2011.

O primeiro Lote definido para o Programa CREMA é o da regido de Bento Gongalves
onde foi verificada a existéncia de comércio indigena sazonal préximo ao viaduto de
acesso a cidade.

Cabe reafirmar, em razdo disso, que a intervencao proposta nao afeta diretamente
essa populacdo em funcao do local que esta ocupando; no entanto, naqueles casos
onde haja a necessidade de transferéncia temporaria para outro local, até que as
benfeitorias sejam concluidas, a abordagem sera feita de acordo com as Politicas
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Operacionais acordadas com o Banco para a matéria, materializadas nas diretrizes
constantes do Marco dos Povos Indigenas e no Marco da Politica de
Reassentamento Involuntario.

Também é importante salientar que durante a execucao das obras de Restauracéo e
Manutencdo serdo utilizadas as pedreiras e usinas de asfalto ja existentes, sem
gerar novos impactos socio-ambientais, pois sdo espacos ja consolidados nesse
sentido.

4.3. SETOR 3: EDUCACAO

Segundo o Censo Populacional apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Rio Grande do Sul conta com uma populacdo total de
10.695.532 habitantes; desses 3.105.241 tém até 20 anos e 18,1% (562.390) estdo
matriculados em escolas estaduais conforme o Censo Escolar 2010.

As escolas existentes hoje basicamente suprem a necessidade de vagas da
populacdo gaucha, ndo sendo necessarios investimentos de monta para construcao
de novas escolas, a ndo ser em alguns casos pontuais. No entanto, 0 mesmo nao se
pode dizer em relacdo as condigfes fisicas desses ambientes e com relacdo aos
equipamentos e instrumentos que oferecem para a efetivacdo com qualidade do
processo de ensino e aprendizagem.

As trés principais atividades da Secretaria Estadual da Educacao - SEDUC incluidas
no Programa SWAP do Rio Grande do Sul a ser financiado pelo Banco Mundial
foram: (i) modernizacao tecnoldgica (tecnologia da informacéo e comunicagéo - TIC)
na educacao); (i) qualificagdo do espaco escolar da rede estadual (reformas e
construcdes); e (iii) Sistema Estadual Articulado de Avaliacdo Participativa (SEAAP).
A recuperacao fisica das escolas é um dos passos iniciais para um projeto de
qualificacdo da educacao publica no RS. Nao seréo possiveis avangos significativos
no desempenho dos alunos caso o espaco escolar ndo esteja em condi¢cdes de
atender projetos inovadores que venham ao encontro das necessidades apontadas
pela comunidade escolar, na direcdo da sociedade do conhecimento. Para tal se faz
necessario ndo apenas a recuperagdo fisica das escolas, como também sua

adequacao para sustentar o uso de novas tecnologias.

15



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ) )
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPAGAO CIDADA

Para inserir as novas geracdes no mundo digital, inclusive estimulando sua
capacidade de “aprender a aprender” por meio das TIC, é preciso oferecer
condi¢Oes para a efetivacdo do processo de ensino e aprendizagem, permitindo aos
alunos e professores acesso de qualidade as novas formas de comunicacéo,
informacéo e producéo.

A SEDUC quer generalizar o uso das TIC no processo de ensino-aprendizagem. A

maioria das escolas da rede estadual dispbe de laboratérios de informatica, no

entanto, os equipamentos precisam de atualizagdes no periodo aproximado de cada

3 anos. Os laboratérios atuais, em muitos casos, estéo instalados em salas de aula

gue nao foram adaptadas adequadamente, ndo ha computadores nas salas de aula

para uso do professor ou dos alunos e muitos professores ndo sao preparados para

o uso das TIC.

A SEDUC propde mitigar este problema através das seguintes atividades:

a) Manutencdo, atualizacdo e inventario dos laboratorios de informatica: (i)
diagnostico da situacdo dos laboratérios das escolas da rede estadual; (ii)
compra e distribuicdo de equipamentos para cerca de 560 escolas em um
periodo de dois anos; (iii) implantacdo de um sistema de manutencéo
preventiva.

b) Projeto Provincia de Sédo Pedro: projeto-piloto de um computador por aluno
para 160 mil alunos, do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, de 270 escolas da
rede estadual. As regides priorizadas sdo: (i) fronteira com o Uruguai, e (ii)
Regido Metropolitana de Porto Alegre, nas areas do Territério da Paz.

c) Programa TIC Ensino Médio: laboratérios de informatica moveis, cobrindo 580
escolas de ensino médio da rede estadual de um total de 1053 escolas.

d) Reestruturacdo dos Nucleos de Tecnologia Educacional — NTEs: dotar cada
NTE com uma equipe de cinco profissionais (atualmente alguns dos 30 NTEs
existentes contam com somente um profissional). O NTE devera realizar um
levantamento de alunos com necessidades especiais para a criacdo de salas
multifuncionais, utilizando as TIC.

e) Convénios entre Universidades e Institutos Técnicos para a formacdo de
professores: parcerias entre os NTEs e instituicbes locais de ensino superior

visando definir acdes conjuntas de planejamento, acompanhamento e
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superacao das necessidades de formacédo, fomentando cursos e seminarios de

boas préticas no uso das TIC para a educacao.
Os potenciais beneficios que as tecnologias digitais podem aportar dependem, em
grande medida, das mudancas didatico-pedagodgicas que a elas se associam. A
definicdo de parametros as novas competéncias que podem ser estimuladas com o
uso de informatica educativa no ambiente escolar necessitam de instrumentos de
avaliacdo adequados para capta-las, sem, no entanto, invalidar sua importancia no
cenario de predominio da cultura digital nas mais diversas expressfes da sociedade.
Esses potenciais beneficios, no universo de complexidade das condicdes fisicas das
escolas, exige harmonizacdo de ac¢Oes no aspecto de qualificacdo dos espacos
fisicos e constituicdo de estrutura tecnolégica no ambiente escolar que fortaleca o
uso dos laboratorios de informatica em atividades preparadas para tal fim, e também
constitua estrutura tecnolégica que propicie uso flexivel de recursos digitais e
computadores moveis, redefinindo a configuracdo da presenca de computadores
nas atividades didatico-pedagdgicas.
O diagnéstico da situacdo dos laboratérios das escolas da rede estadual sera
realizado mediante o acompanhamento da comunidade escolar, potencial
interessada na melhoria das condi¢bes desses espacos.
Em especial o Projeto Provincia de S&o Pedro é voltado a escolas detentoras de
caracteristicas especiais, no seguinte sentido:

» fronteira com o Uruguai, regido bilingle, onde as relacdes de parentesco e
culturais nao tem fronteiras;

» Territérios da Paz na Regido Metropolitana de Porto Alegre, regides
encravadas nas areas de maior vulnerabilidade do municipio, com grande
incidéncia de violéncia e uso de drogas principalmente entre os jovens.

Dessa forma, a implantacdo do Projeto nessas areas tem impacto significativo do

ponto de vista social.

4.3.1. Qualificacdo do Espaco Escolar do Rio Grande  do Sul
Nas modalidades de Educacdo Basica e Especial, compreendendo o Ensino Médio

e a Educacdo Profissional, o Rio Grande do Sul conta com 2.554 (25,95%)
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estabelecimentos de ensino distribuidos nas diversas Coordenadorias Regionais de
Educacdo; compdem a rede de ensino, ainda, 0os estabelecimentos municipais,
federais e particulares, que representam, respectivamente 51;40% (5.058), 0,32%
(31) e 22,34% (2.198).
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Quadro 2: Estabelecimentos de Ensino do RS segundo a Etapa/Modalidade de Ensino,
agrupados por Coordenadoria Estadual de Educacéo - CRE - ano-base 2010

ENSINO ENSINO EDUCACAO EDUCACAO
CRE FUNDAMENTAL MEDIO PROFISSIONAL ESPECIAL TOTAL REAL

12CRE 223 69 12 27 253
22CRE 160 80 10 6 174
32CRE 82 41 4 4 90

42 CRE 114 51 3 11 122
52CRE 115 50 11 5 125

62 CRE 108 41 1 10 109

72 CRE 111 54 7 11 122

82 CRE 93 53 5 11 106

92 CRE 41 20 4 3 45

102 CRE 59 25 3 6 64

112 CRE 96 38 6 9 103

122 CRE 79 37 9 1 86

132 CRE 63 23 6 5 70

142 CRE 37 21 5 2 40

152 CRE 108 50 4 7 114

162 CRE 74 33 3 4 77

172 CRE 73 30 6 3 80

182 CRE 38 17 4 7 41

192 CRE 55 23 2 19 57

202 CRE 82 33 6 5 88

212 CRE 72 26 7 8 74
232CRE 29 13 1 1 31

242 CRE 47 19 2 2 51

252 CRE 50 26 6 0 50

272 CRE 76 32 2 2 79

282 CRE 86 58 7 8 89

322 CRE 50 21 4 4 55

352 CRE 35 18 3 3 35

362 CRE 56 24 4 0 62

392 CRE 57 27 3 1 62
REDE ESTADUAL 2.369 1.053 150 185 2.554
REDE FEDERAL 3 20 26 0 31
REDE MUNICIPAL 3.714 25 7 85 5.058
REDE PARTICULAR 455 333 211 180 2.198
TOTAL DO ESTADO 6.541 1.431 394 450 9.841

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar da Educacado Basica 2010
Nota: O Total Real de Escolas ndo corresponde ao somatério das etapas e/ou modalidades de
ensino, pois 0 mesmo estabelecimento podera oferecer mais de uma etapa e/ou modalidade.
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A qualificacdo do espaco escolar da rede estadual, por meio de reformas e
construgbes foi uma das trés principais atividades da Secretaria Estadual da
Educacdo - SEDUC incluidas no Programa SWAP do Rio Grande do Sul a ser
financiado pelo Banco Mundial.

Para a qualificagcdo do espaco escolar a SEDUC identificou 1.500 escolas da rede
estadual para as quais as Coordenadorias Regionais de Educacdo — CREs fariam
um levantamento de informacgdes para integrar o Plano de Necessidades de Obras
(PNO). Antes mesmo da conclusdo do Plano foram elencadas 65 escolas com
demandas especificas em reparacdes, ampliacdes e construgdes.

As escolas cuja intervencdo foi priorizada foram selecionadas pelos seguintes
critérios:

» precariedade; que considera o estado geral do prédio principal da escola, pela
fragilidade e depreciacdo das estruturas;

» degradacdo parcial, quando parte das instalagbes estd deteriorada,
necessitando de melhorias em determinados espacos, como quadras,
bibliotecas, cozinhas e refeitorios;

* demanda por vagas que necessitem de ampliagcdo de espagos para atender
as comunidades demandantes do entorno por matriculas.

Além dessas 65 foram identificadas 4 escolas indigenas com demandas das aldeias
no que se refere a construcdes e melhorias nas escolas.

Os critérios técnicos para esse indicativo foram institucionais, tendo sido o resultado
do cruzamento de variaveis tais como:

e contemplar os povos kaingang e Guarani (duas escolas em cada povo);

e priorizar escolas situadas em comunidades com posse efetiva e sem litigios
de terra;

* haver necessidade de espaco fisico para as atividades educativas em curso e
futuras;

e excluir escolas que tém outros projetos de obras em andamento (como
exemplo, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacé&o — FNDE);

e priorizar escolas situadas em comunidades com populacdo e publico
estudantil significativos no contexto de cada povo;
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* ndao existirem disputas internas significativas na comunidade;
e priorizar comunidades onde suas liderancas tenham manifestado
necessidade de obras escolares durante o ano de 2011.

Em todas as escolas priorizadas para o desenvolvimento de a¢des de qualificacao,
seja de reforma, ampliacdo ou construcdo, as obras serdo realizadas no espaco
existente, ou seja, ndo havera aquisicdo de novas areas ou transferéncia das
instalacdes para outro local. Como trata-se de espacos publicos consolidados no
desenvolvimento de atividades educacionais ndo apresenta necessidade de
realizacdo do Plano de Assentamento para cada uma das intervencdes previstas,
uma vez que ndo havera populacao realocada, mesmo que temporariamente.
Na sequencia esta demonstrada a distribuicdo dessas escolas nas Coordenadorias
Regionais de Educac¢ao correspondente.
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Quadro 3: Numero de escolas selecionadas para execugdo imediata das obras de melhoria,
ampliacdo e construcdo, segundo a Etapa/Modalidade de Ensino, agrupados por

Coordenadoria Estadual de Educacéo - CRE

CRE

NO
MUNICIPIOS

N° ESCOLAS SEGUNDO A TIPOLOGIA

FUNDAM

FUND INDIG

MEDIO

FUND MEDIO

TOTAL
ESCOLAS

13

=Y

6

1

1

1

©

23

1

33

4a

1
1
2

53

63

73

8a

102

112

122

142

152

162

172

182

202

214

RlRINRIN

232

244

252

274

282

324

w

352

362

RPININIARPIPIPIPINDNININIPIQOQIPIWOIAOIWIRLININIPIWIWIWIN

RPINIWOAOIRLIRPINIPIWININRP ORAMOAOWERINDNRERWOWIN

TOTAL

a
w

26

4

32

(o))
©

Fonte: Secretaria Estadual da Educacdo — SEDUC, 2011.

4.3.1.1. Consultas sobre a qualificacdo do espaco e scolar em escolas

estaduais
Sobre a qualificagcdo do espaco escolar, excetuando-se as escolas indigenas, foi
consensuada uma consulta as escolas selecionadas quanto as melhorias propostas,
no sentido de avaliar o quanto os principais agentes dessa acdo estao participando
do planejamento e implementacdo dos projetos e se a formatagdo atende as
demandas apresentadas.
A metodologia adotada foi a consulta direta aos Conselhos Escolares, por meio de

reunido com representantes de todos os segmentos integrantes desse forum.
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Os Conselhos Escolares sédo constituidos pela Direcdo da escola e comunidade
escolar, representada pelo conjunto de alunos, pais e responsaveis por alunos,
membros do Magistério e demais servidores publicos em efetivo exercicio na
unidade escolar. Tem fungdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora constituindo-se
no orgao maximo de discussdo ao nivel de escola. Todos os segmentos existentes
na comunidade escolar devem estar representados no Conselho Escolar,
assegurada a proporcionalidade de 50% (cinquienta por cento) para pais e alunos e
50 % (cinquienta por cento) para membros do Magistério e servidores.

Dessas 65 escolas foram escolhidas 14 escolas de 7 Coordenadorias Estaduais de
Educacdo para realizacdo das reunides; segundo o cronograma de realizagao
apresentado na sequencia.

Quadro 4: Cronograma de realizacdo de consultas junto aos Conselhos Escolares das
escolas selecionadas, agrupados por Municipio e Coordenadoria Estadual de Educacgéo -
CRE

CRE | Municipio Nome da Escola Data
1@ POA EEEF Maria Cristina Chika 07/11
1@ POA EEEF Tancredo Neves 09/11
62 Santa Cruz do Sul EEEM Nossa Senhora da Esperanca 08/11
6a Rio Pardo EEEM Biagio Soares Tarantino 09/11
142 Santo Angelo IE Ad&o Felipe Pippi 08/11
132 Bagé EEEF Madre Catarina Lepori 09/11
132 Bagé EEEF Sen. Getulio Vargas 07/11
132 Dom Pedrito EEEF Alzira Barcellos 09/11
282 Viaméo EEEM Adobnes dos Santos 09/11
282 Cachoeirinha EEEM Osvaldo Camargo 10/11
232 Vacaria IEE Irm&o Getulio 09/11
232 Muitos Capdes EEEM Francisco Guerra 10/11
162 Veranopolis EEEF Profa Virginia Bernardina 08/11
162 Bento Goncalves IEE Cecilia Meireles 10/11

Fonte: Secretaria Estadual da Educacdo — SEDUC, 2011.

4.3.1.2. Planejamento das acdes em escolas indigena s
No tocante as escolas indigenas acordou-se que o planejamento e a execucdo das
atividades previstas seguirdo o estabelecido no Marco dos Povos Indigenas, cujas
diretrizes estao registradas no Anexo a este documento.
O Grupo de discusséao estabelecido para esta tematica contou com a participacao de
representantes dos seguintes Orgdos estaduais:

» Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacédo Cidada;

» Secretaria da Educacao;
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» Secretaria de Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento Urbano;
» Coordenagdo Executiva do Conselho Estadual dos Povos Indigenas,
vinculada & Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos.

Como pode ser verificado no Quadro 1, o Estado conta com 9.841 estabelecimentos
de ensino, sendo que a rede estadual compreende 2.554 escolas distribuidas no
territdrio do RS. Segundo os dados preliminares do Censo Escolar 2011 existem 74
estabelecimentos de ensino indigenas no RS; sendo 68 escolas integrantes da rede
estadual (mais quatro que nédo apareceram nos dados do Censo); a rede municipal

compreende 6 escolas, conforme a distribuicdo apresentada na sequencia.

Quadro 5: Escolas Indigenas do RS, agrupadas por Coordenadoria Estadual de Educacéo -
CRE - ano-base 2011

COORDENADORIA REGIONAL N° DE ESCOLAS
DE EDUCAGAO INDIGENAS

12 CRE
22 CRE
32 CRE
42 CRE
72 CRE
92 CRE
112 CRE
122 CRE
132 CRE
142 CRE
152 CRE
202 CRE
212 CRE
242 CRE 1
282 CRE
392 CRE 4
REDE ESTADUAL 68
72 CRE 1
152 CRE 1
202 CRE 1
212CRE 1
2
6

N° DE MUNICIPIOS

D

O = = INMDNINIO - =

e
o

—
w

WrRrRIWOOOOD R, FWARINIP, IR~

»
[y

392 CRE
REDE MUNICIPAL
TOTAL DO ESTADO 74

AN R|—iF|~

»H
N

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar da Educacgédo Basica 2011 (Dados Preliminares)
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Do total de escolas estaduais indigenas, 48 delas estdo localizadas em éareas dos
povos kaingang e 24 junto ao povo Guarani e atendem em torno de 5.790
estudantes do Ensino Fundamental, sendo 10% de guaranis e o restante de
kaingang.

As 4 escolas indigenas incluidas no programa de atividades de qualificacdo do
espaco escolar da rede estadual no Programa SWAP do Rio Grande do Sul estéo
localizadas nos municipios de Erebango, Viamado, Sdo Leopoldo e Porto Alegre,
integrantes da 152, 282, 22 e 12 CRESs, respectivamente, sendo duas vinculadas aos
kaingang e duas aos guarani.

A distribuicdo no territorio do Rio Grande do Sul das 4 escolas indigenas mais as 65
escolas nao indigenas ja selecionadas do total de 1.500 encontra-se representada a

sequir.
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Mapa 2 - Escolas selecionadas para execucdo imediata das obras distribuidas por
Coordenadoria Estadual da Educacédo — CRE
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Fonte:Secretaria da Educacaoc/RS
Elaboragao: SEFLAG/DEFLAN - 2011

4.3.2. Impactos sobre as comunidades afetadas com a gualificacdo do
espaco escolar em escolas estaduais

As intervengdes previstas nas Escolas Estaduais de Ensino Fundamental e Médio
do Estado do Rio Grande do Sul podem ser consideradas como demandas
histéricas da comunidade escolar, considerando o grau de precariedade verificado

no conjunto dos espacos educacionais estaduais.
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No caso especifico das escolas priorizadas o processo formal teve inicio em marco
de 2011 e se estendeu até junho deste ano, durante a preparacdo do Plano
Plurianual 2012-2015. As reunides foram realizadas em trés etapas, partindo do
nacleo institucional da SEDUC juntamente com as CREs até chegar a consolidacao
final. A etapa intermediaria compreendeu a discussdo na escola, espaco que
congrega os beneficiarios diretos dos projetos.

As consultas as comunidades escolares foram realizadas por meio de convocagao
de reunido extraordinaria do Conselho Escolar e foram pautadas pelo seguinte.
Inicialmente houve uma apresentacdo formal do projeto de melhorias na escola, e
abertura de espaco para manifestacdes dos participantes quanto aos seguintes
pontos: (i) a construcdo do projeto contou com a participacdo da comunidade
escolar? (ii) o projeto apresentado atende as necessidades da comunidade escolar?
(i) ha necessidade de reformulacdo ou sugestdes de melhoria a serem
consideradas? (iv) qgue mecanismos sao sugeridos para 0 acompanhamento da
execucdo do projeto? (v) qual férum/comissdo sera encarregado do
acompanhamento da execucao?

Consolidando os relatérios das consultas percebe-se que em sua totalidade foi
entendido que houve participagdo da comunidade na constru¢cdo do projeto; mesmo
gue a maioria tenha manifestado que o projeto atende as necessidades, algumas
sugestbes de melhoria foram apresentadas buscando sua qualificagdo. A maior
parte também entendeu que a melhor forma de acompanhamento das obras é a
constituicdo de uma Comissdo composta por representante do Conselho Escolar, do
Conselho de Pais e Mestres - CPM, da Coordenadoria Estadual da Educagéo — CRE
e da Coordenadoria Regional de Obras — CRO.

As consultas apresentaram todos os registros necessarios, como ata, identificacéo
dos participantes, com assinatura, e da escola onde foram realizadas.

Por essa pequena amostragem percebe-se um impacto positivo das acodes
propostas sobre a comunidade envolvida.

O que pode ser apontado como impacto negativo no caso é a frustracdo das
expectativas quanto ao atendimento das demandas apresentadas, caso ocorra, 0
que serd minimizado quando da apresentacdo dos projetos de readequacao para a

comunidade escolar.
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Nesse sentido, o grau de agregacao das sugestbes apresentadas € que definira a

maior ou menor aceitacao do projeto.

4.3.3. Impactos sobre as comunidades afetadas com a gualificagdo do
espaco escolar em escolas estaduais indigenas

As melhorias, ampliacdes ou construcbes previstas para as escolas indigenas
partiram de demandas dos povos indigenas a elas relacionadas e a adequacao dos

projetos esta sendo discutida com as quatro comunidades envolvidas.

Assim, 0s impactos negativos a serem considerados é o fato das obras, quando da
execucao, permitirem a circulacdo, nas areas indigenas, de trabalhadores da
construcdo civil externos ao ambiente; o acompanhamento dessas obras devera
garantir o respeito a cultura e os valores e evitar o contato além do necessario para
a realizacdo das atividades previstas. Nao é previsto impacto ambiental por tratar-se

de espacos antropizados.

Os beneficios se referem a consolidacdo da modalidade educacéo indigena com
espacos educativos permanentes e adequados, com maior liberdade pedagdgica
para utilizacdo de linguas maternas e de processos proprios de aprendizagem.

Também pode ser considerado como ganho para as comunidades € a garantia de
realizacdo de um processo de consulta livre, prévia e informada, em todas as
intervengdes com potenciais impactos sobre os Povos Indigenas e a participagdo no
monitoramento das agdes previstas.

Assim, foi firmado o compromisso em relacdo a implementacao de acfes somente a
partir da aprovacdo das comunidades afetadas e que seu monitoramento e
avaliacdo serdo efetivados a partir da plenaria e comissdes do Conselho Estadual

dos Povos Indigenas - CEPI.
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4.4. SETOR 4: LICENCIAMENTO AMBIENTAL E GESTAO DE R ISCOS DE
DESASTRES

O PROREDES BIRD apoiara a criacdo de um Sistema Integrado Eletrénico de
Licenciamento (SIRAM), a introducéo de Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE) e,
também, a elaboracdo do Sistema Estadual de Gestdo Integrada de Risco de

Desastres.

4.4.1. Manejo Ambiental.

O projeto busca assisténcia técnica para criar um sistema integrado eletrénico de
licenciamento (SIRAM), para melhorar o monitoramento e o controle do uso da terra
(capa vegetativa, concessdes de extragcdao de madeira, direitos para manejo de
aquiferos, etc.). Também apoiara a introducdo de Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE) em areas de alta biodiversidade e potencial de crescimento econémico com o
objetivo de melhorar a representatividade na tomada de decisdes, o qual incluira a
preparacdo de uma base de dados cartogréfica atualizada e apoio para negociagdes
sobre 0 uso da terra e consultas publicas.O ZEE sera foco de ordenamento do
territdrio no nivel estadual para promocéao da sustentabilidade dos recursos naturais
e da paisagem. Atividades no ambito deste projeto deverdo conduzir a impactos
positivos sobre os habitats naturais, através da identificacdo de areas criticas
naturais. O processo de zoneamento ndo tem qualquer impacto ambiental negativo
e, portanto, ndo requer supervisao especial ou apoio a este respeito.

Deslocamento populacional involuntario ou impactos negativos nos meios de
subsisténcia ndo estdo previstos na escala do macrozoneamento (1:100.000). Nas
areas foco onde o microzoneamento sera implementado (1:25.000) ndo é previsto
reassentamento involuntario no curto e no médio prazos.

Na preparagcéo do ZEE, multiplas consultas serdo organizadas pela Secretaria do
Meio Ambiente - SEMA com 0s governos locais e organiza¢cdes da sociedade civil
em diferentes niveis, a fim de identificar as prioridades e a¢des necessérias para
atingir os resultados esperados. Ao mesmo tempo, a SEMA vai implementar um
sistema on-line das contas publicas para facilitar o controle publico das ac¢des do
governo. Com base nessas consultas as areas de zoneamento seraodefinidas, e 0s

potenciais impactos negativos e as medidas de mitigacdo serdo identificadas e
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acordadas, bem como um plano para consultas periédicas, conforme a
implementacao do ZEE progredir.

No caso em que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico venha a causar restricdes ao
acesso a recursos naturais em zonas legalmente definidas (ou areas protegidas) e /
Ou impactos sociais ou economicos, o Manual Operativo definira qual sera o
instrumento de reassentamento adequado (Marco de Reassentamento Involuntario
ou um Marco de Processo de Reassentamento Involuntario) e o0s arranjos
institucionais adequados para preparar e monitorar a implementacdo do ZEE. Nesse
caso, o projeto apoiara a SEPLAG na elaboracéo dos instrumentos de salvaguardas

respectivos.

4.4.2. Manejo de Riscos e Desastres

A atividade deste componente sera a de apoiar o RS na elaboragdo da politica de
Manejo de Riscos e Desastres.

O desenvolvimento de uma politica de Manejo de Riscos e Desastres beneficiara
toda a populacdo, incluindo os setores mais pobres e, entre estes, as areas
indigenas.

Como parte da implementacdo do projeto se desenvolverd a preparagdo da politica
em forma participativa, com a realizacdo de oficinas interdisciplinares com a
presenca de todos 0os segmentos representados.

Dentro da implementagdo também se prevé a constituicdo de um Comité Técnico
Interinstitucional, que preparard o contetdo técnico da politica e 0 submeterd aos
diversos agentes e instancias envolvidas, dos niveis federal, estadual e municipal,
bem como de universidades e organizacdes ndo governamentais.

Um dos grupos tematicos a ser estabelecido durante a preparacdo da politica sera
responsavel pela discussédo do tema de reassentamento involuntario para unidades
sociais e atividades econdmicas localizadas em &reas de alto risco e a consequente
elaboracdo de um Marco da Politica de Reassentamento Involuntario. O Marco da
Politica de Reassentamento Involuntario do Programa de Apoio a Retomada do
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul — PROREDES BIRD - sera usado como

referéncia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagéao social do Programa SWAP do Rio Grande do Sul a ser financiado pelo
Banco Mundial debrucou-se sobre os potenciais impactos positivos e negativos a
serem gerados com a sua implementacéao.

Para sua realizacéo foram criados Grupos de Trabalho encarregados de ampliar a
discusséo dos temas propostos, bem como propor solugbes para as questdes
apresentadas.

Tais Grupos, registrados no inicio deste documento, serdo mantidos durante a
execucao com o objetivo de monitorar a adequacao das estratégias adotadas.
Internamente se buscou outras formas de contribuir para a avaliagdo social do
Projeto SWAP do RS; nesse sentido ja foi feita uma primeira reunido com o0s
Coordenadores Regionais da Participacdo vinculados a SEPLAG e sediados nas
diversas regides do RS para, juntamente com as Setoriais dos Orgdos envolvidos
(como as de educacdo, obras publicas e DAER) identificar e atuar em potenciais
focos de conflito nas areas onde havera intervencdo. Esses coordenadores, como
sdo oriundos das regides onde estdo sediados, conhecem as liderancas locais e
podem auxiliar os agentes institucionais, como prefeituras e conselhos.

Outra acdo agendada foi a apresentacdo do Projeto SWAP do RS no Seminério de
Integracdo SEPLAG e Conselhos Regionais de Desenvolvimento, que contou com a
participacdo do FOorum dos COREDES (representantes de todas as regides) e dos
Coordenadores Regionais da Participacdo, no dia 10 de novembro de 2011. A idéia
era colocar o Projeto para conhecimento dos féruns regionais de planejamento,
podendo vir a contribuir para a definicdo dos instrumentos a serem utilizados para
acompanhamento e controle social do Projeto.

O Projeto teve uma apresentacdo formal e até pode-se dizer detalhada, pois foi
falado sobre objetivos gerais, custos, executores e coexecutores, componentes,
projetos, etapas ja cumpridas e a cumprir.

Nas manifestacdes surgiram questionamentos pontuais sobre a abrangéncia de
cada um dos projetos e a forma de inclui-los em uma ou outra regiao.

Houve posicionamento positivo quanto a inclusdo de obras nas escolas estaduais no

rol de investimentos previstos, considerando essa ser uma necessidade premente.
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Outra manifestacdo positiva foi em relacdo aos projetos de incentivo a inovacao
tecnologica e a recuperacdo de rodovias, sendo que ambos foram questionados
quanto a sua localizacdo, de forma a ter um espectro maior de beneficios.

O gque pode ser apontado como bastante positivo foi essa iniciativa de divulgacéo
ampla do que esta sendo proposto, o que devera permitir a ampliacdo da discussao.
O que podera gerar um impacto negativo, a exemplo do que foi dito em relacdo as
escolas, é a ndo concretizacdo da operacdo, fazendo com que o Estado deixe de
investir nas areas selecionadas, por insuficiéncia de recursos.

Os processos de consulta junto as comunidades indigenas, com indicativo prévio
para obras selecionado pela equipe técnica da SEDUC, ocorreram entre os dias 31
de outubro e 18 de novembro de 2011.

As reunibes de consulta foram realizadas em espacos comunitarios situados nas
terras indigenas com participacdo aberta a todos os integrantes dos povos e
comunidades ali estabelecidos, contemplando as questdes geracionais e de género.
A metodologia utilizada para consulta as comunidades foi a da explanagédo geral
sobre o convénio em tramitacdo pela SEDUC e apresentacdo do projeto de obra
para as escolas indigenas pela SOP. As manifestacdes de liderancgas, professores e
demais integrantes das comunidades a respeito da proposicdo aconteceram
espontaneamente, sendo acatadas as decisGes tomadas por consenso.

A cada consulta, as sugestbes surgidas foram sendo incorporadas ao projeto de
obra como decisdes consensuadas, pois nhdo houve divergéncias nem objecdes de
qualquer das quatro comunidades quanto ao projeto de obra. Sendo assim, o
mesmo projeto sera desenvolvido, com variagdo apenas quanto ao niumero de salas
de aula. E as inovacdes incorporadas a partir da consulta contemplam a todos.

No que diz respeito a questdes especificas das consultas realizadas, chegou-se as

seguintes proposicdes:

Consulta de 31/10/2011 Anhetenqué (Povo Guarani)

A comunidade Guarani aprovou 0 projeto por considerar que a escola

indigena deve ser bem estruturada em termos de construcédo, como ocorre
com a maior parte das escolas néo indigenas. Escolheram o projeto que

conta com seis salas de aula e solicitaram que uma das mesmas seja
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adaptada ao atendimento da Educacdo Infantil, incluindo sanitarios
adaptados. Gostaram da area de patio coberto para realizacdo de reunides
comunitarias no verao, ressaltando que uma das salas de aula (de maior
dimensdo) possa ser utilizada como espaco eventual para reunidées no
inverno. Consideraram importante o prédio térreo, por sua consonancia com
as edificagbes indigenas. Definiram o espaco fisico para a obra em um
terreno plano e sem arvores, situado préximo as residéncias indigenas mas
com bastante espaco em seu entorno. A terra indigena conta com dez

hectares e trinta e duas familias.

Consulta de 02/11/2011 Por Fi Ga (Povo Kaingang)

A comunidade Kaingang aprovou o0 projeto, ressaltando a extrema
precariedade do espaco fisico da escola atual. Ressaltaram que o prédio
com telhado em duas aguas respeita a arquitetura das casas tradicionais
kaingang. Reiteraram a necessidade de sala adaptada a Educacgéo Infantil e
que sua demanda é de atendimento também ao Ensino Fundamental de
nove anos na escola indigena para que as criangcas e jovens sejam
educados em sua cultura sendo, portanto, necessaria uma escola com seis
salas de aula e demais espacos pedagogicos. Definiram um terreno situado
atrds da area de preservacdo (mata e nascentes) sem interferir na mesma,
utilizado eventualmente para plantios, pois no espaco de moradia ndo ha
mais espacos vagos para uma obra dessa dimensdo. A comunidade conta
com um total de 2,5 hectares de terra onde residem trinta familias. Ficam
definidos, assim, um hectare para moradia, um hectare para preservagao e

meio hectare para a escola.

Consulta de 11/11/2011 Nhuundy (Povo Guarani)

A comunidade Guarani considerou muito importante sua inclusdo no

Convénio com o Banco Mundial. Ressaltaram que, embora sua escola atual
tenha uma boa estrutura fisica, € insuficiente para o atendimento da
demanda atual, sendo necessario dividir as salas de aula para o

atendimento das turmas. Como é a uUnica comunidade indigena que conta
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com atendimento de Ensino Médio, solicitaram a inclusdo dos equipamentos
exigidos pelo Conselho Estadual de Educagdo para autorizar o
funcionamento desse nivel de ensino; no caso, Laboratério de Ciéncias, sala
de estudos para professores e quadra poliesportiva coberta. Necessitam do
prédio com seis salas de aula e demais espacos pedagodgicos e
administrativos. Lembraram a possibilidade de placas solares para captagao
de energia limpa; e a instalagédo de cisternas de captacdo de agua da chuva
para utilizacdo na limpeza do prédio, uma vez que toda a comunidade se
abastece de agua subterréanea proveniente de pocos artesianos.
Consideraram importante a inclusdo da sala de Educag&o Infantil. Tém
grande expectativa de que a obra se concretize. Indicaram terreno plano,
nao utilizado, sem arvores, nos fundos da escola atual, para realizacdo da
obra. A comunidade conta com sete hectares, habitados por trinta e quatro

familias.

Consulta de 17/11/2011 Ventarra (Povo Kainganq)

A comunidade Kaingang aprovou por unanimidade o projeto de seis salas.

Necessitam de espaco semelhante ao definido para Nhuundy, pois atendem
ao Ensino Fundamental de nove anos e postulam o Ensino Médio. Possuem
varios professores indigenas cursando Licenciaturas. Necessitam mais salas
de aula, Laboratoérios de Ciéncias e de Informatica, sala de Educacéo Infantil
e quadra poliesportiva coberta. A comunidade conta com sessenta e cinco
familias que sobrevivem da agricultura mecanizada efetivada com maquinas
agricolas da coletividade, producdo artesanal, e servicos na educagdo e
saude. Contam com 772 hectares de terras comunitarias distribuidas de
modo igualitario entre todas as familias, e vao definir o espaco fisico da
escola em um dos muitos espacos agricolas situados no entorno das

residéncias e proximo a escola atual.
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O grande desafio colocado pelas comunidades indigenas foi o de antecipar a
discusséo sobre a proposta pedagdgica para a escola, a ser construida em cada
espaco, garantindo a participacdo de todos os envolvidos, antes mesmo da
execucao das obras.

A sistematica de monitoramento e avaliacdo das acfes previstas nesses espacos
devera ser construida em conjunto com os Povos Indigenas, por meio de discusséo
no Conselho Estadual dos Povos Indigenas — CEPI.

A proposta elaborada devera ser submetida as liderancas indigenas antes do inicio
da execucao dos projetos.

Os trabalhos para construgdo da proposta deverdo incluir, no minimo, as seguintes
atividades:

» Atualizagéo do levantamento das areas afetadas pelos investimentos;

* Estudo social das familias potencialmente afetadas: situacdo de trabalho,
moradia, grupo a que sao vinculados, relagdes nas comunidades proximas;

 Cronograma de apresentacdo das intervencbes propostas as populacdes
afetadas e de consultas no local;, de forma a permitir que os envolvidos
possam opinar sobre o projeto;

* Definicho das metodologias para garantir que toda a comunidade (com
recorte de género e intergeracional) possa participar de todas as fases de
implementacgéo do projeto.

A participacdo das comunidades indigenas nas acdes sobre as quais se debrucou a
Avaliacdo Social podera ocorrer atraves dos seguintes foruns:

e Conselho Estadual dos Povos Indigenas, instancia maxima de decisdo, onde
as liderancas do Povos Kaingang e Guarani tem assento;

* Instancias administrativas descentralizadas, em ambito federal, estadual ou
municipal,

» Foruns especificos relacionados aos Povos Indigenas;

 Grupos formados pelas comunidades indigenas para discussao e
acompanhamento das ag6es propostas.

As demais questbes alvo desta avaliacdo somente poderdo ter seus impactos
verificados quando de sua implementacdo, para a qual deverdo ser identificados
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indicadores de monitoramento para cada uma das areas previstas no Programa
SWAP do Rio Grande do Sul.

Em especial no que se refere ao Setor Educacéo e Rodovias 0os Grupos de Trabalho
encarregados da elaboracdo dos documentos técnicos serdo mantidos durante a
fase de implementacdo dos projetos, com vistas a verificacdo de seus resultados
objetivos.

Os projetos e acdes objeto da avaliacao social terdo o monitoramento destacado do
conjunto do Programa SWAP do Rio Grande do Sul, de forma a promover seu
acompanhamento intensivo e partilhado com os demais Orgdos e entidades

envolvidos.
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GLOSSARIO DE TERMOS

APL - ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

BIRD — BANCO INTERNACIONAL PARA A RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO

CEPI - CONSELHO ESTADUAL DOS POVOS INDIGENAS

COFIEX — COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

COREDE - CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CRE — COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO

DAER — DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
FUNASA — FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
MPPI - MARCO DA POLITICA DOS POVOS INDIGENAS

MRI - MARCO DE REASSENTAMIENTO INVOLUNTARIO

SCIT - SECRETARIA DA CIENCIA, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO - SCIT

SEDUC - SECRETARIA ESTADUAL DA EDUCACAO
SEMA — SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

SEPLAG - SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPACAO
CIDADA.

SOP - SECRETARIA ESTADUAL DE OBRAS PUBLICAS, IRRIGACAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO,
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