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O projeto inclui algum componente liderado pela goidade (CDD)? Nao

Em conjunto com IFC: N&o
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Orgao responsavel: SEPLAG (Secretaria de Planejam@estio e Participacido Cidada do
Estado do Rio Grande do Sul

Contato: Margareth Vasata Cargo: Diretora
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Dados financeiros do projeto (milhdes de US$)

[ X Empréstimo |[[ ] Doacéo [ ] Outros
]
[ ] Crédito [ ] Garantia

Para empréstimos / créditos / outros

Custo total do projeto (milhdes de  903,5
USs$):

Total do financiamento do Banco  480,0
(milhdes de US$):

Fontes de recursos Total (milhdes de US$)
Estado do Rio Grande do Sul, Brasil. 4235

Banco Internacional para a Reconstrucao e o 480,0
Desenvolvimento

Total 903,5

Desembolsos previstos (em milhdes de US$ - seendevadministracao)

Ano fiscal [2013 2014 2015 2016
Anual 91,5 128.,6 1575 101,2
Acumulado 91,5 220,1 377,6 478,8

Objetivo(s) de Desenvolvimento do Programa (PDO)

O Objetivo de Desenvolvimento do Programa € apoeggrimorar o planejamento e a execy
de investimentos publicos, fortalecend@apacidade do 6rgdo de planejamento do Estady
secretarias finalisticas especificas.

Componentes (Partes)

Nome do componente Custo (US$ milhdes)
Componente A. Assisténcia Técnica para Gestao o §55,3
Publico

Este componente reforcara a capacidade do Mutpéri
conceber, implementar, monitorar e avaliar investita
publicos, inclusive, entre outros, apoio para: ejJament
de investimentos e recursos humanos, gestao detus
de ativos; monitoramento e avaliacao idgpacto; gesta
ambiental e de risco de desastres; participacéad@je
outros tipos de assisténcia técnica.

Componente B. Programas de Despesas Elegiveis (E|423,5
Este componentapoiara a implementacdo dos Progra
de Despesas Elegiveis por meiamesstimentos na gest
do setor publico (entre outros, na gestdo de gt
transportes (entre outros, na recuperagdoanutencao (
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estradas), educacdo (entre outros, na moderni
tecnoldgica, reformade prédios) e desenvolvimento
setor privado para pequenas e médias empresa®
outros, em programas de arranjos produtivos Io
servicos de extensdo produtiva e inovagioparque

tecnologicos).

Conformidade

Politica

O projeto diverge da Estratégia de Parceria corai® P
(CAS) em contetdo ou em outros aspectos significs®

Sim

[ 1 Néo [X]

iImplementacéo?

O projeto requer excepcionalizagdo de politicaBalwco?| Sim [ 1 Nao [X]
Foram aprovadas pelo Banco? Sim [ ] Nao[ ]
Busca-se aprovacao de excepcionalizacdes de pslitic | Sim [ 1 Nao [X]
pelo Conselho?

O projeto atende aos critérios regionais de capdeide |Sim [X] Néo[ ]

Compromissos legais

Politicas de salvaguardas acionadas pelo Progama Sim N&ao
Avaliacdo Ambiental OP/BP 4.01 X

Habitats Naturais OP/BP 4.04 X

Florestas OP/BP 4.36 X
Controle de Pragas OP 4.09 X
Recursos Fisicos Culturais OP/BP 4.11 X

Povos Indigenas OP/BP 4.10 X

Reassentamento Involuntario OP/BP 4.12 X

Seguranca de Barragens OP/BP 4.37 X
Projetos de Hidrovias Internacionais OP/BP 7.50 X
Projetos em Areas em Disputa OP/BP 7.60

Nome Periédico
Convénios interinstitucionais Nao

Convénios com Entidades Executoras Nao
Adicionais

Manual operacional Sim

Comisséo especial de licitagdes Sim

Prazo
Efetividade

Conforme a
necessidade

Efetividade

Efetividade

Frequéncia
Durante execucao

Durante execugao

Durante execucac




Relatorios de gastos de EEP Sim 28 fev e 31 ago |Durante execucag
Relatorios de aquisicdes Sim 28 fev e 31 ago |Durante execucag
Auditoria de aquisicdes Sim NA Anual durante
execugao
Qualificacéo e ajuste de EEPs Sim NA Durante execuca
Conformidade com as salvaguardas Sim NA Durante execuca

Descricdo dos compromissos

Conveénios interinstitucionais: o Mutuario celebr&énvénioscom cada um de seus Org
responsaveis pela implementacéo Projeto, definindo a participagdo de cada Orga
implementac&o do Projeto, inclusive, entre outdisposicdes de gestao financeira com det:
sobre o fluxo de informagdes e/ou fluxo de recuestse o respectivo Orgédo e a SEPLAG ¢
caso do DAER (Departamento Autbnomo de EstradaRadiagem) disposicdes especiais p
reger a gestao dos recursos do Empréstimo.

Convénios com Entidades Executoras AdicianaisMutuario selecionara outras entida
publicas e privadas para apoia-lo na execucdo dapGoente B do Program® Mutuarig
celebrara convénios individuais com cada EntidadectoraAdicional, definindo a participaci
de cada Entidade Executora Adicional na implemdaiap Programa.

Manual operacional: o Mutuario devera implementRragrama éazer com que o Programa s
implementadeem conformidade com as disposi¢coes de um manualseja satisfatorio parg
Banco.

Comisséo especial de licitagcdes: o Mutuario creardantera, durante todo o periodo de exeg
do Programa, uma comissdo especial de licitagfiges membros terdo qualificagOey
experiéncia e trabalhardo segundo termos de refargue sejam satisfatorios para o Bang
Comisséo Especial de Licitacbes). Essa Comissaeckdle Licitagcbespoiard o Mutuario n
aquisicao de bens, obras, servicos de consultaeéacos técnicos para o Programa.

Relatorios de gastos deEP: o Mutuario apresentara ao Banco, imediatammmds a Data ¢
Efetividade, e em ou por volta de 28 de fevereirBlede agosto de cada amoiciando na
primeira dessas datas apés a Data de Efetivida¥Onios regulares sobre os gastos &R,
elaborados em conformidade com as disposi¢oes dudll®peracional do Programa e dat@
de Desembolso.

Relatorios de aquisicfes: o Mutuario apresentarBaaxo em ou por volta d&8 de fevereiro
31 de agosto de cada ano, iniciando na primeiraadedatas ap6s a Data de Efetividada
relatorio de aquisicbes confirmando a execucao atlast as atividades de aquisicoes
Componente B do Programa em conformidade com cRlanAquisicde® de forma aceitav
para o Banco.

Auditoria de aquisicbeso Mutuario: (a) providenciara a auditoria de t®dos registros
documentacdo de aquisicbes do Programa gedla ano fiscal do Mutuério, em conformid
com os devidos principios de auditoria de compaaser realizada por auditores independg
aceitaveis para o Banco; (b) apresentara ao Bdogo,que esteja disponivel mas, em qual
caso, ndo mais do giseis meses ap0os 0 encerramento de cada ang disedtorio de auditor
de aquisicOeseferente a tal auditoria realizada por tais aue#pcom a abrangéncia e o nive
detalhe que o Banco tenha razoavelmente soliciaqo} apresentara ao Banguaisquer outrg
informacdes acerca desses registros e documendacaquisicdes do Programeada respectiv
auditoria de compras que o Banco, de tempos enoemgzoavelmente solicite.

Qualificacdo e ajuste de EEP: as EEP deverdo ateame critérig de qualificacdo e a

procedimentos definidos no Manual Operacional domgfama O Mutuario e o Banco poder
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conjuntamente analisar, uma vez por ano, os valirdgsiidos, por cédigo orcamentgram EER
detalhado no Anexo 4 do Contrato de Empréstinfazer os ajustes necessarios e de fq
satisfatoria para o Banco. Se, a qualquer momeniganco determinar que alguma parcels
financiamento do Prograntanha sido usada para itens comprados indevidareesite violaca
do Contrato de Empréstimo, ndenha sido usada para Despesas Elegiveis ou, 10 does
Programas de Despesas Elegiveis do ComponenteéPBodoamanéo tenha comprovante de ¢
foi efetivamente gasta pelo Mutuario nos Prograde®espesas Elegiveis e/ou comprovani
atendimento de outros critérios definidos nestet@tmou no Manual Operacional do Progra
o Mutuéario reembolsara tal parcela ao Banco na doque o Banco especificar medig
notificagdo ao Mutuario.

Conformidade com as salvaguardas: o Mutuario eaetat Programa tomara providéncias pé
que os Orgdos Executores e as Entidades Implenoeasaddicionais executem o Prograema
conformidade com os Documentos de Salvaguardasablo de atividades do Prograasmquais
nao tenham um plano de gestdo ambiental, plancergéea povos indigenas e/ou plano de
de reassentamento (o0 que corresponda) adotadalaté do Contrato de Empréstimo, o Mutu
ir4 fazer e tomara providéncias para que os Orgaesutoree as Entidades Implementada

Adicionais o facam: (a) antes da implementacaoudésquer atividades do Programa, elabooem

plano de gestdo ambiental, o plano referente aspioetigenas e/ou o plano de reassentame
gue corresponda e que determinem o ESMF, o IPRFceRPF e observara os procedimen
definidos no ESMF, IPPF e/ou RR& que corresponda) no tocante a elaboracdo dmgies
apresentacao para a aprovacdo do Banco, consultiasilgacdo dos instrumentos finais; e
imediatamente ap0s a aprovacdo do plano pertingele Banco, executental plano en
conformidade com os respectivos termos. O Mututaimbém assegurard que 0s termo
referéncia para quaisquer consultorias relacionadgsialquer assisténcia técnica prestad
Programaserdo satisfatorios para o Banco e, para essajfimtais termos de referéncia exij
que as orientagcbes transmisdaem tais consultorias e assisténcia técnica estea
conformidade com as exigéncias das Politicas da@ahrda do Banco.

ma

a

no



Equipe
Equipe do Banco
Nome Cargo Especializagdo |Unidade
Thomas Kenyon Especialista Sénior em Lider de equipe |LCSPF
Desenvolvimento do Setor Privadg
Roland Clarke Especialista Lider em Gestéo do |Gestédo do Setor |[LCSPS
Setor Publico Pudblico
Alexandre Oliveira Especialista Sénior em Aquisi¢Bes Aquisicoes LCSPT
Seynabou Sakho Economista Sénior para o Pais  |Fiscal LCSPE
Michael Drabble Especialista Sénior em Educacéo |Educacéo LCSHE
Gregoire Gauthier Especialista em Transportes Transportes LCSSD
Joaquin Toro Especialista Sénior em Risco de |Risco de Desastre|LCSUW
Desastres
Bernadete Lange Especialista em Meio Ambiente |Gestdo Ambiental | LCSEN
Tiago Peixoto Especialista em Governanca Consultas Publicas WBI
Miriam Bruhn Economista Avaliacéo de DECFP
impacto
Joseph Kizito Especialista Sénior em Gestédo Fis| Gestao Fiscal LCSFM
Frederico Rabello Especialista Sénior em Aquisi¢Bes Aquisicoes LCSPT
Miguel-Santiago Oliveiri Diretor Financeiro Sénior Desembolsos CTRLN
Gunars Platais Especialista Sénior em Meio Salvaguardas/ LCSSD
Ambiente Meio Ambiente
Mariangeles Sabella |Advogada Sénior Juridico LEGLA
Anita Fiori Especialista em DSP Desenv. do setor |IFC
privado
Ruben Gomes Consultor Desenv. do setor |LCSPF
privado
Bob Hodgson Consultor Desenv. do setor |LCSPF
privado
Ximena Traa-Valarezo |Consultor Salvaguardas/Soc|LCSSO
I
Alexandre Arrobbio Especialista Sénior em Gestdo do |Avaliador de LCSPS
Setor Publico homélogos
Fernando Blanco Economista Sénior Avaliador de AFTP4
homélogos
Ralf-Michael Kaltheier |Economista Sénior de Transporteg Avaliador de LCSTR
homologos
Micky Ananth Assistente de Programa ACS LCSPF
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l. CONTEXTO ESTRATEGICO
A. Contexto do Pais e do Estado

1. A operagédo proposta € um SWAp multissetoridl 88 480 milhdes, a ser executada pelo Estado do
Rio Grande do Sul com o aval da Republica Federatos Brasil. A economia do Rio Grande do Sul é a
guarta maior do Brasil, ap0s Séo Paulo, Rio deiltareMinas Gerais. Também esta entre as mais bem
desenvolvidas, com uma rengar capital4% acima da média nacional e um nivel correspurdeente

alto de desenvolvimento humano. A atividade econénrgi impulsionada pelos setores exportadores, pelo
agronegocio de alta produtividade e por um setdudtrial bem desenvolvido. O Rio Grande do Sul
também se beneficia dos investimentos associadesaberta das reservas de petréleo do pré-salstea c
sudeste do Brasil

2. Apesar dessas vantagens, a posicdo relativaod@f@ande do Sul na economia nacional decresceu.
Sua participacdo no resultado caiu de 8,9% em paeH6,5% em 2010. A economia do Estado também é
mais instavel que a média, com grandes expanspemmniente seguidas por grandes recessdes. O
crescimento recente tem sido particularmente abgbath vulnerabilidade de sua producéao agricokra e

a outros padrdes climaticos extrefesde suas exportacdes pela valorizacéo real do @eesempenho
econdmico também sofreu com a crise fiscal em neddalécada de 2000, que exigiu drasticos cortes em
investimentos e servigos publicos e teve um impdegproporcionalmente negativo sobre os pobres.

3. A posicéo fiscal do Estado foi reforcada nosmads quatro anos, em parte como resultado da
assisténcia prestada e do cumprimento das metasddsfnos termos do Empréstimo de Apoio a Postica
de Desenvolvimento (DPL, na sigla em inglés) par&ustentabilidade Fiscal do Rio Grande do Sul
(P106767), concedido em 2008. Em 2007, o Rio Grdaod8ul enfrentava a pior situacéo dentre os Estado
brasileiros. Uma base tributéria decrescente, atorsibstancial de gastos com pessoal e um amptot déf
estrutural no sistema previdenciario do Estadoifsigram que o Estado ndo conseguia cumprir conasui
das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fisc&8st@do também tinha dificuldades de cumprir com as
despesas obrigatorias fixas, especialmente emaekag servico da divida, ao pagamento de aposeitado
e a manutencao da infraestrutura publica.

4, O Governo anterior, eleito em 2007, adotou meslidigidas para melhorar a situacdo. Por meio do
controle de despesas com pessoal e pelo aumemrtwetadacdo, o Governo conseguiu manter excedentes
primarios sustentados. A reestruturacdo da diadapciada a operacdo do Banco, reduziu os custos de
empréstimo para o Estado e melhoraram o perfiletieimentos da divida. Como resultado, a dividadaju
caiu de 280% da Receita Corrente Liquida (RCL) @082para 214% em 2010, e o servi¢o da divida caiu
de 17% da RCL para 14,8%. Embora ainda permanéte @o teto acordado na Lei de Responsabilidade
Fiscal e seja maior em relacdo a receita do quguaiguer outro Estado brasileiro, estima-se quividal
liquida caia abaixo dos 200% da RCL exigidos pailaté o final de 2012.

5. Essas melhorias levaram o Governo Federal aizatco Estado a tomar um empréstimo pela
primeira vez desde a renegociacdo de sua dividaadmido em 1997. Mesmo assim, seérios desafios
permanecem. Em contraste com o0s avangcos obtidos @wotema de sustentabilidade fiscal e de
reestruturacdo da divida, relativamente pouco pesgr ocorreu com 0s outros dois elementos da @umerac

! Estima-se que essas reservas de petrleo do préssim chamadas porque estdo abaixo de uma camiedal de até dois
quildmetros de espessura, estenda-se da costarde Satarina, na regido sul do pais, até o EspiB&nto, no sudeste.

%2 Conforme dados da Defesa Civil, 0 Rio Grande dbsBfreu 1.645 eventos climaticos extremos ent@326 2009, que
afetaram mais de 90% de seus municipios. As peedatiantes foram de aproximadamente US$ 7 bilhdes.
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prévia com o Banco — reforma da previdéncia puldicaodernizacado do setor publico — durante o period
de sua execucdo. Desde entdo, o Estado obteveagfmoypara uma nova lei da previdéncia, mas ainda
enfrenta a tarefa de, com base na melhoria do ¢gesdéra fiscal, aumentar a eficiéncia e a qualidazle d
investimento publico e da prestacdo de servigos.

B. Contexto Setorial e Institucional

6. Apoés varios anos em que o foco da atencdo der@ovoi a consolidacéo fiscal, a meta principal do

Governo do Rio Grande do Sul é estimular a retontladerescimento econémico em um ambiente fiscal
restrito e melhorar a qualidade dos servicos pobliA estratégia da administracdo atual tem quatro
objetivos: aumentar a taxa de crescimento de imvesto, emprego e renda; promover o desenvolvimento
regional; eliminar a pobreza extrema; e fortalecparticipacéo cidada.

Figura 1: Mapa Estratégico do Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Visdo: RETOMAR O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM EQUIDADE E PARTICIPAGAO
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8 MeI:;)lrara 32 33
= 3 Recuperar as instituicées ifi 3
:g capatfldadede publicas e aprimorando os Q::,I,Itf:;?; :Ezlsit;odeoo
o. Investimento do servigos e estabelecendo Estad dod
=4 Estado novarelagdo que valorize sta. o atu.afi o. e
1‘(3 . e maneira participativa e
3 os servidores publicos transversal.
O
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
7. O Governo reconhece que o0 ajuste fiscal foidobtgrandemente em funcdo de cortes em

investimentos publicos e que o estado, consequentemperdeu posi¢cdes erankings nacionais de
gualidade da educacéo e de infraestrutura. Em dudg®o, o Governo do Estado solicitou o apoio do
Banco para uma série de interveng8es bem focadaggémular o crescimento ecologicamente sustehtav
nos setores de transporte, educagcao e desenvoteirdensetor privado, intervencbes essas apoiadas po
melhorias na gestao do setor publico, na gestadeambe na prestacéo de servicos.

8. O Governo também esta ciente de que a qualidadauitos de seus projetos de investimento é
prejudicada em funcéo de critérios fracos de selgm@cessos de aquisi¢des falhos, demoras nagdecu
apos contratacdo e aumentos nos orgcamentos ingxgnprevistos. Houve progressos no ambito da ailtim
operacdo com o0 Banco por meio da implementacdoisien®s de monitoramento de projetos de
investimento, mas isso ndo se estendeu a mecaniggoossos de selecdo, tampouco incluiu apoio para
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monitoramento e acbes corretivas. A atual operagdliara o Governo a estabelecer mecanismos
integrados para selecionar, priorizar e implemeantagstimentos publicos.

9. O Programa também apoiara analise e avaliac&opmeto. O Rio Grande do Sul tem uma tradicéo
de politicas colaborativas e, por vezes, intenamsias na gestao do setor publico e no desenvehtordo
setor privado. O Governo considera esses mecanig@mamentas importantes para melhorar a eficiéteia
investimentos publicos e estimular o desenvolvimetd setor privadd.Ao mesmo tempo, preocupa-se
com sua eficécia, j& que muitas datam do iniciadé&zada de 1990 e necessitam de avaliacdo e provavel
modernizacdo. Uma contribuicdo importante da o@eraera prestar consultoria e apoiar sua adaptacao.

10. O envolvimento do Banco deve ser entendido ardexto de uma série de outros programas de
Governo, financiados pelo Governo federal e ouigéncias, principalmente o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Nacional de Desénwento Econdmico e Social (BNDES). O
Governo federal esta financiando programas empoates urbano, saneamento béasico e irrigacdo. O BID
esta apoiando acbes para fortalecer a capacidaderdaciamento fiscal O programa com o BNDES
compreende apoio ao desenvolvimento de distritosisiniais, pavimentacdo de acessos municipais e
modernizacdo de aeroportos regionais, habitac&@ograpos de baixa renda e apoio a pequenos predutor
rurais.

C. Objetivos Mais Elevados para os quais o Programa @dribui

11. Os financiamentos do Banco Mundial ao Bradifiesada vez mais concentrados em operacdes
multissetoriais com os Governos estaduais e muaigigcom foco na elaboragdo e implementacao de
politicas. A Estratégia de Parceria com o Pais0d®-2015 do Grupo Banco Mundial (Relatério n°® 63731
BR debatido pela diretoria executiva em 1° de ndwrerde 2011) enfatiza quatro objetivos estratégi@ps
aumentar o volume e a produtividade dos investioageptiblicos e privados; (i) aumentar a qualidade e
expandir a oferta de servigcos publicos para famitla baixa renda; (iii) promover o desenvolvimento
econdmico regional; e (iv) melhorar a gestdo dersss naturais e a resiliéncia as mudancas cliagatic
Esses deverao ser alcancados por meio do aposgaisites politicas e instrumentos:

. Melhoria da gestéo fiscal e do setor publico; ma# de desenvolvimento do setor privado mais
eficazes.

. Educacdo de melhor qualidade e acesso aos sedeceaslde para 0s pobres; protecdo social mais
forte; expansdo do acesso a moradia a precos \&isssi

. Melhoria de transportes e logistica; expansdo @ssacao saneamento basico; maior fornecimento
de energia limpa e eficiente.

. Gestao integrada de recursos hidricos; expansamrifaultura sustentavel; melhoria da gestdo de

risco de desastres; melhoria da gestdo ambiedtbediversidade.
12. O objetivo desta operacado e as politicas erpnuas que ela apoiard estdo intimamente alinhados a
esta estratégia. O SWAp fortalecera a capacidadeoserno do Rio Grande do Sul de planejar e executa
investimentos publicos em educacédo, desenvolvimgnitsetor privado e transportes ao mesmo tempo em
qgue preserva a disciplina fiscal e melhora a gemt@mental e de recursos naturais.

® Quando implementada apropriadamente, a participaein processos orcamentarios pode ajudar a meltientificar as
necessidades dos cidadaos, levando a uma alocagdiecdrsos mais baseada em fatos concretos e aantgnt legitimidade
das decisBes sobre investimentos publicos. O ongenparticipativo também tem sido associado a réduga evasao fiscal,
uma vez que permite aos cidaddos ligarem o gadibgo(a prestacao de servigos publicos.

* O empréstimo do BID abordou inter alia gestio éladh, administracéo fiscal e organizacéo intereasistemas de controle na
SEFAZ.
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. OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA
A. Objetivo de Desenvolvimento do Programa

13. O Objetivo de Desenvolvimento do Programa (PBQOjpoiar e aprimorar o planejamento e a
execucao de investimentos publicos por meio daliecimento da capacidade do érgéo de planejamento d
Estado e de secretarias finalisticas especificas.

14. Esses investimentos serdo feitos nas areadredestrutura, educacéo, desenvolvimento econéenico
ciéncia e tecnologia. O Programa fornecera assistétecnica transversal em planejamento de
investimentos publicos e de recursos humanos, @estdcompras, gestdo de contratos, avaliacdo de
impacto, gestao ambiental e de risco de desaspasieipacao popular em processos de tomada dsddec
Também apoiard, por meio de programas de desplegmgets, investimentos em transportes (entre sutro
recuperagcdo e manutencao de rodovias), educactie (mriros modernizacdo tecnoldgica e reformas de
prédios escolares) e desenvolvimento do setor gwiygara pequenas e médias empresas (entre outros,
programas de APL, servicos de extensdo produtivavacao e parques tecnoldgicos).

B. Beneficiarios do Programa

15. Os beneficiarios deste Programa sédo professlmdsdos os niveis, alunos de escolas de ensino
fundamental e médio e seus pais (componente ediycagégquenas e meédias empresas e empresas
inovadoras (componente desenvolvimento do seteago); e usuarios em geral do sistema viario eatadu
(componente transportes). Outros beneficiariosasdiostituicdes estaduais que se beneficiardo ajetps

de assisténcia técnica, que lhes permitira melloocaralidade dos servigcos publicos oferecidos.

C. Indicadores de Resultados em Nivel de PDO

16. Os indicadores de resultados em nivel de P@O(8& implementacdo de um sistema de gestao de
pavimentacdo de rodovias; (ii) a implementacéo mesistema de avaliacdo de aprendizagem nos niveis
fundamentais e médio; (iii) a conclusdo da avatiadgimpacto dos servicos de extensdo produtii) e
envio a Assembléia Legislativa de um projeto deddire gestédo de ativos publicos.

D. Indicadores Ligados ao Desembolso

17. Os programas de despesas elegiveis em traespeducacdo e desenvolvimento do setor privado
serdo monitorados por um conjunto de indicadogeEslbs ao desembolso e ao desempenho (ver Anexo 1).
O desempenho fiscal do estado também sera morotpi@doutros trés indicadores ligados ao desembolso
Os indicadores ligados ao desembolso séo: (i)pmates — percentual cumulativo de rodovias paviacas

com contratos CREMA,; (ii) educacdo — numero deqtosj de reforma e construcédo de escolas executados;
(iif) desenvolvimento do setor privado — numero a@vénios assinados ou renovados com APL; (iv)
desenvolvimento do setor privado — numero de cdoséassinados ou renovados com prestadores de
servicos de extensao produtiva; (v) desenvolvimdoteetor privado — nimero de convénios assinaalos ¢
gestores de parques cientificos (Aliancas Tripléceg (vi) desempenho fiscal — balanco fiscal @io;

(vii) desempenho fiscal — despesas com investinsept(viii) desempenho fiscal — arrecadacdes dostop
Sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de MeraslerPrestacdo de Servigos de Transporte Intenastad

e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS).

18. A definicdo e as metas a serem alcancadasopBi2O, indicadores ligados ao desembolso e de
desempenho (ver a seguir) serdo objeto de revis@oGoverno e pelo Banco durante a revisdo de meio-
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termo, que acontecera em ou em cerca de 30 de lgetate 2014 ou quando necessario durante a
implementacéo.

II. DESCRICAO DO PROGRAMA
A. Componentes do Programa

19. O SWAp do Rio Grande do Sul possui dois compi&ase um componente transversal de gestdo do
setor publico, que compreende Assisténcia Técnigaaproximadamente US$ 55,3 milhdes, e um
componente de Programas de Despesas Elegiveis (@ERproximadamente US$ 423%ilhdes. O
objetivo da assisténcia técnica é fortalecer aaidpde do Governo de planejar e executar 0s praga®
despesas elegiveis.

Componente A: Assisténcia Técnica:

20. O componente de assisténcia técnica fortaleceapacidade do Mutuario de elaborar, implementar,
monitorar e avaliar os investimentos publicos,umdo, entre outros, apoio para:

21. Planejamento de investimentos e de recursogammsngestao de contratos e de ativos, por meio de:
(a) execucdo de uma revisdo do atual processaadejpimento de projetos do Mutuério e desenvolviment
de termos de referéncia para elaboracao dos reggeprocedimentos e manuais; (b) desenvolvimeato d
uma metodologia e oferta de capacitacdo em prefam@e projetos; (c) apoio para planejamento a longo
prazo de infraestrutura de transporte e logistitagrados; (d) desenvolvimento de um diagnéstico do
sistema de recursos humanos da SEDUC; (e) desémeonito e implementacdo de um sistema de
informacédo de gestdo de contratos; (f) desenvolime implementacdo de um sistema de gestdo de
licitacOes; e (g) implantacdo de um sistema dedged¢ ativos publicos e alienacdo de ativos imobda
excedentes.

22. Monitoramento e avaliacdo de impacto, por ndeio(a) implantacdo de um sistema multicanal para
avaliacao dos servicos publicos; (b) treinamentoesa metodologia deenchmarkingio nivel da empresa.

23. Gestado ambiental e de risco de desastres, @ordse: (a) implantacdo de sistema de licenciamento
ambiental e de sistema publico de comunicacaaniplantacdo de um sistema de zoneamento ecologico-
econdmico; (c) desenvolvimento de um sistema coadiz de gestdo de risco de desastres; (d) impéntac
de um sistema de informacao e monitoramento de dealesastres; (e) criacdo de uma sala se sitpagao

a gestdo de risco de desastres; (f) realizacdomdesiudo de viabilidade para simbiose industrig); (
treinamento sobre técnicas de reducgédo de residuoivel da empresa.

24. Participacdo cidada, por meio de: (a) elaboragé@ uma estratégia, sistemas e apoio a
implementacédo de TIC; (b) elaboracdo e implantaggouma plataforma multicanal de orgamento

participativo e um portal de participagao; (c) elagzdo de uma proposta de novo marco legal em
procedimentos participativos e monitoramento paoceieos para apoiar sua aplicacdo aos processos
organizacionais e fornecer treinamento para fargsle monitoramento por terceiros.

25. Outra assisténcia técnica, por meio de: (aptpcéo de assisténcia técnica para 0s arranjos

produtivos locais (APL) sobre estratégias de margetentre outros temas; (b) levantamento com novos

empreendedores e empresas recém-criadas para ent@ndbstaculos a constituicAo de empresas e

promover a coordenacado entre as intervencfes dmddgimento do setor privado; (c) implantar um

programa de levantamento de pontos criticos deviasloe implantar de um sistema de gestdo de oleras

arte; (d) apoio para modernizacdo da gestdo densstprevidenciario do Mutuario; (e) apoio para
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fortalecimento e modernizacao institucional do Digmaento Autbnomo de Estradas de Rodagem (DAER);
(f) apoio a gestdo da Agéncia Gaucha de Desenvehtone Promocéo de Investimentos (AGDI) ao longo
do primeiro ano do Programa,; e (g) realizacao dd#aias técnicas indicadas na Secdao Il.A.2 doxAriz

do Contrato de Empréstimo.

26. O componente de assisténcia técnica tambémcfara uma auditoria técnica independente para
verificar o cumprimento dos indicadores ligadosiasembolso (DLI).

Componente B: Programas de despesas elegiveis:

27. Neste componente, o Programa financiara praggate despesas elegiveis (Tabela 1) que englobam
investimentos na gestdo do setor publico (entreosuna gestdo de ativos publicos), transportege(en
outros, na recuperacdo e manutencado de rodoviAs}a€io (entre outros, na modernizagao tecnoldgica,
reforma de escolas) e desenvolvimento do setoagipara pequenas e médias empresas (entre @unros,
programas de arranjos produtivos locais, servigdes extensdo produtiva e invoacdo e parques
tecnoldgicos), identificados pelo Governo comoiaré para a retomada do crescimento econdmico. Os
EEP também incluem investimentos para modernizsistema de gestao de ativos publicos. Havera dois
grupos de condi¢Oes para desembolso: o atendirderidd.| e limites de despesas para cada EEP (regra d
70%)>

Setor 1: Transportes (US$ 222,2 milhGes)

28. Este componente apoiara a recuperacdo e a enghat de rodovias pavimentadas, apoiando a
modernizacdo do DAER. O Programa financiara a implgacdo de CREMAs (Contratos de Recuperacao
e Manutencéo) para até 1.600 km da rede rodowatadual, considerados prioritarios para o crestime
econdmico e a integracao regional.

Setor 2: Educagéao (US$ 126,8 milhdes)

29. Este componente apoiard a modernizacdo tecoajogonstrucdo e reforma de escolas e uma
avaliacado participativa do sistema educacional dtado. O Programa financiara a modernizacdo de
laboratérios de informatica em escolas, um progrpiteéo de um computador por aluno (US$ 21 milhdes)
e a reforma de instalagfes escolares (US$ 95,&es)h Também apoiara a implantacdo de um sistema de
avaliacdo participativa baseado na Internet, queir& dados sobre o desempenho de alunos, proféessor
diretores para uso em elaboracao de politicas (0SBmilhdes).

Setor 3: Desenvolvimento do Setor Privado (US$ 6%lBdes)

30. Este componente apoiara programas de APLcesrde extensdo produtiva e inovacao e expansao
dos parques e polos tecnoldgicos. O Programa a@paiar estudo destinado a orientar a politica de
desenvolvimento regional do Estado e apoiara aedgho de um plano estratégico e treinamento etda@es
para cada um dos aproximadamente 20 APL (US$ dies). Também financiard servigcos de extensao
(ex.: benchmarkinge producéo limpa) para empresas e avaliard seactmmo desempenho das empresas
utilizando uma rigorosa metodologia (US$ 23,5 nmek)d E fortalecera os parques tecnoldgicos exestent
financiar4 até sete novos parques por meio de weepso de licitacdo (US$ 21,6 milhdes) e apoiard os
polos tecnoldgicos existentes para estimular atadap e a difusédo de tecnologia (US$ 14 milhdes).

® “Regra dos 70%” significa uma condicdo a ser atiefad pelo Mutuario para a realizacdo de certos delselsos do
Empréstimo, ou seja, que para o valor agregadoadiws os EEPs foram gastos, no periodo anterior ddeljulho a 30 de
junho, 70% dos recursos orcamentados para o EEpe@scados no Anexo 4 do Contrato de Empréstinaod pal periodo no
ambito do Componente B do Programa.
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Tabela 1. Programas de Despesas Elegiveis

Nome do programa e n°® Ano Ano Ano Ano Total Total Financiamento
do projeto/atividade do Fiscal Fiscal Fiscal Fiscal (R$ (US$ BIRD (US$
orcamento 2013 (R$| 2014 (R$| 2015 (R$| 2016 (R$| milhdes) | milhdes) milhdes)
milhées) | milhdes) | milhdes) | milhdes)

Transportes:
CREMA — 3252 | 0 | 146,7 ‘ 248,5 | 225,o| 620,* 354,1 222,2
Educacéo:
Construcéo e reforma de| 192,5 122,0 121,1 78,7 514,2 293,9 95,6
escolas — 6344
Modernizacao tecnologica 41,9 35,8 34,5 19,3 131,4 75,1 21,0
—1909
Sistema de avaliacdo 6,2 6,2 6,3 0,3 19,1 10,9 10,2
participativa - 5791
Desenvolvimento do setor privado:
Governanca e 4,7 51 4.5 4,1 18,5 10,6 6,2
monitoramento dos APL +
3342/3335
Servigos de extensao 6,6 12,3 12,3 11,9 43,1 24,6 23,5
produtiva e inovacao —
3334
Parques e polos 33,2 32,1 32,6 19,7 117,6 67,2 35,6
tecnologicos — 6704
Gestéo do setor publico:
Gestéo de ativos do 52 4.3 3,7 51 18,4 10,5 9,2
Estado - 8089

Nota: US$ = R$ 1,75

Setor 4: Gestdo do Setor Publico (US$ 9,2 milhdes)

31. Este componente apoiara o desenvolvimento stensas de gestdo e alienacdo ativos moveis e
imoveis do setor publico (US$ 9,2 milhdes).

V. MECANISMO DE FINANCIAMENTO
A. A Opcao pelo SWAp
32. O SWAp do Rio Grande do Sul segue o model@atib inicialmente no Ceara e reproduzido em

Minas Gerais, no Distrito Federal, em Pernambuoonbinando apoio a gestdo do setor publico com
financiamento de determinados programas setokaisna forma apropriada de dar continuidade ao apoio
iniciado com o DPL para a Sustentabilidade Fis@alRio Grande do Sul (P106767) para aumentar a
eficiéncia do investimento publico e, a0 mesmo &nppevenir qualquer relaxamento da disciplinaalisc
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Tabela 2. Custos do Programa e Plano de Financiamen(milh6es de US$)

. . ) . %
. Custo do Financiamento | Financiamento | . :
Componentes do Projeto ) Financiamento
Projeto BIRD Estado BIRD
1. Assisténcia Técnica para 55,3 55.3 0 100
Gestao do Setor Publico
2. Programas de Despesas 847,0 423,5 423,5 50
Elegiveis (EEP)
Custo total do Programa 902,3 478,8 4235 53,1
Taxa de administracéo 1,2 1,2 - -
Financiamento total necessarjo 90B,5 480,0 4235 53,1
B. Licbes Aprendidas e Utilizadas na Elaboracdo do Pgrama

33. Educacdo Li¢cdes de projetos anteriores financiados pelacBana area da educacao enfatizam a
importancia de propiciar multiplos insumos simuitamente (ex.: tecnologia da informacgéo e reforma de
escolas, como financiado neste Programa, e treimande professores financiado por outros recursos).

34. Transportes O foco do componente transportes no CREMA refeetexperiéncia do Banco com
projetos similares no Brasil. A contratacdo baseawl@esempenho demonstrou melhorar a eficiéncia da
manutencao e da recuperacao de rodovias em owstamos, tanto em termos de custo durante toddm cic
de vida quanto na qualidade de execucédo das dPaate desses ganhos de eficiéncia deve-se ao maior
envolvimento do setor privado na manutencdo dewadp com contratos de recuperacao inicial com
susbsequente manutencdo de rotina, incluindo renacé® baseada no desempenho como incentivo.
Pioneiro no Rio Grande do Sul no inicio dos and¥20 modelo CREMA tem melhorado constantemente,
servindo-se de licbes aprendidas em outras juiedicO acordo contratual proposto pelo Programa vai
basear-se nessa experiéncia, incluindo, em patjcuin catdlogo de solucdes técnicas, simplificads
adequado para agilizar a elaboracdo e reduzir gustsistemas de monitoramento de facil compreenséo
gue especifiguem multas por descumprimento e estagsociados a uma supervisao rigorosa do contrato.
O Programa contém um nivel significativo de ass@tétécnica para fortalecer o planejamento destosj

e a capacidade de supervisdo do DAER.

35. Desenvolvimento do Setor Privadéd um longo historico de projetos de desenvolvim@nodutivo
financiados pelo Banco e por outras agéncias nsilBaderecendo muitas licdes. Primeiro, 0s prgetom
maior sucesso respondem a demandas do setor pevad@lo simplesmente pela oferta realizada por érgéao
de Governo ou outros prestadores de servi¢cos. S8egdemonstrou-se a importancia de incluir mellsoria
“brandas” na forma de assisténcia técnica e treémdmn bem como apoio “duro” para investimentos de
capital. Terceiro, projetos de demonstracao podewmirgle catalisadores, criando credibilidade a@para
crescer em escala nas fases subsequentes. E€sss dgtdo refletidas na concepcado do Programa. Os
subcomponentes de melhoria empresarial e de paegreddgicos terdo uma contribuicdo dos partidgen
equivalente a 15-25% do custo. O componente deécesrde extensdo produtiva e inovagdo tambéem tera
opcOes de melhoria tanto “branda” quanto “dura”’bera o Programa né&o financie despesas de capital.
Incluird um projeto-piloto de um ano, com uma agldo de impacto rigorosa no fim desse periodo, para
permitir a absorcao de licbes aprendidas e a egd@lzwde ajustes antes de se iniciar uma segurelantds
ampla. Finalmente, sera dada atencdo especialgpaaatir que 0s principios de concepc¢do presem®s n
parques cientificos e tecnoldgicos mais bem-suosdidjam replicados em outros locais.
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36. ImplementacdoUma licdo aprendida em operacdes SWAp anteriordBrasil € a necessidade de
prestar assisténcia técnica com eficiéncia. Pando,ta0 Programa designara pessoal da SEPLAG
especificamente para o proposito de aquisicoesnpgEio de uma comissao especial de licitacbes. A
concepcao do Programa também separou indicadgeeto ao desembolso de subprojetos de assisténcia
técnica. Outros fatores mitigatorios incluem a @@izacdo do plano de aquisicées em um Unico dootone
para facilitar o monitoramento; a colocagdo da nmmidas despesas que ndo sejam de consultoria nos
programas de despesas elegiveis; e a oferta dertrento na preparacdo de termos de referéncia e
estimativas de custos para todos os 6rgdos exesutem especial para a Secretaria do Meio Ambiente

(SEMA), que é responsavel por aproximadamente US$ithées do componente de assisténcia técnica.

V. IMPLEMENTACAO
A. Arranjos Institucionais e de Implementacao
37. A responsabilidade pela coordenacéo e pelagrids das atividadeslo Programa fica a cargo da

SEPLAG. Os detalhes desses arranjos serdo espdogicno Manual Operacional. O Governo também fara
0 monitoramento da implementacdo do programa nmacapara o qual o Programa esta contribuii@lo.

relacionamento entre 0s 0Orgdos executores listadas Tabela 3 sera regido por Convénios
Interinstitucionais, cuja celebracdo sera uma a@udpara a efetividade.
Tabela 3. Orgéos executores
Orgéao Componente/Subcomponente Tipo de assisténcja
& numero da
atividade

SEPLAG | Gestédo do Setor Publico — planejamento de TA (Al, A2, All,
investimentos publicos, mecanismos de consultaAl15, A17, A20,
risco de desastres A21, A22)

SARH Gestéo do Setor Publico — aquisictes, gestdo d EEP (B8) & TA (A8,
ativos publicos A9, A10)

IPERGS Gestéo do Setor Publico — modernizacdo do | TA (A6)
sistema previdenciario

SEMA Gestéo do Setor Publico — gestdo ambiensalori | TA (A13, Al4, Al6,
de desastres Al7)

DAER Transportes — contratos baseados no desempenk&P (B1) & TA (A4,
fortalecimento institucional, seguranca nas A24)
rodovias

SEINFRA | Transportes — plano de infraestrutura éstam TA (A3)

SEDUC Educacao — todos EEP (B2, B3, B4)|&

TA (A5)

AGDI Desenvolvimento do Setor Privado — governancaEEP (B5, B6) & TA
dos APLs e servigos de extenséo produtivae | (A7, Al2, Al18, Al9,
inovacao A23)

SCIT Desenvolvimento do Setor Privado — parques e| EEP (B7) & TA
polos tecnologicos (A25)

38.

Além disso, sdo esperados Convénios Adiciodaigmplementacdo a serem celebrados entre a

maioria dos Orgdos executores e universidades thdassindicatos, prefeituras, organizacdes nao-

® Veja informacgdes mais detalhadas no Anexo 2.
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governamentais, etc. Tais convénios sao regulaeles@ontadoria e Auditoria Geral do Estado. Também
devem estar em conformidade com as disposi¢cdesodato de empréstimo a ser celebrado entre o
governo do Estado e o Banco, inclusive com relacaquisicoes, gestao financeira, salvaguardas batem

a corrupcao.

B. Monitoramento e Avaliagdo de Resultados

39. O Banco contara com os sistemas de monitoramenavaliacdo do Estado (o “Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo de Projetos Estratégicogb mesmo tempo que contribuird para seu
fortalecimento por meio de assisténcia técnicaegponsabilidade pelos relatérios tempestivos equede
resultados é inteiramente do Governo do Rio Gralwd8ul. As tarefas especificas sob a responsatdida
do governo estadual séo:

» Garantir a coordenacgdo geral entre o Banco, oswdnigaos e intervenientes do Governo, bem
como a implementagdo tempestiva de todas as atesdgpara assegurar o cumprimento das
condi¢cdes do empréstimo;

* Monitorar as atividades do empréstimo e relatafodma tempestiva, incluindo a apresentacédo de
relatorios financeiros e de desempenho, de acawdo & necessidade do Banco, para realizar os
desembolsos e em conformidade com as exigénciasidiths e de supervisdo de desempenho do
Banco;

* Assegurar que as licitacbes sejam realizadas slgais regras do Banco para os componentes de
despesas elegiveis e de assisténcia técnica,ndold preparacdo de planos de aquisicdo para a
dltima. A SEPLAG também apoiard a redacdo de ménuta Termos de Referéncia quando
necessario.

* Realizar reunides mensais do Sistema de Monitoremervaliacdo de Projetos Estratégicos para
acompanhar e monitorar os resultados e desenv@k@rpr e tomar eventuais medidas corretivas
para garantir o cumprimento das condi¢cdes do emimies

» Receber e prestar apoio as missfes de supervidgando.

40. O Banco analisard os relatérios de desempephesentados. Além disso, o Governo sera
responsavel pela contratacdo de uma avaliacdccéeordependente sobre o cumprimento dos DLI, a ser
concluida até 31 de agosto de cada ano.

41. Os dados também podem ser corroborados por meigesquisas independentes com o0s
beneficidrios do Programa (por exemplo, professerpais, usuarios da rede rodoviéria estadual riasua
do sistema de licenciamento ambiental, pequenosesdios).

C. Sustentabilidade

42. O Governo do Rio Grande do Sul demonstrou seipmometimento com este contrato ao financiar
uma parcela substancial (50%) dos programas des&selegiveis. Essa forte apropriacédo esta eeident
priorizacdo dos projetos estratégicos na Lei Orgd@inea Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), que
foram apresentados a Assembleia Legislativa eioypdementacdo é monitorada de perto e comunicada ao
publico regularmente.

43.  Ainda permanece um risco substancial de querastos apoiados pelo Programa, especialmente
APL e servicos de extensdo produtiva e inovacae,estdo previstos no componente Desenvolvimento do
Setor Privado, possam ser afetados pelo cicloigmliSua sustentabilidade sera fortalecida por rdeio
institucionalizacdo da AGDI e do desenvolvimentondecanismos de financiamento conjunto publico-
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privado, inclusive a criacdo de um fundo de comtriaga a financiamentos ndo reembolsaveis para
investimento privado coletivo.

VI. PRINCIPAIS RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACAO

44, Risco de implementagdo nos 6rgdos executorasc® de capacidade € Substancial. Os riscos de
aquisicoes e de gestéo financeira sdo Substan@fi&tindo a auséncia de um sistema efetivo pgestio

de dados de contratos e de aquisicdes no ambi@EH$C, a capacidade variavel dos 6rgaos executores
para elaborar especificacdes técnicas e a naturemmte a uma operacdo SWAp. A classificacado tambe
reflete a relativamente recente criagdo de um doxipais o0rgados executores, a AGDI. O Programa
fortalecer4 a capacidade da CELIC de gerenciar ddae@oaquisi¢des, criard uma comissdo especial de
licitacbes na SEPLAG como condigdo para a efetiléda oferecerd treinamento sobre as diretrizes do
Banco para aquisi¢cbes antes da efetividade. Tandféracera apoio provisorio para a gestdo da AGDI,
sobretudo na contratagdo das atividades de ass#téonica.

45, Risco social e ambiental: o risco social e amtai € Moderado. O Programa apoiara manutencao de
rodovias, parques tecnoldgicos e reforma de eschf@s se prevé nenhuma necessidade de aquisi¢cdo de
direitos de passagem ou reassentamentos, masasddividades envolvem obras fisicas e 0 conseguent
controle de ruidos e poeira e eliminacdo de residGera exigido das empreiteiras que cumpram a
legislacdo estadual e nacional e atendam a quaisygéncias adicionais impostas pelas politicas de
salvaguardas do Banco (veja também os paragrafe683

46. Risco dos intervenientes: o risco dos inteeteis € Substancial. O Programa apoiara as atesgdad
prestando assisténcia técnica ou com programasspeshs elegiveis, de oito érgdos. Isso envolvaliom
nivel de coordenacdo e monitoramento na SEPLAGetamto, a experiéncia em outras regides no Brasil
(por exemplo, no SWAp de Crescimento Inclusivo mau@ Il (P106765)) demonstrou que € viavel, desde
gue haja comunicacgdo formal e regular entre o 6dgéplanejamento e os 6rgaos executores. O Programa
utilizara o “Sistema de Monitoramento e AvalicidoRi®jetos Estratégicos” do proprio governo estgdual
gue se reune mensalmente e inclui representantealta@adirecdo de todas as secretarias e 6rgaos
participantes do Programa.

Tabela 4. Resumo das classificagdes de risco

Risco Classificacao

Risco dos intervenientes Substancial
Risco dos 6rgdos executores
Capacidade Substancial
Governanca Baixo
Risco do Programa
Concepcao Moderado
Social e Ambiental Moderado
Programa e Doador Baixo
Monitoramento e Sustentabilidade da
Execucgéo Moderado
Risco geral de implementacao Moderado

A. Explicacéo da Classificagdo Geral de Risco

47. O risco geral de implementacdo do Programadekéolo. Ver o ORAF no Anexo 4.
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VII. RESUMO DA AVALIAQAO
A. Analise Econdmica e Financeira
Nivel do Programa:

48.  As trajetorias fiscal e da divida projetadasapa médio prazo para 0 Rio Grande do Sul séo
sustentaveis. O cenario basico se caracteriza grelecimento tanto da receita quanto da despesa. O
crescimento da receita depende do ICMS e das éré@msiias correntes do governo federal. Outrastasceli
correntes crescem mais lentamente e as transfaséul@ capital sdo constantes em termos reais. O
crescimento da despesa permanece principalmenteiads as despesas correntes em médio prazo. As
despesas correntes crescem em termos absolutos@réhcia de novos precatorios e aumentos em
salérios.

49. A dindmica da divida do Estado é sustentaven ase em dados referentes a amortizacdes
programadas e pagamentos de juros, projeta-se divida consolidada liquida diminua em termos reais
médio prazo e se enquadre nos limites definido® mverno federal nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Os pagamentos da¢seda divida alcancariam seu ponto maximo em
2013, caindo posteriormente 11,5% da receita criéquida em 2016. Estima-se que o0s custos da fih
pagamento se mantenham abaixo de 50% da receiggmliquida durante todo o periodo da projecéao.

Tabela 5. Proje¢des no cenério basico

Projectes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014

I. Receitas (l) 33,893 32,069 33,585 35,326 37,141 38,455 39,683
Impostos 21,420 19,949 20,672 21,643 22,693 23,580 24,543
Contribui¢c8es sociais 7,471 7,860 8,353 8,981 9,601 9,908 10,215
Transferéncias 6,185 5,737 6,122 6,386 6,680 6,923 7,020
Transferéncias correntes 5,9725,556 5,754 6,024 6,319 6,565 6,834
Transferéncias de capital 214 181 182 184 185 185 185
Outras receitas correntes 2,031 1815 1,847 1,883 1,909 1,932 1,953
Deducbes (3,214) (3,291 (3,408) (3,568) (3,743 (3,888 (4,048
1. Despesas (Il) 30,152 31,632 32,757 34,368 36,058 37,121 38,150
Remuneracéo de funcionarios 6,9997,092 7,472 8,034 8,588 8,863 9,138
Pensdes 6,627 6,546 6,891 7,188 7,497 7,963 7,994
Pagamentos de juros 164 1,482 1,494 1,442 1,389 1,342 1,291
Transferéncias 5,360 4,940 5,116 5,356 5,618 5,837 6,076
Bens e servigos 4,902 4,517 4,678 4,898 5,138 5,338 5,557
Precatorios - 809 639 681 725 398 412
Ill. Saldo operacional bruto (I - II) 3,741 437 829 958 1,083 1,334 1,533
% da RCL 18.4% 23% 4.1% 4.5% 4.9% 5.8% 6.4%
IV. Transagfes em ativos ndo financeiros 1,937 835 856 878 91¢ 1,003 1,115
% da RCL 9.5% 43% 4.3% 4.2% 4.1% 4.4% 4.7%
VI. Conc./contr. lig. de empréstimos (l1I-1V) 1,804 (398) (28) 80 167 331 418
% da RCL 8% -2.1% -0.1% 0.4% 0.7% 1.4% 1.8%
V. Saldo primario (VI + pag. liquidos de juros) 1,59 726 1,175 1,283 1,375 1,580 1,694
% da RCL 7.5% 35% 53% 5.2% 5.1% 5.4% 5.4%

Item de menrando:

Receita corrente liquida (RCL) 20,29819,241 20,081 21,166 22,273 23,037 23,839

50. As trajetorias fiscal e da divida projetadas s&sistentes a choques macroeconémicos adversos

conjuntos (veja detalhes no Anexo 6). Taxas dectnento mais baixas exercem grandes impactos

negativos nas receitas correntes, que recuam noaigud as despesas correntes. O crescimento mais
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acentuado da folha de pagamentos traduz-se emeanalespesas com remuneracao de funcionarios e 0s
pagamentos de juros sobem em decorréncia da dezsgln da taxa de cambio. No entanto, tanto o
balanco primario quanto o geral permanecem positdurante todo o periodo, com espaco fiscal para a
expansdo dos investimentos. A relagédo divida/eoeitrente liquida cai de 214% em 2010 para 15686 da
receitas em 2020, comparado com 113% no cenaricohas

51. O modelo analisa os riscos associados a muslaregdormula de distribuicdo de transferéncias
federais, aroyalties e a reforma tributaria das receitas dos Estadosrrécadacdo de Imposto Sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadoriasestd2do de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) represe®@¥ da receita corrente do Estado em 2010, mas seu
futuro é incerto. Em particular, a ado¢éo do ppgitctio destino para a tributagdo do comércio istachial

- a tributacdo do consumo, ndo da producéo - irmpgnandes perdas para o Rio Grande do Sul. A aeceit
corrente provavelmente também seria afetada peladamgas propostas nas regras de partilha, que
determinam as transferéncias especificas aos Bst®lr outro lado, as mudancas na férmula de
distribuicdo deroyalties atualmente sendo tratadas pelo Congresso traremmagens para o Estado,
compensando as possiveis perdas de receitas potenide transferéncias e em decorrérncia da raform
tributaria. Além disso, a eventual implementacdoedermas seria gradual, minimizando os efeitogidigs
totais sobre as arrecadacdes e permitindo a reatizde ajustes com antecedéncia. As projecdesamdic
gue a sustentabilidade das trajetorias fiscal alidma no periodo 2010-20 continue resistente asess
mudancas.

Transportes

52. Investimentos em recuperacdo e manutencao tded&s pavimentadas foram avaliados com o
Modelo de Gestédo e Desenvolvimento de Rodovias (HDMitilizando uma anélise de custo-beneficio do
excedente do consumidor, que calcula os benefmiosermos de redugcdo dos custos operacionais de
utilizacdo de veiculos e tempo do passageiro. Aieg& compara custos e beneficios do cenario do
Programa (com a recuperacdo pelo CREMA) com umricebasico, prevendo apenas a manutencéo de
rotina e uma restauracdo em grande escala, quapadiraento chega a alguma condi¢cdo minima. A analis
detalhada foi realizada em um segmento de cercd08equildmetros de rodovias estaduais a serem
reabilitadas na regido de Bento Goncalves. Neggres®o, 0 investimento gera uma taxa interna aenet

de 36,1% para um valor presente liquido de apradamente US$ 66 milhdes, descontados a taxa de 12%
ao longo de um periodo de avaliagdo de 20 anossifyée-se que os resultados obtidos nesse segd@ento
malha rodoviaria representem o restante da malth@viéria estadual que precisa de recuperacao, aada
similaridade do volume de trdfego e das condic@epalimento. Assim, estima-se que a taxa interna de
retorno e valor presente liquido para investimergos transportes sejam de 36% e US$ 260 milhGes
respectivamente.

Educacao

53. Um numero crescente de estudos salienta o tmpacambiente escolar, sobretudo a qualidade das
instalacdes fisicas, na eficacia dos professomes desempenho dos alunos. A experiéncia internalkcion
também demonstra que a manutencao preventiva nveitas € menos onerosa do que o custo de reformar e
reconstruir escolas

" Barbara Bruns, Deon Filmer e Harry Patrinos. “Maig the School Work: New Evidence on Accountaltiléform.” Banco,
2011.
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Desenvolvimento do setor privado

54. Evidéncias de estudos aleatorios demonstram ppoe ser muito elevado o retorno dos
investimentos em treinamento sobre gestdo e psatleatrabalho, conforme previsto no componente de
servicos de extensdo produtiva. Também sugerem aguempresas nao fazem esses investimentos
parcialmente por falta de conscientizacédo sobmeéisiéncias do seu proprio desempenho e pela eiasén
de informacgbes sobre prestadores de servicos. psseemas adquirem especial vulto entre pequenas e
médias empresas, que sado o foco do componentevdbgarento do setor privado.

B. Técnica
Transportes

55. A concepc¢do de todas as obras de recuperagdnetencdo de rodovias refletira a experiéncia
anterior do Estado com contratos CREMA, a exper@édo Banco em outros estados brasileiros e as
melhores praticas nacionais e internacionais. Ape@cado e a manutencao incluirdo uma gama completa
de solucbes técnicas, como reparos locais, lania#ticess, tratamento de superficie, revestimento de
concreto asféltico, reconstrucdo localizada da,b@seiperacdo de pontes e modernizacdo de sistnas
drenagem, melhorias de sinalizacdo e resolucédoruwsroentos e acessos perigosos. Um catalogo de
solucBes técnicas padronizadas para a recuperaicdefinido de comum acordo com o DAER. Da mesma
forma, foram definidas especificagfes técnicas parabras a serem executadas por meio de contratos
CREMA.

C. Gestao Financeira

56. O projeto usara os mecanismos de gestdo dascéim publicas do préprio Estado. Na avaliacdo
inicial do Banco, atendem aos requisitos minimosde adequados para garantir que 0s recursos do
empréstimo serdo utilizados para os fins acordafiambém sdo suficientes para apoiar a gestdo do
programa no controle, planejamento, execucéo e aonamento do programa e no cumprimento de seus
objetivos. O ambiente de gestdo das financas @sho Rio Grande do Sul € regido por um forte marco
legal e institucional, que se fundamenta na Cangéib Federal e nas leis federais. Essas leis ehsgdbre

os requisitos fundamentais nas areas de planejangentcamento, contabilidade, relatorios finanegiro
controles internos, auditorias e fiscalizagcdo @eerdos processos de elaboracdo e execugédo. A
implementacdo depende de um marco de controlenotearacterizado por processos e controles
automatizados, procedimentos documentados nos gaaervidores sao treinados, e mecanismos para a
supervisao de gestao financeira. O Estado tamb&erwdba pratica comum no Brasil ao usar varias sneio
de comunicacao, inclusive a Internet, para permiticesso publico a informacdes sobre 0 uso desescu
publicos, aumentando a transparéncia e a resptinago.

D. Aquisi¢coes

57. A Central de Licitacdes do Estado (CELIC) aneaite esta sobrecarregada e sem a capacidade de
processar trabalhos adicionais de aquisi¢Oes qregess do Banco determinam. Por esta razédo, odinag
criard uma comissédo especial de licitacdes parepsar 0s contratos de servigos dos consultooeae s
atividades relacionadas a despesas elegiveis emguvicitacdo publica internacional (LPI) previstao
Programa. A CELIC também carece de um sistemageenciar e integrar os dados de aquisicfes, mas o
Programa financiara a concepcdo e a implementagedond novo sistema de licitagcbes e de gestdo de
contratos. Isso aumentara a capacidade da CELIf@alear os pregdes eletrbnicos necessarios para as
aquisicoes incluidas nos programas de despesadseaiteg
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58. A capacidade dos orgaos executores (SEPLAG,RDMEDI, SARH, SCIT, SEDUC, SEINFRA e
SEMA) de produzir especificacdes técnicas e terdeoseferéncia de qualidade razoavel varia de boa pa
baixa. Em alguns casos (por exemplo, AGDI) o Prograpoiara a contratacdo de consultores extermas pa
auxiliar na elaboracdo de especificacdes e terr@ogontrole de qualidade sera responsabilidade da
comissao especial de licitacdes. Antes da efetidda depois, de acordo com a necessidade, o Banco
oferecera treinamento para todos o0s 0rgdos exesuwipara a comissdo especial de licitagcbes ssbre a
diretrizes de aquisicbes do Banco.

59. Foi dada atencgdo especial a capacidade da SEEMpie sera responsavel por implementar US$ 21
milhdes do componente de assisténcia técnica. ASEMsta implementando uma doagédo do GEF e esta,
portanto, familiarizada com as diretrizes e proecegitos de aquisicdes do Banco.

E. Social (incluindo salvaguardas)

60. O Governo realizou uma avaliacdo social quatifiea os principais intervenientes do Programa,
avalia a situacédo socioecondmica das populacoégeimals do Rio Grande do Sul, destaca os potenciais
impactos positivos e negativos do Programa, paaticiente dos componentes de educacao e transportes,
sugere medidas de mitigacdo. O Governo realizosutas formais para assegurar um amplo apoio da
comunidade ao Programa e definir, de comum acaaae mecanismos permanentes de divulgagao de
informagdes, consultas adicionais, reclamacdesselugbes. Essas consultas aconteceram em 10 de
novembro de 2011 (Conselhos Regionais de Desenvehito-COREDES), 15 de novembro de 2011
(Coordenadorias Regionais de Educacao) e 18 demmwuede 2011 (Conselho dos Povos Indigenas).

OP/BP 4.10: Povos Indigenas:

61. Dada a possivel presenca de povos indigenasemsdo Programa, a SEPLAG elaborou um Marco
de Planejamento dos Povos Indigenas em colaboragéioa Coordenacdo de Gestdo e Aprendizagem —
Educacéo Indigena da Secretaria da Educacao, et&ecide Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvilnen
Urbano e a Coordenacao Executiva do Conselho Esdtdds Povos Indigenas da Secretaria da Justiga e d
Direitos Humanos. O Marco foi publicado no pais28rde janeiro de 2012 e sde do Banco Mundial no

dia 1° de fevereiro de 2012.

OP/BP4.12: Reassentamento Involuntario:

62. O DAER e a SEDUC prepararam um Marco de Palitie Reassentamento Involuntério para a
implementacgéo de contratos de recuperagdo e mgdoteom base em desempenho (CREMA) e a reforma
de escolas, incluindo aquelas em territorios inthge O Marco foi publicado no pais em 26 de jang&o
2012 e nesitedo Banco Mundial no dia 1° de fevereiro de 2012.

F. Ambiental (incluindo salvaguardas)

63. As politicas de salvaguardas do Banco Mungiatam-se tanto para 0 componente transversal de
gestdo do setor publico quanto para o componenfratgamas de despesas elegiveis. As atividades em
transportes (contratos de manutencao e recupebas&ados no desempenho), educacao e desenvolvimentc
do setor privado apresentam todas algum nivelsde de salvaguardas. O Programa acionara e abaslara
seguintes politicas de salvaguardas do Banco:

OP/BP 4.01: Avaliacdo Ambiental:

64. A classificacdo do Programa é Meio Ambientee@atia B, uma vez que ndo apoiard grandes

investimentos em infraestrutura. A avaliagcdo anthletoncluiu que os potenciais impactos ambierdais
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maior relevancia referem-se a recuperacao de ragosins parques tecnoldgicos e a reforma de escolas
Elaborou-se um Marco de Gestdo Ambiental e Sagisd,foi publicado no pais no dia 5 de janeiro de220
e nositedo Banco Mundial no dia 1° de fevereiro de 2012.

OP/BP 4.04: Habitats Naturais:

65. Esta politica € acionada devido a importanciaubcomponente de gestdo ambiental para a protecao
de habitats naturais em relacdo ao ordenamentsadadaiterra. O Programa ndo prevé a criacdo desnova
areas de protecao.

OP/BP 4.11: Recursos fisicos culturais:

66. Como o Programa envolve obras civis que podegir @scavagdes com potencial impacto sobre os
recursos fisicos culturais, a politica € acion&s.critérios de selecdo serdo desenvolvidos notéardhi
gestdo ambiental e todas as avaliacbes de impawtoemtal realizadas para subprojetos especificos
assegurara que medidas adequadas tenham condgd@ntificar os recursos fisicos culturais e daao

as devidas medidas para minimizar, evitar ou mifigdenciais impactos adversos. Além disso, osratod

de obras civis incluirdo clausulas adequadas aefinbs passos a serem tomados no caso de encantrare
recursos fisicos culturais durante qualquer eséavag terraplenagem.
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Anexo 1: Matriz de Resultados e Monitoramento

BRASIL - Rio Grande do Sul: SWAp de Fortalecimedtolnvestimento Publico

Objetivo de Desenvolvimento do Programa (PDO) Objetivo de Desenvolvimento do Programa € amoggsrimorar o planejamento e a implementacao dssiimeentos publicos por meio do
fortalecimento da capacidade do 6rgéo de planejemeede determinadas secretarias setoriais do Motua

° Unidade de| Linha de Valores das Metas Frequénl Fonte de | Responsavel| Descricdo
Indicadores de resultadog -2 medida Base cia dados / | pela coleta de| (defini¢cdo do
em nivel de PDO |3 Ano fiscal 2013| Ano fiscal 2014|  Ano fiscal 2015  Arfiscal 2016 metodolo dados indicador,
gia etc.)
Indicador um:
implementacéo do sistema Sistema . Unica
de gestdo de pavimentacéo inexistente ) Sistema pronto ) ) ocorréncia DAER
rodoviaria.
Indicador dois:
implementacao de sistema Sisterna Unica
de avalllagao da o X inexistente - - Sistema pronto - ocorréncial SEDUC
aprendizagem nos niveis
fundamental e médio.
Indicador trés: conclusdo
da avaliacdo de impacto de Avaliagcédo ) Avaliacdo i ) Unica AGDI
servicos de extensao inexistente concluida ocorréncia
produtiva
Indicador quatro: envio a Proieto d
Assembleia Legislativa de rolle_o € Projeto de lei Unica SARH
projeto de lei de gestdo de _ 'elt ‘ ) i enviado ) ocorréncial
ativos publicos. inexistente
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INDICADORES LIGADOS AO DESEMBOLSO E INDICADORES DE  DESEMPENHO

o | Unidade de| Linha de Valores das Meta& Frequén | Fonte de | Responséavel| Descricao
Indicadores Ligados ao | 8| medida Base cia dados / | pela coleta de| (definicdo do
Desembolso (DLI): 2 Ano fiscal 2013| Ano fiscal 2014| Ano fiscal 201§  Arfscal 2016 metodolo dados indicador,
gia etc.)
Erlu_rln:rr?o balango fiscal R$ milhdes - 1.483 1.573 Meta PAF Meta PAF Anual SEFAZ
ﬁ’lb'egt‘i’ﬁ;gt?pesas de R$ milhdes 882 944 1.010 1.100 1.200 Anual SEFAZ
DLI trés: receita ddCMS R$ milhdes 19.503 20.500 21.500 22.500 23.500 Anua SEFAZ
DLI quatro: percentagem
cumulativa da malha Percentual 0 0 506 15% 20% Anual DAER
rodoviaria pavimentada
sob contratos CREMA
DLI cinco: nimero de
projetos de construgao oy | ;g e 75 40 60 100 40 Anua SEDUC
reforma de escolas
empreendido
oL Sois: SoVEnios COm || Unidade 0 10 20 20 20 Anual AGDI
DLI sete: convénios com
Nucleos de Extensdo Unidade 0 10 20 20 20 Anual AGDI
Produtiva e Inovacéo
assinados/renovados
DLI oito: novas aliangas | | iqaqe 0 5 5 5 5 Anual SCIT
tripla hélice implementadas

8 Os indicadores fiscais (DLI um, dois e trés) s@msurados e serdo verficados a cada ano calendaéio,por ano fiscal. Assim, para esses indicadadmha de base corresponde ao ano
calendario 2011; o primeiro ano do Programa, ao aaendéario 2012; e assim por diante.
® O PAF é um acordo entre os Governos Federal eEstsdos para reforcar a disciplina fiscal subnacbrVer Anexo 6. As metas de DLI para os anos ddléo 2014 e 2015
corresponderdo aqueles acordados no ambito do Pék& psses anos; os DLI para 2012 e 2013 tambémr@oder revisados de acordo com eventuais mudamgdBAF para tais anos,
acordadas entre o Estado e o Governo Federal.
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Indicadores de
Desempenho:

Nucleo

Unidade de
medida

Linha de
Base

Valores das Meta8

Ano fiscal 2013

Ano fiscal 2014

Ano fiscal 2015

Ano fiscal 2016

Frequén
cia

Fonte de
dados /
metodolo
gia

Responsavel
pela coleta de
dados

Descricao
(definicdo do
indicador,
etc.)

Indicador de
Desempenho um:
dias para emisséo de
licengca ambiental

Dias

532

426

319

Anual

SEMA

Indicador de
Desempenho dois:
ndmero cumulativo de
ativos imobiliarios no
inventario

Unidade

2000

8000

11000

Anual

SARH

Indicador de
Desempenho trés:
politica de risco de
desastres formulada

Politica formuladd

Ocorrénc
ia Unica

SEPLAG

Indicador de
Desempenho quatro:

sistema de dados de gestg

de contratos operando

Sistema operand

Ocorrénc
ia Unica

CELIC

Indicador de
Desempenho cinco:
implementacao de sistem
de gestao de pavimentaca

RO

N&o
operando

Levantamentos
realizados

Sistemas pronto

1/3 dos
levantamentos
atualizados

1/3 dos
levantamentos
atualizados

Anual

DAER

Indicador de
Desempenho seis:

Quantidade aculumada de

km recuperados

D

km

450

750

1400

Anual

DAER

Indicador de
Desempenho sete:
qualidade da infraestrutur
educacional

escala 1-5

Avaliacéo das
edificacdes
realizada

Classificacdo
inicial publicada
(escala 1l ab)

Reducéo de 10%

na quantidade de
escolas com

classificacédo'l’

Reducéo de 20%
na quantidade de
escolas com
classificacdo ‘1’

Anual

SEDUC,

Secretaria de
Obras

Publicas

Conforme
mensurado
pelo Sistema
Estadual
Articulado de
Avaliacéo
Participativa
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Unidade de| Linha de Valores das Meta8 Frequén | Fonte de | Responséavel| Descricao
Indicadores de § medida Base cia dadc(st I/ peladcc(;leta de (c_ie(fji_niggo do
) . metodolo ados indicador,
Desempenho: = — _ _ _ gia etc.)
no fiscal 2013| Ano fiscal 2014 | Ano fiscal 2015 | Ano fiscal 2016
Conforme
Indicador de . Relatério com Melhoria de 2% | Melhoria de 2% mensgrado
Desempenho oito: Avaliacédo resultados de | €M Port. & Mat. | em Port. & Mat. pelo Sistema
. : escala 1-5 - padronizada ) nas 52 & 92 séries nas 5% & 92 séries Anual SEDUC Estadual
qualidade dos resultados da . aprendizagem PN NG .
aprendizagem concluida publicado em rzlagao a linha em relacéo a linha Artlcul_adc~> de
e base de base Avaliacéo
Participativa
Indicador de
Desempenho nove: Medida 5% aumento 10% aumento 15% aumento 20% aumento
namero de acdes coletivas Unidade inicial sobre a medidg sobre a medida| sobre a medida| sobre a medida| Anual AGDI
entre participantes dos inicial inicial inicial inicial
APL
Indicador de
Sgrsceer:tgzg:r? ggzémpresas Medida 5% aument_o 10% aumen_to 20% aumen_to 20% aumen_to
posteriormente contratando inicial sobrle.a. medidg sobrle.a. medida sobrle.a. medida sobrle.a. medida| Anual AGDI
OULrOS servicos de inicial inicial inicial inicial
modernizacao
Indicador de
Desempenho onze:
empregos diretos geradog 8200 8600 9050 9500 10000 Anug SCIT
pelos trés parques
consolidados
Indicador de
Desempenho doze: Calculado
indice de participagéo do 15 17,5 20 22,5 25 Anual sCIT para parques
setor pnvado no ConSO|IdadOS +
investimento publico polos
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Anexo 2: Descricao Detalhada do Projeto

BRASIL - Rio Grande do Sul: SWAp de Fortalecimedtolnvestimento Publico

Objetivo de Desenvolvimento do Programa

1. O Objetivo de Desenvolvimento do Programa € aapa aprimorar o0
planejamento e a implementacdo de investimentokcpélpor meio do fortalecimento
da capacidade do érgdo estadual de planejamemaecdetarias setoriais selecionadas.
Esses serdo em educacdo, ciéncia e tecnologianvidgeento econbmico e
infraestrutura. O Programa prestara assisténciaicécpara o planejamento de
investimentos publicos e de recursos humanos, @edéd aquisicdes, gestdo de
contratos, avaliacdo de impacto, gestdo ambierdal riisco de desastres e participacao
cidada na tomada de decisbes. Também apoiara, @or de programas de despesas
elegiveis, investimentos em educacao (modernizagimldgica e reforma de escolas),
transportes (manutencdo de rodovias) e desenvattino setor privado (programas
de APL, servicos de extensdo produtiva e inovag@arques tecnoldgicos).

A: Gestdo do Setor Publico (‘setor guarda-chuvadssisténcia técnica transversal

2. A Gestéo do Setor Publico (PSM) € um “setor” gheange todos os outros. A
operacgdo tera foco em quatro aspectos transvels®SM, a serem apoiados por meio
de assisténcia técnica: gestdo de investimentosoikeatos e de ativos; avaliacdo de
impacto; gestdo ambiental; e fortalecimento de mep®s de participacdo. Essas
atividades auxiliardo os érgéaos setoriais (por&®DI, DAER e SEDUC), assim como
as unidades de planejamento e administracdo, SEPLF¥SNFRA e SARH. O
componente gestdo do setor publico também apoiaensolidacdo fiscal do Estado
prestando assisténcia técnica para moderniza¢c&tstdona previdenciario do estado e
incluindo metas fiscais como indicadores ligadoslesembolso. E incluira um pequeno
componente de assisténcia técnica especifica fir se

Gestéo de investimentos publicos, contratos e atpablicos

3. O Governo reconhece que a qualidade de muitoseds projetos atuais foi
prejudicada devido a critérios de selecdo inademgjgurocessos de contratacao falhos,
atrasos na execucao pés-contrato e custos exced€atebém lhe falta a capacidade de
gerir imoOveis publicos e outros ativos com eficaca Programa fortalecera essas
fungBes por meio da prestacdo de assisténcia &ars&PLAG e a SARH. A funcéo de
gestdo de contratos também sera reforcada comusaoncde metas para indicadores
ligados ao desembolso para cobertura baseada empesho(CREMA), no ambito do
componente de transportes. O Programa financiaségsntes atividades:
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Figura 2: O Programa fortalecera todos os estagiado ciclo de politicas

2. Diagnéstico

1. Escopo inicial >

5. Avaliagdo e feedback . Reflnémento dos -
mecanismos de participagdo
* Avaliagdo de
impacto (AGDI)
 Avaliagdo
participativa
(SEDUC)

3. Priorizagdo e concepgao
4. Implementagdo

* Analise do processo de
planejamento de investimentos
(SEPLAG)

» Capacitagdo para elaboragdo

de projetos (SEPLAG)

* Zoneamento ambiental-ecoldgico

(SEMA)

* Gestdo de aquisigOes e
contratos

* Extens&o de contratos
CREMA (DAER)

* Licenciamento ambiental
(SEMA)

Planejamento de investimentos publicos e de recsrisomanos

4. A SEPLAG carece de um processo padrdo paraeapees filtrar, avaliar e
priorizar projetos de investimento. Na pratica,nhdito pouca priorizacdo — projetos
“estratégicos” frequentemente abrangem a maioria a@vidades em um setor,
inclusive programas de investimentos e de despeseentes — e a distribuicdo efetiva
dos recursos é feita semanalmente pela Junta den®nto. O resultado é que muitos
projetos ficam sujeitos a custos excessivos e Zasveio abandonados (a implicacéo é
que os esfor¢cos para monitoramento de priorideegdzado pela SGG séo ineficazes).
A SEPLAG e o Banco propuseram dois projetos paeatificar e consolidar apoio
politico para medidas voltadas a reforcar o prareds avaliacdo e triagem de
investimentos. O objetivo ndo é suplantar a furgd@® autoridades politicas, mas dar-
lhes as informagBes necessarias para asseguraemodamento dos recursos para
prioridades que sejam compatives com seus com@osiProgramaticos. Isso
permitiria uma integragdo maior entre o processpldeejamento e de priorizacdo no
ambito da SEPLAG e o de monitoramento e impleméotag SGG. Este componente
também apoiara o desenvolvimento de um processgrado de planejamento de
infraestrutura de transportes no DAER, o planejamele logistica de transporte de
longo prazo na SEINFRA, o desenvolvimento de umoneistema de gestdo de
recursos humanos na SEDUC e apoio provisoério @gest AGDI.

Al: Analise do Processo de Planejamento de Investios (US$ 0,12 milh&ao)

5. Esta atividade fara um diagnéstico do procedsal ade planejamento de
projetos do Estado, analisando as provaveis vamsagara as autoridades politicas se
fosse empreendida uma reforma e apontando possipeifeicoamentos (como um
banco de dados de projetos). Também serdo elatsotaoos de referéncia para uma
segunda consultoria concentrada no desenvolvindenpyocedimentos e manuais (A2).
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A2: Metodologia e treinamento em elaboracéo deqiog (US$ 0,78 milhdo)

6. Com base nas conclusdes da consultoria antessg atividade desenvolvera
uma metodologia para padronizar a apresentacaorajetgs, 0s requisitos para
avaliacao de projetos e o0 processo de tomada égidedambém treinara a SEPLAG e
outras secretarias na nova metodologia.

A3: Apoio ao planejamento de longo prazo de infiragsra integrada de transportes e
logistica (US$ 6,0 milhdes)

7. Esta atividade apoiara o desenvolvimento de wwo nplano estadual de
logistica de transporte para modelar e prever aaddende transportes e logistica a
médio e longo prazos, baseada em cenarios deroesgoi da producédo e necessidades
de infraestrutura. O plano também vai abordar t@aguestdes relacionadas com o
marco regulatoério, as quais possam prejudicar erdedvimento do setor.

A4: Apoio para a modernizacao institucional do DAEFRS$ 7,5 milhdes)

8. O Programa financiara as seguintes atividaddsrtiecimento da capacidade
do DAER: unidades de superviséo técnica e contrpara o0 programa de recuperacao
de rodovias com base em desempenho; uma ferramertiizada para o planejamento
da infraestrutura rodoviaria que reflita as condhssdo plano estratégico; e capacitacao
geral e aquisicdo de equipamentos técnicos paiarapmodernizacao do orgao.

A5: Diagnostico do sistema de recursos humanosHAE (US$ 0,27 milh&o):

9. A SEDUC também falta um sistema adequado dersesuhumanos. O
Programa financiara um estudo diagndstico pardifaem formas de reduzir os atrasos
e melhorar o fluxo de informagbes utilizando teog@ de comunicacdo e
automatizando 0s processos manuais.

A6: Apoio a modernizacao da gestdo do sistema geeciario estadual (US$ 1,2
milh&o)

10. Esta atividade apoiard& a modernizacdo do sistprevidenciario estadual,
reformando a gestdo de recursos humanos, melhorandgestdo eletronica de
documentos, implantando uma plataforma de serdggev e adquirindo equipamentos
a serem usados para recenseamento biométrico dddoses publicos (0 censo em si
sera financiado pelo Governo).

A7: Apoio provisério a gestao da AGDI (US$ 0,55nail)

11. O Programa ajudara a estabelecer a AGDI ofedecapoio provisorio a gestao
durante o primeiro ano de implementacéo.

Gestao de aquisi¢cdes e contratos

12. O Estado ndo possui recursos para gerar damdfweis sobre processos
licitatérios e contratos. A CELIC, o principal 6mgée aquisicdes, possui um sistema de
informacdes limitado sobre bens, mas ndo paraceswvdu obras. H&4 dados sobre
precos pagos por bens, servigos e obras, mas odawmsiartilhados ou utilizados para
fins de aquisicdes. Como resultado, os custos adtstendem a n&o ser realistas e
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muitos processos de aquisicdes fracassam. E défaibntrar informacbes sobre a
execucao de contratos e o Estado consequentem@mteem capacidade de avaliar o
desempenho dos fornecedores. Como resultado, aGClBEb consegue formular
estratégias de aquisicdes que gerem economia emelha qualidade do gasto. Para
sanar essas deficiéncias, o Governo propds dojstgsode assisténcia técnica. Seu
objetivo é fornecer a CELIC dados em tempo reafesqivocessos de aquisicoes e
execucao de contratos e, com base nesses dadésmienmpar processos que apoiem a
gestéo de aquisicdes baseadas no desempenho.

A8: Desenvolvimento e implementacdo de um sistenmfdrmacdes de gestdo de
contratos (US$ 0,98 milho

13. Esta atividade estabelecera um sistema deogéstéontratos que servird como
um repositorio central para todos os contratos eles,bobras e servicos. Os dados
coletados permitirdo que a CELIC tome decisbesdmmhtadas ao planejar e executar
processos de aquisicdes. Os especialistas em @@gpsspoderdo utilizar dados de
contratos anteriores ao negociarem pre¢cos com roededores. Espera-se que iSso
reduza o numero de processos licitatorios fracassagermita que o Estado monitore
o desempenho dos fornecedores com mais eficacia.

A9: Desenvolvimento e implementacdo de um sistengestéo de licitagbes (US$ 3,7
milhdes)

14. Esta atividade coletara dados sobre todosazegsos licitatérios de bens, obras
e servicos (p. ex., tempo decorrido até a assmafarca da concorréncia, processos
fracassados, contratos sem licitacdo). Isso peérgtie a CELIC identifigue as razbes
para os fracassos de processos licitatorios, liasteaquisicdes sem licitacdo e, em
dltima analise, promova a melhoria da qualidadgadto publico.

Gestao de ativos publicos

15.  Além de possuir sistemas de gestdo de aqusse@®ntratos fracos, o Estado
também carece de um modo eficaz de gestdo de atimdeos. Nao ha um inventério
centralizado dos imoveis e nem informacgdes conifsave abrangentes sobre seu valor,
situacdes de arrendamento e situacao legal. Varé@ios parecem estar subutilizados
ou ociosos. Entrementes, ativos ndo imobiliarioema@ veiculos, maquinas e
equipamentos, ndo sao devidamente contabilizades. (mao sdo aplicados critérios de
amortizacdo). Alguns outros ativos publicos impaea, como investimentos
acionarios em empresas, hao sao sequer registredasnto, a SARH e o Banco
decidiram criar um Sistema de Gestao de AtivosiBabPAM). Os beneficios fiscais
da adogdo de um processo mais ativo e sistemdaia@rd@b surgir, por exemplo, com a
reducdo dos custos de manutencdo e a alienacativde excedentes. Propde-se 0s
seguinte projeto de assisténcia técnica:

Al10: Sistema para gestdo de ativos publicos e afig@a de ativos imobiliarios
excedentes (US$ 1,6 milhao)

16. Esta atividade apoiara a atualizacdo de uranséste registro e informacao de
ativos publicos. Também ird elaborar uma lista tieos publicos para alienacéo e
criard um sistema para definir seus prec¢os, poo oheipesquisa de mercado e parcerias
com corretores de imoveis.
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Marcos de avaliacdo e monitoramento e avaliacadrdpacto

17. O Rio Grande do Sul atualmente carece de sastemtegrados que permitam
monitorar a implementacdo de itens do orcamentaogetps. Tampouco possui a
capacidade de realizar avaliacbes regulares dadgdal da prestacdo de servigos
publicos, embora a lei assim o determine. Este oomemie apoiara o desenvolvimento
de estruturas de monitoramento e avaliacao, intelgraistemas de Tl entre os 6rgéos e
da prestacdo de assisténcia na coleta e analdadds. Também oferecera treinamento
em metodologias de avaliagdo de impacto e contélpdara uma avaliacdo rigorosa de
impacto das interven¢des no desenvolvimento do pet@mdo.

Al1l: Sistema multicanal para avaliacao dos servigaislicos (US$ 1,1 milhao)

18. Esta atividade criard um sistema baseado eonfaoed e internet para coletar
dados sobre as percepcdes do publico em relac@alidage dos servigos publicos. O
sistema permitira a implementacao simultanea dentementos baseados em amostras
aleatdrias estratificadas por renda familiar e &egiOs usuarios também poderéo
visualizar dados em formatos agregado ou brutojmassomo visualizar e
georreferenciar os resultados.

Al12: Treinamento em metodologia Henchmarkingem nivel de empresa (US$ 0,6
milh&ao)

19. O Programa treinara agentes de extensdo Im@asilem técnicas de
benchmarkingem nivel de empresa. A metodologia abrangera gsirges topicos,
entre outros: desempenho financeiro, controle d#osu qualidade, confiabilidade e
flexibilidade da cadeia de valor. A coleta de dadosolverd uma combinacdo de
guestionarios de gestdo e visitas loco e servira para avaliar o impacto das
intervencdes publicas no desempenho das empresasavaixo em desenvolvimento
do setor privado). O Programa também dara as eagppesticipantes e a AGDI acesso
aos dados sobre empresas em outros paises, mamefcomparacdo, por setor e por
porte.

Gestao ambiental

20. O Rio Grande do Sul possui legislacdo ambieavaincada, refletindo uma

cultura politica de forte protecdo ao meio ambieptgém necessita fortalecer seus
sistemas de gestdo e melhorar a educacdo ambiént@overno também procura

melhorar a qualidade da tomada de decisdes salse do solo para conciliar objetivos

ambientais e econdmicos nas areas de alta bioiades e potencial de crescimento
(por ex., o entorno do Polo Naval na regido sukEdtado). Além disso, ao Rio Grande
do Sul falta uma capacidade institucionalizada peente para responder a eventos
naturais adversos e induzidos por mudancas cliegatieEm vista da vulnerabilidade do

estado a padrGes climaticos extremos, inclusivehaemtes, deslizamentos de terra,
ciclones, secas e tempestades de granizo, o Gowrtemde que precisa de uma
abordagem nova e mais sistematica. Finalmente, cwuinos Estados brasileiros, o Rio

Grande do Sul enfrenta o desafio de implementai éeteral de 2011, referente ao
tratamento de residuos solidos (Lei dos ResidudisldS§y que obriga as empresas
privadas a assumirem responsabilidade sobre agiffgofinal de residuos industriais.

O Programa financiara os seguintes projetos dstéssia técnica nesta area:
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A13: Licenciamento ambiental e comunicacdes publits$ 9,0 milhdes)

21.  Atualmente hd um acumulo de aproximadament®0Q6pedidos de licencas
ambientais a serem processados. O sistema deisiocemo ambiental assegurara a
devida atribuicdo de responsabilidades pela conflamle com a legislacdo ambiental,
assim como a atualizagcdo dos dados e sistemassédoss Sera utilizado para
monitorar e controlar terras produtivas, vegetagéqropriedades privadas, concessfes
de exploragdo madeireira e gestdo de direitos dadasagua. O Programa financiara
treinamento de gestores e pessoal operacionaktimentos enhardwaree softwaree
mapeamento e analise dos usuérios, processosos filexinformacao do sistema.

Al4: Zoneamento ecoldgico-econdmico (US$ 8,7 nshhde

22. O sistema de zoneamento ecologico-econdmico lisa@p os critérios
empregados na tomada de decisdo sobre o uso da para incluir fatores
socioecondmicos, ambientais e fisicos. Funcionaradaas escalas: 1:100.000 para
todo o estado; e 1:25.000 para algumas areastprias. Essas areas prioritarias sao
definidas pelos limites dos municipios adjacenteago Guaiba; Hidrovia Séao
Goncgalo/Barra de Rio Grande; Litoral Norte do Ricafgle do Sul; Bacia do Rio
Gravatai e Bacia do Rio dos Sinos. O Programa diagd assisténcia técnica para a
organizacdo das informacdes existentes, a aquidedmagens de satélite e elaboracao
de um banco de dados cartogréficos digitais. Tamdédliara nas negociacdes sobre o
uso da terra, com uma campanha informatia@kshopse consultas publicas.

A15: Coordenacao da Gestédo de Risco de Desasti@$ (48 milh&o)

23. O Governo criara um comité para elaborar um@ifzarticipativo de gestao de
risco de desastres e formular a politica e os jasamstitucionais para sua
implementacdo. O comité sera liderado pelas Semetdo Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidada, do Meio Ambiente e DefesalCwitambém incluira as de

Habitacdo e Saneamento; Obras Publicas, IrrigacdDesenvolvimento Urbano;

Agricultura, Pecuaria e Agronegocio; Infraestrutera.ogistica; Ciéncia, Inovacéo e
Desenvolvimento Tecnoldgico; além de outras ingfiies governamentais e néo-
governamentais relevantes.

A16: Sistema de Informacédo e Monitoramento de RiscDesastres (US$ 2,5 milhdes)

24. O Programa criard um sistema para identificgzorde desastres e oferecer
alertas antecipados. Incluird os seguintes modglustia de dados sobre as condicdes
relacionadas a eventos extremos (monitoramentolitagem de cenarios e previsao
(prevencao); adverténcias sobre mudancas em rdeeisco (alerta); identificacao de
areas afetadas (resposta); coordenacao entre ersativareas de conhecimento e acao
dos diversos 6rgaos envolvidos no sistema (gestao).

Al17: Sala de Situacdo de Gestéo de Risco de Desa&iS$ 0,6 milh&o)

25. O Governo também criara uma Sala de SituacaBniergéncias e Desastres
para melhorar a tomada de decisfes e a coordemgdnte as emergéncias. Seré
integrada ao Sistema de Informacfes e Monitoranimiisco de Desastres.
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A18: Estudo de viabilidade da simbiose industid$$ 1,0 milh&o)

26. A simbiose industrial facilita o direcionamente residuos de producdo e

subprodutos das empresas para servir de insumpsodacado em outras empresas. O
objetivo é ligar industrias tradicionalmente sedasa uma rede que maximize 0 uSsO
sustentavel de recursos. Esse estudo identificesasepotenciais conexdes em APL
selecionados no Rio Grande do Sul e auxiliard oeBmwva promover a conformidade

com a Lei dos Residuos Sélidos.

A19: Treinamento em técnicas de reducdo de resielomosivel de empresa (US$ 0,6
milh&ao)

27. Esta atividade treinara agentes de extens@oodaicdo mais limpa e em outras
técnicas de reducdo de residuos a serem divulgeaseio dos servigos de extensao
produtiva e inovagdo apoiados como um programa espesas elegiveis para o
desenvolvimento do setor privado.

Fortalecimento de mecanismos de participacao

28. O Rio Grande do Sul tem uma forte tradicdoatéqypacéao cidada na gestéo do
setor publico. Quando implementada de forma aprdpria participacdo nos processos
orcamentarios pode auxiliar a melhor identificar @mscessidades dos cidadaos,
resultando em uma alocacdo de recursos mais baspadaidéncias e aumentando a
legitimidade das decisGes sobre investimentos quiliO or¢camento participativo

também ja foi associado a reducdo da sonegacase, gawmite que os cidadaos

conectem os gastos do Governo a prestacdo de aepilicos. Contudo, o sistema
atual sofre com véarios problemas, inclusive mecaossinadequados de participacéo,

que resultam em uma interface inadequada entrergsibuicdes dos cidadaos e as
politicas mais estratégicas do Governo; falta decudacdo entre 0 processo

or¢camentario e outras formas de participacéo ciaoi&ex., conselhos setoriais); e os
custos de transacdo associados a reunifes presgmeia decorréncia das grandes
dimensdes geograficas e populacionais do Estadse &shcomponente fortalecera o
sistema participativo com 0s seguintes projetogsdesténcia técnica:

A20: Concepcao da estratégia de TIC, sistemas smapimmplementacéao (US$ 0,25
milh&o)

29. Esta atividade financiara a elaboragéo de wtnatégia de TIC, com enfoque na

articulacédo entre os varios componentes do sispameaassegurar a interoperabilidade e
a escalabilidade. Também formulara especificac@éshdas, incluindo a escolha da
arquitetura, prototipos e outros requisitos, éapaa implementacdo da estratégia por
trés anos.

A21: Plataforma multicanal de orgamento participatie portal da participacdo (US$
2,0 milhdes)

30. Esta atividade concebera e implementara untafptena baseada na internea

gual os cidadados poderdo apresentar propostas, e@daompanhar o progresso dos
projetos em execucdo. A plataforma sera concel@daatlo a informar os participantes
sobre as vantagens e desvantagens de diferentéssofiambém integrard os atuais
sitesde participacdo em um unico portal, permitindo qeecidaddos se cadastrem e
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recebam informacdes sobre as véarias formas deipagéio e eventos relacionados por
setor e regido geografica.

A22: Racionalizacdo de procedimentos participatigagaonitoramento por terceiros
(US$ 0,6 million)

31. O atual marco juridico que rege a participag@aém varias incoeréncias que
resultam na duplicacdo de esforcos entre os O#aecos. Essa atividade auxiliara na
elaboracdo de um novo marco legal e apoiard a g@speaplicacdo nos processos
organizacionais. Também oferecera treinamento aesvideres publicos e
representantes dos cidadaos para fortalecer o on@ménto por terceiros.

Assisténcia técnica adicional
A23: Estratégias de marketing e treinamento emaggsara APLs (US$ 1,5 milhao)

32. Esta atividade financiara a pesquisa e elaborde planos de desenvolvimento
para APL (por ex.: moda, méveis, pedras preciospgeessamento de alimentos), a
identificacdo de novas oportunidades de mercadsirigies logisticas e de outra
natureza, e o potencial de desenvolvimento de ni{areading via marcas comerciais
e outros instrumentos.

A24: Promogao da seguranca nas estradas (US$ 2tiHes)

33. Esta atividade financiara dois projetos dedtisaa melhorar a seguranca nas
estradas: um projeto de pontos criticos e um s&stdgngerenciamento de obras de arte.
O projeto de pontos criticos fara um levantameasmhrtes da malha viaria que sejam
particularmente propensas a acidentes, realizamdoavaliacdo das causas e propondo
solucbes de melhoria. As informacdes serdo dispaittas por meio de um sistema de
gestdo de rodovias do DAER. O sistema de gerenoianue obras de arte contribuira
para o projeto de pontos criticos.

A25: RestricGes a constituicdo de novas empresasmilenacao entre as intervencoes
para desenvolvimento do setor privado (US$ 1,6a0ijh

34. Esta atividade financiara um levantamento desi@mpreendedores e empresas
recém-constituidas no Rio Grande do Sul para eetead restricbes impostas a

constituicdo de empresas inovadoras, apoiar uma ol gestores de parques
tecnologicos para difundir suas experiéncia e asaegjue as licdes aprendidas pelo
primeiro grupo de parques sejam aplicadas no planexpanséo e financiar um estudo
sobre o0 potencial de articulacdo entre os polosotégicos e outros programas

apoiados pelo poder publico, tais como APL.

B: Transportes, Educagédo, Desenvolvimento do SeRsivado e Gestdo do Setor
Pudblico: Programas de Despesas Elegiveis

Setor 1: Transportes (R$ 222,2 milh&es)
Contexto do setor

35. O Governo vé o setor de transportes e logistitao um setor essencial de
apoio ao crescimento econémico, contribuindo pamaeatar a integracdo do mercado e
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o desenvolvimento regional. Como ocorre em alggtedes brasileiros, a estratégia do
Governo é reequilibrar a matriz de modais de trariep para favorecer meios mais
eficientes e ecoldgicos. Entretanto, com aproximadde 85% do transporte de cargas
feito por caminhdes (comparado aos 58% do Brasilocom todo), a prioridade a curto

e meédio prazo € melhorar a malha viaria. As comdigios 6.700 km do sistema de
rodovias pavimentadas piorou nos ultimos anos, consequéncias negativas para 0s
custos de logistica e a seguranca nas estradasv@r® respondeu identificando trés
areas de atuacdo: a remocéo de gargalos de inftaestpor meio de novas obras; a
melhoria do acesso a comunidades remotas com armalEio de acessos municipais;
e a recuperacao e a manutencédo da rede rodovsiaduel. O Programa contribuira

para essa terceira area, financiando parcialmenéxpansdo do uso de contratos
CREMA com base em desempenho.

Programas a serem apoiados
36. Este componente compreende investimentos eaegifutura rodoviaria.

B1: Recuperacdo e Manutengdo de Rodovias Esta@aaisnentadas (CREMA) (US$
222.2 milhdes)

37. O Programa apoiara o programa de manutencémddeias estaduais, por meio
da implementag&o de contratos de recuperacdo etemgdo baseados no desempenho
(CREMA). O Rio Grande do Sul foi pioneiro na utigio de CREMA no Brasil;
atualmente esse tipo de contrato € utilizado amgtéeno Brasil, inclusive em cerca de
um terco da malha federal de rodovias pavimentagastem trazido ganhos
significativos de eficiéncia. Na ultima década,tadio, sua expansdo no Rio Grande do
Sul tem sido prejudicada pela escassez cronica edarsos. Esforcos recentes
possibilitaram a recuperacdo de cerca de 1.000 &modovias, porém a um custo
elevado e por apenas um ou dois anos. Ainda nadedotificada a malha rodoviaria a
ser administrada por contratos CREMA. Todavia,nestse que o financiamento do
Banco e a contrapartida poderiam recuperar e matéet.600 km da rede de rodovias
estaduais nos proximos cinco anos. A localizac@oxapada dos primeiros 500 km a
serem incluidos ja foi decidida, embora os trechratos ainda ndo tenham sido
identificados. A localizagdo dos 1.200 km restasgrs confirmada durante o primeiro
ano do Programa. O Banco financiara até 100% dpectivos EEP.

O cronograma das despesas deste programa é otedgli$):

AF 2013 AF 2014 AF 2015 AF 2016
CREMA (US$ 222.200.000) D 53.800.000 100.000.000 68.400.000

Setor 2: Educagédo (US$ 126,8 milhdes
Contexto do setor

38. O Rio Grande do Sul sempre esteve entre os airathores estados no que se
refere ao sistema educacional brasileiro. Entrefardvaliacbes padronizadas
demonstram que essa posi¢cao vem caindo nos ulémass O Estado caiu da sexta para
a nona posi¢do nacional nas pontuacdes combinadbslite de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) para alunos das quartaageogéries do ensino fundamental
em portugués e matematica entre 2007 e 2009; exckira para a quinta para alunos da
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terceira série do ensino médio entre 2005 e 200pfrircipal preocupacédo é a baixa
eficiéncia interna. Os indices de repeténcia estifaixa de dois digitos: 17,8% em
escolas estaduais e 13,8% em escolas municipasamae 2009. Em consequéncia, a
distor¢cao idade-série € muito alta em todos osisiiam 2010, 22,6% dos alunos no
ensino fundamental e 30,5% daqueles no ensino nedavam de dois a trés anos
acima da idade normal das respectivas séries. @r@om\esta empenhado em reverter
essa tendéncia e deu prioridade a melhoria dadauiai da educagdo. A SEDUC
identificou cinco areas de enfoque: treinamento pdefessores, desenvolvimento
profissional, democratizagdo e participacdo, re@g@® de prédios escolares e
modernizacao tecnoldgica. O Programa apoiara dessad areas: a modernizacéo e a
expansdo do uso de TIC e melhorias no ambientelagspor meio de reformas,
reconstrucdo e expansao de prédios escolares. Tarfurtalecera a capacidade de
monitoramento e avaliagdo da SEDUC com a impleméotade um sistema de
avaliacao participativa.

Programas a serem apoiados
39. O contelido dos programas de despesas eleggvais seguinte:
B2: Modernizacao e expanséo do uso de TIC na ediocddS$ 21,0 milhdes)

40. O Governo gostaria de expandir 0 acesso a 9 kseolas e treinar professores
para usé-la com mais eficicia. Espera-se que e&sarelhore a qualidade do ensino e
proporcione maior autonomia aos alunos na aquisiedoconhecimento. A maioria das
escolas possui laboratérios de informética, masqgogpamentos em geral sdo antigos,
instalados em salas de aula mal adaptadas ou sy O Programa, portanto,
apoiard duas atividades: a modernizacdo dos labmsatde informatica e o projeto-
piloto de um computador por aluno. A modernizagéigi& a compra e instalacdo de
novos computadores e servidores, a reforma fisecdatoratorios de informética,
inclusive a ampliacdo do acesso a banda largaiagio de um sistema de manutencao
preventiva dos equipamentos. Prevé-se que bend&ifieescolas, 400.000 alunos e
25.000 professores. O programa piloto de um cordputgor aluno beneficiara
160.000 alunos nas cinco primeiras séries. Seuqeafsera nas regides que fazem
fronteira com a Argentina e o Uruguai e os Teno®ida Paz na regido metropolitana
de Porto Alegre.

B3: Reforma de instalagBes (US$ 95,6 milhdes)

41. Um numero crescente de estudos aponta o impukctambiente escolar na
eficacia do professor e no aproveitamento do aln@overno elaborou um programa
plurianual de investimentos para recuperar as @&scekistentes, construir novas
instalaces e desenvolver um sistema de manutgmegientiva’. O Programa apoiara
renovacao e reforma de instalagOes existentes. AUSEdefiniu uma lista preliminar
de 65 escolas com reformas a serem financiadasPpetyrama, inclusive um pequeno
namero em areas indigenas (veja 0 mapa abaixagtadihclui diversas escolas onde ja
foram realizadas avaliacbes detalhadas de obrés gue podem ser iniciadas com
rapidez. O custo unitario médio das obras civigd estimado em US$ 200.000.

19 pequenos reparos e manutencéo regular de prédiosfinanciados com mais facilidade com um
fundo rotativo que conceda pequenos financiamentisreembolsaveis as escolas, cujo valor foi
recentemente aumentado de R$ 8.000,00 para R$A(H0Mpor ano.
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Figura 3: Localizacao das obras planejadas
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B4: Sistema de avaliacdo participativa (US$ 10,thdes)

42.  Atualmente, a SEDUC ndo possui recursos pajiatrar e sistematizar dados

sobre o desempenho do sistema educacional, o guaica o planejamento e impede a
correcado efetiva de eventuais deficiéncias. O Gumyeportanto, esta criando um

sistema de avaliacdo participativa baseado nanegtte© sistema estd organizado em
varias dimensdes: condicdo da infraestrutura fisicdos equipamentos em escolas;
desempenho dos professores e critérios para pramdedempenho dos diretores e
vice-diretores; desempenho de outros prestadoregmde&os; desempenho dos alunos
em provas padronizadas; eficacia e qualidade ddo gpe@stado pela SEDUC. O

trabalho em vérias dessas dimensdes esta bem dvamqaevé-se que todo o sistema
entre em operacdo em 2012. O Programa financiandpeessao e a distribuicdo de
materiais, o treinamento de pessoal, a contratdednstituicbes de ensino superior, as
avaliacdes padronizadas e quaisquer outros custiagistica.

43. O cronograma de despesas desses projetogaintedUS$):

AF 2013 AF 2014 AF 2015 AF2016
Modernizagéo tecnoldgica 2.840.000] 9.460.000, 8.690.000 0
(US$ 21.000.000)
Renovagéo de instalagbes (U$$ 56.000.000 15.700.000 10.500.000 13.416.000
95.616.000)
Sistema de avaliagao 3.400.000 3.400.000, 3.400.000 0
participativa (US$ 10.200.000
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Setor 3: Desenvolvimento do setor privado (US$ 65(8ilhdes)
Contexto do setor

44. O Governo atribui a fragilidade da economizachsal em parte a falta de
inovacdo do setor privado e a difusdo limitada oheslernas técnicas de gestédo e
producdo. O Rio Grande do Sul possui um historie@poio ao desenvolvimento do
setor privado por meio de programas de APL, sesvige extensdo com subsidio
publico e polos tecnolégicos. Entretanto, muitossde programas estdo em operagao
desde os anos 1990, alguns nao tiveram continuidadeanos 2000, e quase todos
precisam ser avaliados e possivelmente ajustadgsing também estdo com pouca
participacdo, sem atrair uma quantidade suficielg@eempresas para justificar seus
orcamentoS. Além disso, falta coordenacdo entre os 6rgdodignéb estaduais e
federais que prestam servicos de modernizacdos&fidgara o Governo € garantir que
o conteudo dos programas publicos de apoio emjmkssftitam as demandas reais por
parte das empresas, que esses programas sejardigagnente avaliados e que 0s
resultados dessas avaliagcdes sejam consideradosdewfas posteriores de concepcao
de programas. Os objetivos desse componente sBalet®er a gestdo interna e o
monitoramento externo dos programas de APL; methoraivel de adequacao dos
servicos de extensdo produtiva com subsidios mtbs demandas do setor privado,
incluindo intervencgbes para apoiar o cumprimentdedgslacdo ambiental; fortalecer
mecanismos de aprendizagem e replicacdo de exemplparques tecnoldgicos bem-
sucedidos; e melhorar a cooperacao entre polosl@ggoos, APL e outras intervencdes
publicas voltadas a apoiar o desenvolvimento dar geivado.

Programas a serem apoiados
45. O conteudo dos programas de despesas eleggvais seguinte:
B5: Governanca e monitoramento de APL (US$ 6,2Gegh

46. O Governo identificou cinco arranjos produtivosais (APL) que pretende
apoiar como projetos-piloto e outros 15 a seremaaps no decurso do Programa. Os
cinco APL foram escolhidos com base em sua orgedanterna relativamente
avancada, importancia econémica e contribuicdo pamdesenvolvimento regional.
Todos atuam em setores estabelecidos que repnesentaantagem comparativa do
Estado (méveis, pedras preciosas, moda, indusit@mmtiva e maquinario agricola).
Os demais APL seréo identificados e apoiados cara bm sua importancia econémica
e capacidade para beneficiarem-se de eficiéncibtivas. O Programa apoiara o
desenvolvimento e a implementacdo de um planotégicta para cada APL, a serem
desenvolvidos pelas proprias instituicdes parceCasla plano abrangera o seguinte: i)
governanca e gestdo de APL,; ii) treinamento eméagestassessoramento empresarial;
iii) inovagcdo tecnoldgica e organizacional; iv) tsmsabilidade ambiental e social
(inclusive reducdo de residuos sdlidos e oportaigisigpara simbiose industrial); v)
desenvolvimento de mercados e exportacbes. O Inagreambém apoiara o
desenvolvimento de um sistema de monitorament@kagéo de atividades de APL no
ambito da AGDI, para coletar e difundir as licogseadidas. Igualmente, apoiara a
realizacdo de um estudo para definir os possiv@isop de intervengdo para a politica

O servico de extensdo produtiva iniciou em 199thgindo 13.298 empresas em 2002, mas foi
reduzido a partir de 2004 e totalmente eliminadmdcamento em 2010.

42



de desenvolvimento regional (por exemplo, APL, rdagt industriais e servigos de
extensdo produtiva), tendo em conta as caractagssiocioeconémicas de cada regiao,
as prioridades setoriais do Estado e a capacidadeethpresas participantes para
tirarem proveito de eficiéncias coletivas.

B6: Prestacdo de servicos de extensdo produtivaeaicdo(US$ 23,5 milhdes)

47. O Governo financiara servigcos de extensao pin@lpara pequenas e médias
empresas por meio de convénios com instituicdesepas. Estes servicos combinaréo
apoio para o planejamento de investimentos e tre@nto em producédo ‘mais racional e
limpa’ para melhorar a eficiéncia dos processosstréhis, mas sem financianciamento
direto de quaisquer despesas de capital. Os sergerio prestados com base na
recuperacao parcial dos custos (com a contribungéial das empresas estabelecida em
30% do custo) e em coordenacdo com outros preswadim servicos publicos para
pequenas e médias empresas e instituicdes finaadegais. O projeto sera estruturado
em dois estagios: uma fase piloto de um ano enndtvelez nucleos de extenséo e
aproximadamente 1000 empresas, ao fim da qual dawea avaliagdo formal do
impacto; e uma segunda fase que, dependendo ditmdes da fase-piloto, ampliara o
projeto para dez outros ndcleos.

48. O Programa avaliara o impacto da fase pilotodesempenho das empresas
utilizando dados de referéncibefichmark)em nivel de empresa e uma metodologia
randomizada rigorosa, desenvolvida em conjunto @verno e pelo Banco (veja
abaixo). A avaliacdo ter4 dois objetivos: demomstasa vantagens financeiras da
participacdo para as empresas nao-participantesneuéar a demanda por outras fases
do projeto; e refinar o conteudo dos servicos ptest. O Programa também apoiara a
criacdo de uma unidade de monitoramento que ar@alisprogresso apos a fase-piloto
— inclusive os resultados de curto prazo da audiage impacto — e recomendara
eventuais mudancas necessarias no contetdo owoacéw do projeto. Cada nucleo de
extensdo serd avaliado por um comité regional, @ujaposicao incluira representantes
de alto nivel do setor privado e as comunidaddadds.
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Quadro 1: Avaliacéo de Impacto de Servicos de Extsfo Produtiva e Inovacao

O Programa propde utilizar um experimento aleatdramnbinado com um exercicio #denchmarking
para medir o impacto do programa de extensdo puwad@@® programa criard 20 nucleos de extensda em
cooperagdo com universidades locais. Cada nudadbtagentes que trabalhardo com aproximadamente
20 empresas em cada ano. O programa tera duraciésdenos, com os primeiros trés nicleos sendo
inaugurados em janeiro de 2012, outros 12 em mel@612 e os demais no inicio de 2013.

A avaliagé@o de impacto sera realizada com 10 dokeosi que iniciarem o programa em meados de 2012.
A avaliacdo comparara empresas associadas a essieesncom um grupo de controle do mesmo
tamanho. ApGs a criacdo dos nucleos e o treinaméosoagentes de extensdo, a AGDI fara uma
convocacao para participacdo no programa. Toda&snasesas participantes receberdo um relatérip de
benchmarkingapés cada entrevista, detalhando como a emprddaees comparacdo com suas
homélogas locais e internacionais. Em seguida, deet®ra selecionada aleatoriamente para trabalhar
com um agente de extensdo que ajudara as empresatharar qualquer deficiéncia identificada no
exercicio debenchmarkingo grupo de tratamento). As demais receberdo apgbanchmark(o grupo

de controle). Todas as empresas participantes sberégadas a aceitar essas condi¢des antes do dugi
projeto.

O Programa medird o impacto do programa de exteps@dutiva, comparando os resultados das
empresas dos grupos de tratamento e de contro)ajaisne trés anos apés a implementagdo do programa
(por essa razao as empresas excluidas do tratamergameiro ano ndo poderdo participar nos anos
subsequentes). Como a selecdo para o tratamerdoatmatéria, 0 exercicio devera produzir uma
estimativa imparcial do impacto do programa. O jaeério debenchmarkingabrangera indicadores de
competitividade em nivel de empresa, como qualidadsficacia da gestdo, processos de producao,
controle de custos e desempenho financeiro. Sebdmredo por um consultor internacional, que tréinar
0s agentes de extensdo em sua aplicacao (com os slaj@itos a verificacdes aleatdrias posteriooes p
terceiros quanto a sua precisao).

B7: Apoio aos parques e polos tecnologicos (US6 Biihdes)

49. O Rio Grande do Sul possui trés parques tegioo® em operagdo em
diferentes estagios de desenvolvimento. Esses gmrquoluiram a partir de uma
combinacdo de contribuicbes de uma “tripla héligeiunicipio, universidade e
empresa), que deve ser mantida. Esse componetdietera a operacdo dos parques
existentes e apoiard a consolidacao de até setesqarques por meio de processos de
selecéo, para os quais ja foram recebidas margfessade interesse (US$ 21.400.000).
Seré importante garantir que as licbes derivadgwideeira rodada de parques (p. ex.:
zoneamento e distribuicao fisica) sejam levadas@msideracdo. Entre os critérios de
avaliacdo das propostas figuram até que pontoiddaates apoiadas representam as
vantagens comparativas do Estado; sua potenciailmagdo para reduzir as restricées
impostas a competitividade do setor privado; ean gie envolvimento de parcerias com
outros parques. Sera exigida uma contribuicdo nairden20% (a ser revista na revisdo
de meio-termo do Programa) das contrapartes piyadaeja financeira ou nao
financeira, durante o periodo da intervencéo (taatéase inicial como na operacéo). O
Programa também apoiard redes de inovagdo ja kstmlas entre universidades e
empresas plolos tecnoldgicgs para estimular a adaptacdo e difusdo de tecrologi
(US$14.230.000). Elas serdo selecionadas com lmgean de envolvimento do setor
privado e sua importancia para o desenvolvimernsaceddeias de valor locais.
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50. O cronograma de despesas desses programasssgdinte:
AF 2013 AF 2014 AF 2015 AF 2016

Governanca dos APL (US$ 1.682.000, 1.816.000, 1.462.000f 1.234.000
6.184.000)
Servicos de extensdo produtiva 3.510.0000 6.732.000f 6.721.000, 6.532.000
e inovacdo (US$ 23.495.000)
Apoio aos parques e polos 10.790.000 10.560.000 10.790.000  3.450.000
tecnoldgicos (US$ 35.590.000

Setor 4: Gestao do Setor Publico (US$ 9,3 milhdes)

Contexto do setor:

51. O estado ndo tem capacidade para gerir iméveigros bens publicos de forma
eficaz. Este componente apoiard o desenvolvimeatsistemas de gerenciamento e
alienacéo de ativos publicos mobiliarios e imohibis.

Programa a ser apoiado
B8: Capacitacdo para a administracdo e a gestéatiles publicos (US$ 9,3 milhdes)

52. Esta atividade definira e implementara um siatele Tl para gestdo de ativos
imobiliarios, integrando o estoque cauoftwarede aplicagbes de gestdo, assim como
contabilidade e controle centralizados. Tambénr&ian inventario de ativos méveis e
a transferéncia do atual cadastro de veiculosyrarsistema baseado na internet.

53. O cronograma de despesas desse programasagaiote:
AF 2013 AF 2014 AF 2015 AF 2016
Gestéo de Ativos Publicos 2.440.000 2.230.000 1.872.000 2.710.000

(US$ 9.252.000)
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Anexo 3: Arranjos Institucional e de Implementacéo

BRASIL - Rio Grande do Sul: SWAp de Fortalecimedtolnvestimento Publico

1. O empréstimo financia os programas de despdsgs/ais e presta assisténcia técnica a
cinco orgaos (AGDI, DAER, SARH, SCIT e SEDUC) egteeapenas assisténcia técnica a outros
quatro (IPERGS, SEINFRA, SEMA e SEPLAG). A SEPLAg&sresponsavel pela implementacéo
do Programa. Nao se contempla nenhuma unidadentdigiara a implementacdo. A SEPLAG
formard uma equipe recrutada internamente parasti@eda contratacdo das atividades de
assisténcia técnica financiadas pelo Programa. l&ioeamento entre os 0Orgdos executores
mostrado na Figura 4 serd regido por Convéniogimstéucionais, cuja celebracdo serd uma
condicao de efetividade.

Figura 4: Estrutura do Governo do Rio Grande do Sul
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2. Além disso, deverao ser assinados Convéniosdidits de Implementacdo entre a maioria

dos ¢6rgdos executores e universidades publicaglicatos, municipios, organizagbes nao
governamentais, etc. Esses convénios serdo regidim€ontadoria e Auditoria Geral do Estado do
Rio Grande do Sul (CAGE). Também devem estar enfoomidade com as disposi¢des do
contrato de empréstimo entre o Governo e o Banuwdudive no tocante a aquisi¢cdes, gestao
financeira, salvaguardas e combate a corrupgao.

Mecanismo de administracdo do Programa

3. As responsabilidades da SEPLAG no Programa:serao
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* Assegurar a coordenacdo geral entre o Banco, dasvéecretarias e intervenientes
governamentais e a implementacdo tempestiva des tadaatividades para assegurar a
observancia das condi¢cdes do empréstimo;

* Monitorar e comunicar as atividades relacionadasmpréstimo de forma tempestiva,
inclusive a apresentacdo de relatorios financegrode desempenho, de acordo com a
necessidade do Banco para realizar desembolsoscerdormidade com asxigéncias de
supervisao fiduciaria do Banco;

» Assegurar que as aquisicbes sejam realizadas segasidregras do Banco para 0s
componentes de EEP e de assisténcia técnica, ireluma elaboracdo de planos de
aquisicoes para a ultima. A SEPLA@Gmbém assessorard a elaboracdo de termos de
referéncia quando necessario;

» Participar em reunifes regulares de monitorameri@ @mcompanhar os resultados e
assegurar a tomada de eventuais medidas corrgivas assegurar 0 cumprimento das
condi¢cbes do empreéstimo;

* Receber e facilitar as missdes de supervisdo dodan

4, As responsabilidades dos varios 0rgaos exe@Us@rao:

1. Executar os EEP de forma tempestiva e eficienta @asegurar o cumprimento das
exigéncias de desembolso de EEP e de indicadgasos ao desembolso; elaborar termos
de referéncia para as atividades de assisténaiécaée gerir as respectivas aquisicoes e
contratagoes;

2. Participar de atividades de supervisdo do SWApla&booar estreitamente com a SEPLAG
para comunicar resultados intermediarios e firEsim como eliminar eventuais obstaculos
a implementacdo do programa (p. ex., atraso naaljfe de recursos or¢camentarios,
lentiddo no processo de aquisicoes).

Gestao Financeira, Desembolso e Aquisi¢cdes
Gestéo financeira

5. As atividades financiadas pelo Programa sergobermentadas utilizando-se os sistemas de
gestdo das financas publicas do Estado. A SEPLAG exeperiéncia em gestdo de projetos do
Banco e sera responsavel pelos arranjos de géssiméira do Programa. Entre esses destacam-se
a elaboracdo do orcamento do programa e dos ilektdinanceiros peridédicos, além da
apresentacdo das demonstracdes financeiras doapragpara auditoria. As transacfes dos
programas financiados pelo Banco serdo lancadasistema de contabilidade do Estado pela
equipe dos 6rgdos responsaveis pela implementag@adi projeto, a SEPLAG sera responsavel
pela consolidagédo dessas informacgfes durante era{ztm dos relatérios financeiros.

6. O Banco fara desembolsos periodicos baseadencerniual das despesas de EEP apoiados
pelo Programa. As despesas dos EEP fazem parte@nento e do programa de investimentos do
préprio Estado, denominado como Programas Estcat®giAs despesas com EEP atendem aos
requisitos das politicas pertinentes do Banco, articplar os trés pilares enumerados pela OP 6.0
gue determinam: (a) que despesas sejam produflWague o impacto das operacdes financiadas
pelo empréstimo na sustentabilidade fiscal do paiguario seja aceitavel; e (¢) que haja

mecanismos aceitaveis de supervisdo, inclusive meoas de supervisdo fiduciaria, para

assegurar que a utilizacao dos recursos desse gmméejam usados exclusivamente para os fins
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para os quais o empreéstimo foi concedido, dandodevida atencdo a consideragbes de economia
e eficiéncia.

Avaliacédo do Risco

7. O principal objetivo dos mecanismos de gestdanfieira € assegurar que 0s recursos do
Programa sejam usados para os fins pretendidogréaaos entre o Banco e o Governo. O risco é
avaliado como Substancial em grande parte devidataale que, por ser uma operacao de SWAP,
0s recursos do Programa serdo usados para finamsigrande volume de transacdes. Os acertos
relativos a coordenagé@o dos mecanismos de gestiitcéira no &mbito da SEPLAG e a utilizagéo
dos procedimentos de gestdo financeira e do sistetegrado de gestdo financeira do Estado
ajudardo a mitigar esses riscos. A tabela ababstome a avaliagéo dos riscos de gestéo financeira.

Tabela 6: Avaliacdo do Risco da Gestao Financeira

Risco Classificagdo| Comentérios
de Risco

Riscos Inerentes:

Nivel de Pais B H& um marco legal e regulatério solido que regeistemas de gestéo
das financas publicas no Brasil.

Nivel de Instituicdo M Vérias secretarias estaduais estardo envolvidasnplementacdo dds
atividades do Programa. Mas, para mitigar issoammia das funcdes
de gestdo financeira referente ao Programa se@mpenhada pela

SEPLAG. O uso de sistemas integrados de gestanctira tambéni
facilitara a consolidacdo das informacbes relatisastransacfes d
Programa. Finalmente, os arranjos institucionaituirio mecanismosg
para a coordenacao das agoes dos 6rgdos executores.

Nivel do Projeto S O Programa é um SWAp com um grande nimero de tdesae
projetos implementados por varios 6rgédos. A SEPIs&fa responsave
por assegurar a coordenacdo do Programa, e osiasstie gestdo das
financas publicas do Estado serdo amplamente addg para ¢

[=]

Programa.

Risco Inerente Geral S

Orgamento M Ha um risco de que os vinculos entre os orgamentssplanos setoriais
sejam fracos. No entanto, os orcamentos séo eldd®wde acordo com
procedimentos bem definidos.

Contabilidade B O Estado tem um robusto sistema integrado de gdistdoceira que
sera utilizado para o Programa.

Relatérios B O FPE sera usado para a geracdo dos relatoriascéimas, a serem

Financeiros elaborados com base em um banco de dados consplidad

Fluxo de Recursos M Serdo utilizadas duas contas especiais para odPnagr uma para p
componente de assisténcia técnica e outra paranpaente de
despesas elegiveis.

Auditoria M O amplo escopo da auditoria pode aumentar riscatetiecao, mas p

Interna/Externa TCE tem nimero adequado de funciondrios para aferena cobertura
de auditoria suficiente e em conformidade com oads de referéncia p
serem definidos de comum acordo com o Banco.

Risco Geral de M

Controle

Risco Geral S

A — Alto S - Substancial M — Moderado B — Baixo
Ciclo da execuc¢ao orcamentaria

8. As despesas no ambito de programas elegiveéis séetuadas utilizando os regulamentos
normais de execucdo orcamentaria. Dessa forma,eanetd de execucdo orcamentaria é emitido
todos os anos para desencadear o ciclo de exedagérgamento. No Brasil, esse ciclo compbe-se
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de trés fases: empenho, liquidacdo e pagamento.6rQ&os executores encarregados da
implementacédo dos programas elegiveis seréo, port@asponsaveis pelas duas primeiras fases do
ciclo. Os dados das transacdes de todas as faseegétrados no sistema integrado de gestao
financeira do Estado (Financas Publicas do Est&IRE) por cada 6rgéo executor.

9. A fase de pagamento € iniciada com a emissamndeedido de pagamento apds terem sido
tomadas as medidas necessarias para verificaregardos bens ou servicos. O pedido € feito pelo
orgao setorial para o Tesouro na SEFAZ, que fapagmmentos necessarios a partir da Conta
Unica do Tesouro.

10. As etapas acima serdo aplicadas ao Programm disso, a SEPLAG tera acesso aos dados
de transacbes no sistema do FPE, com os quais zim@ddelatérios financeiros periodicos. O
diagrama abaixo mostra como o ciclo de execucdanwgtaria serd aplicado ao Programa e a
atribuicdo de responsabilidades pela contabilizag&elatérios financeiros entre a SEFAZ, os
orgaos setoriais e a unidade de coordenacéo doaPrag

Tabela 7: Alocagéo das Responsabilidades pelos Réléos Financeiros

RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS ESTADUAIS

Orgéos executores SEFAZ SEPLAG
Unidade de Coordenacao
I+l Empenho Compra de bens ou e
'© servicos de acordo com
© T o plano de aquisicdes
= % Liquidacéo Verificagdo da entrega
2 dos bens ou servicos
‘% xc% Pagamento Envio de solicitacéo de| Tesouro faz os
e pagamento ao Tesourd pagamentos aos
3 fornecedores
n
Registros Registro das Registro das informacdesAcesso aos dados financeirps
informac@es das da transacéo no FPE no FPE
transacdes no FPE Solicitacdo de pedidos de
desembolso ao Banco
Relatérios Financeiros Elaboracao de relatoérigs Elaboracao de relatérios
financeiros periédicos financeiros consolidados
sobre o Programa

Contabilidade

11. Os registros contabeis serdo mantidos em caidade com os procedimentos e as politicas
contabeis do Estado, que refletem a Lei Fiscal eafentaria. O Estado tem aplicado
consistentemente essas normas de contabilidadiegUiplie sdo aceitaveis para o Banco Mundial.
Elas serédo a base para a elaboracdo das Demosstrieig@nceiras, que incluirdo os programas
financiados com os recursos do empréstimo do Badddoverno esta em vias de implementar de
um novo marco de contabilidade (plano de contasphabrdo com as diretrizes estabelecidas pela
legislacdo federal (Lei 4320/64, Lei de Respongidiike Fiscal) e as normas ditadas pela Secretaria
Federal de Controle e o Conselho Federal de Cdidizde. Esse marco baseia-se nas Normas
Internacionais de Contabilidade. O novo regime d@ohtbaseia-se em um Plano de Contas
recentemente adotado que, por sua vez, baseia-sem@mnorma federal que inclui aspectos
adaptados as circunstancias de cada entidade lfefliéra disso, o Estado esta modernizando seus
sistemas de informacdes para atender aos requisitosvo ambiente contabil.
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Manual de controles internos e procedimentos fin&mos

12. O ambiente e os procedimentos de controlenateobre os quais se baseiam os arranjos de
gestdo financeira do Programa estdo bem document&ld=stado publicou recentemente um
Manual do Gestor Publico, que inclui procedimemtegestdo financeira a serem seguidos em uma
operacdo. Um manual operacional também serd elddgrara documentar os procedimentos
especificos que se aplicam a operacéo. O sistaegrao de gestédo financeira do Estado também
serd utilizado para registrar as transacoes dos EE$e sistema possui controles internos que
ajudam a garantir que as transacdes sejam devitaraatorizadas e que 0s pagamentos sejam
efetuados apenas nas circunstancias em que sdwsl€¢por exemplo, quando se confirmou que os
bens ou servicos foram entregues). Os arranjogpeoosdimentos institucionais do Estado também
prevéem uma segregacéo adequada das funcbesneetiigra o ambiente de controle.

Relatérios

13. Relatérios Financeiros Intermediarios (IFR)eeutilizados no monitoramento financeiro
do Programa e seguirdo o modelo dos relatériogsatisagoverno, na medida do possivel. Os IFR
serdo enviados ao Banco no prazo de sessentai@@®@mbs o término de cada semestre calendario.
A SEPLAG tem a capacidade de produzir IFR que at@nds exigéncias do Banco, em formato
adequado para os relatorios necessarios, confoefiredbs de comum acordo nas negociagdes. A
descricdo dos IFR esta indicada abaixo, e o forrfia#h dos relatorios sera incluido no Manual
Operacional.

* IFR 1: Usos e fontes dos recursos, por categanenalada (acumulado do programa,
acumulado do ano) e em referéncia ao ultimo seeneatendario;

* IFR 2: Usos dos recursos por componente do pragfpor setor e por linha orgamentaria),
acumulados (acumulado do programa, acumulado dy @anem referéncia ao periodo,
mostrando os valores orgados em comparagao contlesEesas reais (ou seja, despesas
documentadas), inclusive uma analise de variancia.

14. Os IFR do segundo semestre produzidos duraatepmostrando os valores cumulativos
para o ano, podem ser usados como as demonstfag@®seiras anuais do programa que seriam
auditadas.

15. Os relatérios de gestéao financeira do anoetieflo as despesas dos programas de EEP,
serdo elaborados pela SEPLAG. Esses relatériosadogyde EEP indicardo o calculo e a
demonstracdo de despesas dos EEP que séo elegivaidinanciamento do Banco Mundial,
inclusive a apresentacao de despesas efetivasE®p&ra demonstrar que estas foram suficientes
durante o periodo para justificar o Adiantamenitofanteriormente com base em estimativas de
despesas dos EEP. Também fornecerdo informac6esogfienem o cumprimento da regra dos
70% sempre que necessario e o cumprimento de dad&lBvante. O cumprimento dos requisitos
dos DLI estaréa sujeito a confirmacéo da auditag¥@ica independente. Esses relatérios de gastos
dos EEP serdo utilizados para documentar despdsg$veds para as quais foram feitos
adiantamentos do empréstimo. Definiu-se de comuordacum formato adequado para 0s
relatorios obrigatérios e verificou-se a capacidalde Secretaria do Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidada para produzi-los.

Auditoria Interna

16. Recentemente o Estado reorganizou a sua fudedauditoria interna, por meio da
reestruturacdo da Contadoria e Auditoria-Geral dado (CAGE). Essa instituicdo tem status de
secretaria, aumentando assim a independéncia gaduA CAGE estd em vias de fortalecer sua
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capacidade institucional para aumentar a eficagiaedis processos de auditoria interna. Em vista
de sua independéncia, suas recomendacdes sao@amlmplementadas.

Auditoria Externa

17.  Alinstituicdo suprema de auditoria do Estad®ribunal de Contas do Estado (TCE), tem o
mandato constitucional para auditar todas as dasp#s Estado, inclusive as realizadas pelas
operacdes atuais. O TCE tem a obrigacdo de verifisacontas do Governador anualmente e
apresentar um relatorio para a aprovacgéo da Asséarlldgislativa. Recentemente, o TCE concluiu
uma autoavaliacdo baseada nas normas da INTOSAligemtificar seus pontos fortes e fracos. O
Banco esta convencido de que o TCE tem capacidadeatizar uma auditoria baseada nos termos
de referéncia definidos de comum acordo, cujo pMgjetera dar-lhe a autoridade de emitir um
parecer de auditoria relativo a suas demonstraf@@@sceiras e uma carta a gestédo identificando
eventuais deficiéncias dos controles internos redjz respeito especificamente as transacdes da
operacdo. O relatério da auditoria serd apresergad®anco dentro de seis meses ap0s o término
do Ano Fiscal.

Supervisédo da gestéao financeira durante a execucéo

18. Durante o primeiro ano de execucdo, a superssdid intensificada e, considerando a
complexidade do Programa, sera realizada pelo naumes vezes, na forma de assisténcia técnica
(na area de gestao das financas publicas) ao govisso sera complementado por anélises dos
Relatérios Financeiros Intermediarios, dos Relagdde Despesas de EEP e da auditoria anual do
Estado. Posteriormente, a intensidade de superyiedera ser reduzida para uma missdo de
supervisado anual.

Arranjos Bancarios

19. Os desembolsos relacionados a EEP serdo fe#as uma Conta Especial no banco
comercial estadual, o Banrisul, com excecdo do @rondesembolso apenas, que sera um
desembolso de reembolso de despesas retroativakesesbolsos relacionados ao componente de
Assisténcia Técnica também serdo depositados emQonta Especial no Banrisul. Esta Conta
Especial para Assisténcia Técnica serd em dolanesi@anos (US$) e terd um Teto Fixo de US$
10.000.000,00. A Conta Especial para o componeiie gera em délares americanos (US$) e tera
um Teto Variavel conforme os limites estabelecidasSecédo IV (iv) da Carta de Desembolso. A
frequéncia para informar as despesas elegiveissppgla Conta Especial serd pelo menos
semestral. O Programa também tera a opcao deesaboésado pelo componente de Assisténcia
Técnica (para cobrir eventuais gastos retroatiyo®, exemplo), sendo que a conta a ser
reembolsada sera especificada em cada solicitagdestmbolso.

Desembolsos dos Programas de Despesas Elegiveis

20. Os recursos do empréstimo serdo aplicadosfipareciar programas de despesas elegiveis
(EEP). Os EEP devem ser incluidos como projetadaile (rubricas) no PPA do governo e na
LOA. Os desembolsos relativos ao empréstimo sexalizados conforme indicados na Tabela 8 e
em conformidade com as seguintes regras:

e O primeiro desembolso, de até US$ 10.000.000,0® para cobrir despesas retroativas e

sera feito imediatamente apds a efetividade do éstipro, para cobrir as despesas pagas
nos 12 meses (mas nao antes de 1° de janeiro 8¢ &ttes da assinatura.
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* A autorizagdo para o quarto, sexto e oitavo desEmmd@sta condicionada ao cumprimento
da ‘regra dos 70%’ para cada despesa orcamentBE&R, assim como para os Indicadores
Ligados ao Desembolso (DLI).

* Se a regra dos 70% néao for cumprida por um EERlar planejado do desembolso no
periodo sera reduzido em 12,5% (ou seja, o valeada um dos oito EEP). O montante ndo
desembolsado seré adicionado ao préximo desemjpagcamado.

* Depois de aplicar a regra dos 70%, o total de deskm elegivel sera dividido pelo nimero
de DLI a serem cumpridos no periodo. A mesma quaté sera retida para cada DLI ndo
cumprido. Se todos os DLI forem cumpridos, o védoal serd desembolsado. Caso o Banco
nao tenha recebido provas do cumprimento integral@L| em relacdo ao quarto, sexto e
oitavo desembolsos, o Banco devera: (i) deduzimontante definido para cada DLI nao-
cumprido da quantia desembolsavel planejada; diicisar que o Mutuario prepare um
plano de acdo com prazo para alcancar tal DLI ols e forma satisfatéria ao Banco, e
(iif) quando considerar que o DLI ou DLIs foram quidos e/ou tal plano de acéo tenha
sido implementado, autorizar que o valor ndo sagaelo qual o correspondente pagamento
tinha sido reduzido, seja reembolsado no proxinseiaolso.

e Valores adiantados e ndo documentados serdo coatbidedisponiveis para cobrir as
despesas de EEP no periodo seguinte e serdo desludad calculo do valor a ser
desembolsado (apés a aplicacdo dos dois itensataetknte acima).

* O Banco fara uma avaliagdo formal do progressoxeaugdo do Programa e verificara o
comprimento dos DLI e da regra dos 70% duranteissd®s de supervisao realizadas antes
dos desembolsos. Especialistas setoriais viajar&i@Grande do Sul duas vezes por ano e
manterao contato continuo com as contrapartes esssgores.

 Aléem disso, o Governo sera responsavel pela cegfiat de uma avaliagcdo técnica
independente do cumprimento dos DLI, a ser conalatd setembro de cada ano.

21. Os recursos do financiamento do Banco serdosdagdos periodicamente em uma Conta
Especial, gerida pela Secretaria da Fazenda (SEFBAistema estadual de contabilidade sera
utilizado para registrar o uso de recursos do Ba@sorecursos desembolsados pelo Banco serao
registrados e contabilizados com o codigo orcamientéferente ao recebimento de fontes externas
ou estrangeiras de recursos/financiamentos.

22. Com excecéo do primeiro e do segundo desentyasosolicitacdes de desembolso serdo
acompanhadas de: uma Declaracdo de Gastos persdaalfRelatério de Despesas de EEP)
referente a um semestre calendario (veja a Tabelpur@8amente com uma lista de pagamentos
realizados nos termos de contratos sujeitos ad@yigivia do Banco. Os Relatérios de Despesas de
EEP incluiréo as seguintes informacdes: o calcidademonstracdo das despesas de EEP elegiveis
para financiamento do Banco Mundial; inclusive eeapntacéo das despesas efetivas de EEP, para
comprovar que as despesas efetivas de EEP innalperiodo foram suficientes para justificar o
Adiantamento anterior realizado com base em estiasatle despesas de EEP; quando for o caso,
confirmacédo de que o Governo gastou pelo menosdéeada orcamento de EEP; e a certificacao
de atendimento de cada DLI relevante, quando foesm. No caso do primeiro desembolso, o
Relatorio de Despesas de EEP devera informar despegias no periodo de 12 meses anteriores a
data da assinatura (mas, em qualquer caso, nawoaggea 1° de janeiro de 2012). No caso do
segundo desembolso, o Relatorio de Despesas ded&EPa justificar (prever) a necessidade de
adiantamento do valor total para ser gasto no gerdesde a data de assinatura até 31 de dezembro
de 2012.
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Tabela 8: Cronograma de Desembolsos

Desembolso¥ Requisitos de relatorios (veja a legenda abaixo)
N° Data Valor Tipo de Previsdo Relatérios de
estimado desembolso Alelc (conforme a despesas
(US$m) necessidade) (conforme a
necessidade)
1 | Julho de 2012 10.000.000  Retroativo | - 12 meses
anteriores a datg
de assinatura
(mas, em nenhum
caso, anteriores a
1° de janeiro de
2012)
2 Julho de 2012 30.000.000 Da data de -
assinatura a
dezembro de
2012
3 Marco de 2013 40.700.000 De janeiro a Da data de
junho de 2013 assinatura a
dezembro de
2012
4 Setembro de 2013 50.000.0p0 v N De julho a De janeiro a
dezembro de junho de 2013
2013
5 Marco de 2014 53.700.000 Adiantamentos De janeiro a De julho a
referentes a junho de 2014 dezembro de
previsdo de 2013
6 | Setembro de 2014 72.000.0p@lespesas de EEP | | De julho a De janeiro a
dezembro de junho de 2014
2014
7 Marco de 2015 71.400.000 De janeiro a julhg De julho a
de 2015 dezembro de
2014
8 Setembro de 2015 48.000.0p0 v N De julho a De janeiro a
dezembro de junho de 2015
2015
9 Marco de 2016 47.700.000 De janeiro a De julho a
junho de 2016 dezembro de
2015
10 | Setembro de 2016 0 De janeiro a
junho de 2016
Legenda
A | Até 50% das despesas elegiveis pagas nos doss mmeeriores a assinatura, mas ndo anterioredegjdfieiro
de 2012.
B | Conformidade com a regra dos 70% para o perintiyiar de 1° de julho a 30 de junho.
C | Conformidade com os DLI referentes ao ano calémdaterior para os DLI fiscais e ao periodo ddelfulho
a 30 de junho para todos os demais DLI.

*? Esses valores representam o méaximo do adiantanenteeembolso, no caso do primeiro desembolso) lwase no
indice de financiamento de 55%. Assim, no primé@sembolso, de US$ 10.000.000, o Estado tera deseypiar um
total de despesas equivalente ou superior a US$318318 e, no segundo desembolso, de US$ 30.00@esesas
previstas equivalentes ou superiores a US$ 54.545.4

13 Caso o primeiro saque n&o atinja o valor totakaldo a ser desembolsado sera distribuido em pagtess entre os
oito desembolsos seguintes, assim aumentando@esalrevistos para esses desembolsos.
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23. A contribuicéo financeira do Banco para cadeitagdo de desembolso correspondera ao
maximo de 55% da despesa global para todos osamegr elegiveis. Para cada desembolso, o
Mutuario sera obrigado a apresentar prova ou ugulcatle que a contribuicédo financeira do Banco

ndo ultrapassou 55% das despesas globais do prageaa o periodo anterior.

Desembolsos para o Componente de Assisténcia Tacnic

24. Os desembolsos para o componente de AssistBimidca serdo depositados em uma Conta
Especial gerida pela SEFAZ em nome do Programa oddétde adiantamento-desembolso
primério). O Programa também tera a opgcdo de relsmhmara o componente de Assisténcia
Técnica (para cobrir eventuais gastos retroatiyo®, exemplo), sendo que a conta a ser
reembolsada sera especificada em cada pedido de.sldg um valor de US$ 1.000.000 para
despesas retroativas no componente de Assistégciaich. As despesas financiadas no ambito
deste componente serdo documentadas ao Banco uBactivacoes de Gastos tradicionais ou
padrdo ou e/ou Folhas Resumo com registros, coef@@ja o caso. Os pedidos de saque serdo
feitas pela SEPLAG. Pagamentos a fornecedores eeémi@as para atividades no ambito do
componente de Assisténcia Técnica serdo realizpgtzs SEFAZ principalmente dessa Conta
Especial. No entanto, o DAER mantera uma contadvanespecifica para o projeto, para a qual a
SEFAZ transferira recursos do Programa para finpadmmentos de contratos administrados pelo
DAER. Essas transferéncias serdo feitas mediantielqeefeitos pelo DAER e em conformidade
com um cronograma de pagamentos correspondentaramde aquisicoes.

25. O Pedido Minimo de Desembolso (tanto EEP compsEra equivalente a US$ 3.000.000,

e 0 Programa terd um Periodo de Tolerancia de ésnpesa que o programa possa ser concluido e
a Conta de Empréstimo possa ser encerrada de fodeaada, com a apresentacdo de pedidos de
saque e comprovantes de despesas incorridas ra walfa da Data de Encerramento.

Tabela 9: Cronograma de Saques

Categoria Valor do empréstimo distribuido Percentual de gastos a serem
(em US$) financiados
(incluindo impostos)
(1) Bens, servicos técnicos, servicgs
deA corysultonas e treinamento no 55.300.000 100%
ambito do componente A do
Programa
(2) Programas de Despesas Elegiveis
do ambito do componente B do 423.500.000 Até 55%
Programa
Valor a pagar nos termos da Secao
. . 2.03 do Contrato de Empréstimo em
(3) Taxa administrativa 1.200.000 conformidade com a Secéo 2.07 (b)
das Condic6es Gerais
(4) Prémio deapoucollar de taxa Valor a pagar nos termos da Secao
de juros 2.07 (c) do Contrato de Empréstimp
VALOR TOTAL 480.000.000
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Figura 5: Fluxo dos Recursos
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26. As aquisicOes seréao realizadas de acordo cc"Diretrizes para Aquisicdes nombito de
Empréstimos do BIRD e Créditos da A do Banco Mundial, datadage janeiro de 201las
“Diretrizes para Selecao e Contratacdo de Congdlipelos Mutuarios do Banco Mundial”, daas
de janeiro de 2011, e as disposicdes previstaContrato Legal. Osnétodos de aquisicao !
selecdo de consultores, as necessidadesé-qualificacdo, custos estimados, requisitos de &e
prévia e cronograma serd@efinidos de comum acordno Plano de Aquisi¢cdes. O Plano s
atualizade conforme a necessidadeara refletir as necessidades reais da implementaca
Programa e melhorias na capacidade institucit

27. Esta operacdo € uma Abordagem Setorial Ampla (SWop) nove 6rgdos executores:
SEPLAG, DAER, AGDI, IPRGS, SARH, SCIT, SEDUC, SEINFRA, e SEMA. implementacao
serd realizad@or cada um dos 6rgaos executores, mas com adquisitdralizaa e mecanismos
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para selecdo de consultores. O Programa compredaode componentes: um componente
transversal de gestdo do setor publico, com US8 Bilhdes em assisténcia técnica, e um

componente EEP, de US$ 423,5 milhfes. Os arramj@sgyuisicdes para cada componente sao 0s
seguintes:

Tabela 10: Arranjos para Aquisi¢des

Componente de assisténcia técnica Componente de despesas elegiveis

Bens e servicos Consultorias Obras, bens e servicos

g I g

Pregéo eletrénico até

limite de LPN. N& Procedimentos de Legislacédo nacional até g
o fimrte de LIIZ a selecédo do Banco limite de LPN. Acima dessg
56 espera ﬂ limite, usar LPI.
) ﬂ~ Aquisicdes pela ﬂ.
Aqug:gffg pela Comiss&o Efpeciai Aquisicdes pela CELIC até o
de Licitacoe limite de LPN. Processos cdm

ﬂ ﬂ LPI pela CEL.

Listadas no Plano de Aquisicfes ﬂ

Todas LPI no Plano de Aquisi¢cdes

28. Componente A — Assisténcia Técnica: as aqusidéste componente utilizardo os métodos
de aquisicdo do Banco. Para produtos de linha/beservicos prontamente disponiveis, que nao
sejam de consultoria, até o limite para licitac@dliga nacional (LPN) de US$ 5.000.000, o
meétodo de aquisicdo conhecido como pregao eletrGmicle ser utilizado, conforme previsto na
legislacdo brasileira, por meio do COMPRASNET, agade aquisicdes do Governo Federal, do
COMPRAS RS, o portal de aquisicbes do Estado do@ande do Sul, ou qualquer outro meio
eletrdnico de aquisicbes aprovado pelo Banco. @gdes eletronicos serdo conduzidos pela
CELIC, a unidade centralizada de aquisicbes dodBstdodas as selecbes de consultores serdo
conduzidas pelar Comissao Especial de LicitacoexHRL_AG, a ser criada. Todas as aquisi¢coes do
Componente A devem estar listados no plano deigdasdo programa.

29. Componente B — Despesas Elegiveis - SWAp: aisiades deste componente aplicardo os
meétodos nacionais de aquisicdo e nao requerem ano mle aquisicbes. No entanto, qualquer
aquisicdo estimada acima do limite de licitacaolipanacional de US$ 5.000.000 para bens e
servigos técnicos ou acima de US$ 25.000.000 gaesaevem ser realizadas por licitagdo publica
internacional (LPI), precisa estar listada no plal@oaquisicbes e seguira os procedimentos do
Banco para licitagdo publica internacional. Alémssdi quaisquer servicos de consultoria desse
componente, com valor estimado acima de US$ 50@@08 ser contratado por meio de Selegéo
Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC). Em tais,casComissédo Especial de Licitacdes sera
responsavel pelo processo. Essas consultorias namdéem estar listadas no plano de aquisigoes.

30. Cada Orgao executor sera responsavel por éstabema equipe técnica para preparar suas
especificacdes técnicas e termos de referénciamesma equipe serd convidada a integrar a
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Comisséo Especial de LicitacOes e a fazer pardasséo de avaliacdo. A criacdo da Comisséo
Especial de Licitacdes é uma condicéo de efetiedad

31. Licitacdo de Obras: licitagbes de obras, comdearecuperacéo de estradas, sao esperadas
apenas para o componente B. O DAER devera ter étith@&das em mais de US$ 25.000.000 e a
aquisicdo seré conduzida pela Comissédo Especiakcidacbes. Todos 0s contratos com estimativa
de custo superior a US$ 25.000.000 estardo sugeitegisao prévia pelo Banco.

32. Aquisicado de Bens: aquisi¢Oes de bens est@tsfare em ambos componentes do Programa
e incluirdo equipamentos de Tl e outros. No comptné\,, as aquisicoes podem ser feitas por
shopping LPN, LPI ou contratacdo direta, mas € muito pvel/@ue todos eles sejam realizados
por pregao eletrbnico, conforme previsto na leg&dabrasileira, por meio do COMPRAS RS, o
portal de aquisicdes do Estado do Rio Grande doMNBulcomponente B, bens, obras e servicos
dentro dos limites para LPN estardo sujeitos amsagacionais de aquisicdes. Para serem elegiveis
para financiamento, todos os documentos das li@&e contratos resultantes sdo obrigados a
incluir clausula do Banco de prevencdo e combdi@uwle e corrupcdo. Todos os contratos no
ambito do componente A com estimativa de custorgupa US$ 2.000.000 estardo sujeitos a
revisdo prévia pelo Banco. Apenas LPI no componBnéstara submetida a revisdo prévia pelo
Banco.

33.  Aquisicao de servicos técnicos (que ndo semmodsultoria): esta previsto que a aquisicdo
de servigos, exceto consultoria, aconteca em armbosomponentes do Programa e incluirdo
logistica de treinamento (servicos de hotel, ali@gio, viagem, impressao), oficinas, seminarios,
eventos, servicos de impressao e assim por diblstecomponente A, podem ser adquiridos por
meio deshopping LPN, LPI ou Contratacdo Direta, mas € bem provgue todos ocorram por
meio de pregéo eletronico, conforme previsto nsl@gio brasileira, por meio do COMPRAS RS,
o portal de compras do Estado. No componente Basobrservicos dentro do limite para LPN
estardo sujeitos as regras nacionais de licita€ddos os documentos de licitagdo e contratos
resultantes deverdo conter a clausula do Bancoalemcédo a fraude e a corrupcdo para serem
elegiveis para o financiamento. Todos os contratsomponente A com estimativa de custo
superior a US$ 2.000.000 por contrato estarédotesjei revisdo prévia do Banco. Somente LPI no
componente B estara sujeita a revisado prévia patc@®

34. Selecdo de consultores: havera selecdo de lwesuapenas no componente A do
Programa, incluindo estudos, pesquisas e assindipote. Esses servicos serdo contratados por
meio de Selecdo Baseada na Qualidade e no Cus@QKBelecdo Baseada nas Qualificacdes do
Consultor (SQC), Selecéo pelo Menor Custo (SMClg¢@® com Orcamento Fixo (SOF), Selecéo
por Fonte Unica/Contratacdo Direta (com a devidroifiecido do Banco caso a caso) e consultores
individuais. As listas curtas de consultores pawigos com valor estimado em menos de US$
500.000 por contrato poderdo ser compostas inteimggpor consultores nacionais, de acordo com
as disposicoes do paragrafo 2.7 das Diretrizes@amndératacdo de Consultores.

35. Convénios: No componente B ha previsdo de goeénios sejam assinados entre a maioria
dos 6rgaos executores e universidades, sindicatosicipios e organiza¢cdes nao-governamentais,
entre outros. Esses convénios serdo regidos pelta@wia e Auditoria Geral do Estado (CAGE)
por meio da Instrucdo Normativa IN 01/06, de 2120862* As aquisicdes de quem receber fundos
por meio de convénio seguird um dos dois arranjesgaiir: (i) beneficiarios que sejam 0rgaos
publicos seguirdo regras nacionais de licitacaa)ebéneficiarios do setor privado seguirdo o
disposto na IN 01/06 para adotar regras de aqesicomercialmente aceitaveis, apresentando pelo

14http://www.quislacao.sefaz.rs.qov.br/Site/Docurrmnx’?inpKev:108475&ianod Dispositiv=&inpDsKeywords

57



menos trés orgcamentos para cada aquisi¢cdo. Osidéne$ privados também devem: (a) nomear

uma pessoa responsavel pelos recursos, que daséfidgr o método de aquisicdo escolhido e que
seja responsabilizado por qualquer irregularidadaquisicao; (b) ter a declaragédo de um contador
publico sobre o uso correto dos recursos com relagé objetivos propostos no convénio. Esses e
todos os procedimentos previstos na IN 01/06 da EAgBam analisados e considerados aceitaveis
pelo Banco até os limites de licitacdo publica oaai. Acima desses limites, devera ser realizada
uma licitagdo publica internacional. Todos os coi® devem incluir a clausula de combate a

fraude e corrupcéo do Banco.

36. Em vista da necessidade de desenvolver conbetmnsobre as diretrizes do Banco nos 6rgaos
executores, o risco de aquisi¢cOes foi classificamimo Substancial e a revisao prévia e os limites
para métodos de aquisi¢des foram definidos da stegigrma:

Tabela 11: Limites de Aquisicbes

Cat s d Valor Limite do Métodos d
aregorias de Contrato © 0. os: © Processos Submetidos a Revisdo Prévia
Despesas } Aquisicdes
(US$ mil)
> 25.000 LPI Todos o0s processos
Obras —
< 25.000> 200 LPN Nenhum, uma vez que serdo do componente B
<200 Shopping Nenhum, uma vez que serdo do componente B
>5.000 LPI Todos 0s processos
Bens imei i
< 5.000> 100 LPN Prlme|ro. pr~ocesso e todos os processos acima de
US$2 milhdes
<100 Shopping Primeiro processo
Servicos técnicgg 5.000 LPI Todos 0s processos
(que ndo sejam Primeiro processo e todos os processos acima de
consultoria) < 5.000> 100 LPN US$2 milhdes
<100 Shopping Primeiro processo
0 e
Consultoria S S Primeiro processo para cada método de selegéo e
(empresa) < 200> 100 SOF/SMC todos os processos acima de US$500.000
<100 SQC
Consultor Secédo V das PrMeiro brocesso
individual Diretrizes P
Contratacéo .
: ¢ Todos os casos, independentemente do valor
direta
Legenda
SBQC: Sele¢édo Baseada na Qualidade e no Custo SQC: Sele¢do Baseada nas Qualificacdes do Consultor
SBQ: Selecdo Baseada na Qualidade LPI: Licitagdo Publica Internacional
SMC: Selecao pelo Menor Custo LPN: Licitacdo Publica Nacional
SOF: Selecdo com Orgcamento Fixo Shopping Comparacao de Precos

37. Plano de Aquisicbes: a SEPLAG consolidou aes®dades de aquisicbes de todos os
orgaos executores em um unico plano de aquisi€®se. plano de aquisi¢cdes, para os primeiros 18
meses do Programa, oferece a base para os mémagsiidicdo, que foram elaborados de comum
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acordo entre os executores e a Equipe de Progfamplano estara disponivel no banco de dados do
Programa e neite externo do Banco. O plano de aquisi¢cOes seraizddal conforme a necessidade
para refletir a execucao eftiva das necessidade$rdgrama e as melhorias na capacidade
institucional.

38. Frequéncia da Supervisdo de AquisicOes: al@msupervisdo de revisdo prévia a ser
efetuada pelo Banco, a avaliagdo da capacidadeém@®s executores sugere a necessidade de
missdes anuais de supervisdo para fazer visitasaempo e analises posteriores das aquisigdes. A
realizacdo anual de uma auditoria externa de @deisique seja satisfatéria para o Banco ou
Revisdes Independentes de Aquisi¢des (IPR) fonalfide comum acordo como um compromisso
no contrato de empréstimo, e tera de avaliar dicg@riuma amostra dos processos executados no
componente B. Como resultado das andlises posisfitRR e de auditorias externas de aquisi¢coes,
0 Banco estaria em condi¢cbes de identificar casosab-conformidade e aplicar as medidas
previstas no contrato de empréstimo.

Politicas de Salvaguardas

39. O SWAp do Rio do Grande Sul foi classificad® @ategoria B de acordo com as
Salvaguardas Sociais e Ambientais do Banco. Adigadi de salvaguardas do Banco Mundial
aplicam-se aos programas de despesas elegiveiSyYéka como um todo, embora as atividades
de transportes, parques tecnoldgicos e educacdsespem 0S maiores riscos. As politicas
especificas acionadas sdo OP 4.01 — Avaliacdo AnrajeOP 4.04 — Habitats Naturais, OP4.10 —
Povos Indigenas, OP 4.11 — Recursos CulturaisdsisecOP 4.12 — Reassentamento Involuntario.

40. Considerando que: (i) os projetos a serem d¢iados pelo componente de transportes
oferecem certos riscos ambientais; (i) ha um ghau de variacdo na natureza das atividades
planejadas e na capacidade de implementacdo pekrsas 6rgdos setoriais; e (iii) a contraparte
tem familiaridade apenas limitada com as politidassalvaguardas do Banco, elaborou-se um
Marco de Gestdo Ambiental e Social para o Prograorao um todo. Esse documento foi
publicado no pais em 21 de janeiro de 2012 sitealo Banco Mundial em 1° de fevereiro de 2012.

41. Durante as negociag¢des, nenhum dos investi@nserem apoiados pelo Programa foram
identificados com certeza suficiente para pernaitirjustificar a elaboracédo de planos de gestéo
ambiental ou social. Contudo, os esbocos do MaecG@estdo Ambiental e Social descreviam os
impactos esperados e arranjos a serem utilizados parealizacdo de consultas com os
intervenientes. Além disso, nos casos em que seriedida assisténcia técnica, 0s respectivos
termos de referéncia incluirdo objetivos ambientisociais compativeis com as politicas de
salvaguardas do Banco.

42. As autoridades planejam consultar ou ja ctasuh as partes envolvidas com relacdo as
seguintes atividades: i) educagdo — por meio dawrdéoadorias Regionais e, para 0S povos
indigenas, por meio do Conselho Estadual dos Pbwtigenas; ii) desenvolvimento do setor

privado — por varios meios, inclusive audiénciapeemis com os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDE), destinadas a interveagagpecificos.

OP 4.01 Avaliacdo Ambiental:

43, Gestéo de Risco de Desastre$rograma apoiara o desenvolvimento e a aprovdg@ima
politica de gestédo de risco de desastres e naant@ticacdes ambientais diretas. Entretanto, os
termos de referéncia para a elaboracdo da padisisagurardo um processo de consulta robusto que
leve em consideracao quaisquer preocupacdes ambiegievantes.
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44, Transporteso Programa apoiard as atividades de manutengé&ouperacdo de rodovias
(CREMA). Essas ocorrerdo nas rodovias estaduaisdimgiios de passagem estabelecidos e nos
locais associados a obras civis. Estima-se, portajue o Programa ndo tera nenhum impacto
ambiental negativo significativo. Os impactos amtaes das obras viarias sao principalmente
relativos a pedreiras e escavacgOes, disposicao aterimis de pavimentacdo usados e outros
residuos, bem como atividades das equipes de lmb@l Marco de Gestdo Ambiental e Social
oferecera orientacbes, de acordo com as legislagdeslual e federal, sobre a concepcdo e
implementacédo das medidas de mitigacdo. O Progtambém prestara assisténcia técnica para
fortalecer a capacidade do DAER de reduzir e adctnari os impactos ambientais adversos
causados pelos programas de rodovias estadualissivgc atividades que ndo facam parte do
SWAp.

45, Educacaop Governo, por meio da SEDUC, pretende investiB&#ilhdes na reforma das
instalacdes escolares. Como ainda nédo se sabe laogaaca localizagéo de todas as escolas, 0
Marco Ambiental oferecera orientacdes sobre commmizar o impacto das obras a medida que se
definam. Medidas mitigadoras serdo tornadas plbleaonde for apropriado, incluidas nos
documentos de licitagdo. Essas consistirdo enéricst de qualificacdo de subprojetos, medidas de
eliminacdo de residuos, critérios de gestao desitastde obras, incluindo o uso de equipamentos
de protecédo pelos trabalhadores, e medidas patelewrpoeira e ruido e prevenir quaisquer efeitos
adversos em professores e alunos. O Marco Ambiesfacifica os arranjos institucionais para
supervisionar sua implementacéao.

OP 4.04 Habitats Naturais:

46. Gestdo ambientatt Governo deseja melhorar a qualidade da tomadaas®es sobre 0 uso do
solo para conciliar objetivos ambientais e econdsigas areas de alta biodiversidade e potencial
de crescimento. Também reconhece que a conserdagbabitats naturais € essencial para a
salvaguarda de sua biodiversidade e para o desemeolto sustentavel do estado no longo prazo.
Portanto, adotara uma abordagem preventiva pagataade recursos naturais. O Marco de Gestao
Ambiental e Social inclui critérios especificosgatentificacdo e mitigacdo de potenciais impactos
em habitats durante a implementacdo. Também desamdidas que levem em conta as
implicacbes ambientais e sociais de quaisquer néaness protegidas que possam ser criadas como
resultado do processo de tomada de decisdes soledo solo.

OP 4.10 Povos Indigenas:

47. A populagéo indigena do estado estd em torn®@3d@0 pessoas ou 0,3% do total, sendo a
maioria Guarani e Kaingang. Nao foi possivel idaradi exatamente o impacto sobre essa
populacdo durante a preparacao do Programa, mas dadeneficios potenciais, especialmente do
componente educacéo, a OP 4.10 foi acionada. Eaba@cdo com a Coordenacédo de Gestéo e
Aprendizagem-Educacdo Indigena, da Secretaria deaEélo, a Secretaria de Obras Publicas,
Irrigacéo e Desenvolvimento Urbano e a Coorden&gd@eutiva do Conselho Estadual dos Povos
Indigenas, da Secretaria da Justica e dos Diréitoeanos, a SEPLAG esbo¢cou um Marco de
Planejamento sobre Povos Indigenas (IPPF), comrzssanalises e consultas com intervenientes
na Avaliacdo Social. O Marco inclui: (a) uma degoi das atividades do Programa que possam
acionar a politica e seus possiveis efeitos nasulpgfes indigenas e quilombolas; (b)
procedimentos para elaboracdo, apresentacdo eagfmwdos Planos para Povos Indigenas (IPP)
para eventuais subprojetos; (c) disposi¢coes pam@ntgaconsultas livres e informadas durante a
preparacdo e implementacdo do Programa, inclusie descricdo das instituicbes envolvidas e
mecanismos para reclamacodes e correcoes; (d) usoag@® de métodos de divulgacado de IPP. O
Marco Indigena foi publicado no pais em 26 de jané¢ 2012 e negite do Banco Mundial no dia

1° de fevereiro de 2012.
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OP 4.11 Recursos Culturais Fisicos:

47. Como o Programa envolve obras civis que poddgirescavacdes, com impacto potencial
sobre recursos culturais fisicos, a politica é reda. Critérios de triagem foram elaborados no
Marco Ambiental e serdo elaborados no ambito ddqgerm EIA realizado para subprojetos
especificos, visando a garantir que medidas adequsejam adotadas para identificar recursos
culturais fisicos e para realizar as acfes nedassafim de minimizar, evitar ou mitigar potensiai
impactos adversos. Além disso, 0s contratos parasobivis incluirdo clausulas apropriadas
definindo os passos a serem adotados caso recurogis fisicos sejam encontrados durante
escavacoes e terraplenagem.

OP 4.12 Reassentamento Involuntario:

48. Em principio, a operacao evitara aquisicoetedas e reassentamento involuntario sempre que
possivel. Todavia, no caso de qualquer atividadePdmrama (como reforma de escolas ou
manutencdo de rodovias) envolver a aquisicdo ddiqgeée o0 consequente reassentamento de
familias ou empresas, a OP 4.12 sera aplicada. AMQP protege contra impactos sociais e
econdmicos causados por: (a) realocacao ou perdbard®; (b) perda de bens ou de acesso a bens;
(c) perda de fontes de renda ou meios de subsast€dy restricdo involuntaria de acesso a parques
e areas protegidas. Também apoia 0 envolvimentoellzg] que provavelmente serdo afetados no
planejamento e na implementacdo do reassentanfeata.assegurar a observancia, a SEPLAG
preparou ou preparara os seguintes documentos:

» Um Marco de Politica de Reassentamento (RPF) aplieatodo o Programa, com secdes para
cada fonte de impacto previsto (como manutencaodievias, reforma de escolas, gestdo de
risco de desastres, etc.). O marco aponta disargsaentre a OP 4.12 e a legislacao estadual
e oferece recomendacgdes para soluciona-las. Desoeprocedimentos para: (a) identificar
povos e bens afetados e estabelecer meios de t@n@)l realizar um censo dos povos
afetados e estabelecer uma data limite; (c) coldtatos socioecondmicos basicos; (d)
estabelecer uma metodologia para avaliar o valaer lwkns afetados e acordar sobre um
processo para indenizacdo com reembolso totaleggbelecer um cronograma para obras
publicas, reassentamento e indenizagdo; (f) mamjtomvaliar e acompanhar. O marco
estabelece as responsabilidades institucionaisamdeiras quanto a aquisicdes de terras e
reassentamento. Também especifica as metodologiaeem usadas no desenvolvimento de
planos de acéo de reassentamento.

* Planos de acao de reassentamento para cada getpdoadie mais de 200 pessoas e planos de
acao resumidos para grupos menores. Ambos devarapresentados ao Banco Mundial para
aprovacao antes do inicio das obras.

O IPPF e o IRF foram aprovados pelo Banco e puldEanosite do Banco Mundial no dia 1° de
fevereiro de 2012, e nsite da SEPLAG e outrositesdo Governo foram publicados em 26 de
janeiro de 2012.
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Anex

0 4: Marco de Analise de Riscos Operacionais BAF)

BRASIL - Rio Grande do Sul: SWAp de Fortalecimedtolnvestimento Publico

Riscos de intervenientes

Classificacdo: Moderado

Descrigdo:

A operacao envolve oito 6érgdos executa

e atribui um O6nus substancial

coordenacdo a SEPLAG.

Os servidores e professores da SED

poderdo rejeitar a nova avaliagdo

desempenho proposta no Sistema Estadual

Articulado de Avaliacdo Participativa.

O programa do Governo depende de for

adicionais de recursos (p. ex., BNDES).

Gestao do Risco:
r€& mecanismo de monitoramento do Governo para pmj@stratégicos € composto |
deepresentantes de alto nivel de todos os Orga@ssguelnem mensalmente para monitor

progresso e tomar acdes corretivas quando neaessari

WC SEDUC consultou amplamente os intervenientes sirudicatos de professores sobre o n
d@stema de avaliacdo de desempenho.

Estagio:
] ~ Prazo: . ~ .
1,[I(:aigsp. SEPLAG, SEDUC tIilltlegc())ra(;ao/Impleme Continuo Situacdo: Em andamento

Riscos dos Orgdos Executores (inclusiv

e risco fadim

Capacidade Classificagéo: Substancial
Descrigdo: Gestao do Risco:
Aquisicbes: o0 risco de aquisicdo | ©® Programa reforcara a capacidade da CELIC de garedados de aquisicdes. Também s

Substancial, dada a falta de um siste
eficaz de gestdo de dados de aquisicd
de contratacdo e a capacidade variavel
orgdos executores para elaborar termo
referéncia técnicos.

Gestdo financeira: o0 risco de ges
financeira & Substancial, dada a natur
SWAp da operagéo e o envolvimento
multiplos érgaos.

Técnico: AGDI foi criada recentemente
necessitara de tempo para adquirin
capacidade de supervisionar 0s progra

meaada uma comissdo especial de licitagcbes na SBEPtdmo condicdo de efetividade e s
efmecido treinamento sobre as diretrizes de agfiosio Banco antes da efetividade do contratg
dds mecanismos de gestao financeira estardo baseesieslidos procedimentos do Estado. O
sdie um sistema integrado de gestdo financeira valaaja garantir que apenas as transa
aprovadas sejam realizadas e registradas e qu#rieda financeiros sejam regularmer
ldpresentados ao Banco. Os pagamentos serdo realiztilizando os mecanismos bancarios
eEatado e serdo monitorados pela SEFAZ.

de projeto dara apoio provisorio de gestdo a AGIH mais longo prazo, treinamento sobre ge
de projetos.

e

Prazo: Situag&o: Em

mFa?ESp' SEPLAG/AGDI Concluir até 2014 andar(‘;nento

Estagio:
Elaboragéo/implementacéo

Dor
ar o

oVO

sera
era
D.
uso
cOes
nte
do

stdo

pelos quais é responsavel.




Governancga

Classificacéo: Baixo

Descrigdo:

N&o ha riscos relacionados a governanca

Gestao do Risco: ND

associada ao mutudrio ou a qualquer dResp: ‘ Estagio: ‘ Prazo: | Situagso:
0rgdos executores que possam precisgr de L _ . ~ .
mitigac&o. Resp: Estagio: Prazo: Situacao:
Riscos do Programa

Concepcao Classificacdo: Substancial

Descrigdo: Gestao do Risco:

Os intervenientes podem ndo aderir |& Programa realizard uma campanha para sensib#izarobilizar produtores, associacbes e
processo de zoneamento ecolédigmvernos locais sobre os beneficios da participaggwocesso de zoneamento.

econémico. Experiéncia com um programa anterior de extensgersugue a demanda potencial é grande. O

A quantidade de empresas que utilizar&yograma ira colaborar com as organizac¢des datmaliccal para divulgar o programa.

os servigos de extensdo produtiva podehdSEDUC fara um piloto da utilizacéo dos varios miéd de avaliacéo antes de langar o sistema e

ser insuficiente para que a avaliacdo
impacto seja eficaz.

As  Coordenadorias  Regionais dam treinamento sobre os métodos de aquisicdo dooBan

Educacédo poderdo nao ter capacidade para

implementar o0  Sistema  Estadual

Articulado de Avaliagao Participativa conResp: Estaqio: Implementacso Prazo: Situagéo:
eficacia. SEMA/AGDI/SEDUC glo-imp ¢ Concluir até 2014| Futura

Os desembolsos de assisténcia téc
poderdo ndo ser tempestivos.

flera eventuais ajustes necessarios.
Na concepc¢ao do Programa, DLIs ficaram desvincslaéoprojetos de assisténcia técrfioafeito

nica

Social e Ambiental

Classificacéo: Moderado

Descrigéo:
Orgéos executores nao tere
familiaridade com as exigéncias
salvaguardas do Banco.

Gestéo do Risco:
2@ Banco oferecera treinamento sobre as politicaaldaguardas durante a implementacéao.
d®s editais de licitagdo mencionardo explicitameagecondicbes ambientais e sociais a s€

cumpridas pelos contratantes, incluindo o cumprimda legislagéo estadual e federal do Brasil.

rem

Os componentes de educacéao e transportes

envolverem obras fisicas com impactdgesp: Estagio: Elaboragéo e Prazo: Situagéo: Em
ambientais. Banco/DAER/SEDUC | implementacéo Final de 2012 andamento
Programa e Doador Classificacéo: Baixo

Descricdo: S Gestdo do Risco: NA

N&o ha doagdes adicionais. Resp: \ Estagio: \ Prazo: | Situacao:
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Monitoramento e Sustentabilidade da
Execucao

Classificagdo: Moderado

Descrigdo:

Ha um risco de que o0s programas
desenvolvimento do setor privado n
sejam sustentaveis sem o financiame
publico fornecido pelo Programa.

H& um risco de que SEDUC néo s
capaz de sustentar novos investimer
em infraestrutura educacional e de TIC.
O Governo atual foi eleito em novemb
de 2010, o que significa que a maior pa
do periodo do projeto coincide com S
mandato de quatro anos.

Gestao do Risco:

d2 Programa exigira que as empresas participantgghngam para custear o programa e procu

aaumentar a proporcéo de fontes privadas ao longendpo.

MoSEDUC vai desenvolver um sistema de manuteng@eeptiva para todas as escolas public
treinar equipe para isso. Também treinara as egjuipe Coordenadorias Regionais de Educ
ej@ara manter os investimentos em TIC.

1tos

o .
ir?%esp. AGDI/SEDUC

eu

Estagio: Implementacéo

Prazo:
Final de 2014

Situagéo:
Futura

rara

as e
acao

Risco geral de implementacdo

Classificacéo: Moderado
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Anexo 5: Plano de Apoio a Implementacao

BRASIL - Rio Grande do Sul: SWAp de Fortalecimedtolnvestimento Publico

1. A estratégia de apoio a implementacéo reflete arezd do Programa e seu perfil de risco
Moderado. Seu foco estd nas medidas de mitigacdorist®s definidas no ORAF,
particularmente as relacionadas a salvaguardasisi@ies.

2. O Banco realizard missdes formais de supervisas wkzes por ano, com foco no cumprimento
das exigéncias referentes aos EEP e aos indicadio@dados ao desembolso, bem como na
execucao dos projetos de assisténcia técnica. iBpes setoriais realizardo revisées técnicas
de termos de referéncia e documentos de licitagdornecerdo declaracdes de Nao-Objecéo
quando necessério. Além disso, o Banco supervisions seguintes aspectos da execugdo do
Programa:

a. Salvaguardas: especialistas ambientais e sociaisar@o o0 cumprimento das
exigéncias detalhadas no Marco Ambiental (ESMF)Maoco Indigena (IPPF) e no
Marco de Reassentamento Involuntario (RPF), ofedkrereinamento adicional
guando necessatrio.

b. Exigéncias fiduciarias: o especialista de gest@aniteira revisard o cumprimento
das obrigacdes do empréstimo duas vezes duramtmein® ano de implementacéo
do Programa e uma vez ao ano posteriormente. Bssié@s de campo seréo
complementadas por revisdes documentais dos ReRt&nanceiros Intermediérios
e de auditorias anuais do Estado.

c. AquisicOes: dado o risco substancial associadosa @§do, 0 especialista em
aquisicoes do Banco oferecera treinamento antss mecessario, apos a efetividade
do contrato. O especialista também realizarda unsaéuianual de revisdo posterior
de licitagOes.

3. O plano de apoio a implementacédo é o seguinte:

Tabela 12: Plano de Apoio a Implementacgéo
NUmero de semanas de Numero de viagens de
funcionario/ano campo por ano

Especialidade

Gerente de Equipe 8 semanas de pessoal Duas
Especialista em Transportes 4 semanas de pessoal as Du
Especialista em Rodovias 2 semanas de pessoal Duas
Especialista em Educacédo 4 semanas de pessoal Duas
Especialista em Desenvolvimento do Setor Privgdo seranas de pessoal Duas
Especialista em Gestao do Setor Publico 4 semanpssioal Duas
Especialista em Meio Ambiente (assisténcia 2 semanas de pessoal Uma
técnica)

Especialista em Aquisicfes (baseado no pais) Areentie pessoal Uma

Especialista em Gestéo Financeira (baseado no
pais)

2/4 semanas de pessoal

Duas nho primeiro ano;
nos anos seguintes

Especialista na Area Social (salvaguardas)

2 sesrdmpessoal

Uma

Especialista em Meio Ambiente (salvaguardas)

2 pamde pessoal

Uma

uma



O Banco fara a revisao do plano pelo menos umaaeeano, para assegurar que permanece
adequado as necessidades do Programa e ao cuntprimi@n exigéncias fiduciarias e de
salvaguardas.
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Anexo 6: Analise de Sustentabilidade Fiscal

BRASIL - Rio Grande do Sul: SWAp de Fortalecimedtolnvestimento Publico

Introducao

1. Cinco anos de iniciativas coerentes de ajusealfitransformaram as finangcas do Rio
Grande do Sul. Em 2003, a situacao fiscal do Ren@ Do Sul era das mais dificeis no Brasil. O
Estado ndo cumpriu os indicadores da Lei de Respditade Fiscal (LRF), com um indice de
280% de divida consolidada liquida em relacéo @iteecorrente — bem acima do teto de 200% da
LRF, e um indice de 14,4% em termos de obrigac@esedvico da divida em relacdo a receita
corrente liquida (acima do limite de 11,5% da LRP)Estado estava com dificuldade de cumprir
com suas obrigacdes de gasto permanente, inclsasi&gos do funcionalismo publico, manutencéo
de infraestrutura, pagamentos de pensfes do fuligom publico e servigo da divida. Assim, e
para evitar uma crise fiscal, reduziu significatnente os gastos em investimentos. O novo governo
eleito em 2007 adotou medidas rigorosas para premavrecuperagao das contas fiscais. O
governo estadual iniciou um conjunto de medidasederma voltadas a frear a tendéncia de
aumento das despesas correntes, por meio do @ngoloso dos custos da folha de pagamentos.
No lado da receita, foram dados passos para aumergficiéncia da arrecadacado de impostos.
Como resultado, o Estado tem gerado saldos figzagivos e cada vez maiores, e os niveis de
endividamento tiveram uma reducé&o pronunciada.

2. De modo geral, as medidas de ajuste fiscal fdsam-sucedidas. As reformas, apoiadas
pelo Banco Mundial, tiveram como resultado uma w@hsignificativa na posicéo fiscal do RS,
como demonstram os indicadores da LRF (ver Quayird\ Hivida consolidada liquida caiu de
280% da RCL em 2003 para 214% da RCL em 2010. ggedas de pessoal como parcela da RCL
cairam de 58% em 2003 para 47% em 2010, abaixionite de 60% da RCL. Enquanto o nivel da
divida ainda permanece acima do limite da LRFpeste que caia abaixo de 200% da RCL ao fim
de 2013. Essa melhoria levou a STN a autorizar @ R8ntratar novas operacdes de crédito pela
primeira vez desde a renegociacdo da divida coavergo federal em 1997.

3. As projecBes basicas para o periodo 2011-208samam uma evolugdo favoravel com
relacdo aos principais indicadores fiscais. Pregetgue os niveis de endividamento se estabilizardo
abaixo do patamar de 200% da RCL e que os saldasgamento anual aumentardo. Em médio
prazo, projeta-se reducao significativa na pressi@agionada ao servigco da divida, apdés um periodo
de pagamentos acelerados de amortizacdo da diti@gireite™. Entretanto, para manter a solidez
da posicdo fiscal, 0 RS tera de sustentar o alserdpenho de sua propria arrecadacdo com
melhorias adicionais na eficiéncia. O RS tambéri thr dar continuidade a suas iniciativas de
controle dos gastos.

> bivida gue nao esta no ambito do acordo de renegda da divida com o governo federal.
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Quadro 2: Resultados do Empréstimo de Sustentabilatle Fiscal para o Crescimento do Rio Grande do Sul

O Empréstimo de Apoio a Politica de Desenvolvimedg#oSustentabilidade Fiscal para o Crescimento 80 R
apoiou reformas essenciais em quatro areas: saisi@rde fiscal, reestruturacéo da divida, prewiit social €
moderniza¢do do setor publico do Estado. Em tergawais, a implementacdo do programa foi satistatéri
produziu resultados substanciais. Os objetivos mgrama nas areas de reforma da sustentabilidadal &
reestruturacéo da divida foram plenamente alcas¢adas ndo houve regularidade na consecucéo detvobj
nas areas de politica de reforma da previdéncialsmgestao do setor publico. Entre os resultadpscificos da
operacgéo destacam-se:

Sustentabilidade fiscal:
e Superdvits primarios sustentados

* Reducdo adicional dos custos da folha de pagamecd&isdo abaixo do limite de 60% da receita
corrente liquida

« Reducao do encargo da divida estadual
* Reestruturacdo do sistema de compras
Reestruturacao da divida:

e O perfil de endividamento do Estado (padrdo de qyraalor presente liquido e servico da divida)
melhorou com o pagamento da divida extralimite.

Previdéncia social do funcionalismo publico:

* Reducéo do déficit do sistema de pensdes parano®harios do Estado.

Fonte: ICR do Empréstimo Sustentabilidade Fiscad peCrescimento do Rio Grande do Sul (2011)

Contexto do Estado e Desenvolvimento Econdmico Rate

4. Com um PIB de R$ 199 bilhdes (US$109 bilhfes Rio Grande do Sul é a quarta maior

economia estadual no Brasil. O Estado é um impirteentro industrial e sua contribuicdo para o
PIB nacional é estimada em cerca de 6,6%. IndUstgarvicos combinados representam 90% do
PIB estadual, enquanto a agricultura contribui amnl0% restantes. A atividade econémica é
alavancada por setores exportadtieagronegécio de alto desempenho e um setor ifi@ustr

desenvolvido. O RGS é o quinto estado mais popullis®rasil. Sua populacdo atual € de 11
milhdes de habitantes, o que representa 4,6% ddgu@p brasileira.

5. O Rio Grande do Sul é um estado bem desenvokidiesfruta de elevado bem-estar
socioecondmico no contexto brasileiro. O PIB pgiteaera de US$ 10.006 em 2008, o quarto no
pais, e 15% acima da média nacional. O estadeps& 0s quatro melhores estados em termos de
desenvolvimento socioecondmico no Brasil, com iadices sociais bem acima das médias
nacionais. Em 2009, a taxa de pobreza era 13,7ftiaeto a taxa nacional atingia 25,6%. Com
indice de Gini de 0,49 em 2009, a desigualdadeiod3ande do Sul é a quarta menor no Brasil,
cujo indice de Gini atinge 0,54. Os indicadoressdéde e educacdo estdo bem acima da média

18 0 PIB foi convertido utilizando-se a taxa de camiiédia prevalente em 2008 (1 US$ = R$ 1,83).

"0 Rio Grande do Sul é o quarto estado exportadopais, apés Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeffm
2010, o valor das exportagdes estaduais atingiu133%bilhdes, chegando a 7,6% do total exportado Beasil. Os
principais produtos exportados pelo estado em 28li@entos e bebidas (25,1%), soja (13,6%), tabat8A),
produtos quimicos (11,4%), couro, produtos de coar@alcados (8,7%), veiculos automotores (4,9%pn(E:
Fundacéo de Economia e Estatistica — FEE).
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nacional. O acesso da populacédo a servicos pupiicosiindo saneamento, agua, eletricidade e
coleta de lixo posiciona o Rio Grande do Sul enganelhores estados brasileiros em termos de
cobertura de servicos publicos.

6. A economia do estado vem crescendo moderadandestle 2003. Em termos reais, a

economia cresceu 1,7% durante o periodo de 2002-20Aos Ultimos quatro anos, esta taxa

aumentou para 4,1% ao ano, por conta do crescingmtbase ampla em todos os setores da
industria, agricultura e servigos. Mas apesar dakhanas ao longo dos anos, o desempenho de
crescimento do Rio Grande do Sul, de 2,8% nos a#tid anos (2002-2010) cai abaixo da taxa

meédia nacional de crescimento de 3,9%. O desempamltoescimento do estado foi afetado pela
dificil situacdo fiscal, que reduziu sua capacidddeinvestimento; o crescimento tem sido, e

continua a ser restringido por gargalos de infratgia, e os esforcos para aumentar o investimento
em infraestrutura publica estdo apenas comecamao fiutos. Como resultado, a participacdo do

RGS do PIB nacional caiu de 8,9% em 1996 para @/602008.

7. Além disso, o desempenho recente do cresciment®io Grande do Sul continua a
apresentar uma volatilidade consideravel, bem namague em outros estados brasileiros e no pais
como um todo, devido a alta participacdo das eapdes em sua producdo econdmica. A economia
estadual é muito vulneravel a efeitos climaticolcienados a recursos hidricos (chuvas),
movimentos da taxa de cambio, demanda global esffd@es em precos de commodities que afetam
0s setores de agronegécio e industrial orientadogartacdes. Ao passo que tendéncias de longo
prazo séo similares, em curto prazo o ciclo decoremto possui uma variacdo duas vezes maior
do que a nacional. Em termos gerais, a volatiliddaeproducédo apresenta um desafio para o
Governo do Estado na manutencdo de uma perspeftsival positiva e um alto nivel de
desenvolvimento socioecondmito

8. A economia do estado recuperou-se muito bem ri dinanceira global. A forte
recuperacao esta refletida em indicadores de atieicccondmica, muitos dos quais ultrapassaram
seus niveis pré-crise. As estimativas para o PIB0d® mostram que a economia cresceu 7,8%. O
setor industrial, 0 mais duramente atingido duramterise, recuperou seus niveis pré-crise. A
producéo industrial aumento 10,3% em 2010 compatadoo ano anterior. O indice de vendas a
varejo aumentou em uma taxa anual de 6,2% em 2@h@ficiando-se da expansao de empregos
formais e aumentos reais no salario minimo. As gapdes também cresceram modestamente em
2010, atingindo 1%.

A evolucdo dos indicadores socioecondmicos mostnaa umarcada deterioracdo no desenvolvimento
socioecondmico. Em 1990, o Rio Grande do Sul o@pasegunda posicdo no Brasil em termos de Indiczdde
Desenvolvimento Humano, enquanto em 2000 o estsidwaeem quarto e, atualmente, ocupa a quinta Bosi¢
conforme o indice de Desenvolvimento Humano dagé&agnidas (2008).
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Figura 6: Indicadores Econdmicos do Rio Grande do®
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Balanco Fiscal

9. Nos ultimos seis anos, a situacdo fiscal dodestdo Rio Grande do Sul melhorou
notavelmente. Os balancos fiscais apresentaram onesh substanciais, passando de déficits
primarios no periodo 1970-2004 para superavitsalestfio. A situacdo melhorou ainda mais apos
2007, quando os baixos saldos primario e operacimesam superavits volumosos em um periodo
marcado por vigorosas medidas de ajuste fiscalsupsravits operacionais aumentaram 9% em
relacdo & RCL em 2007 e 18% em 2010, e o balang@po triplicou. Em 2007, foi obtido um
balanco total positivo, que foi mantido e expandidpesar de um aumento nos pagamentos de
amortizacdo da divida. Entretanto, em 2010, osnbakatotais foram negativos, principalmente em
funcdo de um forte aumento no nivel de investinefter Tabela 16).

Evolucao das Receitas Fiscais, 2004-2010

10. O crescimento robusto da receita é fator inapdetno alcance da situagéo fiscal melhorada
do Estado. Entre 2004 e 2010, as receitas totaisemaram em 80% em termos reais. A
arrecadacéo de impostos, o item mais importanteckita (63,2% das receitas em 2010), cresceu
47%, como resultado de medidas para aumentariérefia da arrecadacao, tais como o sistema de
nota fiscal eletrénica (NF-e), o regime de subsiin de tributos pela arrecadacdo de ICMS

70



(Substituicdo Tributaria)'® e o gerenciamento matricial das receitas. Além ogigs forte
desempenho da arrecadacéo foi impulsionado pelem@tonda demanda interna, que ampliou a
arrecadacéo de ICMS. Como resultado, o desempenhH@€MS continuou resistente quando a
demanda externa recuou durante a crise econonubalgle 2009.

11. As transferéncias federais também apresentanarorescimento robusto (59%) entre 2004
e 2010. A elevacdo deveu-se, em grande medidaumendo das transferéncias do FUNDEB
(Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Eduddgéica e de Valorizagcdo dos Profissionais
da Educacéo ) e do Fundo de Participacédo dos Bst@deUNDEB aumentou 103%, e o Fundo de
Participacdo dos Estados teve um crescimento aadmde 53%. As contribuicdes sociais tiveram
uma alta acentuada em 2009, chegando a 37% da é&Cldecorréncia da inclusdo do fundo de
previdéncia social dos funcionarios estaduais rmadas do Estado. Ao mesmo tempo, outras
receitas correntes, inclusive rendimentos de juabsgueis, taxas de servico e outras fontes
diversas, cresceram 61% no periodo.

12. O desempenho do ICMS ainda sofre pelo fatqugeo Rio Grande do Sul possui impostos
mais baixos e exporta mais do que outros estadosioGum percentual do PIB, o ICMS - a
principal fonte de tributos do Rio Grande do Sepresentando 80% das receitas tributarias e 50%
das receitas correntes — permanece muito abaixpel@m outros estad8sdevido a (i) aliquotas
internas mais baixas (17% comparado a 18% em S#lo,Mdinas Gerais e Parana e 19% no Rio
de Janeird) e (i) alta taxa de exportacdes, que séo iserd€BIS. Em funcéo dessas limitacdes
ao potencial de aumento da receita tributaria,emento no ICMS dependera amplamente da
habilidade das autoridades aprimorarem a eficiédaiaarrecadacao tributaria e expandirem o
comércio interestadual. Se, ao invés de vender pen&ados externos, o Rio Grande do Sul
vendesse para outros estados, sua receita tréoaidigional poderia atingir entre R$ ,.15 bilhdes e
R$ 1,98 bilhdes, superior a parcela de reembols&®R¥e800 milhdes que o Estado recebe do
governo federal como compensacdo pela isencdo MES I@as exportacbes. A capacidade de
recuperacédo das receitas de ICMS durante a csisa fle 2009 reflete as oportunidades potenciais
desse direcionamento para o mercado doméstico.

Evolucéo das Despesas, 2004-2010

13. O desempenho fiscal melhorado do Rio Grand8udambém se baseou no controle das
despesas publicas. De 2004 a 2010, as despesasctesreram a uma taxa meédia anual de 9,4%,
levemente inferior a taxa de crescimento tributdoial de 10,5%. As despesas com pessoal, a
maior categoria de despesa, teve um aumento rehB @86 entre 2004 e 2007, e essa taxa foi
reduzida a 12,1% entre 2008 e 2010. As despesapessnal incluem remuneracao e salarios para
pessoal ativo, contribui¢cdes sociais e aposentasldeintre 2007 e 2010, remuneragdes e salarios e
contribuigdes sociais cresceram a uma taxa anu¥genquanto as aposentadorias subiram 4,5%.
O controle de despesas com pessoal ativo pernmotikséado reduzir seu indice de gastos com
pessoal de 54% em 2004 para 47% em 2010, cumpamdgrigéncias da LRF.

19 Substituigéo tributaria € um mecanismo de arrecédade ICMS que aloca a obrigagdo de recolhimemtintbosto
na primeira empresa da cadeia produtiva, para engt@vasao fiscal.

% Conforme dados disponiveis para 2010, o Rio Gradm&ul estava em 16° entre os 27 estados, conrelatiio
entre arrecadacéo de ICMS e PIB em 7%.

2 Ademais, aliquotas especiais aplicadas a prodesyecificos, como bebidas alcodlicas, armas, monédutros
bens e servidgos, conforme determinado pela legisl@stadual, estdo em 25%, mas variam de 25% ae30%utros
Estados brasileiros.
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14. O segundo componente mais importante das skspmrrentes corresponde a despesas
operacionais, que incluem compras de bens e servilm como operacdes e manutencdo. O
crescimento anual dessa categoria de despesa tafoidanxo (3,6% desde 2004). Em contraste, o
crescimento das transferéncias constitucionais ganaunicipios foi relativamente alto (9,1% de
2004 a 2010). O aumento robusto dessas transfagéneilete o bom desempenho das receitas
tributarias do Estado, ja que os valores sao difinpela ConstituicAo como uma proporgao da
receita tributari&. Os pagamentos de juros sobre a divida estadirahtd4% como resultado das
medidas adotadas para reestruturar a divida con®g@mapoio do Banco Mundial.

15. O investimento publico caiu de 6,1% da recetdaente liquida em 2004 para 2,9% em
2007. Contudo, desde 2007, tem havido um aumenttesto no investimento, a uma meédia anual
de 3,2%, e, em 2010, os volumes de despesas castimentos triplicaram para 9,5% da receita
corrente liquida. O aumento do investimento em 2018tribuido em parte as iniciativas de
consolidagédo fiscal empreendidas pelo governo estadm 2007, mas também deveu-se as
arrecadacgfes extraordinarias do ano. A aprovagdanaio de 2011, da lei que criou um fundo
complementar de pensao controlara o crescimentcukies das pensdes a médio prazo, impondo
um teto aos beneficios de pensédo — uma das priségraes estruturais de desequilibrios fiscais no
RS.

Figura 7. Receita e Despesa Corrente
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Fonte: SEFAZ
Evolucéo da Divida Consolidada, 2004-2010

16. A posicao fiscal do Estado foi reforcada nibisnds quatro anos, em parte como resultado
das medidas de reestruturacdo da divida, que raduz taxa de juros e melhoraram o perfil de
vencimentos. A divida em relacdo a receita corréigteda tem caido (de 254% em 2007 para
214% em 2010), com maior rapidez do que em qualouteo Estado brasileiro. Esse avanco levou
o Tesouro Nacional a autorizar o RS a contrataB&E 2,3 bilh6es em novas obriga¢cfes pela
primeira vez desde a celebracdo do contrato dgyoersgdo da divida com o governo federal em
1997. Desde a operacdo de reestruturacdo da déxttalimite com o Banco Mundial, os

22 Dois dos trés impostos arrecadados pelo Estado 8CMWPVA e ITCMD) sao divididos com 0s municipiag g
recebem 25% do ICMS e 50% do IPVA.
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pagamentos de servico da divida consistem primogiae em amortizacdo, em vista da reducao
dos pagamentos de juros e das quitacdes aceleladasortizacao.

17. Em 2010, a divida consolidada liquida do B&wa no patamar de R$ 43,4 milhdes, ou
214% da receita corrente liquida. A divida pubtoatratada é o principal componente, com um
volume de R$ 40,6 bilhdes, seguida de precaténogior de R$ 3,3 bilhdes. A maioria da divida
contratada (92,1%) é devida ao Sindicato/Tesoufm eenegociada nos termos da N° 9496/97,
denominada ‘intralimite’. Essa divida esté indexadaflacdo (IGP-DI) e observa a regra de limitar
0s pagamentos de servi¢o da divida a 13% dasascedis liquidas. O restante, em grande medida,
refere-se a dividas externas ao BIRD e dividasrateao Tesouro e ao INSS.

Figura 8: Divida e servico da divida
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Fonte: SEFAZ, calculos do Banco Mundial

Tabela 13: Divida Publica

RS 2009 2010 Public Contracted Debt (R$)
CONSOL IDATED DEBT 39,645,535,000 44,412,294,000
Public Contracted Debt 36,929,741,187 40,617,442,737
Intralimit (ow ed to Treasury) 33,646,732,393 37,417,491,023
Extralimit 3,283,008,794 3,199,951,715
Internal 1,627,187,832 917,200,365
Treasury 1,501,941,971 796,671,048 INSS
INSS 97,567,815 92,488,029 0.23%
Caixa Economica Federal (CEF) 26,973,196 22,919,838
BNDES - 4,416,600 CEF
Finame 704,851 704,851 o Internal Trere 0.06%
External 1,655,820,962 2,282,751,349 Intralimit 2.26% o i BNDES
World Bank (IBRD) 1,558,140,792 2,189,597,964 (owed to L5 0.01%
JBIC 97,680,170 93,153,385 Treasury) .
Judicial Debt (Precatorios) after 5/5/2000 2,537,347,000 3,344,389,000 92.12% F'“aTe
Residual (Divida Mobiliaria and Other) 178,446,813 450,462,263 0.00%
Deductions of Net Financial Assets 1,474,858,000 975,268,000
NET CONSOL IDATED DEBT 38,170,677,000 43,437,026,000
% of NCR 220% 214%

Conformidade com os Indicadores da Lei de Responsiiidade Fiscal, 2004-2010

18. N&o obstante os avan¢cos em sua posicao, fisédb Grande do Sul ndo tem cumprido os

limites definidos pela LRF para o estoque da dicinl@solidada liquida e os pagamentos de servigo

da divida, que tém ultrapassado os tetos defimdo&RF, respectivamente de 200 e 11,5% da

receita corrente liquida (veja Tabela 14). Contymteyé-se que a divida consolidada liquida caia
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abaixo do limite até o fim de 2013. Além disso,j@t@-se que o servico da divida se reduza apos o
fim do periodo de concentracéo de pagamentos i#adéxtralimité®, uma vez que o elevado nivel
atual é deve-se as quitacdes aceleradas de amadiza

19. Salvo nos indicadores fiscais da divida eselwico da divida, o RS atendeu a todas as
principais exigéncias de indicadores da Lei de Besgbilidade Fiscal. O indice de despesas com
folha de pagamentos em relagcéo a receita correpiield caiu de 54% em 2004 para 47% em 2010,
abaixo do limite de 60%. As operacfes e garantaxédito ficaram bem abaixo dos limites legais

de 16 e 22% da receita corrente liquida, respentwe.

Tabela 14: Indicadores da LRF, milhares de R$, 2010

FISCAL RESPONSIBLITY LAW LLTrg?tl 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
indicators %NCR| Vaue | %NCR| Vaue | %NCR| Vaue | %NCR| Vdue | %NCR| Vaue | %NCR| Vaue | %NCR| Vaue | %NCR
Personnel Expendiures <60% | 7752020 5e2w| 7830290] 503%| 8337739 | 513%| e497.116] 60.7%| e5atie9| 512 9088053 | 523%| 9549100 47.0%
Executive <54% [ 6190705 [ 433%| 6231365 [ 40.0%( 6710007 [ 413%[ 6925376 [ 405 7003420 [ 421%( 7450378 [ 428%] 7825737 38.6%
Legislaive <3 [ 30123 24w 36| 24w soase0 25w 3sess[ 28w 3s0sre[ 23w ssizef 22 sose | 19%
Judiciary <o% [ ooa003| eaw[ owseor| sow| oo3se2| sew| esarar| eaw| sawas| 51w oxstof 53] oasgs| 4%
Public Ministry <o [ 07008 21% s0s007| 20w 3w0570( 1ow[ 30096r[ 22% 2os0es[ oW sr3er| 19w w3gn| L7%
Net Consolidated Debt <200% [[ 40,437,211 [ 28279 40,128,866 || 257.8%( 41,263,027 [ 253.6%| 41,550,482 [ 253.8%| 43149955 [ 234.5%[ 40,426,063 [ 219.5%( 43,437,026 [ 214.0%
Guarantees <omo [ 7ea006 | sow| eor2a| 3ow| demazt| sow| 3o0ear| 28%] 360250 22 263ss[ 15%[ 201104 L0%
Credit Operations <16% [ so6511| 21 160493 row[ asom| 02w - [ oow| 1zeera| 79w - [ oo 7gegs| 3%
Debt Service <115%[ 1043719 [ 136%[ 2160893 [ 13.9%[ 2169815 [ 133w 2141473 [ 153% 3515963 [ 2010%[ 2237131 12.9%[ 2985751 [ 14.6%

Net Current Revenue (NCR) 14,303,690 15,566,447 16,269,241 16,369,351 18402,709 18,414,648 20,297,847

Fonte: SEFAZ

2 0s pagamentos de servi¢co da divida extralimiteacderdo com as projecdes da operacéo de reestruirata
divida de 2008, mostram um forte acumulo de pagtoaate divida durante o periodo de 2008-2012 (ajeado seu
ponto maximo de 5% da receita corrente liquida ©®82e caindo posteriormente para 2% em 2015).
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Tabela 15: Balancos, Metodologia EFG

(Milhoes deRS 2010)

GFS—Saldosdo govemo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
L RECEITAS 18,734 20,783 21,739 2125830 15654 30203 33893
Impostos 14,583 15928 16,501 16,660 18,850 18914 21420
Contribuigdes socisis 1,156 1,184 1,236 2,103 2,049 6,518 7,471
Transfasincias 3,891 4,208 4,611 4,907 5,680 5,798 6,185
Crutras recaitas comants 1,255 1,306 1,237 1,250 1,492 1,82 2,031
II. DESPESA 18,058 19587 20589 211358 12562 27519 30,152
Remuneragio de fimcionsrios 5,510 5,667 6,128 6,039 6,227 6,583 6,999
Pansdes 4,923 5,100 5,552 5,845 5,927 6,239 6,627
Pagameantos dejuros 34 370 349 316 254 215 164
Bans & sarvigos 3,994 4,269 4,314 4,082 4,362 4,410 4,502
Transferenciss 3,257 4,181 4,245 4,257 4,815 4,903 5,360
Daspasas intmorg smanténas - . - 809 937 5170 6,099
II. SALDO OPERACIONAL BRUTO (I-IT 6762 1,1957 1,1500 14728 3,007 2,6841 31,7412
(comp % da RCL) 47% 7.7% 7.1% 5.0% 16.5% 14.0% 15.4%
IV. TRANSACOES EM ATIVOS NAO FINANCEIROS 8T 776 B12 469 730 701 1,937
Aquisigdo liquida deativos néo financeiros 760 684 749 432 638 633 1,864
Cutros investimantos sm atvos 117 2 63 37 71 68 72
(come %6 da RCL) 0.1% 5.0% 5.0% 2.9% 4.0% 3.8% 9.5%
V.CONC./CONTR.LIQ. DE EMPRESTIMOS (IT - TV) (201) 420 335 1,004 1,362 1,983 1.504
VI SALDO PRIMARIO (V + pagamentos liquidos de juroes) (36) 209 263 1,006 2,191 1,631 1,520
(came %6 da RCL) -0.3% 3.3% 1.0% 6.1% 11.9% 8.9% 7.5%
VIL TRANSACOES EAIATIVOS E PASSIVOS FINANC. (1,025) (1,578) (1,437 (278) (1,873) (1,972) (1,961)
Movos empréstmos 307 160 36 - 1,317 - 791
Amortizagdas, liquidas (1,556) (1,775 (1,757) (1,784) (3,154) (2,004) (2,75
Vendas de atives 225 37 283 1,509 3 32 4
SALDO TOTAL (incl. intraor¢amentario) (V1 +VII) (1,225) (1,158) (1,089) 729 489 11 (157)

Irem de memorando:

Racsita corrante liquida (RCL) 14,304 15566 16269 16369 18403 18415 20,298

Fonte: SEFAZ, céalculos do BIRD
Sustentabilidade Fiscal e da Divida em Médio Prazo

20.  As trajetorias fiscal e da divida, de acordo conprage¢fes, do Estado do Rio Grande do

Sul sé@o consideradas sustentaveis a médio prazprojecdes do cenario basico indicam que a
trajetéria € sustentavel, com saldos fiscais pimsguositivos. Prevé-se que o saldo operacional do
Rio Grande do Sul registre um superavit crescentelaecorrer do periodo do Projeto, abrindo

espaco fiscal para investimentos do Estado, etprege que a divida consolidada liquida caia de
214% da receita corrente liquida em 2010 para 141892020.

21. Em particular, as proje¢cfes basicas para o per28d6-2020 mostram um quadro fiscal
marcado por crescimento tanto na receita como rspeda. Os principais componentes do
crescimento da receita sdo impostos (principalmenteMS, que depende muito do crescimento
econdbmico) e as transferéncias correntes do goviedaeral (de Convénios, FPE e FUNDEB).
Outras receitas correntes também estdo aumentaradoa um ritmo menor, e as transferéncias de
capital sdo constantes em termos reais. No laddedpesa, 0 crescimento decorrem, em grande
medida, das despesas correntes a médio prazo.spegies correntes aumentam principalmente por
conta de novos precatorios, aumentos na remunedggduncionarios e bens e servigos, assim
como transferéncias subnacionais para os municgiod-UNDEB. As despesas de capital terdo
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um aumento modesto a médio prazo, mas prevé-sehggardo a 4,7% da receita corrente liquida
até 2016.

22.  No cenério basico, a dinamica da divida é sustehtgesta em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com base em dados sobamadizacées e 0s pagamentos de juros
programados, projeta-se uma reducao da divida idada liquida em termos reais a médio prazo.
Como porcentagem da receita corrente liquida, @alieonsolidada liquida e o servico da divida
deverdo cair para niveis compativeis com os limitenidos pelo governo federal na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Os pagamentos de seraig@ivida alcancariam seu nivel maximo em

2013 e cairiam posteriormente para 11,5% da recei@ente liquida em 2016. Prevé-se que o0s
custos da folha de pagamentos continuem abaix®¥eda receita corrente liquida durante todo o
periodo da projecéo (Tabela 16).

Tabela 16 — Projecdes sobre os Indicadores da LRB21-16

Legal
ilions R$ 2010 Constant Pric| Limit
RD/COL Amount RO/COL Amount % RCL Amount %RCL | Amount ROéDL Amount ROéDL Amount RO(/;_
Total Personnel Bxpenses § 6,499 341 7092 36. 147 31 8034 3. 8588 384 8863 384
Net Consolidated Debt 200 43409 213, 43898 228.1 43 04 2144 2017 1985 4094 1839 30809 1728
Deht Service 115 29% 144 2,319 124 267 13, 214 12 21 1) 2650 1L

Net Current Revenue 20,299 19,241 20,081 21,166 22,073 23,037

2011 2012 2013 2014 2015 2016

23. Os dados referentes ao ano base de 2010 foramosbjicthto & SEFAZ e foram
reclassificados de acordo com a classificacdo déatikticas Financeiras do Governo (EFG). Os
valores apresentados na conta fiscal do Estadeediféanto das estimativas das EFG como dos
valores compilados pelo governo federal e apredestamo programa de ajuste fiscal (PAF)
Segundo a metodologia de classificagdo das EF&ceita corrente liquida inclui receitas de
transferéncias de capital (como informam as esitatssbrasileiras), que sdo excluidas da definicao
do Banco Central do Brasil para receitas correr@ssresultados da projecao fiscal basica para
2010 a 2016 estdo apresentados na Tabela 17,resssipostos usados nas projecdes encontram-se
na Tabela 18.

2 O PAF acordado entre os 25 governos estaduais negrBma de Reestruturacdo da Divida foi um instrotoe
utilizado pelo governo federal para refor¢ar a digima fiscal para governos subnacionais. O atingimto das metas
capacita os estados a acessarem novos financiamento
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Tabela 17 —Projec¢des Fiscis no cenario basico 2010-2®, milhdes de R

Projecte

201( 2011 2012 2013 201¢ 2015 2014

I. Receita (1) 33,893 32,069 33,58: 35,326 37,14. 38,455 39,68
Imposto: 21,420 19,949 20,672 21,643 22,69 23,580 24,54:
Contribuigdes socie 7,471 7,86C 8,353 8,981 9,601 9,90¢ 10,21
Transferéncias 6,18¢ 5,731 6,122 6,386 6,68( 6,92¢ 7,02(
Transferéncias correntes 5,97: 5,55¢ 5,754 6,024 6,31¢ 6,56¢ 6,83¢
Transferéncias de capi 214 181 182 184 18t 18t 18t
Outras receitas correntes 2,031 1,81¢ 1,847 1,883 1,90¢ 1,932 1,95:
Deducde (3,214 (3,291) (3,408) (3,568) (3,743 (3,888 (4,048

Il. Despesa (Il) 30,152 31,632 32,757 34,368 36,05¢ 37,121 38,15(
Remuneracgéo de funcionar 6,99¢ 7,092 7,472 8,034 8,58¢ 8,86° 9,13¢
Pensbes 6,627 6,54¢ 6,891 7,188 7,497 7,96: 7,99«
Pagamentos de jut 164 1,482 1,494 1,442 1,38¢ 1,34: 1,291
Transferéncias 5,36(  4,94( 5,116 5,356 5,61¢ 5,831 6,07¢
Bens e servigc 490: 4517 4,678 4,898 5,13t 5,33t 5,55i
Precatérios - 809 639 681 72t 39¢ 412

IIl. Saldo operacional bruto (I - I) 3,741 437 82¢ 95¢ 1,08 1,33¢ 1,53t
% da RCL 18.4% 2.3% 4.1% 4.5% 4.9% 5.8% 6.4%

IV. Transacbes em ativos ndo financeirc 1,93 83t 85¢€ 87¢ 91€¢ 1,00 1,11t
% da RCL 9.5% 4.3% 4.3% 4.2% 4.1% 4.4% 4.7%
V1. Contr./conc. liq. de empréstimos (l1-IV) 1,80¢ (398) (28) 8C 167 331 41¢
% da RCL 8.9% -21% -0.1% 0.4% 0.7% 1.4% 1.8%
V. Saldo primario (VI + pagamentos lig. de juros | 1,52( 72¢ 1,17 1,28: 1,37t 1,580 1,69¢
% da RCL 7.5% 3.5% 5.3% 5.2% 5.1% 5.4% 5.4%
Iltem de memorand

Receita corrente liguida (RC 20,298 19,241 20,081 21,166 22,27: 23,037 23,83¢

Figura 8. Divida Consolidada Liquida e Servi¢co da vida — ProjecdesBasicas
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Fonte: SEFAZ, projecdes do BIRD

Tabela 18 —Pressupostos para as Projecdes de Linha de BasecBise da Divida do Ric

Grande do Sul

Varidveis Pressupostos para ap6s 2012

Valores do ano base - 2010

RECEITA

Arrecadacoes
ICMS Aumento com inflagdo do IPCA, crescimento do PIB do Estado and a tax collection efficig
IPVA Aumento com inflagdo do IPCA e crescimento de veiculos matriculados.

Outras arrecadagGes
ContribuigGes sociais
Transferéncias correntes

Transferéncias federais correntes

Convénios

FUNDEB

Transferéncias privadas
Transferéncias de capital
Outras receitas correntes

Receitas de juros

Ativos ndo financeiros

Diversos
Dedugées a receita
Receita corrente liquida (RCL)
Receita real liquida (RRL)

Aumento com inflagdo do IPCA.
Aumento com inflagdo do IPCA e expansdo da folha de pagamentos.

Aumento com inflagdo do IPCA e crescimento do PIB do Estado
Aumento com inflagdo do IPCA e crescimento do PIB do Estado
Aumento com inflagdo do IPCA e crescimento do PIB do Estado
Aumento com inflagdo do IPCA e crescimento do PIB do Estado
Aumento com inflagdo do IPCA

Aumento com inflagdo do IPCA

Aumento com inflagdo do IPCA e crescimento do PIB do Estado

Aumento com inflagdo do IPCA e crescimento do PIB do Estado

Aumento com inflagdo do IPCA e crescimento do PIB do Estado

Receita corrente menos dedugdes a receita (rubrica acima).

Receita corrente liquida multiplicada por 0,7862 (relacio média NRR/NCR p/ 2004-10).

DESPESA
Despesa corrente
Saldrios
Pensdes
Pagamentos de juros
Bens e servigos
Precatdrios
Transferéncias subnacionais
Despesa de capital
Invest. em ativos ndo financeiros
Outros investimentos
Amortizacao

Aumento com expansao da folha de pagamentos e inflagdo do IPCA.

Aumento com expansao da folha de pagamentos e inflagdo do IPCA.

Calculado com base em dados fornecidos pelo Departamento da Divida da SEFAZ.
Aumento com crescimento do PIB do Estado e inflagdo do IPCA.

Valores efetivos fornecidos pela SEFAZ.

Aumento com crescimento do PIB do Estado e inflagdo do IPCA.

Calculado com base em dados fornecidos pela SEFAZ.
Aumento com o crescimento real do PIB do Estado e inflagdo do IPCA.
Calculado com base em dados fornecidos pelo Departamento da Divida da SEFAZ.

Empréstimo do BIRD

Total US$480 milhdes. USS120 milhdes desembolsados por ano entre 2012 e 2016.
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Tabela 19. Pressupostos Macroecondmicos para An&@ide Sustentabilidade Fiscal

Cresc. real do PIB Variavel de cresc. Inflagdo do IPCA Taxa de cambio Personnel Growth
Ano Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa Alternativa

Linha base(Inferior) | Linha base (Inferior) |Linha base (Superior)| Linha base (Superior)| Linha base (Superior)
2010 ( 7.5% | 7.5% 0.5% 0.0% 5.9% 5.9% 1.76 1.76 5.0% 6.0%
2011 | 2.7% 1.6% 0.9% 0.0% 6.5% 7.8% 1.68 1.66 5.0% 6.0%
2012 | 3.3% 2.2% 0.9% 0.0% 5.3% 6.6% 1.72 1.71 5.5% 6.5%
2013 [ 4.2% 3.1% 0.9% 0.0% 5.5% 6.8% 1.73 1.72 6.5% 7.5%
2014 | 5.0% 3.9% 0.9% 0.0% 4.9% 6.2% 1.78 1.78 6.5% 7.5%
2015 [ 4.2% 3.1% 0.9% 0.0% 4.7% 6.0% 1.83 1.84 3.0% 3.0%
2016 | 4.5% 3.4% 0.9% 0.0% 4.7% 6.0% 1.89 1.92 3.0% 3.0%

Fonte: Unidade de Inteligéncia @ae EconomistBCB Focus, calculos do BIRD
Andlise de Risco

24, A andlise de risco avalia o impacto da ineertem torno das varidveis fundamentais das
perspectivas fiscais do RS. Especificamente, aisen@xamina o impacto das flutuacées nas
principais varidveis macroecondmicas (taxa de cdribflacdo do IPCA e IGP, crescimento do

PIB real e expansao da folha de pagamentos) sesbagregados fiscal e da divida projetados. O
objetivo da andlise é estabelecer se qualquer ehegpecifico teria um impacto negativo nas
receitas ou se aumentaria as despesas e comprianzeseistentabilidade fiscal e da divida. Foram
modelados cenarios alternativos para cada varideeldo que o resultado combinado produz o
choque conjunto sob anadlise, delineando uma visdoereamente pessimista do ambiente
macroecondmico.

25. Os pressupostos macroecondmicos subjacenteeadsios alternativos encontram-se na
Tabela 18 e suas explicacdes estdo abaixo. Osipreies basicos para as variaveis baseiam-se em
previsdes feitas pelo Banco Central do Brasil (B@®RJa Economist Intelligence Unit (EIU) e pela
World Economic Outlook (WEO) do FMI. Em particulas estimativas de crescimento do PIB
real, a taxa de cambio e a inflacdo do IPCA fordatidos do Relatério Focus do BCB (de 16 de
marco de 2012) para 2010-2013 e da EIU para 201gr&6supondo-se que se manterao nos niveis
de 2016 em 2017-20 (exceto a taxa de cambio, paah s pressupde uma desvalorizagcdo de
3,3%). Os pressupostos do cenario alternativo favamivel basico menos (ou mais) 0,5 vezes o
desvio padrao da variavel no periodo de 2000-08 psirespectivos cenarios inferior (ou superior)
para as variaveis do crescimento do PIB e da @édflad taxa de cambio alternativa pressupés uma
desvalorizagédo adicional de 30% a cada ano. Amastias de expansao da folha de pagamento
foram fornecidas pela SEFAZ, pressupondo-se qlteraativa fosse 1% superior.

26. As trajetdrias fiscal e da divida projetadde sonsideradas sustentaveis no cenario de
choques macroecondmicos adversos conjuntos. ERge@@essimista produz uma alta tanto nas
receitas como nas despesas em termos nominaisld¢daei componente da inflagdo), mas ambas
caem em termos reais. Taxas de crescimento maiasbaxercem grandes impactos negativos nas
receitas correntes, que recuam mais do que ass@ssperrentes. O crescimento mais acentuado da
folna de pagamentos traduz-se em maiores despesasramuneracdo de funcionarios, e o0s
pagamentos de juros sobem em decorréncia da dassgln da taxa de cambio. N&o obstante
esses efeitos adversos, ambos os saldos primagerad continuam positivos durante todo o
periodo, com espaco fiscal para a expansao dostimentos. A relacdo divida/receita corrente
liquida cai para 156% da RCL até 2020, comparadakiB8% da RCL no cenario basico.
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Figura 10. Analise de Risco do Impacto das Flutuaed das Variaveis Macroecondémicas
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Fonte: estimativas da equipe do Banco Mundial
Impacto da reformas tributéria e das transferénciadederais sobre as receitas

27. Essa andlise modela os riscos associados angasgl na férmula de distribuicdo de
transferéncias das FPE, royalties e reforma trifaugobre as receitas do Estado. As receitas do
ICMS representaram 50% da receita corrente do RS2@h®, mas a reforma tributaria em
discussédo no Congresso criou davidas a respeiteuaduturo. A ado¢cédo do principio do destino
para a tributacdo do comércio interestadual — ypeas chave das discussfes — imporia grandes
perdas para o Rio Grande do Sul. Por ser um impertzentro de producao industrial no Brasil, 0
Estado perderia receitas com a tributacdo do comsam vez da producdo. As receitas correntes
do Rio Grande do Sul provavelmente também seriatadds pelas mudangas propostas nas regras
de partilha das FPE, que determinam as transfe€raspecificas aos Estados. Em contraste,
espera-se que a reforma dos royalties, a que estéséigio mais avancado, resulte em uma
vantagem na concepc¢ao de distribuicdo em relagiituacdo atual. As mudancas na férmula de
distribuicdo de royalties, conforme apresentadagpmoeto de lei deoyalties®, preveem uma
distribuicdo maior de royalties para todos os Estadompensando as possiveis perdas de receitas

2> A revisdo dos critérios de distribuicdo dayaltiesesta bem avancada, tendo passado pelo Senadotebr@de
2011.
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em decorréncia da reforma das FPE e da reformatdrib. Ademais, a implementacdo das
mudancas sera gradual, minimizando os efeitosdéguiotais sobre as arrecadagdes. E importante
observar que as receitas de royalties serdo tradtefeum ano antes, compensando quaisquer
problemas criados para as receitas e os investsient 2012.

28.  Os valores projetados indicam trajetorias fiscda divida sustentaveis no periodo de 2010-
20, pressupondo-se a implementacdo das mudancasegias de partiiha das receitas e das
reformas tributérias. A implementacédo de reformdmitarias teria um impacto significativo no
total de arrecadacdes. Nesse cenario pessimistagbsliante a reducéo das receitas, aumentos nas
transferéncias correntes (de royalties) compensameedas de arrecadacéo, resultando em uma
reducdo modesta nas receitas correntes (4%) ducaperiodo do Projeto. Como resultado, o
espaco fiscal para investimento continua positatrajetoria do indice da divida consolidada
liquida continua com viés negativo, caindo paravator mediano de 116% até 2020. A Figura 11
ilustra o efeito combinado dos choques da refomibatéria e da mudanca nas regras de partilha
das receitas sobre os principais indicadores fis@i da divida no caso das variaveis
macroecondmicas do cenério basico.

Figura 11 — Andlise de risco do impacto de mudancams regras de partilha das receitas e da
reforma tributaria
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