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APRESENTACAO

A presente Mensagem a Assembléia Legislativa obedece ao
disposto no artigo 82, inciso IX, da Constituicdo Estadual.

Para dar atendimento a esse comando, dirijo-me a egrégia
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul para transmitir a
Mesa Diretora dessa Instituicdo, aos senhores Deputados e senhoras
Deputadas estaduais e a todos os gauchos, aos quais tenho a honra de
servir como Chefe do Poder Executivo, esta informacdo sobre o
desempenho econémico do Estado, a situacdo das suas financas publicas e
as principais acdes deste governo realizadas em 2007. Aproveito também
esta oportunidade para expor as principais acdes planejadas para este novo
ano que se inicia, as quais se enquadram no conjunto de nossas estratégias
de desenvolvimento para o Estado.

Quanto a situacdo da economia galicha em 2007, o PIB do Rio
Grande do Sul deverd crescer, em termos reais, 7,0%, atingindo o valor de
R$ 175,2 bilhdes, sendo a maior taxa experimentada por este indicador nos
ultimos 14 anos. Considero importante destacar que todos os setores
produtivos tiveram resultados alentadores (agropecuaria +19,2%, indUstria
+7,2% e servicos +5,2%). Este resultado manteve a economia do nosso
Estado na posicdo de quarto lugar no ranking do Pais. O PIB per capita
gaucho, por sua vez, cresceu 5,9%, atingindo o valor de R$ 15.812,55.

O forte desempenho da atividade econdbmica colaborou ainda para
o incremento de 4,89% no emprego formal do Estado, colocando a Regido
Metropolitana de Porto Alegre como a de menor taxa de desemprego
(5,3%) entre as regides pesquisadas pelo IBGE. Além disso, a economia
gaucha registrou um crescimento expressivo das suas exportacbes (27%),
mantendo o Estado como terceiro maior exportador do Pais e contribuindo
com um saldo comercial de aproximadamente US$ 5 bilhdes.

Cabe-me observar que, sob um aspecto geral, a participacdo do
Estado no desempenho exemplar das forgcas produtivas da economia gaucha
no exercicio de 2007 constituiu-se no provimento, pelos seus Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, de um cenério de seguranca institucional
tdo necessario para o crescimento das forcas produtivas do Rio Grande do
Sul.

No que se refere ao Executivo Estadual, fundamentamos nossa
acdo no suporte ao desenvolvimento econdmico e social do Estado, com
énfase na qualidade da gestdo e no melhor dimensionamento dos encargos

1 Conforme dados divulgados pela Fundacédo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE)
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publicos nas areas prioritarias de salude, educacdo, seguranca, assisténcia
social e infra-estrutura.

O desequilibrio estrutural das contas publicas, todavia, tem ao
longo de diversos governos se constituido em fator altamente restritivo ao
bom exercicio dessas funcfes. Isso explica a minha determinacdo pessoal e
a de minha equipe de governo em perseguir o ajuste fiscal como meio de
prestar mais e melhores servigcos publicos para o nosso povo e de
reestabelecer a capacidade de investimento na infra-estrutura econémica e
social. A necessidade de saneamento das contas publicas motivou, em
grande medida, a apresentacdo de um Plano de Recuperacdo do Estado.

A dimenséao prevista, quando assumimos, era de R$ 2,4 bilhdes
para o déficit das contas publicas do Rio Grande do Sul em 2007. O desafio
da convergéncia rumo ao equilibrio orcamentario foi e esta sendo
enfrentado com muita firmeza e disposicdo pela nossa Administracao,
mediante a execucdo de medidas de reducdo de despesas e de melhoria da
eficiéncia da arrecadacdo, com aumento da fiscalizacdo e do combate a
sonegacdo. O fruto desse esfor¢co pode ser aferido pela reducdo do déficit
financeiro de 2007 para cerca de R$ 1,2 bilhdo, ou seja, a metade do que
se previa inicialmente, e a obtencdo de um significativo superavit primario
de R$ 0,9 bilhdo, o maior dos ultimos 36 anos. Esse resultado ratifica que
estamos no correto caminho. Para 2008, o déficit previsto no orcamento é
R$ 1,3 bilhdo, mas nosso esforco serd de reduzi-lo para R$ 600 milhdes.

O compromisso com a responsabilidade e com a transparéncia das
contas publicas foi reafirmado através do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Foram editados decretos estabelecendo a
programacgao financeira do orcamento e relatorios bimestrais com as
estimativas de receitas e despesas, 0s quais foram enviados aos demais
Poderes e ao Ministério Publico, identificando a parcela de economia
necessaria, e com vistas a que também adotassem medidas de contencédo de
despesas, conforme previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
contribuindo assim para a reducéo da insuficiéncia de recursos do Estado.

As acbGes do Governo, apesar das restricdbes de natureza
financeira, foram intensas, e ja apontam para o carater transformador desta
gestdo nas mais diversas éareas, como demonstra esta Mensagem no
capitulo que trata das realizacbes do Governo. Tomo a liberdade de, assim
como fiz por diversas ocasides ao longo do ano de 2007, destacar algumas
delas, que contaram significativamente com a qualificada participacdo desse
Parlamento.

Dentre as acdes voltadas para o Desenvolvimento Economico
Sustentavel, sublinho a promocdo de investimentos nas mais diversas
areas, ocasionada pela redugdo do passivo de licenciamentos ambientais
com a criacdo de forca-tarefa com essa finalidade; a prioridade atribuida a
conclusédo de obras na area da infra-estrutura, como a Rota do Sol e o
trecho sul da RS-471; os investimentos no Porto de Rio Grande, em apoio a
consolidagcdo daquele Poélo Naval; a aprovacdo do Programa de Sanidade
Avicola; o Plano Estadual de Irrigacdo; e o lancamento do Programa RS
Energia, responsavel por alavancar os investimentos nessa area.
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No eixo Desenvolvimento Social destaco a instituicdo e a
ampliacdo dos recursos do Programa Estadual de Apoio ao Transporte
Escolar, cujos critérios de repasse as prefeituras, agora, estdo mais estaveis
e objetivos; o estabelecimento de mecanismos de repasse automatico de
recursos para os fundos municipais da area de assisténcia social; a
aprovacao de alteracdes e a regulamentacédo da Lei da Solidariedade, com a
criacdo de fundos permanentes de sustentabilidade para entidades sociais;
a reducdo da mortalidade infantil, mediante a manutencdo e consolidacdo
de programas ja consagrados; a aprovacao e habilitacdo de uma carteira de
projetos de investimentos em saneamento béasico pela CORSAN, em
particular na bacia do Rio dos Sinos e do Gravatai; e, na area da seguranca,
a elaboracéo e o inicio de um conjunto de projetos e obras na area prisional
que permitira reduzir o déficit de vagas e a sensacao de impunidade.

Ao mesmo tempo em que foram realizados ajustes de curto e de
médio prazo, o Governo do Estado em nenhum momento perdeu de vista a
nogcdo de que era preciso aprofundar o enfrentamento dos desafios
estruturais das financas publicas gauchas e modernizar a gestdo. Neste
sentido, no eixo Finangas Publicas e Gestdo destaco: a oferta de agGes
preferenciais, sem direito a voto, do Banrisul, que possibilitou o ingresso de
mais de R$ 2,0 bilhées ao Estado e a capitalizacdo de dois fundos
previdenciarios; a negociacdo de operacdo de crédito com o Banco Mundial,
que representa um marco das financas estaduais e a possibilidade de aporte
de mais de R$ 2 bilhdes para reestruturacdo da divida estadual; o Programa
Fazendo Mais com Menos (Gerenciamento Matricial de Receitas e Despesas)
que sera aprofundado e permitirA o cumprimento das metas de economia
com qualidade do gasto; e o marco regulatorio das Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Quanto as acdes de governo planejadas para este exercicio, as
quais se encontram elencadas no capitulo 3, aponto, como diretriz
fundamental para que se viabilize a sua consecugéo, a continuidade do
processo de ajuste das financas estaduais. Para 2008, deveremos
perseverar no esforco para reverter o atual quadro de reducdo dos
investimentos publicos, tendo por principio a participacdo e co-
responsabilidade de todos os Poderes e Orgdos na direcdo do almejado
equilibrio das financgas.

Também, nédo se pode perder de vista, no que tange ao papel
desse Parlamento, a necessidade de aprovacdo dos projetos que tratam da
reformulacdo da Previdéncia Publica estadual, visando a equacionar um dos
principais fatores da crise estrutural das nossas financas publicas e que
sinalizara a efetiva disposicdo do Estado de buscar, através da operacao
com o Banco Mundial, uma alternativa para o refinanciamento da divida
publica estadual e para a reducdo do atual déficit orcamentério.

Nesta Otica, entendo também oportuno que seja dada atencao
especial a questdo dos subsidios no ambito das carreiras de estado e do
teto remuneratério do funcionalismo, mantidos os principios de justica e
equidade, sem que se alargue o distanciamento entre aqueles que ganham
mais e 0os que ganham menos.
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Paralelamente ao tratamento adequado e responsavel destes
pontos, ao longo de 2008 devemos assegurar que aguelas conquistas ja
obtidas na area social, que se pautaram por um processo intenso e
negociado de descentralizacdo de politicas sociais e ampliagdo dos espacgos
de participacdo do terceiro setor, seja agregada uma nova tematica em
torno dos desafios para o desenvolvimento econdmico e social de nosso
Estado, com um envolvimento mais amplo dos diversos segmentos da
sociedade.

Neste aspecto, além de uma proposta de lei de inovacdo que
pretendemos discutir em 2008, devemos reestabelecer o funcionamento do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdémico e Social, importante
féorum para articulacdo e debate sobre os rumos do Rio Grande, para que
tenhamos condicdes de estabelecer uma visdo comum de futuro que
ultrapasse o periodo de governo, mas assegure O COMPromisso com a
sociedade de que o futuro se constréi a partir das acbes presentes.

Finalmente, transmito a Mesa Diretora e a Presidéncia da nossa
Assembléia Legislativa, aos nossos Deputados e ao povo do Rio Grande do
Sul os meus votos de bom trabalho e de renovado sucesso em 2008.

.I | I.' i .-'I K, .:"
A A A A AAA

Yeda Rnratﬁ Crusius
Governadara do Estado do Rio Grande do Sul
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1. A ECONOMIA GAUCHA EM 2007

Conforme texto da Mensagem gque encaminhou o Plano Plurianual
2008-2011, a economia gaucha, em 2007, apresentou uma forte retomada
em sua atividade econbmica. Segundo estimativa da Fundacédo de Economia
e Estatistica (FEE), o Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul teve
um crescimento real de 7,0%, bem acima, portanto, da taxa de 5,2%
projetada para o Brasil pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA). Deste modo, o PIB estadual atingiu o montante de R$ 175,2
bilhdes, ocupando a quarta posicdo no ranking do Pais. Ja o PIB per capita,
com uma expanséo de 5,9%, alcancou a cifra de R$ 15.812,55%.

Tabela 1 - Produto Interno Bruto, total e per capita, e suas taxas de crescimento no Brasil e
no Rio Grande do Sul — 2002-2007

Rio Grande do Sul (1) Brasil
Taxas de Taxas de
AnoS PIB Crescimento PIB Crescimento
(%) (%)
Total Per capita Total Per Total Per capita Total Per
(R$ milhbes) (R$) capita  (R$ milhdes) (R$) capita

2002 105.487 10.057 - - 1.477.822 8.378 2,7 1,2
2003 124551 11.742 1,7 0,5 1.699.948 9.498 1,1 -0,3
2004 137.831 12.850 34 2,3 1.941.498 10.692 5,7 4,2
2005 144.344 13.310 -2,8 -3,8 2.147.239 11.658 3,2 1,7
2006 155.511 14.185 2,7 1,6 2.332.936 12.491 3,8 2,3
2007 @ 175.209 15813 70 59 - - @52 3,8

Fontes: FEE/Centro de Informacgdes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
IBGE/Diretoria de Pesquisas/Coordenacgéo de Contas Nacionais.

IPEA-Boletim de Conjuntura—dez. 2007.

M Estimativas preliminares para 2006 e 2007. ® Projecgéo IPEA.

O excelente resultado apresentado pelo PIB estadual ganha
importancia, uma vez que, nos ultimos trés anos, a economia estadual
vinha, sistematicamente, registrando taxas de crescimento abaixo da média
nacional. Na realidade, dois acontecimentos marcaram profundamente o
desempenho econbmico do Rio Grande do Sul no periodo 2004-2006: a
grande estiagem ocorrida no Estado nos dois primeiros anos, que provocou
uma enorme quebra da safra agricola, e a apreciagdo cambial, que
impactou negativamente segmentos de grande importancia na matriz
produtiva gaucha, como é o caso da industria calcadista. A contracdo do
Valor Adicionado Bruto (VAB) da producdo agropecuaria, de 10,6%, em
2004, e de 17,4%, em 2005, expressa de forma muito nitida a magnitude
das dificuldades enfrentadas pelo setor primario do Estado. E, tendo em
vista a estreita articulacdo existente entre a industria e a base agricola
estadual, a frustracdo da safra de gréaos repercutiu fortemente na atividade
manufatureira. Ao mesmo tempo, segmentos industriais bastante sensiveis
a taxa de cambio, como o de calcados e o de moéveis, também sofreram

2 Os dados divulgados fazem parte da recente revisdo da metodologia e da base de dados das Contas
Nacionais procedida pelo Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE). Este procedimento
resultou, de forma geral, numa sensivel alteracdo dos agregados econdémicos, com destaque para o
aumento da participagdo dos servigos. No caso do Rio Grande do Sul, esse setor, cujo peso no PIB
oscilava em torno de 45%, passa a ter uma ponderagdo acima de 60%, em detrimento da agropecuaria
e da industria.
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sérios reveses em suas performances. Deste modo, o VAB industrial do Rio
Grande do Sul, que havia registrado uma expansao de 6,9% em 2004,
sofreu, em 2005, uma queda de 4,1%.

Tabela 2 - Taxas de crescimento do Valor Adicionado Bruto, por setores de atividade, e do
Produto Interno Bruto do Rio Grande do Sul — 2003-2007 (%0)

Setor 2003 2004 2005 2006 2007
PIB 1,7 3,4 -2,8 2,7 7,0
Total 1,8 3,1 -3,0 2,7 7,0
Agropecuéria 16,4 -10,6 -17,4 19,9 19,2
Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal 23,9 -13,7 -25,3 - -
Pecuéria e pesca -2,3 -0,4 3,3 - -
Industria 0,9 6,9 -4,1 -0,7 7,2
Indlstria extrativa mineral 2,1 2,1 2,4 - -
Inddstria de transformacéo 1,0 7,0 -5,2 -2,3 7.9
Construcao Civil 0,1 7,7 -0,3 6,6 5,7
Producao e distribuicdo de eletricidade e gés,
agua, esgoto e limpeza urbana 0,7 53 -0,4 1,4 4,2
Servigos -0,2 4,2 0,2 2,4 52
Comércio e servicos de manutengao e reparagao -0,9 7,6 -2,2 3,4 7.5
Servigos de alojamento e alimentagéo 4.4 3,2 4,0 - -
Transportes, armazenagem e correio -1,6 3,1 3,1 4,7 5,2
Servigos de informacéo 6,5 9,8 3,4 - -
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia
complementar -3,8 15 -2,1 - -
Servicos prestados as familias e associativos -10,5 4,2 -14,9 - -
Servigos prestados as empresas 0,4 4,2 -0,7 - -
Atividades imobiliarias e aluguel 3,0 3,2 3,6 - -
Administracéo, saude e educacao publicas 1,2 2,9 1,1 1,1 1,9
Saude e educagdo mercantis -0,6 1,7 2,8 - -
Servicos domésticos -2,3 0,1 4.9 - -

Fontes: FEE/Centro de Informagdes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.
@ Estimativas preliminares.

Entretanto, contrariando o pessimismo de algumas interpretacfes
que insistiam em ver nas dificuldades da economia gaucha uma crise
estrutural que tenderia a cada vez mais se aprofundar, o ano de 2006 ja
emitia sinais evidentes da recuperacdo da atividade produtiva rio-
grandense. Essa recuperacdo iniciava-se, de maneira muito contundente,
através da agropecuaria, que apresentou um crescimento anual de 19,9%,
sendo seguida, de forma defasada, pelo setor industrial. Assim, embora a
Industria de Transformacgdo ainda registrasse uma taxa de crescimento
negativa de 0,7%, em 2006, os dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM)
do IBGE j& assinalavam, desde setembro daquele ano, a retomada de uma
trajetéria ascendente no desempenho do parque fabril galcho.

O ano de 2007 consolida, portanto, a plena recuperacdo da

atividade econdmica do Rio Grande do Sul que ja se esbocava no ano
anterior. O bom desempenho da economia gaucha reflete-se em todos os

14
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setores que compdem a estrutura produtiva do Estado, sendo liderado pela
expansao de 19,2% da agropecuaria. Alids, como enfatiza a analise da FEE,
0 crescimento da agropecuaria nos dois ultimos anos foi de tal ordem que
permitiu que o setor primario estadual ficasse acima dos niveis de producao
de 2003 recuperando, assim, as perdas do biénio 2004-2005.

A Industria, com uma expansdo de 7,2%, apresenta, igualmente,
uma performance bastante consistente, devendo ser ressaltado, pela sua
importancia, o comportamento da Inddstria de Transformacdao, com um
crescimento de 7,9%°> O setor Servicos, a seu turno, obteve um
crescimento de 5,2%, que, dada a sua participacdo na estrutura produtiva
do Estado (62,44%), coloca-o como sendo aquele que deu a maior
contribuicdo para o desempenho da economia gaucha em 2007.

De maneira geral, a expansdo da economia gaucha, em 2007, foi
beneficiada tanto pelo dinamismo do mercado interno, quanto pelas
condicbes favoraveis do mercado internacional. De fato, mesmo com os
recorrentes problemas apontados no cambio, de janeiro a novembro de
2007, as exportacdes gauchas cresceram 28%, bem acima, portanto, do
aumento verificado para o conjunto do Pais, que foi de 17%®. Nesse
sentido, vale assinalar o desempenho da industria moveleira que, através
da diversificacdo de  mercados, logrou  superar, ao  menos
momentaneamente, as dificuldades cambiais e a concorréncia da China,
obtendo uma taxa de crescimento de 11% nas suas vendas externas. O
mesmo, porém, ndo se verificou no segmento calcadista, onde a estratégia
de buscar agregar valor aos produtos nao foi suficiente para compensar as
perdas de volume exportado.

O bom desempenho da economia do Rio Grande do Sul refletiu-se
também no mercado de trabalho. Segundo dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED-MTE), o emprego formal no Estado
apresentou um crescimento de 4,89% em 2007, com a geracao liquida de
94.324 empregos celetistas. Em termos absolutos, a Industria de
Transformagdo lidera o numero de vagas oferecidas, mas o grande
destaqéje fica por conta da Construcdo Civil, com um crescimento de
12,1%".

Sao oportunas algumas especulacdes sobre as possibilidades para
a economia rio-grandense em 2008, no sentido da continuidade do ritmo de
crescimento apresentado no ano passado. A primeira consideracdo a ser
feita refere-se a ter presente que o ano de 2007 deve servir como a
reafirmacdo da capacidade que a estrutura produtiva do Rio Grande do Sul
possui de responder afirmativamente as oportunidades de crescimento que
se apresentam. Assim, a sustentabilidade da trajetéria de crescimento da
economia gaucha fica, em larga medida, atrelada a dinAmica das economias
mundial e nacional.

% para a indUstria nacional, o IPEA projeta uma taxa de crescimento de 6,0%.

4 Conforme Alvaro Garcia; Crescem as exportacdes galchas em 2007 in Carta de Conjuntura FEE, Ano
17 n.1, jan.de 2008

5 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
dez de 2007
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No que se refere ao cenario internacional, as previsdes do Global
Prospects and Policies do Fundo Monetario Internacional (FMI) apontam
para uma ligeira desaceleracdo da economia internacional, qual seja, de
uma taxa de 5,2%, em 2007, para 4,8% em 2008. Em grande medida, a
perspectiva de uma pequena desaceleracdo no ritmo da economia mundial
origina-se nas incertezas provocadas pela instabilidade financeira que se
verifica nos EUA, desde a crise ocorrida em seu mercado imobiliario, o que
fez com que o Fundo revisasse para baixo, em um ponto percentual, o
crescimento da economia americana. Deste modo, o0 panorama
internacional fica muito condicionado aos desdobramentos e intensidade da
crise americana e da contaminacdo que a mesma podera trazer para o
desempenho de economias bastante vinculadas, como as do Canada, do
México e de parte da Asia. De toda maneira, ndo deixa de ser preocupante
o fato de que paises que vém liderando o dinamismo da economia mundial,
como a China, a India e a Russia, também manifestem tendéncia a um leve
declinio em suas trajetorias de crescimento.

No caso do Brasil, apesar do clima de otimismo, por parte das
autoridades, com a possibilidade de manutencdo do crescimento iniciado em
2004, e da seguranca nos so6lidos fundamentos de que desfruta a economia
nacional, é logico que o Pais tem se beneficiado da conjuntura internacional
favoravel. Portanto, deste ponto de vista, se por um lado as expectativas de
um crescimento muito elevado devem ser tomadas com alguma cautela, por
outro, também é razoavel supor que, ao menos no curto prazo, ndo devam
ocorrer mudancas significativas no desempenho da economia brasileira.
Outro aspecto importante para a definicho de um cenério positivo para o
ano em curso serd dado pela decisdo governamental de manter os
investimentos programados pelo Plano de Aceleracédo do Crescimento (PAC),
tendo em conta o fim da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagéo
Financeira (CPMF).

Do ponto de vista enddgeno, as perspectivas da economia gaucha
sdo bastante promissoras. Afinal, tudo indica que, em 2008, o Estado vai
consolidar-se como um novo pélo da cadeia de base florestal, envolvendo
vultosos investimentos em reflorestamento e industrias de papel e celulose.
Mesmo sem desconsiderar a importancia do debate sobre a questao
ambiental que envolve esta atividade, é impossivel ndo reconhecer seu
significado para a matriz produtiva do Rio Grande do Sul como um todo, e
da sua metade sul em particular. Alids, também na metade sul inicia-se a
implantacdo de um emergente polo naval, que pode trazer consigo a
formacdo de um novo centro da industria metal-mecéanica no Estado. Ainda
que o resultado desses projetos s6 deva ser percebido na avaliacdo do
produto estadual no médio prazo, essas sao iniciativas capazes de imprimir
uma nova dindmica no processo de desenvolvimento econdmico do Rio
Grande do Sul.

No que se refere ao setor priméario, as primeiras informacdes sédo
positivas, pois, segundo o Ministério da Agricultura e Abastecimento, o
crescimento na producdo de graos na safra de verdo do Rio Grande do Sul
deve ser superior ao esperado no Pais, fruto do aumento da produtividade.
Logo, salvo indesejaveis surpresas climaticas, o ano de 2008 deve, mais
uma vez, oferecer bons resultados para a agropecuaria gaucha.
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Tabela 3 - Estrutura do Valor Adicionado Bruto, por setores de atividade, do Rio Grande do
Sul — 2002-2006 (%)

Setor 2002 2003 2004 2005 2006
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Agropecuaria 10,04 12,82 10,59 7,08 8,51
Agricultura, silvicultura e exploragéo florestal 7,19 9,85 7,66 4,07 -
Pecuaria e pesca 2,85 2,97 2,93 3,00 -
Industria 27,98 28,14 31,47 30,25 29,05
IndUstria extrativa mineral 0,20 0,23 0,25 0,28 -
Industria de transformacéo 21,61 22,21 24,53 22,94 21,56
Construcao civil 3,81 3,48 4,20 4,56 4,69
Producao e distribuicdo de eletricidade e gas, agua,
esgoto e limpeza urbana 2,35 2,22 2,49 2,47 2,53
Servigos 61,98 59,04 57,94 62,67 62,44
Comércio e servicos de manutencgao e reparacao 12,86 13,36 13,30 13,45 12,86
Servigos de alojamento e alimentagéo 1,62 1,28 1,44 1,44 -
Transportes, armazenagem e correio 5,58 4,82 4,93 5,75 5,77
Servigos de informagéo 2,69 2,37 2,87 2,91 -
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia
complementar 6,90 5,61 5,01 6,39 -
Servicos prestados as familias e associativos 2,52 2,36 2,20 2,55 -
Servigos prestados as empresas 2,79 3,36 3,01 3,63 -
Atividades imobiliarias e aluguel 9,33 8,61 8,24 8,79 -
Administracao, salude e educagéo publicas 12,60 12,95 12,48 13,28 13,50
Saulde e educacao mercantis 4,05 3,34 3,49 3,44 -
Servicos domeésticos 1,04 0,98 0,96 1,06 -
Demais servigos - - - - 30,31

Fontes: FEE/Centro de Informagfes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.
@ Estimativas preliminares.

1.1 Induastria Gaucha

Os indicadores da producéo industrial no Rio Grande do Sul, em
2007, evidenciam a consolidacdo da tendéncia de recuperacao iniciada no
segundo semestre de 2006. Isso porque o setor industrial, com uma
participacdo de 29,05% no VAB apresentou uma expansao acelerada de
7,2% ao longo do ano, para o que contribuiu, significativamente, o
excelente desempenho apresentado pela Industria de Transformacdo. Além
disso, a expansdo da Industria de Transformacdo em 2007 reverteu,
também, o ciclo apresentado no periodo 2004-2006, com resultados
negativos dos ultimos dois anos, de 5,2% em 2005, e de 2,3% em 2006,
apo6s um crescimento de 7,0% em 2004.

De maneira geral, os resultados relativos a producdo fisica
mostram que, enquanto a Industria de Transformacdo nacional manteve
uma discreta desaceleracdo nos anos de 2005 e 2006, a sua
correspondente no Rio Grande do Sul nao sé colocou-se em patamares
muito inferiores aos obtidos nacionalmente, como também obteve taxas
negativas na maioria das atividades industriais. JA em 2007, devido
principalmente a recuperacdo da producdo agricola, a Induastria de
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Transformacdo galdcha apresentou uma importante reativacao, conseguindo
inclusive obter um desempenho melhor do que o da nacional, fato que nao
ocorria desde outubro de 2003.

Producéao Fisica da Industria de Transformacéo, por indice acumulado, no Brasil e no Rio
Grande do Sul — 2004-2007
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Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal - Produgéo Fisica

Nota: Os indices tém como base igual periodo do ano anterior

O contexto das oscilacbes apresentadas pela Industria de
Transformagdo no Rio Grande do Sul, de 2004 a 2007, resulta de um
comportamento assimétrico entre as diferentes atividades que a compdem,
algumas das quais acompanharam e acentuaram a trajetéria negativa da
producdo industrial, enquanto outras atingiram resultados bastante
superiores no periodo.

Segundo os dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do IBGE, a
industria de veiculos automotores destaca-se como o setor de melhor
desempenho no periodo 2004-2007°, com uma taxa de crescimento média
anual de 13,2% a.a. Fatores’ como a reducdo da taxa de juros e a
expansdo das operacfOes superiores a 36 meses para o financiamento de
automoveis, a oferta crescente de veiculos bicombustiveis (cerca de 90% da
producdo da GM de Gravatai adota essa tecnologia), o0 aumento da massa
salarial e o bom desempenho do agronegdécio gaucho influenciaram a
expansao do setor no Rio Grande do Sul, especialmente nos anos de 2006
(7,06%) e 2007 (28,91%). Outras atividades que merecem destaque no
periodo 2004-2007 sao: bebidas (4,4% a.a.), borracha e plastico (4,3%
a.a.), metalurgia basica (4,3% a.a.) e refino de petréleo e alcool (6,5 a.a.).
Estas indudstrias foram beneficiadas em grande medida pela evolugao
positiva da demanda doméstica.

Na contraméo, as atividades de calcados e artigos de couro (-
8,1% a.a.) e mobiliario (-4,4% a.a.) tém sofrido, sistematicamente, ao
longo dos ultimos anos, com os efeitos do cambio sobrevalorizado no
mercado externo. Alids, como enfatizado anteriormente, o cambio nesses
patamares diminui a competitividade dos produtos exportados, ao mesmo

® Os valores para 2007 sio referentes a producio fisica acumulada até outubro.
7 Carta de conjuntura FEE, Ano 16 n.4 (p.7), abr de 2007.
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tempo em que expde o mercado interno a concorréncia das importacdes. A
industria do fumo, a seu turno, apresentou reducao nos ultimos trés anos
em funcdo, também, da queda da rentabilidade das exportacfes no setor.
Ja a grande oscilacdo presente na industria de maquinas e equipamentos,
quais sejam, 16,84% em 2004, -19,07% em 2005, -16,29% em 2006 e
32,81% em 2007, é reflexo fundamentalmente do efeito defasado da queda
da safra de 2004 e da crise agricola de 2005 na Industria de Transformacgéo
rio-grandense.

Tabela 4 - Taxas de crescimento da producdo da Industria de Transformacédo, por atividade,
do Rio Grande do Sul — 2005-2007

(%)

Atividade 2004 2005 2006 2007 ®
Alimentos -0,31 4,03 4,68 4,25
Bebidas 6,98 -0,24 7,32 6,08
Borracha e plastico 13,28 -7,2 6,1 6,21
Calgados e artigos de couro 0,69 -5,2 -8,8 -8,09
Celulose, papel e produtos de papel 1,61 -1,19 4,11 -1,06
Edicao, impresséo e reproducéo de gravacdes 5,54 1,96 -1,59 3,07
Fumo 26,84 -3,76 -7,34 -6,07
Maquinas e equipamentos 16,84 -19,07 -16,29 32,81
Metalurgia basica 14,64 -2,92 -0,4 6,61
Mobiliario 12,10 -11,29 4,97 -4,44
Produtos quimicos -0,56 -5,78 0,79 1,15
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 8,67 -0,46 -10,66 1,14
Refino de petroleo e élcool -6,17 6,26 -2,76 32,91
Veiculos automotores 21,75 -2,36 7,06 28,91

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal - Producgéo Fisica.
® Taxa acumulada até outubro.

1.2 Agropecuaria Gaucha

O setor primario, com uma participacdo de 8,5% no VAB,
apresentou um crescimento de 19,2% em 2007. Esse resultado configurou
mais um periodo de desempenho irregular observado ao longo desta
década, condicionado pelo comportamento instavel da lavoura durante as
estiagens em 2004 (-3,3%) e 2005 (-17,5%), e pela estabilidade climatica
em 2001, 2003 (21,1%) e 2006 (19,9%).

O resultado de 2007 pode ser atribuido, em grande parte, ao
comportamento da lavoura, que apresentou uma elevacdo de 15,0% em
relacdo ao ano anterior. Tal crescimento deve ser creditado,
fundamentalmente, a elevacdo da produtividade dos principais produtos e a
recuperacdo dos precos recebidos pelos agricultores. Nesse sentido, vale
assinalar também que o desempenho da lavoura gaucha em 2007 é
expressivo, uma vez que no ano de 2006 a agricultura ja emitia sinais
evidentes de recuperacdo, o que significou uma elevacdo da producdo da
lavoura de 27,2% em relacdo a 2005. Ja o subsetor da pecuaria apresentou
resultados bem mais modestos em 2007, com uma Vvariacdo positiva de
1,7%. Cabe ressaltar que o subsetor vem se mantendo estavel, sem
sobressaltos significativos no periodo recente.
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Tabela 5 - Taxas de crescimento do valor da producédo da agropecuaria, da lavoura e da
producdo animal no Rio Grande do Sul — 2006-2007

(%)

Atividade 2006 2007
Agropecuaria 14,4 10,5
Lavoura 27,2 15,0
Producao animal 1,0 1,7

Fonte: FEE/Centro de Informagées Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
Nota: Estimativas preliminares.

Em relacdo as principais culturas da lavoura gaucha verificou-se,
em 2007, um movimento ascendente e muito similar ao que ocorreu em
2003, quando a producao agricola do Estado alcancou um pico de producao.
A producdo da lavoura, de 30.110.000 t®, confirmou-se como a maior safra
da histdria recente, superando em 6,06% a supersafra de 2003.

A Ultima estimativa do Levantamento Sistematico da Producéo
Agricola do IBGE para a safra de 2007 apontou acréscimos substanciais de
113,7% na producdo de trigo. Destacam-se, também, os aumentos da
producdo e da produtividade, respectivamente, de 32,3% e 36,1% do
milho, 31,5% e 30,6% da soja, 18,5% e 23,3% do feijao. J& o fumo
apresentou resultados bem mais modestos, com um acréscimo de 2,1% na
producao, enquanto que a produtividade elevou-se em 8,1%. O destaque
negativo ficou por conta do arroz, que, apos enfrentar quedas significativas
dos precos comercializados em 2006, sofreu uma reducdo de 6,5% na
quantidade produzida e 8,0% na area colhida.

Tabela 6 - Producéo e variacdo anual dos principais produtos da lavoura do Rio Grande do
Sul — 2003-2007

Producéo (t) Variagdo %
Produto

2003 2004 2005 2006 2007 (1) 2006 2007

Arroz em casca 4.697.151 6.338.139 6.103.289 6.784.236 6.342.256 11,2 -65
Feijdo em grao 137.865 133.709 75.004 120.159 142.432 60,2 18,5
Fumo em folha (folha seca) 322.078 482.968 430.347 472.726  482.658 9,8 2,1
Milho em gréo 5.426.124 3.376.862 1.485.040 4.528.143 5.991.497 2049 32,3
Soja 9.579.297 5.541.714 2.444.540 7.559.291 9.938.821 209,2 315
Trigo em gréo 2.395.557 2.061.410 1.389.731 823.062 1.758.986 -40,8 1137

Fonte dos dados brutos: IBGE.
(1) Estimativas preliminares.

8 Levantamento Sistematico da Producédo Agricola — IBGE.
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Tabela 7 - Area colhida e produtividade dos principais produtos da lavoura do Rio Grande do
Sul — 2006-2007

Taxa de
2006 2007(1) crescimento (%)
Produto Are_a Produtivi- Areg Produti- Area Produti-
Colhida dade Colhida vidade Colhida vidade
(ha) (t/ha) (ha) (t/ha)

Arroz em casca 1.023.074 6,63 940.965 6,74 -8,0 1,6
Feijdo em grao 121.670 0,99 116.961 1,22 -3,9 23,3
Fumo em folha (folha seca) 243.065 1,94 229.621 2,10 -5,5 8,1
Milho em gréo 1.403.218 3,23 1.364.343 4,39 -2,8 36,1
Soja 3.863.726 1,96 3.890.585 2,55 0,7 30,6

Trigo em gréao - - - - - -

Fonte dos dados brutos: IBGE.
(1) Estimativas preliminares.

1.3 Setor Galcho de Servicos

O setor terciario, com uma participacdo de 62,44% no VAB,
cresceu 5,2% em 2007. O grande destaque do setor foi o comércio (7,5%),
que comecou a apresentar um crescimento significativo a partir do primeiro
semestre de 2007, acompanhado pelo bom desempenho dos outros setores
da economia gaucha. Cabe destacar também o aumento da oferta de
crédito destinada ao consumidor, que contribuiu de forma significativa para
0 crescimento do comeércio.

Tabela 8 - Taxas de crescimento do VAB, por atividade do setor de servicos, e do PIB do Rio
Grande do Sul — 2006-2007

Discriminagao 2006 2007
Servigos 2,4 5,2
Comércio 3,4 7,5
Transportes e armazenagem 4,7 5,2
Administracéo publica 1,1 1,9
Demais servigos 2,1 5,8

Fonte: FEE/Centro de Informag8es Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.

As demais atividades do setor também apresentaram um
desempenho positivo em 2007: transportes, armazenagem e correios
(5,2%), administracdo publica (1,9%) e demais servicos (5,8%). De
maneira geral, pode-se dizer que o setor de servicos registrou um excelente
resultado apds apresentar valores bem modestos em 2006 (2,4%) e 2005
(0,2%), quando a reducao da massa de rendimento no campo, associada a
estiagem e ao crescimento do desemprego e aos efeitos do cambio, na
Regido Metropolitana, inibiram a expansdo mais acentuada do setor.

1.4 Exportacoes Gatuchas

As exportacdes gauchas, em 2007, apresentaram um
desempenho bastante positivo, no contexto de uma recuperacao recente de
anos com desempenho moderado, havendo crescido 27,2%. Entre os dez
principais estados exportadores®, o Rio Grande do Sul obteve o maior
crescimento, nao alterando, entretanto, sua posicdo no ranking — terceiro

° Os 10 principais estados exportadores sdo responsaveis por 91% das exportagées brasileiras.
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lugar —, mas consolidando-a. Embora as vendas ao exterior do Estado, no
periodo 2004-2007, tenham apresentado a segunda pior taxa de
crescimento entre os maiores exportadores (51,7%), isso ndo pode ser
considerado um mau desempenho, na medida em que as exportacoes
brasileiras cresceram 61,2%.

O bom resultado das vendas externas gauchas em 2007 teve
como destaque a recuperacdo do setor primario, que resultou num
importante crescimento das exportacdes de fumo e soja.’® O volume
exportado da oleaginosa foi o maior nos doze anos pesquisados:** 5,5
milhdes de toneladas. Também contribuiram os pre¢cos médios, que
recuperaram o nivel de 2004. Essa combinacdo de elevacdo do volume
(67,7%) e do preco médio (29,3%) recolocou a soja entre os principais
produtos da pauta de exportacbes gauchas. Fatores como a forte demanda
chinesa no mercado internacional e a crescente influéncia do mercado de
combustiveis?, pelo lado da demanda, bem como a excelente safra
2006/2007, pelo lado da oferta, contribuiram para esse desempenho.
Quanto ao fumo, a oscilagdo na participacdo desse produto na pauta gaucha
de exportacdes no periodo 2004-2007 deveu-se, ora a variacdes nos
precos, ora a variagcdes no quantum, especialmente este — crescimento de
37,9% em trés anos. A manutencdo do bom resultado das exportacfes de
carnes — crescimento de 13,4%, fruto de comportamento favoravel dos
precos e das quantidades embarcadas™® — e o impressionante crescimento
das vendas externas de combustiveis (129,7%) completam o quadro dos
segmentos que alavancaram as exportacdes do Rio Grande do Sul em 2007.

Contrastou, todavia, com o0 bom desempenho dos segmentos
acima referidos, 0 preocupante comportamento das exportacdes de
calcados, que vém sistematicamente reduzindo sua participacdo no
comércio exterior gaucho desde 2004, quando eram o principal item da
pauta.’® Ocorre que o esforco de elevacdo do preco médio do calcado
gaucho nédo tem sido suficiente para compensar a queda no volume das
vendas, resultando num valor em ddlares pouco inferior ao de 2004.*°

Quanto aos mercados de destino das exportacfes do Rio Grande
do Sul, destacam-se a China e a Rdussia, que aumentaram
significativamente suas participacfes. A primeira, embora com forte
oscilacdo em funcdo das vendas de soja, aumentou sua participacido de
7,2% para 9,8% do total das vendas. A segunda passou de 2,0% para
5,0%, devido principalmente ao capitulo referente as carnes.

10 capitulos 24 e 12 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), respectivamente, responsaveis por
21,9% das exportacdes do Rio Grande do Sul.

11 Série estatistica do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, disponibilizada no Sistema
Alice.

12 A crescente utilizacdo da soja e do milho na producdo de combustiveis, concorrentes diretos na
utilizacdo das areas agricultaveis, tém implicado um fator adicional de influéncia nos precos
internacionais da oleaginosa.

2 No periodo 2004-2007, as exportac6es de carnes — capitulo 02 da NCM — cresceram 83%, resultado
de uma trajetdria de precos (49%) e quantidades (23%) ascendentes.

14 De 13,4% do total das exportacdes de 2004, para 8,6% em 2007.

1% _3%, ou seja, US$1,29 bilhdo ante US$1,32 bilhio.
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1.5 Importagoes Galichas

As importacfes gauchas no ano de 2007 somaram US$10,2
bilhdes, valor 27,9% superior ao verificado em 2006. Este resultado
manteve o Estado como segundo maior importador entre os estados
brasileiros, posicdo essa que foi alcancada em 2006, com a importacdo de
US$7,9 bilhdes, desbancando o Rio de Janeiro, que foi sede de compras do
exterior nos montantes de US$7,3 bilhdes e US$9,7 bilhdes em 2006 e
2007, respectivamente. N&o obstante, a participacdo das entradas de
importacfes pelo Rio Grande do Sul no total das importacdes brasileiras &
relativamente estavel, oscilando ente 8,4% e 9,1% no periodo 2004-2007.

Trés quartos das compras gauchas no exterior concentram-se em
combustiveis minerais, automoéveis, maquinas diversas e adubos e
fertilizantes, sendo os principais mercados fornecedores a Argentina, a
Argélia, a Nigéria e os Estados Unidos, nesta ordem, que, somados,
representam a origem de cerca de 60% das compras do exterior. Da
Argentina provém principalmente (73,1%) veiculos e nafta para
petroquimica, itens que vém concentrando sistematicamente a pauta de
importagfes do pais vizinho. Tratam-se de importagdes com motivacdes
diversas: os veiculos sdo sabidamente oriundos de operac¢des do tipo intra-
firma, para as quais o Rio Grande do Sul configura-se como centro de
distribuicdo no Pais; as naftas destinam-se ao processamento petroquimico
do pdélo de Triunfo. Da Argélia e da Nigéria provém quase que
exclusivamente petréleo, ao passo que as compras oriundas dos Estados
Unidos sdo de uma gama bem mais variada de produtos, de bésicos a
industrializados, apenas merecendo destaque a relevancia das compras de
motores para aviacdo, que representam um terco das aquisicbes daquele
pais.

Assim sendo, com a excecdo das aquisicbes de veiculos, cuja
origem remonta a plataforma de comercializacdo nacional da induUstria
automotiva gaucha, as evidéncias indicam uma dinamica recente de
importacfes mais estreitamente vinculadas a atividade econdmica local.
Adicionalmente, fatores como cambio sobrevalorizado e aprofundamento de
relagdbes comerciais com parceiros especificos podem implicar um fluxo de
importacfes tendencialmente estavel, contribuindo para a redugdo do

tradicional superavit comercial do Rio Grande do Sul.*®

1.6 Aspectos da distribuicao espacial da riqueza no Rio
Grande do Sul

O Valor Adicionado Bruto (VAB), a precos basicos, por setor de
atividade, e do Produto Interno Bruto (PIB), a precos de mercado, dos
municipios do Rio Grande do Sul para o ano de 2005, divulgadas pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), ensejam algumas consideracdes

16 Enquanto as exportacdes galchas cresceram 52% no periodo 2004-2007, as importagdes

aumentaram 92%. Isso implicou uma importante elevacdo da corrente de comércio com uma relativa
estagnacdo do saldo comercial. E sempre bom destacar que a geracdo de saldos comerciais s6 é
relevante para a gestdo da politica macroecondmica, ou seja, para a Unido, ao passo que, para um ente
federado isoladamente considerado, a corrente de comércio € um indicador que assume maior
importancia na avaliagdo do papel do setor externo para o desempenho econdmico.
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sobre o0 historico problema dos desequilibrios do desenvolvimento
econdmico no Estado.

Inicialmente, conforme se pode visualizar na Tabela 9, chama a
atencdo a elevada concentracdo da riqueza nos dez maiores municipios
galchos que, em conjunto, representam 47,59% do PIB do Estado. A
excecdo de Triunfo, estes municipios registram uma populacdo acima de
100 mil habitantes, concentrando 32,72 % do total da populacéo estadual.
Outro traco marcante desses municipios reside no fato de que, em nenhum
deles, a participacdo da agropecuéaria no PIB é superior a 3,63%. Em
contrapartida, o exame da Tabela 10 mostra que os dez municipios com
menor PIB, respondem por tdo somente 0,07% do total do PIB do Estado,
apresentam populacdo nao superior a 3.000 habitantes e sdo municipios
essencialmente n&o industriais.

Assim, dada a grande frustracdo da safra agricola de 2004/2005,
0 baixo grau de industrializacdo dos municipios com menor PIB e a total
dependéncia dos mesmos da atividade agricola constituem a explicacdo
central para o aumento de quase dois pontos percentuais na concentracéo
da producéo ocorrida em relagédo a 2004, quando os dez maiores municipios
respondiam por 45,70% do total do PIB.

Do ponto de vista dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDESs) e das Regides Funcionais de Planejamento, as repercussdes da
crise agricola, que marcou o periodo 2004-2005, também sado facilmente
percebidas nos mapas apresentados na sequéncia. Na Figura 1 observa-se
que somente nove dos 24 COREDEs existentes em 2005 apresentaram
variacdo nominal positiva no PIB. O Metropolitano Delta do Jacui, o Vale do
Rio dos Sinos e o Serra que, juntos, em 2004, detinham, aproximadamente,
549% do PIB total do Estado, elevaram sua participacdo em 2005 para 57%.
E, ndo por acaso, sao regides nas quais a agricultura tem pouca expressao,
representando, respectivamente, 0,58%, 0,25% e 5,43% na composicdo do
PIB de cada regido. Ao mesmo tempo, observa-se que quatro COREDEs —
Fronteira Noroeste, Alto Jacui, Nordeste e Alto da Serra do Botucarai -,
localizados nas Regides Funcionais de Planejamento 7 e 9, apresentaram
guedas nominais no PIB entre -10% e -19%. E, como se esta enfatizando,
sdo regibes que apresentam uma forte dependéncia do setor agropecuario.
Com efeito, a atividade agropecuaria no COREDE Alto da Serra do Botucarai
responde por 22,84% do total do PIB, no Nordeste por 21,67%, no
Fronteira Noroeste por 14,59% e no Alto Jacui por 13,38%, todos, portanto,
superando, em muito, a média do Estado, que é de 7%.

Outro aspecto relevante é que todos os COREDES pertencentes as
Regibes Funcionais de Planejamento 5, 6, 7, 8 e 9 apresentaram variagao
negativa do ano 2004 para 2005 e, apenas os COREDES localizados nas
Regibes Funcionais 1, 3 e 4, ou seja, junto aos principais eixos de
desenvolvimento do Nordeste do Estado, tiveram crescimento superior a
média estadual, que foi de 4,7%.
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Figura 1

Variagao Mominal do PIB
por COREDE 2004 - 2005

%

4.8-13.1
01-47
9.9 -0,0
-19.,6 - -10,0

= Regiies Funcionais de Planejamento

Fonte: FEE
Elaboragio: SEPLAGDEPLAM - 01/2008

No que se refere ao PIB per capita, é possivel verificar (Figura 2)
qgue as Regibes Funcionais de Planejamento 1, 2 e 3 apresentam valores
bem acima da média estadual, que atingiu o patamar de R$ 13.310,00 em
2005. Com isso, em torno do eixo de maior desenvolvimento do Estado,
Porto Alegre-Serra, consolida-se uma mancha territorial que tende a
apresentar os melhores indicadores econdbmicos, ainda que exista algum
grau de heterogeneidade entre os COREDES que a integram. A essa
mancha agregam-se as Regides Funcionais 9 e 7, estendendo para o norte
do Estado as melhores médias do PIB per capita.
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Figura 2

Paragual
Santa Calarina

Ureguai

PIB per capita por Regiéo

Funcional de Planejamento - 2005
R$

|| 8.204,43 - 9.000,00

| 9.948,00

771 10.416,00

I 14.297,00 - 17.488,84

RS: R$ 13.310,00

=== Regides Funcionais de Planejamento
40 80 120 Kim

Fonte: FEE — —
Elaboragio: SEPLAG/DEPLAN - 01/2008

Na Figura 3, pode ser observada a posicdo de cada um dos 24
COREDES na geracdo da riqueza estadual, em 2005. Ressalta aqui, de
maneira mais contundente, o elevado grau de concentracdo econdmica que,
do ponto de vista espacial, ocorre no Rio Grande do Sul. Como ja foi
enfatizado, o mais grave dessa situacdo € que, precisamente o0s trés
COREDES que ja detinham, em 2004, mais do que a metade de todo o PIB
do Estado, foram dos poucos que apresentaram crescimento positivo na
passagem para 2005.

Nesse contexto, vale um registro para o COREDE Sul, que
corresponde a Regido Funcional 5, o qual, mesmo tendo um desempenho
negativo em 2005, manteve a quarta posicdo no ranking estadual,

respondendo por 5,29% do PIB do Rio Grande do Sul.

Mesmo nos limites dessas breves consideracdes, torna-se clara a
importancia de uma politica voltada ao combate das ciclicas estiagens que
assolam o Rio Grande do Sul. Isso se impbe, nao s6 como uma variavel
estratégica para o0 crescimento sustentavel do ponto de Vvista
macroecondmico, mas também para que se possa obter uma distribuicao
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espacial mais equanime da rigueza, tendo—se presente a importancia que

tem a atividade agricola para as regides mais deprimidas do Estado.

Figura 3
Paraguai n_)M g ?,J%__W
. JJ . . - Santa Catarina
;\5\5‘ io Al Lruguai TE
: oy,
Marte W
ﬁg.}runlaira Moroeste:
Morgeste Colohial
J\JP; 7 Produgés 9 Nordeste
Argentina c;_| ‘
Missoes
/5_ ?} . C Ato Jacui
J_’ et Botuecarai
..;
f i Vale do Taqus
[ i Central
# 8
P
" 4 2
J/_ Fronteira Deste o Rio Pards
— Jacul-Centro
y A iY
sl . W
"

‘Campanha
Uruguai

Participacao dos COREDEs ‘\\
no PIB do Estado - 2005 b
%
0,50 - 5,00
5,01 - 10,00
B 10,01 - 15,00
B 15,01 - 29,70

s Regioes Funcionais de Planejamento

Fonte: FEE
Elaboragao: SEPLAG/DEPLAN - 01/2008

A seguir sdo apresentados alguns dados (Tabelas 9, 10, 11 e 12)
produzidos pela Fundagdo de Economia e Estatistica relativos ao PIB, ao
Valor Adicionado Bruto e a populacdo, por municipios e por COREDE, para o

ano de 2005.
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2. AS FINANGAS PUBLICAS NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

2.1 Quadro Geral da Situacao das Finangas Publicas

O Rio Grande do Sul vive um quadro de dificuldades estruturais
que afetam as suas financas publicas, cuja principal evidéncia é o fato de
que houve, ao longo do tempo, continuados déficits orcamentarios anuais.
Alids, nas prestacdes de contas de governos a Assembléia Legislativa, nas
décadas de cinquenta e sessenta do século passado, a preocupacdo
principal foi o constante desequilibrio dos orcamentos anuais. Isso repetiu-
se a partir da década de setenta. Em todo esse periodo, gastou-se mais do
que se arrecadou.

Essa situacdo de déficit continuado fez com que houvesse
deterioracdo gradual das contas publicas, acumulando um estoque vultoso
de divida fundada (longo prazo). Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
2001, o Estado ficou impossibilitado de contrair novos empréstimos e
financiamentos. Mesmo assim, n&o se deixou de acumular déficits anuais,
com atrasos a fornecedores, com cortes nos investimentos e com o uso do
caixa Unico (potencializados pelos depdésitos judiciais). Tudo isso resultou
num crescimento da divida flutuante (curto prazo) de forma preocupante.

O cumprimento das regras impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal tem progressivamente obrigado a um ajuste expressivo das contas,
conforme se pode verificar quando da apresentacdo da evolucdo dos
resultados primarios, sendo, contudo, ainda insuficientes para a solucao dos
problemas orcamentarios e de caixa do Estado.

Os superavits primarios consolidados do Estado do RS, ocorridos
nos exercicios de 2004, 2005, e 2006, respectivamente, de R$ 38 milhdes,
R$ 572 milhdes e R$ 454 milhdes, ndo foram suficientes para garantir a
reversdo dos déficits orcamentarios, que oscilaram anualmente na casa de
um bilhdo de reais negativo, o que denota uma preocupacao pela gestao
diaria do caixa, no pagamento de salarios em dia e nos demais
COMpPromissos.

Em 2007, o superavit primario foi de R$ 954,2 milhdes, o maior
da série desde 1971, mais do que o dobro daquele apurado em 2006. O
superavit orcamentario foi de R$ 623,2 milhdes. Ressalta-se que, conforme
se demonstra na Tabela 2, em uma série de 37 anos, somente outros trés
exercicios, os de 1989, 1997 e 1998, tiveram valores positivos no balanco
orcamentario.

E importante deixar claro, no entanto, que o excelente resultado
orcamentario de 2007, de R$ 623,2 milhdes, derivou da operagédo de
alienagcdo de agdes do BANRISUL, que rendeu aos cofres do Tesouro
Estadual o montante de R$ 1,287 bilh&o, e dos recursos obtidos junto ao
Governo Federal, em dezembro de 2007, de R$ 210 milhfes. A deducéo
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desses montantes — obtidos em carater excepcional —, nos conduz a um
déficit, em condi¢des normais, de R$ 873 milhdes'’. Sublinhe-se ainda que
o valor obtido, fruto da operacdo com o BANRISUL, encontra-se bloqueado
para o pagamento de inativos, segundo as Leis n® 12.763/07 e
n° 12.764/07

Com a nao-prorrogacdo da lei que aumentou as aliquotas de
ICMS sobre produtos e servigos seletivos, vigente desde abril de 2005 até
dezembro de 2006, com a rejeicdo de projeto pela Assembléia Legislativa
do “Plano de Recuperacdo do Estado” e com o0s aumentos salariais
concedidos pelo governo anterior aos servidores ativos e inativos, em 2005,
a situacdo das financas estaduais manteve-se tensa em 2007.

Para fazer frente as demandas mais primarias da administracao
publica estadual recorreu-se ao caixa Unico. Em vista disso, sem duvida, a
austeridade fiscal e a dificuldade financeira devem continuar a pautar as
decisfes, neste exercicio de 2008 e nos seguintes. Contudo, mesmo em
2007, pela melhoria na arrecadacdo, pelo crescimento econdmico
sustentavel e pelo esforco de arrecadacgéo, aliados a austeridade no gasto,
ja se observa a contabilidade publica em outro patamar.

A obtencdo de expressivo superdvit primario, a reducédo do déficit
orcamentario estrutural e o controle das despesas, obtidos em 2007, ja
apontam uma maior qualidade na gestdo das contas publicas. O maior
desafio continua sendo alcancar o equilibrio orgcamentario e, de forma
gradativa, recuperar a capacidade de investimento publico, tendo em vista
as demandas reprimidas do setor de infra-estrutura e de logistica, téo
importantes para dar dinamizacdo e competitividade aos sistemas
produtivos da economia gaucha. Além de aumentar a rede de politicas
sociais de modo a permitir a ampliagdo e a qualificagdo dos servicos,
principalmente nas areas de educagao, saude e segurancga.

2.2 Financiamento do Déficit Publico ao Longo do Tempo

Como jé& reiteradas vezes debatido, as contas publicas do Estado
vém apresentando déficits fiscais expressivos e recorrentes ha varias
décadas. Esses desequilibrios foram cobertos ora com endividamento
suportado com operacdes de crédito, ora com a emissdo de titulos publicos.
E em outras oportunidades, com o "financiamento inflacionario.

Ja no periodo mais recente, recorreu-se as privatizacdes, as
antecipacbes de receitas tributarias, ao atraso no pagamento de
fornecedores e de precatérios, ao financiamento interno no ambito do caixa
unico potencializados pelos dep6sitos judiciais, além do parcelamento do
13° salario de parte dos servidores. Ao final de 2004, com vigéncia a partir
de abril de 2005 até 31 de dezembro de 2006, buscou-se o incremento de
receitas, mediante aumento de aliquotas do ICMS sobre produtos
selecionados.

A Tabela 1 mostra de forma sucinta como foi enfrentado o déficit
fiscal pelos governos ao longo do tempo.

17 Este resultado difere da necessidade de caixa do Tesouro, que foi de R$ 1,2 bilh&o.
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Tabela 1 — Principais formas de enfrentamento do déficit publico pelos diversos governos

PERIODO GOVERNO ENFRENTAMENTO DO DEFICIT
1971-1974 | TRICHES ENDIVIDAMENTO
1975-1978 | GUAZELLI ENDIVIDAMENTO
1979-1982 | AMARAL ENDIVIDAMENTO E INFLACAO
1983-1986 | JAIR DEBITOS DE TESOURARIA E INFLAGAO
1987-1990 | SIMON INFLACAO

1991-1994 COLLARES INFLAGAO
1995-1998 BRITTO VENDA DE ATIVOS

) CAIXA UNICO, MENOR VOLUME DE INVESTIMENTOS, VENDA DE ATIVOS,
1999-2002 | OLiVIO ANTECIPACAO DE IMPOSTOS, ATRASOS COM FORNECEDORES E
PRECATORIOS

CAIXA UNICO, DEPOSITOS JUDICIAIS, ATRASOS COM FORNECEDORES E
PRECATORIOS, ANTECIPAGAO DE IMPOSTOS, MENOR VOLUME DE
INVESTIMENTOS, PARCELAMENTO DO 13° SALARIO JUNTO AO BANRISUL E
AUMENTO DE TRIBUTOS

2003-2006 RIGOTTO

VEDA CAIXA UNICO, VENDA DE AGOES DO BANRISUL, PARCELAMENTO DE
2007 CRUSIUS SALARIOS, REDUCAO DO GASTO EM CUSTEIO E DRASTICA REDUGAO DOS
INVESTIMENTOS

FONTE: Balanco do Estado do Rio Grande do Sul.

Como se viu acima, o Estado ja recorreu a um variado conjunto
de fontes de financiamento. Ainda, ndo obstante toda a compressao sobre o
investimento e sobre o custeio da maquina publica, ndo se conseguiu atingir
o equilibrio entre receitas e despesas, imprescindivel para dar estabilidade
ao financiamento das politicas do Estado.

2.3 Evolugao de Indicadores das Contas Publicas

Adiante se destaca a evolucdo de alguns indicadores contabeis,
no intuito de mostrar como se encontram as financas publicas do Estado do
Rio Grande do Sul.

Na Tabela 2 lista-se o resultado Primario’® e o Orcamentario®®,
conforme a formula da Lei de Responsabilidade Fiscal, entre os anos de
1971 e 2007. Constata-se a frequéncia de resultados negativos, que tanto
impactam as atuais decisdes do gestor publico.

Importa notificar que, entre 1971 e 1983, o Resultado Primario
refere-se a Administracdo Direta com repasses as Fundacdes e Autarquias.
Entre 1984 e 2007, o Resultado Primério refere-se a Administracdo Publica
Consolidada. O célculo utilizado para a elaboracdo da série do Resultado
Primario foi feito segundo o critério atual, conforme a Portaria SOF n© 4, de

18 Resultado Primario: é o resultado que decorre da diferenca entre as receitas e despesas n&o-
financeiras (ndo considera os juros recebidos e ja incorridos). Consideram-se como despesas financeiras
aquelas que nédo pressionam ou aumentam o endividamento liquido do Governo em termos de resultado
primario no exercicio financeiro correspondente, uma vez que criam para o ente da Federacdo um direito
junto ao setor privado interno e/ou externo, tais como concessdo de empréstimos e financiamentos,
aquisicao de titulos de crédito e representativos de capital ja integralizado, constituicdo ou aumento de
capital de empresas e pagamento de juros e amortizagdo. Fonte: Portaria SOF n°. 4, de 08/03/2001.

1° Resultado Orgamentario: é o resultado da conta da execugdo orcamentaria, tomando por base as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, estas da competéncia originaria de um determinado
exercicio financeiro.
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08/03/2001. A partir de 2001, os valores foram retirados diretamente do
Balanco Geral do Estado do RS, publicados pela CAGE.

Orcamentario,

Convém mencionar que o0 Resultado Primario menor que o

verif

icado em

anos da

série,

deveu-se,

principalmente, ao uso de receitas financeiras na cobertura de despesas

correntes,

ou seja, o Estado financiou suas despesas correntes com
operacdes de crédito e alienacdo de bens.

Tabela 2 - Resultados Primario e Orcamentario -1971/2007 (IGP-DI médio — em R$ 1,00)

Ano Resulga'do Resultad’o' Ano Res'ultla_do Resultad'o'
Primario Orgamentario Primério Orgamentario
Administragcéo Direta com Re-_passes as Fundagdes Administracio Consolidada
e Autarquias

1971 -36.461.065 -113.000.791 1989 -3.492.961.275 290.074.832
1972 -235.556.452 -205.706.981 1990 -2.921.242.238 -937.109.464
1973 -442.296.497 -382.861.871 1991 -363.540.978 -357.104.712
1974 -834.960.714 -333.233.935 1992 -3.802.731.387 -890.491.984
1975 -1.092.317.730 -565.969.103 1993 -2.804.345.788 -391.448.499
1976 -1.246.794.251 -1.233.080.551 1994 -741.851.353 -665.467.881
1977 -23.388.156 -440.429.413 1995 -575.584.140 -1.327.683.396
1978 -538.063.652 208.148.908 1996 -1.886.559.939 -74.847.242
1979 -893.407.400 -375.603.696 1997 -1.290.958.826 1.410.612.892
1980 -525.929.053 -442.390.374 1998 -3.364.859.171 905.867.731
1981 -1.134.910.175 -464.355.676 1999 -889.009.638 -1.794.008.085
1982 -1.520.803.066 -1.190.436.647 2000 -803.271.477 -1.183.410.245
1983 -1.448.654.049 -4.664.868.790 2001 -509.052.064 -1.251.717.064

Administracdo Consolidada 2002 -98.474.276 -579.883.146
1984 -1.144.908.196 -2.001.466.764 2003 -123.378.561 -473.790.355
1985 -1.915.792.952 -7.768.993.590 2004 40.767.113 -1.042.100.161
1986 -1.382.978.965 -2.274.990.180 2005 611.423.005 -981.416.897
1987 -755.180.996 -831.439.912 2006 477.601.993 -945.123.429
1988 -1.171.520.266 -659.356.112 2007 954.249.517 623.154.087

FONTE: Balanco Geral do Estado do RS.

Quando se analisa a situacdo econdmico-financeira do Estado a
partir da Otica patrimonial, a Situacdo Liquida Financeira, assim como a
Situacdo Liquida Financeira Potencial e a Situag¢do Liquida Financeira Real,
vé-se que evoluiram negativamente. A Tabela 3 adiante mostra que, entre
1998 e novembro de 2007, a Situacdo Liquida Financeira passou de
R$ 211,9 milhdes positivos para R$ 2.697,1 milhfes negativos.

J& a Situacao Liquida Financeira Potencial, nesse mesmo periodo,
variou de R$ 1.048 milhdes negativos para R$ 2.978 milhdes negativos. A
Situacao Liquida Financeira Real passou de R$ 836,1 milhdes negativos para
R$ 5.675,1 milhdes negativos. A Situacao Liquida Financeira Real Ajustada,
pelo IGP-DI, passou de R$ 2.124,4 milhdes negativos, em 1998, para
R$ 5.675,1 milhdes negativos, em novembro de 2007.

Com relagdo ao Indice de Liquidez Corrente (ativo financeiro
sobre o passivo financeiro), este se deteriorou nos ultimos anos. Em 1998,
a cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, o Estado possuia em caixa R$
1,15. J& em 2006, para cada R$ 1,00 de divida, havia somente R$ 0,13 no
caixa. Em 2007, houve uma melhora substancial, de R$ 0,39.
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Tabela 3 - Evolugédo do Patriménio Financeiro da Administragéo Direta do Estado do RS

(R$ milhdes)
ESPECIFICAQAO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 |nov/07
ATIVO FINANCEIRO 1.618,0f 730,0f 779,0) 803,0| 6123| 6239| 6187 421,6| 490,5| 1.710,0
PASSIVO FINANCEIRO 1.406,1| 1.285,0( 1.896,0| 2.476,0| 2.139,8| 2.146,1| 2.873,0| 3.304,5| 3.888,4| 4.407,1

SITUAGAO LIQUIDA FINANCEIRA 211,9| -555,0(-1.117,0(-1.673,0(-1.527,5|-1.522,2|-2.254,3|-2.882,9(-3.397,9(-2.697,1
SITUACAO LIQUIDA FINANCEIRA

POTENCIAL -1.048,0|-1.065,0| -967,0{-1.335,0(-1.048,7|-1.228,1|-1.023,1| -959,8|-1.379,4|-2.978,0
SITUAGAO LIQUIDA FINANCEIRA

REAL -836,1(-1.620,0|-2.084,0|-3.008,0(-2.576,2 -2.750,3|-3.277,4|-3.842,7 |-4.777,3|-5.675,1
DIVIDAS PENDENTES DE

REGISTRO - - - -| 6725 -5852| -495,0| -271,9 - -
CANCELAMENTO DE REGISTRO - - - -| -169,0| -301,0| -120,3| -170,7 - -
OUTRAS DIVIDAS IDENTIFICADAS - - - -] -369,8 - - - - -

SITUAGAO L.F.R. AJUSTADA

(NOMINAL) -836,1(-1.620,0(-2.084,0|-3.008,0|-3.787,5|-3.636,5 | -3.892,7 |-4.285,3|-4.777,3|-5.675,1

SITUAGAO L.F.R. AJUSTADA

(PELO IGP-DI dez/2007) -2.124,4|-3.428,9|-4.017,3|-5.252,1(-5.245,8 | -4.678,1|-4.466,0|-4.798,6 | -5.154,2 |-5.675,1

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE 1,15 0,57 041 0,32 0,29 0,29 0,22 0,13 0,13 0,39

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS.

2.4 Receitas Publicas

A Tabela 4 mostra a evolugcdo das receitas orcamentarias
consolidadas do Estado do RS, a partir de 2000.

Tabela 4 - Balango Or¢camentario Consolidado das Receitas Publicas -1GP-DI dez/07

(R$ 1,00)
Classificacéo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
RECEITA TRIBUTARIA 12.249.389.966 | 13.282.358.088 | 12.762.949.671 [ 13.097.376.751 | 12.979.675.604 | 14.166.874.537 | 14.875.683.467 |14.922.440.970
IMP S/PATRIM E A RENDA 828.467.858 | 1.021.657.374 836.743.397 | 1.481.474.797 | 1.400.003.032 | 1.457.036.752 | 1.631.845.911 | 1.767.448.817
ICMS 10.964.369.778 | 11.796.639.670 | 11.473.852.687 |11.164.529.114 | 11.098.177.968 | 12.221.465.314 [12.716.669.575 | 12.569.627.285
RECEITA DE CONTRIBUIQOES 1.123.472.231| 1.062.533.038 | 1.034.706.719 | 1.144.492.441 | 1.344.625.142 | 1.281.518.153 | 1.349.961.177 | 1.198.043.091
RECEITA PATRIMONIAL 368.889.260 308.161.819 385.154.283 440.271.155 229.391.892 288.664.406 429.225.194 326.427.957
RECEITA AGROPECUARIA 1.418.359 3.226.972 805.574 926.689 840.768 641.051 805.261 852.625
RECEITA INDUSTRIAL 4.257.877 6.498.976 4.059.637 3.586.928 6.760.676 3.019.735 2.238.214 805.764
RECEITA DE SERVICOS 226.294.614 255.474.345 227.001.351 211.372.624 194.542.379 193.877.426 181.156.677 186.589.783

TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.176.387.311 | 4.080.488.220 | 4.436.818.532 | 3.101.725.464 | 3.419.839.605 | 3.704.182.079 | 4.120.706.447 | 4.354.000.616
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 605.817.348 703.662.059 | 1.725.816.823 | 1.604.678.103 612.903.689 653.237.689 470.079.528 573.289.206

REC. CONTRIB. INTRA-ORC 0 0 0 0 0 0 0 709.733.271
DEDUGOES RECEITA CORRENTE 0 0 0] -1.965.677.191 | -1.914.692.062 | -1.639.334.249 | -1.664.251.628 | -1.870.689.369

Receitas Correntes 18.755.926.966 | 19.702.403.517 | 20.577.312.590 | 17.638.752.965 | 16.873.887.694 | 18.652.680.827 | 19.765.604.338 | 20.401.493.915
OPERACOES DE CREDITO 587.445.987 228.851.278 218.896.252 365.073.349 272.834.601 142.149.996 32.761.398 0
ALIENACAO DE BENS 855.595.180 544.650.689 295.801.290 169.938.317 201.295.618 32.702.872 250.468.129 | 1.365.562.024
AMORTIZAGAO EMPRESTIMOS 99.135.238 53.511.741 37.308.274 6.309.264 12.241.988 13.794.756 57.263.719 35.980.239
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 381.754.271 328.632.101 330.927.063 15.363.131 32.450.473 20.183.594 27.982.873 33.517.598
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 186 93.156 8.004 189 45 0 0

Receitas de Capital 1.923.930.862 | 1.155.738.965 882.940.883 556.684.251 518.822.725 208.831.218 368.476.120 | 1.435.059.861

Total das Receitas Arrecadadas | 20.679.857.828 | 20.858.142.483 | 21.460.253.473 | 18.195.437.216 | 17.392.710.419 | 18.861.512.045 | 20.134.080.458 | 21.836.553.77

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS / Sistema Cubo

Ressalta-se que as receitas tributarias tiveram uma trajetéria
ascendente de crescimento de arrecadacdo, em especial em 2005 e em
2006, pelo incremento em fungdo da majoracdo de aliquotas do ICMS dos
setores de telecomunicacdo, energia elétrica e combustivel. Em 2007, em
razdo da nao-prorrogacao da lei, o ICMS teve crescimento real negativo
pelo IGP-DI de 1,3%.
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As transferéncias da Unido ao Estado, entre 2000 e 2007, ficaram
praticamente estaveis. Outro ponto relevante é o fato das operacdes de
crédito, que ja foram muito utilizadas para a cobertura do déficit financeiro,
hoje estarem praticamente inviabilizadas.

2.4.1 ICMS

O ICMS é o principal tributo estadual. No grupo das Receitas
Tributarias, tal imposto representa, em média, 90% sobre o total
arrecadado, como demonstrado na Tabela 5. Concentra-se notadamente
nas areas de combustivel, energia elétrica, telecomunicacdes, bem como
nas de bebidas e de fumo.

Tabela 5 - Percentual do ICMS total em relacdo a Receita Tributaria Consolidada (em valores
nominais - R$ milhdes)

ESPECIFICAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ICMS TOTAL ARRECADADO 5.646,8 | 6.706,4 | 7.441,5 | 8.988,8 | 9.637,9 |11.382,9 |11.813,3 | 12.257,7
RECEITA TRIBUTARIA 6.126,4 | 7.330,7 | 8.016,1 |10.084,2 |10.946,2 | 12.636,5 | 13.501,9 | 14.239,7

% ICMS / RECEITA TRIBUTARIA 92,2 91,5 92,8 89,1 88,0 90,1 87,5 86,1

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela 6 adiante mostra a evolucdo desse imposto. Verifica-se
que o ICMS total arrecadado cresceu 205,9%, em termos nominais,
passando de R$ 4.006,7 milhdes, em 1997, para R$ 12.257,7 milhdes, em
2007. Nesse mesmo periodo, comparando-se com a variacdo do IGP-DI,
houve um aumento real de arrecadacdo de 21,8%. Em 2007, comparado
com 2006, o crescimento nominal do ICMS foi de 3,8%, contudo, pelo IGP-
DI, houve decréscimo de arrecadacdo de 1,3%, em funcdo da nao
prorrogacao de aliquotas.

Tabela 6 - Evolugao da Arrecadacao do ICMS Total (em R$ milhdo)

j VARIACAO i VARIACAO %

Ao TNOUINAL | SOBREANO | IGPDI DEZIO7 | SOBREANG | ARRECADAGAO

ANTERIOR ANTERIOR

1997 4.006,7 - 10.541,9 - 58
1998 4.232,1 5,6 10.715,2 1,6 6,0
1999 4.659,5 10,1 10.589,5 -1,2 6,2
2000 5.646,8 21,2 11.277,9 6,5 6,6
2001 6.706,3 18,8 12.143,3 7,7 7,1
2002 7.441,5 11,0 11.837,0 -2,5 7,1
2003 8.988,8 20,8 11.676,0 -14 7,0
2004 9.637,9 7,2 11.427,7 -2,1 6,8
2005 11.382,7 18,1 12.762,8 11,7 7,8
2006 11.813,3 3,8 13.016,3 2,0 7,6
2007 12.257,7 3,8 12.844,0 -1,3 7,0
% 2007 / 1997 205,9 - 21,8 - -

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS e Fundag&o de Economia e Estatistica do RS.

NOTA 1: Para o periodo 1997-2001, a base de célculo do PIB estéa referenciada em 1985. Para o periodo 2002-2007, a
base de calculo do PIB esta referenciada em 2000.

NOTA 2: Os PIBs dos anos de 2006 e 2007 sao preliminares.

40



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2008

A arrecadacio do ICMS total em relacdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) do Rio Grande do Sul, que representou 5,8%, em 1997, cresceu para
7,6%, em 2006 e caiu para 7,0%, em 2007. A média do periodo foi de
6,8%. O salto em 2005 e 2006, de 7,8% e 7,6% do PIB, em relacéo a
2004, de 6,8% do PIB, deu-se em funcdo de dois fatores principais. O
primeiro deles € o aumento de aliquotas do ICMS sobre alguns produtos e
servicos seletivos. O outro é o fato do PIB do RS ter tido queda de 2,8% em
2005, em funcédo da valorizacdo do real frente ao dolar e do efeito da
fortissima estiagem que causou depressdo no campo e no agronegocio
gaucho. Em 2006, o PIB mostrou recuperagdo, com um crescimento de
2,7%.

Ja em 2007, as estimativas preliminares feitas pela FEE/RS
apontam para um vigoroso crescimento real do PIB do RS em 7,0%,
atingindo R$ 175,2 bilhdes, quarto no ranking do Pais. O PIB per capita
deve crescer 5,9%, atingindo o valor de R$ 15.815,55. O setor
agropecuario teve uma participacdo de 8,5% no Valor Adicionado Bruto
(VAB) do RS, com um crescimento estimado de 19,2%. A induUstria teve
uma participacdo de 29,05% no VAB, com variacdo positiva de 7,2%. O
setor de servicos teve uma participacdo de 62,44% no VAB estadual, com
crescimento estimado de 5,3% em 2007.

A Tabela 7 e a Tabela 8 adiante mostram a posi¢cdo do RS quanto
ao ICMS tributo sobre o ICMS total e sobre o PIB de cada Estado.

O Rio Grande do Sul tem uma das menores cargas tributarias de
ICMS, entre os estados brasileiros, tendo em vista o alto impacto da
desoneracédo das exportagcbes e o fato de o RS estar distante dos grandes
centros produtores e consumidores do resto do Pais, é forcosa a adocéo de
politicas de incentivos fiscais que viabilizem a opc¢do pela permanéncia e
pela atracdo de grandes investimentos no Estado.
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Tabela 7 - Percentual do ICMS tributo em relagdo ao ICMS arrecadado no Pais — em R$ 1,00

2002 2003 2004 2005
UF oMs/ | 2 ioms/ | 2 icMs/ | 2 icmsh | 2
ICMs IcMs | IcMS IcMs | X ICMs IcMs | ¥ ICMs cMs | ¥
BRASIL| I BRASIL| < BRASIL| I BRASIL| S
AC 169.482.859| 0,16 |25 208.225.906| 0,18 |25 256.894.244| 0,19 |25 329.757.037| 0,22 (25
AL 665.566.866| 0,65 |20 787.086.823| 0,67 |21 949.553.546| 0,70 (21|  1.093.364.669| 0,72 |21
AM 1.939.187.137| 1,88 |12| 2.187.808.136| 1,87 |14| 2.584.452.134| 1,89 [14|  2.985.849.341| 1,96 (13
AP 138.255.500| 0,13 |26 148.025.069 0,13 |26 184.405.627| 0,14 |26 240.337.645| 0,16 |26
BA 4.950.531.009| 4,81 | 6| 5.712.366.724| 4,88 | 6 | 6.625.528.016| 4,85 |6 |  6.877.126.582| 4,51 |6
CE 2.368.019.661| 2,30 (10| 2.585.224.347| 2,21 11| 2.930.037.954| 2,15 [12|  3.097.416.554| 2,03 |11
DF 1.816.260.501| 1,76 |14| 2.219.995.936 1,90 |13| 2.631.362.835 1,93 (13|  2.945.232.930| 1,93 |14
ES 2.364.263.665 2,30 |11| 2.897.949.011| 2,47 |10| 3.670.194.688 2,69 |9 |  4.535.688.795 2,98 |8
GO 2.914.196.808 2,83 | 8| 3.608.729.118| 3,08 | 8 | 3.831.705.917| 2,81 |8 |  4.078.902.958| 2,68 |10
MA 897.073.003| 0,87 |19 965.388.773| 0,82 |19| 1.183.771.405 0,87 |18|  1.455.053.558| 0,95 |18
MG 9.397.793.044| 9,13 | 3 | 10.835.787.774| 9,25 | 3 | 12.931.305.863 9,47 |3 | 15.184.191.143| 9,97 |2
MS 1.341.761.976| 1,30 |16| 1.683.450.967| 1,44 |16| 2.117.631.193| 155 [16|  2.426.673.917| 1,59 |16
MT 1.841.745.251| 1,79 (13| 2.372.078.066 2,03 |12| 2.934.667.166| 2,15 [11|  3.085.602.386| 2,03 |12
PA 1.702.946.288| 1,65 |15| 2.034.435.649| 1,74 |15| 2.370.520.149| 1,74 |15  2.801.569.094| 1,84 |15
PB 914.663.027| 0,89 |18| 1.007.196.337| 0,86 |18| 1.139.712.515 0,83 (19|  1.317.435.888| 0,86 (19
PE 2.826.720.789| 2,75 | 9 | 3.135.393.876 2,68 | 9 | 3.628.095.765 2,66 [10|  4.277.778.270 2,81 |9
PI 540.797.416| 0,53 |23|  458.021.271| 0,39 |24 760.498.179| 0,56 |23 901.060.847| 0,59 (23
PR 5.580.692.799| 542 | 5| 6.679.675.264 5,70 | 5 | 7.763.903.923| 568 |5| 8.707.026.435 5,71 |5
R} | 10.272.525.717| 9,98 | 2 | 12.036.013.893 10,28 | 2 | 14.250.395.542| 10,44 | 2 | 14.648.234.599| 9,61 |3
RN 1.014.478.440| 0,99 |17| 1.184.696.940| 1,01 |17| 1.393.620.978| 1,02 [17|  1.614.254.689| 1,06 |17
RO 639.159.783| 0,62 |22 866.783.307| 0,74 |20| 1.048.956.864| 0,77 |20|  1.231.116.247| 0,81 |20
RR 119.578.417 0,12 |27 137.625.206 0,12 |27 149.909.071| 0,11 |27 187.486.312| 0,12 |27
RS 7.213.311.025 7,01 | 4 | 8595598947 7,34 | 4 | 9.360.613.794| 6,85 |4 | 10.900.617.795 7,15 | 4
sc 3.798.879.314| 3,69 | 7| 4.094.441.821| 3,50 | 7 | 5.175.747.310| 3,79 | 7| 5.777.081.563| 3,79 |7
SE 664.264.811| 0,65 |21 761.312.031| 0,65 |22 879.532.991| 0,64 22|  1.021.126.519| 0,67 |22
SP | 36.453.326.781|35,41 | 1 | 39.394.704.04933,63 | 1 | 45.223.078.746( 33,11 | 1| 49.988.621.639| 32,81 | 1
TO 406.195.557| 0,39 |24|  537.239.896 0,46 |23 595.288.610| 0,44 |24 658.939.330| 0,43 |24
BRASIL| 102.951.677.537|100,00| - | 117.135.264.136/100,00| - | 136.580.385.025/100,00| - | 152.367.546.741|100,00 -

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional — www.stn.fazenda.gov.br — Financas Estaduais

Tabela 8 - Participacdo percentual do ICMS tributo sobre o PIB estadual

UF 2002 2003 2004 2005
% Ranking % Ranking % Ranking % Ranking
AC 5,91 23 6,30 20 6,52 21 7,36 17
AL 6,78 19 7,02 14 7,37 13 7,74 12
AM 8,90 1 8,76 4 8,53 5 8,95 5
AP 4,20 26 4,31 26 4,79 26 5,50 26
BA 8,16 8 8,38 8 8,38 6 7,56 15
CE 8,19 7 7,94 10 7,95 9 7,57 14
DF 3,24 27 3,52 27 3,72 27 3,66 27
ES 8,84 3 9,33 1 9,13 3 9,61 2
GO 7,79 10 8,42 7 7,98 8 8,07 9
MA 5,81 24 5,22 23 5,48 24 5,75 25
MG 7,35 12 7,28 12 7,29 14 7,88 10
MS 8,85 2 8,73 5 10,03 1 11,21 1
MT 8,79 4 8,51 6 7,94 10 8,24 7
PA 6,64 20 6,84 17 6,67 20 7,16 19
PB 7,36 11 7,11 13 7,59 12 7,81 11
PE 8,02 9 7,98 9 8,24 7 8,57 6
PI 7,28 13 5,22 24 7,75 11 8,10 8
PR 6,31 21 6,10 22 6,34 23 6,88 20
RJ 5,99 22 6,40 19 6,40 22 5,93 23
RN 8,32 5 8,77 3 8,94 4 9,04 4
RO 8,22 6 8,89 2 9,32 2 9,54 3
RR 5,17 25 5,03 25 5,33 25 5,90 24
RS 6,84 17 6,90 16 6,79 18 7,55 16
sc 6,82 18 6,12 21 6,69 19 6,77 22
SE 7,03 16 7,00 15 7,23 15 7,61 13
SP 7,12 15 6,79 18 7,03 17 6,88 21
TO 7,24 14 7,42 11 7,19 16 7,25 18
Brasil 6,97 - 6,89 - 7,03 - 7,10 -

FONTES: Secretaria do Tesouro Nacional e IBGE, de Contas Regionais
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2.4.2 Transferéncias Constitucionais da Uniao

No dominio tributario, as relacdes federativas encontram-se
submetidas a grandes distor¢des. Isso transparece quando se observa que o
grande incremento da carga fiscal concentrou-se, exclusivamente, na esfera
federal, com a institucionalizacdo de diversas contribuicdes sociais (CPMF,
CIDE, PIS/PASEP, COFINS e CSLL), que ndo foram repartidas com os
demais entes federativos, a exce¢cdo da CIDE que, ap0s anos de
reivindicacdo, foi partilhada em percentuais muito reduzidos.

A Tabela 9 adiante mostra o valor arrecadado pela Unido e pelo
Estado. A Tabela 10 demonstra essa evolugcdo, tomando-se como base 100
0 ano de 1998. Entre 1998 e 2007, enquanto as receitas tributarias da
Unido cresceram 250% nominais e as contribui¢cdes sociais acumularam
aumento expressivo de 342%, as transferéncias correntes da Unido ao
Estado cresceram somente 218%. Nesse mesmo periodo, a arrecadacao de
ICMS cresceu 279%.

Fica, portanto, comprovada a tese de que a Unido busca aumento
de arrecadacgao via contribui¢des sociais. Desse modo, constitucionalmente
nao fica obrigada a repartir com os Estados e os Municipios o produto dessa
arrecadacao.

Tabela 9 — Arrecadagfes da Unido e do Estado do RS — nominal, em R$ milhdes

ESPECIFICAGAO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

RECEITA TRIBUTARIA DA

UNIAO 67.901,1| 74.689,6| 78.685,8| 91.624,5(107.897,0{115.191,3{128.674,4({155.057,4| 169.502,6
CONTRIBUIGOES SOCIAIS

DA UNIAO 93.761,5(113.727,8/139.726,5(161.139,3|193.567,4|226.062,9(274.044,1{309.860,2| 320.739,8
TRANSFERENCIAS

CORRENTES AO RS 1.720,8| 1.7354| 2.091,7| 2.252,3| 2.8259| 2.3858| 2.879,7| 3.304,4| 3.747,4
ARRECADAGAO DE ICMS

TOTAL NO RS 4.232,1| 4.659,5| 5.646,8| 6.706,3| 7.441,5| 8.988,8] 9.637,9| 11.382,7| 11.813,3

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS (Sistema Cubo) e STN — www.stn-fazenda.gov.br

Tabela 10 — Arrecadacgfes da Unido e do Estado — nominal — Ano de 1998 de base 100

ESPECIFICAGAO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
RECEITA TRIBUTARIA DA
UNIAO 100,0 110,0 115,9 134,9 158,9 169,6 189,5 228,4 249,6
CONTRIBUIGOES SOCIAIS
DA UNIAO 100,0 121,3 149,0 171,9 206,4 241,1 292,3 330,5 342,1
TRANSFERENCIAS
CORRENTES AO RS 100,0 100,8 1215 130,9 164,2 138,6 167,3 192,0 217,8
ARRECADAGAO DE ICMS
TOTAL NO RS 100,0 110,21 133,4 158,5 175,8 212,4 227,7 269,0 279,1

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS (Sistema Cubo) e STN — www.stn-fazenda.gov.br

Enquanto que, entre 1998 e 2007, o ICMS total arrecadado
cresceu nominalmente 190%, as transferéncias constitucionais federais ao
Estado, especificamente, a Cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), a Cota-parte do IPI-Exportacédo e a Lei Kandir/Fundo as Exportacdes,
cresceram somente 84%, o0 que se demonstra na Tabela 11.
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Tabela 11 — Arrecadacao do ICMS Total e Transferéncias da Unido (nominal — R$ milhdes)

aNo | ARRECADAGRO | COTA-PARTE | COTMTLRTERY | HE USRS™ | e e necias
EXPORTACAO EXPORTACOES DA UNIAO
1998 4.232,1 257,2 2947 296,7 848,6
1999 4.659,5 284.8 270,2 280,8 835,8
2000 5.646,8 3375 300,2 2915 929,2
2001 6.706,3 397,2 318,0 269,8 985,0
2002 7.441,5 491,5 311,3 297,8 1.100,6
2003 8.988,8 511,3 292,6 319,6 1.123,5
2004 9.637,9 563,6 310,2 306,8 1.180,6
2005 11.382,7 705,4 351,6 337,8 1.394,8
2006 11.813,3 780,7 3771 299,6 1.457,4
2007 12.257,7 904,4 391,5 268,7 1.564,6
2007 11998 189,6 2516 32,8 9.4 84,4

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS.

A mesma tendéncia é demonstrada na Tabela 12, na qual se pode
verificar que as transferéncias constitucionais da Unido ao Estado, em
relacdo ao PIB estadual, apresentaram, ao longo do tempo, um significativo
recuo percentual. Com efeito, em 1998, as transferéncias da Uniao
representavam 1,63% do PIB do Estado, enquanto que em 2006 e 2007,
estas minguaram para 1,35% do PIB. Com essa diferenca de 0,28 ponto
percentuais do PIB gaucho, somente em 2007, a perda girou em torno de
R$ 500 milhdes.

Tabela 12 — Transferéncias constitucionais em relacdo ao PIB gaucho (nominal em R$ 1,00)

Especificagdo 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

COTA-PARTE DO FPE
COTA-PARTE DO FPE-
FUNDEF

COTA-PARTE DO IPI
EXPORTACAO
COTA-PARTE DO IPI EXP —
FUNDEF

218.579.580| 242.084.889| 286.872.534| 337.595.852 417.803.205 511.343.670 563.643.610 705.428.874 780.710.683 904.438.835

38.572.867 42.720.862 50.624.564 59.575.738 73.729.977

250.534.120|  229.716.402| 255.242.980| 270.315.178 264.592.662 292.622.754 310.232.550 351.577.252 371.139.674 391.548.227

44.211.903 40.538.188 45.042.878 47.702.678 46.692.822

TRANSF. FINANC. LC 87/96 249.535.414| 241.785.027| 247.772.138| 229.334.432 253.100.389 319.590.868 256.133.730 256.133.730 121.824.056 146.900.228

TRANSF. LC 87/96-FUNDEF
AUXILIO FINANC -
EXPORTAGAO

47.237.031 38.908.077 43.627.874 40.470.782 44.664.775

50.712.750 81.582.863 152.694.169 121.824.056

IRRF 303567.169| 304.167.732| 330.302.522| 367.267.444 412.647.132 479.177.859 518.560.808 554.557.376 653.027.638 752.935.353

TOTAL 1.152.238.083| 1.139.921.178| 1.259.485.491| 1.352.262.106| 1513.230.962| 1.602.735.151| 1.699.283.448( 1.949.280.094| 2.079.396.220( 2.317.646.699

PIB DO RS

% TRANSFERENCIA DA
UNIAO / PIB RS

70.541.889.405 | 75.450.458.225 | 85.137.542.554 | 94.084.498.446 | 104.451.257.266 | 128.039.610.891 | 142.874.226.327 | 145.181.521.203 | 155.971.205.213 | 175.209.000.000

1,63 151 148 1,44 145 125 119 134 135 135

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Fazenda do RS.

Denota-se, portanto, que enquanto a Unido aumentou a carga
tributaria de forma consideravel, através de contribuicbes sociais
(mecanismo utilizado para n&o dividir o produto da arrecadacido), as
receitas de transferéncias constitucionais ao Estado tiveram significativo
recuo ao longo dos anos.

Por fim, a Tabela 13 mostra a evolucao da carga tributaria liquida
disponivel no Brasil, entre 1991 e 2005, onde se comparam as receitas
efetivamente recebidas nas diversas esferas federativas. Enquanto a Unido
teve crescimento de 7,68 p.p., os Estados e os Municipios, respectivamente,
2,53 p.p. e 1,96 p.p.
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Tabela 13 — Percentual da carga tributaria liquida disponivel — 1991/2005

ENTES 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 21%%51-
UNIAO 13,96 14,80 | 15,59 (17,62 | 16,77 | 16,27 | 16,62 (17,61 |19,32 19,87 |19,16 | 20,35 | 20,05 | 20,87 | 21,64 | 7,68 p.p

ESTADOS 7,10 | 7,07 | 6,50 | 7,70 | 8,18 | 8,00 | 7,72 | 7,44 | 7,94 | 8,34 | 9,22 | 9,46 | 9,22 | 9,23 | 9,62 (2,53 p.p.

MUNICIPIOS | 4,15 | 3,98 | 3,63 | 4,14 | 481 | 471 | 4,69 | 469 | 488 | 497 | 563 | 580 | 565 | 577 | 6,11 (1,96 p.p.

12,16

TOTAL 25,2125,85 | 25,72 | 29,46 | 29,76 | 28,97 | 29,03 | 29,74 | 32,15 | 33,18 | 34,01 | 35,61 | 34,92 | 35,88 | 37,37 p.p

FONTE: Secretaria da Receita Federal — www.receita.fazenda.gov.br.

2.4.3 Desoneracdo do ICMS sobre as Exportacdes

O Rio Grande do Sul é o Estado que apresenta o primeiro maior
indice exportador per capita do Pais. E o terceiro maior exportador
brasileiro, atras de Sao Paulo e Minas Gerais, conforme dados fechados até
0 més de outubro de 2007, do Ministério do Desenvolvimento, Induistria e
Comércio Exterior.

Em 1996, o RS vendeu US$ 5,66 bilhdes ao exterior, 11,9% do
total do Brasil. Até outubro de 2007, os valores das exporta¢gdes gauchas
totalizaram US$ 12,58 bilhdes, representando 9,5% do total das
exportacdes brasileiras. De outra parte, houve um movimento de
crescimento das importagdes. Enquanto em 1996 o RS importava 6,2% do
total brasileiro, até outubro de 2007 passou a importar 8,3%.

A Tabela 14 mostra a evolucdo das contas da balanca comercial
externa do Rio Grande do Sul e do Brasil.

Tabela 14 - Evolucdo das exportacdes e importagcdes galcha e brasileira — 1994 até outubro
de 2007, em US$ 1.000,00

EXPORTAGAO IMPORTAGAO SALDO COMERCIAL
ANO
%RS / % RS/ % RS/
RS % BRASIL % BRASIL RS % | BRASIL | % BRASIL RS BRASIL | % BRASIL
1996 5.663.640| - 47.746.728| - 11,9 3.361.241| - |[53.345.767| - 6,3 2.302.399| - [-5.599.039| - 343,2

1997 6.270.130(10,7| 52.982.726(11,0| 11,8 3.725.029 10,8 [59.747.227(12,0 6,2 2.545.101(10,5 | -6.764.501(-20,8 | 365,8

1998 5.628.516|, - 51.139.862|-3,5| 11,0 4.331.713|16,3 |57.763.476| -3,3 7,5 1.296.803(-49,0(-6.623.614( 2,1 | 610,8

1999 4.998.720 48.012.790(-6,1| 10,4 3.283.286(-24,2 (49.301.558(-14,6 6,7 1.715.434(32,3 |-1.288.768( 80,5 | 175,1
2000 5.783.109(15,7| 55.118.920(14,8| 10,5 4.023.839( 22,6 |55.850.663( 13,3 7,2 1.759.270( 2,6 -731.743| 43,2 | 1416
2001 6.352.008| 9,8 | 58.286.593|5,7 | 10,9 4.050.152| 0,7 |55.601.758( -0,4 7,3 2.301.856|30,8 | 2.684.835|466,9| 85,7
2002 6.383.693( 0,5 | 60.438.653(3,7 | 10,6 3.531.485(-12,8 (47.242.654(-15,0( 7,5 2.852.208(23,9 (13.195.999(391,5| 21,6
2003 8.027.483(25,7( 73.203.222|21,1| 11,0 4.190.797|18,7 |48.325.567| 2,3 8,7 3.836.686|34,5 |24.877.655|88,5 | 15,4
2004 9.902.184(23,4| 96.677.497(32,1| 10,2 5.290.653| 26,2 (62.835.616(30,0 8,4 4.611.531|20,2 |33.841.881|36,0 | 13,6
2005 |10.475.704|5,8 | 118.529.184(22,6/ 8,8 6.692.19126,5 (73.600.376( 17,1 9,1 3.783.513|-18,0|44.928.808| 32,8 8,4

2006 |11.802.079(12,7|137.807.470(16,3| 8,6 7.949.234|18,8 [91.350.503| 24,1 8,7 3.852.845( 1,8 [46.456.967| 3,4 8,3

2006

(Jan-Out) 9.754.430( - [113.645.762| - 8,6 6.556.507| - [75.484.405| - 8,7 3.197.923 - (38.161.357| - 8,4
(J;r?—007ut) 12.576.725(28,9( 132.366.939(16,5| 9,5 8.088.690( 23,4 (97.994.187 29,8 8,3 4.488.035|40,3 |34.372.752| -9,9 | 13,1

FONTE: Secretaria do Comércio Exterior (SECEX) — DEPLA

A Tabela 15 faz um exercicio do valor que, em tese, o RS teria
direito a arrecadar com o setor exportador, somente em 2007, entre o0s
meses de janeiro de outubro, caso néo tivesse sido criada a Lei Kandir. O
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Estado foi compensado em todo o ano de 2007 com R$ 269 milhdes, destes
25% pertencem aos Municipios.

Tabela 15 - Valor estimado de perda com o setor exportador, até outubro de 2007, caso nao
tivesse sido criada a Lei Kandir (R$ 1.000,00)

VALOR NAO
PERDAS | PERDA
ESPECIFICACAO ARRECADADO | pessARCIMENTO | DA LEI po |PERDADOS
PELAS ANDIR | ESTADG | MUNICIPIOS
EXPORTACOES
LEI KANDIR / IPI — EXPORTACAO
(ALIOUOTA DE 196) 819.000 269.000 550.000 | 412.500 | 137.500
LEI KANDIR / IPI — EXPORTAGAO
(ALIOUOTA DE 129%) 1.404.000 269.000 1.135.000 | 851.250 | 283.750

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS.

O crescimento das exportagcbes tem como consequéncias
virtuosas a maior atividade econdmica interna, a geracdo de empregos, a
entrada no Pais de divisas e, por consequéncia, uma menor dependéncia do
capital externo. Contudo, é urgente a criacdo de um fundo permanente e
regulamentado, que venha a compensar as perdas tributarias dos Estados

com a desoneracdo do ICMS sobre produtos manufaturados ao exterior.
2.4.4 Modernizacdo de mecanismos de incremento da receita

Para fazer frente ao déficit financeiro, estdo em curso oito acles
no ambito da receita publica, com o objetivo de aumentar a arrecadacdo. A
modernizacdo da receita envolve:

- 0 “programa de crescimento incentivado — Cresce RS”, para
estimular setores econémicos do Estado com a reducdo de aliguotas
setoriais;

- a ampliacdo do controle na fronteira, permitindo a cobranca de
5% do ICMS relativo ao diferencial existente entre as aquisicoes
interestaduais;

- a instituicdo da substituicdo tributaria para novos produtos,
ampliando o controle da administracédo tributaria;

- a criagcdo de um grupo de trabalho interinstitucional para a
recuperacao da divida ativa; e

- a modernizacgédo da gestdo tributaria visando a intensificacdo do
controle para a reducéo da sonegacao fiscal.

Para a adequacéo tributaria, trés medidas estdo sendo adotadas:

- a negociacdo da mudanca nos critérios de transferéncia de
saldo credor para o setor exportador;

- a equivaléncia da cobranca de ICMS para o consumo de
energia elétrica residencial urbana de baixa renda e rural; e

- a reavaliacdo dos beneficios fiscais (isencbes, créditos
presumidos e reducdes de base de céalculo) ao longo de 2007, para vigorar a
partir de 2008, preservando a manutencgédo dos acordos ja firmados.
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2.5 Os Grandes Agregados da Despesa Publica

Para fins de obtencdo de uma visdo mais diferenciada e apurada
da situacdo das contas estaduais, € necessario destacar a evolucdo das
despesas segundo os denominados grandes grupos: Pessoal e Encargos
Sociais, Servico da Divida (Juros e Encargos da Divida e Amortizacdo da
Divida) Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras) e
Outras Despesas Correntes.

2.5.1 As Despesas com “Pessoal e Encargos Sociais"

A Tabela 16 mostra a evolu¢cdo das matriculas de pessoal do
Estado do Rio Grande do Sul, entre 1998 e 2006. Em 1998, entre ativos,
inativos e pensionistas, os ativos representavam 52,6% do total e 1,93% da
populacdo gaucha. JA em 2006, os ativos perfaziam 53,4% do total e
1,86% da populacéao.

Note-se ainda que, entre 1998 e 2006, enquanto a populacdo do
Rio Grande do Sul cresceu 10,83%, as matriculas do pessoal ativo do
Estado cresceram 6,85%, e o numero de inativos cresceu 11,43%. Importa
ressaltar que, em 1998, havia 99.371 matriculas na Secretaria da Educacgéo
e, em 2006, 109.497 matriculas, um aumento de 10.126 matriculas, ou
10,2% a mais. No periodo considerado, esse 6rgdo foi responsavel por
77,7% do total das novas contrata¢cbes do Estado.

Tabela 16 - Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas

ORGAOS ESPECIFICACAO 1998 2006 2000 (13939)8 ©]% éog?\lgggs
ATIVOS 159.580 173.389 13.809 8,65
ADMINISTRAGAO INATIVOS 99.557 118.860 19.303 19,39
DIRETA PENSIONISTAS 2.038 1512 526 -25,81
TOTAL 261.175 293.761 32.586 12,48
FUNDACOES ATIVOS 4.845 5.585 740 15,27
ATIVOS 6.511 3.785 -2.726 -41,87
T INATIVOS 9.005 5.393 -3.612 -40,11
PENSIONISTAS 55.753 49.531 -6.222 -11,16
TOTAL 71.269 58.709 -12.560 -17,62
ATIVOS 19.923 21.183 1.260 6,32
SOCIEDADE DE INATIVOS 5.478 2.817 -2.661 -48,58
ECONOMIA MISTA PENSIONISTAS 164 177 13 7,93
TOTAL 25.565 24.177 -1.388 -5,43
ATIVOS 190.859 203.942 13.083 6,85
GERAL INATIVOS 114.040 127.070 13.030 11,43
PENSIONISTAS 57.955 51.220 -6.735 -11,62
TOTAL 362.854 382.232 19.378 5,34
POPULACAO DO ESTADO 9.891.857 10.963.219 1.071.362 10,83

FONTES: Secretaria da Fazenda (www.sefaz.rs.gov.br) / Finangas Estaduais / Documentos / Boletim Informativo de
Pessoal e IBGE (a populacdo de 2006 é uma projecéo preliminar).

A Tabela 17 mostra a evolucdo das despesas empenhadas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, entre 1996 e 2007. Em 2000, as
despesas com inativos e pensionistas ultrapassaram as do pessoal ativo (o
comparativo envolve a despesa vinculada diretamente ao gasto com pessoal

47



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2008

civil e militar - Elementos da Despesa 11 e 12; com inativos - Elemento 01;
e com pensionistas - Elemento 03), contribuindo para que o Rio Grande do
Sul se consolidasse como o Estado que mais gasta com aposentados
relativamente as despesas com pessoal.

Tabela 17 - Percentual Empenhado com Pessoal da Administragcédo Publica Estadual
Consolidada

ANO 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

% ATIVOS (ELEMENTOS 11 E12) | 57,2 | 55,1 | 54,9 | 54,5 | 49,5 | 49,8 | 50,3 | 49,8 | 49,5 | 49,1 | 48,7 | 47,8

% INATIVOS / PENSIONISTAS

(ELEMENTOS 01 E 03) 42,8 | 44,9 | 45,1 | 45,5 | 50,5 | 50,2 | 49,7 | 50,2 | 50,5 | 50,9 | 51,3 | 52,2

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS / Sistema Cubo.

Em 1996, gastava-se 57,2% com ativos e 42,8% com
aposentados. Em 2007, 47,8% com ativos e 52,2% com aposentados.
Mostra-se claro que os numeros dessa conta representam um dos principais
limites da politica de ajuste fiscal. E verdade que a legislacdo recente,
tornando mais rigorosa e racional as condi¢cbes de aposentadoria, devera
contribuir para a reducdo do desajuste, contudo, surtindo efeitos no
longuissimo prazo.

A Tabela 18 mostra a evolucido das despesas empenhadas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, entre os anos de 2000 e 2007, em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). Vé-se assim que, quando se
afirma que a crise financeira do Estado tem fortes ingredientes estruturais,
de dificil solu¢cdo no curto e médio prazo, faz-se mencéo, antes de tudo, a
estrutura de gasto com pessoal. Ao se analisar a evolugdo do gasto com
pessoal, verifica-se que o peso dessa conta continua a ser excessivamente

elevado.

Tabela 18 - Percentual das Despesas Empenhadas Consolidadas com “Pessoal e
Encargos Sociais” em Relagdo a RCL

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

% RCL 76,9 73,7 79,1 77,6 72,9 69,2 71,8 72,6

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS

NOTA: O célculo percentual foi feito tomando-se por base o valor total empenhado no grupo de “Pessoal e Encargos
Sociais”, ajustado pela deducao da dupla contagem do IPERGS (Rubrica 1301). Em 2007, também houve ajuste na
Rubrica 1309 (Contribui¢do ao IPERGS — Cobertura de Déficit Pensionistas).

No que tange ao gasto com pessoal sob a Optica de sua
distribuicdo entre os Poderes do Estado, conclui-se que, a luz das evidéncias
constantes da Tabela 19 e da Tabela 20, coube, no periodo considerado,
tdo-somente ao Poder Executivo o esfor¢co maior de contencéo da despesa e
de ajuste fiscal. A Tabela 19 mostra as despesas empenhadas totais do
grupo de “Pessoal e Encargos Sociais” dos diversos Poderes, entre 2000 e
2007.
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Tabela 19 - Despesas Empenhadas de “Pessoal e Encargos Sociais” dos Poderes, em valores
nominais (em R$ 1,00)

PODERES /

ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
INDIRETA 753.879.856]  939.283.085 1.193.666.968 1.416.083.777| 1.437.601.443 1.535.060.167| 1.769.454.548) 1.710.709.515
MINISTERIO
PUBLICO 141.508.248]  171.119.706] 214.505.884| 273.357.192] 310.013.682| 364.654.478| 398.502.531 414.567.048
PODER
EXECUTIVO | 3.548.608.218 3.740.002.513 4.248.112.725 4.692.434.057| 4.844.279.113 5.174.838.230| 5.765.490.084| 6.377.263.893
PODER
JUDICIARIO 474.381.332| 576.111.389| 690.073.006| 791.120.286 911.616.558 1.070.911.758 1.179.733.241 1.220.113.604
PODER
LEGISLATIVO 198.315.603|  260.396.060|  306.968.185| 323.241.791| 327.612.081| 396.154.081| 444.247.941| 434.543.422

Total 5.116.693.256/ 5.686.912.752| 6.653.326.768| 7.496.237.105/ 7.831.122.877| 8.541.618.713) 9.557.428.34410.157.197.483
RCL 6.657.894.000| 7.714.865.000| 8.414.927.000| 9.660.540.000| 10.736.730.000| 12.349.352.000| 13.312.373.000| 13.991.366.037

FONTE DE DADOS BRUTOS: Sistema Cubo da Secretaria da Fazenda do RS.
NOTA: As despesas de Pessoal foram ajustadas subtraindo a rubrica 1301 (dupla contagem do IPERGS). Em 2007,
também houve ajuste na Rubrica 1309 (Contribuicdo ao IPERGS — Cobertura de Déficit Pensionistas).

A Tabela 20 reflete os valores da tabela anterior, demonstrando a

evolucdo do percentual gasto com pessoal pelos Poderes em relacdo a
Receita Corrente Liquida, tomando-se como base 100 o ano de 2000.

Tabela 20 - Despesas Empenhadas de Pessoal dos Poderes em relagdo a RCL

PODERES ! 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
INDIRETA 100,0 107,5 1253 1295 118,3 109,8 1174 108,0
’;"L',J’\QSE%R'O 100,0 104,4 119,9 1331 135,9 138,9 140,8 139,4
PP ehTIvO 100,0 91,0 94,7 91,1 84,7 78,6 81,3 85,5
JPL?EI)Dllé?Amo 100,0 104,8 1151 1149 119,2 121,7 124,4 1224
PG ATIVO 100,0 1133 1225 1123 102,4 107,7 112,0 1043

TOTAL 100,0 95,9 102,9 101,0 94,9 90,0 93,4 94,5

FONTE DE DADOS BRUTOS: Sistema Cubo da Secretaria da Fazenda do RS.

Observa-se na Tabela 20 acima que, no periodo considerado, o
Ministério Publico teve um crescimento real de 39,4%; o Poder Judiciario,
22,4%; o Poder Legislativo, 4,3%; a Administracdo Indireta, 8,0%;
enquanto o Poder Executivo declinou reais 14,5% da RCL.

Assinale-se por derradeiro que, dentre as despesas com o pessoal
ativo do Poder Executivo (Elementos 11 e 12), as funcdes Educacéo,
Seguranca e Saude responderam, em 2006, por 84,6% do gasto total e em
2007, por 84,8%. Essa situacdo instalada no Poder Executivo se aproximou
do ponto em que novas reducbes de despesa criam deficiéncias na
prestacdo de servigos publicos essenciais.

2.5.2 A Divida Publica

Para melhor exame do endividamento publico é necessario
reconstituir o histérico da divida publica estadual fundada consolidada
(divida interna e externa com vencimento de longo prazo), no periodo
compreendido entre os governos Peracchi até o primeiro ano do Governo
Yeda Crusius. E o que se faz adiante na Tabela 21. Em valores reais, entre
1971 e 2007, a divida cresceu 26,46 vezes.
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A partir da securitizacdo da divida com o Governo Federal, o
estoque é atualizado mensalmente pelo IGP-DI ou pela taxa SELIC (esta
utilizada caso haja atraso no pagamento mensal) mais juros de 6% ao ano.

Tabela 21 - Estoque da Divida Fundada Interna e Externa (R$ milhdes)

GOVERNO gg\‘\fE"Rﬁ% 'IDC';\Q%/T REFERENCIA P\E/QE'E/?\FT’?J(XL DIVIDA / PIB
PERACCHI 1971 1.276 1,00 - 2,23
TRICHES 1974 2.794 2,19 118,93 2,95
GUAZELLI 1978 5.114 4,01 83,01 4.2
AMARAL 1982 9.160 7,18 79,11 8,35
JAIR 1986 12.715 9,96 38,81 8,28
SIMON 1990 12.734 9,98 0,15 15,5
COLLARES 1994 15.718 12,32 23,43 14,13
BRITTO (*) 1998 34.946 27,38 122,32 19,02
oLivio 2002 34.854 27,31 -0,26 23,55
RIGOTTO 2006 34.290 26,87 -1,62 20,39
YEDA CRUSIUS 2007 33.766 26,46 -1,53 19,27

FONTE: Balango Geral do Estado do RS / Secretaria da Fazenda do RS.
NOTA: A variavel estoque da divida foi corrigida pelo IGP-DI anual.
(*) Inclui a Operagéo PROES no BANRISUL, de R$ 6,44 bilhées (corrigida pelo IGP-DI até dez/07).

Ressalta-se que, no final do Governo Olivio, a relagdo estoque da
divida com o PIB gaucho estava em 23,55%. Caiu para 20,39% no final do
Governo Rigotto e arrefeceu ainda mais, para 19,27% no final do primeiro
ano do Governo Yeda Crusius.

A Tabela 22 mostra que a divida consolidada liquida, em 2001,
era 2,73 vezes a Receita Corrente Liquida, chegando, em 2002, a 2,95
vezes e, em 2006, decrescendo para 2,54 vezes. Em 2007, até o segundo
qguadrimestre, estava em 2,46 vezes e, em virtude da aceleracdo do IGP/DI
(indexador de aproximadamente 95% do total da divida) no udltimo
guadrimestre do ano, a relacdo voltou para 2,54.

Tabela 22 - Comprometimento da Divida Consolidada Liquida em relacdo a RCL

ANO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2,73 2,95 2,80 2,83 2,58 2,54 2,54
vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes

FONTE: Relatério de Gestao Fiscal da Secretaria da Fazenda do RS.

Se o estoque da divida atesta um lado da gravidade do problema,
o0 outro lado é o desembolso mensal. Em 2006, empenhou-se R$ 1,775
bilhdo. Em 2007, R$ 1,830 bilhdo, equivalente a, aproximadamente, duas
folhas mensais do funcionalismo. E wurgente encontrar um novo
equacionamento do endividamento publico junto ao Governo Federal, cujos
mecanismos de indexagdo e taxas de juros sejam condizentes com a
realidade por que passa o Estado.

Ressalta-se, na Tabela 23, que a evolucdo do estoque da divida

em relagdo ao PIB do RS mantém certa estabilidade, com tendéncia
declinante.
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Tabela 23 — Estoque da Divida Fundada da Administracdo Direta em relagdo ao PIB gaucho
(R$ 1.000,00)

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
:?\JI¥I|EDRANA 16.601.567| 18.892.745| 23.110.688| 25.148.846| 27.603.012| 29.095.416| 30.837.838| 33.067.694
DIVIDA

D A 738.775|  942.221| 1.491.045| 1.316.382| 1.301.043| 1.121521|  944.626|  698.529
E%Tlé/'&DE 17.340.342| 10.834.966| 24.601.733| 26.465.228| 28.904.055| 30.216.937| 31.782.464| 33.766.223
PIB DO RS 85.137.543| 94.084.498| 104.451.257| 128.039.611| 142.874.226| 145.181.521| 155.971.295| 175.209.000
;’DA’IE';D'V'DA S/ 20,37 21,08 23,55 20,67 2023 20,81 20,38 19,27

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS e Fundag&o de Economia e Estatistica do RS.
NOTA: O PIB gaucho de 2006 e 2007, divulgados pela FEE/RS, sdo preliminares.

A Tabela 24 mostra os valores empenhados para o pagamento do
servi¢co da divida publica. No periodo entre 2000 e 2007, despendeu-se, em
média, o equivalente a 13,6% da Receita Corrente Liquida (RCL) e 16,4%
da Receita Liquida Real (RLR)?°.

Tabela 24 — Valores empenhados do servi¢o da divida em relacdo a RCL e RLR (R$ 1.000,00)

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (¥)
SERVICO DA DiVIDA 853.201 | 973.717 | 1.218.958 | 1.423.762 | 1.459.007 | 1.714.304 | 1.775.460 | 1.830.379
RECEITA CORRENTE | ¢ 657 894 | 7.714.865 | 8.414.927 | 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.373 | 13.991.366
LIQUIDA — RCL
SEgE'_Té,'_‘F'{QU'DA 5.542.419 | 6.349.442 | 7.307.079 | 8.251.493 | 8.622.683 | 9.952.821 | 10.917.190 | 11.400.000
% SERVICO DA
DIVIDA / RCL 128 12,6 14,5 14,7 13,6 13,9 13,3 13,1
% SERVICO DA
DIVIDA / RLR 154 153 16,7 173 16,9 17,2 16,3 16,1

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.
NOTA (*): A Receita Liquida Real de 2007 é preliminar.

A renegociacao da divida publica de estados e municipios (Lei n°®
9.496/97) definiu o limite para o pagamento do servi¢co da divida intralimite
como porcentagem da receita liquida real de estados e municipios. Quando
o servico da divida ultrapassa esse limite, a diferenca, chamada de
residuo®', é agregada a divida publica a ser paga a partir do final do prazo
estipulado no contrato (no caso gaucho, marco de 2028). Além disso, as
renegociacdes anteriores das dividas dos estados (Leis n® 7.976 e n° 8.727)
sdo abatidas do limite percentual da RLR, servindo para reduzir a prestacao
devida (calculada pela Tabela Price) e para acumular parcelas de residuos.

A acumulacdo desse residuo gera duas situacdes. Primeiro, a
capitalizacdo de parte de juros devidos e nao-pagos, pois 0 pagamento da
prestacdo mensal desse contrato pode ser inferior aos juros devidos, sendo
essa diferenca agregada ao saldo devedor. Segundo, o saldo devedor é
crescente, capitalizando juros mensais devidos e ndo-pagos incidentes
sobre o proéprio saldo.

20 A Receita Liquida Real corresponde & soma das receitas correntes e de capital, excluindo-se: as
transferéncias do FUNDEF, as receitas provenientes das operacfes de crédito, as receitas provenientes
da venda de ativos, as transferéncias de capital, as transferéncias constitucionais para os municipios e
as receitas do SUS.

2 Os residuos sdo as parcelas das prestacdes mensais que excedem o limite da RLR e que serdo pagos
em 120 prestacdes mensais, apoés 30 anos, nas mesmas condi¢gdes contratuais.
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Nos anos recentes, o0 servico da divida tem sido superior a esse
limite, e o excesso foi incorporado ao estoque, o que justifica porque, ainda
gue na auséncia de significativas operacdes de crédito apds 2001, o estoque
da divida tem crescido de forma expressiva. A capitalizacdo de juros nao-
pagos é fonte significativa para o aumento da divida no periodo em andlise.
Isso significa que, a partir de 2002, os resultados primarios positivos foram
insuficientes para garantir o pagamento de juros devidos, calculados na
sistematica definida pelo contrato firmado com amparo da Lei n®. 9.496/97.

O Gréfico 1 abaixo faz a projecdo do saldo do residuo desse
contrato até margco de 2028, ano em que 0 montante estimado atingira
R$ 27,5 bilhdes (a precgos constantes de dezembro de 2006). No periodo de
amortizacdo do residuo (abril de 2028 a abril de 2038), estima-se que o
percentual de compromisso com o pagamento dessa divida subird de 13%
para 18% da RLR.

Isso mostra que o equilibrio econdmico-financeiro®* do contrato
foi alterado, trazendo uma ldgica perversa que onera, sobremaneira, o
devedor. Na renegociacdo da Lei n® 9.496/97, supunha-se que a relacéo
divida/RLR fosse decrescente até 2012, ano que essa relacdo atingiria a
unidade. Ocorre que houve o deslocamento dessa relacdo para o ano de
2030 e, além disso, o saldo projetado do residuo indica que o montante da
divida presente nao se reduzira no futuro. Ou seja, para uma divida
contratual com a Unido de R$ 26,6 bilhdes, em dezembro de 2006, o seu
valor residual ndo se reduzirA em marco de 2028. Ao contrario, passara
para R$ 27,5 bilhdes.

A sustentabilidade da politica fiscal dos estados endividados passa
por alteragcdes nas regras contratuais da Lei n°® 9.496/97, sob o risco de
imposicado de enormes custos sociais e de forcar programas de ajustes
fiscais cuja légica recorrente seja o controle de gastos publicos, ja que a
elevacao de receita parece nao ser mais tolerada pela sociedade.

22 segundo Santos (2007), o contrato de renegociacgdo da divida apresenta um desequilibrio econémico-
financeiro, justificando a revisdo de suas clausulas. Para ele, os residuos estdo impedindo que o saldo
devedor da divida decresga. O crescimento excessivo do IGP-DI, provocado pelas maxidesvalorizagdes
cambiais ocorridas em 1999 e em 2002, decorrentes da politica econdmica do Governo Federal, ndo
estavam previstas quando do acordo em 1998. Ocorreram, entdo, circunstancias estranhas as existentes
quando da assinatura do contrato, que foram provocadas por um dos contratantes, em prejuizo do
outro, portanto um caso tipico de desequilibrio econémico-financeiro. Uma das premissas basicas do
acordo da divida era reduzir a relacdo divida/receita, o que ndo estd ocorrendo, exatamente por esse
fato. Entdo, a concessao de um desconto no estoque da divida pela Unido, com vistas a atingir esse
objetivo, torna-se imperativo. Isso ndo ofende o acordo, pelo contrario, é exatamente isso que fara com
que as partes cumpram o que foi ajustado.
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Grafico 1 — Projecéo do residuo da divida do contrato da Lei n® 9.496/97 para o RS— 2007-
2027

30,00

25,00 -

20,00 -

15,00 4

RS$ bilhdes

10,00 A

5,00 1

0,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS.
NOTA: Os valores estéo a precos de dezembro de 2006.

2.5.3 Investimentos Amplos

As dificuldades fiscais vém pesando sobre a capacidade de
investimento do Estado. Nos governos Olivio e Rigotto, houve forte
compressao desses gastos, gerando consideraveis repercussfes sobre a
prestacdo de servigcos basicos, como saude, seguranca e educacao, além de
afetar de maneira robusta as melhorias do setor de infra-estrutura e de
logistica de transporte. Foram ainda mais escassos 0s recursos alocados no
primeiro ano do governo Yeda Crusius.

A Tabela 25 demonstra os investimentos efetivados em relacdo a
Receita Corrente Liquida. Denota-se que, no periodo de 2000 a 2002
(governo Olivio), a média de investimentos em relacdo a RCL foi de 7,7%.
De 2003 a 2006 (governo Rigotto), esse percentual reduziu-se para 6,0%
da RCL. Em 2007, investiram-se apenas 2,9% da RCL.

Tabela 25 - Investimentos amplos empenhados em relagdo a RCL (R$ 1.000,00)

ESPECIFICAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

INVESTIMENTOS
AMPLOS

RCL 6.657.894 | 7.714.865 | 8.414.927 | 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.373 | 13.991.366

642.496 633.556 445.794 772.194 658.227 615.367 664.375 400.542

% INVESTIMENTOS

/RCL 9,7 8,2 5,3 8,0 6,1 5,0 5,0 2,9

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.
NOTA 1: Os investimentos amplos englobam também o grupo de inversdes financeiras.
NOTA 2: Em 2000, foram excluidos R$ 180,6 milh6es do grupo “Inversdes Financeiras”, da rubrica 6501.

Faz-se urgente recuperar a capacidade de investimento do
Estado. Para isso, é condicdo essencial o estabelecimento de situacdo de
equilibrio orgcamentario e financeiro. A disciplina fiscal austera permitira, no
médio prazo, a retomada por maiores volumes de investimentos nas areas
mais deprimidas de recursos.
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As restricbes orcamentarias nado permitem ao poder publico dar
conta de implementar muitos projetos necessarios e urgentes para sanear
gargalos e elos faltantes na infra-estrutura do Estado. Contudo, essa
necessidade poderad abrir caminho para realizagdo de Parcerias Publico-
Privadas, um instrumento a ser colocado a disposicdo do gestor publico para
alavancar setores carentes nos quais a iniciativa privada esteja disposta a
investir. Ademais, o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo
Federal, em implementacdo no Estado, visa a dar melhores condi¢cbes ao
setor produtivo local.

2.5.4 As Outras Despesas Correntes

O grupo “Outras Despesas Correntes” engloba, basicamente, os
gastos com manutencdo e custeio da maquina publica; servicos prestados a
populacdo na area da saude, educacado e seguranca; transferéncias legais e
constitucionais aos Municipios; Gestdo Plena do SUS e encargos financeiros.

A Tabela 26 e a Tabela 27 mostram a evolucdo dos gastos por
Poder, comparando-se com a Receita Corrente Liquida.

Tabela 26 - “Outras Despesas Correntes” por Poder e Orgdos — em valores nominais
empenhados (R$ 1.000,00)

ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
INDIRETA 681.433 | 761427 | 782324 | 744.827| 887.708| 1.073.727 | 1.089.546 | 1.232.149
MINISTERIO PUBLICO 9.351| 13527|  19.404| 27.532|  32024| 34761|  38.401 48.940
PODER EXECUTIVO 2.808.561 | 3.461.106 | 3.634.675 | 4.288.831 | 5.093.175 | 54.004.721 | 5.657.920 | 5.647.900
MS&T&@'I\‘OS;‘:ERENC'ASAOS 1.837.033 | 2.225.945 | 23.987.255 | 2.354.712 | 2.444.559 | 3.316.561 | 3.473.862 | 3.638.888
() GESTAO PLENA SUS ; ; | 20157 304922| 412274| 457612 478.057
(+) PERDAS FUNDEF - - .| 347.088| 372.904 - -

BT CUTIVO 971.528 | 1.235.160 | 1.235.950 | 1.557.874 | 1.880.791 | 1.671.638 | 1.726.446 | 1.530.955
PODER JUDICIARIO 58.765| 65.127| 86.736| 115.182| 116793 | 128430 | 154759  148.808
PODER LEGISLATIVO 30997 | 44.404| 47902| 53008 58915| 66.177| 63585 58.436
Total 1.761.074 | 2.119.644 | 2.172.315 | 2.498.424 | 2.976.230 | 2.974.733 | 3.072.737| 3.010.288
RCL 6.657.894 | 7.714.865 | 8.414.927 | 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.373 | 13.991.366

% Total Gasto / RCL 26,45 27,47 2582 2586 27,72 24,09 2308| 21,58

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

Tabela 27 - “Outras Despesas Correntes” em relagdo a Receita Corrente Liquida — Ano 2000
com base 100

ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

INDIRETA 100,0 96,4 90,8 75,3 80,8 85,0 80,0 86,0
MINISTERIO PUBLICO 100,0 124,8 164,2 202,9 212,4 200,4 205,4 249,0
PODER EXECUTIVO AJUSTADO 100,0 109,7 100,7 110,5 120,0 92,8 88,9 75,0
PODER JUDICIARIO 100,0 95,6 116,8 135,1 123,2 117,8 131,7 120,5
PODER LEGISLATIVO 100,0 95,8 94,8 91,3 91,3 89,2 79,5 69,5
TOTAL 100,0 103,9 97,6 97,8 104,8 91,1 87,3 81,6

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS.

Tendo como base 100 o ano de 2000, a evolucdo das “Outras
Despesas Correntes” mostra que o0 Poder Executivo, a Administracdo
Indireta e o Poder Legislativo contiveram seus gastos em relacao a Receita
Corrente Liquida, respectivamente, -25,0%, -14,0% e 30,5%. Contudo, no
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ambito do Ministério Publico e do Poder Judiciario, foram verificadas fortes
elevacbes, apresentando, entre 2000 e 2007, respectivamente, aumento
real de 149,0% e 20,5%.

A analise dos gastos no grupo “Outras Despesas Correntes”
demonstra que, deduzidas as despesas “compulsdrias” (dos Poderes
Judiciario e Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, além
das transferéncias constitucionais, as contribuicbes para o IPERGS, os
encargos financeiros, as vinculagdes com convénios e outras vinculagbes
legais), restam somente 22 % do total do grupo passiveis de gerenciamento
pelo Poder Executivo.

2.6 Déficit Atuarial Previdenciario

A principal variavel de desequilibrio das financas do Estado esta
no déficit previdenciario. Ao longo do tempo, ndo se buscou formas de
financiar os atuais inativos e pensionistas. A equacdo atuarial do regime
previdenciario do Estado do Rio Grande do Sul esta longe de ser alcancada,
mesmo no longuissimo prazo.

Conforme se pode constatar na Tabela 28, computando-se as
receitas da parte patronal e dos servidores, o déficit previdenciario previsto
para 2008 é de R$ 2,81 bilhdes. Em 2010, R$ 2,95 bilhdes negativos. Em
2015, R$ 3,35 bilhdes. Em 2020, R$ 3,66 bilhdes negativos. Em 2025,
R$ 3,92 bilhdes negativos. Em 2030, R$ 4,21 bilhdes negativos.

Nao se pode conceber uma melhora das contas publicas estaduais
sem, contudo, buscar solucdes efetivas que revertam a posicdo de
desequilibrio entre o que se arrecada todo més e o que se gasta com
inativos e pensionistas.

Tabela 28 — Previsao de déficit previdenciario computando-se a parte patronal como receita
(Em R$ milhdes)

Anos Déficit Previdenciario Anos Déficit Previdenciério
2008 2.810 2021 3.701
2009 2.879 2022 3.737
2010 2.953 2023 3.798
2011 3.032 2024 3.858
2012 3.113 2025 3.918
2013 3.192 2026 3.976
2014 3.268 2027 4.035
2015 3.346 2028 4.093
2016 3.416 2029 4.150
2017 3.501 2030 4.207
2018 3.557 2031 4.263
2019 3.613 2032 4.319
2020 3.660

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS / CAGE - Anexo Xll da LRF

Ressalta-se que, devido a fontes insuficientes para a cobertura do
custeio dos atuais aposentados (inativos e pensionistas), conforme o
Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria publicado pela CAGE (LRF,
art. 53, inciso Il, anexo V), o caixa do Tesouro foi acionado, em 2005, para
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cobrir R$ 3,74 bilhdes, em 2006, R$ 3,99 bilhdes e, em 2007 (jan-out),
R$ 3,28 bilhdes, representando, em média, 30% de toda a Receita Corrente
Liquida.

Consideracoes Finais

A Tabela 29 e 30 mostram os valores empenhados nos diversos
grupos da despesa em relacdo a Receita Corrente Liquida. A intencdo é
demonstrar o percentual de quanto foi empenhado a mais do que a RCL,
face as limitacbes que impossibilitam ao Estado recorrer as fontes
tradicionais de financiamento.

Tabela 29 - Valores empenhados nominais nos diversos grupos da despesa (R$ 1,00)

Grupo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS 5.260.338.957 | 5.830.172.847 | 6.840.774.072 | 7.699.716.439 | 8.033.059.900 | 8.734.661.340 | 9.770.001.707 [10.849.003.904
(-) Rubrica 1301 - Dupla

contagem IPERGS 143.645.701 143.260.095 187.447.303 203.479.335 201.937.023 193.042.627 212.573.362 233.577.734
(-) Rubrica 1309 - Contribui¢do

IPERGS 458.228.687
PESSOAL E ENCARGOS

SOCIAIS AJUSTADO 5.116.693.256 | 5.686.912.752 | 6.653.326.768 | 7.496.237.105 | 7.831.122.877 | 8.541.618.713 | 9.557.428.344 (10.157.197.483
SERVIGO DA DIVIDA 853.200.847 973.716.855 | 1.218.957.519 | 1.423.761.978 | 1.459.007.078 | 1.714.304.068 | 1.775.459.872 | 1.830.379.443
INVESTIMENTOS AMPLOS 823.060.868 633.555.707 445.794.230 772.194.145 658.226.742 615.366.901 664.375.415 400.542.319
OUTRAS DESPESAS

CORRENTES 3.598.107.063 | 4.345.589.312 | 4.571.040.869 | 4.535.204.946 | 5.442.807.539 | 6.703.567.474 | 7.004.210.957 | 7.136.232.143
() TCLM 1.837.033.426 | 2.225.945.272 | 2.398.725.396 | 2.354.711.916 | 2.444.558.957 | 3.316.560.653 | 3.473.861.703 | 3.638.887.992
(-) Gestéao Plena do SUS 29.157.237 394.921.821 412.273.792 453.655.309 478.057.333
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES AJUSTADO 1.761.073.637 | 2.119.644.040 | 2.172.315.473 | 2.151.335.793 | 2.603.326.760 | 2.974.733.030 | 3.076.693.945 | 3.019.286.818
Total Geral dos Grupos 8.554.028.609 | 9.413.829.355 |10.490.393.990 |11.843.529.022 |12.551.683.457 |13.846.022.713 |15.073.957.577 |15.407.406.064
Receita Corrente Liquida 6.657.894.000 | 7.714.865.000 | 8.414.927.000 | 9.660.540.000 |10.736.730.000 |12.349.352.000 |13.312.373.000 |13.991.366.037
Total Geral dos Grupos /
RCL 1285 122,0 124,7 122,6 116,9 112,1 1132 110,1

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS — Sistema Cubo.

Tabela 30 - Percentuais empenhados em relagdo a Receita Corrente Liquida

Grupo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS AJUSTADO 76,9 73,7 79,1 77,6 72,9 69,2 71,8 72,6

SERVIGCO DA DIVIDA 12,8 12,6 14,5 14,7 13,6 13,9 13,3 13,1
INVESTIMENTOS AMPLOS 12,4 8,2 53 8,0 6,1 50 5,0 2,9

OUTRAS DESPESAS CORRENTES AJUSTADO | 26,5 27,5 25,8 22,3 24,2 24,1 23,1 21,6
Total Geral dos Grupos 128,5 | 122,0 | 124,7 | 122,6 | 116,9 | 112,1 | 113,2 | 110,1

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS — Sistema Cubo.

O processo de ajustamento do Resultado Primario, em curso
desde 2000 e com maior intensidade a partir de 2004, alcancando inéditos
R$ 954,2 milhdes em 2007, nao foi suficiente para solucionar a situagao
fiscal do Estado. Faz-se necessario alcancar o equilibrio orcamentario e,
principalmente, o financeiro. E preciso buscar esse objetivo, colocando em
pratica um conjunto eficaz de medidas, que seguem a Lei de
Responsabilidade Fiscal e aprofundam os esforcos sugeridos pelo “Pacto
pelo Rio Grande”.

Esse esforco persistente deve inserir acbes e objetivos no
contexto da receita e da despesa. Nesse sentido, para 2008, uma vez que o
déficit implicito do orcamento é de R$ 1,3 bilhdo, esta previsto, para
enfrenta-lo, pelo lado das receitas, entre outras medidas:
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- impulsdo ao crescimento e ao dinamismo da economia gaudcha
rumo a uma maior diversificacdo de sua matriz produtiva com ganhos no
valor agregado;

- esforcos de arrecadacdo, traduzidos em um melhor controle
setorial da receita de ICMS, ampliacdo da substituicdo tributiria e Nota
Fiscal Eletrbnica;

- reparticdo justa dos tributos da Unido, através do firmamento
de um novo pacto federativo;

- ressarcimento pela Unido aos Estados exportadores das perdas
ocasionadas pela Lei Kandir; e

~

- implementacao da reforma tributaria, que ponha fim a guerra
fiscal entre os Estados.

Pelo lado da Despesa, pode-se sumarizar a estratégia nos grupos
a seguir:

- grupo de “Pessoal e Encargos Sociais” — em 2007, esse
item representou 72,6% da Receita Corrente Liquida. Por isso, é de suma
importancia um controle efetivo sobre esse item, imprescindivel para que se
possa alcancar o equilibrio orcamentario;

- grupo do “Servico da Divida” — o Estado gasta com juros,
encargos e amortizagdo da divida com a Uni&do, valores acima de sua
capacidade de pagamento, em detrimento dos investimentos internos do
Governo. S&o enviados aos cofres federais 13,1% da Receita Corrente
Liquida. Faz-se necessario um rearranjo, a fim de estancar o aumento do
estoque da divida e do montante de recursos enviados para Brasilia. O
empréstimo com o Banco Mundial aliviara, em parte, esse dispéndio;

- despesas com “"Manutencao e Custeio” — o seu controle sera
feito através do aprofundamento das medidas, ora em curso, de
racionalizacdo da despesa, revendo processos, no sentido de ajustar as
despesas ao ingresso de receitas, compensando a falta de recursos com
menores custos; e

- grupo de "“Investimentos” - o0s investimentos ja se
encontram reduzidos a patamares infimos em relacdo a RCL. Em 2008, a
execucao dos projetos estruturantes permitira uma pequena ampliacdo em
relacédo aos investimentos de 2007.

Esse conjunto de medidas, numa estimativa preliminar, devera
reduzir o déficit orcamentario previsto para 2008, de R$ 1,3 bilhdo para, em
torno a R$ 600 milhdes. Por Obvio, o poder Executivo buscara encontrar
outras alternativas que visem a minorar o déficit.

Por fim, ndo se terd solugcédo facil no curto e no médio prazos.
Contudo, o esforgo incansavel em busca de melhor arrecadacgédo, pelo lado
da receita, e o controle e racionalizacdo de gastos, pelo lado da despesa, é
necessario para a sustentabilidade financeira do Estado. A sociedade gaucha
nao espera outra coisa do Poder Publico, sendo o controle rigoroso de cada
gasto e a gradativa superacdo dos obstaculos.
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AS REALIZAGCOES DO GOVERNO

O Governo do Estado, no planejamento de suas acées, trabalha a
partir de uma visdo de futuro que sintetiza, em termos qualitativos, o futuro
desejado para o Rio Grande do Sul no ano-horizonte de 2020, a qual se
associa um conjunto de estratégias de longo prazo, que orientam a agenda
estratégica para o periodo 2007-2010.

A visdo de futuro projeta um Estado com alta qualidade de vida,
com oportunidades de trabalho para todos e com servi¢cos publicos de
exceléncia, mormente no campo da educacdo. A construcdo dessa visdo
impde a adocdo de estratégias de longo prazo que sejam capazes de
mobilizar os diversos atores (publicos e privados) no desenvolvimento de
programas e acdes que estejam orientados para a construcdo do Estado
desejado no horizonte fixado de 2020.

Nesse sentido, o Governo trabalha com uma Estratégia de
Desenvolvimento para 2020, constituida de dez grandes linhas de agdo —
caracterizadas como um conjunto de iniciativas singulares, mobilizadoras do
Governo e da Sociedade e capazes de transformar a realidade — que
orientam as decisdes e acdes governamentais para o horizonte temporal de
seu mandato, e que constituiram a base para a formulacdo dos programas
que constituem o Plano Plurianual 2008-2011. A visdo de conjunto da
estratégia do Governo é apresentada a seguir.

Promover o
desenvolvimento
econémico
sustentavel
e geracdo de
oportunidades de
trabalho

Melhorar a qualidade
dos servigos publicos

Estimular a inovacéo\
tecnolégica e o
empreendedorismo
— |
Reduzir as Promover o uso Desenvolver o

desigualdades racional dos ensino de
Consolidar o \

(CEERETS recursos naturais exceléncia
equilibrio fiscal e a

gestao para
resultados

Fomentar o
desenvolvimento do
esporte e da cultura

Promover o Reduzir a pobreza e
desenvolvimento da promover o
infra-estrutura desenvolvimento
econdémica social

Dentre essas, quatro s&o estratégias motoras, de maior
capacidade de impulsionar o processo de transformacédo da realidade do
Estado, em direcdo a visdo de futuro de longo prazo, a saber:
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— estimular a criacdo de um ambiente de inovacao tecnoldgica e
empreendedorismo;

— desenvolver e manter um ensino de exceléncia, tendo como
referéncia padrdes internacionais;

— promover o uso racional dos recursos naturais; e

— consolidar o equilibrio fiscal e desenvolver a gestdo publica
orientada para resultados.

Outras seis estratégias somam-se as primeiras para igualmente
conduzir o Rio Grande do Sul a um novo patamar de desenvolvimento
econdbmico e socioambiental sustentavel, que resulte em melhor qualidade
de vida para a populagcdo gaucha:

— melhorar substancialmente a qualidade dos servicos publicos
de saude, educacéo, seguranca publica, habitacdo e saneamento;

— construir um novo padrdo de desenvolvimento econdmico
sustentavel, gerador de oportunidades de trabalho e impulsionado pela
inovagado tecnologica, com diversificacdo e adensamento de cadeias
produtivas e aumento do valor agregado de produtos e servigos;

— promover o desenvolvimento da infra-estrutura econdmica, por
meio da integracdo de aclOes publicas e privadas, para ampliar a
competitividade sistémica da economia gaucha;

— reduzir as desigualdades regionais por meio de programas
especiais junto as regifes deprimidas, estimulando suas vocacfes
econdmicas e culturais;

— reduzir a pobreza, erradicar a indigéncia e promover o
desenvolvimento social e a reducdo das desigualdades, focalizando e
integrando politicas sociais, mobilizando a sociedade e articulando governo,
iniciativa privada e terceiro setor; e

— fomentar o desenvolvimento do esporte e da cultura.

7

Esse mapa estratégico € o orientador das decisdes e acgdes do
Governo, as quais estdo expressas num conjunto de 32 prioridades
organizadas em trés eixos de atuacao, que sao:

— desenvolvimento econdmico sustentavel: mais e melhores
empregos para os gauchos;

— desenvolvimento social: mais qualidade de vida para todos; e

— financas e gestdo publica: um Estado a servi¢o do cidadao.

No exercicio de 2007, as acbGes desenvolvidas orientaram-se por
essa visdo estratégica e, mesmo diante do quadro de dificuldades
financeiras que limitam a capacidade de acdo, é possivel dizer que o
caminho de construgdo de um Estado com melhor qualidade de vida e com
oportunidades para todos os gauchos ja comecou a ser trilhado. Nos blocos
a seguir, sdo apresentadas, de forma sintética, as realizacbes do ano de
2007 e metas a serem buscadas no periodo que se inicia, segundo 0s eixos
de atuacédo do Governo.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Mais e melhores empregos para os Gauchos

A base produtiva primaria e o0 segmento exportador sao
fundamentais para o desenvolvimento do Estado. No entanto, a volatilidade
econdmica decorrente da sazonalidade climética, e as flutuacdes cambiais,
impuseram restricdes ao crescimento econébmico gaucho. Compreender
esses mecanismos torna-se essencial para a manutencdo e incremento da
cadeia produtiva que gera emprego e renda. Estes fatores, associados a
uma politica monetaria austera, que, nos Jultimos anos, impactou
negativamente a pauta das exportacdes estaduais, colocaram o Rio Grande
a mercé de fatores exdgenos de crescimento.

A economia gaucha oscila, crescendo acima da média nacional em
determinados periodos e, em outros, abaixo. Este movimento de alta e
baixa imp6e inseguranca ao mercado o que, em Ultima instancia, se reflete
no nivel de investimento do Estado. Na medida em que ja estao
identificados os fatores que influem nessa situagdo, torna-se indispenséavel
quebrar este ciclo oscilatério.

A consciéncia dos desafios a serem enfrentados provocou a
criatividade do Governo do Estado, que prop6s o Plano Estadual de
Irrigacdo, a diversificacdo da base exportadora e a agregacdo de valor aos
produtos como parte do estabelecimento de bases sdlidas para a economia
gaucha que, ndo obstante aos percalcos dos ultimos anos, ainda é
expressiva na composi¢cado do Produto Interno Bruto nacional. O saneamento
do Estado passa, necessariamente, pelo desenvolvimento econdmico e
outros fatores, como mao-de-obra qualificada, inovacdo, fomento e atracao
de investimentos, capazes de transformar a realidade, alcancando o
objetivo ultimo do desenvolvimento sustentavel: mais e melhores empregos
para os gauchos.

As principais realizagdes do Governo do Estado em 2007, voltadas
para a consecugdo dos propositos relacionados com o eixo do
Desenvolvimento EconoOmico Sustentavel sdo apresentadas a seguir.

INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA

As guestdes que dizem respeito a infra-estrutura e a logistica
no Rio Grande do Sul constituem atribuicdbes da Secretaria da Infra-
Estrutura e Logistica (SEINFRA), criada como resultado da fusdo das
Secretarias dos Transportes e de Energia, Minas e Comunicacdes. Vinculam-
se a SEINFRA as seguintes entidades: na area de energia, as empresas do
Grupo CEEE — a Companhia Estadual de Distribuicido de Energia
Elétrica (CEEE-D) e a Companhia Estadual de Geracao e Transmissao
de Energia Elétrica (CEEE-GT) — e a Companhia de Gas do Estado do
Rio Grande do Sul (SULGAS); na de mineracdo, a Companhia Rio-
Grandense de Mineragcao (CRM); na de transportes, o Departamento
Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER), a Superintendéncia de
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Portos e Hidrovias (SPH) e a Superintendéncia do Porto do Rio
Grande (SUPRG).

Essa alteracdo da estrutura organizacional do setor visa a dar
maior integracdo ao processo de formulacdo e execucdo das politicas
publicas concernentes a infra-estrutura e a logistica, em consonancia com
as necessidades e demandas ditadas pelas alternativas de desenvolvimento
do Estado, além de otimizar as a¢cfes de coordenacdo dos diversos entes
executores dessas politicas. A par das acdes de reorganizagcdo do setor,
varias outras foram deflagradas ao longo do exercicio de 2007, que, por um
lado, deram continuidade a a¢c6es em desenvolvimento, e, por outro, deram
nova direcdo a temas fundamentais para o Rio Grande do Sul, como os que
dizem respeito aos investimentos na area de energia elétrica e & ampliacdo
de capacidade de rodovias estaduais.

ENERGIA E MINERACAO

Na area de energia elétrica, as empresas do Grupo CEEE
(CEEE-GT e CEEE-D) conduzem as ac¢bes dos Programas Geracao de
Energia Elétrica, Transmissdo de Energia Elétrica e Distribuicdo de Energia
Elétrica. Essas acbes permitiram o atendimento do mercado gaudcho, que
apresentou uma demanda média mensal, de 3.087 MW, 4,35% superior a
verificada em 2006. Os esforcos desenvolvidos e o0s investimentos
realizados capacitam a CEEE-GT ao atendimento de demandas de até 5.500
MW, sendo que a situacao operacional tem demonstrado a necessidade da
implantacéo da nova Linha de Transmissdo Campos Novos-Santa Rita, obra
que propiciara alivio ao sistema de transmissao no Estado.

No que diz respeito ao incremento da capacidade de geracdo de
energia elétrica, merece destaque a participacdo da CEEE-GT na construcao
da Usina Hidrelétrica de Foz do Chapecd, em agosto, que juntamente com
as soOcias, Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL) e Furnas Centrais
Elétricas S.A., assinaram contrato de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no valor de R$ 1,7 bilhao,
viabilizando a sua implantacdo. Com uma participa¢do societaria de 9% do
Grupo CEEE, a Usina, depois de construida, a um custo estimado de R$ 2
bilhdes, vai adicionar 855 MW ao sistema elétrico brasileiro.

Visando a ampliar a capacidade de atendimento e melhorar a
qualidade dos servigcos prestados, o Grupo CEEE lancou, em setembro, um
Plano de Investimentos, de mais de R$ 320 milhdes, para a realizacdo de
obras nas areas de geracdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica,
para o biénio 2007/2008.

Na area de geragao, o Plano prevé investimentos de R$ 56
milhdes, correspondentes as participagbes do Grupo CEEE nos
empreendimentos:

- usinas do Complexo Energético do Rio das Antas (30%);
- UHE Machadinho (6,75%); e
- UHE Foz do Chapeco6 (9%o).
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Em transmissao de energia elétrica, sdo previstos
investimentos de R$ 139,5 milhdes da CEEE-GT, na execugédo das seguintes

obras:

em Gravatai

ampliacao da Subestacado Porto Alegre 9;

ampliacdo da Subestacéo Porto Alegre 8;

construcdo da Linha de Transmissao Gravatai 2/Porto Alegre 8;
ampliacdo da Subestacao Porto Alegre 10;

seccionamento da Linha de Transmissao Gravatai 2 — Oso6rio 2
3;

ampliacdo da Subestacdo Guaiba 2;
ampliagcdo da Subestacéo Garibaldi;
ampliacdo da Subestacdo Bagé 2;
ampliacdo da Subestacdo Camaqua;
ampliacao da Subestacdo Sao Borja 2;
ampliacdo da Subestacdo Santa Cruz 1;
ampliacdo da Subestacio Lajeado 2; e

ampliacao da Subestacao Panambi.

Na area de distribuicao de energia elétrica, a CEEE-D prevé
investimentos de R$ 109,55 milhdes em obras de distribuicdo, R$ 3,4

milhdes em

acoes de universalizacdo urbana e R$ 11,64 milhSes em

melhorias de rede. As obras de distribuicho que integram o Plano de
Investimentos sdo as seguintes:

Torres;

nova subestacdo Porto Alegre 15;

nova subestacéo Porto Alegre 7;

nova subestagao Porto Alegre 17;

nova Linha de Transmisséo Porto Alegre 1 — Porto Alegre 8;
ampliacdo da Subestacao Porto Alegre 12;

ampliacdo da Subestacado Porto Alegre 3;

ampliacdo da Subestacdo Viaméo 2;

substituicdo dos cabos da Linha de Transmissdo Osério 1 —

adequacéo da Subestacéo Atlantida 2;

ampliacdo da Subestacio Pelotas 1 e reisolamento da Linha de

Transmissao Pelotas — Rio Grande;

ampliacdo da Subestacado Pedro Osorio;

ampliacdo da Subestacdo S&o Lourenco e substituicdo dos

cabos da Linha de Transmissao Camaqua — Sao Lourenco;

nova Subestacdo S&o Jerbnimo; e
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- ampliacdo da Subestacdo Dom Pedrito e substituicdo dos cabos
da Linha de Transmissao Bagé 2 — Dom Pedrito.

No ambito da eletrificacao rural, foram beneficiadas 5.274
familias, com novas ligacdes realizadas dentro do Programa Luz para Todos.

Responsavel pelo Programa Oferta de Gas Natural, a SULGAS
ampliou sua infra-estrutura de distribuicdo de gas, implantando 8,2 km de
rede canalizada, além de da realizacdo de melhorias na rede existente. Com
a inclusdo de 82 novos clientes, ja sdo 275 unidades atendidas pela
SULGAS, entre indUstrias, estabelecimentos comerciais, postos de
combustiveis e uma usina termelétrica, distribuidas em 16 municipios nas
regides Metropolitana, Serra, Vale do Rio dos Sinos e Vale do Paranhana, e
postos de combustiveis no Litoral, abastecidos com gas natural comprimido.

A CRM, no ambito do Programa Ampliacao da Producao de
Carvao Mineral, alcancou 1.990.000 t de carvdo, nas minas de Candiota e
Ledo.

A Empresa prepara-se para atender a demanda decorrente da
implantacdo da Fase C da Usina CGTEE, de Candiota, ampliando a
capacidade de producdo e implantando sistemas de beneficiamento,
manuseio e armazenagem de carvdao mineral, para capacidade de
processamento de 5.000.000 t/a, com investimento de R$ 240 milhdes, e
previsao para conclusdo em meados de 2008.

7

Outro importante empreendimento € a implantacdo da mina de
S&o Vicente Norte, no municipio de Minas do Ledo, cuja producdo devera
iniciar no primeiro semestre de 2008. A mina tera capacidade para produzir
de 20.000 a 30.000 t/més de carvao, destinadas em especial para o
atendimento do mercado termelétrico de Santa Catarina, que mostrou
expansao em 2007, com o incremento na geracao da Usina Jorge Lacerda.

PLANOS PARA 2008

Para 2008, na area de Energia e Mineragao as principais agdes
sdo as que seguem:

Programas Principais Agoes
Geracdo de Energia Elétrica e Expanséo da geracao de energia elétrica,
elevando a poténcia instalada para 1.161
MW

e Manutencao e operacdo da geracdo de
energia elétrica, a uma taxa equivalente
de indisponibilidade forcada mantida em
1%

Transmisséo de Energia Elétrica e Expanséo da transmisséo da energia
elétrica, elevando a poténcia instalada
para 7.600 MVA

¢ Manutenc¢ao e operacdo da transmisséo, a
um indice de manutencéo preventiva de
LT’s e SE’s de 97% atingido

Distribuicdo de Energia Elétrica e Expansdo, manutencdo e operagdo em
28.587 km de redes de distribuicéo
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Programas Principais Agdes

e Expansdo, manutencdo e operacao das
instalagdes do sistema de subtransmisséo
com poténcia de 1.605 MVA

Oferta de Gas Natural e Ampliacdo em 15% da Rede de
distribuicdo de géas natural

e Manutencao dos sistemas de distribuicdo
de gas natural

Ampliacdo da Producédo de Carvao Mineral ¢ Ampliac&do da Producédo de carvéo ce 3.300
na Mina de Candiota, para 2.000.000 t/a

e Ampliacdo da Producdo de carvéao ce 4.200
na Mina do Le&o, para 78.000 t/a

e Ampliacdo da Producdo de carvéo ce 5.500
na Mina do Leéao, para 40.000 t/a

e Ampliacdo da Mina de Candiota (concluséao
de 50% das obras)

e Implantacao de usina de beneficiamento
na Mina de Candiota (conclusdo de 50%
das obras)

e Implantagdo de patio de estocagem
operacional na Mina de Candiota
(concluséo de 50% das obras)

e Elaboracao de Projeto para Implantacao da
area de Sao Vicente norte na Mina do Ledo

e Elaboracdo de Projeto para Implantacdo de
aterro sanitario na Mina do Irui

TRANSPORTES E SISTEMAS LOGISTICOS

As acBes na area de transportes e sistemas logisticos se
desenvolvem a partir de programas especificos para construcdo e
manutencdo das rodovias, gestdo do sistema rodoviario estadual,
construcdo e manutencdo de aeroportos, gestdo dos portos interiores e
hidrovias, além do Porto do Rio Grande.

Em relagdo as rodovias estaduais, foi dada énfase a continuidade
e a complementacdo de obras em andamento. Assim, mesmo com as
limitacBes financeiras conhecidas, o Governo do Estado, por meio do DAER,
deu continuidade a 22 obras, que representam uma extensdo de 348 km de
estradas, que receberam terraplenagem, pavimentacdo, pontes e viadutos,
beneficiando mais de cinco milhdes de gauchos, em 100 municipios.

Na mesma linha de atuacdo, foram direcionados esforcos para a
complementacdo das obras da Rota do Sol, com a conclusdo dos acessos ao
viaduto sobre a BR-101 e aos viadutos da Reversdao e da Cascata,
permitindo o trafego de mais de 200 mil veiculos nos meses de veraneio.
Além de pagar R$ 8 milhdes aplicados em 2006, o Governo do Estado
investiu mais R$ 22,5 milhdes em 2007.

Outra obra significativa para o Estado é a RSC/471, em cujo eixo
sul, entre Pantano Grande e o entroncamento com a BR-392 em Cangucu, o
Governo do Estado contratou a execucdo da chamada variante ambiental,
constituida de duas importantes obras de arte especiais: uma ponte, 198 m
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e um viaduto, 142 m, na varzea do arroio Abranjo. As duas obras, com um
investimento de R$ 11,5 milhGes, s8o a Ultima etapa para garantir
deslocamento sobre asfalto entre o Vale do Rio Pardo e o Porto do Rio
Grande. O transportador da producdao economizard 100 km, evitando a
passagem pela Regidao Metropolitana de Porto Alegre, especialmente pelo
eixo norte da BR-116, em Canoas.

Outro destaque, com investimentos realizados é a RSC/480, no
norte do Estado, ligando Erechim a divisa com Santa Catarina, numa
extensdo total de 78 km, dos quais 10 km, entre Sdo Valentim e Bar&do do
Cotegipe, carecem de pavimentacgao. Os trabalhos de terraplenagem foram
concluidos, estando prevista a conclusdo da obra no primeiro semestre de
2008, melhorando significativamente as condicfes de deslocamento e de
transporte de cargas na regido, aumentando o trafego diario para 2 mil
veiculos.

A ampliacdo de capacidade de rodovias constitui objetivo
estratégico do Governo, pelo seu impacto tanto no desenvolvimento
econOmico quanto na melhoria das condi¢cbes de seguranga nas estradas. A
SEINFRA desenvolveu estudos para elaboracdo de um plano de ampliacéo,
incluindo duplicacbes de rodovias, construcdo de 3* e 4* faixas e
implantacdo de viadutos e entroncamentos. Algumas ag¢des tiveram inicio
em 2007, das quais salienta-se as seguintes:

— Duplicagcao da RS/118: em outubro passado, o Governo do
Estado retomou a duplicacdo da RS/118, junto a travessia de Gravatai. A
meta é iniciar a pavimentacdo com concreto, em fevereiro 2008. Com a
obra, serdo beneficiados mais de 15 mil veiculos que diariamente utilizam a
rodovia estadual de maior importancia na Regidao Metropolitana de Porto
Alegre.

— Duplicagao da RS/734 - Rio Grande-Cassino: Cassino é o
balneario com maior movimenta¢do do sul do Estado e esta ligado a Rio
Grande pela RS/734. Entre o entroncamento com a BR-392 e a praia, sdo
10,6 km, por onde trafegam 15 mil veiculos por dia e constitui-se no
segundo trecho com maior numero de acidentes. Essa foi outra obra
retomada pelo Governo, com investimento de R$ 1 milhdo, prevendo-se
concluir a duplicacdo em 2009.

No setor de portos interiores e hidrovias, é de ser destacada a
significativa expansao da movimentacdo de cargas no Porto de Porto Alegre,
que registrou um crescimento de 30%, no periodo de janeiro a outubro, em
comparagdo ao mesmo periodo de 2006. Visando a conferir maior
seguranca e tornar o transporte fluvial uma escolha cada vez mais viavel, a
SPH preparou projeto que permitir4, em 2008, a contratacao de servicos de
dragagem continuada na hidrovia que liga o Delta do Rio Jacui aos portos
de Pelotas e Rio Grande.

No que diz respeito ao Porto do Rio Grande, sob administracdo da

SUPRG, sdo destacadas as seguintes acbes de maior impacto, que
contribuem para a qualificagdo daquele instrumento:
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— Transformacao do Porto do Rio Grande em Hub Port: em
breve o Porto do Rio Grande devera transformar-se em um Hub Port (porto
concentrador de cargas), conforme indica o cronograma de obras listadas
para o Porto no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Governo
Federal. A previsdo é que, até 2009, sejam investidos R$ 400 milhdes,
destinados ao aprofundamento do canal de acesso e a conclusédo da obra de
ampliacdo dos molhes da Barra do Rio Grande.

— Comité de Escoamento da Safra de Graos do Porto do Rio
Grande: a expectativa positiva para a safra 2006/2007 do Rio Grande do
Sul levou o Porto a formar o Comité de Escoamento da Safra de Gréos do
Porto do Rio Grande (CESG-PRG) para planejar o escoamento da safra. Com
o levantamento dos gargalos existentes em toda a cadeia logistica, desde a
zona produtora dos graos, passando pelos modais rodoviario, ferroviario,
hidroviario até a saida do produto pelo Porto, foi possivel evitar o
congestionamento de outros anos.

- Dragagem continuada: o Porto do Rio Grande preparou-se,
também, para a implementacdo de dragagem continuada, o que permitira
maior estabilidade das condi¢cdes de navegac&do em seus canais de acesso.

- Expansao no volume de cargas operadas: o volume de
cargas operadas no Porto do Rio Grande, de janeiro a outubro, foi o maior
registrado em toda a histéria do porto gaucho, batendo o recorde anual de
movimentacdo de cargas. Foram operadas 22.653.809 t (incremento de
19%), ultrapassando o recorde histdrico obtido em 2006, quando os doze
meses do ano fecharam com 22.509.047 t. As exportagdes cresceram 21%o,
considerados os meses de janeiro a novembro de 2007, em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior, atingindo 14.943.155 t, e as importacdes
chegaram a 7.710.654 t (acréscimo de 15,3%). O Porto ainda atingiu
crescimento em todos os segmentos, seja na Carga Geral (6,7%), nos
Granéis Sélidos (26,6%) ou nos Granéis Liquidos (13%o).

- Aquisicao de area do IRGA: o Porto do Rio Grande adquiriu
uma area ociosa do Instituto Rio-Grandense do Arroz (IRGA), préxima ao
Porto Novo. O terreno, avaliado em R$ 457 mil, sera utilizado para a
realocacdo das mil familias que se encontram em areas estratégicas do
Porto, necessarias para a sua expansdo. A realocacdo ter4 o aporte
financeiro do Governo Federal através do PAC, com investimentos de R$ 22
milhdes em construcdo de moradias.

- Recuperacao de equipamentos: Houve investimento de R$
1,8 milhdo na recuperacdo dos guindastes 13 e 33 do Porto Novo (cais
publico), o que garantira a ampliacdo das movimentacfes de celulose,
fertilizantes e carga geral. Outro equipamento que estd sendo recuperado é
a cadbrea (guindaste flutuante), com investimentos de R$ 2,8 milhdes.

Nos aeroportos estaduais, foram realizadas acgbes para a
ampliacdo da seguranca de operacdo e de conforto para 0os usuéarios. Foram
instalados equipamentos complementares a operacdo por instrumento
diurno e noturno no aeroporto de Santo Angelo. No aeroporto de Rio
Grande foi instalada iluminacdo da pista de pouso e decolagem, da area de
taxi, e ampliado o terminal de passageiros, estando em constru¢cdo o muro
de protecdo da area patrimonial.
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PLANOS PARA 2008

Para 2008, as principais acdes na area de Transporte e
Sistemas Logisticos sdo as que seguem:

Programas

Principais AcOes

Aeroportos do Rio Grande do Sul

Construcao e/ou reforma de 7 aeroportos

Manutengcdo e modernizagdo dos
aeroportos do Estado

Operacédo e manutencao de 3 aeronaves
de propriedade do Estado

Construcao de Rodovias

Obras de construcédo de 432 km de
rodovias

Planejamento, estudos e desenvolvimento
tecnolégico de 1.779 km de rodovias

Obras de construcao de 37 km de rodovias
abrangidas pelos pedagios administrados
pelo DAER

Realizacdo de 32 km de obras de
ampliacdo da capacidade de rodovias,
desapropriagdes e projetos de engenharia
para ampliagdo de 150 km de rodovias

Conservagéo e Manutenc¢éo de Rodovias

Operacgdes de conservacdo e manutencao
em 5.536 km de rodovias Estaduais

Operacéao do Sistema Rodoviario Estadual

Fiscalizacdo de contratos de concessao de
rodovias

Fiscalizacdo de excesso de peso e cargas
de produtos perigosos

Realizacdo de acbes de fiscalizacédo
(controle da velocidade e cumprimento das
regras de transito), prevencao e de
educacao, para reducéo de acidentes

Fiscalizacdo de linhas de transporte
coletivo intermunicipal de passageiros de
longo curso

Portos Interiores e Hidrovias

Manutenc¢ao dos canais de navegacao, com
50.000 m= de dragagem

Acbes de manutencéo da sinalizagao
nautica das hidrovias da Bacia do Sudeste

Pavimentacdo do terminal de contéineres

Pavimentacao da area operacional do cais
navegantes

Realizacdo de obras para o Plano inclinado
do Estaleiro Naval de Triunfo

Porto do Rio Grande — Portal Logistico do
Mercosul

Dragagem dos canais de acesso e bacia de
evolucédo do Porto do Rio Grande

Modernizacdo e adaptacao da infra-
estrutura no Porto Novo do Rio Grande

Gestdo ambiental - Manutencgéo da Licenca
de operacédo do Porto

AGRICULTURA, PECUARIA E AGRONEGOCIO

Aumentar a competitividade e a sustentabilidade do agronegdcio
gaucho é uma das diretrizes estratégicas do Governo do Estado. Para a
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concretizacdo dessa diretriz, sdo priorizadas iniciativas que aumentem a
produtividade e estimulem a agregacdo de valor aos produtos, em especial
aqueles destinados a exportacdes, enfatizando a certificacdo da qualidade
de produtos, o controle da sanidade animal e vegetal, e a disseminacdo da
boa governanca aos produtores rurais, a fim de assegurar-lhes a
preservacdo da renda. Esse papel cabe a Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Agronegocio (SEAPA) e suas entidades vinculadas, a
Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA), as Centrais de
Abastecimento do Rio Grande do Sul (CEASA/RS) e o Instituto Rio-
Grandense do Arroz (IRGA).

Alinhadas a essa diretriz, diversas iniciativas  foram
desenvolvidas. No campo da certificacao da qualidade da producao
gaucha, estd em fase de conclusido, pela SEAPA, a criacdo da norma que
compora o Programa de Monitoramento e Manutencdo da Qualidade do
Leite. Discutido em 2007, envolvendo todos os setores da cadeia produtiva
do leite, com planejamento até 2016, o Programa sera amplo e tera adeséo
pelas empresas, com o qual o Rio Grande do Sul estara inserido no
processo nacional de qualidade dos servigos lacteos.

No ambito do controle da sanidade animal e vegetal, as
principais agfes buscaram a melhoria das condigcbes de produgdo e
circulacdo dos produtos de origem animal e vegetal.

Foi dado inicio ao processo de informatizacdo das Inspetorias
Veterinarias e Zootécnicas (IVZs), da instalacdo de acesso a internet de alta
velocidade e, em parceria com a Companhia de Processamento de Dados do
Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS), foi criado o Sistema de Defesa
Agropecuaria (SDA) eletrénico. A acdo permitira interligar todo o Estado,
dando condicOes para a emissdo de Guia de Transito Animal e Vegetal
eletrénica, fundamental para o controle dos produtos certificados gauchos.

A promocdo do aumento do abate sob inspecdo sanitaria oficial
possibilitou o incremento de 25% na arrecadacdo do ICMS, com a
participacdo de 95 frigorificos. Até setembro, foram recolhidos R$ 55,3
milhdes, ante R$ 44,3 milh6es nos nove meses de 2006. O Agregar-RS
oferece, em média, a aliquota de 2,5% no ICMS para os integrantes do
Programa, pagando 7% quem né&o o integra.

Foram realizadas barreiras de fiscalizacdo nas estradas do litoral
gaucho para o controle do transporte de produtos alimenticios, verificando a
procedéncia e o controle de qualidade. A fiscalizacdo apreendeu e destruiu
65 t de produtos de origem animal ilegais, quantidade 17,8% maior do que
a registrada no verao anterior, com um destaque para a eficientizacdo de
sua execucao, na medida em que foi obtida a economia de pelo menos 40%
nos gastos com diarias. Em janeiro e fevereiro, foram realizadas 192
barreiras, com 5.605 veiculos vistoriados, um indice 37,5% maior do que o
contabilizado no verdo de 2006. No periodo, ocorreram 117 apreensdes e
inutilizacbes de produtos de origem animal, um nimero 40% maior do que
0 registrado em 2005/2006.

71



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2008

A SEAPA distribuiu, gratuitamente, 5,1 milhfes de doses de
vacina contra a febre aftosa aos produtores familiares enquadrados no
Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF). O investimento total
foi de R$ 6,12 milhdes do Governo do Estado. Na primeira fase da
campanha oficial de vacinacdo, em janeiro, a imunizag¢ao atingiu 94,13% do
rebanho gaucho, e, na segunda, em junho, 89,72%.

Numa acdo de integracdo internacional, o Governo do Estado
cedeu veterinarios da SEAPA para auxiliar o Uruguai no combate ao
morcego transmissor da raiva, em foco localizado préximo a fronteira com o
Brasil. O Rio Grande do Sul € um estado modelo na prevencédo e no
combate ao morcego.

Cabe, ainda, destacar a promulgacdo da Lei 12.731, de 26 de
junho de 2007, de iniciativa do Poder Executivo, que instituiu o Programa
de Sanidade Avicola. O Programa trata da organizagdo da cadeia produtiva
do setor a fim de qualificar a avicultura em termos sanitarios.

Atendendo demanda do setor vitivinicola, em junho, teve inicio a
realizacdo de barreiras, de forma alternada, durante 24 horas por dia, na
fronteira com Santa Catarina, sobretudo em Vacaria (por onde passa 99%
do vinho a granel produzido no Rio Grande do Sul). O controle gerou uma
consideravel redugdo no numero de fraudes. Das 448 amostras coletadas no
segundo semestre, apenas 3,6% apresentaram problemas de qualidade.
Adicionalmente, para a promocao do segmento, a Secretaria firmou, em 27
de novembro, convénio que estabelece o repasse de 25% da receita
tributaria arrecadada junto a industria vinicola do Rio Grande do Sul,
recolhido pelo Fundo de Desenvolvimento da Vitivinicultura do Rio Grande
do Sul (FUNDOVITIS), diretamente para o Instituto Brasileiro do Vinho
(IBRAVIN). A medida era uma reivindicagcdo antiga do setor, que viabilizou
um aporte extra de até R$ 3 milhdes jA4 em 2007. O convénio tem origem
na Lei n® 12.743/07, aprovada na Assembléia Legislativa do Estado em 05
de julho. A medida confere maior autonomia ao setor vitivinicola gaucho,
devendo o0s recursos ser utilizados em campanhas promocionais de
divulgacdo, aporte para o cadastro anual vitivinicola, manutencdo do
IBRAVIN e desenvolvimento de pesquisas.

Para a disseminacao de préaticas de boa governanca na producéo
primaria, a SEAPA editou a Portaria n® 267/2007, que regula as condi¢cfes
higiénico-sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo (BPF). A portaria
normaliza a qualidade do servigco prestado por industrias de alimentos,
buscando dar um padrdao de qualidade Unico aos produtos animais
processados no Estado, especialmente o leite.

Além dessas iniciativas diretamente alinhadas a diretriz do
Governo do Estado voltada ao agronegdcio, outras relevantes acdes foram
desenvolvidas. O programa Troca-Troca de Sementes atendeu 240 mil
pequenos produtores, investindo R$ 34 milhées na compra de 480 mil sacas
de milho (saca de 20 Kg). No Seguro Agricola Estadual o Governo pagou
todos os subsidios referentes a safra 2006/2007. Para o Milho, foram pagos
os subsidios referentes a 25.071 contratos, no montante de R$ 3,2 milhdes.

72



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2008

O mesmo foi feito em relacdo ao Seguro Agricola para Uva, com subsidios
referentes a 134 contratos.

Relativamente a infra-estrutura rural, foi realizada a
terraplenagem para a instalacdo de industrias em Palmeira das Missdes
(Nestlé Alimentos) e Marau (Metasa), além da construcdo de pocilgas e
aviarios em Pareci Novo, Farroupilha e Travesseiro. Houve a perfuracdo de
44 pocgos artesianos, a locagdo de 64 e recuperados de outros dois no
Zooldgico de Sapucaia do Sul. Também foram beneficiadas 7.843 familias
com obras em acudes, redes de agua, vias de acesso e limpeza de rios.
Ainda, o ano foi encerrado com todo o parque de maquinas em perfeitas
condicBes. A SEAPA modificou as regras para cedéncia de maquinarios aos
municipios, regionalizando o seu uso e realizando rodizio entre os mesmos.
O envio de maquinario foi regularizado em 189 municipios, com a cedéncia
de 618 maquinas e equipamentos.

Com o objetivo de fortalecer a producdo agropecuéria gaudcha,
foram reativadas cinco Camaras Setoriais pela Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Agronegé6cio, contemplando os setores de Apicultura,
Floricultura, Cana-de-acgucar, Ovinocultura e Leite. A Camara Setorial do
Leite tem o objetivo de harmonizar e desenvolver a cadeia produtiva do
leite. O PRODELACT, por sua vez, € responsavel pela operacionalizacdo da
politica leiteira no Rio Grande do Sul. Os dois organismos complementares
trabalham com a perspectiva de grande crescimento do setor lacteo no
Estado, com a instalacdo de novas empresas e ampliacdo de plantas
industriais.

Foram indenizadas 66 familias de agricultores desalojados de
areas demarcadas de ocupacdo indigena, em um valor total de
R$ 3,3 milh6es. Também foram adquiridos 540 ha no municipio de Quatro
Irmaos para reassentamento de 40 familias desalojadas de areas
demarcadas de ocupacao indigena, com investimento do Estado de R$ 4,8
milhdes. Foram concedidos 245 termos de cessdo de uso e regularizadas 69
areas de familias assentadas. O Estado liberou crédito para 97 familias com
recursos do PRONAF "A" para instalacdo, apoio e fomento, e criou dois
projetos de assentamentos, beneficiando 42 familias.

Ainda na area do Desenvolvimento Agrario, a SEAPA coordenou a
compra de 32,3 mil hectares de terras, com investimento de
R$ 137 milhdes, beneficiando 3.840 jovens e pequenos produtores rurais. O
acesso a terra, por meio de financiamento, foi feito através do Programa
Crédito Fundiario, que conta com recursos federais.

Por fim, é de destacar que a EXPOINTER 2007 bateu todos os
recordes, havendo alcancado um crescimento de 37,3% na comercializagao
de animais, maquinas, implementos agricolas, artesanato e produtos da
agricultura familiar, na comparacao com a edicdo passada. No ano, as
vendas da maior feira agropecuaria da América Latina, que teve publico de
695 mil pessoas, somaram R$ 131,5 milhdes, ante R$ 95,8 milhdes de
2006. Estiveram presentes 3.160 expositores, niumero 8,4% maior do que o
do ano anterior. As operacgdes de crédito igualmente aumentaram,
registrando incremento de 74,9%, com a liberacdo de R$ 189,5 milhdes aos
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produtores. O Governo do Estado investiu R$ 300 mil em obras e melhorias
no Parque Assis Brasil. Foi construido o Centro de Manejo e Pesagem e
erguidas baias para poneis. A feira ainda fechou com equilibrio financeiro
entre despesa e receita.

PLANOS PARA 2008

Para 2008, na area de Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio as
principais acdes sdo as que seguem:

Programas Principais Agcoes

Assisténcia Técnica e Extenséo Rural Assisténcia técnica e extensao rural para
familias de agricultores, de assentados, de
indigenas, de pescadores e de quilombolas

Desenvolvimento Agrario

Viabilizagdo do acesso a terra, aquisi¢do de
imoveis e disponibilizacédo de crédito
fundiario as familias

Viabilizacdo econdmica e social para 30
familias dos assentamentos e
reassentamentos

Desenvolvimento da agricultura familiar

Fomento a agricultura familiar através da
mecanizag¢ao associativa rural, perfuracdo
de pocos tubulares comunitarios,
conservacgao de vias de acesso rurais,
financiamento a agroinddstria, e
capacitacdo de agricultores para
implantacdo de pomares

Disponibilizagcdo do RS Rural para familias
indigenas, familias beneficiadas com
projetos de manejo e conservagao de
recursos naturais e geracgéo de renda,
capacitacado, e projetos integrados de
desenvolvimento sustentavel

e Disponibilizacdo de seguro agricola para
agricultores na modalidade bésica

¢ Distribuicdo de sementes do Troca-Troca de

Desenvolvimento do Agronegécio Gaucho e Defesa agropecuéaria, através de
fiscalizacbes e vistorias em propriedades,
aquisicdo de doses de vacinas, e
atendimento a sistemas agroindustriais

¢ Fomento ao agronegodcio (setores
estratégicos, habilitacdo de
estabelecimentos ao Agregar/RS,
construcao de viveiros par mudas de
arvores, e apoio aos arranjos produtivos de
leite

¢ Fomento as culturas ligadas a bioenergia

e Arroz RS (Comercializacdo de sementes,
lancamento de cultivares e assisténcias
técnicas a produtores)

Seguranca Alimentar na Producéo, no e Fomento a certificacdo e a rastreabilidade
Armazenamento e no Abastecimento de produtos

Modernizacéo da Secretaria da Agricultura, « Otimizacé&o da estrutura da Secretaria da
Pecuaria e Agronegocio Agricultura, Pecuéria e Agronegécio
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DESENVOLVIMENTO E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

A promocdo do investimento privado sob diversos enfoques,
associado a inovacao tecnoldgica constitui-se em um elemento das
diretrizes estratégicas tracados para o Estado. Nesse sentido, € prioridade
do Governo a viabilizacdo de investimentos privados, para aumentar e
diversificar a capacidade produtiva, orientando o esforco de atracdo de
investimentos nas regides em apoio aos arranjos de producdo local, bem
como de modo a contribuir substancialmente para a expansdo da
capacidade gaucha de transformar conhecimentos em novos produtos,
processos ou servicos que possam ser colocados no mercado em niveis
competitivos, tendo a empresa como motor do processo em estreita
articulagdo com universidades e institutos de pesquisas.

Por meio das politicas publicas da area de desenvolvimento e
assuntos internacionais o Governo, através das atividades desenvolvidas
pela Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais
(SEDAI) enfatiza iniciativas que gerem novos empreendimentos e
oportunidades de trabalho em setores de tecnologia de ponta, aumentem a
competitividade da economia na inddstria, nos servicos e na agropecuaria,
elevem o valor agregado da producéo e das exportagdes e estimulem a
formacdo, a qualificacdo e a atualizacdo da inteligéncia local.
Adicionalmente, com o foco nas vocacfes econdmicas, culturais e regionais,
objetiva promover o dinamismo econdmico e o aumento da produtividade
de setores tradicionais e contribuir para a reducdo das disparidades
regionais.

Em 2007, foi aprovada a concessdo de incentivos fiscais a oito
projetos, com previsdo de investimentos fixos no montante de R$ 78,5
milhdes e criacdo de 727 empregos diretos. Também foram assinados 13
Termos de Ajuste de Implementacdo de Fruicdo de Incentivo. Ao final do
periodo foram, ainda, recebidas 15 cartas-consulta relativas a solicitacao de
incentivos fiscais associados a novos projetos industriais e agroindustriais,
de implantacdo e expansdo, com investimentos fixos estimados no
montante de R$ 691,5 milhdes e previsdo de geracdo de 5.145 empregos
diretos e 0 exame de enquadramento de 13 novos projetos, com previsdo
de investimentos fixos no montante de R$ 660,3 milhdes e geragdo de
4.833 empregos diretos.

Em outros estagios de tratativas no campo do fomento a novos
investimentos, destacam-se a assinatura de protocolos de intengbes com
empresas, totalizando investimentos da ordem de R$ 390 milhdes e a
geracdo de 758 novos empregos diretos: Souza Cruz (construcdo do parque
grafico em Cachoeirinha), Goias Minas Industria de Laticinios (ITALAC) -
implantacdo de usina de beneficiamento de leite longa vida em Passo
Fundo, Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC) - ampliacdo da unidade do
Distrito Industrial de Montenegro, FITESA (nova fabrica em Gravatai) e
SATIPEL (modernizacdo da fabrica de Taquari). Destacam-se, ainda, nesse
sentido: o anuncio do plano de investimentos da DELL no Estado para o
desenvolvimento de programas de computador (70 empregos) e para o seu
call center (700 empregos) e a confirmacao dos investimentos da Embaré
Industrias Alimenticias para a instalagdo de uma unidade industrial no

75



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2008

municipio de Sarandi; a publicacdo do edital para manifestacdo publica de
interesse para realizacdo do projeto de viabilidade econdmica para o Cais do
Porto de Porto Alegre, e a analise de uma carteira de doze projetos no
ambito do programa RS Energia para Investidores, sendo oito de
pequenas centrais hidrelétricas, com investimentos de R$ 538 milhfes; um
de etanol, com investimento de R$ 300 milhdes; dois projetos de biogas,
totalizando R$ 18 milhdes e um de biodiesel, no valor de R$ 37 milhodes.

A atividade de gestao e desenvolvimento de espacos
industriais, relevante sob o aspecto da macro e da microlocalizacdo de
atividades industriais no Estado, resultou na aprovacdo de 22 cartas-
consulta e na assinatura de contratos preliminares de reserva de area com
13 empresas, para implantacdo nos Distritos Industriais de propriedade do
Estado (Alvorada-Viamao, Montenegro-Triunfo, Rio Grande e Santa Maria).
Nesse contéxto, foi prestado assessoramento para a localizacdo fisica e o
licenciamento ambiental das empresas Masisa e Hexion, que ocuparao
importantes areas no Distrito Industrial de Montenegro-Triunfo, Fibraplac e
Metasa, no Distrito Industrial de Rio Grande — esta estreitamente ligada ao
polo naval florescente na regido —, bem como para duplicagdo do Dique
Seco.

Foram, ainda, concretizados importantes avan¢cos no tocante a
adequacdo de questbes ambientais, tais como: a obtencdo, junto a
Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), da licenca de operacao
do Distrito Industrial de Rio Grande, pendente desde 1998; e a conclusdo
dos projetos necessarios para licenciamento ambiental do Distrito Industrial
de Santa Maria, ja protocolados na FEPAM para analise e aprovacdo. Quanto
ao Distrito Industrial de Montenegro-Triunfo, foram concluidos os estudos
ambientais referentes ao Termo de Cooperacdo Técnica SEDAI/PM Triunfo,
para o licenciamento prévio da area anexa ao Distrito e protocolado o
processo de licenciamento permanente junto a FEPAM, encontrando-se
ainda em fase final de execucdo os projetos para regularizacdo ambiental
desse Distrito Industrial.

Relativamente a obras de manutencéo, foram implantados 2,1 km
de rede de energia elétrica em baixa tensédo para a iluminacdo publica de
ruas do Distrito Industrial de Alvorada-Viamao.

Finalmente, a SEDAI contribuiu para o desenvolvimento de
espacos industriais municipais através: da elaboracdo do Plano Diretor para
a area industrial de Nao-Me-Toque, entregue ao municipio durante a
EXPODIRETO 2007; do assessoramento técnico para a elaboracdo do Plano
Diretor da area industrial de Coronel Barros; do assessoramento para a
escolha da éarea industrial de Charqueadas, e do repasse de R$ 200 mil para
a implantacao de infra-estrutura na area industrial de Miraguai.

A SEDAI desenvolveu atividades de fomento empresarial,
através de redes de cooperacdo, do servico de extensdo empresarial e de
capacitacdo empresarial. Foram criadas 20 novas redes, compreendendo
239 empresas em 15 regibes do Estado, e realizados seis Encontros
Regionais/Seminarios de Redes de Cooperacdo. Foram assessoradas 119
empresas da Regido da Serra pelas equipes de extensdo empresarial e
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realizados 20 cursos de capacitacdo empresarial, para 397 participantes em
trés regides do Estado.

No nivel setorial ou dos arranjos produtivos galchos, a SEDAI
promoveu diversas iniciativas, das quais se destacam:

— apoio ao desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs), através de ac¢Oes de articulacdo com a governanca local, Governo do
Estado e Governo Federal, além de convénios para execucdo de projetos de
inovacdo nos APLs de Conservas (Regido Sul), Moveleiro (Regido Serra),
Polo de Moda da Serra Gaucha e Metal-mecanico/Maquinas e Implementos
Agricolas (Regido Noroeste Colonial);

— apoio aos setores coureiro-calcadista e fumageiro, nas
questdes relativas a transferéncia dos créditos de ICMS nas exportacdes;

— criagdo do Comité Setorial do Couro e do Calgado,
constituindo-se em uma articulacdo entre as entidades do setor e o0 Governo
do Estado (SEDAI e Secretaria da Fazenda) para discutir os problemas
enfrentados pelos exportadores;

— assinatura de Protocolo de Intencbes com o Centro de
Exceléncia Mundial em Ferramentas e Sistemas de Gestao para Manufatura
de Calgados - Novo Hamburgo, com o objetivo de articular agdes para
inovacao e geragcdo de conhecimento na area calcadista;

— langamento do Selo Gaucho Empreendedor, destinado a
empresas, instituicdes e pessoas atuantes em projetos e agdes geradoras
de emprego, riquezas e qualidade de vida no Estado, sendo que a primeira
homenagem foi para o Vale dos Vinhedos, na FENAVINHO, como
reconhecimento do Governo do Estado pela conquista da Certificacdo de
Procedéncia junto a Unido Européia;

— inauguracdo da escola-sede do Centro Gestor de Inovacao
Moveleira da Metade Sul, em parceria com o Ministério da Integracao
Nacional, Prefeitura de Santa Maria, SENAI e SEBRAE;

— inauguracdo do Centro Mesorregional de Vitivinicultura, em
Jaguari, e inicio das atividades de capacitacdo e qualificacdo, em parceria
com o Ministério da Integracdo Nacional, EMBRAPA E URI;

— criacdo do Comité Executivo do Arranjo Produtivo de Base
Florestal;

— acompanhamento e fiscalizacdo de convénio com o municipio
de Glorinha, atendendo demanda da Consulta Popular no ambito dos
projetos setoriais; e

— participacdo da SEDAI nas Camaras Setoriais da Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Agronegoécio (SEAPA), fiscalizacdo do Pro6-
Produtividade Agricola, bem como a participagdo na Forca-Tarefa do
Hospital Psiquiatrico Sao Pedro e conselhos gestores de setores produtivos.

A atuacdo da SEDAI na promocao comercial e das relagoes
internacionais do Estado do Rio Grande do Sul resultou na recepcao de 24
visitas diplométicas, de 23 paises, e de 27 missdes governamentais e
empresariais de 14 paises, com destaque para a China, a ltalia e o Reino
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Unido, com seis, cinco e trés visitas, respectivamente. A Secretaria
promoveu também trés missfes/visitas ao Exterior: Alemanha, Colébmbia e
India.

Destacaram-se igualmente, a participacdo no Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul, no
Forum Microsoft de Lideres de Governo das Ameéricas, ocorrido em marco,
em Cartagena das indias, na Colémbia; a missdo do Secretario do
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais a India, com o objetivo de
atrair investimentos nas areas de energia edlica, automotiva, farmacos e
Tl; a recepcdo de missao governamental da Provincia-lrma de Hubei, da
China, com os objetivos de estreitar os lagos entre Hubei e o Rio Grande do
Sul, estabelecer cooperacdo nas areas de maquinario agricola, plantio de
arroz irrigado, produgdo e comercio de vinho, aquicultura de agua doce,
medicina chinesa tradicional e biopesticidas e promover intercambios de
estudantes de universidades de ambas as regifes; a recepcao de
embaixadores das Filipinas, Indonésia, Malasia, Mianmar, Tailandia e
Vietnd, paises pertencentes a Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), em julho; a recepcdo de missdo governamental da Provincia de
Heilongjiang, da China, com o objetivo de estreitar os lacos de amizade e
estabelecer relacdo de cooperacdo entre esta Provincia e o Rio Grande do
Sul, sendo o Estado, na oportunidade, convidado para a Feira Internacional
de Cooperacao Econébmica e Comercial de Harbin, em 2008.

No ambito da promocdo comercial, foi promovida a participacédo
de 93 empresas gauchas em sete feiras: Couromoda (coureiro-calcadista),
Hannover (multissetorial), Brasil Cachaca (alimentos e bebidas), Francal
(coureiro-calcadista), FIPP (gemas e jdias), Anuga (alimentos e bebidas) e
HK Electronics (elétrico, eletrénico, mecéanico). Salienta-se o a participagao
da Secretaria na Feira Industrial de Hannover onde foi lancado o programa
RS Energia para Investidores para um grupo de investidores internacionais.

Das atividades do Portal e da Sala do Exportador foram
computados 36 atendimentos pela Internet, 126 atendimentos através do
call center, 448 atendimentos presenciais, 241 outros atendimentos
(departamentos da SEDAI, 6rgéos estatais da Administracdo Direta e
Indireta, imprensa, prefeituras, entidades associativas), totalizando 851
atendimentos. Salienta-se a retomada, em janeiro, do sistema Rede de
Negocios, com 4.438 cadastramentos de empresas, 3.770 acessos ao site
do sistema e 10.324 oportunidades de negdcios oferecidas.

Responsavel pelo registro do comércio, a Junta Comercial
(JUCERGS) assinou Contrato de Gestdo com o Governo do Estado, com o
estabelecimento de metas de melhorias no periodo 2007-2010. Também foi
dado inicio ao Plano de Modernizacdo da JUCERGS, previsto no Contrato de
Gestao, através das seguintes acfes: contratacdo de empresa terceirizada
para digitacdo de processos, objetivando a inclusdo em banco de dados
proprio (SIARCO); aquisicdo de 130 equipamentos de informética, através
de licitacdo; implantacdo do Registro Eletrbnico de Empreséario pela
internet; inicio do processo de digitalizacdo de documentos; disponibilizacédo
de informacgfes cadastrais para usuarios institucionais e usuarios privados;
projeto de elaboracdo de concurso publico para concessdo de matricula para
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tradutores publicos e intérpretes comerciais, e ampliacdo do horario de

atendimento ao usuario.

PLANOS PARA 2008

Para 2008,

na area de
Internacionais as principais acdes séo

Desenvolvimento e Assuntos
as que seguem:

Programas

Principais Agles

Articulacdo e Apoio aos Setores Produtivos

Apoio ao desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs), (constituicdo de
um centro gestor de inovacgéo e
atendimento de demandas priorizadas na
CP)

Apoio ao desenvolvimento de projetos
setoriais e/ou estratégicos (P6lo Naval,
Projeto Floresta Industria)

Implantacao e desenvolvimento de espacos
industriais (novos projetos nos distritos
industriais)

Apoio a iniciativas municipais (areas
industriais)

Atracdo de investimentos (apoio a novos
projetos de investimentos)

Articulacdo e integracdo com os setores
produtivos (projetos nas areas de energia,
setores tradicionais, estruturacao de
setores do futuro, e reestruturacao de
economias regionais

Fomento Empresarial

Modernizacdo e manutencédo da JUCERGS
Realizacdo de Capacitagdo Empresarial

Atendimentos de demanda para Extenséo
Empresarial

Constituicdo de 40 novas Redes de
Cooperacéo

Portal de Negocios (criagdo de 3 escritorios
de projetos e acessos pela Internet)

Assuntos Internacionais

Fortalecimento da integracdo e cooperacao
internacional (Realiza¢do de 30 acdes de
cooperagéo e integracdo, e de 35 missfes)
Fomento ao comércio internacional (apoio a
participacdo de 100 empresas em feiras
comerciais internacionais)

Agenda de negdcios internacionais, venda

de oportunidades e potencialidades de
negocios do RS

CREDITO E FOMENTO

As instituicdes financeiras do Estado — Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (Banrisul) e a Caixa Estadual S.A. - Agéncia de
Fomento (CaixaRS) — desenvolvem iniciativas na area do crédito em
diversas modalidades, que vao do curto ao longo prazo, do produtivo ao do
consumo, do operacional ao de fomento e desenvolvimento, entre outras.
Além da atuacdo na area crediticia, o Banrisul ainda responde por uma
relevante parcela dos servicos bancarios no Estado do Rio Grande do Sul.
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A atuacdo da CaixaRS, empresa vinculada a Secretaria do
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais, resultou na aprovacao de
385 operacbes de crédito ao setor privado, no montante de R$ 139,0
milhdes, e de 65 operacdes de crédito ao setor publico, no valor de R$ 41,5
milhdes. Também foram aprovadas 625 operacOes de microcrédito, no valor
de R$ 1,02 milhao.

O Banrisul,” por sua vez, na area crediticia, aplicou R$ 503
milhdes na area da salde — hospitais publicos, privados e vinculados a
universidades —, R$ 316 milhdes na area educacional, R$ 174 milhdes, em
recursos proprios, para o custeio agricola e pecuario e R$ 143 milhdes no
segmento imobiliario. No segmento de micro e pequenas empresas, foram
alocados R$ 568 milhfes, sendo realizadas, na modalidade Giro Facil e no
Programa de Financiamento para Capital de Giro (Promicro), mais de 21,2
mil operacdes, representando volume financeiro de R$ 224 milhfes. De
forma automatizada, as empresas conveniadas da Rede Banricompras
anteciparam, por meio do produto Desconto de Recebiveis Banricompras, o
total de R$ 128,5 milhdes em 353 mil operacbes. Referente ao Sistema
BNDES, foram repassados R$ 115 milhfes para os setores publico e
privado, sendo R$58 milhdes para o ramo industrial. Destaca-se, ainda a
realizacdo de 240 mil operacdes de consignacdo em folha de pagamento,
num montante de R$ 1,1 bilhdo, dados estes consolidados até o final do
terceiro trimestre de 2007.

Relativamente a atuacdao no mercado bancario, o Banrisul
alcangcou, 97,4% da populagdo do Rio Grande do Sul com suas 391
agéncias, atendendo a 2.869.259 clientes com seus 8.845 funcionarios.
Com a expanséo do Banco Sim, as regides da Serra, Centro e Centro Sul do
Estado passaram a contar com um conjunto de produtos, entre eles o
acesso a linha de crédito consignado nos Correspondentes Banco SIM, com
as taxas de juros mais baixas do mercado e isenta de tarifas.

Institucionalmente, o Banrisul foi fortalecido no ano de 2007 com
0 processo de capitalizacdo, que reforcou a base de capital do Banco em
R$800 milhbes. Esse aporte devera financiar a expansdo das operacdes de
crédito e implementar estratégias de investimentos em tecnologia da
informacéao.

Banrisul - Principais nimeros (consolidado)

(R$ milhées)
2005 2006 Set./2007
Total do Ativo 14.089,5 15.648,5 20.114,4
Operac0Oes de Crédito 5.973,2 6.357,0 7.228,1
CaptacOes de Recursos 12.239,9 14.238,4 15.786,1
Patrim6nio Liquido 1.143,2 1.295,1 2.722,6
Lucro Liquido 351,9 361,7 *801,8

23 As informac6es do Banrisul s&o consolidadas até o final do terceiro trimestre de 2007.
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No ano, o Banrisul, recebeu alguns reconhecimentos, dentre eles:
o de quarta empresa estatal mais rentavel do Pais e de oitava maior
empresa publica brasileira por receita liquida, segundo levantamento da
publicagdo Anuario Andlise — Companhias Abertas, edicdo 2007; sétimo
lugar entre os maiores bancos no Brasil, conforme ranking publicado na
revista Forbes Brasil®*; divulgacdo, na edicdo de junho de 2007 da revista
Conjuntura Econdmica, de um amplo trabalho sobre conglomerados
financeiros do Pais, com destaque para o Banrisul, que aparece em segundo
lugar entre os cinco melhores bancos publicos brasileiros; primeiro lugar
entre as dezesseis instituicbes bancarias preferidas dos gauchos, segundo
avaliacdo do instituto Dataulbra, e marca preferida na categoria banco e
segundo banco mais lembrado, de acordo com a pesquisa Marcas de Quem
Decide, organizada pelo Jornal do Comércio e o Instituto de Pesquisas
QualiData.

MEIO AMBIENTE

O Rio Grande do Sul é reconhecido nacionalmente como um
estado que se preocupa com o meio ambiente. Mas €, também, visto nesta
area como um estado de burocracia excessiva e inibidora de investimentos.
Nos 6rgdos ambientais, apesar da crescente demanda pelos seus servigos,
ha falta tanto de recursos materiais € humanos como de interligacdo entre
seus sistemas de informacdo. O reflexo disso se d4 no atendimento as
demandas do cidaddo, que enfrenta a demora nos tramites internos e o
desencontro de informacfes entre os 6rgaos.

O prop6sito do Governo, na area de meio ambiente, é de atuar
fortemente no desenvolvimento de métodos de gestdo capazes de integrar
as diversas atividades desenvolvidas, no que diz respeito ao licenciamento
ambiental, & outorga do uso das aguas e ao licenciamento florestal. Tais
acbes resultam em maior agilidade no atendimento das demandas em suas
diversas areas, beneficiando a realizacdo de empreendimentos no Rio
Grande do Sul, sem contudo, gerar perdas para a qualidade do meio
ambiente.

Nessa perspectiva, a partir do decreto n° 45.099 de 18 de julho
de 2007, foi instituida uma forga-tarefa com integrantes de diversos
6rgaos do Estado tendo como objetivo intensificar as atividades de suporte
administrativo necessarias a conclusdo dos tramites relativos aos
licenciamentos ambientais da Fundacao Estadual de Protecao
Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM). Coube ao Comando
Ambiental da Brigada Militar o apoio necessario, através de seus recursos
humanos e materiais. Ao todo, foram realizadas 33 vistorias, com a
participacdo de 21 soldados, em 23 municipios. O numero de processos em
estoque na FEPAM, no inicio de 2007, era de 11.149, sendo reduzido para
2.529, o que correspondeu a uma diminuicdo de 77,3% dos processos
administrativos de atividades passiveis de licenciamento ambiental.
Atualmente estd em andamento uma segunda forca-tarefa com 15
profissionais contratados ou ainda em fase de contratacdo indicados pelas

24 Elaborado pela agéncia Austin Rating.
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universidades, visando a revisdo dos conceitos e critérios estabelecidos para
o licenciamento da silvicultura.

Em 2007, a FEPAM atuou intensivamente na protecdo ambiental,
emitindo no total 6.979 licencas, sendo que a prioridade da instituicdo
foram 0s novos processos que deram entrada no ano e que, em funcéo
também da forca-tarefa, encontram-se em dia. O quadro abaixo resume as
principais licengas concedidas:

Setor Licencas concedidas

Energia o Licenga Prévia (LP) para a ampliacdo das atividades do Parque Edlico
Ventos do Sul, Osério/RS, passando de 150 MW para 300 MW;

o Licencas de Instalacdo (LI) para os Parques Edlicos de Tramandai,
Santana do Livramento e Xangril4; Hidrelétricas de Monjolinho, Usina
Hidrelétrica de Passo do Sao Jodo, da Eletrosul Centrais Elétricas e
Usina Hidrelétrica de S&o José, da ljui Energia.

o Licengas para as usinas de biodiesel: Brasil Ecodiesel, em Rosario do
Sul, a Oleoplan, Oleos Vegetais Planalto, de Veranoépolis, a BSBios —
Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil S/A, com sede em Passo
Fundo, a Granol, em Cachoeira do Sul, a Tché Industria, Comércio e
Exportacdo de Biodiesel, a se instalar em Taquarugu do Sul, a
Cooperbio, em Frederico Westphalen, a TEJEDOR Comercial, em Cruz
Alta, e a Cooperativa Mista de Produc¢ao, Industrializacéo e
Comercializacdo de Biocombustiveis Ltda.

Infra-estrutura o Licenca Prévia (LP) para a BR-116 (viaduto em Sapucaia do Sul e
ampliacao da ponte sobre o rio Gravatai, obras do DNIT).

o Licenca de Instalacdo (LI) para o Departamento Autbnomo de Estradas
de Rodagem (DAER) realizar as obras de pavimentacdo da RST 377 (o
trecho licenciado tem 49,85 km de extensé&o, ligando os municipios de
Santiago e Sao Francisco de Assis); RS-101 (trecho Tavares a Sdo José
Norte); RS-734 (trecho Cassino a Rio Grande); RS-118 (duplicacéo
Sapucaia do Sul-Gravatai); BR-158 (Rosario do Sul-Santa Maria —
DNIT); e Terminal de Cargas do Aeroporto Salgado Filho, em Porto

Alegre.
Saneamento o Licenca Prévia (LP) para ETE bacia do Arroio Rau, em Novo Hamburgo;
Basico ETE Alvorada/Viamao — Corsan; Aterro Sanitario de Girua.
o Licengas de Instalacdo (LI) para ETE Lajeado — Corsan; ETE Igrejinha —
Corsan.
o Licencas de Operacao (LO regularizacédo) para ETE Cachoeira do Sul —
Corsan.
Abastecimento o Licengas de Operacédo (LO regularizagdo) para a ETA Cachoeira do Sul -
de Agua Corsan;

o Licengas para as barragens: Taqguarembd (Sdo Gabriel) e Jaguari
(Jaguari), para irrigacdo, abastecimento e outros usos.

Inddstria o Licenca Prévia (LP) para Hexion Quimica Ind. e Com.S/A —Montenegro —
inddstria quimica; PL Fundi¢cao e Servigos Ltda. — Arroio dos Ratos —
fundigcdo; Rio Grande Bioenergética S.A. — Rio Grande — usina
termelétrica;

o Licencgas de Operacéao (LO) para John Deere Brasil Ltda. — Montenegro —
fabricacéo de tratores; Brasil Ecodiesel Ind. Com. Biocombustiveis e
Oleos Vegetais S/A — de Rosario do Sul — fabricacéo de biodiesel; e
Distrito Industrial de Rio Grande.

o Licengas de Instalacdo (LI) para Fundifar Metalurgia Ltda. — Farroupilha
— fundicao; Castertech Fundicdo e Tecnologia Ltda. (grupo Randon) —
Caxias do Sul — fundicdo; Masisa do Brasil Ltda. — Montenegro —
fabricacdo de placas MDF; Dairy Partners Americas Manufacturing Brasil
Ltda. (Nestlé) — Palmeira das Missdes — laticinio; Goias Minas Ind. de
Lacticinios Ltda. (ITALAC) — Passo Fundo — laticinio;

o Licengas para Nutrilat em Lajeado (Fazenda Vila Nova); Fitesa em
Gravatai; Cia. Brasileira de Cartuchos, em Montenegro; Souza Cruz, em
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Setor Licencas concedidas
Cachoeirinha.
Silvicultura o Foram concedidas 248 Licencgas Prévias, 164 Licencas de Operacdo e 51

Licencas Unicas para a silvicultura, representando mais de 30.000
hectares de novas areas liberadas para o plantio.

o Estdo em fase final de anélise os EIAs/RIMA apresentados pelas
empresas Aracruz, Stora Enso e Votorantim, cujos empreendimentos
prevéem o plantio de mais de 100.000 hectares cada um.
Paralelamente, estdo ocorrendo audiéncias publicas para apresentacgédo
dos mesmos as comunidades afetadas, por bacia hidrogréfica.

No que diz respeito ao processo de licenciamento ambiental,
merecem destaque também a instalagdo do Balcao Ambiental da FIERGS
e do Balcao Ambiental Unificado. O primeiro é resultado de uma parceria
entre Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), FEPAM e
Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS) e tem como
finalidade orientar o0s empreendedores quanto a elaboracdo e
encaminhamentos dos processos de licenciamento ambiental, legislacdo e
diretrizes ambientais em vigor, servicos técnicos de assessoria ambiental e
implantacdo de programas de producdo mais limpa e sistemas de gestao
ambiental. Sua importancia ndo se resume na agilidade que pode
proporcionar, mas especialmente na qualificacdo dos projetos empresariais
no que se refere a protecdo ambiental.

JA o Balcdo Ambiental Unificado foi instituido pela FEPAM em
parceria com a SEMA, através do Departamento de Florestas e Areas
Protegidas (DEFAP) e do Departamento de Recursos Hidricos (DRH) e visa a
unificagcdo dos processos de licenciamento ambiental. Nesse novo formato,
o protocolo de solicitacdo de licenca envolvendo DEFAP/DRH/SEMA e FEPAM
passa a ser unico, isto é, o empreendedor ndo necessitara abrir um
protocolo diferente em cada setor dos 6rgdos ambientais até atingir o
licenciamento final da FEPAM. O novo procedimento foi instalado na regional
de Alegrete, sendo que o proximo a ser inaugurado sera junto a regional do
litoral, em fevereiro de 2008.

Adicionalmente, os empreendimentos ou atividades, exceto de
mineracdo, beneficiaram-se da prorrogacao on-line da validade das
Licencas de Operacao (LO). A decisdo, em vigor desde maio de 2007,
que atende a Resolucdo n° 237, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), estabelece que, desde que a renovacdo seja requerida com
antecedéncia minima de 120 dias da expiracdo de seu prazo de validade,
fixado na respectiva licenga, fica essa automaticamente prorrogada até a
manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental. Além disso, a FEPAM concedeu
desconto de 10% sobre o valor total da taxa para a renovacao das Licencas
de Operagao, 0 que consiste em um “incentivo ambiental” para aqueles que
nado tiveram auto de infracdo durante o periodo de vigéncia da licengca. A
decisé@o consta da Resolugcao n° 2/2007 do Conselho de Administracao.

Além da qualificagdo dos procedimentos para o licenciamento
ambiental no ambito dos d6rgaos estaduais, diversas providéncias foram
tomadas no sentido da municipalizacao da gestao e do licenciamento
ambiental. Entre os principais avancos da descentralizacdo, estd o
estimulo, por meio do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA-RS)
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, as prefeituras para se
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qualificarem junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) para
0 licenciamento de atividades de impacto local. Em sua politica de
municipalizacdo, o Governo ampliou para 183 o numero de prefeituras
habilitadas, incluindo municipios como Bento Gongalves, Santo Angelo,
Gravatai, Osorio e varios outros de diversos portes, representando dois
tercos da populacdo do Estado.

Além disso, outros importantes avancgos foram alcangcados no que
diz respeito a gestdo ambiental municipal: ampliacdo do rol de atividades
que produzem efeitos ambientais eminentemente locais, incluindo
mineracdo até dois hectares, desassoreamento de curso d’agua, lavagens
de veiculos, trocas de 6leo e oficinas mecanicas; pactuacdo de convénios de
delegacdo de competéncia, firmados entre a FEPAM e 0s municipios de
Pelotas, Santa Cruz do Sul, Sado Leopoldo, Sapucaia do Sul e Novo
Hamburgo (termo aditivo) para aumentar o porte e o numero de atividades
a serem licenciadas; e elaboracdo e conclusdo, em parceria com a FEPAM,
dos planos diretores dos municipios de Osério, Palmares do Sul e
Mampituba, ja4 com lei municipal e, em propostas técnicas, para o0s
municipios de Xangri-la, Torres e Arroio do Sal.

Cabe ressaltar também, que foi intensificada a presenca
fiscalizadora do Governo, especialmente, na Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos. A Fiscalizagao Integrada entre Estado e municipios, coordenada
pela SEMA, por intermédio do Sistema Integrado de Gestdao Ambiental
(SIGA-RS), com a participagcdo da FEPAM, do Comando Ambiental da
Brigada Militar, da regional da Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN) e das prefeituras da Bacia dos Sinos, divididas em grupos, atuou
na recuperacao da qualidade ambiental da Bacia que, no segundo semestre
de 2006, registrou uma grande mortandade de peixes. Cada grupo de
municipios realizou fiscalizagbes integradas mensais com objetivo de
vistoriar e coibir empresas que efetivamente ndo tratassem adequadamente
os efluentes sanitarios. O resultado de quase 30 operagbes foram 12
autuacdes ou notificagdes, principalmente por auséncia de licenciamento
ambiental, extracado irregular de minerais no curso de agua e barramento e
afogamento de nascente. Além disso, as operacOes serviram de aulas
praticas para a capacitacdo dos técnicos municipais.

Em relacdo aos recursos hidricos, foram realizados encontros
setoriais para debater o relatério de demandas pelo uso da agua, parte do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) que se encontra em fase de
finalizacdo. Essa agenda de encontros buscou discutir e avaliar os dados
técnicos e as informacdes sobre o uso da 4gua em cada setor, obtidos pelos
estudos realizados pela consultoria e pela comissdo de coordenacdo do
PERH. A Secretaria do Meio Ambiente assinou, também, Termo de
Cooperacdo Técnica com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), objetivando
implementar no Estado instrumentos de gestdo do Sistema de Recursos
Hidricos.

Além disso, houve repasse de recursos financeiros na ordem de
R$ 350 mil aos comités de bacias hidrogréaficas dos rios Camaqua, Passo
Fundo, Santa Maria, Turvo, Alto do Jacui e Lago Guaiba. Foi criado, por
resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CHR), um Grupo de
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Trabalho (GT) da Regidao Hidrografica do Guaiba, tendo como objetivo
encontrar alternativas para a instalacdo das Agéncias de Regido
Hidrografica, previstas na Lei Gaticha das Aguas (Lei n°® 10.350/94).

No ambito das acbBes de gestdo, protecdo e manejo sustentavel
das Unidades de Conservacédo, o Projeto Conservacao Mata Atlantica no
Rio Grande do Sul obteve uma série de resultados. Entre os principais
estdo: a construcdo de duas sedes administrativas e duas do Comando
Ambiental; a implantacdo de trés planos de manejo (Area de Protecéo
Ambiental do Municipio de Carad, Reserva Biolégica Estadual da Serra Geral
e Estacdo Ecoldgica Estadual de Aratinga), e a aquisi¢cdo de veiculos (23
caminhonetes 4x4, 06 automodveis, 03 caminhdes, 06 motocicletas e 03
reboques duplos para motos).

Através do Decreto n® 45.098/07, de 15 de junho, foi criado um
espaco importante para que, em carater permanente, o Estado e a
sociedade assumam posicées e adotem medidas sobre as mudancas
climaticas. O FOorum Gailicho de Mudancas Climaticas surge da
necessidade de o Estado se preparar para as possiveis altera¢cdes no meio
ambiente, provenientes das modificacbes do clima e apresentar politicas
publicas relativas a essa questdo. Integram o Férum, representantes das
Secretarias Estaduais do Meio Ambiente; Desenvolvimento e Assuntos
Internacionais; Infra-estrutura e Logistica; Ciéncia e Tecnologia; Fazenda;
Planejamento e Gestdo; Educacao; Obras Publicas; Habitacdo, Saneamento
e Desenvolvimento Urbano; Agricultura, Pecuaria e Agronegocio; Saude;
Irrigacdo e Usos Multiplos da Agua; Casas Civil e Militar, e representantes
de instituicdes cientificas publicas e privadas e da sociedade civil
organizada.

No que tange a Fundacao Zoobotanica (FZB), destacam-se
Vvéarias iniciativas tendo em vista a reestruturacdo de sua infra-estrutura.
Nesse sentido, estd em fase de licitacdo a elaboracdo do projeto para a
Construcdo do Prédio da Administracdo e das Areas Verdes do Parque
Zooldgico, destruidos por incéndio, em maio de 2007.

Além disso, outras medidas foram implementadas visando a
qualificacdo do Parque, tais como: elaboracédo do Projeto de Tratamento das
Aguas do Zoolégico (limpeza dos lagos); perfuracdo de trés pogos
artesianos, que trardo uma economia significativa no consumo de agua
potavel; implantacdo do sistema de seguranca interna com a colocacao de
42 microcameras em pontos estratégicos no interior do Parque, trazendo
seguranca ao patrimdnio publico e ao publico visitante, e adequacdo dos
recintos dos animais, possibilitando a concessao do registro definitivo no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), objetivo que o Parque Zooldgico busca ha 45 anos.

No Jardim Botanico, foi construida a Casa de Venda de Mudas.

Além disso, estda em fase de finalizacdo, pela Secretaria de Obras Publicas,
0 projeto de construcdo da Casa de Chéa do Jardim Botéanico.
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PLANOS PARA 2008

Para 2008, as principais acdes da area de Meio Ambiente séo as
seguintes:

Programas Principais Acoes

Gestdo Ambiental Integrada e Promocédo da gestdo ambiental
compartilhada no Pré6-Mar-de-Dentro,
através da capacitacao e da elaboracao e
implementacdo de projetos e pesquisas

e Promocdo do Sistema Integrado de Gestao
Ambiental (SIGA-RS), através da
qualificacdo e aplicagdo dos instrumentos
da Politica de Meio Ambiente

¢ Implementacdo do processo de
planejamento na gestao de recursos
hidricos, através da elaboracgdo de 2 Planos
de Bacia Hidrogréafica

¢ Implementacdo da estrutura institucional
do Sistema de Recursos Hidricos, através
da criacdo de Agéncias de Regido
Hidrografica (estudo de viabilidade técnica,
e implantacdo de uma Agéncia)

¢ Implementacdo e acompanhamento da
Politica Estadual de Educacdo Ambiental
(Comisséo Interinstitucional de Educacéao
Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul
(CIEA-RS), Orgéo Gestor da Politica
Estadual de Educacao Ambiental, e
elaboragcdo do Programa Estadual de
Educacdo Ambiental elaborado)

¢ Implementacdo do Programa de Educacéo
Ambiental Compartilhado (PEAC), atraveés
da capacitacdo de agentes prevencionistas
e execugdo de projetos socioambientais

e Elaboracéo do Plano Diretor de Gestdo
Ambiental Integrada da Regido Hidrografica
do Rio Uruguai, compativel com o Programa
Pré6-Rio Uruguai

¢ Integracao na prestacao dos servigcos
ambientais (Sistema de licenciamento)

e Fortalecimento da agcdo municipal para o
exercicio do licenciamento e fiscalizagéo
ambiental, com a qualificacdo de 44
equipes municipais

e Proposicao de diretrizes ambientais para a
construcdo dos Planos Diretores de Gestao
Ambiental Integrada das Regides
Hidrograficas

e Elaboracao de projetos e atividades de
suporte ao Programa de Educacao
Ambiental Compartilhado da SEMA (PEAC)
E SIGA-RS

Protecao dos Recursos Ambientais e Controle da contaminacgao decorrente da
pecuaria intensiva com vistas a
recuperacéo de ativos ambientais

e Desenvolvimento de projetos e
implementacéo de rede de Monitoramento,
no Saneamento ambiental em Bacias
Hidrograficas com alta criticidade com
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Programas Principais Agoes

vistas a recuperacdo de ativos ambientais

e Implementacdo do Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao (SEUC), através
da consolidacdo das Unidades de
Conservagao

e Conservacao da biodiversidade, através da
execucdo do Projeto de Conservacdo da
Mata Atlantica (PCMA-RS)

e Implantacio de Areas de Reserva Legal em
imoéveis rurais

e Restauracdo de mata ciliar e recuperacao
de areas degradadas

e Reestruturacéo da infra-estrutura e
Tecnologia de Informacgéo da FZB

¢ Desenvolvimento de atividades cientificas,
conservacionistas, educacionais, culturais,
recreativas, turisticas e apoio a gestédo dos
recursos ambientais

Qualidade e Controle Ambientais ¢ Criagcdo e implementacdo do Cadastro
Técnico Estadual de Atividades Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Naturais

e Implantacdo dos instrumentos de Gestédo
de Recursos Hidricos

e Controle dos recursos florestais

¢ Implementacéo do Cadastro Técnico
Estadual de Atividades Poluidoras (TFA-RS)

e Licenciamento ambiental de fontes de

poluicao
e Apoio a projetos de pesquisa e de gestao
ambiental
Desenvolvimento Integrado do Turismo e Apoio ao desenvolvimento do turismo
Sustentavel (PRODETUR) ecolégico, rural e histoérico-cultural

¢ Diagndstico e elaboracdo de plano de
manejo de unidades de conservacéao -
PRODETUR SUL

TuRISMO, ESPORTE E LAZER

A Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer (SETUR),
juntamente com sua vinculada Fundacao de Esporte e Lazer do Rio
Grande do Sul (FUNDERGS) tem a missdo de promover o turismo com
énfase na infra-estrutura e no turismo sustentavel. Essa diretriz estratégica
tem como desdobramentos a priorizacdo da provisdo de infra-estrutura
turistica, especialmente por meio de parcerias com o setor privado e com
organismos internacionais, visando a assegurar 0s investimentos
necessarios; a énfase a iniciativas que demonstrem maior potencial de
sustentabilidade e de respeito ao meio ambiente; e a valorizacdo de
vocacgdes regionais e especificidades culturais do Estado.

A Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer, em parceria com 0
Ministério do Turismo e o Instituto Brasileiro de Gemas e Pedras Preciosas,
iniciou a elaboracdo de um novo roteiro turistico para divulgar as belezas e
peculiaridades do Estado. A Rota Gemas e Pedras Preciosas, ainda em
formatacdo, envolverd seis municipios e permitird ao visitante conhecer a
riqueza mineral de diferentes regides do Rio Grande do Sul. Serao
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beneficiados com o roteiro os municipios de Porto Alegre, Lajeado, Guaporé,
Soledade, Frederico Westphalen e Ametista do Sul. Para formatar a rota, a
SETUR constituiu um grupo gestor, subdividido nas areas de capacitacdo de
recursos, marketing, infra-estrutura e planejamento, responsaveis pela
consolidacdo e estudo da viabilidade do projeto.

No ambito do esporte, destaca-se a realizacdo da etapa final dos
Jogos Intermunicipais do RS (JIRGS), em Santa Maria. O evento, que
contou com a participacdo de 31 cidades e aproximadamente 800 atletas,
foi uma promocdo da Fundacdo do Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul
(FUNDERGS), com o apoio da Prefeitura Municipal de Santa Maria.

PLANOS PARA 2008

Para 2008, as principais acdes para a area de Turismo, Esporte
e Lazer sdo as que seguem.

Programas Principais AcOes
Desenvolvimento do Turismo no Rio Grande e Desenvolvimento do produto turistico
do Sul (elaboracdo de projetos de turismo)

e Participacado e apoio a realizacdo de eventos

e Fiscalizacdo das empresas prestadoras de
servico turistico

e Sinalizacao turistica

Desenvolvimento Integrado do Turismo ¢ Implantagcdo do PRODETUR-SUL
Sustentavel (PRODETUR)

Desenvolvimento do Desporto e do Lazer no |e Realizacdo de esportes e lazer para a
Rio Grande do Sul comunidade em geral

Programa Estadual de Prevencdo da Violéncia | ¢ Programa Segundo Tempo (implantacdo de
nucleos educacionais e acesso a pratica de
esportes

¢ Recriando o esporte Jogue Legal
(implantac¢do de nucleos educacionais)

CIENCIA E TECNOLOGIA

A partir dos Programas desenvolvidos pela Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia (SCT) e pelas Fundagbes a ela vinculadas —
Fundacao de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC), Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) e Fundacdo
Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO) — o Governo tem como
objetivo favorecer o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado,
perseguindo uma das estratégias motoras de maior capacidade de
impulsionar o processo de transformacdo da realidade, em direcdo a visao
de futuro de longo prazo, que é estimular a criacdo de um ambiente de
inovagao tecnologica e empreendedorismo no Rio Grande do Sul.

A prioridade conferida pelo Governo do Estado, pelo setor
produtivo e pelos demais atores sociais a inovacao, ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico e a ampliacio da base de pesquisa e
desenvolvimento do Rio Grande do Sul reflete-se na Agenda Estratégica
estabelecida para o periodo 2007-2010, que destaca a ampliacao da
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capacidade de inovacdao tecnolégica galcha como elemento
indispensavel para alcancar um desenvolvimento econdmico sustentivel.
Para tanto, o Governo pretende contribuir substancialmente no sentido de
expandir a capacidade gaucha de transformar conhecimentos em novos
produtos, processos ou servigcos que possam ser colocados no mercado em
niveis competitivos, tendo a empresa como motor do processo, em estreita
articulacdo com universidades e institutos de pesquisas. Dentro desta
prioridade, serdo enfatizadas iniciativas que:

— gerem novos empreendimentos e oportunidades de trabalho de
qualidade em setores de tecnologia de ponta, como tecnologia da
informacdo e comunicacdo, microeletrbnica, saude, biotecnologia,
agronegocio e energia;

— aumentem a competitividade da economia na indudstria, nos
Servigcos e na agropecuaria;

— elevem o valor agregado da produgao e das exportagdes; e

— estimulem a formacdo, qualificagdo e atualizacdo da
inteligéncia local.

Em consonancia com estes propédsitos destaca-se dentre as
principais realizacdes da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT) neste
primeiro ano de Governo, visando a ampliacdo da capacidade de inovacéao,
o projeto Cadeia Produtiva do Petrdleo, Gas e Energia. A SCT, a
Petrobras e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) assinaram acordo de resultados com o objetivo de promover a
insercdo competitiva e sustentada das pequenas e microempresas gauchas
fornecedoras de bens e servigcos do setor de petréleo, gas e energia. Para
isso, foram capacitadas 125 empresas (210 pessoas), em parceria com 0O
SEBRAE/RS, para serem fornecedores de bens e servigcos destes segmentos.

Através do projeto Polos de Inovacao Tecnoldgica, a SCT
apoiou 23 projetos de pesquisa e desenvolvimento. Foi criado o Pélo de
Inovagao Tecnologica Campos de Cima da Serra e iniciada a tramitagado dos
Protocolos de Inten¢gbes que criardo os Polos de Inovacdo Tecnoldgica em
Saude da Regido Metropolitana Delta do Jacui e dos Campos de Cima da
Serra.

A Secretaria da Ciéncia e Tecnologia promoveu a aula inaugural
do Programa de Formacao de Capital Humano em Tecnologia da
Informacao, desenvolvido em parceria com a Secretaria de Educacéo,
Associacédo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacéo, Software
e Internet (ASSESPRO), Sindicato das Empresas de Informatica do Rio
Grande do Sul (SEPRORGS), Associacdo Sul-Riograndense de Apoio ao
Desenvolvimento de Software (SOFTSUL), Associacdo de Usuarios de
Informatica e Telecomunica¢des (SUCESU) e Companhia de Processamento
de Dados do Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS). As empresas
investiram cerca de R$ 500 mil na adequacado dos laboratérios e capacitacao
dos professores.

O Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avancgada
(CEITEC) assinou contrato com o BNDES, Pontificia Universidade Catélica
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do Rio Grande do Sul (PUCRS), RF Telecomunicacdes e Instituto Abaco,
para desenvolvimento de chip para modulador do Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital, envolvendo recursos ndo reembolsaveis do Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), no valor de R$ 14,5 milhdes.
No més de marco, apresentou o primeiro chip comercial brasileiro,
projetado em convénio com a empresa Altus, e em novembro foi entregue o
segundo chip, projetado em convénio com a empresa Innalogics. Negocia
com a CEEE, alternativas que possam levar a solugdo definitiva quanto ao
abastecimento de energia elétrica no local.

Através do Projeto Caca-niqueis, a SCT, em conjunto com o
Ministério Publico Estadual, busca solu¢bes para transformacdo de
equipamentos caca-niqueis, apreendidos, em microcomputadores para uso
em oOrgaos publicos e escolas da rede estadual. A idéia é utilizar um
material que estava destinado a destruicdo para o aproveitamento em
projetos de inclusao digital.

Através dos projetos de infra-estrutura, a CIENTEC iniciou a
modernizacdo da infra-estrutura dos seus laboratérios, com vistas ao
incremento da pesquisa tecnoldgica e prestacdo de servicos de modo a
atender as crescentes exigéncias do mercado. A melhoria e/ou
modernizagcdo buscada também & motivada pela necessidade de atender a
novos requisitos técnicos, permitindo em muitos casos 0 aumento do
escopo de ensaios credenciados junto ao INMETRO e a Rede Metrolégica do
Rio Grande do Sul. Os recursos captados junto a FINEP, CNPq e iniciativa
privada somaram R$ 4,6 milhdes.

Ja o desenvolvimento dos projetos de pesquisa visa ao
aproveitamento de recursos naturais abundantes no Rio Grande do Sul,
como o carvao mineral, e ao aproveitamento energético de residuos
gerados, em funcdo da atividade industrial e agricola gauchas, como as
cascas de arroz. Objetivam, também, o desenvolvimento de metodologias
inovadoras para aproveitamento de matérias-primas gauchas - Oleos de
soja e de girassol - com vistas a producdo de biodiesel; o desenvolvimento
e construcdo de sistemas eletronicos para, por exemplo, o governo de
navios e o monitoramento e protecdo de motores a diesel. Os recursos
captados junto a FINEP, FAPERGS, CNPq e iniciativa privada alcancaram
R$ 3,4 milhdes.

A CIENTEC desenvolveu, em seus projetos de extensao
tecnoldgica, acdes de suporte tecnolégico as induastrias, de todos os
portes, dos setores de alimentos, eletroeletronica, metal-mecéanica, rochas
ornamentais e empresas de servi¢cos. Com recursos captados junto a FINEP
e SEBRAE, na ordem de R$ 1,7 milhdo, ajudou na superacdo das
dificuldades de 145 empresas, geralmente associadas a produtos e
processos, com decorrentes ganhos em produtividade, diversificacdo e a
conquista de novos mercados, inclusive o externo.

A Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO)
esta desenvolvendo 94 projetos de pesquisa distribuidos nas seguintes
areas: Recursos Naturais e Qualidade Ambiental; Recursos Genéticos e
Producao de Gréos; Sistema de Producdo de Frutas e Hortalicas; Sistema de
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Producdo Animal e Aquicultura e Pesca; Sanidade Animal; Projetos Especiais
(Plantas Medicinais, Aroméaticas e Ornamentais; Desenvolvimento rural;
Seguranca Alimentar). Os projetos em andamento, com fontes financeiras
externas e da proépria Fundagdo, contam com recursos da FAPERGS, CNPq,
FINEP, Embrapa, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), Banco Mundial, PNUD e
Companhia Rio-Grandense de Saneamento (CORSAN), num total de R$ 5,0
milhdes para as pesquisas.

Para a difusao de tecnologia, a FEPAGRO realizou a atividade
“Dias e Tardes de Campo”, com participacdo de 1.378 produtores rurais,
técnicos e interessados sobre as culturas de soja, sorgo, milho, mamona,
mandioca, fruticulturas, culturas de inverno e manejo do campo nativo. Os
eventos foram realizados em Julio de Castilhos, Veranoépolis, Rosario do Sul,
Vacaria, Hulha Negra, e contaram com a parceria do Centro de Agricultura
Familiar (CENAF), Prefeitura Municipal de Rosario do Sul, Sociedade dos
Engenheiros Agrobnomos da cidade de Vacaria (SAV), Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul (UERGS), Universidade de Caxias do Sul
(UCS/Vacaria) e a Associacdo Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER).

Na area de capacitacao de recursos humanos a FEPAGRO
ofereceu um total de 68 cursos rapidos de capacitacdo com participacdo
efetiva de 489 produtores, extensionistas, técnicos e estudantes, além de
capacitar 14 estudantes de escolas técnicas agricolas, através dos estagios
curriculares e 13 académicos, através de bolsas de iniciagéo cientifica.

Em 2007 a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
(FAPERGS) manteve sua atividade de concessdo de bolsas e auxilios a
pesquisa. Foram liberados recursos mensais para pagamentos de Bolsa de
Estagio Técnico, Bolsa de Iniciagdo Técnica, Bolsa Pesquisador Visitante e
Bolsa Recém-Doutor. Também foram destinados recursos ao Programa de
Apoio a Eventos Regionais e Locais (PAE-RL), Programa de Apoio a
Cooperacédo entre Cursos de Pdés-graduacdo (Casadinhos) e Programa de
Apoio a Cursos de Pdés-Graduacdo Interinstitucionais Mestrado (MINTER) e
Doutorado (DINTER).

No Programa Pesquisa para o SUS (PPSUS), a FAPERGS, em
parceria com o Ministério da Saude/CNPq, cadastrou 128 propostas e
aprovou 29, totalizando R$ 1,3 milhdo, distribuidos nas linhas teméaticas
Vigilancia em Saude e Atencdo a Saude. O Programa tem por objetivo
apoiar atividades de pesquisa, mediante o aporte de recursos financeiros a
projetos que visem a promocao do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
de inovacao da area de saude no Estado.

Foi realizada a cerimbénia de entrega do Prémio
FAPERGS/COPESUL 2007. Os vencedores do Prémio Pesquisador
Destaque foram agraciados com um troféu e um prémio em dinheiro no
valor de R$ 9 mil, cada um. O vencedor do Prémio Mérito Sylvio Torres foi
agraciado com um troféu e um prémio em dinheiro no valor de R$ 10 mil e
o vencedor do Prémio Copesul Ambiental (a Fundacdo Zoobotanica do Rio
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Grande do Sul), agraciado com um troféu e um prémio em dinheiro no valor
de R$ 9 mil. O valor total das premiacdes foi de R$ 136 mil.

A FAPERGS e a FINEP assinaram termo aditivo de convénio para
execucdo do Projeto de Agroenergia do Estado. O investimento, de R$
4,1 milhdes, sera realizado, parte pela FINEP e parte pelo Estado, no prazo
de dois anos. O projeto prevé a producdo de biodiesel, com utilizacdo de
produtos como girassol e canola, e a realizacdo de estudos para diminuir a
dependéncia do Rio Grande do Sul no que se refere a producao do alcool,
substituindo plantacfes de fumo por mandioca.

PLANOS PARA 2008

Para 2008, os principais programas para a area de Ciéncia e
Tecnologia sao os que seguem:

Programas Principais Acoes

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgéo | « Apoio a 2 projetos nos Centros

Aplicados a Industria, Agropecuaria e | Tecnoldgicos de Exceléncia em Inovacdo

Servigos e Apoio a 10 produtos inovadores
desenvolvidos nos Pdlos Tecnolégicos,
Parques e Unidades Regionais

e Apoio a 10 produtos inovadores
desenvolvidos nas Redes Tecnoldgicas:
Saude, Biotecnologia, Energia e Tecnologia
da Informac¢édo e Comunicacédo (TIC)

e Prémio de Incentivo a Inovacgédo RS

e Graduacado de 5 empresas pela incubadora
Parque Tecnolégico da CIENTEC

e Tecnologia Industrial Basica (TIB) —
Calibractes e Medidas (emissdo de laudos)

e Modernizagéo Tecnoldgica do Parque
Industrial Gaucho (desenvolvimento de 5
processos ou produtos)

e Modernizacdo Institucional (melhoria de 2
subsistemas de gestao)

e Difusao, transferéncia e capacitacdo de
Recursos Humanos para a Agropecuaria

e Modernizacdo e reestruturacdo dos
Laboratérios e Centros de Pesquisa da
FEPAGRO

e Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo
para a Agropecuaria Gaucha

e Fomento a formacao e a fixacado de
Recursos Humanos

IRRIGAGCAO E Usos MULTIPLOS DA Acua

O Rio Grande do Sul tem um regime hidroldgico irregular, o que
ndo significa que a agua seja escassa. O principio basico a ser seguido é
universal: acumular na abundéncia, para poder usar na escassez
temporéria. Neste caso, acumular agua significa gerar riqueza, porque a
agua é o capital mais importante. Seu uso racional e a preservacao de suas
qualidades representam esfor¢cos de multiplicagdo dos efeitos benéficos do
ciclo hidroldgico. A irrigacdo € uma técnica que, quando adequadamente
incorporada a um sistema produtivo, permite evitar perdas; aumentar a
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producdo e a produtividade; otimizar o uso dos recursos naturais
disponiveis; além de garantir a oferta dos produtos para manter mercados.

Por essas razoes, implantar o Plano Estadual de Irrigacao e
otimizar os usos miltiplos da agua constituem uma das estratégias
vinculadas ao eixo do Desenvolvimento Econdbmico Sustentavel.

A partir da criacdo da Secretaria Extraordinaria de Irrigacao
e Usos Multiplos da Agua (SEIUMA), foram desenvolvidas acdes com o
objetivo de construir uma politica de irrigacdo e de usos multiplos da agua,
que resultaram na formulacdo dos programas integrantes do PPA 2008-
2011, os quais d&o conta dos dois grandes temas da Pasta.

Foi realizado intenso processo de mobilizacédo da sociedade para a
implementacdo do Plano Estadual de Irrigacdo, por meio de encontros que
abrangeram quase a totalidade dos municipios do Estado, o0s quais
registraram alto indice de adesdo as propostas apresentadas. Como
resultado desses encontros, foram definidas as seguintes prioridades:

— capacitacdo de técnicos e agricultores;

— barragens para usos multiplos de agua nos arroios
Taquarembo e Jaguari (Metade Sul do Estado);

— obras com projetos de usos multiplos da agua ja existentes;

— criacdo de programas de armazenamento de agua em
pequenas propriedades (micro-agudes e cisternas); e

— identificacdo de fontes de financiamento para a elaboragao e
implementacdo de novos projetos.

No que tange a capacitacao para uso de irrigagao, destaca-se
o treinamento de 9 mil agricultores para utilizacdo de préticas de irrigacdo e
uso racional da dgua em suas culturas. Esse resultado foi possivel a partir
da capacitagdo de 430 técnicos da EMATER, que se tornaram
multiplicadores dessas técnicas e mobilizaram e treinaram técnicos da
prépria instituicdo, das prefeituras, associacfes, sindicatos e escolas
técnicas.

Além disso, foram firmados protocolos de intencdo e termos de
cooperacgao técnica com a Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFULBRA),
a Cooperativa Triticola Regional Serrana (COTRIJUI), a Federacdo das
Cooperativas do Rio Grande do Sul (FECOAGRO) e a Associagdo dos
Distribuidores Insumos Agricolas e Animais do Brasil (ANDAV), os quais
garantem a continuidade desse processo de capacitacao.

A construcao das barragens nos arroios Taguarembé e Jaguari,
Nnos municipios de Sdo Gabriel, Lavras do Sul e Dom Pedrito, permitira o
estabelecimento de um perimetro irrigado com culturas diversas, avaliado
em cerca de 90 mil hectares. Essas barragens contribuirdo também para o
abastecimento publico de 4gua nas cidades de Dom Pedrito e Rosario do Sul
e para a regularizacdo de vazdes e controle de cheias, além de propiciar a
criacdo de areas para aquicultura e para lazer. A conclusdo das obras,
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viabilizadas a partir de convénios com o Ministério da Integracdo Nacional,
estd prevista para 2009.

No ambito das ag¢fes visando ao desenvolvimento da Bacia do
Rio Uruguai/Aqiiifero Guarani, por meio de Convénio com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) estd em andamento a elaboracao
do Plano de Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai, no qual seréo
alocados recursos da ordem de U$ 1,5 milhdo, com participagéo igualitaria
entre o BID e o Estado. A previsdo de conclusdo destes estudos é de dois
anos.

Merecem destaque, ainda, as seguintes iniciativas que buscam a
viabilizacdo de obras de infra-estrutura hidrica para captacgao,
armazenamento e distribuicAo de agua, resultantes de demandas da
sociedade:

— proposta formulada ao Ministério da Agricultura para aquisicao
de equipamentos destinados a construcdo de micro-acudes, (pleito no valor
de R$ 51,2 milhdes);

— Programa Chuva Fértil, para implantacdo, em conjunto com
Unido e Municipios, de 20 mil cisternas visando a reducdo dos efeitos de
estiagem em pequenas propriedades (pleito apresentado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no valor de R$ 160 milhdes);

— Programa Sobreviver para implantagcdo de 30 mil cisternas
(acdo conjunta entre Unido/Estado/Municipio), com vistas a reducado dos
efeitos da estiagem em assentamentos e propriedades familiares (pleito
apresentado ao Ministério do Desenvolvimento Social no valor R$ 60
milhdes); e

— Programa Faixa de Fronteira, visando a construcdo de micro-
acudes através de convénio Unido/Estado/Municipios, os quais beneficiardo
194 municipios e aproximadamente 45 mil familias localizadas na Faixa de
Fronteira do Estado (pleito apresentado ao Ministério da Integracdo
Nacional no valor R$ 55 milhdes).

PLANOS PARA 2008

Para 2008, as principais acdes para a area de Irrigacao e Usos
Multiplos da Agua sdo as que seguem:

Programas Principais Ac¢des

Programa Estadual de Irrigacao e Capacitacdo de 9.000 agricultores em
manejo de 4gua e protecdo dos solos

¢ Infra-estrutura para acumulagdo de agua
de grande porte (utilizagdo em sistemas de
irrigacdo, com obras de Jaguari,
Taquarembd, Capané-Capanezinho

e Reservacgdo de agua unifamiliar
(construcdo de micro-acudes e cisternas

Usos Mudltiplos da Agua e Elaboragéo de Plano Diretor para o
Desenvolvimento sustentavel de bacias

¢ Realizacdo de Inventarios Hidrologicos
Pesquisa e desenvolvimento
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Mais qualidade de vida para todos os Gauchos

O Governo do Estado, para melhorar a qualidade de vida dos
gauchos tem, como um dos seus pilares estratégicos, a priorizacdo da
formulagdo de politicas, que levem a transformagdo da economia e da
sociedade gaucha rumo ao desenvolvimento sustentavel e com reducgado das
desigualdades e das injusticas.

Além disso, o combate a pobreza € uma tarefa que exige um
conjunto amplo de esforgcos, mas pode e deve ser realizada sem a marca de
programas assistencialistas, os quais dependem de transferéncias continuas
de renda e ndo capacitam as pessoas para sairem permanentemente do
nivel de pobreza.

O combate as desigualdades regionais, assim como a reducao da
pobreza urbana e rural, sdo elementos fundamentais na manutencdo e na
melhora do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) galicho. Ha de se
reconhecer, também, que boa parte da situacdo privilegiada do Estado em
termos de indicadores de qualidade de vida decorre da constituicdo, no
passado, de uma gama de servicos publicos relativamente qualificados em
relacdo a média nacional, principalmente, no que diz respeito a educacgao e
a saude.

Assim, o Governo acredita que seja necessario resolver gargalos
imediatos, como o equilibrio orcamentéario das contas publicas, para poder
voltar a investir mais na area social e qualificar os servigos, principalmente,
nas areas de saude, educacdo e seguranca publica, a fim de proporcionar
mais qualidade de vida para todos. No ano de 2007, varias iniciativas foram
efetivadas pelas diversas areas de atuacdo governamental, com vistas ao
Desenvolvimento Social do Estado, conforme apresentado a seguir.

EDUCACAO

A Secretaria da Educacao do Rio Grande do Sul (SE), além
de administrar a Rede Estadual de Ensino, tém dentre suas competéncias, a
de orientar e supervisionar o Sistema Estadual de Ensino e a de assegurar o
principio constitucional de oferta de ensino publico. No ano que passou,
teve também como referencial, os principios e indicadores para a area da
educacao da Agenda Estratégica do Governo do Estado 2007- 2010:

— oferecer educacdo escolar de qualidade, com universalizagao
do acesso, reducéo da repeténcia e da evasao escolar;

— garantir os niveis de aprendizagem apropriados no ensino
fundamental e médio, com avaliacdo da aprendizagem e capacitacdo dos
agentes educacionais;

— assegurar a alfabetizacdo de todas as criancas ao final do
segundo ano do ensino fundamental; e
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— ampliar e diversificar as oportunidades de acesso a cursos
profissionalizantes de nivel médio ou pés-médio e a cursos tecnoldgicos de
nivel superior.

Assim posto, a SE atendeu em sua rede um universo de
1.322.087 alunos, como se pode observar no quadro a seguir. Ainda, como
outros segmentos da sociedade, teve fortemente presente na questdo, hoje
unanime em meio a todos o0s que estdo envolvidos com a questao
educacional no Pais e no Estado, da imperiosa necessidade de se elevar os
indices educacionais relativos a qualidade, com a diminui¢ao da repeténcia e
evasdo escolar e a melhoria dos niveis de aprendizagem, postulados basicos
— acesso/qualidade- ao desenvolvimento econdémico e social e a qualidade
de vida. Nessa perspectiva, a Secretaria despendeu esforcos na busca de
um gerenciamento centrado na racionalizacdo e no uso dos recursos
disponiveis que, somado a outros fatores, recursos e procedimentos, possa
possibilitar aos estudantes gauchos reconquistar indices mais positivos no
dominio dos conhecimentos apropriados ao ensino fundamental e médio.
Essa atuacdo objetiva alterar a atual posicao do Estado, que detém a maior
taxa de repeténcia entre os estados brasileiros no ensino médio, bem como
0 ensino basico ocupa o 6° lugar entre as séries iniciais, e o 3° nas séries
finais, segundo o Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB),
calculado pelo Ministério da Educagdo (MEC).

Matricula Inicial por Etapas e/ou Modalidades de Ensino - RS 2007

Dependéncia Ensino Ensino | Educagdo | Educacgédo Educagdo de
i . Creche |Pré-Escola g e : Jovens e Total
Administrativa Fundamental| Médio | Profissional | Especial
Adultos
Estadual 229 36.253 744.627| 381.418 31.634 4.537| 123.389| 1.322.087
Federal 59 53 1.319 5.012 7.402 0| 498 14.343
Municipal 49.413 81.872 751.126 6.943 1.631 3.611 41.908 936.504
Particular 32.923 42.823 130.609] 47.193 36.540 17.580 21.077| 328.745
Total 82.624 161.001 1.627.681 440.566 77.207, 25.728 186.872| 2.601.679

Fonte: MEC/INEP/Educacenso - Censo Escolar 2007

Nota: - * Curso Técnico de Nivel Médio
- A Matricula Inicial do Curso Normal estéa incluida no Ensino Médio
- Ensino Fundamental (8 e 9 anos)

Com vistas a qualificagdao, no que se refere a avaliacdo da
aprendizagem, foi criado o Sistema de Avaliacao do Rendimento
Escolar (SAERS) que, juntamente com outros sistemas nacionais e
internacionais, propiciard uma avaliacdo cada vez mais real e qualificada do
desempenho em Lingua Portuguesa e em Matemadtica, abrangendo alunos
de 22 e 82 séries do ensino fundamental (8 anos) e os 3° e 6° anos do
ensino fundamental (9 anos), bem como turmas de 1° ano do ensino médio
de escolas estaduais, urbanas e rurais. A previsao € a participacdo de 52
redes municipais de ensino e 22 escolas particulares. O Projeto conta com a
participagdo da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo — secdo Rio
Grande do Sul (UNDIME/RS) e do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino
Privado do Estado do Rio Grande do Sul (SINEPE/RS), abrangendo também
professores, diretores e demais alunos, no intuito de uma avaliagdo interna
e externa a escola capaz de apontar fatores intervenientes e auxiliares a
acao educativa.
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Para assegurar a alfabetizacdo de todas as criancas ao final do
segundo ano do ensino fundamental, com a colaboracdo de algumas
instituicbes do Estado e de fora dele - GEEMPA/RS, Instituto Airton
Senna/SP, Instituto Alfa e Beta/MG - e a parceria do UNDIME/RS, o
Governo do Estado, desde o inicio de 2007, vem implementando o Projeto-
Piloto de Alfabetizacao de Criancas de 6 anos. O Projeto visa a
estabelecer a matriz de habilidades cognitivas em alfabetizacdo e
matematica, a ser desenvolvido com alunos no 1° ano do ensino
fundamental de 9 anos letivos, abrangendo 550 turmas de escolas
estaduais e municipais em 73 municipios, e propfe atividades de
capacitacdo aos professores e distribuicdo de material didatico-pedagdgico,
contando com a participacdo da iniciativa privada.

Outra iniciativa, fundamentada em parcerias, visando a fortalecer
0 processo de aprendizagem, consistiu na assinatura do convénio com o
Instituto UNIBANCO para a implementacdo do Projeto Jovem do Futuro.
O mesmo busca melhorar em 50% o desempenho em avaliagdes do MEC
dos estudantes de 25 escolas com ensino médio de Porto Alegre e dos
municipios de Alvorada, Canoas, Gravatai e Viamao. As escolas receberao
apoio técnico e financeiro (R$ 100 por aluno/ano) durante trés anos e seréo
acompanhadas nos seus planos de gestao.

Para fortalecer e incentivar a leitura dos alunos nas escolas, a SE,
juntamente com o Instituto de Pesquisas, Estudos, Cultura e Educacao
(IPECE), promoveu o Curso de Formagcao Continuada Professor Leitor
Formador de Leitores. As escolas participantes do Curso sdo visitadas
pela equipe do Projeto para acompanhamento do uso das bibliotecas e dos
livros.

Visando a constante qualificagdo dos cursos de educacao
profissional, gerenciada, na rede estadual, pela Superintendéncia do
Ensino Profissional do Estado do Rio Grande do Sul (SUEPRO), houve
a capacitacdo de mais de 300 professores da area. A rede estadual é
responsavel pela oferta de mais de 220 cursos de educacdo profissional no
Estado, distribuidos em 147 escolas de 111 municipios, 0 que equivale a
77% das matriculas publicas. Foi realizada a 12 Feira Estadual de Ciéncias e
Tecnologia da Educacao Profissional do Rio Grande do Sul (FECITEP),
envolvendo todas as redes que atuam na area, bem como outras seis
mostras regionais, com trabalhos de 150 alunos. Cabe destacar, também, a
organizacdo e execucdo, pela Fundacao Escola Técnica Liberato Vieira
Salzano da Cunha (FETLVSC), da 222 Mostra Internacional de Ciéncias e
Tecnologia (MOSTRATEC) e do 14° Seminério Internacional de Educacéao
Tecnoldégica (SIET). A Fundacdo oferece sete cursos de educacao
profissional a cerca de 3.000 alunos provenientes de mais de 50 municipios.

O Estado assinou, dentro do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), do MEC, o Termo de Adesdao ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao, que objetiva “garantir o direito de
todas as criangas e jovens brasileiros a educacdo basica publica de
qualidade”. O Plano estabelece 28 diretrizes para orientar as acdes de
municipios, estados e Distrito Federal na busca da melhoria dos indices de
desenvolvimento da educacdo basica, abarcando um largo leque de
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recomendacdes e aconselhamentos que vao desde a questido da infra-
estrutura fisica das escolas; avaliacdo da aprendizagem; plano de carreira,
cargos e salarios; parcerias externas as escolas, entre outros, de modo a
alcancar as seguintes metas: toda crianca e jovem de quatro a 17 anos na
escola; toda crianca sabendo ler e escrever até os oito anos de idade; todo
aluno aprendendo o que é apropriado para a sua série, e todos os alunos
concluindo o ensino fundamental e médio na idade correta e investimento
na educacao basica garantido e bem gerido.

E pertinente ressaltar que alguns programas desenvolvidos na
gestdo anterior tiveram continuidade em 2007, como o Programa Escola
em Tempo Integral, desenvolvido em 23 escolas estaduais, e o Escola
Aberta para a Cidadania, dinamizado em 159 escolas. Também o
Programa Alfabetiza Rio Grande teve prosseguimento na missdo de
alfabetizar jovens e adultos, contabilizando uma matricula inicial de
123.389 alunos. Por sua vez, o Programa Te Liga Gravidez Tem Hora foi
transformado em lei.

Para ensejar o debate sobre a questdo do aproveitamento
escolar, ocorreram atividades na semana de 26 a 30 de abril em que se
comemora o Dia da Educacdo. As escolas estaduais foram estimuladas a
avaliar o desempenho dos seus alunos nas provas aplicadas pelo
MEC — Prova Brasil — e a projetar acbes para melhorar os resultados. Os
diretores das 10 escolas publicas, com os indices mais positivos nas
avaliacOes participaram de uma mesa-redonda, e as boas praticas adotadas
pela mesma, foram dadas ao conhecimento publico, através da divulgacéo
do resultado do encontro na imprensa gaucha.

Ainda no intento de uma acédo cada vez mais integrada com os
demais interlocutores da sociedade envolvidos direta ou indiretamente com
a educacdo, e visando a buscar solu¢cbes para os problemas enfrentados
dentro do sistema estadual de ensino, a Secretaria da Educacdo coordenou
e participou de inUmeros eventos, como: encontros com as Coordenadorias
Regionais de Educacédo (CREs) da rede estadual; UNDIME/RS; SINEPE/RS;
reunides plenarias do Conselho Estadual de Educacao (CEED); reunides com
0 CPERS/Sindicato; e reunides com entidades e representantes de
supervisores educacionais, orientadores educacionais, pais e alunos. No
interior do Estado, destacam-se encontros com gestores, professores, pais e
comunidade escolar da rede publica de ensino, inclusive em parcerias com
Prefeituras Municipais de Educacdo de 24 municipios, além de audiéncias
com o Ministério Publico, Comissdo de Educagdo da Assembléia Legislativa,
FIERGS e na FEDERASUL. Em nivel nacional, houve a participacdo em
reunidoes do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), em
debates organizados por entidades educacionais do Rio de Janeiro e de S&o
Paulo, audiéncias com o MEC e de atividades da Comissdo de Educacao e
Cultura da Camara dos Deputados. Cabe destacar a participacdo da
Secretaria, através do Forum Tematico da Educacado, da Agenda Estratégica
2020 — um movimento de organizac¢des da sociedade civil, iniciativa privada
e gestores publicos com o objetivo de estabelecer um programa de curto e
longo prazo capaz de “gerar crescimento econdmico, atendimento as
demandas sociais fundamentais e solucéo para a crise fiscal”.
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No que se refere a gestdo dos recursos financeiros, algumas
decisGes foram de extrema importancia, como as arroladas a seguir:

— Salario-educagdao - contribuicdo social recolhida pelo
Governo Federal e repassada em parte aos estados e municipios: o Governo
Estadual aplicou todos os recursos do salario-educacdo em despesas com 0O
ensino, excetuando o pagamento de pessoal. Do total de R$ 162,8 milhdes
que ingressaram no Estado, foram empenhados R$ 147,9 milhdes e pagos
R$ 96,2 milhdes, atendendo gastos em diversas demandas da rede
estadual;

— Autonomia financeira — repasse financeiro as escolas: foram
acordados com a Secretaria da Fazenda, repasses mensais de 70% do valor
devido (orcado), ao final de cada més, facilitando, desta forma, o
planejamento das despesas pelas escolas. Salienta-se que, neste Programa,
h& dividas pendentes relativas aos anos de 2002, 2003 e 2006;

— Transporte escolar — em 2007, o valor acordado entre
Governo do Estado e municipios foi de R$ 41,3 milhdes, sendo repassados,
sem atraso. Também foi acertado o pagamento de uma parte da divida
pendente com 0s municipios, no valor de R$ 6,2 milhdes. O Rio Grande do
Sul é um dos onze estados brasileiros cujos recursos do Programa Nacional
de Transporte Escolar (PNATEC/MEC) sdo repassados diretamente aos
municipios e, segundo dados do MEC, aquele que mais aumentou o volume
de recursos proprios para o transporte escolar;

— Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) —
foi instituido, pelo Governo Estadual, o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, integrado por seus representantes, Conselho
Estadual de Educacado (CEED), Federacédo das Associacfes de Municipios do
Rio Grande do Sul (FAMURS), UNDIME/RS, CPERS/Sindicato, Federacéo das
Associagcbes e Circulos de Pais e Mestres do Rio Grande do Sul (ACPM),
Unido Gaucha de Estudante (UGES) e um representante das federacfes
empresariais do Rio Grande do Sul; e

— Obras e reformas em escolas — no ano que passou, houve a
aplicacdo de R$ 22 milh6es em 413 obras e reformas em escolas estaduais,
para garantir condi¢cdes fisicas adequadas ao ensino.

Fator também determinante no esforco para a oferta de uma
educacdo cada vez mais qualificada, a questdao dos recursos humanos
requereu atencdo em 2007. Para atender as necessidades de cada escola,
através do Programa de Gerenciamento de Recursos Humanos
(PGRH), houve o remanejamento de cerca de 3.000 professores, que
estavam em outras funcbfes para a funcdo docente. Apds esse
procedimento, ainda houve a necessidade de realizar convocagdes de um
maior nimero de horas de trabalho para professores jA em atuacdo na
rede, novas contratacdes e nomeacdo de concursados. No sentido de
melhorar o desempenho dos gestores da rede publica estadual, foi
promovido o 1° Encontro de Formacdo para Coordenadores Regionais de
Educacao e Técnicos da Secretaria da Educacdo, no qual participaram cerca
de 120 gestores da educagcdo publica estadual gaucha. Também para
capacitar liderancas escolares, o Programa de Capacitacdao a Distancia
para Gestores Escolares (PROGESTAO), desenvolvido pelo CONSED,
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teve pela primeira vez implementacdo na rede publica estadual. Dele
participam as 30 CREs, devendo o0 mesmo atender, em sua primeira fase, a
todas as equipes diretivas das escolas com mais de 500 alunos, abrangendo
100 tutores e 3.200 cursistas.

Fundamentado em pareceres do CEED e seguindo o principio de
melhor aproveitamento dos recursos, a SE orientou as escolas a
reorganizarem turmas do ensino fundamental e médio, visando a melhorar
a relacdo numero de alunos por professor. Do total de 2.856 escolas
estaduais em funcionamento, 745 (26%) adotaram a orientacao,
totalizando uma reducdo de 1.590 turmas, correspondentes a 3% da rede
estadual. Ap6s a reorganizacdo, das cerca de 33.000 turmas de ensino
fundamental, 78 tem entre 36 e 40 alunos e 5% das cerca de 12.000
turmas de ensino médio tém entre 41 e 45 alunos e nenhuma conta com
mais de 45 alunos.

O Governo, na busca de perfis cada vez mais habilitados para
ingresso na carreira, preocupou-se com a revisdo do modelo vigente de
concurso publico para o quadro do magistério publico estadual,
comprometendo-se com a realizagdo de um novo concurso, no segundo
semestre de 2008. Nesse, havera provas especificas na area do curriculo
em que o candidato atuard e ndo mais provas idénticas de carater geral
para todos.

Tendo em conta que as matriculas, rematriculas e transferéncias
foram sempre motivos de grande preocupacdo entre a comunidade escolar,
a SE organizou seu ano letivo para 2008, visando a melhor utilizacdo dos
recursos disponiveis e melhorar a qualidade do ensino, com ampla
divulgacdo de materiais e campanha na midia.

No tocante ao ensino superior, a Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS) atingiu um total de 1.959 alunos, vinculados até
o segundo semestre, ndo incluidos os convénios com a UNIJUI e UPF. A
Universidade contou com 388 profissionais, no ano, dos quais 231 docentes.
Para 2008, através do concurso vestibular, oferece 360 vagas, em seis
cursos, distribuidos em nove pélos da Universidade. Além da gratuidade do
ensino, a UERGS reserva 50% de suas vagas para candidatos com baixa
renda e 10% para portadores de deficiéncia.

PLANOS PARA 2008

Para o ano de 2008, a area da Educagcao fundamentara sua
atuacdo nos seguintes programas.

Programa Principais Acoes

Garantia de Acesso e Melhoria da Qualidade | e Participacdo no atendimento educacional de
da Educacédo Basica criangas de Oa 5 anos

e Oferta de vagas no ensino fundamental,
atendendo alunos no Programa Escola em
Tempo Integral, transporte escolar

e Oferta de vagas no ensino médio, mantidas
pelo Estado em institui¢cdes privadas, e
transporte de mais de 9.000 alunos
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Programa

Principais Agoes

Atendimento educacional a pessoas
portadoras de necessidades educativas
especiais, com vagas mantidas pelo Estado
em institui¢bes privadas

Oferta de educacao de jovens e adultos no
Programa Alfabetiza Rio Grande
Autonomia financeira e pedagdgica das
escolas estaduais, beneficiando as escolas
de ensino fundamental e de médio
Manutencéo das condi¢cdes de seguranca
das escolas estaduais

Qualificacdo dos equipamentos, incluindo
laboratérios de Informatica, e material
didatico-pedagogico para as escolas
estaduais

Capacitagcdo de, aproximadamente, 10.000
professores

Implantacdo de sistema de metas e
indicadores para qualificacdo do ensino, em
parceria com 0s municipios

Garantia de merenda nas escolas estaduais,
para mais de 800.000 alunos

Educacdo Profissional como Indutora do
Desenvolvimento

Formacéao de professores, gestores e
trabalhadores

Aquisicao, atualizagéo e conservagéo de
equipamentos, e ampliacdo e conservacao
dos espacos fisicos da Educacédo Profissional

Integracdo das redes que compdem a
Educacao Profissional e expansao da oferta
de vagas ( federal, estadual, particular e
comunitaria)

Gestédo da Educacgéo Profissional, apoiando
escolas na geracao de renda proépria
Implantacdo de centros de referéncia
Formacéao profissional para jovens e adultos
(PROEJA)

Ampliacdo e manutencdo da oferta de vagas
na FETLSVC

Desenvolvimento da Educacgdo Superior

Apoio no acesso ao ensino superior, com a
implantacdo de, aproximadamente, 2.000
vagas pelo PROCRED e auxilio a casas de
estudante

Oferta, pela UERGS, de cursos de
graduacao por meio de parcerias e
instituicdo da rede estadual de pesquisa

SAUDE

A Secretaria Estadual

da Sadde (SES) e a Fundacgao

Estadual de Producdo e Pesquisa em Saude (FEPPS) sdo responsaveis
pelo planejamento e execucdo da politica de saude do Estado. As
responsabilidades e atribuicbes inerentes a esfera estadual na gestdo da
saude sofreram alteragfes com a divulgacdo do Pacto pela Saude, em 2006.
Atualmente, os municipios sdo responsaveis pela integralidade da atencao a
salde de sua populacédo, respondendo solidariamente o Estado e a Unido.
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As transformacdes nas responsabilidades dos entes abrangem tanto a
gestdo municipal quanto o relacionamento com a rede assistencial
(hospitais e demais prestadores de servicos). Isso vem reforcar a
necessidade de suporte aos municipios, principalmente os pequenos e
meédios. Atualmente o Rio Grande do Sul conta com 19 Coordenadorias
Regionais de Saude (CRS), que fazem o planejamento, acompanhamento e
gerenciamento das ac¢des e servicos de saude, atuando em cooperacao
técnica, financeira e operacional com gestores municipais e prestadores de
Servicos.

O Estado distancia-se cada vez mais das atividades-fim na area
da saude (consultas, internagdes, exames), para se dedicar as atividades de
gestdo e apoio aos municipios, muitos dos quais ndo possuem estruturas
adequadas para o gerenciamento e atendimento. Hoje o Estado limita-se a
poucas unidades sob sua gestdo direta, todas situadas Porto Alegre. Ja a
sua responsabilidade como gestor € crescente. Como nos demais servicos
publicos, o investimento na area da saude deve ser eficiente, oferecendo
mais e melhores servigos a um numero maior de pessoas, levando em conta
os indicadores demograficos, socioeconémicos, perfil epidemioldgico,
agravos em saude e causas de mortalidade, entre outros.

Com base nesses fatores e visando a constante melhoria dos
indicadores de Mortalidade Infantil e Expectativa Média de Vida ao Nascer, o
Governo do Estado definiu em sua Agenda Estratégica para o periodo 2007-
2010, na é&rea da Saude: focalizar o atendimento integral de saude nos
primeiros anos de vida e na terceira idade; orientar e ampliar o acesso ao
sistema de saude publica por intermédio da Estratégia de Saude da Familia;
e ampliar a capacidade e a regionalizacdo da prestacdo de servicos de
saude especializada.

A Mortalidade Infantil é um dos indicadores mais significativos
na avaliacdo da qualidade da saude da populacdo. Para melhora-lo, é
necessaria uma rede articulada de estruturas e acdes eficazes, preventivas
e curativas que acaba influenciando na melhoria de todos os demais
indicadores de saude. O Rio Grande do Sul é destaque nacional quanto ao
coeficiente de mortalidade infantil. Segundo dados do IBGE, a cada 1.000
nascimentos vivos, em 2006, foram registrados 13,9 O6bitos no Estado,
enquanto a média nacional é de 24,9 para cada 1.000 nascidos vivos.
Dados da Secretaria Estadual da Saude apontam para uma queda ainda
maior em 2007, com expectativa de fechar o ano com a mortalidade infantil
entre 12 e 11,5 mortes por 1.000. O indice desejado ao final do periodo
2008-2011 é de menos de 9 6bitos por 1.000 nascidos vivos.

As acdes focalizadas neste indicador, executadas pelos
municipios, sob a articulacdo e coordenacdo do Estado, estdo organizadas,
basicamente, em trés programas de trabalho: o Viva a Crianca, o Primeira
Infancia Melhor e o Saude da Familia.

O Viva a Crianga é um trabalho desenvolvido por uma equipe de
técnicos da Secretaria Estadual da Saudde junto aos gestores municipais,
fornecendo subsidios para a reorganizacao da gestao dos servicos de saude,
especialmente no que se refere a Assisténcia Perinatal. As investigacfes de
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6bitos infantis, as declaracdes de nascidos vivos e as declaracdes de 6bitos
subsidiaram a andlise do grupo técnico. Esses instrumentos consolidaram o
perfil da mortalidade infantii no Estado, estruturaram as diretrizes,
viabilizaram intervenc¢des junto aos municipios e desencadearam ag¢des que,
em ultima instancia, concorreram para a diminuicdo do ébito infantil.

Os técnicos da Saude recebem relatérios semanais das mortes
em menores de um ano de idade e sdo adotadas medidas a partir do
mapeamento e interpretacdo dos dados. Assim, com base nessas
informacdes, verifica-se que 75% dos Obitos infantis ocorrem em 51
municipios, 10% ocorrem até os 28 dias de vida e a grande maioria ocorre
na prematuridade. O processo levou a reorganizacdo do sistema e a
construcdo de alternativas de qualificacdo, com o acompanhamento de
todas as criancas de risco em municipios prioritarios, investigacdo rapida
das causas das mortes e a ampliacdo das gestantes captadas para o pré-
natal pelo SUS.

A experiéncia bem-sucedida de reducdo da mortalidade infantil no
Rio Grande do Sul, intitulada "Pé-na-estrada", obteve o reconhecimento da
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, recebeu
destaqgue na 72 Mostra Nacional de Experiéncias Bem-sucedidas em
Epidemiologia, Prevencdo e Controle de Doencas (EXPOEPI), e um prémio
de R$ 30 mil para a SES.

O Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) é executado
pelas Prefeituras Municipais ou organizacdes nao-governamentais, por
adesdo, por meio de termo firmado pelo Secretario do Estado e Prefeito
Municipal ou responséavel pela organizacdo ndo-governamental, com o apoio
das Coordenadorias Regionais de Saude (CRS) e Coordenadorias Regionais
de Educacado (CREs). Seu foco é o estimulo ao desenvolvimento integral da
crianca na fase de zero aos seis anos de idade. Nos ultimos anos, estudos
cientificos apontaram esta etapa como fundamental para o desenvolvimento
pleno das capacidades fisicas, intelectuais, sociais e emocionais do ser
humano.

Atuando junto as familias - em especial, aquelas cuja renda per
capita € de meio salario minimo - e respeitando as diferentes culturas
familiares e suas experiéncias, o visitador do PIM orienta os pais/cuidadores
na promocao do desenvolvimento das capacidades e potencialidades de
seus bebés e de suas criangas, atraveés de atividades ludicas, reforgcando
questbes de saude, higiene, coordenacdo motora, vinculos afetivos e de
desenvolvimento da linguagem.

Dando seqguéncia ao trabalho, o PIM capacitou técnicos de 235
municipios sobre temas voltados ao desenvolvimento infantil, fundamentais
para maior qualificacdo das ac¢bes desenvolvidas. Atualmente o Programa
esta presente em 223 municipios gauchos. Os 1.500 Visitadores do
Programa atendem 40.000 familias, beneficiando 4.500 gestantes e 60.000
criancas. O trabalho, desenvolvido no Estado, estd sendo divulgado pela
UNESCO no livro “Primeira Infancia Melhor: uma inovagcdo em politica
publica”.
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No calendario de eventos do Primeira Infancia Melhor, destaca-se
a realizacdo, em Porto Alegre, do IV Seminério Internacional da Primeira
Infancia, reunindo especialistas de oito paises, incluindo o Brasil, para
discussdo do tema “Politicas Integradas para a Prevencdo da Violéncia e
Promocao da Vida”. Também foi realizado o Dia do Bebé no Parque, uma
atividade da Semana Estadual do Bebé, com grande participacdo de pais,
familiares e criancas.

A Atencao Basica é reconhecida como um dos componentes-
chave de um sistema de saude eficaz. O modelo utilizado para ampliacdo do
acesso da populacdo e qualificagdo dos servigcos oferecidos tem sido a
Estratégia de Sadude da Familia, além do Programa de Agentes
Comunitarios de Salde. Os servicos de Atencdo Basica estdo sob
responsabilidade direta dos municipios, ficando a SES com as atribuicdes de
co-financiar, garantir a equidade da oferta de servigos, promover
cooperacao técnica, capacitacao e desenvolvimento de recursos humanos.

O trabalho dos municipios, através da Estratégia de Saude da
Familia, tem sido extremamente importante para a obtencdo de bons
indicadores de saude, e contribuem de forma efetiva para a redugcdo da
mortalidade infantil.

O Estado investiu no aumento das equipes do Programa de Saude
da Familia. Hoje, sdo 1.200 Equipes de Saude da Familia, 620 Equipes de
Saude Bucal e 7.600 Agentes Comunitarios de Saude. O Saude da Familia
atua em 331 municipios gauchos, tendo sido capacitados 400 profissionais
para propiciar atencdo de qualidade a populacao.

As Mostras Regionais de Saude, realizadas nos municipios de
Alegrete e Trés Passos com participacdo de agentes comunitarios de saude,
equipes da Estratégia de Saude da Familia, visitadores do Programa
Primeira Infancia Melhor e agentes municipais da Vigilancia em Saude, com
a participacdo de mais de 2.000 pessoas, vem consolidando a Estratégia de
Saude da Familia no Estado, garantindo espaco para a troca de experiéncias
das diferentes iniciativas de saude na atencéo basica, confirmando-se como
espaco permanente de discussdao e producdo de conhecimento em ambito
regional e estadual.

Segundo dados do IBGE, para o ano de 2006, a esperanca de
vida do gaucho era de 74,74 anos, a terceira mais alta do Pais, enquanto a
do brasileiro de 72,35 anos. No ano de 1980, quando comparacdes
regionais comegaram a ser apuradas, a expectativa de vida no Rio Grande
do Sul era de 67,8 anos, a mais alta no Brasil.

O aumento da Expectativa Média de Vida ao Nascer no Rio
Grande do Sul desencadeia a necessidade de revisdo do modelo
assistencial, adequando a oferta de servicos ao perfil da populacdo idosa,
gue passa também a ser foco da atencado da estrutura de saude do Estado,
tendo em vista que as doencas crbnico-degenerativas sdo as principais
causas de morte no Rio Grande do Sul. Para viabilizar essa mudanga no
sistema é preciso adequa-lo a necessidade de acompanhamento continuado
pelas equipes de saude, melhorando o acesso, a qualidade e a
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resolutividade dos servicos de salde a populagcdo acima de 60 anos,
garantindo a manutencdo de sua capacidade funcional, autonomia, insercao
e valorizacdo na familia e na comunidade. Dentre outras estratégias, foi
iniciada a implantacdo da Caderneta de Saude do ldoso em 345 municipios
do Estado, com capacitacdo das equipes municipais da Estratégia da Saude
da Familia para a plena utilizacdo da mesma, qualificando a Atencao ao
Idoso na rede basica de salude. A SES também vem capacitando as equipes
de saude para o estimulo ao desenvolvimento de habitos saudaveis de vida
na Terceira ldade.

A Campanha da Vacinagdo contra a Influenza, em parceria com
0S municipios, obteve uma cobertura vacinal de 80% na populacdo acima
de 60 anos, contribuindo na reducdo da morbi-mortalidade por gripe,
pneumonia e outras complicacOes respiratérias, especialmente durante o
inverno. Ainda, na semana em que se comemorou o “Dia Nacional do
Idoso”, 1° de outubro, realizou-se o Il Encontro Estadual de Saude e
Politicas Publicas para o Idoso, no qual foram discutidas politicas de saude,
cidadania e direitos, violéncia e o papel dos gestores na atengdo a pessoa
idosa.

A Regionalizacdo da Salude ¢ uma diretriz do Sistema Unico de
Saude e prioridade do Governo do Estado, com descentralizacdo da gestdo
para os municipios e do atendimento ambulatorial e hospitalar, fortalecendo
as Unidades Ambulatoriais e Hospitalares integrantes dos Pélos Regionais.

Com o intuito de ampliar a capacidade e a regionalizacdo da
prestacdo de servicos de saude especializada, a éarea de gestdao da
assisténcia também apresentou avancgos, com o credenciamento de novos
servicos gue incorporaram recursos ao teto financeiro de municipios em
gestdo plena, e do Estado, a saber:

— reclassificagéo de leitos de UTI do Hospital Cristo Redentor, de
Porto Alegre, no valor de R$ 827,5 mil para a Capital;

— Hospital Municipal de Novo Hamburgo, credenciado como
Unidade de Assisténcia em alta complexidade cardiovascular, no valor de
R$ 1 milh&o para o Estado;

— Fundacgdo Hospital Centenario de Sao Leopoldo, habilitado na
area de alta complexidade em Oncologia/Radioterapia, com o valor de
R$ 799,2 mil para o municipio;

— incorporacédo de R$ 5,3 milhdes pelo cadastramento de leitos
de UTI no Hospital Nossa Senhora das Gracas, de Canoas, Hospital de
Pronto Socorro, de Porto Alegre e Hospital Vida e Saude, de Santa Rosa; e

— habilitacdo da Rede Estadual de Oncologia, com 21 unidades
distribuidas no Estado, levando a atencdo especializada para perto do
cidadao.

Além disso, foram contratualizados 43 hospitais filantrépicos,
sendo 40 sob gestdo estadual e trés sob gestdo municipal, o que incorporou
ao teto financeiro estadual e dos municipios R$ 18,6 milhdes. Com a
contratualizacdo da Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Porto Alegre,
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recursos anuais de R$ 8,5 milhdes foram disponibilizados para custeio e
manutencao.

O Governo do Estado repassou, em novembro, R$ 1 milhdo para
a regionalizacdo da saude, com o intuito de desafogar a procura por
hospitais maiores, especialmente em Porto Alegre, por intermédio da
melhoria da infra-estrutura dos servicos prestados nos municipios. Do total,
R$ 704,6 mil foram destinados ao Programa Regiao Resolve, por
deliberacdo da Consulta Popular, e outros R$ 298,7 mil & Regionalizacdo da
Rede de Atencdo a Saude. Foram também repassados mais R$ 1,4 milhao
aos hospitais gauchos, como incentivo do programa Parceria Resolve. O
Programa repassa incentivos a todos os hospitais vinculados ao SUS, com
excecado dos publicos federais e estaduais. As unidades beneficiadas
recebem uma parcela basica de valor variavel, conforme sua inser¢do no
sistema de salde, acrescida, para algumas, de incentivos para a
manutencao de leitos de psiquiatria em hospitais gerais, o atendimento a
gestante de alto risco e adocdo do método mae-canguru. Além disso,
algumas instituicdes s&o suplementadas com recursos diferenciados,
especialmente na fronteira.

Avancando no processo de parceria com 0s hospitais, foram
renovados convénios, e destinados recursos, com o0s Hospitais de Alvorada,
Padre Jeremias de Cachoeirinha e Geral de Caxias do Sul, os quais séao
administrados por instituicdes ndo-governamentais.

No ano que passou, foram incorporados recursos anuais no valor
de R$ 63,5 milhdes ao teto financeiro de Assisténcia em Média e Alta
Complexidade, recompondo déficit histérico na assisténcia a saude no Rio
Grande do Sul. O reajuste dos valores de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares constantes das Tabelas do SUS acarretou a incorporacdo de
mais R$ 116,6 milhdes para a assisténcia de média e alta complexidade,
sendo R$ 61,1 milhBes para os 15 municipios em gestdo plena e R$ 55,5
milhdes para os demais municipios sob gestdo estadual. A incorporacao de
R$ 30,7 milhdes ao limite financeiro anual do Estado e municipios constitui
um grande avanco para a melhoria da situacao de saude dos gauchos.

Lancado em 2007, o Programa de Prevencao da Violéncia
(PPV), coordenado pela SES, tem foco em ac¢bes preventivas, de acordo
com diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude, para o enfrentamento da
violéncia como um problema de saude publica, dentro das perspectivas de
construcdo de uma cultura da paz e da seguranca humana propugnadas
pela UNESCO. Com esses pressupostos, o PPV propde a descentralizacédo, a
intersetorialidade, a articulacao social e as acdes em rede.

Neste primeiro ano de implantacdo, o PPV efetivou parceria com
organizacdes governamentais e néo-governamentais, fortalecendo a Rede
Social e de Servicos, integrando esforcos para a prevencdo da violéncia nos
municipios gauchos. O objetivo é a reducado das ocorréncias de violéncia em
quatro anos, visando a atingir 60.000 familias nas 50 maiores cidades
gaulchas. O PPV ja esta implantado em 05 municipios-piloto: Alvorada, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas e Santa Cruz do Sul. Outros 16 municipios
estdo em fase de adeséo ao programa estadual.
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Dentre as diversas a¢des desenvolvidas no ambito do programa
de Atencao Integral a Salude, destacam-se as atividades voltadas a
Saude da Mulher, visando a qualificacdo do planejamento familiar, pré-
natal, parto e puerpério, prevencdo do cancer de colo uterino e deteccado
precoce do cancer de mama, entre outras acoes.

Com vistas a qualificagdo do pré-natal, parto e puerpério, o0s
municipios, foi incentivada a adesdo dos municipios ao Programa de
Humanizacdo do Pré-Natal e Nascimento, obtendo-se como resultado a
habilitacdo de 100% dos mesmos. Houve a implantacdo de protocolos
clinicos para qualificacdo da atencdo e do recebimento dos incentivos
correspondentes. Ainda, foram desenvolvidas, em conjunto com o0s
municipios, atividades para ampliar a captacao precoce das gestantes e de
estimulo & realizacdo de sete ou mais consultas de pré-natal durante a
gravidez, com inclusdo da consulta de puerpério.

Considerando que as mulheres perfazem 51% da populacdo do
Rio Grande do Sul, e que, em se tratando de 6bito por cancer, o de mama
vem sendo a principal causa, o Governo do Estado vem desenvolvendo o
Programa de Combate ao Cancer de Mama, que tem por objetivo a
modificacdo do perfil epidemioldgico desse cancer. As principais estratégias
para o desenvolvimento do Programa sao: o diagndéstico precoce, gque
envolve agdes voltadas para o estimulo ao auto-exame; o exame clinico das
mamas pelas Equipes de Saude; a ampliacdo do acesso a mamografias; e o
controle de qualidade dos mamadgrafos. Anualmente, sdo realizadas em
torno de 170.000 mamografias.

Para o atendimento integral as pacientes encaminhadas pela rede
béasica, o Rio Grande do Sul dispde de 24 Unidades de Oncologia habilitadas,
distribuidas nas Regides de Saude. Foi ampliada a oferta dessas Unidades
com novos servicos habilitados em S&o Leopoldo (Radioterapia), Cruz Alta
(Hospital Sao Vicente de Paulo) e Caxias do Sul (Hospital Pompéia) com
servicos especializados em quimioterapia.

O objetivo principal do Programa Estadual de Controle do Cancer
de Colo Uterino é reduzir a morbi-mortalidade por céancer de colo uterino,
visto que é um cancer que apresenta lesfes precursoras, permitindo uma
prevencdo realmente efetiva. Para tanto, foi estimulada uma politica de
triagem populacional, em parceria com 0s gestores municipais e sociedade
civil, através do aumento do numero de exames citopatoldgicos realizados
nas mulheres entre 25 e 59 anos. Dentre as atividades realizadas,
destacam-se a implantacdo de um Programa de Qualidade junto aos
Laboratdrios de Citopatologia credenciados e a realizagdo, em parceria com
o Instituto Nacional do Cancer (INCA), de curso para capacitagdo gerencial
de gestores do Programa estadual e municipal de Controle do Cancer de
Colo Uterino das 19 Coordenadorias Regionais de Saude.

O Governo do Estado, a Assembléia Legislativa, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica firmaram protocolo
visando a constituicio de rede estadual destinada a promover o
Planejamento Familiar. A SES participa das atividades desenvolvidas pelos
parceiros, contribuindo com a qualificacdo do acesso da populacdo em geral
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a politicas de planejamento familiar. A essas ac¢des articulam-se a
ampliacdo das Equipes de Saude da Familia, o desenvolvimento de
Programas como o Viva Criangca, especialmente o Programa de
Humanizacdo do Pré-Natal e Nascimento, com consulta de puerpério, o
Saude e Prevencdo nas Escolas, em parceria com Secretaria de Educacao,
Universidades, Municipios e ONGs, e o0 cadastramento de servicos para
oferta de métodos cirurgicos de contracepcao.

O compromisso do Governo Estadual de fortalecer e avancar na
implementacdo da Politica de Saide Mental no Rio Grande do Sul esta
sendo concretizado através do planejamento da substituicdo gradativa de
leitos em hospitais psiquiatricos por leitos psiquiatricos em hospitais gerais
e ampliacdo da rede ambulatorial de servi¢cos de atencdo integral a Saude
Mental. Para assessorar 0Ss municipios neste processo, realizou-se
capacitacdo de profissionais das 19 Coordenadorias Regionais de Saude e
dos trabalhadores de Saude Mental.

A rede de Atencdo a Saude Mental no Rio Grande do Sul conta,
hoje, com 109 ambulatérios especializados, 130 Centros de Atencédo
Psicossocial (CAPS), 686 leitos em Hospital Geral, 940 leitos em Hospital
Psiquiatrico, 05 municipios com Servicos Residenciais Terapéuticos, 183
beneficiarios no Programa de Volta para Casa.

Nessa area, foi realizado o | Encontro Estadual dos Servicos
Residenciais Terapéuticos, para orientar a ampliacdo deste servico de
atencdo em saude mental. Também vém sendo desenvolvidas, em conjunto
com outras instituicoes, agdes para identificacdo e manejo do uso abusivo
de &lcool e outras drogas pela populacdo, de acordo com a estratégia da
politica de reducédo de danos, principalmente com a populacdo indigena do
Rio Grande do Sul.

No ambito da Atencdo Integral a Saude do Adulto, a politica
desenvolvida para o Enfrentamento as DST/AIDS envolve acgbes de
promocdo, prevencdo e assisténcia para as pessoas que vivem com HIV.
Entre as estratégias que foram qualificadas, destacam-se o programa Saude
e Prevencdo nas Escolas e a abordagem a feminilizacdo da epidemia.
Diversas acgbes de prevencdo foram desenvolvidas para marcar o Dia
Mundial de Luta contra a Aids como a conscientizagdo sobre a importancia
do uso do preservativo e divulgacdo de medidas de prevencdo em locais
estratégicos, de grande fluxo de populagao.

Cabe ressaltar que, nos ultimos seis anos, as mulheres
representam cerca de 40% dos casos de AIDS notificados no Estado. A
forma de transmissdo de 80% desses casos € sexual (heterossexual), e
cerca de 8% se infectaram compartilhando seringas e agulhas para uso de
drogas injetaveis. Historicamente, essas mulheres sdo, na sua maioria,
jovens em idade reprodutiva e com maior atividade sexual. Ultimamente,
observa-se um aumento proporcional de casos em mulheres com mais de
40/50 anos. Dentre as questdes relacionadas ao HIV/AIDS especificas para
as mulheres, chama a atencédo a possibilidade de transmitir o virus para o
bebé — transmissao vertical — que pode ocorrer durante a gestacdo, o parto
ou pelo aleitamento. A SES, através de trabalho articulado com diversos
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segmentos e instituicdes, esta elaborando projeto para o enfrentamento da
epidemia de AIDS entre as mulheres.

O programa Saude e Prevencado nas Escolas consiste em uma
acao intersetorial, desenvolvida pela SES em parceria com a Secretaria de
Educacdo, Universidades e Sociedade Civil, visando a implantacdo e
implementacédo de acdes de educacdo em saude nas Escolas, especialmente
para a prevencdo da violéncia e promocdo da saude sexual e reprodutiva.
No ano de 2007, foram capacitadas equipes técnicas em mais de 20
municipios.

A Secretaria Estadual da Saude, juntamente com 0sS municipios,
desenvolveu o programa Inverno Gaucho, que teve como objetivo
principal o controle das Infec¢cbes Respiratérias Agudas (IRAs). Durante o
periodo, foram executadas estratégias de apoio as acbes e servigcos
municipais de saude, no intuito de qualificar o atendimento as criangas e
idosos nos meses mais frios do ano. Dentre as a¢des desenvolvidas, houve
0 repasse de recursos financeiros para a abertura de terceiro turno de
atendimento em Unidades Béasicas de Saude e aquisicdo de medicamentos
basicos para tratamento das IRAs infantis. Outra acédo relevante foi a
capacitacdo de profissionais da rede basica dos municipios, visando a
padronizacdo e a sistematizacdo do atendimento as doencas respiratdrias,
considerada essencial para atingir os resultados propostos para a prevencdo
e reducdo de internacfes e de mortalidade na infancia. Foram habilitados
274 municipios, garantindo a abertura de terceiro turno em 369 Unidades
Béasicas de Saude.

Na Implementacao da Vigilancia em Saldde foram
desenvolvidas acdes de Enfrentamento a Dengue, ja que durante o ano
de 2007 foram confirmados 262 casos autoctones nas regides Noroeste e
Norte do Estado, colocando o Rio Grande do Sul em estado de alerta
epidemiolégico. A Secretaria Estadual da Saude, em conjunto com as
Secretarias Municipais de Saude, desenvolve acdes de controle vetorial,
vigilancia epidemioldgica, a¢des intersetoriais, de mobilizacdo social e de
educacao para a saude.

O Rio Grande do Sul recebeu apoio do Programa Nacional de
Controle da Dengue do Ministério da Saude, através de consultoria para o
planejamento das acbes, capacitacbes e fornecimento de equipamentos
para apoio ao combate ao vetor — o mosquito Aedes aegypti. Na sequéncia
de agbes, foi implantada a Forca-Tarefa de Combate a Dengue do
CODESUL, com a participacdo de técnicos do Mato Grosso do Sul, Parang,

Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que coordena a forca-tarefa.

O Governo do Estado instituiu um prémio aos dez municipios
infestados que melhor executarem as acfes de controle da dengue e
reduzirem o indice de infestacdo predial pelo mosquito transmissor da
doenca a indices inferiores a 1%, até o final de 2007. A premiacdo sera um
repasse de R$ 30 mil, a ser aplicado em ac¢des de vigilancia, como forma de
estimular as equipes locais.
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A partir de maio de 2007, registrou-se a ocorréncia de surto de
rubéola em Pelotas e outros municipios da 32 CRS. Para efetivacdo do
Controle da Rubéola foi realizada uma Campanha de Vacinacado regional,
destinada a homens e mulheres de 20 a 39 anos. Apesar da pronta
realizacdo das medidas de controle preconizadas (bloqueio vacinal e
intensificacdo de vacinacdo de grupos de risco), houve a disseminacdo do
surto para outros locais do Estado, com 1.841 casos confirmados em 120
municipios. Observa-se que 0s casos incidem, basicamente, em homens de
faixas etarias ndo cobertas por atividades de vacinacdo (adultos jovens), e
que sao o alvo principal das campanhas de vacinacéao.

A Assisténcia Farmacéutica constitui parte fundamental dos
servicos de atencdo a saude do cidaddo. O atendimento de um direito
social, como é o caso de acesso a medicamentos, sempre é confrontado por
demandas multiplas e crescentes em face de restricbes operacionais e
orcamentérias. Assim, o Estado deve atender as demandas daqueles
medicamentos considerados essenciais e prioritarios do ponto de vista de
saude publica, promovendo as medidas que assegurem a oferta adequada
de medicamentos em termos de quantidade, qualidade, eficacia e o seu uso
racional.

Para Modernizar a Gestdao da Assisténcia Farmacéutica e
garantir o tratamento de aproximadamente 120.000 usuarios cadastrados
com processos ativos no Estado, a Secretaria da Saude implantou uma
ferramenta de gestdo chamada Administracdo de Medicamentos (AME), que
mantém o cadastro; monitora o tratamento dos usuarios; permite o
acompanhamento do consumo de medicamentos, e a avaliacdo e
planejamento das necessidades de compra de medicamentos, através do
pregdo eletrénico e/ou registro de pre¢o, com consideravel economia nas
aquisicbes. O aumento de quantitativos confere a SES maior poder de
negociacgao e, por conseqgiiéncia, a obtencdo de melhores precos.

A grande demanda de pedidos para o tratamento de portadores
de hepatite C, aliado ao alto custo do medicamento, motivou a criagdo, ha
quatro anos, do Centro de Aplicacdo e Monitoramento de Medicamentos
Injetaveis (CAMMI), tendo como objetivo o acompanhamento e o
monitoramento do tratamento (caracterizando um servico de Atencao
Farmacéutica), a fim de promover melhoria da atencdo em saude aos
portadores dessa doenca. A existéncia desse servi¢co propiciou a parceria
institucional entre a SES, através do Hospital Sanatério Partenon, e Bio-
Manguinhos/Fiocruz/Ministério da Saude, devido ao perfil do CAMMI, para
desenvolvimento de pesquisa. Ainda, houve a ampliacdo da capacidade de
atendimento, com a criacdo de mais um turno de atendimento. Antes da
inauguracdo do terceiro turno, a capacidade maxima de atendimento por
semana era de 280 pacientes, hoje é de 700.

Na area de Pesquisa e Educacdao em Saude, os principais
avancos da Fundacao Estadual de Producao e Pesquisa em Saiude
(FEPPS) foram a implantacdo de analises de DNA para teste de
paternidade, com a assinatura de convénio com o Tribunal de Justica do
Estado, sendo realizados 2.385 laudos; kit molecular para o diagndéstico
laboratorial de tuberculose — patenteado e transferido, por licitacdo, a
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empresa nacional para produc¢ao em escala industrial para a rede publica de
todo o Pais; Kit para deteccao de resisténcia ao tratamento da tuberculose,
em fase de desenvolvimento conjunto com a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), e o Kit para detectar e genotipar o virus da hepatite C (HCV), em

fase de desenvolvimento.

A FEPPS, em parceria com a iniciativa privada, desenvolveu a
campanha educativa “Doe Sangue, Doe Vida”, com o objetivo de estimular
as doacdes de sangue no Estado. A retomada da gestédo, pela FEPPS, dos
Hemocentros Regionais, como o de Pelotas, levou a grande aumento da
producdo de hemocomponentes, distribuidos aos servigos conveniados,

qualificando a atencdo neste setor.

PLANOS PARA 2008

Para 2008, a area da Saude desenvolvera as seguintes acoes:

Programa

Principais Agoes

Assisténcia em Média e Alta Complexidade

Implantacédo de redes regionalizadas de
atencdo a saude

Estruturacdo da rede de atendimento de
urgéncia e emergéncia

Assisténcia complementar, com a
implantacdo de unidades

Regulacédo assistencial, com a implantagéao
de centrais de regulacdo

Doacdo de 6rgéos e transplantes

Construcéo do hospital regional e unidade
de reabilitacdo

Recuperacdo e manutencao dos hospitais de
pequeno porte no interior do Estado

Programa: Assisténcia Farmacéutica

Incentivo a assisténcia farmacéutica basica
Nnos municipios

Gerenciamento de medicamentos
excepcionais, especiais e de ac¢des judiciais,
com o atendimento de 70% das demandas
Ampliacdo da capacidade produtiva do
LAFERGS

Distribuicdo de 220.000 FEPPS

Programa: Atencao Integral a Saude

Implantacdo de mais de 1.400 equipes de
Estratégia de Saude da Familia e de 9.800
Equipes do Programa de Agentes
Comunitarios de Saude

Atencéo integral a crianca e ao adolescente,
com a investigacao de mais de 95% dos
6bitos em menores de 1 ano

Atencéo integral a saude da mulher, do
adulto e do idoso

Gestao e Financiamento do SUS

Realizacdo de mais de 500.000
atendimentos nos hospitais proprios do
Estado

Realizacdo de campanhas educativas na
area da saude
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Programa Principais Acdes

Implementacado da Vigilancia em Saude ¢ Implementacdo da vigilancia ambiental em
saude e da vigilancia sanitaria no Estado,
em mais de 200 municipios

¢ Implementacédo da vigilancia em saude do
trabalhador em mais de 300 municipios

¢ Implementacédo da vigilancia epidemiolégica
em mais de 390 municipios

¢ Realizacdo de mais de 23.000 atendimentos
na area de vigilancia toxicolégica

Pesquisa e Educacdo em Saude e Capacitacdo de mais de 14.000 profissionais
da area da saude, inclusive na area de
prevencao e educacgao toxicolégica

e Realizacdo de pesquisas biotecnolégicas em
saude e de vigilancia ambulatorial

e Desenvolvimento de medicamentos

Programa Estadual de Prevencdo da Violéncia | ¢ Implantacdo da rede do PPV
e Atendimento de mais de 20.000 familias

Primeira Infancia Melhor e Capacitacdo de mais de 4000 técnicos das

equipes envolvidas e de 2.400 visitadores
Seguranca Transfusional e Qualidade do e Incremento de 37% da doagéo voluntaria
Sangue

¢ Atendimento a 2.500 portadores de
hemoglobinopatias e coagulopatias

SEGURANCA PUBLICA

O Governo do Estado, nesta area, propde-se a priorizar a
seguranca publica e recuperar a confianca da sociedade. Nesse
sentido, estdo sendo desenvolvidas acbes para recomposicdo do efetivo
policial; modernizacdo da gestdo e dos servicos de seguranca publica —
sempre considerando o tripé recursos humanos, treinamento e tecnologia;
reestruturacdo e integracdo dos sistemas de inteligéncia das policias;
articulacdo e integracdo das acbes do Governo relativas a prevencado a
violéncia e a criminalidade; estreitamento da cooperacdo e troca de
informacdes com os Orgdos e as forcas federais de seguranca; apoio e
valorizacdo do policial em termos de treinamento, remuneragdo e
motivacao; e integracao das acdes de seguranca publica com as politicas de
desenvolvimento social.

Imprescindiveis, também, sdo a reforma e a modernizacdo do
sistema prisional, de forma a enfrentar o déficit de vagas existente no
Estado, visto que uma das consequUéncias mais graves da superlotacao
consiste na formacéo de facgdes criminosas, responsaveis por uma série de
delitos, tanto dentro quanto fora dos presidios, os quais sao de dificil
repressao e punicao.

Tragcando como estratégia de longo prazo — ou seja, para um
horizonte temporal que ultrapassa uma Unica gestdo governamental — a de
melhorar substancialmente a qualidade dos servicos de Seguranca Publica,
em que pese a complexidade e a urgéncia dos desafios que se colocam,
tornou-se indispensavel, para a obtencdo dos resultados esperados, a
definicdo de uma densa agenda de opc¢des e prioridades de médio prazo,
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consubstanciada na formulacao e execucdao de uma politica integrada e sem
descontinuidades para a area.

Um passo inicial importante dado no sentido da modernizagao
da gestao da Seguranca Publica foi a recriagdo da Secretaria da
Seguranca Publica (SSP), para preocupar-se com a garantia da ordem
publica; incolumidade das pessoas e do patriménio; reducdo dos indices de
violéncia e criminalidade; administracdo do servigo penitenciario; e
integracdo das acgbes constitucionalmente atribuidas aos Orgdos da
seguranca publica: Policia Civil, Brigada Militar e Instituto-Geral de Pericias,
bem como de servigos penitenciarios.

Com base nessas competéncias, e de conformidade com a
Agenda Estratégica do Governo do Estado para o periodo 2007-2010, foram
tracadas como prioridades: a intensificacdo da prevencdo a violéncia e a
criminalidade, a reducéo da criminalidade e a reforma do sistema prisional.

Foi conferida grande importancia as acfes preventivas e ao
fortalecimento das parcerias com a Unido, Estados e Municipios, organismos
internacionais, iniciativa privada e entidades do terceiro setor. Do mesmo
modo, a atuacdo da seguranca publica deve pautar-se pelo fortalecimento
da inteligéncia policial, qualificacdo dos profissionais, modernizacdo por
meio da tecnologia da informacéo e do reaparelhamento dos 6rgéao policiais,
reestruturacdo dos processos internos e adog¢do de técnicas modernas de
avaliacdo dos seus servicgos.

Com vistas a uma atuacdo mais imediata, no &ambito da
Secretaria, foram estabelecidas, no inicio de 2007, 23 Medidas Prioritarias
de Acbes de Gestdo da Segurancga Publica, tendo como escopo a agilizacdo
de projetos ja existentes ou em andamento na Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) e a elaboracdo de novos projetos, destinados a
incrementar o ensino e treinamento, o reaparelhamento operacional e as
atividades de inteligéncia para qualificar as infra-estruturas e melhorar os
servicos prestados, e reorganizacdo e reativacdo, em sua plenitude, do
Gabinete de Gestdo Integrada (GGIl), segmento que faz a interface com o
Sistema Unico de Seguranca (SUSP) da SENASP, imprescindivel para
analise e acolhimento de projetos de destinacdo de recursos para a infra-
estrutura da seguranca publica dos Estados.

Além disso, considerando-se o propdsito de que a qualidade dos
servicos publicos seja referenciada a padrdes internacionais, foi dada énfase
a divulgacdo dos resultados das acfes, através de uma série de indicadores
de Seguranca Publica, situando-se entre os mais relevantes a Taxa de
Homicidios X 100.000hab, a Taxa de Roubos X 100.000hab e a Taxa de
Furtos X 100.000hab.

No que respeita a prioridade estabelecida de reformar o
sistema prisional, o propdsito é o de submeté-lo a uma revisao profunda,
no sentido de evitar o convivio de detentos responsabilizados por crimes de
diferentes graus e natureza, e a ociosidade dos presidios, 0 que propicia a
formacéo de faccdes criminosas e favorece a criminalidade. Neste processo,
sdo enfatizadas: a segregacdo por natureza e gravidade do delito cometido
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(aprisionamento por tipo de crime); a promocdo de atividades laborais e
educacionais para o detento, a fim de permitir que o sistema exerca sua
funcado de ressocializacdo do preso e preparo do mesmo para reingresso na
sociedade.

Com base nas diretrizes e prioridades estabelecidas para a area
da Seguranca Publica acima referidas, podem ser destacadas algumas
iniciativas relevantes levadas a termo no ano que passou, COmoO O
Planejamento e a Coordenacao das AcOes de Seguranga. Nesse
sentido, vem sendo realizado o Planejamento Estratégico e implementado o
Plano de Metas Anual (PMA) da SSP.

A adesdo formal do Estado ao Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), determinante para a reinstalacdo do Gabinete de Gestao
Integrada (GGI), possibilitou a integracdo total das acdes de prevencado e
repressdo a violéncia e a criminalidade. O GGI - reativado no Rio Grande do
Sul em abril de 2007 — tem como objetivo coordenar o SUSP dos Estados,
de acordo com o termo de convénio celebrado entre a Unidao (por
intermédio do Ministério da Justica), da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) e dos Estados Federados, através de suas Secretarias de
Seguranca Publica, com base em trés linhas de atuacado: incremento da
integracdo entre os O0rgaos do Sistema de Justica Criminal; implantacdo do
planejamento estratégico como ferramenta gerencial das acles
empreendidas pelo Sistema de Justica Criminal, e constituicdo da
informacdo como principal ferramenta da acgao policial. A premissa €
estabelecer, também, uma rede estadual e nacional de intercambio de
informacdes, permitindo a integracdo total das acdes de inteligéncia dos
organismos estaduais e federais no combate a criminalidade.

Ainda, com o intuito de pleitear a destinac&do de recursos federais
para a Seguranga Publica do Estado, foram apresentados ao Ministério da
Justica, em abril de 2007, 66 projetos de infra-estrutura para a
Seguranca Publica no Estado, no valor total de R$ 262 milhdes, dos
quais trés ja estavam tramitando na SENASP, a saber: a construcdo do
Modulo 1 da Academia Integrada de Seguranca Publica (ACISP), em uma
area de 19.000 m2, ja existente na Capital, que visa ao desenvolvimento de
acoes de educacdo para a Seguranca Publica, envolvendo a Policia Civil, o
IGP e a SUSEPE; o conserto do helicoptero da Brigada Militar, desativado
desde 2002, e a contratacdo do projeto executivo para a construcdo do
Complexo do Instituto-Geral de Pericias, em Porto Alegre, reunindo em trés
prédios as areas de criminalistica, médica-legal e de identificagao.

Desses, ja foram aprovados 14 projetos, no valor total de R$ 10,6
milhdes, destacando-se o destinado a construcdo da ACISP. Foram liberados
mais R$ 1,7 milhdo para a recuperacao de helicéptero da BM e a elaboracao
do Projeto Executivo para a constru¢cdo do Complexo do IGP, obra com valor
total de R$ 24 milhdes, que visa a equipar o 6rgao Pericial para equipara-lo
aos similares de primeiro mundo. Ainda estdo sendo repassados pela Uni&o,
por meio de aquisi¢ao direta, bens e servi¢cos no valor de R$ 1,9 milh&o.
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~

Como um fator altamente positivo, cabe destaque a reducido da
contrapartida do Estado, em projetos novos, de 20% para 2%, viabilizando
a execugao dos Convénios com a Unido, através do Ministério da Justica.

No que respeita a Modernizacao e Reaparelhamento da
Segurancga Publica, objetivando diagnosticar as reais necessidades das
unidades que integram a estrutura da SSP, foi instituido o Plano Anual de
Reaparelhamento Policial, Pericial e Penitenciario (PARP) para a reposicao e
0 aumento gradual de materiais e equipamentos, de forma sistematica e
baseada em critérios técnicos. Foram investidos R$ 3 milhfes e estdo em
fase de execucado investimentos no valor de R$ 19,9 milhdes, oriundos do
Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP), do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).

Outrossim, como reconhecimento pela participacdo do Rio Grande
do Sul nas agbes de seguranca por ocasido dos Jogos Pan-Americanos
Rio/2007 — na medida em que foi o estado que mais servidores cedeu,
totalizando 389 da Brigada Militar e 25 da Policia Civil —, foram recebidos,
como legado, 35 veiculos e diversos equipamento utilizados durante o
evento, os quais foram repassados aos programas da seguranca publica.

No ambito da modernizacdo dos servicos, também é de se
destacar a inauguracdo do novo prédio da 22 Delegacia de Policia Distrital
de Porto Alegre, atendendo as exigéncias e medidas adequadas para uma
Delegacia de Policia.

Para implementar e reforcar as acbes de Prevencao e
Repressao a Criminalidade, a SSP estabeleceu, por meio de seu
Planejamento Estratégico, os objetivos basicos de aumentar a sensacdo de
seguranca da comunidade e reverter gradativamente a de impunidade.
Neste sentido, tem desenvolvido suas acOes e operagdes com foco na
reducdo de 12 indicadores de criminalidade, cingidos aqueles delitos de
maior clamor publico e de maior potencial ofensivo, referentes a: latrocinio;
roubo de veiculos; furtos; estelionato; posse de entorpecentes; trafico de
entorpecentes; delitos relacionados a corrupcdo; extorsdo mediante
sequestro; homicidios; extorsdo, e delitos relacionados com armas e
municoes.

Com suas taxas de crescimento divulgadas mensalmente, sempre
com referéncia ao més anterior, observa-se, no decorrer de 2007, uma
tendéncia de queda na maior parte deles, revelando um controle geral
crescente sobre o comportamento dos mesmos. Assim, em outubro, este
controle superou 70%, na medida em que apenas trés dos indicadores
apurados — homicidio, Ilatrocinio e extorsdo mediante sequestro -—
apresentaram taxas crescentes. J4, em novembro, este controle subiu para
84%, com dez indicadores apresentando quedas nas respectivas taxas em
relacdo a outubro, especialmente aqueles relacionados a delitos que mais
afetam a sociedade gaucha, como latrocinio, roubo, roubo de veiculo,
furtos, extorsdo mediante sequestro e extorsdo. Também houve reducao
nos indices referentes a delitos relacionados a corrupgdo, armas e
municdes, posse e trafico de entorpecentes. O subitem furto de veiculos
mostrou queda consideravel em relagcdo a outubro, o que se deve a um
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conjunto de medidas implementadas pela SSP, que tem conseguido frear e
inverter a tendéncia de crescimento deste tipo de crime entre 2006 e 2007.

Houve elevacdo nos indices de estelionatos e de homicidios. Este
ualtimo, alias, é o que revela comportamento mais preocupante, pela sua
recorréncia e sistematico crescimento. Em face disso, a SSP tem focado as
suas acgOes especialmente nos dez municipios que totalizam quase 60%
desse tipo de delito no Rio Grande do Sul. A estratégia adotada pela
Secretaria é a de persistir no trabalho de conscientizacao das liderancas das
comunidades respectivas, para que exijam dos Poderes Publicos locais
medidas concretas no ambito de suas competéncias.

Para reforcar a atuacdo no combate a criminalidade foram criadas
05 modalidades de Operacoes Permanentes a serem executadas pela
Brigada Militar e pela Policia Civil no Rio Grande do Sul, com foco no
planejamento de ac¢bes conjuntas para a aplicacdo das estratégias
governamentais atinentes a Seguranca Pudblica, com os seguintes objetivos
e atuacao programada:

- Operacao “Esforco Concentrado” — atuacdo voltada para a
reducdo dos 12 indicadores de criminalidade apurados por estudo
continuado do Comando-Geral da Brigada Militar, ocorrendo em dias e
horarios ndo coincidentes com as demais operacgdes, e em locais de real ou
potencial incidéncia dos delitos abrangidos pelos mesmos;

- Operacao “"Cadeado” — bloqueio controlado de vias de acesso
a determinados locais, visando a coibir o indicador de criminalidade “furto
e/ou roubo de veiculo” e outros delitos decorrentes, ocorrendo
semanalmente, por 24 horas, abrangendo todos o0s principais acessos a
uma determinada area ou localidade, tendo como referéncia os municipios
que se apresentam entre os dez com maiores indices dos referidos delitos;

- Operacao “Lei Seca” — prevencdo da ocorréncia de delitos
em todas as suas formas, em principio sob a influéncia do alcool ou
substancia similar, e onde se destaca o indicador “homicidio”, e prevencéo e
repressao dos crimes de transito previstos no Codigo de Transito Brasileiro,
especialmente na direcdo de veiculo automotor, submetendo a dano
potencial a integridade de terceiros;

- Operacao "“Sensacao” - ampliacdo da sensacdo de
seguranca da comunidade e inibicdo da ocorréncia de delitos, especialmente
de “furtos e roubos de veiculos”, através da realizagcdo de barreiras policiais,
blitze, abordagens e outras acdes congéneres, durante 24 horas, no minimo
em dois dias da semana, recaindo a escolha naqueles lugares em que o0s
estudos estatisticos da SSP indicam ser os de maior incidéncia dos delitos
relacionados a estes indicadores; e

- Operacao “Caixa Forte” — realizada junto a estabelecimentos
bancarios e/ou que realizem transagfes financeiras, destina-se a inibicdo da
ocorréncia de furtos, roubos a estes estabelecimentos e demais delitos
correlatos, sendo realizada permanentemente, de segunda a sexta-feira,
das 10 as 16 horas, nos periodos de inicio e final de més.

Em apenas seis meses de atuacao, estas operacdes apresentaram
beneficios aprecidveis no combate a criminalidade, contribuindo de forma
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significativa para o controle dos indicadores selecionados e proporcionando
a reducdo destas ocorréncias, comparativamente ao ano de 2006. Isso se
reflete nos resultados globais alcancados em 2007 através da atuacdo da
SSP e de suas institui¢des vinculadas, como segue.

A Brigada Militar fiscalizou mais de 15.500.000 veiculos,
prendeu 62.000 pessoas, apreendeu 1.600 armas, fiscalizou 191.000 bares
e 53.000 casas noturnas e efetuou 4.800 acgOes de fiscalizacdo em
desmanches de automoveis. E, a Policia Civil remeteu ao Poder Judiciario
mais de 350.000 procedimentos policiais; efetuou 17.000 prisbes em
flagrante; executou 13.800 mandatos de busca e apreensédo; apreendeu
5.500 armas; recuperou 18.500 veiculos e recapturou 3.700 foragidos.
Instituiu, também, um mutirdo cartorario para priorizar 27.000 inquéritos
policiais, considerados mais graves e de maior repercussao social, em 16
Municipios, comegando por Uruguaiana, a partir de 02 de janeiro de 2008.

Somadas a essas atividades, foram incrementadas acbes e
operacdes da Brigada Militar e da Policia Civil no enfrentamento de
situagdes que geram intranquilidade a sociedade gaucha, em especial nas
cidades de médio e grande porte, como a “pirataria”, jogos ilegais, extorsao
e constrangimento ilegal realizados por “flanelinhas”, estas ultimas por meio
da Patrulha Anti-Extorsao (PAE), implementada pela Brigada Militar.

O Instituto-Geral de Pericias (IGP) instituiu o Plantdo 24
horas para o exame pericial em veiculos recuperados de furto ou roubo, em
Porto Alegre, permitindo maior agilidade e presteza no atendimento a
sociedade, nestes delitos que afetam sensivelmente a comunidade. Foi
também instituida uma Forga-Tarefa, envolvendo a contratacdo de peritos,
para normalizar o estoque atual de cerca de 12.000 pericias represadas na
[area de criminalistica que aguardam laudo nas areas de balistica e de
documentoscopia — medida que ataca diretamente a questdo da
impunidade, ja que os laudos sdo indispensaveis para a instrucdo dos
processos.

Com vistas ao desenvolvimento dos recursos humanos e
valorizacao dos servidores da Seguranca Publica, houve a nomeacéo
de 412 Agentes e 100 Auxiliares para a Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios (SUSEPE). Foi concluido o Curso de Formagdo de 253
Escrivdes de Policia e esta em andamento o Curso de Formagdo de 250
Inspetores de Policia, perfazendo um total de 503 novos policiais civis. Esta
em andamento o Curso de Formacdo da Brigada Militar, com um total de
700 policiais militares.

Ainda com foco na valorizacdo dos recursos humanos, destaca-se
a assinatura de acordo de cooperacdo entre o Governo do Estado e o
Ministério da Justica para a implantagdo do Plano Habitacional para
Profissionais da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, tendo como
objetivo viabilizar o acesso a moradia a servidores, especialmente policiais
civis e militares, bombeiros, servidores penitenciarios e peritos com renda
de até gquatro salarios minimos e que morem na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, em &areas de risco, por meio de acdes conjuntas desenvolvidas
pelos participantes. O acordo, previsto no ambito do Programa Nacional de
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Seguranca Pudblica com Cidadania (PRONASCI), tem como um dos seus
objetivos ser um sistema de gestdo das instituicdes de Seguranca Publica e
das politicas de reducdo da vulnerabilidade social no Pais. Porto Alegre foi a
primeira capital brasileira a aderir ao Plano, que prevé, até o final de 2008,
cerca de 35.000 unidades populares a serem disponibilizadas para os
servidores da Seguranca Publica, no Pais, possibilitando o acesso a moradia
com condi¢des de financiamento habitacional diferenciadas. Além disso, os
policiais que recebem salarios mais altos terdo acesso a Cartas de Crédito
para a aquisicdo de moradias.

No ambito do Sistema Prisional, é de destacar, como altamente
relevante, a elaboracdo e implantacdo do primeiro Plano Diretor do Sistema
Penitenciario (PDSP) do Estado, devidamente aprovado pelo Ministério da
Justica, por meio do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que
deverd impulsionar a qualificacdo do Sistema Penitenciario gaucho, uma das
prioridades do Plano de Governo, permitindo ndo s6 a melhoria do
tratamento penal e da administracdo penitenciaria, mas viabilizando a
obtencdo de recursos junto ao PRONASCI. Até 2010, o Governo do Estado
prevé a construcdo de 15 presidios no Rio Grande do Sul, com capacidade
de até 10.200 vagas. E, no entanto, do entendimento da SSP que somente
isso nao é suficiente para enfrentar o déficit prisional galcho, hoje de cerca
de 9.000 vagas e mais de 6.000 mandados de prisdo ndo cumpridos. O
propésito é o de implementar um adequado tratamento penal,
possibilitando ao preso a sua ressocializagdo, processo para o qual o PSDP
se constitui em espinha dorsal, na medida em que prevé a criacdo de
albergues, construgcdo de presidios, implantacdo de corregedorias,
comissdes de disciplina, mdédulos de educacdo e de saude.

Para suprir as necessidades atinentes ao déficit prisional, foram
criadas 200 vagas nos regimes aberto e semi-aberto no Instituto Penal de
Viamao e iniciado o procedimento para a construcdo de penitenciaria em
Passo Fundo e de albergues em Porto Alegre, Charqueadas, Venancio Aires
e Caxias do Sul, além de reformas de estabelecimentos em Viaméao (semi-
aberto), Porto Alegre (semi-aberto) e Espumoso (fechado). Foram
aprovados pela Unido os projetos de construcdo de penitenciarias em Bento
Goncalves e Sao Leopoldo, no valor de R$ 28,8 milhbes, e apresentado
projeto para construgcdo de penitenciaria em Lajeado. Além destes recursos,
foram investidos R$ 7,2 milh6es na melhoria do Sistema Penitenciario. No
total, serdo mais 2.640 vagas criadas e 280 vagas recuperadas.

Com a adesdo do Estado ao PRONASCI foi, ainda, confirmada a
construcdo de uma Penitenciaria Especial para Jovens Adultos na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, gerando 421 novas vagas para detentos
entre 18 e 24 anos — que, a0 mesmo tempo em que cumprirem pena,
poderao trabalhar em oficinas profissionalizantes e estudar —, e do Médulo
de Saude no Complexo Penitenciario de Charqueadas, com valor total de R$
12,5 milhdes. Ainda foram aprovados, pela Unido, projetos para aquisicao
de 8 viaturas penitenciarias e 3 microdnibus, capacitacdo de servidores do
sistema penitenciario e criacdo de laboratério de analise de tuberculose e
HIV no Presidio Central de Porto Alegre (PCPA), no valor de R$ 1 milh&o.
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O Ministério da Justica autorizou a construcdo de uma
Penitenciaria Federal no Rio Grande do Sul, restando somente definir a sua
localizagéo.

PLANOS PARA 2008

Para 2008, a area da Segurancga Publica atuarad nos seguintes
programas:

Programa Principais Agoes

Prevencgéo e Repressao a Criminalidade e Policiamento ostensivo e preservacao da
ordem publica através da Brigada Militar
(envolvendo suporte administrativo e
operacional para o desempenho de suas
atividades)

¢ Reformulacado de 50 delegacias

e Prevencédo da violéncia nos municipios,
iintegrando a¢des de todos os 6rgéos da
SSP voltadas para: acdes de prevencao,
estruturacdo do Sistema de Inteligéncia e
das Corregedorias; informatizacdo e
modernizacao do parque tecnolégico;
ampliacdo do sistema de interceptacgéo de
sinais; acdes de seguranca nas escolas —
Guarda Escolar

Escola de Governo e Qualificagcdo para 5.000 servidores

Administracdo e Aperfeicoamento do Sistema | e Construcdo, ampliacdo e recuperacéo de

Prisional estabelecimentos penais para ampliagdo de
vagas.

JUSTIGA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social
(SIDS), criada com esta denominacdo, tem as seguintes competéncias:
articulacdo de politicas de justica, mediante interlocucdo com a sociedade
civil, com as agéncias internacionais e com os demais Poderes e esferas da
Federacdo; politicas publicas de garantia dos direitos difusos, direitos
humanos; acesso a justica e ao desenvolvimento social; politicas publicas
para adolescentes em medidas socioeducativas; politicas voltadas a familia,
a juventude, a mulher e a pessoa idosa; politicas publicas para assisténcia
social; politicas publicas voltadas para a promoc¢do da igualdade étnica e
racial; politicas publicas de trabalho, emprego e renda; fomento ao
empreendedorismo comunitario e ao capital humano; desenvolvimento de
politicas de seguranca alimentar e nutricional; assisténcia e
profissionalizacdo do menor abandonado e carenciado; qualificacdo de mao-
de-obra para o mercado; estimulo & formacgédo de cooperativas de trabalho;
politicas de protecdo ao consumidor, e politicas publicas para pessoas com
deficiéncias e pessoas com altas habilidades. Tais competéncias sao
exercidas pela Secretaria e por suas instituicbes vinculadas, a saber:
Fundagdao Gaucha do Trabalho e Acao Social (FGTAS); Fundacao de
Atendimento Soécio-Educativo do Rio Grande do Sul (FASE);
Fundacao de Protecao Especial do Rio Grande do Sul (Fundacao
Protecao); Fundacao de Atendimento ao Deficiente e ao
Superdotado no Rio Grande do Sul (FADERS).
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As principais atividades desenvolvidas pela SIJDS e suas
vinculadas sao destacadas a seguir.

A Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social (SIDS)
lancou uma série de iniciativas pioneiras na area social, tendo como carro-
chefe a Rede Parceria Social, que é um modelo de atuacdo em rede a
partir da articulagcdo entre o Governo, terceiro setor e a iniciativa privada.
Diversas iniciativas caracterizam a Rede, mas seus focos sdo a
descentralizacdo dos recursos captados e a garantia de sustentabilidade dos

atuais e dos futuros projetos sociais do terceiro setor.

A Rede Parceria Social é composta ainda pela Fundacdo e pelo
Fundo GeracgfOes e Observatorio do Terceiro Setor e do Desenvolvimento
Social. A Fundacdo tem a finalidade de contribuir para a sustentabilidade
permanente das organizacdes do terceiro setor no Estado. O Observatoério,
parceria da CaixaRS e o Instituto Nestor de Paula, tem como principal
funcao prospectar novas fontes de financiamento nacionais e internacionais,
fomentar o conhecimento e a pesquisa sobre as organiza¢cbes sociais e
métodos de gestéo.

Em sua primeira edicdo, a Rede recebeu um total de 1.068
projetos para selecdo, tendo sido selecionados 194, o0s quais irdo
disponibilizar R$ 6 milhdes, a serem distribuidos entre os 64 municipios
selecionados. Na carteira de projetos, cabe destacar:

- Desenvolvimento Social e Protagonismo Comunitario por
Meio da Cultura - fomento e criacdo de uma rede de estratégias
educativas, através da arte e da cultura, para desenvolver pessoas e
comunidades.

- Fundo de 1Incentivo e Novos Associados das
Organizagoes Sociais — criacdo de um fundo para incentivar as
organizacdes sociais a estabelecerem relacfes duradouras com doadores,
pessoas fisicas e juridicas, visando & manutencéo de seus projetos sociais e
garantindo, assim, sua estabilidade financeira.

- Meio Ambiente e Geracao de Trabalho e Renda — apoio a
acbes de grupos que atuem no mapeamento e na compreensao de
problemas socioambientais ou que mobilizem comunidades voltadas ao seu
enfrentamento, além de fazer com que esses grupos consigam gerar
trabalho e renda para suas comunidades.

- Juventude e Meio Ambiente Sustentavel — criagdo de
oportunidades e perspectivas para adolescentes e jovens adultos,
participantes de programas e projetos socioambientais do Estado, para que
definam seus préprios rumos.

~

- Rede Jovem de Cidadania — estimulo & autonomia e ao
protagonismo do jovem, proporcionando educac¢do para a cidadania e
oferecendo a possibilidade de construir uma viséo critica sobre os meios de
comunicacao.

— Por Uma Juventude Cidada — promocédo da inclusdo social
de jovens de familias de baixa renda, contribuindo para sua formacéao
cidada.
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-~ Espacgo de Inclusdao Social e Cultural das Pessoas com
Deficiéncia — inclusdo e promocéo social de pessoas com deficiéncia, em
sintonia com as politicas publicas de assisténcia social.

-~ Promogao da Infancia — redugdo do numero de casos de
abusos e maus-tratos contra criancas e adolescentes através de acdes de
cunho preventivo e/ou terapéutico e de trabalho em rede com entidades
sociais.

—~ Rede Solidaria de Qualificacdo para a Juventude -
consolidacdo de politicas publicas de juventude para a insercdo de jovens
no trabalho, valorizando e promovendo a cultura e o saber popular.

— De Volta Pra Casa — reducdo do numero de pessoas
moradoras de rua ou em situacdo de rua, maiores de 18 anos, buscando a
efetiva reinsercao social, tanto pela reconstrucdo da identidade, quanto pela
inclusdo em atividade produtiva.

—~ Familias do Peito — fortalecimento de ag¢Ges que promovam
mudancas em relacdo a adocdo de criancas e adolescentes, estimulando o
apadrinhamento afetivo e institucional e qualificando o atendimento de
abrigos.

-~ Inclusdao Produtiva de Populagcoes em Situacao de Alta
Vulnerabilidade - geracdo de ocupacdo, renda e emprego para
popula¢cdes excluidas economicamente do mercado de trabalho, por meio do
processo de reciclagem de materiais, contribuindo para a recuperacao de
ambientes naturais degradados e reducdo do descarte de materiais
reaproveitaveis.

No que respeita a Lei da Solidariedade, é de destacar a
aprovacdo, pela Assembléia Legislativa, de alteracbes importantes na
mesma, encaminhadas pelo Executivo gaucho, e que estdo centradas em
dois aspectos: o primeiro redefine os limites de deducéo fiscal permitido as
empresas contribuintes do ICMS e tem por objetivo melhorar as condigdes
de captacdo de recursos junto as empresas de menor porte; o segundo,
determina que 5% do valor total captado pela Lei da Solidariedade passe a
ser destinado a constituicdo de fundos permanentes de sustentabilidade das
fundacdes de direito privado, curadas pelo Ministério Publico, e que
atendam os objetivos da politica de assisténcia social definidos pelo
Programa de Apoio a Inclusdo e Promocao Social (PAIPS). Esse percentual
tem o objetivo de incentivar a criacio de uma cultura de poupanca
permanente e de formacdo dos chamados endowment funds no terceiro
setor gaucho.

O Programa Rede RS Crianga, lancado em setembro, teve mais
de 400 projetos inscritos e 278 foram selecionados para integrar a rede. A
acao, envolvendo governo, terceiro setor, empresas e cidadaos, visa a
arrecadar recursos para o Fundo Estadual da Infancia e Adolescéncia.

Com relacdo as politicas para o trabalho, foi instituido o
Comité Estadual de Politicas Publicas para o Trabalho, formado por
entidades empresariais, representantes de trabalhadores e do Governo. O

grupo é composto pela SIJDS, Comissdo Tripartite do Emprego, Central
Unica dos Trabalhadores, Forca Sindical, FEDERASUL, Delegacia Regional do
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Trabalho e FGTAS. Esse grupo terd carater consultivo e dara suporte as
politicas do trabalho a serem implementadas no Rio Grande do Sul.

Além disso, foi apresentado o Mapa do Trabalho, em que se
detalham as potencialidades e as vocag¢fes regionais, dando maior subsidio
as acles e aos investimentos a serem feitos no Estado. O levantamento traz
detalhes, como o perfil socioecondbmico, as atividades produtivas,
investimentos do setor produtivo e o0s setores com perspectivas de
crescimento.

No que se refere as politicas de protecao ao consumidor, em
junho, foi criada uma forga-tarefa no PROCON para analise de processos
pendentes e termos de cooperacdo com o Ministério Publico Estadual,
Ministério Publico Federal, Defensoria Publica e Centro Universitario Ritter
dos Reis. De um total de, aproximadamente, 33.000 expedientes
administrativos, ja foram baixados mais de 24.000 processos.

Em agosto, foi formalizada uma parceria para implementar
unidades de defesa do consumidor nos municipios. No Rio Grande do Sul,
apenas 54 dos 496 municipios tém orgaos de defesa do consumidor. A acao
para municipalizacdo é realizada em parceria com o Ministério da Justica,
através do Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor.

Foi realizada uma campanha de adesdo de funcionarios
voluntérios que atuam no atendimento aos consumidores e na dinamizagéo
dos procedimentos. Além da integracdo da sociedade civil nas atividades do
6rgado, o trabalho voluntario também propiciou a inclusdo de portadores de
deficiéncia visual, especialmente no setor de telefonia, por meio de parceria
com a sociedade Literéria e Caritativa Santo Agostinho.

A Fundacao de Proteciao Especial do Rio Grande do Sul
(FPERGS) atende a criancas e adolescentes vitimas de maus tratos,
abandono, violéncia fisica e psicologica e que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social. Atende, também, adultos com deficiéncias abrigados
na FPERGS, além de criancas e adolescentes beneficiarios dos programas de
centros sociais localizados em Porto Alegre e Taquari. A FPERGS possui
programas de abrigo em Porto Alegre, Uruguaiana e Soledade e centros
sociais com atividades em turno inverso ao da escola formal em Porto
Alegre e Taquari.

A FPERGS realizou o seu reordenamento institucional, através da
concluséo do projeto de reforma do espaco fisico, para a futura mudanca do
Abrigo Institucional Conego Paulo de Nadal. E, assinou o termo de
cooperagao técnica com a Federagdo de Estabelecimento de Ensino Superior
(FEEVALE), visando a proporcionar a arteterapia para os abrigados.

A FPERGS atua com parcerias em projetos como:

- Programa de Voluntariado — interlocucdo com a sociedade
civil através de atividades voluntéarias artisticas, pedagdgicas e recreativas.
Visa a proporcionar espaco as pessoas da comunidade motivadas pelas
transformacdes sociais na pratica do servico voluntario;
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- Programa de Preparacao e Orientacdao ao Trabalho e
Autonomia de Vida — oficinas dirigidas a jovens de 15 a 18 anos, sob
coordenacdo interdisciplinar; espaco de reflexdo sobre autonomia,
desligamento e orientacdo ao mundo do trabalho, com plantdo de
atendimento individualizado, podendo dirigir-se aos jovens que ja
participaram do grupo;

- Projeto Autonomia de Vida — planejamento de a¢des junto a
uma comissao técnica, a fim de promover a autonomia de vida dos
adolescentes a partir de 12 anos, busca de parcerias com organizacdes
governamentais e nao-governamentais, bem como encaminhamentos a
cursos e ao mundo do trabalho;

— Projeto Pescar — colocacao de jovens com medida de abrigo
em cursos profissionalizantes;

- Apadrinhamento Afetivo — propiciar experiéncias afetivas,
tanto familiares quanto comunitérias, as criancas e adolescentes em medida
de protecdo de abrigamento no Rio Grande do Sul, com situacéo juridica
definida e/ou outras situagbes excepcionalmente reconhecidas e com
possibilidades remotas ou inexistentes de colocacdo em familia substituta. O
ndmero total de pessoas envolvidas no Programa é 92, entre padrinhos e
madrinhas; e

— Projeto Show de Bola — proporcionar, através de atividades
esportivas e culturais, a formacdo de habitos e atitudes que propiciem o
desenvolvimento integral da crianga.

A Fundacao Galcha do Trabalho (FGTAS) esta estruturada
em 141 agéncias FGTAS/SINE, localizadas em 135 municipios, porém, com
acdo regionalizada. Os servicos oferecidos pela Fundacdo destinam-se aos
trabalhadores em geral, especialmente os desempregados ou em situacao
de emprego precario, jovens sem experiéncia profissional, pessoas
portadoras de deficiéncias (PPDs), artesdos, autdbnomos, pescadores
artesanais e a populagcdo socialmente vulnerabilizada. Até outubro, a
FGTAS/SINE colocou 58.959 trabalhadores no mercado formal de trabalho;
emitiu 148.005 carteiras de trabalho; encaminhou 290.173 pedidos do
Seguro-Desemprego; e efetivou a inscricdo de 7.099 trabalhadores nos
cursos gratuitos de qualificacdo profissional do Plano Territorial de
Qualificacdo (PlanTeQ), que estdo acontecendo em 90 municipios gauchos.
Através dos Centros de Trabalhadores Autébnomos (CTA), existentes em
Porto Alegre, Pelotas, Cachoeirinha, Canoas, Rio Grande, Santa Cruz e Sao
Leopoldo, 2.011 servigos foram prestados. Na area da orientacdo para o
trabalho, destinada aos trabalhadores desempregados, atendeu 2.520
pessoas, por meio de oficinas de aprendizagem com vistas ao
desenvolvimento de suas capacidades individuais.

O Programa Gaucho do Artesanato, com sede na Casa do
Artesao, em Porto Alegre, também tem abrangéncia estadual, através das
agéncias FGTAS/SINE. Em 2007, o Programa ja cadastrou e renovou O
registro de 5.683 artesdos e realizou dez eventos (reunides, feiras e
exposicdes com comercializagdo). O registro garante ao produtor artesanal
a Carteira de ldentidade de Artesdo, que lhe confere isencao de ICMS,
possibilidade de contribuir para a Previdéncia Social, emitir nota fiscal,

123



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2008

participar de exposicdes e feiras. Além da Casa do Artesdo de Porto Alegre,
com uma &area de 600m2 para exposicdo, venda de produtos e
desenvolvimento de cursos, também existem outras lojas, instaladas em 19
municipios.

A FGTAS conta, ainda, com o Espaco Social Comunitario (Vila
Farrapos), o Vida Centro Humanistico (Zona Norte), que desenvolve
atividades multiplas, e outro centro similar, no Parque de Recreagcdo do
Trabalhador, em Sao Leopoldo. Esses espacos de acdo comunitaria
promovem a cidadania a partir de atividades voltadas para a saude,
assisténcia social, educacdo, cultura, esporte e lazer. Sado atendidas 80
criancas e adolescentes carentes ou em situacdo de risco social, de sete a
14 anos. O Parque atendeu mais de 100.000 pessoas, entre criancas,
jovens, adultos e idosos, através de atividades como pré-escola, escola de
futebol, esporte e lazer, jogo de bocha, horta comunitaria e eventos abertos
a comunidade. O Vida Centro Humanistico ja beneficiou 157.950 pessoas
das comunidades de baixa renda, criancas, jovens, adultos e idosos que
foram atendidas através do Servigco Social, Programa de Atendimento a
Terceira ldade, Servico de Atendimento Socioeducativo, Servigos de Apoio
(Psicologia, Psicopedagogia e Enfermagem), Programa Municipal de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, Atividades Esportivas, Biblioteca e
Telecentro.

Existe também um convénio entre FGTAS, Fundacdo de Economia
e Estatistica (FEE), Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE) e Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de
Dados (SEADE), de Sao Paulo, que viabiliza a execugcdo mensal da
Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regidao Metropolitana de
Porto Alegre (PED-RMPA) para geracdo de informacgdes sobre o mercado
de trabalho.

Em 2007, a Fundacao de Atendimento Socioeducativo
(FASE) firmou uma série de parcerias com empresas, ONGs, entidades de
classe e pessoas fisicas. As a¢des sdo nas areas de profissionalizacdo e
emprego, cultura e lazer, educacao e saude, acompanhamento de egressos
e das familias. As iniciativas prevéem qualificacdo de servidores e melhorias
na infra-estrutura de unidades do interior do Estado.

PLANOS PARA 2008

Para 2008, a area da Justica e do Desenvolvimento Social
atuara nos seguintes programas:

Programa Principais Agoes

Programa de Atencédo a Juventude « Estimulo a criacdo de Grupos de

Convivéncia
e Execucao do Programa PROJOVEM

e Implantacao da Politica de Execucao das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
para atendimento de 1.400 jovens
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Programa

Principais Agoes

Instalacdo de Centro de Referéncia de
Atencdo a Juventude

Atendimento de mais de 1.000 adolescentes
ao Egresso do Sistema Socioeducativo

Geracgéo de oportunidade de trabalho e
renda para mais de 4.000 jovens

Atencdo e Promocgédo a Familia

Atividades no &mbito do Planejamento
Familiar

Coordenacédo da Politica Estadual de
Assisténcia Social

Implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no Rio Grande do
Sul

Atendimento a mais de 70.000 familias na
Rede de Protecdo Social a Familia

Desenvolvimento do artesanato como fonte
de renda

Atencdo e Promocgédo a Familia

Fomento ao empreendedorismo

Intermedia¢do de emprego formal no
mercado de trabalho para 70.000 pessoas

Qualificacdo social e profissional para mais
de 5.000 pessoas

Protecdo aos Direitos Humanos

Acbes de prevencdo a Violéncia

Apoio a projetos de Atencéo a Crianca e ao
Adolescente

Construcéo e implantacdo de Restaurantes
Populares

Implantacdo de Centros de Referéncia
Alimentar e Nutricional

Coordenacédo das acg0Oes relativas a Politica
Estadual do ldoso, Direitos das
Comunidades Indigenas, Garantia dos
Direitos das Comunidades Negras, Afro-
Descendentes e Quilombolas, Direitos da
Crianca e do Adolescente, Igualdade Racial
e Protecédo as vitimas de violéncia

Implantacdo de cozinhas, hortas
comunitarias e Banco de Alimentos para
producédo de alimentos implantados

Atendimento a Pessoa Portadora de
Deficiéncia e Altas Habilidades com portais
de acessibilidade instalados

Especializacdo do atendimento de
Portadores de Psicopatologias Abrigados na
FPERGS

Execucgdo das Medidas de Protecéo de
Abrigo e de Apoio e Orientacao
Sociofamiliar

Insercdo familiar e comunitaria de
adolescentes e jovens adultos em fase de
desligamento da FPERGS

Terceiro Setor e Desenvolvimento Social

Capacitagado de recursos humanos para
atuacdo no Terceiro Setor
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Programa Principais Acdes

e Estimulo ao crescimento, qualificacao e
profissionalizacdo do Terceiro Setor no Rio
Grande do Sul

e Manutencéo do Programa “A Nota E Minha”

e Implantagédo do Observatorio do Terceiro
Setor e Desenvolvimento Social

HABITACAO

Os temas atinentes a Habitacdo, ao Saneamento e ao
Desenvolvimento Urbano sédo atribuicbes da Secretaria de Habitagao,
Saneamento e Desenvolvimento Urbano (SEHADUR) e das suas
vinculadas Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional (METROPLAN) e Companhia Rio-Grandense de Saneamento
(CORSAN).

O Governo do Estado preocupa-se em assegurar, a toda a
populacdo, o acesso a uma melhor qualidade de vida através de politicas
integradas de habitacdo, saneamento e desenvolvimento urbano. Para
alcancar esses propoésitos, definiu em sua Agenda Estratégica para o
periodo 2007-2010: promover condicbes basicas de habitabilidade em
parceria com o Governo Federal, Municipios e organismos sociais e
estimular a conexdo de novos domicilios a rede de esgotamento sanitario e
ampliar as estac¢des de tratamento.

Para implementar a politica habitacional do Estado, a
Secretaria de Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano assinou
Termos de Cooperacdo e Parceria com a Caixa Econébmica Federal (CEF) e
municipios para a construgcdo de 532 moradias, através do Programa
Carta de Crédito FGTS. Foram investidos R$ 798 mil com recursos do
Estado. Além disso, nos municipios de Porto Alegre e Caxias do Sul foram
doadas areas para a construcdo de 320 apartamentos, com a participacdo
das respectivas prefeituras e da CEF no ambito do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR).

Paralelamente as novas acdes, houve a continuidade da execucao
dos Programas em convénio com municipios e cooperativas, possibilitando a
conclusdo de 1.741 unidades habitacionais e o prosseguimento de outras
4.606, com um repasse da ordem de R$ 2,8 milhdes do Governo do Estado,
para pagamento de dividas de governos anteriores.

Destaca-se, também, a coordenacdo e a realizagcdo da 32
Conferéncia Estadual das Cidades. O evento reuniu mais de 500 delegados
de 270 municipios, constituindo-se num importante espaco de discussao
sobre as politicas de desenvolvimento urbano do Estado.

A SEHADUR viabilizou o PRONASCI no Rio Grande do Sul para os
servidores da Seguranca Publica, ao promover a edicdo do Decreto Estadual
n° 45.368 de 29 de novembro de 2007, que altera o Decreto Estadual n°
43.337/04. Esta alteracdo dispbe sobre a priorizagdo no desconto em folha
das prestacfes de financiamento habitacional, permitindo a CEF assinar o

126



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2008

convénio, com desconto em folha, sem consulta ao SERASA e SPC e ainda
com juros reduzidos pela reducéo do risco.

No que diz respeito a regularizacao fundiaria, foram
executados Levantamentos Topograficos Cadastrais em varios municipios,
totalizando 621 lotes, elaborados Estudos de Viabilidade Urbanistica (EVU)
para 4.088 lotes e aprovados EVU para 5.046 lotes em diversos municipios.
Nesta acdo, destaca-se o Projeto do loteamento Nova Santa Marta, em
Santa Maria, que constitui no maior projeto de regularizacdo fundiaria da
América Latina. A cessdo, dessa area, pelo Estado (254 hectares) e a
disponibilizacdo do EVU ao municipio viabilizaram a sua inclusdo no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal, o qual
liberou R$ 42 milhdes que serdo executados pela Prefeitura.

No desenvolvimento urbano e melhoria de infra-estrutura,
foram obtidas aprovacdes de Projetos Urbanisticos em 1.783 lotes,
elaborados Projetos Complementares de 751 lotes, e efetuadas doacfes de
areas estaduais (ocupadas) para diversos municipios Vvisando a
regularizacdo fundiaria de 4.380 lotes. Em Canoas, o Estado doou 103
hectares para a legalizagdo da moradia de 5.000 familias. Cabe ressaltar,
também, os Termos de Cooperacdo Técnica, firmados com a Prefeitura de
Porto Alegre, respectivamente: para a implementacdo do Centro de Saude
Educacdo e Cultura do Instituto Vida Solidaria/AMRIGS, acdo que
beneficiard em torno de 4.000 pessoas (Vilas Salvador Franca, Sao Pedro e
Sado Judas Tadeu) e outro para projetos/obras em &areas de propriedade
municipais e estaduais.

O Estado coordenou a elaboracédo de pleitos ao PAC/FUNASA de
56 projetos de saneamento para municipios com até 50.000 habitantes —
oriundos do Programa Galucho de Saneamento — com valores da ordem
de R$ 600 milhdes, elevando significativamente a participacdo do Estado no
Programa. Cabe mencionar o apoio técnico na elaboracdo e revisdo de
projetos contemplados pelo PAC/FUNASA, nos municipios de Mostardas e
Braga. Na area de acudes e pogos, a Secretaria executou, entre o periodo
janeiro a novembro, diversas perfuracdes, beneficiando 82 municipios do RS
e cerca de 10.800 familias, em comunidades nao atendidas por redes de
abastecimento de dgua da CORSAN.

A CORSAN investiu, aproximadamente, R$ 95 milhdes em
cisternas para o abastecimento de &agua, esgotamento sanitario e
desenvolvimento institucional (empresarial, comercial e operacional),
beneficiando em torno de 715.000 pessoas. Além disso, foram perfurados
115 pocos artesianos, sendo 47 pocos em localidades atendidas por rede de
abastecimento da CORSAN e 68 pocos em localidades ndo atendidas por
redes de agua. Estdo sendo concluidos 680km de ampliagcdo de redes de
distribuicdo de agua e 318km de substituicdo de redes. Em esgotamento
sanitario sdo 50km de ampliacdo de redes coletoras.

Dentre as principais obras realizadas pela CORSAN, destacam-se
a ampliacdo da producdo de &gua, captacdo, elevatdoria de agua bruta e
benfeitorias na estacdo de tratamento de agua (ETA) Rio Branco no
municipio de Canoas, valor realizado de R$ 7,6 milhdes; obras na estacéo
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de tratamento de esgoto (ETE), laboratério e urbanizacdo da ETE no
municipio de ljui, valor realizado de R$ 3,9 milhdes; execucido da ETE India
Linddia e redes coletoras no municipio de Santo Angelo, valor realizado de
R$ 3,6 milhdes; execucdo de adutora de 4gua tratada no municipio de
Sapucaia do Sul, valor realizado de R$ 1,3 milh&o; e a reforma e automacgéao
da ETE Navegantes no municipio de Rio Grande, valor realizado de R$ 1
milh&o.

O Governo do Estado garantiu recursos de mais de R$ 1 bilhdo
para serem investidos em saneamento nos préximos quatro anos. Com o0s
investimentos, o Estado planeja elevar, dos atuais 280.000 (13%) para até
600.000 (30%) domicilios com esgotamento sanitario nos municipios
servidos pela CORSAN. Além dos recursos conquistados através do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que somam R$ 553
milhdes, pretende investir mais R$ 502 milhdes com recursos proprios,
beneficiando 3.000.000 de gauchos.

Por sua vez, a METROPLAN criou o Forum de Secretarios de
Planejamento dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre com o
objetivo de possibilitar que as politicas puUblicas destes municipios sejam
compartilhadas e convergentes. E, conclui o projeto executivo do Sistema
de Bilhetagem Eletronica (TEU) nas linhas de transporte coletivo da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), beneficiando uma demanda
de usuarios de 750.000 passageiros por dia. O sistema unificado de tarifas
que esta operando nos municipios de Gravatai, Canoas, Guaiba, Alvorada e
Viaméo tem como beneficios a integracdo e a flexibilidade da politica
tarifaria, a reducdo dos tempos de embarque de passageiros e, também, a
maior segurancga nos veiculos pela reducdo no manuseio dos valores. Os
valores investidos foram da ordem de R$ 15 milhdes e provieram da
iniciativa privada.

Foram reiniciadas, em agosto, as obras na Avenida Baltazar de
Oliveira Garcia, que fazem parte do Projeto Linha Rapida, apés a
assinatura de aditivo contratual com o BNDES no valor de R$ 22 milhdes.
Em 2007, foram repassados para a obra R$ 5,3 milhdes correspondentes a
dividas existentes e, ainda, os R$ 7 milhdes referentes a contrapartida do
Estado no financiamento contratado junto ao BNDES. O cronograma prevé a
concluséo da obra em 2008.

Em agosto, foi realizada Audiéncia Publica visando a abertura de
licitacdo para concessdo dos servigos de transporte hidroviario, ou seja, do
Projeto da Travessia Hidroviaria de Passageiros Guaiba-Porto
Alegre.

PLANOS PARA 2008

Para 2008, a area da Habitagao atuard nos seguintes
programas:

Programa Principais Agoes

Integrado de Habitag&o e Desenvolvimento ¢ Realizacdo de mais de 5.000 agbes
Social habitacionais
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Programa Principais Agoes

e Construcéo de habitacBes e galpdes
comunitarios e reservas indigenas

e Regularizacao fundiaria de mais de 1.000
lotes

Programa Gaucho de Saneamento e Implementacéo da Politica Estadual de
Saneamento

e Ampliacdo da cobertura dos servigos de
saneamento basico nas bacias hidrograficas
do Rio dos Sinos e do Rio Gravatai- 200km
de rede coletora implantados

¢ Expansdo e manuten¢éo dos sistemas de
abastecimento de agua, beneficiando 2.200.000
economias

e Expanséo e manutencéo dos sistemas de esgoto
sanitario para servir 248.000 economias

e Implantacdo do Sistema Estadual de
Residuos Sélidos

Desenvolvimento Urbano e Regional ¢ Acbes integradas de infra-estrutura urbana,
com conclusao de 5km do projeto Linha
Rapida e pavimentagédo de 22km de vias de
circulacédo

¢ Institucionalizacdo do processo de
planejamento e gestao territorial e da
mobilidade urbana

e Qualificacdo d sistema estadual de
transporte metropolitano de passageiros
(SETM)

CULTURA

A Secretaria da Cultura (SEDAC), como 6rgdo responsavel
pela politica cultural no Estado, compete resgatar, fomentar, valorizar e
preservar os valores culturais do povo gaucho. Os 6rgaos do Executivo
estadual vinculados a SEDAC sdo: a Fundacgao Cultural Piratini - Radio
e Televisao (FCP-RTV), que compreende a Televisdo Educativa — TVE e a
Radio FM Cultura; a Fundagao Instituto Galcho de Tradicao e Folclore
(FIGTF); a Fundacao Orquestra Sinfonica de Porto Alegre (FOSPA);
e a Fundacao Theatro Sao Pedro (FTSP). Constitui a visdo de futuro
desejado para o Estado o alcance de um novo patamar de desenvolvimento
que resulte em melhor qualidade de vida para a populagdo gaucha. Nesse
contexto, é importante destacar a contribuicdo da cultura na reducédo das
desigualdades e para a insercdo na sociedade, especialmente dos jovens.
Com base nesses fatores e no papel da cultura como instrumento de
inclusado social, o Governo do Estado definiu na Agenda Estratégica da area
para o periodo 2007-2010: implementar a acao cultural em todos os
segmentos da sociedade, de forma a promover a inclusédo social e a geracao
de postos de trabalho e renda; consolidar e aprimorar o sistema estadual de
financiamento e incentivo as atividades culturais e implementar o fundo de
apoio a cultura; modernizar estruturas e equipamentos, de forma a
viabilizar o acesso de toda a sociedade; e capacitar e formar um quadro
técnico especializado para os setores culturais, de forma a garantir a efetiva
prestacdo de servicos culturais a comunidade.
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Entre os projetos e agodes culturais implementados com o
objetivo de democratizar o acesso a cultura, foram realizadas atividades nas
areas de exposicao de acervos, artes visuais, artes cénicas, cinema, musica
e literatura. Através do seu Sistema Estadual de Museus (SEM/RS), a
Secretaria da Cultura estimulou a visitacdo de museus com a Campanha
Cultura Gaucha — Vocé Quem Faz — Visite Museus, promovendo atividades
baseadas no resgate a importancia destas instituicbes na construcdo da
identidade coletiva do povo gaucho. Os museus gauchos participaram de
forma intensa, mediante a organizacdo de uma infinidade de iniciativas,
programacgdes, seminarios, oficinas de capacitacdo e profissionalizacdo aos
profissionais de museus, projetos amplos e pequenas atividades, totalizando
mais de 220 eventos. O Rio Grande do Sul possui mais de 300 museus,
sendo oito vinculados a SEDAC.

Com visitagédo recorde, o Museu de Arte do Rio Grande do Sul
(MARGS) recebeu 162.000 visitantes em 2007, e pela primeira vez uma
instituicdo cultural estadual publica se aproxima em frequéncia de publico
do museu mais visitado do Estado, o Museu de Ciéncia e Tecnologia da PUC,
com 172.000 visitantes este ano.

O MARGS recebeu a Exposicdo de Gravuras de Goya que, no
Brasil, incluiu apenas as cidades de S&o Paulo e Porto Alegre. A motivacao
da mostra ofereceu uma rica programacao paralela como cursos, exposicoes
e ciclo de palestras, envolvendo também o Memorial do Rio Grande do
Sul e a Casa de Cultura Mario Quintana, que se engajaram com
programacoes relativas.

Este ano, a segunda edi¢cdo da Semana Farroupilha no Memorial
do RS teve como tema a politica da Republica Rio-grandense na Revolucao
Farroupilha, com palestras de importantes nomes da pesquisa no Estado. O
evento denominou-se Curso de Historia e Cultura do Rio Grande do Sul com
um total de 16 horas, e 119 certificados registrados. Durante o evento, foi
realizada a exposicdo do Bicentenario de Nascimento de Garibaldi.

A exposicdo Associacdes Livres/Ler é Acreditar marcou a
reativacdo de atividades expositivas do Museu de Arte Contemporanea
na atual gestdo da Secretaria da Cultura. A exposi¢cdo contou com vinte e
duas obras de dezesseis artistas brasileiros e uso de fragmentos de textos
alusivos.

O Projeto RodaCineRGE, uma parceria do IECINE, Fundacine e
RGE continuou sua trajetéria de levar o cinema a municipios e localidades
que nao possuem salas de projecdo. A partir do més de junho, o projeto foi
duplicado com a entrada de mais um furgdo com todo o equipamento,
projetores, telas, som e programacao de filmes diferenciados, resultando na
viabilizacdo do acesso a novos publicos. Neste ano, o projeto atingiu 21.000
gauchos em 47 cidades.

A Casa de Cultura Mario Quintana intensificou sua

programac¢ao lancando o projeto MuUsica na Travessa, com participacdo de
musicos de renome e programacao selecionada.
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Entre as ac¢les culturais voltadas a Inclusao Social, podem ser
citadas: o lancamento do Final de Semana Solidéario, pela SEDAC e Casa de
Cultura Mario Quintana, quando, no ultimo fim-de-semana da cada més, o
publico de teatro, shows e espetaculos tem desconto em seu ingresso pago
trazendo uma doacdo de agasalho ou alimento; disponibilizacdo da
programacdo da Casa de Cultura também para leitura em braile, onde o
publico deficiente visual pode assessar a programacdo no Setor Braile da
Biblioteca PuUblica Estadual, localizado no térreo da Casa de Cultura;
realizacdo do projeto Unidos pela Tradicdo durante a Semana Farroupilha,
que viabilizou, com a parceria da iniciativa privada, a ida de cerca de 800
estudantes de escolas publicas de Porto Alegre e Canoas até o
Acampamento Farroupilha para conhecer e aprender sobre a cultura e as
tradi¢cdes gauchas; inicio, na Casa de Cultura Mario Quintana, do programa
Danca Classica para Deficientes Visuais, totais e parciais, propondo uma
forma diferenciada de superar a deficiéncia; participacdo da SEDAC, em
parceria com a iniciativa privada, do Dia da Crianca no Parque, evento que
se propds a recolher brinquedos doados pelo publico a fim de contemplar
criangas carentes de instituicdes assisténcias, com recolhimento de cerca de
10.000 brinquedos; inclusao, através da cultura, para cerca de 500 criancas
carentes que nunca tinham ido ao teatro, com sessdes apresentando a peca
“O Hipnotizador de Jacarés” no Teatro do IPE; ampliagcdo do atendimento da
Oficina de Arte Sapato Florido localizada na Casa de Cultura Mario Quintana
que, através de parceria com a iniciativa privada, recebeu a doacdo de um
veiculo para levar oficinas de arte até comunidades de periferia e
socialmente vulneraveis, e promoc¢ao de um leildo de obras realizadas em
conjunto com artistas e alunos da Sapato Florido em prol de instituicOes
assistenciais.

A necessidade de conservacdo, preservacdo e manutencdo do
patrimonio histérico-artistico-cultural do Estado ensejou a execucio
de varias acdes em 2007. Dentro dos processos de vistorias a bens
tombados e a¢bes no entorno de bens tombados, o Governo do Estado
cumpriu com diversas solicitacdes quanto a levantamentos, pareceres,
delimitagdes de entorno, vistorias de inicio e conclusdo, respostas a
questdes de manutencdo, intervencao para patologias acentuadas, reunifes
sobre projetos de restauracédo, circulagcdo vertical e recuperacado de fachadas
e sobre pintura interna em Porto Alegre, bem como em oito municipios
gauchos. Também foram realizadas vistorias a bens culturais ndo tombados
em Porto Alegre e em trés outros municipios gauchos. Com relacdo a agoes
no entorno de bens tombados foram realizados levantamentos fotogréaficos
de usos e alturas, graficacdo dos perfis e plantas, pareceres técnicos para
aprovacao ou ndo de projetos e assessoramento quanto ao Plano Diretor em
edificacbes histdricas de Porto Alegre e em quatro outros municipios
gauchos.

Com o objetivo de fomentar a Producao e Difusao das
Manifestagcdoes Culturais, a SEDAC, por meio das instituicbes que
integram sua estrutura, publicou véarios documentos. O Instituto Estadual
do Livro publicou Dyonélio Machado e Raul Pilla: Médicos na Politica, de
Mauro Gagliettii, em edi¢cdo IEL/ EDIPUC-RS. A Biblioteca Publica do Estado
transcreveu para o braile oito titulos da colecdo Autores Galchos em Braile,
de seu acervo.
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O Memorial do RS executa o projeto Cadernos de Histoéria, que
visa a levar a populacdo, um pouco da histéria galcha e de fatos que
marcaram e influenciam o cotidiano. Os exemplares gratuitos ficam a
disposicdo de todos que visitam a Instituicdo e os titulos publicados em
2007 foram: Goya e a Espanha de sua época; Cidade do Rio Grande — 270
anos; Almirante Tamandaré; Rio Grande do Sul: Guerras e Conflitos; Assis
Brasil, o fisiocrata; Franca no Brasil; Erico Verissimo — historiador de
literatura.

O Museu de Comunicacao Hipdlito José da Costa editou livro
que registra o Projeto Memoria Visual de Porto Alegre, desenvolvido pelo
Museu em forma de pesquisa, criagdo de banco de dados, exposicdo e
publicacdo em torno da memodria da Cidade, de 1880 a 1960. A distribuicao
€ gratuita a bibliotecas do Rio Grande do Sul, através do Sistema Estadual
de Bibliotecas/SEDAC.

No financiamento e incentivo as atividades culturais ocorreu
a reestruturacdo do Sistema LIC, através de adocdo de nova
regulamentacdo, associada a adogcao de novas metodologias na informatica
para protocolar projetos, bem como de medidas saneadoras, na busca de
mitigar o passivo dos anos anteriores e resgatar a operacionalidade e
credibilidade do sistema. Cumpre registrar a liquidacdo quase total do
passivo acumulado em anos anteriores, que no inicio da gestao contava
R$14 milhdes. A liquidacdo do valor residual de R$ 1,2 milhdo depende
exclusivamente do resgate da situacdo de regularidade fiscal e cadastral dos
responsaveis pelos projetos correspondentes.

Nesta area, destaca-se, também, a aprovacdo unanime pela
Assembléia Legislativa do projeto 341/2007, que fixa a potencialidade da
Lei de Incentivo a Cultura para o exercicio 2007, no valor de R$ 28
milhdes para financiamento dos projetos aprovados na LIC e a obtencdo de
patrocinio junto ao Banrisul para apoiar atividades culturais da Casa de
Cultura Mario Quintana, inclusive a Cinemateca Paulo Amorim.

Quanto a modernizacao dos equipamentos culturais, foram
efetivados em 2007: a transferéncia da Biblioteca Publica do Estado, a
qual ficou estabelecida provisoriamente na Casa de Cultura Mario Quintana
até que o prédio histérico, sede original, seja totalmente restaurado pelo
Programa Monumenta, do Ministério da Cultura; a instalacdo efetiva de ar-
condicionado no Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS) que
permitiu a utilizacdo do espaco para a 62 Bienal do Mercosul; a reabertura
ao publico do Museu Julio de Castilhos, com o conserto total do telhado,
repintura interna e concepcdo de nova museografia para exposicdes de
cunho histérico; a obtencdo de sede definitiva para o Museu
Antropoldgico que, até o momento, esteve localizado no 10° andar do
Edificio Santa Cruz e ficara estabelecido no antigo F6orum da Tristeza,
permitindo um acesso direto a pesquisadores e estudantes; a assinatura de
contrato para restauracdo das sacadas da Casa de Cultura Mario
Quintana, gque se encontravam em sério risco estrutural, além da
colocacao de 28 cameras de video em circuito interno e externo na Travessa
dos Cataventos, visando a otimizar a seguranca na Casa de Cultura.
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No que diz respeito a diretriz de capacitacao para os setores
culturais, foram realizadas varias oficinas de capacitacdo, entre as quais
estdo: Treinamento de Equipes Administrativas e de Apoio; Integracdo dos
Sistemas de Arquivo, Bibliotecas e Museu; Conservacdo de Acervos;
Documentacdo Museoldgica; conservacdo preventiva de bens culturais,
histéricos e artisticos; Implantacdo do Sistema de Museu; Elaboracdo de
projetos e fomento para a area museoldgica, atingindo 63 municipios.

Assegurando a continuidade das programacfes artisticas e
culturais nas séries de concertos no seu proprio teatro, concertos para a
juventude, concertos didaticos, concertos nas igrejas e concertos no interior
do Estado a Fundagao Orquestra Sinfonica de Porto Alegre (FOSPA)
conclui a temporada 2007 desenvolvendo a meta de levar a musica erudita
a todo publico rio-grandense. A temporada caracterizou-se especialmente
pelo estreitamento de contato da OSPA com a comunidade. Pelo menos
uma vez por més, a orquestra visitou um municipio do Estado, levando ao
Interior e a Regido Metropolitana o projeto OSPA Pelo Rio Grande. As
apresentacdes gratuitas consolidaram a OSPA como a Unica orquestra do
pais a realizar regularmente viagens desse cunho.

Diante do avanco tecnoldgico e da fragmentacdo da audiéncia
pelo crescimento de alternativas, como televisdo a cabo e Internet, tem-se
a oportunidade de reforcar o papel da TVE-RS e Radio FM Cultura junto a
sociedade, de modo a ampliar a sua atuacdo como agentes integradores
nos processos de desenvolvimento social do Estado, mais especificamente
nas comunidades onde sao captadas.

A Fundagao Cultural Piratini pautou-se pela maior divulgacéo
das acbes de governo e readequacdo dos custos da emissora frente a
realidade econdémico-financeira do Estado. Buscando maior integragdo com
a comunidade gaulcha, priorizou e destacou as coberturas especiais da TVE
e FM Cultura para grandes eventos como Festival de Cinema de Gramado,
Expointer e Feira do Livro de Porto Alegre, acrescidos dos especiais de
dezembro como o Natal na Praga e na serra gaucha.

A conclusdo dos processos de importacdo do novo transmissor da
TVE e do novo sistema irradiante da TVE, iniciados em dezembro de 2002 e
pagos em 2007, proporcionardo a emissora um aumento de cobertura,
tornando o sinal disponivel com qualidade de mercado a mais 2.000.000 de
telespectadores.

Em relacdo a qualificacdo da programacédo, este ano foi proposta
nova formatacdo a tradicionais programas da emissora, como o Cidadania,
Consumidor em Pauta, Frente a Frente, Radar, TVE Repdrter, Paralelo Sul,
Galpédo Nativo e telejornais, e houve a entrada no ar de um novo programa,
o Contraponto.

A Fundacgao Theatro Sao Pedro lancou, no ano que passou, a
programacdo relativa aos 150 anos do Theatro Sdo Pedro, a serem
comemorados em 2008. Preparando-se para a comemoracado, o teatro esta
passando pela primeira grande obra de manutencédo desde a reabertura, em
1984. O projeto, aprovado pelo Ministério da Cultura, sera realizado
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exclusivamente através da Lei Rouanet e gracas ao apoio de empresas
locais.

As acbOes do Theatro Sdo Pedro, em 2007, pautaram-se por maior
abertura e auxilio a produ¢des pequenas ou de poucos recursos. Com o
retorno dessas iniciativas, que contribuem para a formacdo de publico de
qualidade, a administracdo fixa a intencdo de receber o maior ndmero
possivel de producBes artisticas locais. E uma nova opg¢do de negociagio
para o acesso e viabilizagdo dessas producgoes.

Uma receita recorde foi estabelecida este ano, resultado dessas
tratativas, aberturas e sensibilidade na escolha de boas pautas. Além da
eclética e qualificada programacgdo, os projetos do Theatro visam a
formacdo de publico, ao intercambio de diferentes linguagens cénicas com
outros estados do Pais e ao enriquecimento de Porto Alegre, reafirmando
sua posicdo como polo cultural do sul do Brasil. Como destaque, a
continuidade de parcerias com o0s patrocinadores e apoiadores que
proporcionam as atividades da Orquestra de Camara do Theatro Sao Pedro,
das apresentacdes de musica popular e erudita, e do Projeto Concertos para
Juventude, patrocinados pelo BANRISUL.

A Fundacao Instituto de Tradiciao e Folclore exerceu as
atividades de acompanhamento e valorizacdo da cultura e da tradicédo

galucha estando presente nos eventos civicos e propostas oficiais do
governo relativas ao tema.

PLANOS PARA 2008

Para 2008, a area da Cultura atuara nos seguintes programas:

Programa Principais Acdes

Inclusdo Social pela Acdo Cultural e AcOes culturais voltadas a prevencao da
violéncia

e Desenvolvimento cultural e geracdo de
renda

e Cultura para todos — Descentralizacao
cultural

Patriménio Cultural e Conservacéao do acervo cultural e do
patriménio cultural

e Construcédo de parte do prédio do Multipalco
Theatro Sdo Pedro e do Teatro da OSPA

Producéao, Valorizacdo e Difusao das ¢ Incentivo a projetos e atividades culturais
Manifestac6es Culturais « Apoio a producdo e a difusdo cultural

¢ Reestruturacdo e qualificagdo do parque
técnico e da programacédo da TVE-RS e
Radio FM Cultura

e Apresentacdes artisticas e culturais

134



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2008 — ANEXO

FINANCAS E GESTAO PUBLICA

Um Estado a servico do Cidadao

Dois desafios fundamentais se impdem no eixo de Financas e
Gestdo Publica: promover o ajuste fiscal propiciando o aumento dos
investimentos e modernizar a gestao publica, ofertando um servico publico
de qualidade a populacdo gaucha.

Uma Administragdo Publica com suas contas ajustadas, resultados
mensurados, servidores qualificados e que utilize modernas préaticas de
gerenciamento, permitira que sejam alcancados ganhos de efetividade e
qualidade, colocando o Estado a servico do cidadao.

ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

Em 2007, uma das primeiras iniciativas de gestdo, foi a
reorganizacdo das estruturas administrativas dos o6rgaos e entidades do
Executivo, preparando-as para uma maior integracdo das ac¢fes de governo,
com foco em resultados para a sociedade.

Dentre as iniciativas desenvolvidas na gestdo de pessoas, as
relacionadas com a implementacdo da Escola de Governo merecem
destaque, pois a mesma sera um dos alicerces para o aprimoramento da
cultura de gestéo e das politicas publicas.

Um dos objetivos da Escola de Governo é apoiar a constituicdo de
mecanismos que valorizem e permitam a progressao funcional por
intermédio do treinamento e desenvolvimento de pessoas, sendo um dos
instrumentos para a implementacdo de uma politica estadual de
desenvolvimento de pessoal.

Complementarmente a Escola de Governo, foram iniciadas agoes
que visam a elaboracdo de diagndstico e aprimoramento da gestdo dos
recursos humanos do Estado.

Foram também desenvolvidos os moédulos de controle de
cedéncias e adidos, controle das vagas de Cargos em Comissdo e Func¢des
Gratificadas e o moédulo de inativos, como instrumentos de apoio ao
gerenciamento de pessoal.

O aprimoramento da gestdo do Portal do Servidor Publico do
Rio Grande do Sul possibilitou maior agilidade e menor custo no
esclarecimento de duvidas em assuntos relacionados com sua vida
funcional, sendo que em 2007, foram atendidos 7.167 e-mails.

No que se refere a gestao da frota de veiculos foi elaborado o
projeto Cartao Manutencao Veicular, o qual permitird maior controle,
racionalizagcdo e reducdo dos custos com manutencdo. A utilizagdo dos
veiculos oficiais também serd racionalizada, através do sistema de
agendamento, que reduz o nimero de saidas diarias nos atendimentos de
rotina e diminui, dessa forma, os gastos com combustiveis e manutencao.
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Quanto a gestao do patrimonio publico estadual, destacam-
se as seguintes atividades: elaboracdo de 131 projetos de lei de alienacéo
de iméveis; autorizacao, cessdo, permissao e concessao de uso de iméveis;
57 transmissdes de propriedades de bens; 60 cadastramentos de imdveis
rurais junto ao INCRA e Receita Federal; regularizacdo de bens adjudicados;
recebimento de 27 imdveis por doagdo; emissao de 83 laudos de avaliagéo;
emissdo de 122 pareceres técnicos; 3.387 processos de usucapido; 650
cobrancas de foros; e 153 transferéncias de dominio atil.

Dentro do Programa de Racionalizacao dos Espacos Fisicos
do CAFF (Centro Administrativo), foi elaborado o Projeto de
Padronizacdo de Espacos Fisicos, desenvolvido a partir da criacdo da
Comissdo Especial para elaboracdo do Plano Diretor e demais iniciativas
para a revitalizacdo do Complexo do Centro Administrativo Fernando Ferrari
(CAFF). Esse projeto tem como objetivo a padronizacdo da utilizacdo de
areas e mobiliarios por todas as Secretarias instaladas no prédio.

Ainda na gestdo do CAFF e com o objetivo de conscientizar seus
ocupantes e usuéarios, foi realizado um trabalho de reducdo e controle de
gastos, atingindo reducdo de 22,75% na gestdo de contratos mantidos, de
16,33% no consumo de agua e de 12,80% no consumo de energia elétrica
do prédio.

No ambito do Programa Fazendo Mais com Menos, foi
desenvolvido um trabalho de reestruturacao do Sistema de Compras do
Estado. A estrutura fisica e os processos foram remodelados, para que a
Central de Licitacdes (CELIC) se transforme na nova Central de Compras do
Estado. O novo modelo deve trazer uma reducao de custos na ordem de
R$ 100 milhoes ao ano.

Foi elaborado também o Projeto Gestdo Eficiente IPE-SAUDE,
que, junto com o Programa de Reestruturacdo do Instituto de Previdéncia
do Estado, busca o aperfeicoamento da gestdo das despesas publicas,
através da modernizacao de processos e implantacao de novas
tecnologias, visando a garantir a continuidade da prestacdo dos servicos
de saude aos servidores publicos do Estado com mais qualidade.

Na Assembléia Legislativa estdo tramitando dois projetos de lei: o
primeiro, IPE-Previdéncia, visa a consolidar o IPERGS como gestor Unico
da previdéncia no Estado, atendendo, assim, as exigéncias constitucionais,
uniformizando os processos de concessdo e pagamento de beneficios; o
segundo, institui o Regime de Previdéncia Complementar aos
Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul, visando, a médio
prazo, a equilibrar o sistema previdenciario.

No més de dezembro, foi implantado o plano de racionalizagao
de publicacoes legais, com o objetivo de reduzir os custos de publicacédo.

A Companhia Rio-Grandense de Artes Graficas (CORAG),
empresa vinculada a SARH, elaborou o seu Planejamento Estratégico e
reorganizou seu Departamento Comercial, culminando na criacdo de
novos produtos e direcionamento da Companhia para a area digital, visando
ao atendimento, principalmente, das demandas do Governo do Estado.
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Além disso, esta em elaboracdo Contrato de Gestao por Resultados para
0 exercicio de 2008.

Importante destacar também, que além das atividades focadas na
educacao e seguranca no transito, o Departamento Estadual de Transito
(DETRAN/RS) emitiu 130.359 novas habilitagfes, realizou 206.128 novos
registros de veiculos e 706.396 transferéncias de propriedade dentro do
Estado. Ja as transferéncias de outras Unidades da Federacdao para o Rio
Grande do Sul somaram 47.731.

PLANEJAMENTO E GESTAO

Dentre as Estratégias do Governo consideradas com maior
capacidade de impulsionar o processo de transformacédo da realidade do
Estado em direcdo a visdo de futuro de longo prazo destaca-se a que se
refere ao desenvolvimento da gestdao puablica orientada para
resultados, com um setor publico simultaneamente eficiente, de baixo
custo e com alta capacidade de produzir respostas satisfatérias para as
necessidades da sociedade. Somando-se a isso, e direcionando-se
igualmente para conduzir o Rio Grande do Sul para um novo patamar de
desenvolvimento econémico e sécio-ambiental sustentavel, que resulte em
melhor qualidade de vida para a populacdo gaudcha, merecem atencao
especial por parte dos gestores publicos, pelo seu carater estratégico, as
iniciativas voltadas para a reducao das desigualdades regionais por
meio de programas espaciais junto as regides deprimidas, estimulando suas
vocacOes econOmicas e culturais, a serem desenvolvidas por diversos
6rgaos da Administracdo Publica do Estado, nas suas respectivas areas de
competéncia.

Uma primeira iniciativa nesse sentido concretizou-se por ocasido
da elaboracdo do Plano Plurianual 2008-2011. Elaborado com base nas
orientacdes estratégicas do Governo e nos trés Eixos (Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel, Desenvolvimento Social e Financas e Gestao
Publica), o PPA apresenta diversos niveis de aperfeicoamento em relagao
aos planos anteriores, que caracterizam-se como significativos avan¢os na
forma de gestédo do Estado. O PPA buscou alinhar-se ao novo modelo de
gestdo, organizando as ac¢des do Governo em um numero menor de
programas, onde s&o declarados os resultados para os quais os esforcos
governamentais devem voltar-se, propiciando melhores condi¢cbes de
gerenciamento e estimulando a intersetorialidade na resolugcdo dos
problemas.

Também os enfoques do desenvolvimento regional e da
regionalizagdo dos programas assumiram importancia destacada neste
Plano Plurianual que, além de atender obrigacdo imposta pela Constituicao,
torna as politicas publicas mais efetivas, uma vez que é na dimensao
espacial que os problemas sociais, efetivamente, se manifestam. Assim,
outra iniciativa relevante para o aperfeicoamento da acdo de Governo, com
vistas a compatibilizar o planejamento ao objetivo de reducdo das
disparidades regionais consistiu na introducdo dos Cadernos de
Regionalizagao. Através deles, o Plano passou a contemplar a dimenséo
territorial em seus programas e acOes, permitindo a especificagdo das
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metas e da carteira de projetos e iniciativas regionais prioritarias, com base
nas nove Regifes Funcionais de Planejamento, através da discussao e
articulacdo do Governo com os agentes de planejamento regional, os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) e com a sociedade
local. Para que o PPA apresentasse programas com metas e objetivos
regionalizados, definidos de forma conjunta com representantes das
regides, foram realizadas, entre 03 e 12 de setembro de 2007, reunides nas
diversas Regifes Funcionais, em cidades previamente acordadas com o0s
COREDEs. O debate em torno dos Cadernos pretendeu estimular a
constituicdo de parcerias locais visando a acOes concretas e capazes de
promover o desenvolvimento integrado regional e tornar transparentes a
acles do Governo no periodo do PPA.

A exemplo do que ocorreu com o Plano Plurianual, e como
derivacdo deste processo, também na area do Orcamento do Estado
destaca-se a implantacdo de inovacdes na metodologia para elaboracdo da
proposta orcamentéaria 2008, com consisténcia técnica de seus cenarios
econdmicos e fiscais. O processo foi inovado, sobretudo, na adoc¢do do
realismo orcamentario, que se traduziu em transparéncia e
responsabilidade no Orgamento Estadual.

Também tendo como base o PPA, e com o objetivo de definir e
integrar acdes publicas e estimular as parcerias sociais em torno de temas
e politicas transversais, em particular aquelas que tratam do respeito aos
direitos fundamentais da cidadania, com foco na heterogeneidade dos
grupos sociais e nas diferencas regionais e culturais entre os povos e as
pessoas, foi prevista na Lei n°® 12.749 — em seu Artigo 15, a possibilidade
de estabelecimento de Cadernos especificos, para abordagem das acgdes
voltadas para estes segmentos, como é o caso das politicas para mulheres,
para o idoso e para a juventude.

Nessa linha de agdo, foi concluida a versdo preliminar do Plano
RS Mulher, com o fim de estruturar as politicas publicas para as mulheres
no Rio Grande do Sul. Estabelece e organiza acfes voltadas a eliminacao
das disparidades de género, integracdo das politicas estaduais as diretrizes
nacionais para o enfrentamento das desigualdades de género e elevacdo do
Estado do Rio Grande do Sul ao padrédo internacional estabelecido, no inicio
do novo milénio, pela Organizacdo das Nacdes Unidas, qual seja, o de
promover, até o ano de 2015, a igualdade dos sexos e a autonomia das
mulheres.

O Plano RS Mulher, a ser lancado em 8 de marco de 2008,
apresenta a estratégia governamental frente ao atendimento dos temas
apontados no Plano Nacional e as demandas oriundas da Ill Conferéncia
Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres.

Para 2008, estd prevista a continuidade neste tipo de acéo,
envolvendo politicas transversais para outros publicos-alvo como o idoso e a
juventude.

Quanto ao gerenciamento dos principais programas do Governo,
com o apoio do Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade (PGQP),
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estdo sendo adotadas praticas modernas de gerenciamento intensivo de
projetos, buscando atender as diretrizes estratégicas, nos eixos de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Desenvolvimento Social, e
Financas e Gestdao Publica. Essas novas praticas associadas ao
gerenciamento dos programas estdo permitindo maior integracdo
intersetorial, maior foco em resultados e ampliacdo da capacidade de
articulacao entre os 6rgaos do Governo

Para qualificar a articulacdo e o acompanhamento das ac¢des do
Governo, foram criadas as Camaras Setoriais compostas pelos Secretarios
de Estado e outros titulares de 6rgaos a eles equiparados, assim como pela
Procuradoria-Geral do Estado. As Camaras estao agrupadas em assuntos
teméticos: Gestdo Publica e Financas, Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento Econdmico, Infra-estrutura, Seguranca Publica e Combate
a Violéncia e Irrigacdo e Usos Multiplos da Agua.

As Camaras se constituem em um dos principais instrumentos de
dialogo interno do Governo, e deste com a sociedade, objetivando a
promocdo da eficiéncia e da transparéncia da gestdo e das acles
governamentais, alinhadas com as politicas publicas de cada area.

No ambito do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica,
destacam-se as acOes de contratualizacao de resultados e avaliagdo da
qualidade dos servicos prestados pelo setor publico. Neste particular, um
papel relevante é desempenhado pelos Contratos de Gestdo, que se
constituem em um dos principais instrumentos para a implantagcdo do
Modelo de Gestdo Publica por Resultados. Estes contratos buscam atender
as diretrizes do Governo sobre a modernizacdo do setor publico, e
gerenciam metas e resultados fixados, com base em indicadores especificos
e quantificados, dentro dos limites de tempo delimitados pelo prazo de
vigéncia dos instrumentos.

Até o momento foram firmados contratos de gestdo com a Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Sul e com a Companhia de
Processamento de Dados do Rio Grande do Sul (PROCERGS). Importante
destacar que os contratos de gestdo, além do acompanhamento econémico-
financeiro, introduzem indicadores e metas relacionadas com a
modernizacdo da gestdo e qualificacdo dos servicos.

A contratualizacdo de resultados com a Junta Comercial prevé a
informatizacdo do registro das empresas gauchas e a melhoria do
atendimento ao publico, com o objetivo de torna-la, em 2010, referéncia e
modelo nacional. A implantacdo do instrumento de pesquisa de satisfacao,
durante as etapas do desenvolvimento do projeto, previsto no contrato, vai
contribuir para as revisfes e alteragcdes que devem ocorrer ja em 2008 e
em 2009. Um dos pontos principais do contrato com a Junta estabelece que
cadastramentos gerais que levavam 30, 60 e 90 dias terdo uma reducao
para no maximo dez dias, sendo que o0s registros de empresas individuais,
que demorava cerca de 40 dias, terdo um dia para a sua concluséo.

Neste mesmo sentido, outro avanco significativo foi a elaboracao
e aprovacao de um marco regulatério que possibilita de forma transparente
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a realizacdo de parcerias com OSCIPs para a execucdo de servicos publicos
nao-exclusivos do Estado. Para a realizacdo dessas parcerias estao
previstas a fixacdo de metas e critérios de avaliacdo de desempenho,
incluindo-se a avaliacdo de satisfacdo dos usuarios sobre o servico
prestado.

No que se refere a integracdo dos servigcos disponibilizados e a
qualificagdo do atendimento aos usuarios, uma iniciativa relevante foi a
ampliacdo de 190 novos servicos ao Portal de Servicos e Informacgdes ao
Cidaddo — TudoFacil Eletrénico, dentre os quais, servicos de utilidade
publica e informacdes por Grupo Estadual, Federal e Municipal, além das
Ouvidorias, também, Estadual, Federal e Municipal (256 enderecos
eletrénicos). O TudoFacil Eletrénico, em 2007, atingiu a marca de um
milhdo de acessos, com destaque para emissao on-/ine do atestado de
antecedentes e acompanhamento do protocolo da emissdo da carteira de
identidade.

A Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
(FEE), promoveu estudos e pesquisas socioeconOmicas e analise de
estatisticas, fornecendo subsidios indispensaveis para a qualificacdo e o
desenvolvimento do planejamento no Estado. Em termos gerais, as
principais atividades desenvolvidas pela FEE em 2007 podem ser expressas
através dos numeros a seguir:

— publicacdes: trés publicagcbes nao-periddicas impressas e on-
line; sete periddicos impressos e on-line; 34 periédicos; 23 publicacbes on-
line; dez relatérios de pesquisa;

— artigos publicados pelos pesquisadores da FEE nos periddicos
da Instituicdo: seis nos Ensaios FEE; 39 nos Indicadores Econémicos FEE;
23 Textos para Discussao; 52 em publicacbes externas; 72 matérias em
Cartas de Conjuntura; 14 matérias nos Informes PED;

— 70 palestras proferidas e trabalhos apresentados pelos
pesquisadores da FEE;

— 51 eventos organizados;

— estatisticas produzidas e divulgadas: 1.998.400 estatisticas
produzidas, envolvendo 52.819 variaveis; 463.281 estatisticas divulgadas
on-line, envolvendo 10.218 variaveis;

— acessos ao site FEE: 366.904 visitas, 233.975 usuarios e
1.400.261 pageviews; e

— consultas a Biblioteca FEE: 1.146 consultas pessoais, 922 por
telefone/fax e 763 por e-mail.

DEFESA DO ESTADO

Buscando o incremento da arrecadacdo estadual, a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) esta implementando ac¢bes na
Justica Estadual executando os devedores de ICMS. Nesse sentido, foi
obtida decisé@o liminar em Acdo Cautelar Fiscal no Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul (TJ/RS), tornando indisponiveis parte dos bens
de empresa do setor varejista de moveis e eletrodomésticos, uma das
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maiores devedoras da Fazenda Estadual, com o total do débito
superando a cifra de R$ 100 milhdes, decisdo mantida pela 12 Camara
Civel do Tribunal de Justica do estado (TJ) quando do julgamento do
respectivo agravo de instrumento. Trata-se de uma das medidas que a PGE
vem trabalhado, em conjunto com a Secretaria da Fazenda, para combater
os devedores contumazes de ICMS.

Destaca-se ainda, que, com a elaboracéo da Lei n® 12.760, de 26
de julho de 2007, que autoriza a recuperacao de créditos da extinta Caixa
Econbémica Estadual, poderédo ser recuperados mais de R$ 500 milhdes de
créditos do Estado.

Com a finalidade de agilizar as acfes de cobranca de divida ativa
do Estado, a PGE e a Camara de Dirigentes Lojistas de Porto Alegre (CDL)
assinaram convénio permitindo o acesso gratuito da mesma as informagdes
do Banco de Dados do SPC através da CDL, visando a instrucdo de
processos judiciais em que o Estado for parte ou é interessado.

Em parceria com o Tribunal de Justica do Estado, a PGE participa
do projeto Conciliar é Legal, cujo objetivo é resolver de forma Aagil,
através de acordos, as questdes envolvendo os contribuintes devedores de
créditos tributarios. Até novembro, haviam sido negociados e parcelados

recursos da ordem de R$ 27 milhdes.

Na Regido do Vale do Rio dos Sinos, foi realizada experiéncia-
piloto, o Mutirdao do Parcelamento, no qual contribuintes puderam
parcelar seus débitos diretamente com a Procuradoria, através de acordos,
evitando a cobranca judicial. Em duas edicfes, foram arrecadados R$
724.213,78.

Também, foi renovada a parceria com o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Gestdao (INDG), por meio do Programa Galcho de
Qualidade e Produtividade. O Instituto assessora o Comité Gestor do Crédito
Tributario, cujo objetivo principal € o incremento da arrecadacédo. O valor
total arrecadado na cobranc¢a da divida ativa, até 30 de outubro de 2007, foi
de R$ 57.68.293,51, estimando-se, até o final do ano, um valor de R$ 70
milhdes.

Foi obtida a liberacdo de verbas para conclusdo das obras no
Presidio Regional de Caxias do Sul, através do deferimento de liminar pelo
Supremo Tribunal Federal, suspendendo a inscricio do Estado no
CADIN/SIAFI.

No Projeto de Conciliacdo, empreendido junto ao Tribunal
Regional do Trabalho, quitaram-se créditos correspondentes a precatdrios
de pequeno valor, extinguindo-se as respectivas execuc¢fes, em montante
superior a R$ 1,5 milhdo. J4 foi estabelecido o pagamento preferencial dos
precatdérios de pequeno valor junto a Justica Comum.

A PGE, a Secretaria da Saude e o Ministério Publico Estadual
assinaram o Termo de Ajustamento de Conduta de fornecimento de
medicamentos excepcionais, que objetiva a racionalizacdo dos recursos
publicos no fornecimento dos medicamentos excepcionais aos pacientes
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atendidos pelo SUS e com o pedido administrativo aprovado pela
Secretaria. Ainda, firmaram acordo inédito, estabelecendo direitos e
deveres para Estado e usuarios do SUS, no fornecimento de medicamentos
para glaucoma.

DEFESA CIVvIL

Em 2007, foi criada Forca-Tarefa, através do Decreto n® 44.926,
de 08 de margo de 2007, para atendimento dos municipios do Litoral Norte,
atingidos por desastres naturais. A Forca-Tarefa € composta por 12 érgaos
da Administracdo Estadual e coordenada pela Defesa Civil, tendo a
finalidade de prestar auxilio a populacdo e a regularizacdo dos servicos
publicos e demais atividades nos locais afetados, que compreendem
Maquiné, Trés Forquilhas, Trés Cachoeiras, Itati, Morrinhos do Sul, Terra de
Areia, Dom Pedro de Alcantara, Torres, Capdo da Canoa, Caard e
Mampituba.

Ao longo do ano, foi efetuada a distribuicdo de 350 toneladas de
alimentos e 100.000 telhas, para as comunidades atingidas por desastres
naturais, em parceria com o Governo Federal e o Comité de Agao Solidaria.

Além disso, foi realizada a reconstrucdo de pontes, escolas,
instalagdes comunitarias e residéncias populares, nos municipios atingidos
por desastres naturais, com verbas estadual e federais, totalizando R$ 15
milhdes.

Ainda, foram fiscalizados 2.426 veiculos: 195 veiculos
transportando produtos perigosos; efetuadas 158 autuacdes; apreendidos
sete veiculos; e retidos 21 veiculos, com participacdo direta de 253
servidores da esfera municipal, estadual e federal, totalizando o valor de R$
326,8 milhdes em autuacoes.

Foi celebrado convénio com a Brigada Militar, para medicdo de
indices pluviométricos, e com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do
Estado do Parana.

RELACOES INSTITUCIONAIS

Contribuindo para maior proximidade e transparéncia do Governo
em suas relagdes institucionais, a Secretaria Extraordinaria de
Relacoes Institucionais (SRI) realizou atendimento diario a prefeitos,
vereadores, entidades, associacdes, COREDEs e outras liderancas.

Neste sentido, também prestou informacbes financeiras a
prefeituras, relacionadas a pagamentos, pendéncias, créditos e CADIN dos
municipios.

Com o fim de cumprir plenamente o acordo que previa

pagamento de créditos dos municipios, referente a exercicios anteriores,
foram pagos mais de R$ 40 milhdes, em 2007.
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No que tange aos créditos dos municipios com o Estado, foi
disponibilizada importante ferramenta aos municipios, que terao acesso, via
internet, a situacdo dos créditos com o Estado, bem como dos respectivos
débitos e prestacfes de contas, além da situacdo do CADIN. Reivindicacado
antiga dos Prefeitos permitira que possam, com celeridade e eficiéncia,
fechar seus balancos, fazendo os registros legais. Essa comunicagao rapida
facilita e torna mais eficaz o gerenciamento, além de demonstrar a
transparéncia do Governo do Estado.

Relativamente ao Transporte Escolar/2007, foi realizada
negociagdo com municipios, em conjunto com a Secretaria da Educacdo e
Secretaria da Fazenda, via FAMURS, para pagamento de aproximadamente
R$ 42 milhbées, em dez parcelas, o que foi rigorosamente cumprido. Quanto
ao Transporte Escolar/2008, foi elaborado Projeto de Lei sobre
Transporte Escolar, com definicdo de critérios de distribuicdo dos
recursos.

Com relacdo a Consulta Popular, o Governo do Estado assumiu
o compromisso de enfrentar o passivo de R$ 200 milhdes (empenhado e
liguidado) referente aos anos de 2003, 2004 e 2005, sendo que ha previsao
de pagamento entre os anos de 2007 e 2010, conforme disponibilidade de
fluxo de caixa. Em 2007, foram pagos mais de R$ 50 milhdes.

Ainda quanto a Consulta Popular 2007/2008, foram realizadas 26
Assembléias Regionais Preparatorias, visitando todos os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento. Na votacdo da Consulta participaram
369.417 eleitores, que representam 5,6% do eleitorado gaucho. Foi definido
valor de R$ 40 milhdes, priorizando projetos estruturantes.

Importante destacar que, relativamente ao Cooperativismo e
Associativismo, foi efetuada a reestruturacdo do Conselho Estadual do
Cooperativismo (CECOOP) e de sua Secretaria Executiva, e articulacdo para
assinatura de Termo de Cooperacdo entre SICREDI e Secretaria da
Educacao, no Programa Uniao Faz a Vida.

Ao longo do ano, também foi feita manutencdo do cadastro geral
das cooperativas, com inclusdo de novas cooperativas e realizacdo de
recadastramento. Encontra-se em andamento estudo do projeto de parceria
entre Estado e DENACOOP/Ministério Agricultura, OCERGS-SESCOOP/RS e
EMATER/RS, para execucao total do Cadastramento das Cooperativas.

ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Modernizar a gestdo da receita publica, através do
aperfeicoamento de processos e procedimentos, do uso de novas
tecnologias e da reavaliacdo das constantes anistias de débitos fiscais;
racionalizar a despesa, através da melhoria da qualidade do gasto, do
aumento da eficiéncia e da produtividade das atividades fim e meio e
através da adocao de medidas de austeridade fiscal, e reestruturar a divida
publica, na busca pela reducdo dos encargos mensais sdo as principais
diretrizes do ambito da administracao fazendaria estadual.
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Em 2007, diversas iniciativas alinhadas a essas diretrizes foram
desenvolvidas. Para a modernizacao da gestao da receita foi
implementado um conjunto de medidas, das quais se destacam:

~

— 0 combate a sonegacdo com “inteligéncia fiscal’: a meta de
autuacdo foi superada em R$ 83 milhdes. Foram 73,8 mil autos de
lancamento lavrados, totalizando R$ 959,7 milhdes entre tributos e multas.
Os grupos setoriais, responsaveis pelo acompanhamento dos maiores
setores econdmicos, foram reforcados. Foram realizados investimentos na
qualificacdo dos equipamentos para a fiscalizacdo, com novos computadores
e servidores de dados de grande capacidade;

— a implementacdo do Cresce RS, que permite a reducdo das
aliguotas de ICMS de setores que efetivamente comprovarem aumento de
arrecadacao;

— 0 aumento da fiscalizacdo junto ao setor varejista, cujas
operacdes de fiscalizacdo baseadas na “inteligéncia fiscal” resultaram em
R$ 88,5 milhdes;

— a superacdo da meta de cobranca de IPVA em 8,66%, havendo
sido contabilizada até 31 de outubro uma arrecadacdo de R$ 880,6 milhdes.
Para combater a inadimpléncia do imposto, foi realizado lancamento
automatizado do tributo, relativo a 6,7 mil contribuintes nos anos de 2005 e
2006. Foram ainda iniciadas as blitze de fiscalizagdo do IPVA em todo o
Estado, nas quais sdo abordados apenas os veiculos com irregularidades,
verificadas mediante o uso de computadores. Até novembro, 72 mil veiculos
foram fiscalizados, com 20,2 mil autuacfes que resultaram em R$ 18,1
milhdes entre imposto e multas;

— 0 envio de indicios de sonegacao ao Ministério Publico Estadual
relativos a 362 autuacdes, no total de R$ 527,1 milhdes, resultado de
auditoria das Delegacias da Receita Estadual em diversas cidades, na busca
da responsabilizacdo dos sonegadores;

— a superacado da meta de cobranca de devedores até outubro,
com o ingresso nos cofres publicos de R$ 434,8 milhdes. Foi autorizado o
pagamento parcelado de débitos de R$ 544,5 milhdes, superando a meta
em 26,24%;

— 0 julgamento de créditos tributarios impugnados, em primeira
instancia de contencioso administrativo, no montante de R$ 917 milhoes,
em 2007;

— a superagdo da meta de entrega de informacdes em meio
eletrébnico pelos contribuintes, restando, em média, apenas 1,86% das
empresas da modalidade geral sem entregar a Guia de Informacao e
Apuracéo do ICMS (GIA). Relativamente a inadimpléncia, em média, apenas
3,37% dos valores dos saldos devedores declarados pelos contribuintes
deixaram de ser recolhidos no vencimento estabelecido;

— a implantacdo de melhorias nos sistemas eletrénicos de
acompanhamento do ITCD, permitindo que as declaracdbes de bens e
direitos informadas pelos contribuintes sejam realizadas pela Internet,
mediante o uso da Declaracdo Eletrénica do ITCD-DIT, havendo o tempo
médio de avaliacdo dos bens declarados caido de 30 para 4 dias;
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— 0 gerenciamento matricial da receita, em parceria com o0
Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade. Estdo sendo identificadas,
de forma desdobrada por Delegacia da Receita Estadual e suas Agéncias, €
também por Grupo Setorial de Administracdo Tributaria, as metas
referentes a receita com o ICMS (geral e varejo), o IPVA, o ITCD, a
cobranca de créditos tributarios, o parcelamento de créditos tributéarios, o
recebimento de informacbes eletrbnicas dos contribuintes, a constituicdo de
créditos tributarios e a reducdo da inadimpléncia no pagamento dos
tributos;

— a ampliacdo da utilizacdo da substituicdo tributaria, com a
inclusdo, a partir de janeiro de 2008, de mais quatro setores — colchdes,
autopecas, racdes animais e perfumaria e cosméticos. Essa medida permite
que o controle e a auditoria sobre o correto recolhimento do tributo sejam
feitos sobre um numero reduzido de contribuintes e ndo nos pontos de
venda; e

— a ampliagcdo e a modernizacdo do Posto Fiscal de Irai, um dos
mais importantes pontos de transito de cargas na divisa com Santa
Catarina, localizado na BR-386. O Posto é utilizado para operacdes
conjuntas com a Secretaria da Agricultura e outros 6Orgaos publicos
estaduais e federais.

Adicionalmente, a operagdo de venda de acdes sem direito a
voto do Banrisul garantiu recursos de R$ 2,1 bilhdes ao Estado, sendo
R$ 800 milhdes para o Banco ampliar sua carteira de crédito e R$ 1,2 bilhao
para a constituicdo de fundos de previdéncia. O governo deu inicio a uma
solucdo para a falta de recursos para a previdéncia dos gauchos e o papel
do Banrisul como banco publico foi reforcado. Por fim, entre as medidas do
lado da receita, o Governo do Estado, que tem defendido o fim da guerra
fiscal entre os Estados e uma ampla Reforma Tributaria, garantiu, no
ambito do Conselho Nacional de Administracdo Fazendaria (CONFAZ), o
indice de 9% do total destinado aos Estados pelo ressarcimento de perdas
das exportagbes. O Governo do Estado reivindica o ressarcimento dos
gastos com rodovias federais (R$ 1,8 bilhdo) e a compensacgao de créditos
da CEEE (R$ 2 bilhdes).

No ambito da despesa publica, foram tomadas medidas de
ajuste fiscal, para otimizacdo dos gastos e o equilibrio das contas publicas.
As medidas de ajuste iniciais foram compostas pelo contingenciamento dos
gastos (Decreto dos Cem Dias), pelo forte ajuste no custeio da maquina
publica e concentragcdo dos investimento com recursos oriundos de
convénios. A reestruturacdo do Grupo de Assessoramento Estadual para
Politica de Pessoal (GAE) e da Junta de Coordenacdo Orcamentéaria e
Financeira possibilitou maior controle e gerenciamento das finangas
estaduais.

Através do Programa Fazendo Mais com Menos, o Governo do
Estado obteve importantes avancos no ano. Os gastos de custeio, que
cresciam a uma meédia de 12% no Estado, nos ultimos anos, cairam 30%
este ano. Algumas das principais medidas sao:

— Economia de R$ 303 milhGes nos gastos de custeio: o
valor foi definido depois de reunides com as secretarias, estabelecendo em
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R$ 1,0 bilhdo o limite de gastos com custeio do Poder Executivo com
recursos proprios do Tesouro. Assim, 0s gastos com energia, telefonia e
vigilancia, por exemplo, puderam ser reduzidos sem prejuizo a prestacdo de
servicos;

- Gerenciamento Matricial da Despesa, em seis 6rgdos, que
correspondem a 80% do gasto, dividindo-se em duas frentes: a relativa as
despesas corporativas, que representam o0s gastos de itens comuns a todos
0s 6rgaos da administracdo (como agua, energia, telefonia, combustiveis),
com possibilidade de economia possivel de mais R$ 80 milhdes por ano,
através da renegociacdo de precos de tarifas, racionalizacdo de uso e
readequacdo de estruturas de gasto; a referente as despesas especificas de
cada 6rgdo, que sdo os gastos mais importantes de cada unidade, como
medicamentos, géneros para alimentacao, auxilios concedidos a pessoas ou
entidades, para os quais se busca uma racionalizacdo do uso, reducdo de
precos e outras praticas de gestao eficiente de utilizacao;

- Reestruturacdo em 0Orgaos e processos: a reestruturacio
de 6rgaos tem como objetivo a modernizacdo de estruturas, com vistas a
melhoria da eficiéncia no uso de recursos e a geracado de resultados para a
sociedade. Ja a reestruturacdo de processos visa a modernizar processos de
trabalho para promover a economia de recursos, a eficiéncia e a
efetividade. Entre o0s processos iniciados estdo o do IPE/Saude e o da
Central de Licitagdes do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (CELIC). A
meta é reestruturar dez 6rgdos e 25 processos;

- Novas medidas para negociacao de dividas, como a
quitacdo de deébitos com 1.221 pequenos fornecedores e com prestadores
de servigos emergenciais, para evitar a paralisagdo na prestacao de
servicos, e a legislacdo para negociar parte da divida herdada de mais de
R$ 1,6 bilhdo — projeto de Novacéo de Dividas ampliara as possibilidades de
negociagdo com credores, reduzindo o desembolso financeiro e quitando
débitos anteriores a 2007;

- Adocao do regime de caixa, iniciativa que limita o
comprometimento das despesas do Estado ao ingresso de receitas. Assim,
determina que novas despesas sO sejam autorizadas quando houver
recursos disponiveis para o seu pagamento;

- Realizacao de oito Oficinas de Reeducacao para o Gasto
Publico, com a participacdo de mais de 50 6rgéos e cerca de 150 gestores
publicos; e

— o Programa Cota Base Zero, em fase de implantacao, prevé
a qualificacdo do gasto por meio do levantamento e apuracdo do montante
ideal de cota de custeio para os 6rgaos publicos, compativel com as suas
atividades prioritarias, levando em conta a necessidade do ajuste fiscal
estrutural.

Adicionalmente, foi determinado o corte dos salarios do Poder
Executivo que estavam acima do teto constitucional de R$ 22.111,25, o que
corresponde a 34 servidores ativos e inativos e uma economia estimada em
R$ 1,6 milh&o ao ano. A medida deu seguimento a determinagao expressa
na Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano passado, quando foi incluida a
necessidade de aplicagcdo do teto. A mesma iniciativa também foi adotada
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no Instituto de Previdéncia do Estado, onde havia 82 pensdes acima do
teto, com uma economia avaliada em R$ 3,5 milhoes.

Em relacdo a divida publica, o Estado obteve autorizagdo da
Unido para negociar com o Banco Mundial (BIRD) o financiamento para o
Programa de Reestruturacdo da Divida Publica. O Estado esta buscando um
financiamento de até US$ 1 bilh&o para reduzir o impacto dos pagamentos
da divida.

Além das medidas diretamente relacionadas as areas de receita,
despesa e divida publica, diversas outras iniciativas foram adotadas no
sentido do aperfeicoamento da administracdo fazendaria. Foram publicadas
as metas de resultado primario e o cronograma mensal de despesa para o
exercicio, incluindo a previsdo para todos os Poderes. Essa iniciativa de
transparéncia é pioneira no Estado e atende ao que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Associada a adocdo do regime de caixa, a medida
torna a execucao orcamentaria mais realista e os gauchos podem melhor
acompanhar a evolugdo das receitas e das despesas. Ainda como medida de
aumento da transparéncia da gestao publica, pela primeira vez, os setores
que recebem incentivos fiscais do Estado foram especificados de forma
detalhada no Orcamento 2008. O montante das desoneragdes fiscais no Rio
Grande do Sul, em 2006, atingiu R$ 6,5 bilhées em ICMS. Por fim, foram
disponibilizados na Internet os repasses mensais de ICMS e IPVA para os
municipios. Além disso, também foram disponibilizadas as informacfes
relativas aos créditos a que as prefeituras tém direito. Essas iniciativas
tornam mais transparentes as relacfes entre Estados e municipios. Outra
medida importante foi a implantacdo do Cadastro de Habilitados para
Convénio no Estado. Desde janeiro, esta disponivel a todas as prefeituras o
cadastro unico e centralizado de todos os documentos (certidbes) exigidos
pela legislacdo para que 0s municipios possam receber, por meio de
convénios, transferéncias voluntarias.

Foram criados o Fundo de Equilibrio Previdenciario (FE-Prev)
e o Fundo de Garantia da Previdéncia Publica Estadual (FG-Prev). O
primeiro tem como objetivo garantir o provimento de recursos adicionais
para auxiliar no financiamento do déficit do atual Regime Préprio de
Previdéncia do Estado. Foi constituido por 90% do resultado da venda das
acbes preferenciais do Banrisul e dos rendimentos de suas aplicacfes
financeiras e ja estdo auxiliando no pagamento mensal do déficit. O FG-
Prev, por sua vez, destina-se a gastos para as futuras aposentadorias e foi
constituido com 10% do produto da venda das ac¢bes preferenciais.

No tocante ao tema da nota fiscal eletronica, destacam-se a
emissdo, no Estado, da Nota Fiscal Eletrbnica numero 1 milhdo, que
representa quase a metade das NF-es autorizadas no Brasil. Esse
instrumento auxilia no combate a sonegacdo e torna mais modernos o0s
processos de recolhimento de tributos. Além disso, a Secretaria da Fazenda
e a PROCERGS desenvolveram uma solucdo para que outros Estados
também possam emitir Notas Fiscais Eletronicas. Trata-se da Sefaz Virtual.
Um ambiente para processamento de NF-es, compartilhado com a Receita
Federal do Brasil e com as demais secretarias estaduais de fazenda. A partir

de dezembro, o Rio Grande do Sul comecou a emitir Notas Fiscais
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Eletronicas para contribuintes de Santa Catarina. Ja esta em fase de testes
a emissdo para Rio de Janeiro e Alagoas e mais dez estados assinaram
convénio para que suas notas eletrbnicas sejam emitidas pela fazenda
gaulcha.

Através do Programa A Nota é Minha, o Governo do Estado vai
repassar a entidades de assisténcia social, saude e educacdo R$ 6,6 milhdes
e 220 prémios aos consumidores. Foram implementadas mudancas
importantes no Programa, como a ampliacdo do numero de prémios de 30
para 110 e a definicdo de validade para notas com o valor minimo de R$
2,00, evitando-se a digitacdo de documentos fiscais de valores muito
baixos.

Ainda no que se refere a gestdo dos recursos publicos, 810
gestores publicos foram orientados e capacitados, preparando-os para
acesso e uso dos sistemas informatizados. Também foi implantado o
sistema Financas Publicas do Estado (FPE) na Assembléia Legislativa, no
Tribunal de Contas do Estado e na Defensoria Publica — parceria com a
PROCERGS — que, com os moédulos de execugcdo orcamentaria da despesa,
da receita e de contabilidade, substituem aplicativos e sistemas
corporativos nao integrados, com diferentes plataformas e tecnologias, que
nao atendem mais as necessidades dos 6rgdos. Também foi implantado o
Sistema de Almoxarifado na Secretaria da Fazenda, no Departamento
Estadual de Transito (DETRAN), na Defensoria Publica, na Secretaria da
Seguranca Publica, na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS)
e na Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados
(AGERGS). O sistema esta ainda em fase de implantagcdo na Secretaria da
Educacdo, na Assembléia Legislativa e nas fundagfes Liberato Salzano
Vieira da Cunha e de Atendimento Socioeducativo. Esta visdo integrada de
todos os sistemas de almoxarifado permitira aos administradores uma
gestdao de materiais mais eficaz. Além disso, disponibilizara aos o6rgaos
informacdes para o planejamento de compras, como, por exemplo, o
consumo médio por item e por unidade de custo.

OBRAS PUBLICAS

A Secretaria de Obras Publicas (SOP), a partir da
reestruturacdo administrativa realizada em 2007, atua na qualificacdo da
gestdo e implementacdo de um processo efetivo de gestido das obras
estaduais.

Cumprindo seu papel transversal na gestdo do Governo do
Estado, atuou em 949 obras publicas de 6rgdos estaduais diferenciados,
cuja distribuicAdo com seus respectivos valores pode-se acompanhar na
configuracdo abaixo.
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Resumo das Obras realizadas pela SOP em 2007 e respectivos valores

o . - P Contrato / -
Orgédo SituacGes Concluidas Andamento Empenho Licitagdo Total Geral
Secretaria da Obras 385 264 125 25 799
Educagéo Valor R$ 19.910.298,47 21.114.404,41 10.801.085,52 5.255.608,00 57.081.396,40
Secretaria da Obras 15 11 3 29 58
Seguranca
Pablica Valor R$ 2.212.012,06 26.476.666,36 67.536,82 11.281.343,29 | 40.037.558,53
Secretaria da Obras 7 6 12 0 25
Agricultura Valor R$ 1.172.040,80 1.724.129,06 104.958,41 3.001.128,27
Secretaria da Obras 7 10 3 6 26
Satde Valor R$ 443.080,85 1.692.331,45 4.296.964,77 3.887.667,00 10.320.044,07
Outras Obras 8 6 16 11 41
Secretaria Valor R$ 352.354,66 1.155.905,98 1.227.520,33 1.689.119,76 4.424.900,73
Obras 422 297 159 71 949

Total situagGes

Valor R$ 24.089.786,84 52.163.437,26 16.498.065,85 22.113.738,05 | 114.865.028,00

PLANOS PARA 2008

Conforme o Plano

Plurianual

2008-2011 e Orgcamento 2008,

segue abaixo a sintese das principais acdes previstas para 2008 no eixo
Finangas e Gestao Publica:

Programa

Principais Ag0es

Gestao de Obras Publicas

Elaboracado, analise, aprovacgéo e
orcamentacao de projetos

Execucéo e fiscalizagdo de obras e servigos
de engenharia, arquitetura e correlatos

Escola de Governo

Estruturacdo da Escola de Governo

Qualificacdo e capacitacdo dos servidores
do Estado

Gestao de Recursos Humanos

Diagnostico dos recursos humanos do
Estado

Formulacdo e implementacdo de modelo de
avaliacao institucional

Informatizagcédo dos dados de RH

Modernizagéo da gestdo de estagios e
concursos publicos

Gestdo patrimonial

Gerenciamento de imdveis e moéveis
(manutencéo e recuperac¢ao)

Alienacdo de imdveis inserviveis ao Estado

Modernizagédo da Gestao Publica

Instalagdo de Casas de Governo
Gerenciamento do CAFF

Reducdo do consumo energético do CAFF
Implantacdo do Sistema de Gestédo de
Compras

Contratualizacdo de resultados dos 6rgaos
e entidades da Administracéo Direta e
Indireta

Gerenciamento do ciclo de pesquisa e
relacionamento com os usuarios dos
servicos publicos essenciais

Tudo Facil — Remodelagem e qualificagdo
da rede de servicos ao cidadao
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Programa Principais Agoes
Coordenagdo do Planejamento e do |- Implantacéo do Projeto RS Biodiversidade
Orcamento . Intensificacdo do Gerenciamento Intensivo
de Programas e Projetos
Pesquisas Socioeconémicas e Informagdes |- Elaboragdo de indicadores econémico-

Estatisticas

ambientais
Elaboracao de indicadores econémico-
ambientais

. Elaboracédo de indices de exportagao

(envolvendo indices de volume e de preco
das exporta¢des do RS e todas as Unidades
da Federacao e célculo das exportacdes por
municipio)

Representacdo Judicial e Consultoria ao

. Informatizacédo do processo judicial

Estado . Manutencado da representacao judicial e
consultoria ao Estado
. Modernizacéo institucional da PGE
Defesa Civil . Aquisicdo de veiculos e equipamentos de

protecdo individual para a Defesa Civil do
Estado

. Atendimento a comunidades em caso de

calamidade publica ou situacgdo de
emergéncia

Atuacéo da Defesa Civil na BR-101
Convénio com as universidades para
mapeamento de areas de risco
Reestruturacdo do Centro de Operacgdes de
Defesa Civil do Estado

Programa de Relag¢des Institucionais

. Apoio aos Conselhos Regionais de

Desenvolvimento e aos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento

. Articulagcdo das rela¢cbes Estado/municipios

Consulta Popular

Implementacéo das decisbes do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social
Realizacdo de audiéncias publicas
municipais e regionais

Articulacdo e Fomento ao Desenvolvimento
do Cooperativismo e do Associativismo

. Assessoramento e apoio ao

desenvolvimento do Cooperativismo e
Associativismo

. Coordenacao das politicas de apoio ao

Cooperativismo e Associativismo
Organizagéo, estruturacdo e
desenvolvimento da economia solidaria

Exceléncia na Gestao Fazendaria

Aprimoramento dos modelos de gestéao e
planejamento da SEFAZ

. Implantagéo do processo de contabilidade

de custos no Estado

Equilibrio Fiscal Estrutural e Geragdo de
Capacidade de Investimento e de Servigos

Maximizacgéo do ingresso de receitas
préprias

Reducédo do desembolso com a divida
publica estadual

. Racionalizacéo e qualificacdo do gasto

publico

Ampliacdo e Qualificacdo do Relacionamento
da Secretaria da Fazenda com a Sociedade

Conscientizacgéo fiscal (440 pessoas
premiadas no Programa Solidariedade e
325 Disseminadores capacitados no
Programa de Educacéo Fiscal)
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ANEXO - ESTADOS COMPARADOS POR FUNCAO
DO ORCAMENTO
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INTRODUCAO

Este trabalho se propde a relacionar a utilizacdo dos recursos
publicos estaduais, provenientes da administracdo direta, a oferta de
produtos e servicos (eficiéncia) e aos resultados obtidos (eficacia) pelos
governos dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal. Esta relagdo é
obtida comparando-se as despesas efetuadas - o insumo, segundo a
classificagdo funcional dos orcamentos estaduais, com indicadores

socioecondmicos de produto e de resultado.

Foram selecionadas cinco fun¢des da classificacdo funcional dos
orcamentos estaduais - Legislativa, Judiciaria, Seguranca Publica, Saude e
Educacado - por serem consideradas aquelas que impactam diretamente na
qualidade de vida e bem-estar social da populacdo das unidades da
federacio e do Distrito Federal.

Para cada uma das funcbdes dos orcamentos estaduais
anteriormente citadas sédo elaborados escores padronizados, a partir da
sele¢cao de indicadores socioecondmicos de insumo, produto e resultado.

Estes escores sao utilizados para a geragdo dos indices de
eficiéncia (relacdo insumo x produto) e eficacia (relagdo insumo X
resultado), em cada uma das func¢des, através do modelo de Ajuste pela
Funcao de Hill.

Como resultado do trabalho é possivel verificar se os estados com
maior oferta de produtos sao considerados eficientes, ou se 0s que
alcancam os melhores resultados sdo os mais eficazes e, também, se héa
uma relacao direta entre estados eficientes e estados eficazes.

Com este trabalho pretende-se disponibilizar uma ferramenta que
possibilite aos governos estaduais avaliar seu desempenho em termos de
eficiéncia e eficacia, sempre em relagdo as suas despesas, segundo as
funcBes do orcamento selecionadas.

CAPITULO 1 - REFERENCIAL TEORICO
1.1 CONCEITOS

O fundamento utilizado é o de que a acdo dos governos pode ser
avaliada através de trés componentes: os indicadores de insumo, o0s
indicadores de produto e os indicadores de resultado.

Os indicadores de insumo informam a quantidade de recursos
financeiros alocados nas funcgdes dos orcamentos das unidades da
federacdo. No presente trabalho, os indicadores de insumo se referem as
despesas médias, per capita, efetuadas no ano de 2005 da administracao
direta em cada uma das funcdes selecionadas dos orgcamentos estaduais. A
excecdo fica por conta da funcao Judiciaria, em que o indicador de insumo
se refere ao ano de 2003. Isto se deve ao fato de que, tanto os indicadores
de produto, quanto os de resultado, nessa funcado, estéo disponiveis apenas
para o ano de 2003.
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Um exemplo de indicador de insumo é a despesa média per capita
na funcdo Educacdo no ano de 2005.

Os indicadores de produto sé@o indicadores que traduzem em
medidas quantitativas o esfor¢co operacional dos governos na alocacdo de
recursos humanos e/ou materiais. Basicamente, estes indicadores
representam oferta de bens e servigos publicos a populagdo. Como exemplo
deste tipo de indicador, tem-se o0 percentual de estabelecimentos publicos
ou do numero de alunos por professor nas redes estaduais de ensinos
fundamental e médio.

Ja os indicadores de resultado sao aqueles vinculados
diretamente a realidade social dos estados. Sao medidas que informam
sobre as condicdes de vida da populacdo nas areas de saude, educacéo e
seguranca, entre outros, indicando a presenca/auséncia ou
avanco/retrocesso das politicas publicas. Basicamente, os indicadores de
resultado sdo os que retratam, direta ou indiretamente, os resultados das
politicas publicas adotadas. Exemplos tipicos séo as taxas de analfabetismo
e o0 desempenho escolar dos estudantes.

Estabelecidos os conceitos acima, pode-se definir eficiéncia como
a quantidade de produtos ofertados com os recursos disponiveis (insumo).
Assim, para efeitos deste trabalho, as unidades da federacdo que ofertam
mais produtos com o menor volume de insumos sdo as mais eficientes ou,
simplesmente, eficientes. Por extensdo, eficicia sdo os resultados
alcancados com o0s recursos disponiveis (insumo) e as unidades da
federacdo que alcancam os melhores resultados com o menor volume de
insumo s&o as mais eficazes.

1.2 RELACAO INSUMO X PRODUTO

Da comparacdo dos insumos com 0s produtos € possivel avaliar
se a despesa efetuada com a oferta de produtos e/ou servicos estad sendo
realizada de forma eficiente.

Como exemplo, observando a funcdo Educacdo, em cada uma das
unidades da federacdo, verifica-se que nela estdo contidas todas as
despesas envolvendo, tanto aquelas realizadas para o custeio da educacéao
(despesas com salario dos professores, com compra de material escolar,
com reparos nas escolas etc.), como as de investimento (despesas com a
construcdo de novas escolas ou com a compra de computadores novos para
as escolas, por exemplo).

Porém, esses valores nada dizem a respeito dos produtos e/ou
servicos, pois ndo informam quantos professores, quantas escolas ou
quantas vagas sao ofertadas a populagao através desses recursos.

1.3 RELAGCAO INSUMO X RESULTADO

Seguindo com o exemplo da educacdao, mesmo de posse das
informacdes sobre os insumos e produtos e da comparacdo entre eles,
ainda ndo se pode determinar a sua eficacia. Mesmo que seja efetuado um
grande dispéndio de recursos na funcdo Educacdo e ofertado um grande
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namero de vagas, os estudantes podem nado estar obtendo uma educacao
de boa qualidade. Para tal, deve-se avaliar a qualidade da educacéo
oferecida aos estudantes — o resultado.

Entdo, finalmente, da comparacdo dos insumos com os produtos
e com os resultados, pode-se saber quais unidades da federacao
conseguem oferecer uma educacdo de melhor qualidade para seus
estudantes, com 0os melhores recursos materiais e humanos e, também,
com o0 menor custo. Obviamente, este exemplo da funcdo Educacdo pode
ser estendido as demais funcdes do orgcamento.

CAPITULO 2 - CLASSIFICACAO FUNCIONAL DOS
ORCAMENTOS ESTADUAIS

A classificacdo funcional dos orcamentos estaduais € o nivel mais
agregado da contabilidade publica e, por ser de aplicagdo comum e
obrigatéria no ambito dos estados e do Distrito Federal, permite que se
obtenha a quantidade de recursos despendida pelas administracfes diretas
em cada uma das func¢des selecionadas.

Esses valores foram obtidos a partir do site da Secretaria do
Tesouro Nacional (www.tesouro.fazenda.gov.br) e merecem atencdo as
seguintes observacodes:

Funcdo Educacéo: ao valor informado para o Distrito Federal (R$
843.928.972,01) foram acrescentados R$ 1.475.238.000,00 do Fundo
Constitucional do DF, conforme informacdes do site do Tribunal de Contas
do DF (www.tc.df.gov.br).

Funcado Saude: ao valor informado para o Distrito Federal (R$
1.032.953.112,51) foram acrescentados R$ 830.808.000,00 do Fundo
Constitucional do DF, conforme informacdes do site do Tribunal de Contas
do DF (www.tc.df.gov.br).

Funcdo Seguranca Publica: para o estado da Bahia o valor estava
zerado na STN. O valor de R$ 1.242.761.000,00 foi obtido no site da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (www.sefaz.ba.gov.br). Ao valor
informado para o Distrito Federal (R$ 115.872.430,44) foram acrescentados
R$ 2.091.250.000,00 do Fundo Constitucional do DF, conforme informacfes
do site do Tribunal de Contas do DF (www.tc.df.gov.br).

Para mensurar os produtos ofertados a populacdo e os resultados
obtidos pelos governos das unidades da federacao, através da classificacao
funcional dos orgcamentos estaduais, foram selecionados indicadores
socioecondmicos de produto e resultado, vinculados a cada uma das
funcdes. Eles servem de referéncia em relacdo a aspectos-chave do bem-
estar social da populacdo dos estados.

2.1 FUNCOES DOS ORCAMENTOS ESTADUAIS E INDICADORES
SELECIONADOS

Classificacdo Funcional: Legislativa
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Indicador de Insumo:

e Despesa média dos estados com a funcéo Legislativa em R$
per capita (2005).

Indicador de Produto:

¢ Numero de deputados estaduais por 100.000 habitantes
(2005).

Indicador de Resultado:

¢ Numero de projetos apreciados por deputado estadual (2005).
Classificagdo Funcional: Judiciaria

Indicador de Insumo:

¢ Despesa média dos estados com as funcdes Judiciaria e
Essencial a Justica em R$ per capita. (2003).

Indicadores de Produto:

¢ NuUmero de juizes estaduais por 100.000 habitantes (2003).

¢ Numero de desembargadores estaduais por 100.000 habitantes
(2003).

¢ NuUmero de juizados especiais por 100.000 habitantes (2003).

Indicadores de Resultado:

e Percentual de casos julgados na justica comum de 1° grau e
em Tribunais de Justica dos estados (2003).

e Percentual de casos julgados nos Juizados Especiais (2003).
Classificacdo Funcional: Seguranca Publica

Indicador de Insumo:

e Despesa média dos estados com a funcdo Seguranca Publica
em R$ per capita (2005).

Indicadores de Produto:

¢ NuUmero de policiais civis por 100.000 habitantes (2003).

¢ Numero de policiais militares por 100.000 habitantes (2003).

e Numero de policiais técnicos por 100.000 habitantes (2003).

¢ NUumero de bombeiros por 100.000 habitantes (2003).

¢ NuUmero de presos por vaga no sistema prisional (2005).

Indicadores de Resultado:

e Numero de ocorréncias de homicidios por 100.000 habitantes
(2005).

156



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2008 — ANEXO

(2005).

(2005).

NUumero de ocorréncias de roubos por 100.000 habitantes

NUumero de ocorréncias de furtos por 100.000 habitantes

Numero de ocorréncias de 6bitos em acidentes de transito por

100.000 habitantes (2005).

Classificacao Funcional: Saude

Indicador de Insumo:

Despesa média dos estados com a fun¢do Saude e Saneamento

em R$ per capita (2005).

Indicadores de Produto:

Numero de estabelecimentos de salude publicos por 100.000

habitantes (2005).

NUumero de estabelecimentos privados de saude, com

atendimento pelo SUS por 100.000 habitantes (2005).

Numero de médicos por 1.000 habitantes (2005).

NUumero de enfermeiros por 1.000 habitantes (2005).
Numero de consultas médicas pelo SUS por habitante (2005).
Numero de leitos publicos por 1.000 habitantes (2005).

Numero de internacfes hospitalares pelo SUS por 100

habitantes (2005).

Indicadores de Resultado:

Percentual de adolescentes gravidas (2005).
Obitos de m&es/100.000 criancas nascidas vivas (2005).
Obitos/1.000 criangas nascidas vivas (2005).
Percentual de criancas com baixo peso ao nascer (2005).

Percentual de criancas menores de 1 ano de idade com vacinas

em dia (2005).

NUumero médio de anos de vida que uma pessoa nascida em

dado lugar, no ano de referéncia, tem probabilidade de viver (2005).

Taxa de incidéncia de AIDS (2005).

Taxa de Incidéncia de tuberculose (2005).

Taxa de incidéncia de dengue (2005).

NUumero de ébitos por suicidio/100.000 habitantes (2005).

Classificagao Funcional: Educacéo

Indicador de Insumo:
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¢ Despesa média dos estados com as funcdes Educacdo e Cultura
em R$ per capita (2005).
Indicadores de Produto:

¢ Numero de alunos por professor nas escolas estaduais de
ensino fundamental (2005).

e Numero de alunos por professor nas escolas estaduais de
ensino médio (2005).

e Percentual do numero de estabelecimentos estaduais de ensino
fundamental (2005).

e Percentual do nimero de estabelecimentos estaduais de ensino
meédio (2005).

e Percentual de matriculas na rede estadual de ensino
fundamental (2005).

e Percentual de matriculas na rede estadual de ensino médio
(2005).
Indicadores de Resultado:

e Percentual de abandono escolar na rede estadual de ensino
fundamental (2005).

e Percentual de abandono escolar na rede estadual de ensino
médio (2005).

¢ Percentual de pessoas de 15 ou mais anos de idade analfabetas
(2005)

e Percentual de aprovacéo escolar na rede estadual de ensino
fundamental (2005).

e Percentual de aprovacéo escolar na rede estadual de ensino
meédio (2005).

¢ Média de anos de estudo da populacdo de 25 anos ou mais de
idade (2005).

¢ Proficiéncia de lingua portuguesa e matematica dos alunos da
42 série do ensino fundamental (2005).

¢ Proficiéncia de lingua portuguesa e matemaética dos alunos da
82 série do ensino fundamental (2005).

¢ Proficiéncia de lingua portuguesa e matematica dos alunos da
32 série do ensino médio (2005).

e Defasagem escolar média das pessoas entre 10 e 14 anos
(2005).

CAPITULO 3 - QUANTIFICACAO DAS RELACOES INSUMO X
PRODUTO E INSUMO X RESULTADO

A fim de mensurar as relagdes insumo x produto - a despesa

efetuada com a oferta de recursos humanos e/ou materiais pelos governos
estaduais e insumo X resultado — a despesa efetuada com as politicas
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sociais e seu rebatimento na sociedade, foi necessario utilizar um
tratamento estatistico e adotar um método que possibilitasse a obtencédo de
respostas para algumas perguntas, tais como:

¢ Quais sao as unidades da federacdo mais eficientes em
determinada funcdo do orcamento, ou seja, em qual estado € maior a oferta
de produtos com os insumos disponibilizados?

e Quais sédo as unidades da federacdo mais eficazes, ou seja,
quais estados obtém os melhores resultados através dos insumos
disponiveis?

¢ Quais estados sdo, simultaneamente, eficientes e eficazes em
determinada funcao?

Para responder a estes questionamentos, o modelo adotado gera
trés indices: um para insumo, outro para produto e um terceiro para
resultado, a partir da agregacdo de sub-indices, também de insumos,
produtos e resultados, para cada uma das fun¢cdes dos orcamentos
estaduais selecionadas. A obtencdo dos indices se da através de trés
etapas:

3.1 LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES

Foram coletadas informacOes para cada um dos indicadores
(insumo, produto e resultado), dentro de cada uma das funcBes do
orcamento, para cada uma das unidades da federacdo, conforme
apresentadas na listagem a pagina 5, sob o titulo Fun¢des dos Orcamentos
Estaduais e Indicadores Selecionados. Sdo os chamados escores brutos dos
estados, ou EB. Sempre que possivel, os escores brutos foram coletados
com base nos dados de 2005. Caso as informacfes nao estivessem
disponiveis para este ano, foram utilizadas as do ano imediatamente
anterior, até o limite de 2003. E o caso de todos os indicadores da funcgéo
Judiciaria e de alguns indicadores de produto da funcdo Seguranca Publica.

3.2 CALCULO DOS SUB-INDICES

Quando diversas variaveis sao utilizadas para compor o resultado
final de um processo classificatorio entre diversas unidades, é muito mais
importante conhecer o desempenho de uma unidade em particular
comparativamente aos resultados obtidos pelas demais unidades, do que o
seu desempenho individual. Para a obtencdo desse resultado final, relativo,
utilizou-se um tratamento estatistico, denominado escore padronizado ou
EP que, corresponde ao valor atribuido ao sub-indice.

O tratamento estatistico utilizado para se obter o escore
padronizado, ou o valor do sub-indice, & dado por:

EP = (EB - M)d 1, onde:

EP é o escore padronizado ou o valor do sub-indice; EB é o escore
bruto da unidade da federacédo; M e 0 sdo, respectivamente, a média e o
desvio padrao dos escores brutos de todas as unidades da federacéo.
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Aplicada a formula, os valores dos sub-indices, de cada um dos
estados, variam no intervalo de zero (pior) a um (melhor). Deve-se tomar
cuidado com o sinal do indicador: se o indicador for positivo — quanto maior
0 escore bruto, melhor — o sinal do indicador sera positivo. Entretanto, se o
indicador for negativo — quanto menor o escore bruto, melhor - entdo o
indicador ter&a sinal negativo. Exemplo de indicador positivo é a taxa de
aprovacdo nos ensinos fundamental e médio e, de indicador negativo, a
taxa de analfabetismo.

3.3 CALCULO DOS INDICES

De posse do valor dos sub-indices para cada um dos indicadores
de insumo, produto e resultado das fun¢cdes do orcamento, parte-se para o
calculo dos indices de insumo, produto e resultado para as respectivas
funcBes do orcamento. Isto é realizado, simplesmente, agregando o valor
de todos os sub-indices de uma determinada funcdo do orcamento em um
unico valor — o indice.

A questdo que pode gerar mais controvérsia e dificuldade é o da
atribuicdo dos pesos aos sub-indices para a geracdo dos indices. Nossa
escolha é a mais simples e, também, a mais transparente: todos o0s sub-
indices tém o mesmo peso. Pode-se dizer que esta escolha é a mais
“democratica”, embora arbitraria, mas sem deixar de ser razoavel.

Assim, os indices de insumo, produto e resultado para cada uma
das func¢bes do orcamento sdo calculados como a média aritmética dos sub-
indices.

i CAPITULO 4 - OBTENGAO DAS MEDIDAS DE EFICIENCIA E
EFICACIA

4.1 APLICACAO DO MODELO DE AJUSTE PELA FUNGCAO DE HILL

Para se medir a eficiéncia (insumo x produto) e a eficacia (insumo
X resultado) das unidades da federacdo em cada uma das funcbes
orcamentérias selecionadas, adotou-se o Modelo de Ajuste pela Funcédo de
Hill. A Funcao de Hill estabelece uma curva continua, denominada fronteira
de desempenho maximo, que interpola adequadamente o0s pontos
associados aos estados que apresentam a melhor relacdo insumo x produto
(eficiéncia) ou insumo X resultado (eficacia).

Ou seja, ao longo desta fronteira de desempenho maximo estéo
localizadas as unidades da federacdo que conseguiram realizar a maior
oferta de produtos e servigcos ou que alcancaram o melhor resultado com
uma determinada quantidade de insumo (despesa). Portanto, assume-se
que as unidades da federacdo que tenham alcancado o maximo
desempenho estejam sobre a linha de fronteira. A eficiéncia e a eficacia das
demais unidades da federacéo sédo calculadas medindo-se as suas distancias
em relacdo a essa linha de fronteira.

A equacao do Ajuste pela Funcdo de Hill é dada por:
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Essa funcdo gera uma curva que atende aos seguintes propdsitos
que sao caracteristicas basicas para o tracado da fronteira de desempenho
maximo:

¢ Insumos nulos resultam em produtos/resultados nulos, porém
um minimo de investimento tem resultados positivos;

e Para percentuais elevados de insumo, os resultados tendem a
um maximo, Em;

¢ O retorno dos resultados efetivos aparece somente ap6s um
investimento minimo critico, ic.

e A intensidade do retorno de um investimento na borda é dada
pelo expoente n.

Entretanto, este método exige uma condi¢cdo de contorno: para o
tracado da curva de fronteira de desempenho maximo é necessario que, ao
menos, trés estados estejam localizados sobre ela. Um quarto ponto passa,
invariavelmente, pela origem, conforme a primeira premissa do Ajuste pela
Funcéo de Hill.

Obviamente, os estados selecionados para integrar a fronteira sao
aqueles que obtém maiores indices de desempenho, ou seja, aqueles que
apresentam a maior oferta de produtos ou que alcangam os melhores
resultados com os recursos disponiveis.

Os indices de desempenho dos demais estados sado calculados
tendo como referéncia a curva de fronteira de desempenho méaximo, obtida
com a aplicacéo do Ajuste pela Funcao de Hill.

A eficiéncia e a eficacia sdo atribuidos escores compreendidos no
intervalo entre zero e um, sendo este ultimo o valor atribuido as unidades
da federacdo que estdo localizadas sobre a fronteira de desempenho
maximo. E importante observar que as unidades da federacdo que estio
localizadas sobre a fronteira de desempenho maximo sado consideradas
eficientes/eficazes por definicdo e as demais unidades s&o avaliadas
comparativamente a elas.

O escore de insumo de uma determinada unidade da federacéo,
que nao esta localizada sobre a fronteira de desempenho maximo, indica
em quanto ela poderia reduzir o seu atual nivel de insumo, de forma a
continuar ofertando a mesma quantidade de produtos e servi¢cos ou obter os
mesmos resultados. E o que se pode chamar de “Otica do insumo”.

Adicionalmente, o escore de produto/resultado indica o quanto
de incremento na oferta de produtos ou nos resultados se poderia obter
com a mesma quantidade de insumo, quando comparada com uma unidade
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da federacdo eficiente/eficaz localizada sobre a fronteira de desempenho
maximo. Essa seria a “6tica do produto/resultado”.

O método de Ajuste pela Funcdo de Hill esta graficamente
ilustrado, conforme a figura 1 em uma situacéo hipotética:

FIG. 1 Ajuste pela Funcdo de Hill
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O gréafico da figura 1 apresenta o desempenho hipotético de
eficacia (insumo x resultado) de quatro unidades: A, B, C, e D. A utilizacédo
de uma determinada quantia de insumo pelas unidades, medida ao longo do
eixo das abcissas, produz um determinado nivel de resultados, medido ao
longo do eixo das ordenadas.

De acordo com o modelo proposto, o Ajuste pela Funcéao de Hill —
sobre a linha de fronteira encontram-se as trés unidades com melhor
desempenho: A, B e C e seus desempenhos de insumo e de resultado tém
indice igual a um (1,00). Por outro lado, a unidade D encontra-se no interior
da fronteira de desempenho maximo por ser menos eficaz que as outras
trés unidades. Para que ela se torne eficaz, ou sua despesa deve diminuir
de X(D) para X(i) ou seus resultados devem ser incrementados de Y(D)
para Y(r).

Segundo o Ajuste pela Func¢éo de Hill, o indice de desempenho de
insumo da unidade D corresponde a X(i)/X(D). Como X(i) < X(D),
X(i)/X(D)<1, significando que esse valor &€ o percentual que a unidade D
pode reduzir em seu insumo para continuar obtendo Y(D) de resultados.

Do ponto de vista do resultado alcancado pela unidade D, seu
indice de desempenho é dado por Y(D)/Y(r), cujo resultado também é&
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menor do que 1, e indica o quanto, em percentual, ela pode obter de
acréscimo em seus resultados com o mesmo nivel de insumo.

i CAPITULO 5 - RESULTADOS DAS MEDIDAS DE EFICIENCIA
E EFICACIA POR FUNCAO DOS ORCAMENTOS ESTADUAIS

5.1 FUNCAO LEGISLATIVA

TAB. 1 Eficiéncia e eficacia na funcado Legislativa (2005)

FUNGAO LEGISLATIVA
EFICIENCIA EFICACIA
o ESCORES PADRONIZADOS
l(i:_r) UF INSUMO PRODUTO INSUMO RESULTADO
11}
= INSUMO [PRODUTO| RESULTADO DI;ZE:\/IC}EE?\IIIE-IO RANKING DI;ZE:\/IC}EE?\IIIE-IO RANKING DEIQE:\?F”EE?\II}E-IO RANKING Dégg\%PEEIID\IIIE-iO RANKING
RO 081 002 043 22 092 9
AC 08 1,00 0,25 100 1 100 1 018 21 026 18
w [AM 048 0T 031 043 22 077 25 032 15 031 16
E [RR 099 100 0,16 088 6 100 1 014 23 016 20
= |PA 025 070 0,16 075 12 084 17 055 11 016 20
AP 100 099 0,39 073 14 099 6 016 22 039 15
TO 041 095 0,04 100 1 100 1 028 16 004 23
MA 025 073 08 11 089 12
Pl 028 081 08 8 094 8
CE 018 069 0,24 100 1 100 1 083 6 041 14
E [RN 039 076 075 055 20 081 22 050 12 076 9
S |PB 037 082 048 066 16 088 13 046 13 049 13
S [PE 028 070 0,45 083 10 088 13 073 8 050 12
AL 037 079 061 18 084 17
SE 057 086 098 048 21 088 13 100 1 1,00
BA 018 066 0,57 098 5 098 7 099 4 0,95
L IMG 028 064 0,66 062 17 074 26 068 9 069 10
B |[ES 031 079 0,93 074 13 088 13 080 7 09 4
S |RI 057 086 0,20 031 25 067 27 025 18 020 19
SP_ 016 058 031 100 1 100 1 100 1 1,00
PR 021 068 067 088 6 091 10 09 5 0,81
3 |sc o3 om 0,08 059 19 080 23 037 14 008 22
RS 025 068 0,28 073 14 082 20 061 10 029 17
o |Ms o086 08 0,83 029 26 083 19 024 19 084 7
EEIMT 067 078 0,67 033 24 079 24 028 16 068 11
G8|co 025 074 0,94 084 9 090 11 100 1 100 1
DF 093 082 086 027 27 082 20 024 19 088 6

Segundo a tabela 1, na funcado Legislativa, sédo eficientes (insumo
X produto) AC e TO (Regido Norte), CE (Regido Nordeste) e SP (Regido
Sudeste). Sob a 6tica do insumo, a pior colocacédo pertence ao DF, com um
valor de 0,27. Em outras palavras: seu desempenho de insumo é de apenas
27%, ou seja, com apenas 27% do seu presente insumo, o governo do DF
poderia ofertar a quantidade atual de produtos/servicos na funcgao
Legislativa. O RS ocupa a 142 posicdo com um desempenho de insumo de
0,73 ou 73%.
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FIG. 2 Percentual de aproveitamento no insumo na funcéo Legislativa em
relacdo a eficiéncia (2005)
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A figura 2 apresenta os percentuais de aproveitamento do insumo
na funcdo Legislativa para cada uma das unidades da federacado. SP, CE, TO
e AC encontram-se sobre a fronteira de desempenho maximo e, portanto,
apresentam o melhor desempenho. Ja os quatro piores em termos de
desempenho sdo DF, MS, RJ e MT, com aproveitamento de 27%, 29%, 31%
e 33%, respectivamente.

Ainda do ponto de vista da eficiéncia, mas sob a 6tica do produto,
de acordo com a tabela 1, AC, TO, CE e SP, por se localizarem sobre a
fronteira de desempenho maximo, permanecem como as unidades com
maior oferta de produtos em relacdo ao insumo despendido na funcao
Legislativa.
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FIG. 3 Percentual de aproveitamento no produto da funcao Legislativa

(2005)
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O pior estado é RJ, com indice de produto 0,67. Ou seja, com seu
atual nivel de insumo na funcédo Legislativa, o RJ oferece apenas 67% do
que seria esperado em termos de servicos/produtos. O RS aparece em 20°
lugar com desempenho de produto de 0,82 ou 82%.

A figura 3 apresenta o0s percentuais de aproveitamento de
produto na funcido Legislativa com CE, AC, TO e SP obtendo o melhor
desempenho. Os piores colocados sdo RJ, MG, AM e MT com
aproveitamentos de 67%, 74%, 77% e 79%, respectivamente.

Ainda de acordo com a tabela 1, em relacédo a eficacia (insumo x
resultado), ndo ha informacdes para quatro unidades: AL, MA, Pl e RO. Sao
eficazes GO, SE e SP, das regifes Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste,
respectivamente.
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FIG. 4 Percentual de aproveitamento no insumo na funcao Legislativa em
relacdo a eficacia (2005)

SE
Go
5P
BA
PR
(E
ES
PE
MG
RS
Pa
RM
PE
sC
A
TO
MT

RJ
M5
DF
AC
&P
RR
AL
(BT

FI
RO

100

100

100

=]

T e3

50

173

65

J61

155 |

150

461

—
I 16
14
Serm Infot;'magéo
Sem Infarmacso

Serm Infot;‘magéo

Serm InFDt:’magéu
T

0 10 20

30 40 a0 60

70

a0

o0

100

Sob a dética do insumo, a pior colocacdo pertence a RR, com um

valor de 0,14. Em outras palavras: seu desempenho de insumo é de apenas
14%, ou seja, com apenas 14% do seu presente insumo, 0 governo de RR
poderia ofertar a quantidade atual de produtos/servicos na funcao
Legislativa. O RS ocupa a 102 posicdo com um desempenho de insumo de
0,61 ou 619%o.

A figura 4 apresenta os percentuais de aproveitamento do insumo
na fungao Legislativa para cada uma das unidades da federacgédo. SE, GO, e
SP encontram-se sobre a fronteira de desempenho méximo e, portanto,
apresentam o melhor desempenho dentre as unidades. J4 os trés piores,
em termos de desempenho, sdo RR, AP e AC, todos da Regido Norte, com
aproveitamento de 14%, 16% e 18%, respectivamente.

166



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2008 — ANEXO

FIG. 5 Percentual de aproveitamento no resultado da funcéo Legislativa
(2005)
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A figura 5 apresenta os percentuais de aproveitamento de
resultado na funcdo Legislativa. SE, GO e SP apresentam o melhor
desempenho. Os piores colocados sdo TO, com 4% de aproveitamento; SC,
com 8% e RR e PA com 16%.

E importante salientar que, nessa fungdo, SP mostrou-se eficiente
e eficaz, simultaneamente.
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5.2 FUNCAO JUDICIARIA

TAB. 2 Eficiéncia e eficacia na fungao Judiciaria (2003)

FUNCAO JUDICIARIA
EFICIENCIA EFICACIA
o ESCORES PADRONIZADOS
.g UF INSUMO PRODUTO INSUMO RESULTADO
w
* INSUMO [PRODUTO| RESULTADO DégEIh?F”EE?\IIIE-IO RANKING Dlég[E):\jl:Fl’EE[l)\lllz-IO RANKING DI;ZEE):V?IEEEI)\JIIE-IO RANKING Dégg:\/?IEE[l)\JIIE-IO RANKING
RO 099 085 0,88 037 19 085 6 023 17 08 4
AC 092 095 0,82 056 11 095 5 023 17 080 5
i AM 0,36 0,35 045 15 041 16
& |RR 092 100 100 1 100 1
= PA 0,21 0,35 0,27 0,78 5 0,66 7 0,85 5 039 12
AP 0,99 0,98 0,67 0,66 8 0,98 4 0,21 19 0,66 7
TO 020 051 0,40 100 1 100 1 092 4 062 8
MA 012 020 100 1 100 1
Pl 035 030 0,50 042 17 035 19 055 7 048 11
CE 017 017 069 7 046 15
E RN 0,48 0,30 0,23 030 22 032 23 0,36 13 022 17
é PB 0,25 0,31 0,97 0,61 10 048 13 1,00 1 1,00 1
e PE 0,16 0,21 0,10 0,79 4 062 10 1,00 1 1,00 1
AL 023 020 0,08 053 12 033 22 067 6 008 19
SE 055 033 0,82 029 23 035 19 039 11 080 5
BA 017 014 062 9 036 17
w MG 0,38 0,19 0,34 031 21 021 26 0,47 9 033 15
E ES 0,80 0,47 0,59 024 24 048 13 0,25 16 0,57 9
S |RI 08 036 0,29 019 25 036 17 021 19 029 16
SP 077 023 0,78 017 26 023 25 028 15 076 6
PR 030 024 045 15 032 23
2 [sc 037 030 037 039 18 034 21 049 8 036 13
RS 0,43 0,54 0,56 050 14 060 11 0,46 10 055 10
° MS 0,44 0,59 0,19 0,52 13 0,65 8 0,39 11 0,19 18
x E MT 0,58 0,54 0,36 0,37 19 056 12 0,31 14 035 14
G860 020 031 057 077 6 063 9 1,00 1 1,00 1
DF
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Em primeiro lugar, cabe ressaltar que todas as informacfes para
essa funcdo séo relativas a 2003, pela auséncia de atualizagdes nas fontes
consultadas. Também, ndo foi possivel coletar indicadores de resultado para
sete unidades: AM, RR, MA, CE, BA, PR e DF. Alids, nao ha qualquer
informacédo para o DF.

Segundo a tabela 2, na funcdo Judiciaria, sao eficientes (insumo x
produto) RR e TO (Regido Norte) e MA (Regido Nordeste). Sob a 6tica do
insumo, a pior colocacdo pertence a SP, com um valor de 0,17. Em outras
palavras: seu desempenho de insumo é de apenas 17%, ou seja, com
apenas 17% do seu presente insumo, SP poderia ofertar a quantidade atual
de produtos/servigos na fung¢do Judiciaria. O RS ocupa a 142 posicdo com
um desempenho de insumo de 0,50 ou 50%.
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FIG. 6 Percentual de aproveitamento no insumo na funcéo Judiciaria em
relacdo a eficiéncia (2003)
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A figura 6 apresenta os percentuais de aproveitamento do insumo
na funcao Judiciaria para os estados brasileiros. MA, TO e RR apresentam o
melhor desempenho. Ja os trés piores em termos de desempenho sdo SP,
RJ e ES, todos da Regido Sudeste, com aproveitamento de 17%, 19% e
24%, respectivamente.

De acordo com a tabela 2, ainda do ponto de vista da eficiéncia,
mas sob a Otica do produto, MA, TO e RR, por se localizarem sobre a
fronteira de desempenho maximo, permanecem como as unidades com
maior oferta de produtos em relacdo ao insumo despendido na funcédo
Judiciaria. O pior estado € MG, com indice de produto 0,21. Ou seja, com
seu atual nivel de insumo, MG oferece apenas 21% do que seria esperado
em termos de servigos/produtos. O RS aparece em 11° lugar com
desempenho de produto de 0,60 ou 60%.
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FIG. 7 Percentual de aproveitamento no produto da funcéo Judiciaria (2003)
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A figura 7 apresenta os percentuais de aproveitamento de
produto das unidades da federacdo na funcado Judiciaria. MA (Regiao
Nordeste), RR e TO (Regido Norte) obtém o melhor desempenho. Os piores
colocados sdo MG, com aproveitamento de 21%, SP, com 23% , RN e PR
com 32%.

Ainda de acordo com a tabela 2, em relagdo a eficacia (insumo x
resultado), ndo ha informacfGes para 7 unidades da federacdo: AM e RR
(Regido Norte); MA, CE e BA (Regido Nordeste); PR (Regido Sul) e DF
(Regidao Centro-Oeste). S&o eficazes PE e PB da Regido Nordeste e GO da
Regido Centro-Oeste.
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FIG. 8 Percentual de aproveitamento no insumo na funcéo Judiciaria em
relacdo a eficacia (2003)
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Sob a 6tica do insumo, os piores colocados sdo AP e RJ, com um
valor de 0,21. O desempenho de insumo destas duas unidades da federacao
€ de apenas 21%, ou seja, com apenas 21% do seu presente insumo, elas
poderiam ofertar a quantidade atual de produtos/servi¢cos nessa funcdo. Ha
um desperdicio de 89% nos recursos aplicados nessa funcdo pelos dois
estados. O RS ocupa a 102 posicdo com um desempenho de insumo de 0,46
ou 46%.

A figura 8 apresenta o0s percentuais de aproveitamento do
insumo, em relacdo aos resultados, na funcao Judiciaria para cada uma das
unidades da federacdo. PE, PB e GO encontram-se sobre a fronteira de
desempenho méaximo e, portanto, apresentam o melhor desempenho dentre
as unidades. As quatro piores, em termos de desempenho séo AP e RJ com
aproveitamento de 21% e RO e AC com 23%.
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FIG. 9 Percentual de aproveitamento no resultado da funcéo Judiciaria
(2003)
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A figura 9 apresenta 0s percentuais de aproveitamento de
resultado na func¢do Judiciaria com GO, PB e PE obtendo o melhor
desempenho. Os piores colocados sdo AL, MS e RN com aproveitamentos de
8%, 19% e 22% respectivamente.
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5.3 FUNCAO EDUCACAO

TAB. 3 Eficiéncia e eficacia na funcdo Educacédo (2005)

FUNCAO EDUCACAO
EFICIENCIA EFICACIA
o ESCORES PADRONIZADOS
x% UF INSUMO PRODUTO INSUMO RESULTADO
w
* INSUMO [PRODUTO| RESULTADO Dé’;llglhgl:Fl’EEllj\llli-lo RANKING DE@E;VICFI’EERIIIE-IO RANKING DégELACIEEIl)\JIIE-IO RANKING DI;ZE:V?IEE?\E-IO RANKING
RO 0,50 0,52 0,57 044 21 059 16 0,45 20 0,64 15
AC 091 071 043 030 26 077 9 022 27 048 18
w |AM 045 045 031 046 20 051 17 042 22 034 22
Z |RR 093 09 0,60 100 1 100 1 025 25 067 13
= PA 0,19 0,37 0,31 1,00 1 1,00 1 1,00 1 1,00 1
AP 0,89 0,78 0,49 035 25 0,85 5 0,24 26 0,54 16
TO 0,57 0,73 0,44 050 16 0,80 8 0,36 23 0,49 17
MA 019 034 0,26 094 4 085 5 093 5 072 10
Pl 032 048 0,18 065 10 060 15 051 16 021 27
CE 033 022 035 048 17 028 26 059 11 041 20
% RN 0,36 0,35 0,22 0,51 15 042 22 0,48 18 0,25 25
é PB 0,29 0,31 0,19 0,61 11 043 21 0,59 11 024 26
S |PE 019 019 023 078 6 049 18 092 6 067 13
AL 022 012 0,15 058 12 022 27 073 7 027 24
SE 039 034 035 047 19 039 25 050 17 040 21
BA 025 028 023 066 9 042 22 0,69 032 23
w MG 0,28 0,62 0,80 0,86 5 0,85 5 1,00 1,00 1
E ES 0,44 0,36 0,73 042 23 040 24 0,59 11 0,82 8
% RJ 0,45 0,41 0,66 043 22 047 20 0,53 15 0,74 9
SP 071 065 0,86 036 24 071 11 046 19 095 5
PR 0,41 0,74 0,77 0,71 7 0,86 4 0,66 0,87 7
S |sc o048 057 0,90 048 17 064 13 1,00 1,00 1
RS 0,28 0,71 0,79 1,00 1 1,00 1 1,00 1 1,00 1
° MS 0,38 0,65 0,63 0,68 8 0,77 9 0,62 10 0,71 11
& E MT 0,45 0,60 0,40 0,53 14 0,68 12 0,44 21 0,44 19
G8|co 040 053 063 056 13 062 14 059 11 071 11
DF 100 044 084 020 27 048 19 031 24 094 6

desperdicio de 80% do insumo do DF nessa funcéo.

Segundo a tabela 3, na funcdo Educacdo, as unidades eficientes
(insumo x produto) sdo RS (Regido Sul); PA e RR (Regido Norte). Sob a
Otica do insumo, a pior colocagdo pertence ao DF, com um valor de 0,20.
Ou seja, com apenas 20% do seu insumo, o governo do DF poderia ofertar
a quantidade atual de produtos/servicos na funcdo Educacdo. Ha um

O RS localiza-se sobre a fronteira de desempenho maximo, sendo
considerado um estado eficiente na fungdo Educacéo.
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FIG. 10 Percentual de aproveitamento no insumo na funcdo Educacdo em
relacdo a eficiéncia (2005)
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A figura 10 apresenta os percentuais de aproveitamento do
insumo na funcdo Educacéo para cada uma das unidades da federacao. RS,
PA e RR encontram-se sobre a fronteira de desempenho maximo e,
portanto, apresentam o melhor desempenho. Ja as trés piores em termos
de desempenho sdo DF, AC e AP, com aproveitamento de 20%, 30% e
35%, respectivamente.

Ainda do ponto de vista da eficiéncia, mas sob a 6tica do produto,
de acordo com a tabela 3, RS, PA e RR, por se localizarem sobre a fronteira
de desempenho maximo, sdo as unidades com maior oferta de produtos em
relacdo ao insumo despendido na funcdo Educacdo. O pior estado é AL, com
indice de produto 0,22. Com seu atual nivel de insumo nessa funcédo, AL
oferece apenas 22% do que seria esperado em termos de
servicos/produtos. O RS, por se localizar sobre a fronteira de desempenho
maximo, aparece em 1° lugar com desempenho de produto de 1 ou 100%.
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FIG. 11 Percentual de aproveitamento no produto da funcdo Educacao

(2005)
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A figura 11 apresenta os percentuais de aproveitamento de
produto na funcdo Educacdo com RS, RR e PA obtendo o melhor
desempenho. Os piores colocados séo AL, CE e SE com aproveitamentos de
22%, 28% e 39%, respectivamente.

Segundo a tabela 3, sdo eficazes (insumo x resultado) RS e SC da
Regido Sul, além de MG, da Regido Sudeste e PA, da Regidao Norte. Em
relacdo ao insumo, a pior colocacao pertence ao AC, com um valor de 0,22.
Isto é: seu desempenho de insumo é de 22%, ou seja, com 22% do insumo
atual, o AC poderia ofertar a igual quantidade de produtos/servicos na
funcdo Educacdo. HA um desperdicio de 78% nos recursos aplicados nessa
funcdo pelo governo de AC. Assim como em relacdo a eficiéncia, o RS
localiza-se sobre a fronteira de desempenho maximo, sendo considerado
um estado eficaz na funcdo Educacao.
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FIG. 12 Percentual de aproveitamento no insumo na funcdo Educacdo em

relacédo a eficacia (2005)
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A figura 12 apresenta os percentuais de aproveitamento do

insumo na funcdo Educacéo para cada uma das unidades da federacédo. RS,
MG, PA e SC encontram-se sobre a fronteira de desempenho méaximo e,
portanto, apresentam o melhor desempenho dentre as unidades. Ja as trés
piores, em termos de desempenho, sdo AC, AP e RR, todos da Regiao
Norte, com aproveitamento de 22%, 24% e 25%, respectivamente.
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FIG. 13 Percentual de aproveitamento no resultado da funcdo Educacédo

(2005)
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A figura 13 apresenta os percentuais de aproveitamento de
resultado na funcdo Educacdo com RS, SC, MG, e PA obtendo o melhor
desempenho. Os piores colocados séo Pl, PB e RN com aproveitamentos de
21%, 24% e 25% respectivamente.

Vale salientar que, nessa funcédo, duas unidades da federacéo
mostraram-se, simultaneamente, eficientes e eficazes: RS e PA.
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5.4 FUNCAO SEGURANCA PUBLICA

TAB. 4 Eficiéncia e eficicia na funcdo Seguranca Publica (2003 - 2005)
FUNCAO SEGURANGA PUBLICA
EFICIENCIA EFICACIA
o ESCORES PADRONIZADOS
1% UE INSUMO PRODUTO INSUMO RESULTADO
w
* INSUMO|PRODUTO|RESULTADO DE@E;VICFI’EE?IIIE-IO RANKING DI;I;EL;:FI’EEIIJ\II}E-IO RANKING Dégg;\?FI’EE?\IIIE-IO RANKING Dégg;\?FI’EE?\IIIE-IO RANKING
RO 0,58 0,77 0,58 0,71 16 0,86 045 23 036 26
AC 06l 087 0,61 083 6 0,96 043 25 062 16
w [AM 041 052 0,41 076 12 067 10 065 13 08 9
£ |RR 051 087 0,51 100 1 100 1 051 20 062 16
= PA 0,30 0,36 0,30 0,92 5 0,79 9 0,87 4 056 19
AP 0,58 0,84 0,58 0,80 9 0,94 5 045 23 061 18
TO 043 037 043 065 18 046 22 063 15 092 7
MA 027 033 0,27 100 1 100 1 10 1 1,00
Pl 030 021 0,30 080 11 047 19 10 1 100 1
CE 02 029 0,26 098 4 094 5 100 1 100 1
E RN 0,33 0,59 0,33 1,00 1 1,00 1 0,79 6 0,76 12
'é PB 0,32 0,30 0,32 0,81 9 056 15 0,87 4 0,99 4
S |PE 036 045 0,36 082 8 067 10 073 9 068 14
AL 038 040 0,38 074 14 085 17 069 11 076 12
SE 038 042 0,38 076 12 058 13 071 10 097 5
BA 0,34 0,28 0,34 074 15 044 23 0,77 8 078 10
w | MG 0,53 0,31 0,53 050 24 035 26 051 20 0,89 8
E ES 0,42 0,37 0,42 065 18 046 21 062 16 0,77 11
% RJ 0,67 0,53 0,67 047 26 058 13 039 26 041 25
P 049 037 0,49 057 23 043 24 054 17 048 23
PR 033 036 0,33 083 6 062 12 079 6 050 22
3 |sc 055 030 0,55 048 25 034 27 049 22 093 6
RS 0,41 0,31 041 065 18 041 25 064 14 055 20
° MS 0,51 0,43 0,51 058 22 050 18 052 18 0,68 15
&E MT 0,51 0,49 0,51 060 21 056 15 052 18 052 21
5|60 040 036 0,40 069 17 047 19 066 12 045 24
DF 1,00 079 1,00 042 27 08 7 026 27 028 27

um (nUmero de presos por vaga no sistema prisional) é de 2005.
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Nessa funcdo, convém salientar que dos cinco
produtos selecionados, quatro (policiais civis / policiais militares / policiais
técnicos / bombeiros por 100.000 habitantes) sdo do ano de 2003 e apenas

indicadores de

Segundo a tabela 4, na funcdo Seguranca Publica sdo eficientes
(insumo x produto) RN e MA (Regido Nordeste) e RR (Regido Norte). Sob a
Otica do insumo, a pior colocacdo pertence ao DF, com um valor de 0,42.
Ou seja, com apenas 42% do atual insumo, o governo do DF poderia ofertar
igual quantidade de produtos/servicos na funcdo Seguranca Publica. O RS
ocupa a 182 posicdo com um desempenho de insumo de 0,65 ou 65%.
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FIG. 14 Percentual de aproveitamento no insumo na funcdo Seguranca
Publica em relacéo a eficiéncia (2003 - 2005)
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A figura 14 mostra os percentuais de aproveitamento do insumo
em Seguranga Publica para cada uma das unidades da federacdo. RN, MA e
RR encontram-se sobre a fronteira de desempenho maximo apresentando o
melhor desempenho. As trés piores em termos de desempenho sdo DF, RJ e
SC, com aproveitamento de 42%, 47%, e 48%, respectivamente. O
desempenho do RS é de 65%.

Sob a d6tica do produto, ainda do ponto de vista da eficiéncia, de
acordo com a tabela 4, RN, MA e RR, por se localizarem sobre a fronteira de
desempenho maximo, permanecem como as unidades com maior oferta de
produtos em relacdo ao insumo despendido. O pior estado é SC, com indice
de produto 0,34. Ou seja, com seu atual nivel de insumo em Seguranca
Publica, SC oferece apenas 34% do que seria esperado em termos de
servicos/produtos. O RS aparece em 25° lugar com desempenho de produto
de 0,41 ou 41%.
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FIG. 15 Percentual de aproveitamento no produto da funcdo Seguranca
Publica (2003 - 2005)
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A figura 15 apresenta os percentuais de aproveitamento de
produto na fungdo Seguranca Publica com RN, MA e RR obtendo o melhor
desempenho. Os trés piores colocados sdao SC, MG e RS com
aproveitamentos de 34%, 35% e 41%, respectivamente.

Em relagcdo a eficacia, ainda de acordo com a tabela 4, séo
eficazes (insumo x resultado) CE, Pl e MA, todos da Regido Nordeste. Sob a
6tica do insumo, a pior colocacdo pertence ao DF, com um valor de 0,26.
Em outras palavras: seu desempenho de insumo é de apenas 26%, ou seja,
com apenas 26% do seu presente insumo, o governo do DF poderia ofertar
a quantidade atual de produtos/servicos na Seguranca Publica. H& um
desperdicio de 74% nos recursos aplicados nessa fungdo pelo governo DF.
O RS ocupa a 142 posicdo com um desempenho de insumo de 0,64 ou 64%.
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FIG. 16 Percentual de aproveitamento no insumo da funcdo Seguranca

Publica em relagao a eficécia (2005)
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A figura 16 apresenta os percentuais de aproveitamento do
insumo na funcdo Seguranca Publica para cada uma das unidades da
federacdo. CE, Pl, e MA encontram-se sobre a fronteira de desempenho
maximo e, portanto, apresentam o melhor desempenho dentre as unidades.
Ja as trés piores, em termos de desempenho, sdo DF, RJ e AC com
aproveitamento de 26%, 39% e 43%, respectivamente.
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FIG. 17 Percentual de aproveitamento no resultado da funcdo Seguranca

Publica (2005)
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A figura 17 apresenta os percentuais de aproveitamento de
resultado na funcdo Seguranca Publica com CE, Pl e MA obtendo o melhor
desempenho. Os piores colocados sdo DF, RO e RJ com aproveitamentos de
28%, 36% e 41% respectivamente.

Nessa funcdo, MA mostrou-se eficiente e eficaz, simultaneamente.
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5.5 FUNCAO SAUDE

TAB. 5 Eficiéncia e eficacia na fungdo Saude (2005)

FUNCAO SAUDE
EFICIENCIA EFICACIA
o ESCORES PADRONIZADOS
.(i:D UF INSUMO PRODUTO INSUMO RESULTADO
w
* INSUMO [PRODUTO|RESULTADO DI;ZEE):V?IEEEI)\J?O RANKING DEIZE:V?PEE?\JIIE-IO RANKING DégELACIEEIl)\JIIE-IO RANKING DI;ZE;\ACFI’EERIIIE-IO RANKING
RO 049 032 044 029 22 045 26 024 21 068 22
AC 082 057 053 029 22 078 11 020 24 081 14
w [AM 080 039 046 020 26 053 24 016 25 071 21
x RR 0,80 0,44 0,42 022 24 061 21 0,14 26 064 25
= PA 0,28 0,31 0,53 051 13 049 25 0,60 7 087 11
AP 0,77 0,32 0,39 019 27 043 27 0,13 27 059 27
TO 066 057 051 035 21 078 11 023 23 078 17
MA 015 033 0,50 100 1 1,00 100 1 100 1
Pl 028 057 037 084 3 090 3 036 18 061 26
CE 021 044 045 084 3 08 6 059 8 078 17
E RN 0,43 0,52 0,57 048 15 0,73 14 0,46 14 089 10
é PB 0,27 0,62 0,61 1,00 1 1,00 1 1,00 1 1,00 1
e PE 0,38 0,45 0,51 047 16 0,64 20 0,40 16 080 15
AL 030 047 049 063 8 072 17 047 13 079 16
SE 038 039 0,56 042 18 055 23 051 11 089 10
BA 039 041 046 043 17 058 22 033 19 073 20
w MG 0,28 0,50 0,59 0,72 6 0,80 9 0,83 4 0,97 5
E ES 0,49 0,49 0,62 040 19 0,68 18 0,66 6 0,97 5
S |RI 037 07 052 063 8 082 7 043 15 082 13
SP 053 048 0,62 036 20 066 19 059 8 096 7
PR 031 055 058 072 6 084 5 071 5 094 8
3 |sc 038 054 063 058 10 078 11 1,00 1 1,00 1
RS 0,33 0,59 0,47 0,75 5 0,88 4 0,40 16 0,75 19
° MS 0,36 0,50 0,41 056 11 0,73 14 0,31 20 0,66 23
,'EE MT 0,47 0,59 0,42 051 13 0,82 7 0,24 21 065 24
G860 040 055 057 056 11 079 10 050 12 090 9
DF 100 054 0,64 022 24 073 14 055 10 099 4

Para a funcdo Saude

tornou-se necessario definir um ponto
arbitrario (0,4; 0,7) para o tracado da fronteira de desempenho méaximo.
Tal fato deveu-se a distribuicdo das unidades da federacdo ao longo do
plano insumo x produto, que nao permitia a correta interpolacdo pela
funcao de Hill. Assim, nessa funcdo apenas dois estados, PB e MA, conforme
a tabela 5, séo eficientes (insumo x produto), ambos da Regido Nordeste.
Sob a ética do insumo, a pior colocacdo pertence ao AP, com um valor de
0,19. Ou seja, com apenas 19% do seu presente insumo, o governo do AP
poderia ofertar a quantidade atual de produtos/servigcos. O RS ocupa a 52
posicdo com um desempenho de insumo de 0,75 ou 75%.
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FIG. 18 Percentual de aproveitamento no insumo na funcdo Saude em
relacdo a eficiéncia (2005)
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A figura 18 apresenta os percentuais de aproveitamento do
insumo na funcdo Saude para as unidades da federagcdo. PB e MA
encontram-se sobre a fronteira de desempenho maximo e, assim, tém o
melhor desempenho. J& as quatro piores em termos de desempenho sdo
AP, com aproveitamento de 19%, AM com 20%, além do DF e RR, ambos
com 22%.

Ainda do ponto de vista da eficiéncia, mas sob a 6tica do produto,
de acordo com a tabela 5, PB e MA, por se localizarem sobre a fronteira de
desempenho maximo, permanecem como as unidades com maior oferta de
produtos em relacdo ao insumo despendido na Saude. O pior estado é o AP,
com indice de produto 0,43. Ou seja, com seu atual nivel de insumo, o AP
oferece 43% do esperado em termos de servigos/produtos na funcéo
Saude. O RS aparece em 4° lugar com desempenho de produto de 0,88 ou
88%.
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FIG. 19 Percentual de aproveitamento no produto da funcdo Saude (2005)
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A figura 19 apresenta os percentuais de aproveitamento de
produto na fung¢do Saude. PB e MA obtém o melhor desempenho. Os piores
colocados séo AP, RO e PA, todos da Regido Norte, com aproveitamentos de
43%, 45%, e 49%, respectivamente. Interessante observar que o AP
aparece em ultimo lugar, tanto do ponto de vista do insumo, quanto do
produto.

Ainda de acordo com a tabela 5, sdo eficazes (insumo X
resultado) MA e PB da Regido Nordeste e SC da Regidao Sul. Sob a ética do
insumo, a pior colocacdo, novamente pertence ao AP, com um valor de
0,13. Seu desempenho de insumo é de apenas 13%, ou seja, com apenas
esse percentual do seu presente insumo, ele poderia ofertar a quantidade
atual de produtos/servicos na Saude. Ocorre um desperdicio de 87% nos
recursos aplicados nessa funcédo pelo governo do AP. O RS ocupa a 162
posicdo com um desempenho de insumo de 0,40 ou 40%.
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FIG. 20 Percentual de aproveitamento no insumo na funcdo Saude em
relacédo a eficacia (2005)
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A figura 20 apresenta os percentuais de aproveitamento do
insumo na funcdo Saude para cada uma das unidades da federacdo. MA,
PB, e SC encontram-se sobre a fronteira de desempenho maximo e,
portanto, apresentam o melhor desempenho dentre as unidades. Ja as trés
piores, em termos de desempenho, sdo AP, RR e AM, todos da Regiao
Norte, com aproveitamento de 13%, 14% e 16%, respectivamente.
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FIG. 21 Percentual de aproveitamento no resultado da funcdo Saude (2005)
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A figura 21 apresenta os percentuais de aproveitamento de
resultado na funcdo Saude com MA, PB e SC obtendo o melhor
desempenho. Os piores colocados sdo o AP, novamente, com 59% de
aproveitamento, além de Pl com 61% e RR com 64%. Novamente, o AP é
0 pior colocado, tanto do ponto de vista do insumo, quanto do resultado.

O RS ocupa a 192 posicdo com um percentual de aproveitamento
de resultado de 75%.

CAPITULO 6 - AVALIA(}AO DOS RESULTADOS OBTIDOS
6.1 FUNCAO JUDICIARIA

Em relacdo a eficiéncia, na funcao Judiciaria, observa-se que, do
ponto de vista do insumo, ha dois blocos de unidades da federacdo com
comportamentos distintos, que obtém os melhores desempenhos: baixo
insumo e baixa oferta de produtos ou elevado insumo e maior oferta de
produtos. O primeiro caso é caracteristico dos estados da Regido Nordeste
(MA, CE, PE, BA e AL) e o segundo, dos estados da Regido Norte (RR, TO,
PA e AP). Os menos eficientes sdo os estados das regides Sul, Sudeste e
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Centro-Oeste, excecdo de GO, devido ao fato de que a oferta de produtos
nao é proporcional ao relativo alto insumo.

A eficiéncia, sob a ética do produto, revela que os estados com
maior oferta de produtos, ainda que com insumo mais elevado, apresentam
melhor desempenho. E a situacdo dos estados da Regido Norte: TO, RR, AP,
PA, AC e RO, além de MS, da regido Centro-Oeste. A excecdao fica por conta
de MA e TO, que apesar do baixo insumo, conseguem ofertar,
proporcionalmente, mais produtos.

Antes de iniciar a andlise dessa funcdo, do ponto de vista da
eficacia, faz-se necessaria uma observacdo: nao ha informac¢des para todas
as unidades da federacdo. Assim, AM, RR, MA, CE, BA, PR e DF nédo estéo
contemplados na analise.

De forma geral, para essa funcédo, as unidades da federacdo que
obtém melhor desempenho sdo aquelas que apresentam menor despesa per
capita, tanto do ponto de vista do insumo, quanto do resultado.

E interessante, também, observar que, existe uma grande
variagdo no desempenho individual das unidades da federacdo. Sob a otica
do insumo, varia de 21%, de AP e RJ, aos 100% de GO, PE e PB. Sob a
otica do resultado, o intervalo é maior ainda: 8% de AL aos 100% dos
anteriormente vistos. Assim, € possivel concluir que, do ponto de vista da
eficacia, ou os servicos prestados pelo Judiciario nas unidades da federacao
variam muito em retorno e custos para a populacdo, ou os indicadores
selecionados néo retratam adequadamente a sua relagdo custo/beneficio.

6.2 FUNCAO LEGISLATIVA

Nessa funcao, em relacdo a eficiéncia (insumo x produto), deve-
se considerar que o indicador de produto utilizado é o nUmero de deputados
estaduais por 100.000 habitantes. Como a Constituicdo vincula o niumero de
deputados estaduais ao numero de deputados federais e o numero de
deputados federais é proporcional a populacdo do estado, basicamente, a
eficiéncia na funcdo Legislativa esta relacionada ao custo do legislativo aos
cofres dos estados. Assim, do ponto de vista do insumo, de forma geral,
guanto menor a despesa per capita na funcdo Legislativa, melhor o
desempenho do estado. Sob a 6tica do insumo os estados de melhor
desempenho pertencem as regides Norte e Nordeste: MA, PE, CE, BA, TO,
RR, PA e AP. A excecédo fica por conta de GO, da regido Centro-Oeste. Os
estados das regides Sul e Sudeste tém desempenho inferior.

Sob a ética do produto, a diferenca entre os estados ndo é muito
significativa, pelo exposto acima, acerca do numero de deputados estaduais
nas Assembléias Legislativas. De fato, 11 estados tém desempenho maior
de 90% e, apenas quatro (MT, AM, MG e RJ), apresentam desempenho
inferior a 80%.

Do ponto de vista da eficacia, ndo foi possivel obter informacdes
para quatro unidades: RO, MA, Pl e AL. Em relacdo aos desempenhos dos

S

estados, a situacdo € bastante semelhante a encontrada na funcéo
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Judiciaria: as unidades da federacdo que apresentam menor despesa per
capita, tanto do ponto de vista do insumo, sao mais eficazes.

Também ocorre uma grande variacdo no desempenho individual
das unidades da federacdo. Sob a ética do insumo, varia de 14%, de RR a
100% de SE, GO e SP. Sob a ¢tica do resultado, o intervalo é bem maior:
4% de TO aos 100% dos anteriormente vistos. Assim, a conclusao
registrada para a funcdo Judiciaria, em termos de eficacia, repete-se aqui:
ou os servicos prestados pelo Legislativo nas unidades da federacdo variam
muito em retorno e custos para a populagdo, ou os indicadores selecionados
nao retratam adequadamente a sua relacéo custo/beneficio.

6.3 FUNCAO EDUCACAO

Em relagdo a eficiéncia, na funcado Educacéo, observa-se que sob
a Gtica do insumo, em geral, as unidades com melhor desempenho sdo
aquelas que apresentam menor despesa. Sao os casos do RS, PA, MA, MG,
PE e BA. Conforme se verifica um acréscimo no valor da despesa, a
eficiéncia das unidades diminui. A grande excecéo fica por conta de RR, que
apesar de apresentar uma elevada despesa per capita, fica atrds apenas do
DF, consegue ser bastante eficiente pela elevada oferta de produtos. A
eficiéncia, sob a ética do produto, como esperado, de forma geral, aumenta
de acordo com o acréscimo na quantidade de produtos ofertados. S&o os
casos de RR, RS, AP, PR, TO, AC e MS. As exceclOes sao PA e MA, que
conseguem ter bom desempenho em termos de eficiéncia, sob a otica do
produto, devido ao baixissimo insumo.

Do ponto de vista da eficacia, assim como na eficiéncia, de forma
geral, as unidades com melhor desempenho, sob a oética do insumo, s&o
aquelas que apresentam menor despesa. Sao os casos do RS, PA, MA, MG,
PE e BA. As excecdes sdo SC e PR, que apresentam uma despesa mais
elevada, mas conseguem bom desempenho devido aos bons resultados
alcangcados. Ja sob a dtica do resultado, as unidades da federagdo com
melhor desempenho sdo aquelas que apresentam os melhores indices de
resultado. Como excecdo tem-se o PA e MA, que conseguem bom
desempenho devido a baixa despesa apresentada.

6.4 FUNCAO SEGURANCA PUBLICA

Na funcdo Seguranca Publica, assim como na Educacao, verifica-
se que sob a 6tica do insumo, no geral, unidades com menor despesa sao
aquelas que apresentam melhor desempenho em termos de insumo. As
excecOes sdo trés estados da Regiao Norte: RR, AC e AP, que mesmo com
elevada despesa tém bom desempenho devido ao seu elevado indice de
produto. Também aqui, a eficiéncia, sob a 6tica do produto, de forma geral,
aumenta de acordo com o acréscimo na quantidade de produtos ofertados.
As excecbes ficam por conta de CE, MA e PA que, devido as suas baixas
despesas, obtém bom desempenho.

~

Em relagdo a eficacia, sob a dOtica do insumo, observa-se que o
desempenho é significativamente proporcional ao tamanho da despesa:
unidades com menores insumos sao as mais eficientes. Sob a o6tica do
resultado, também ocorre o mesmo: unidades com melhor desempenho sao
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as que apresentam melhores indices de resultado. A excecéo fica por conta
do CE, com relativo baixo indice de resultado, mas com o menor indice de
insumo dentre os estados.

Entretanto, vale ressaltar que, de forma geral, embora
antagonica, conforme aumenta as despesas das unidades da federacdo em
Seguranca Publica os resultados diminuem. E importante levar em
consideracdo os indicadores de resultado selecionados para essa funcdo —
taxas de homicidios, roubos, furtos e mortalidade por acidentes de transito
refletem a quantidade de violéncia existente nas unidades da federacéo.

Assim, é mais provavel que a explicacdo para a situacao
encontrada na funcdo Seguranca Publica se baseie menos em explicacfes
econdmicas e mais na Teoria do Crime.

A quantidade de violéncia € bem maior nas unidades da federacédo
mais urbanizadas, com maior densidade populacional e com maiores niveis
de renda. Segundo BECKER (1968), em seu estudo, que lhe rendeu o
Prémio Nobel de Economia, Crime and Punishment: an Economic Approach,
a presenca de alvos rentaveis favorece o aumento da criminalidade e
violéncia. Também, FELSON & CLARKE (1998), em seu trabalho Opportunity
makes the thief, abordam a questdo de como o anonimato, presente nas
grandes concentragcbes urbanas favorecem a propensdo ao crime. Esses
ambientes, propicios a ocorréncia de violéncia e criminalidade s&o
encontrados principalmente nos estados das regifes Sul, Sudeste e no
Distrito Federal.

6.5 FUNCAO SAUDE

Na funcdo Saude, a eficiéncia, sob a 6tica do insumo, de forma
geral, aumenta de acordo com a reducdo na quantidade da despesa
efetuada. As excec¢des ficam por conta de CE, MA e PA que, devido as suas
baixas despesas, obtém bom desempenho. A eficiéncia, sob a oOtica do
produto, como esperado, de em geral, aumenta de acordo com o acréscimo
na guantidade de produtos ofertados, desde que o insumo nao seja muito
elevado. As excecbes sdo MA e CE, que conseguem ter bom desempenho
em termos de eficiéncia, sob a oOtica do produto, apesar de menor oferta de
produtos, ao apresentarem insumo bastante baixo.

Do ponto de vista da eficacia, no geral, as unidades com melhor
desempenho, sob a 6tica do insumo, sdo aquelas que apresentam menor
despesa per capita. S&o os casos do MA, PB, MG, PA e CE. As excecles sao
SC, ES e SP, que apresentam uma despesa mais elevada, mas conseguem
bom desempenho devido aos bons resultados alcancados. Ja sob a dética do
resultado, as unidades da federagdo com melhor desempenho s&o aquelas
que apresentam os melhores indices de resultado. Como excecdo tem-se o
MA, que consegue bom desempenho devido a baixa despesa apresentada.

CAPITULO 7 - CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES
A utilizacdo do modelo de Ajuste pela Funcdo de Hill para realizar

comparacdes entre as unidades da federacdo, segundo a classificacdo
funcional dos orcamentos, permite avaliar o desempenho dos governos
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~

estaduais através de seus gastos em relacdo a oferta de produtos e/ou
servicos e os resultados das politicas publicas.

Ao verificar os resultados obtidos em cada uma das funcdes do
orcamento analisadas, chega-se a conclusdo que, de forma geral, estados
com menor insumo (menor despesa per capita) apresentam um
desempenho melhor em termos de eficiéncia e eficdcia do gasto publico.
Entretanto, menor dispéndio global implica em menor oferta de produtos ou
servicos e menos resultados, ocasionando menor bem-estar geral da
populagdo. O desempenho verificado para os estados da Regido Nordeste
sdo exemplos tipicos dessa realidade. Os estados da regidao Centro-Oeste,
com excecao do Distrito Federal, se comportam de maneira semelhante aos
da regido Nordeste.

Ja os estados com insumo mais elevado, embora menos eficientes
e eficazes, ofertam mais produtos e alcancam melhores resultados. Por
conseguinte, oferecem maior bem-estar as suas populagbes. Como
exemplos tém-se os estados das regides Sul e Sudeste.

Para os estados da regido Norte deve-se ter mais cuidado:
enquanto Amazonas, Para e Tocantins tém comportamento semelhante aos
estados da regido Nordeste, os demais, Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima
apresentam-se nao eficientes e néo eficazes devido ao elevado valor do
insumo verificado em suas funcées orcamentarias. Provavelmente este fato
ocorra devido a um problema de escala em relacdo ao tamanho de sua
populacao e territério, além de outros fatores como o isolamento geogréfico
interno e externo, que contribuem para o aumento das despesas da
maquina publica no esfor¢co de ofertar os produtos e servicos necessarios.

Com base nos resultados obtidos, pode-se sugerir que, nos
estados das regides Sul e Sudeste, haja uma maior descentralizacdo da
despesa efetuada através de transferéncias financeiras e de competéncia de
algumas fungbes para os municipios ou regides. Isto ajudaria a reduzir as
despesas e manter a oferta da mesma quantidade de produtos e alcancar
0os mesmos ou melhores resultados. E, para o0s estados mais
ineficientes/nado eficazes da regidao Norte, uma re-territorializacdo daquelas
unidades através da transferéncia da oferta de bens e servigcos publicos
diretamente pela Unido, até que os problemas de escala sejam superados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A metodologia utilizada para a andlise da relacdo entre a
utilizacdo dos recursos publicos estaduais e a oferta de produtos e servigos
e aos resultados obtidos pelas 27 unidades da federacdo brasileiras e o
cenario obtido a partir da sua aplicacdo tornam-se ferramentas Uteis para
qualquer gestor publico,

Obviamente, a andlise dos resultados e as sugestfes para a
solucdo dos problemas devem ser interpretadas com grande cuidado, tendo
em vista a possibilidade de que, para algumas func¢fes, os indicadores
selecionados tenham baixa correlacdo com a realidade socioeconbmica da
populacdo e, sobretudo, porque existem outras variaveis que influenciam
estes mesmos resultados.
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Também, é importante salientar que, por vezes, podem ocorrer
eventuais faltas de consisténcia nos dados primarios, seja pela
heterogeneidade do perfil socioecondmico das unidades da federacdo, ou
pela desigual distribuicdo da populacdao no territério nacional. Estes fatores,
individualmente ou em conjunto, podem ocasionar distorcfes entre a
informacdo calculada e a realidade socioeconbmica das unidades da
federacdo. Por exemplo, varios indicadores sao normalizados por 100.000
habitantes. Em unidades da federacdo com populacéo rarefeita, como as da
Regidao Norte, este fato pode gerar uma maximizagdo ou minimizagdo por
eventos singulares.

Entretanto, o mais importante € que o0s governos estaduais
tenham a compreensdo de que o seu principal objetivo é o de oferecer
condicbes de bem-estar crescente para seus cidaddos. Para tanto, é
fundamental que os formuladores de politicas publicas utilizem
criteriosamente 0s recursos publicos, através de uma clara definicdo de
prioridades, buscando melhorar a relacdo insumo Xx produto e,
principalmente, no acompanhamento e avaliacdo dos resultados obtidos,
que pode ser auferida através dos indicadores de resultado. Ainda mais se
levando em consideracdo as restricbes orcamentarias porque passam,
atualmente, praticamente todas as unidades da federacéo.
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