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APRESENTACAO

A presente Mensagem a Assembléia Legislativa obedece ao
disposto no artigo 82, inciso IX, da Constituicao Estadual.

Para dar atendimento a esse comando, dirijo-me a egrégia
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul a fim de transmitir a
Mesa Diretora dessa Instituicdo, aos senhores Deputados e senhoras
Deputadas estaduais e a todos os gauchos, aos quais tenho a honra de
servir como Chefe do Poder Executivo, esta informacao sobre o
desempenho econdmico do Estado, a situacdo das suas finangas publicas e
as principais agdes deste Governo realizadas em 2008.

Quando assumimos o Governo do Rio Grande do Sul, em janeiro
de 2007, sabiamos das enormes dificuldades que enfrentariamos no
curtissimo prazo para podermos pagar em dia, a0 mesmo tempo, 0s
salarios do funcionalismo - incluidos o saldrio dos aposentados e
pensionistas; manter os servigos basicos do Estado funcionando; e, pagar
0os compromissos com fornecedores e credores diversos. Tinhamos ciéncia
de que enfrentariamos uma batalha historica pela reestruturacao da
capacidade fiscal do Estado para podermos voltar a financiar nosso
desenvolvimento (com altivez e autonomia) com nossos préprios recursos,
dentro do quadro da realidade federativa de reparticao dos recursos fiscais
e tributarios no Pais concentrada nas maos da Unido.

Naquele periodo inicial de 2007, a nao-prorrogacao das aliquotas
de ICMS sobre energia, telecomunicagdes e combustiveis significou uma
perda de R$ 700 milhdes/ano, ao mesmo tempo em que o déficit projetado
estava na casa de R$ 2,4 bilhdes (cerca de 12% da Receita Corrente
Liquida). Dessa forma, com um investimento publico que tendia a zero,
estdvamos em uma fase de retrocesso no caminho da capacidade de
crescimento, comparativamente a outros Estados da Federagcao, que
apresentavam avancos devido a uma situacdo de equilibrio fiscal e
capacidade de financiamento muito mais avancada.

Desde a década de cinqlienta do século passado, o Estado
financiou o desenvolvimento por meio de varios instrumentos através dos
quais gastou mais do que arrecadou, criando déficits recorrentes. Nao se
julga o mérito das decisdes dos governos passados, que trabalharam para
dar ao RS condigdes de ser reconhecido como um Estado que tem uma das
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melhores qualidades de vida do Pais. Contudo, quanto maior é a exigéncia
de um povo, maior também deve ser a responsabilidade de seus
governantes por atender suas necessidades de modo sustentado.

Ao final de 2006, segundo dados oficiais da Secretaria do Tesouro
Nacional, dentre os 27 Estados da Federacao, o Rio Grande do Sul era o
Estado com o maior déficit orcamentario, com a mais baixa taxa de
investimentos e a maior divida em relagcao a sua receita.

O que tornava ainda mais dramatico o quadro fiscal, no inicio do
Governo, era a realidade de insolvéncia financeira para implementar
projetos importantes e necessarios de investimentos, agravado pelo fato de
que haviam sido esgotadas as formas tradicionais de financiamento,
utilizadas até entdo. Uma delas, inclusive, eram as fontes, para nds
indisponiveis, de empréstimos internacionais, aos quais outros Estados
brasileiros continuavam a ter acesso por cumprirem as metas fiscais
constantes dos principais contratos avalizados no passado pelo Governo
Federal. Afora isso, a fortissima seca que nos afligiu, em 2005, acarretou
gueda significativa no produto estadual e, com ele, a drastica reducao das
receitas. Naquele ano, o PIB do Brasil cresceu 3,2% e o do RS decresceu
2,8%.

Assim, ao assumir o Governo do Estado, em 2007, constatamos
que os fornecedores registravam atrasos de até 13 meses. Desde 1994, o
pagamento do 13° saldrio do funcionalismo vinha sendo feito com
antecipacbes de ICMS do ano seguinte, ou através da venda de ativos, ou
de repasses extraordinarios de recursos da Unido. Mais recentemente, a
partir de 2004, estava sendo feito com empréstimos junto ao BANRISUL.
Somente nesses Ultimos quatro anos, em valores nominais, o valor
emprestado foi de R$ 1,4 bilhdao, e foram pagos, aproximadamente, R$ 150
milhdes de juros.

O compromisso de campanha acerca do ajuste fiscal e estrutural
deveria ser honrado. Essa era, inclusive, a Unica condicdo possivel de
recolocar o Estado na rota do desenvolvimento econ6mico e social. O
quadro encontrado assim recomendava e ndao mais comportava
temeridades. Era preciso tomar a responsabilidade, junto com os demais
poderes e 6rgaos publicos do Estado, para ajustar definitivamente as contas
publicas e ir além: reconquistar o crédito que o Estado havia perdido pela
impossibilidade de financiar-se e saldar suas contas nos prazos contratados.

Houve, por nossa parte, o compromisso de cumprir todos os
contratos firmados pelos nossos antecessores e, ao mesmo tempo, inovar
na gestdo e nas politicas publicas. J& no primeiro més de governo,
anunciamos que passavamos a aplicar a Lei da Responsabilidade Fiscal, que
determina que a cada bimestre se apresente um relatério de execucdo
orcamentaria para os Poderes e Orgdos da Administracao Publica Estadual,
comparando o orcamento dotado com o orcamento realizado, tendo como
meta o alcance do resultado primario estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

VI
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Essa medida tinha, também, o objetivo de dar transparéncia as
contas do Estado. Ao mesmo tempo, exigia-se a compreensao, por parte
dos Poderes e Orgdos, da necessidade dos contingenciamentos necessarios
para permitir o controle da despesa conforme o ingresso das receitas.
Objetivava-se alcancar, em 2009, o déficit zero, meta primordial para
restabelecer os investimentos publicos, permitindo-nos dar maior atengao a
seguranca, saude e educacdao, por meio da elevacao dos gastos e
investimentos nessas areas.

Através de um convénio com o Programa Gauicho da Qualidade e
Produtividade (PGQP), pudemos contar com o patrocinio que viabilizou a
consultoria do Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), sem custos
para o Estado. Com esse trabalho, o setor publico fez uso de modernas
ferramentas de gestdo, que sdo utilizadas pelo setor privado, através do
gerenciamento matricial da receita e da despesa e da reestruturacdo de
o0rgaos e processos, gerando enorme economia de recursos sem que fosse
prejudicada a qualidade do servico publico prestado pela administracdo
publica.

Com a introducao do programa Fazendo Mais com Menos,
criaram-se oficinas para a reeducacao do gasto publico, nas quais se
contratualizou, com cada secretdrio, o orcamento quota base zero. Essas
acoes permitiram a reducdo pactuada de 30% do custeio da maquina
publica, invertendo a tendéncia histérica de crescimento dessas despesas,
da ordem de 12% ao ano, e liberando recursos para as atividades-fim das
secretarias.

Pelo lado das receitas, foram essenciais as agdes na
modernizacdo da maquina arrecadadora, os esforcos no combate a
sonegacao e a evasao fiscal. Por iniciativa da Secretaria da Fazenda,
implantamos outras medidas de aumento de receita, como o Programa de
Acompanhamento do Contribuinte Inteligente (PAC), avangamos na
substituicdo tributaria, ampliamos o uso da nota fiscal eletronica e fizemos
um acordo de entrega de autos de lancamento com o Ministério Publico.
Assim, obtivemos um aumento de R$ 622 milhOes na arrecadacao de
impostos no ano de 2007, acima da meta de R$ 400 milhdes fixada para
aquele ano, mesmo com a reducao das aliquotas de ICMS desde o primeiro
dia de governo.

A implementagao de todas essas medidas levou o Rio Grande do
Sul, j@ em 2008, da penultima as primeiras posicdes dentre os 27 Estados
da Federagao, no tocante ao crescimento da arrecadagao de ICMS.

Ressalva-se que, ao fechar o ano de 2007, a implementacao
dessas e de outras medidas e, principalmente, a mudancga de atitude, foram
imperativas para a maximizacdo das receitas e para a eficiéncia no gasto
publico, que permitiu reduzir o déficit pela metade, fechando negativo em
R$ 1,2 bilhao.

Um imenso esforco de negociagao foi colocado a servigo da
reducdo do déficit até sua eliminacdo. Com a renegociacao de dividas e a

VIl
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regularizacao de pagamentos com fornecedores, chegamos ao final de 2008
com todos os compromissos em dia, gerando uma reducao média de 30%
nos precos cobrados. O que se ressalta € o fato de que dobrou o nimero de
fornecedores nas licitagdes, forcando os precos para baixo. Com isso,
conseguimos uma economia de R$ 327 milhdes, em 2007, e proxima a
R$ 250 milhdes, em 2008.

Nesses primeiros dois anos, vale destacar algumas de nossas
principais realizacdes no campo da inovagdao na gestdo: fizemos a maior e
mais bem-sucedida Initial Public Offering (Oferta Publica Inicial - IPO)
bancéria da América Latina, quando dobramos o capital do BANRISUL, um
banco publico forte e financeiramente sdlido. Com os recursos gerados,
criamos os dois fundos previdenciarios para garantia da aposentadoria dos
servidores.

Assinamos com o Banco Mundial o maior empréstimo ja
concedido pela instituicdo a um Estado subnacional, no montante de
US$ 1,1 bilhdo, para a reestruturacdo de parte da nossa divida extralimite.
Isso significa uma economia de R$ 600 milhdes no pagamento de juros, ao
longo de 30 anos. A prorrogacao do prazo de pagamento faz com que os
desembolsos mensais sejam mais suaves. Esse contrato, agora, vem sendo
utilizado como modelo em outros Estados brasileiros.

Em 2007 e 2008, geramos os maiores superavits primarios das
ultimas quatro décadas. Em 2008, pela primeira vez, o resultado primario,
de R$ 2,151 bilhdes, foi suficiente para pagar todo o servico da divida, de
R$ 2,149 bilhdes. Em 2008, fato inédito, o resultado ndo foi influenciado
pela alienacdo de bens, sendo gerado, genuinamente, sobre receitas e
despesas correntes.

Passamos a cumprir as seis metas fiscais fixadas com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), inclusive superando algumas.
Podemos, ainda em outubro de 2008, retomar o Simples Gaulcho, isentando
empresas com faturamento anual de até R$ 240 mil do pagamento de
ICMS.

Vejam que o objetivo maior de zerar o déficit ndo era uma
decisdo contabil, mas eminentemente politica para servir a nossa gente. Ao
final de 2008, além de pagar os fornecedores em dia, reativar o Simples
Galcho, comecgar a pagar os aumentos salariais concedidos aos servidores
por leis de 1995, pagar o 139 salario no inicio de dezembro e com recursos
proprios, criou-se a condicao fiscal e legal de retomar o pagamento dos
precatérios. Aprovada a lei na Assembléia Legislativa, pagou-se um volume
total 15 vezes superior a média histdrica, quitando pendéncias com
milhares de precatoristas que aguardam desde 1999 para receber os
recursos que lhes sdo devidos pelo Estado.

Podemos dizer que, comparativamente ao tamanho do
orcamento, este é certamente o maior ajuste fiscal ja registrado por um
Estado Brasileiro, desde a Constituicao de 1988. E um dos ajustes mais
rapidos ja realizados, segundo testemunho do Banco Mundial.

VIl
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Agimos com transparéncia quando enviamos, em setembro de
2007, uma proposta realista para o orcamento de 2008, com déficit
orcamentario. Da mesma forma, para o orcamento vigente em 2009,
apresentamos a sociedade rio-grandense um orcamento sem déficit e com
R$ 1,250 bilhdo em investimentos na Administragdo Direta e R$ 1,2 bilhao
nas Empresas Estatais. A soma desses investimentos nos reconduz a um
patamar histérico de quase 1% do PIB estadual, sobrepujando a
participacao dos investimentos federais no PIB nacional.

Por 6bvio, o objetivo do ajuste fiscal ndo &€ um fim em si mesmo e
sim um meio para que o nosso Estado interrompesse uma série de mais de
quatro décadas de déficits e de endividamento e recuperasse a sua
capacidade de investimento e de politicas publicas que promovem o bem-
estar dos seus cidadaos.

O povo gaucho pode comemorar um feito dos mais importantes
da sua histéria fiscal: em 2008, o Estado zerou seu déficit. Neste ano de
2009, teremos um orcamento equilibrado e R$ 1.250 milhdes dotados para
investimentos, que beneficiardo milhGes de gaulchos e de galchas, que
aguardam ha anos uma atencdo maior por parte dos seus governantes.
Cumprimos, assim, 0 nosso maior compromisso firmado em campanha
democratica, de zerar o déficit publico e de recuperar a capacidade de
investimento deste Estado.

Contudo, temos que persistir no nosso plano de recuperacao, pois
nos obrigamos a adiar investimentos urgentes, pela recuperagao financeira
do Estado. Finalmente, com o orcamento de 2009, alcancamos um volume
de recursos confortavel, com ele geramos um plano de investimentos com
seguranca juridica e metas, responsavel e transparente, como ndo se via ha
muitos anos.

Sabemos todos da crise financeira mundial, que é grave. Ja seus
efeitos sentem-se fortes sobre a economia brasileira e sobre o Rio Grande
do Sul. Economias sdlidas e desenvolvidas estdo em um processo de
recessdo. Essa crise, no entanto, agora encontrara ndo somente um setor
privado aguerrido, extremamente competitivo em padrdes globais, que tem
sabido enfrentar seus desafios, mas também encontrara um setor publico
equilibrado e forte, capaz de ser um parceiro importante neste momento
dificil.

Temos que ter a necessaria serenidade para enfrentar o que se
prepara no horizonte. Sabemos o Estado que queremos. Estamos em
posicao de igualdade porque ndao ha mais credores de um lado e governo
devedor de outro. Estamos vivendo com um orgamento realista, que nos
permite ter dinheiro para investir, pagar os aumentos dos servidores, estes
devidos desde 1995, além da retomada de compromisso com os
precatorios.

Contudo, é necessaria uma nota de cautela. E importante lembrar
que se tém pela frente grandes desafios, dentre eles, a manutencdo das
conquistas que o ajuste fiscal duradouro propicia. Tao dificil que foi, para

IX
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este Governo, atingir o equilibrio orcamentario, necessario se faz manté-lo
como uma conquista permanente da sociedade ,galilcha. Esta é uma
responsabilidade deste e dos proximos governos. E uma atribuicdo maior
dos Poderes, com énfase ao papel fiscalizador desse Parlamento.

O Rio Grande deve orgulhar-se porque a conquista coletiva do
ajuste fiscal e da retomada da capacidade de investimento, liderada pelo
Plano de Governo que vem sendo implementado desde 2007, abre uma
nova etapa na vida deste Estado.

De agora em diante, vamos falar sustentagdo do ajuste fiscal, de
programas estruturantes, de obras nas nossas estradas, de energia, de
saneamento, de como melhorar a saude, a educacdo e a seguranca. A
palavra crise sera substituida pela palavra desenvolvimento. Este vira na
justa velocidade que nos permitira preservar as conquistas passadas,
espreitando com altivez as mais altas ambigOes da nossa brava gente.

Por fim, transmito a Mesa Diretora e a Presidéncia de nossa
egrégia Assembléia Legislativa, aos nossos Deputados e ao Povo deste Rio
Grande os votos de um bom trabalho e de renovado sucesso neste ano de
2009.

Yeda Rorato Crusius

Governadora do Estado do Rio Grande do Sul
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1 A ECONOMIA GAUCHA EM 2008*

INTRODUCAO

A forte expansdo que marcou a economia mundial no periodo
2003-07 constituiu-se em fator determinante para o crescimento dos
chamados paises emergentes, que capitalizaram, com maior ou menor
intensidade, a fase ascendente do ciclo econdmico internacional. Nesse
contexto, mesmo que com intensidade bem abaixo de paises como a China
e a India, o Brasil apresentou um ritmo de crescimento bastante dinamico,
com taxas entre 3,2% e 5,8% nesse periodo.

A partir de 2007, porém, o cenario econdmico internacional
passou a emitir sinais muito claros de que os tempos de bonanca haviam se
encerrado e, com eles, o sonho de que uma economia globalizada, e com
pouca regulamentacdo, pudesse crescer de maneira continua e livre de
rupturas. Na realidade, ja em 2002, a imprensa anunciava a possibilidade
de estouro de uma “bolha imobilidria” nos Estados Unidos, fruto da
excessiva sobrevalorizacdo dos precos praticados no mercado imobiliario.
De fato, entre 1995 e 2002, os precos das moradias americanas haviam
aumentado até 30% acima da inflacao. Estudo do Center for Economic and
Policy Research, de Washington, avaliava, na ocasiao, que essa valorizagao
irracional havia gerado um acréscimo artificial de US$ 2,6 trilhdes no
patrimbnio dos proprietarios americanos. Impulsionado por uma taxa de
juros de 1%, o mercado de compra de moradias através de empréstimos de
alto risco, subprime, expandiu-se com incrivel rapidez. A alta de juros para
5,2%, em 2004, trouxe um elevado indice de inadimpléncia as empresas
gue operavam hesse mercado, as quais, a seu turno, passaram a repassar
seus créditos a terceiros via sistema bancario. Em setembro de 2008, o
governo americano realizou intervengao no Freddie Mac e na Fannie Mae,
instituicdes que garantiam, praticamente, 34 das hipotecas do Pais. Ainda
no mesmo més, ocorreu o pedido de faléncia do Lehman Brothers, com um
passivo estimado em US$ 130 bilhdes.

Em apertada sintese, esse é o cenario econdmico no qual se
gestaram as condicdes para o colapso do mercado imobilidrio, em margo de
2007, pouco tempo depois da grande turbuléncia ocasionada pelo estouro
das bolsas asiaticas, e os seus desdobramentos mais imediatos. As formas
de propagacao da crise no sistema econdmico como um todo, inclusive na
economia real, tém sido objeto da analise de especialistas dos mais diversos
matizes. A guisa de ilustracdo, é interessante ter em conta alguns dados
que permitem avaliar a gravidade da atual conjuntura econ6mica nas suas
diversas dimensdes.

No que tange ao mercado de acdes, o Grafico a seguir expressa,
de forma eloquente, o comportamento das bolsas mundiais, que resultou
em uma destruicdao de riqueza estimada em US$ 30 trilhdes desde outubro

! Anélise elaborada com informag6es disponiveis até novembro de 2008.
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de 2007. Em relacdo a economia real, registra-se a retracdo de
investimentos nos EUA, a diminuicdao de 20% nas vendas de automodveis,
uma queda de 3% no PIB do Japdo, a retragao de 2% na producao
industrial da Europa e uma taxa de 6,5% de desemprego nos EUA.

Outro aspecto marcante na crise atual, e que a diferencia
totalmente da ocorrida em 1929, é a intensidade e presteza da intervencdo
governamental. Com efeito, segundo o Financial Times, em alguns dos
paises mais atingidos pela crise, o montante de recursos publicos
disponibilizados para a recapitalizacdo de bancos alcangava as cifras de 100
bilhGes de euros na Alemanha, 40 bilhdes na Franga, 20 bilhdes na Holanda,
15 bilhdes na Austria, 50 bilhdes de libras no Reino Unido e 250 bilhdes de
ddlares nos Estados Unidos. No total, a estimativa era a de que, nesse
primeiro momento, o socorro dos varios governos ao setor bancario ja era
da ordem de US$ 595 bilhdes. Ao mesmo tempo, 0 governo americano
discute um grande socorro financeiro, sem precedentes na histéria de um
pais de arraigadas convicgbes no livre funcionamento do mercado, para a
industria automobilistica americana.

Grafico - Valor de Mercado das Bolsas Mundiais
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Outro dado bastante ilustrativo do desenrolar da crise na
economia real é o da taxa de desemprego nos Estados Unidos que, em
outubro, atingiu 6,5%, a maior desde 1994.

Nesse quadro, a primeira reagao do governo brasileiro foi a de
tentar mostrar que os chamados “fundamentos” da economia brasileira
ofereciam uma blindagem suficientemente forte para torna-la imune ao
contagio da crise. Logo, porém, ficou claro que o peso da economia
americana, aproximadamente 25% do PIB mundial, e a rapida
internacionalizacao dos efeitos da crise nao deixariam de impactar, com
maior ou menor intensidade, nenhum pais integrante de uma economia
cada vez mais globalizada. Na seqiéncia, ainda que preservando um
discurso otimista sobre as possibilidades de o pais contornar os efeitos mais
rigorosos da crise, o governo federal tem implementado uma série de
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medidas visando a manutencdao do crescimento econdmico. Sdo exemplos,
nesse sentido, a intervengao do Banco Central para regularizar a liquidez no
mercado, US$ 17,9 bilhdes até 21 de novembro, as vendas de swap cambial
de US$ 30 bilhdes, as reducbes do depdsito compulsdrio e os recursos
adicionais para o crédito agricola de R$ 5,5 bilhdes.

Esses sdao alguns componentes do cenario no qual se passa a
fazer a avaliagdo do desempenho da economia gaucha em 2008, e que, com
a devida cautela, autorizam algumas previsdes para 2009.

1.1 Desempenho da Economia Gaucha em 2008

Segundo as Uultimas estimativas da Fundacao de Economia e
Estatistica (FEE), o Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul deve
apresentar um crescimento da ordem de 3,8% em 2008, que se traduz num
aumento de 2,7% no PIB per capita. A observacao da Tabela abaixo
evidencia que, embora elevada, essa taxa de crescimento representa uma
sensivel desaceleracdo do processo de crescimento da economia estadual,
uma vez que, em 2007, o PIB havia crescido 7,0%2. Na comparagao com o
Brasil, o Rio Grande do Sul, que havia crescido, em 2007, acima da
economia nacional, 7,0% contra 5,7%, mostra, em 2008, um desempenho
inferior a média do pais, j@ que as estimativas do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) indicam uma expansdo de 4,7% para o PIB
brasileiro.

Tabela - Taxa de Crescimento do PIB do Rio Grande do Sul e do Brasil 2002 - 2008

RIO GRANDE DO SUL (1) BRASIL
PIB Taxas de PIB Taxas de Crescimento
ANOS Crescimento (%) (%)
. Total Per
Total Peagg;) Ita Total caPitea: (R$ capita Total Per capita
(R$ milhdes) P milhdes) (R$)
2002 105.487 10.057 11 -0,1 1.477.822 8.378 2,7 1,2
2003 124.551 11.742 1,6 0,5 1.699.948 9.498 11 -0,3
2004 137.831 12.850 3,3 2,2 1.941.498 10.692 5,7 4,2
2005 144.218 13.298 -2,8 -3,9 2.147.239 11.658 3,2 1,7
2006 156.883 14.310 4,7 3,6 2.369.797 12.688 4,0 2,5
2007 (1) 177.040 15.978 7,0 5,9 2.597.611 13.720 5,7 4,2
2008 (1) 193.485 17.281 38 2,7 - - 4,7 (2) 33(3)

FONTE: FEE/Centro de Informagdes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
IBGE/Diretoria de Pesquisas/Coordenacgéo de Contas Nacionais.
IPEA-Boletim de Conjuntura—dez. 2008.

NOTAS: (1) Estimativas preliminares.
(2) Média das proje¢oes do IPEA (4,2% e 5,2%).
(3) Estimativa FEE a partir das projec6es do IPEA.

Além disso, como ¢é ilustrado no Grafico seguinte, a economia
estadual apresenta um comportamento muito préoximo do verificado para o

2 E importante ter presente que esses dados referem-se & nova série das Contas Regionais
divulgada pelo convénio IBGE/FEE.
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Brasil. Afora o ano de 2005, fruto de uma das mais severas secas ocorridas
na histéria do Rio Grande do Sul, é nitido que o Estado e o Brasil seguem,
invariavelmente, uma mesma direcao nas suas trajetorias de crescimento. A
diferenca ocorre por conta da intensidade que se verifica nas variagdes do
desempenho da economia gaucha e da brasileira, tanto nos anos de
expansao como nos de desaceleracao. De maneira geral, pode-se atribuir a
maior volatilidade do processo de crescimento da economia galcha a sua
maior dependéncia do agronegdcio, que faz com que uma frustracdo de
safra ou uma excelente produgao de graos impactem mais fortemente o seu
PIB. Com isso, a participagdo do PIB gaucho no do Brasil tem oscilado em
torno de 7% no periodo 2002-07, devendo apresentar uma pequena
retracao em 2008.

Grafico - Taxa de Crescimento do PIB do Rio Grande do Sul e do Brasil
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Do ponto de vista setorial, a Tabela a seguir evidencia que, mais
uma vez, recai sobre a atividade agricola a responsabilidade pela
desaceleracdo do crescimento econdmico do Estado. Com efeito, a
agropecuaria gaucha, que havia experimentado uma expansdo de 18,2%
em 2007, registra, em 2008, uma taxa negativa de 8,4%. Na realidade, o
desempenho desse segmento da economia gaucha em 2008 encontra-se,
de certo modo, viesado por um efeito estatistico, uma vez que o ano de
2007, que serve como base de comparacao, registra a maior safra de graos
da histéria do Rio Grande do Sul. Como sera visto de forma mais detalhada
na analise da agropecuaria, chama a atencao o desempenho negativo da
soja e do milho, que sao duas das culturas mais importantes da lavoura
galcha. Em 2008, a soja e o milho apresentaram reducdao em termos de
quantidade produzida, de 21,7% e 10,8%, respectivamente. Ressaltam,
igualmente, as quedas de produtividade registradas em ambas culturas,
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quais sejam, 20,5% e 11,8%. No que se refere a atividade industrial do
Estado, a FEE estima que a mesma experimentou uma variacdao positiva de
6,7% no Valor Adicionado Bruto em 2008. Embora essa taxa signifique uma
retracdao na comparagao com a de 2007 (7,2%), ela traduz um desempenho
superior do setor manufatureiro gaucho vis-a-vis ao nacional, que, segundo
projecao do IPEA, deve situar-se em torno de 4,9%. Vale destacar, ainda, o
excelente resultado apresentado pela Industria da Construgao Civil, com um
crescimento de 9,3%. O setor de Servicos também apresentou um
desempenho satisfatério, com uma taxa de 4,6%, pouco abaixo dos 5,3%
verificados no ano anterior, mas também superior a estimativa para o
Brasil, que é de 4,4%.

Tabela - Taxas de Crescimento do VAB, por setores de atividade, e do PIB do Rio
Grande do Sul 2007 - 2008 (1)

(%0)

DISCRIMINACAO 2007 2008 (2)
Agropecuaria 18,2 -8,4
Industria 7,2 6,7
Industria de transformacéo 7,9 6,5
Producao e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 4,2 4,3
Construcao civil 57 9,3
Servicos 53 4.6
Comércio 7,5 7,0
Transportes e armazenagem 5,2 51
Administracao publica 1,9 2,6
Demais servigos 5,8 4,4
VAB 7,0 3,8
PIB 7,0 3,8

FONTE: FEE/Centro de Informages Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
NOTAS: 1. Para os anos de 2007 e 2008, considera-se a taxa do PIB igual a do VAB.
2. Estimativas preliminares.

Outro aspecto que se mostrou bastante positivo na economia
gaucha, em 2008, foi o desempenho do mercado de trabalho. Conforme os
dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regidao Metropolitana de
Porto Alegre, na comparacdo de novembro de 2008 com igual més do ano
anterior, percebe-se uma queda significativa na taxa de desemprego total
da RMPA, que passa de 11,9% para 10,2% da Populagao Economicamente
Ativa (PEA). J& na comparagao anual, a pesquisa indica uma diminuicao de
22 mil individuos no contingente de desempregados, decorréncia do
expressivo aumento de 122 mil pessoas ocupadas no mercado de trabalho,
em contraposicao ao ingresso de 100 mil pessoas na PEA. Ao mesmo
tempo, é importante assinalar que, no periodo, ocorreu um aumento da
massa de rendimentos reais da ordem de 13,2% para o total das pessoas
ocupadas, em virtude, primordialmente, da expansdao do emprego e,
secundariamente, do incremento do rendimento médio.

Portanto, mesmo nos limites nos quais se elaboram essas

consideragdes iniciais, € possivel perceber que o Rio Grande do Sul, no
periodo 2002-08, apresentou um desempenho bastante consistente e muito
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proximo ao verificado pela economia brasileira. De modo geral, tanto a boa
performance econdmica do Pais, quanto a do Estado, estiveram alicergadas
numa fase de forte expansao da economia internacional. Como os reflexos
da crise mundial no Brasil somente comecaram a ser captados com maior
nitidez nos dados do quarto trimestre, uma tarefa de dificil execucao é a de
avaliar as conseqliéncias que podem advir para a economia gaucha em
2009, do desenrolar, ainda um tanto incerto, da crise internacional.

Uma primeira dificuldade é a de dimensionar corretamente o
impacto que as restricdes enfrentadas pelo setor primario podem provocar
no processo de crescimento estadual. Vale dizer, avaliar as conseqliéncias
que a retracdo do setor agricola de 2008 e as dificuldades que ja se
delineiam no inicio de 2009, como a estiagem, as restricdbes de
financiamento e a turbuléncia do mercado internacional, irdo ter ao longo
de toda a cadeia que compde o agronegocio gaucho. Em particular, tem-se
em mente segmentos que vinham alavancando o crescimento industrial,
como é o caso da producdao de maquinas e implementos agricolas. Além
disso, outros ramos de atividade que vinham mantendo um ritmo intenso
de producdo ja mostram sinais muito claros de desaceleragao. Dentre
esses, ressalta-se o setor automobilistico, envolvido em uma crise sem

precedentes nos Estados Unidos, onde ja se avolumam, inclusive, os
estoques.

Gréfico - Indice de Precos das Commodities — jan/2006 a out/2008
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Como é bastante conhecido, o Rio Grande do Sul, afora raras
excecoes, tem ocupado, ao longo dos ultimos anos, a terceira posicao no
ranking dos estados exportadores. Assim, o desempenho da economia
gaulcha é particularmente sensivel as flutuagdes do cambio e aos pregos das
commodities. No que se refere ao cambio, ainda ndo é possivel concluir qual
sera o resultado, para o Estado, da equacdo que envolve a disparada do
ddlar, a partir de setembro, e as restricobes de demanda provocadas pela
crise. No que tange ao comportamento das commodities, é evidente que a
situacdo atual ndo é tao favoravel como a de alguns meses atrds, mas
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também é verdade que os precos no mercado internacional situavam-se em
patamares totalmente irreais.

Outro vetor de preocupacdao para o desenvolvimento estadual
vincula-se a possibilidade de que o cenario pessimista, que envolve as mais
diversas projecoes internacionais para 2009, possa significar a interrupgao
do fluxo de grandes investimentos, publicos e privados, anunciados para o
Estado. Mesmo sendo prematuro para alguma conclusao mais definitiva, as
evidéncias apontam para a manutencdo de grande parte dos projetos
programados, ocorrendo, porém, em varios casos, a reavaliacao de prazos.
A situacdo mais delicada, possivelmente, é a que envolve o segmento de
silvicultura e de producao de celulose, que haviam programado vultosos
projetos na Metade Sul do Estado. Tendo em vista as elevadas perdas em
operacdes de cambio registradas pelas empresas participantes dos projetos,
os investimentos foram suspensos e, em alguns casos, tiveram adiadas
suas datas de implementacao. Em contrapartida, os investimentos no setor
de construcao naval e no terminal de regaseificagdao, da ordem de US$ 1,25
bilhdo, em Rio Grande, até o momento estdo confirmados. Esse parece,
também, ser o caso dos projetos relacionados a producdo de laticinios e
bebidas, embora as empresas admitam, em alguns casos, reverem seus
cronogramas. O projeto de construcao de uma unidade para a producao de
200 mil toneladas/ano de eteno e polietileno, a partir de alcool da cana-de-
acucar, € outro investimento de porte que se encontra mantido, com
previsdo de inicio das obras para 2009.

Grande parte desses investimentos encontra sua sustentagao em
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social
(BNDES) que, em principio, tem assegurado a manutengao e, até mesmo, a
ampliacdao, de sua carteira de operacgdes. Evidencia-se, dessa maneira, a
importancia da sociedade contar com instituicdes financeiras sélidas que,
num momento de quebra de confianca generalizada e enorme retracdao do
crédito, possam operar com uma légica que nao se submeta,
incondicionalmente, as pressdoes do mercado, tornando-se, assim,
instrumentos imprescindiveis na implantacdo de politicas publicas. Esse é o
caso, por exemplo, do BANRISUL, que se habilitou a financiar 2.718
moradias no meio urbano e rural, a partir de recursos da ordem de R$ 19,1
milhdes do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social do
Ministério das Cidades.

1.2 Agropecuaria Gaucha

O setor agropecuario do Rio Grande do Sul apresentou forte
retracdo de 8,4% na comparagao com o0 ano anterior. Esse resultado,
expresso unicamente em termos do Valor da Producgao (VP), representa um
decréscimo de 4,4%, sendo a retracdo no VP do subsetor da lavoura
correspondente a 8,2%. E interessante observar que a reducao no VP do
setor agropecuario gaucho, em 2008, pode ser atribuida muito mais ao
quantum produzido do que aos precos. Isso porque, verifica-se, por
exemplo, que a safra de graos sofreu, no periodo, uma retragao no volume
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produzido de 4,6%?3, e em especial a soja, com uma reducdo de 21,7%. Os
precos, por sua vez, mostraram-se elevados em 2008, com destaque para o
primeiro semestre (equivalente ao final do ano agricola 2007/2008).
Segundo levantamento da EMATER junto aos produtores rurais, culturas
como arroz (32,%), feijao (193,3%), milho (43,4%), soja (62,2%) e trigo
(23,3%) tiveram um significativo aumento médio de precos em relacdo ao
primeiro semestre de 2007. Ja o subsetor da pecudria apresentou um
crescimento do VP de 2,5%, um resultado bastante caracteristico da
atividade, que ndao enfrentou sobressaltos significativos no periodo recente.

Tabela - Taxas de crescimento do valor da producdo da agropecuaria, da lavoura e
da producdo animal no Rio Grande do Sul — 2007-2008
(%)

ATIVIDADES 2007 2008
Agropecuéria 10,5 4,4
Lavoura 15,0 -8,2
Producéo animal 1,7 2,5

FONTE: FEE/Centro de Informacdes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
NOTA: Estimativas preliminares.

De outra parte, a reducdao do PIB do setor agropecuario, em
8,4%, impacta fortemente o desempenho dos demais setores, seja pela sua
importancia na cadeia agroindustrial, seja pelas atividades decorrentes da
comercializagao, do transporte e da geracao de empregos e renda. Assim,
outros fatores além da crise financeira internacional explicam o
desempenho inferior da economia gaucha frente ao resultado da economia
brasileira em 2008, diferentemente do que vinha ocorrendo nos anos
anteriores.

3 safra de grdos do Rio Grande do Sul em 2008: 22,4 milhdes de toneladas; safra de grios
do Rio Grande do Sul em 2007: 23,5 milhdes de toneladas.

22



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2009

Tabela - Produgdo, area colhida e produtividade dos principais produtos da lavoura
do Rio Grande do Sul — 2007 e 2008

PRODUCAO (t) AREA COLHIDA(ha) PRODUTIVIDADE (t/ha)
PRODUTOS 2007 2008 Taxa (%) 2007 2008 Taxa(%) 2007 2008 Taxa (%)
Arroz 6.340.136 7.371.467  16,3% 942151 1.071.237  13,7% 6,73 6,88 2,3%
Banana 110.153  118.850 7,9% 11.545  12.088 4,7% 9,54 9,83 3,0%
Batata - inglesa  386.210 385443  -0,2% 24254 23785  -19% 1592 16,21 1,8%
Cana-de-aclicar 1.426.978 1.428.473 0,1% 35.767  36.776 2,8% 39,90 38,84 -2,6%
Cebola 161559 145127  -10,2% 11164 10140  -92% 1447 1431 -1,1%
Feijao 142.086 102376  -27,9% 117.058 97636  -16,6% 1,21 1,05  -13,6%
Fumo 478.807 445568  -6,9% 230.448 215683  -6,4% 2,08 2,07 -0,6%
Laranja 347.140 335258  -3,4% 27.029 25788  -46% 12,84 13,00 1,2%
Magca 469.389  514.537 9,6% 16.365  16.206  -1,0% 28,68 31,75 10,7%
Mandioca 1.378.895 1.339.732  -2,8% 88.702  84.998  -42% 1555 1576 1,4%
Milho 5.969.118 5.322.052 -10,8%  1.363.323 1.378.770 11% 438 386  -11,8%
Soja 9.929.005 7.773.324  -21,7%  3.890.183 3.833.000  -15% 255 203  -205%
Trigo 1.720.307 2.058.215  19,6% 848.404 980.102  155% 2,03 210 3,6%
Uva 704176  776.027  10,2% 45336  47.177 41% 1553 16,45 5,9%

FONTE: IBGE, Levantamento Sistematico da Producgdo Agricola. Banco de Dados SIDRA. Dezembro, 2008.

Em relacdo a lavoura, a retracdo do VP, de 8,2%, pode ser
explicada, em grande parte, por duas das principais culturas do Estado: a
soja e o milho. A producao da oleaginosa, no Estado, sofreu uma queda de
21,7%, passando de 9,9 para 7,8 milhdes de toneladas. Essa reducao
deveu-se, fundamentalmente, a queda acentuada da produtividade
(-20,7%), uma vez que a area colhida apresentou uma leve retracao de
1,5%. Entretanto, convém destacar que a safra de soja de 2007
corresponde a maior da histéria do Estado, portanto, em qualquer analise
estatistica, representa uma base extremamente alta para comparagoes.
Mais importante que a reducdao da producdo da soja no Estado, é a
excelente recuperacdao nos ultimos trés anos da cultura, apdés a forte
retracdo da capacidade produtiva em funcao da queda acentuada na
cotagcdao da commodity, do expressivo aumento nos custos de produgao e
das severas secas que assolaram o Estado, em 2004 e 2005, diminuirem
significativamente a rentabilidade do produtor.

O cultivo do milho também teve um resultado negativo na
produgao, de 10,8%, passando de 5,9 para 5,3 milhdes de toneladas
produzidas em 2008. Assim como a soja, a queda da produtividade da
cultura (11,8%), provocada pela estiagem, é o principal fator que explica a
reducdo da produgdo. Isso porque, no periodo, houve uma expansao da
area colhida de 1,1%. Os bons precos do milho, decorrentes do crescimento
da avicultura e suinocultura e das exportagdes, sao os principais fatores de
influéncia para essa expansdao. Em relacdo a producdo de 5,3 milhdes de
toneladas, esta se situa entre as trés melhores safras da histéria, o que
demonstra a excelente recuperagao da cultura no Estado, apds apresentar
resultados bastante modestos em 2004 e 2005, com uma produgao de 3,3 e
1,4 milhdes de toneladas, respectivamente.
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A producdo do fumo, por sua vez, também apresentou um
desempenho negativo, com uma variagdao de -6,9%, o que correspondeu a
uma retragao da producao de 478 mil para 445 mil toneladas produzidas.
Diferentemente da soja e do milho, a reducao da producao do fumo deve-se
a retracdo na area colhida (-6,4%), uma vez que o rendimento médio da
cultura manteve-se estavel em 2008 (-0,6%). Cabe destacar, também, que,
desde 2005, a area colhida no Rio Grande do Sul ja sofreu uma redugao de
10,8%. Estima-se que essa reducdao possa estar associada a ratificacdo da
Convengdo-Quadro para Controle do Tabaco em 2005, ao aumento nos
custos de producgdo e a retracdo do valor pago aos produtores.

Os destaques positivos da lavoura gaucha, em 2008, ficaram por
conta da produgdo das culturas de arroz e de trigo. A primeira delas
apresentou acréscimos na producdo, area colhida e produtividade de
16,3%, 13,7% e 2,3%, respectivamente. O aumento da producao do arroz
deve-se ao bom volume de chuvas nos meses precedentes ao preparo do
solo e ao plantio, o que elevou os niveis dos reservatérios e mananciais
hidricos, um fator essencial para os arrozais irrigados, preponderantes no
Estado. Destaca-se, também, a producdao de 2008 de 7,3 milhGes de
toneladas, que se configura como a melhor da histéria do Estado. Além
disso, observa-se que o aumento sistematico da producdao do arroz no Rio
Grande do Sul - principal produtor nacional - deve-se também aos ganhos
crescentes de produtividade da cultura que, desde 2003, acumulam um
crescimento de 40,9%.

O trigo também apresentou um excelente desempenho em 2008.
O aumento de 19,6%, de 1,7 para 2,1 milhdes de toneladas, foi fortemente
influenciado pela expansao da area cultivada (15,5%), o que correspondeu
a um significativo aumento de 131 mil hectares. As altas cotagdes no
mercado internacional, os pregos aos produtores superiores ao custo de
producado e a elevacao do preco minimo de garantia pelo Governo foram os
principais atrativos para os produtores investirem na cultura em 2008.

Com relagao a previsdo da safra 2008/2009, a producao agricola
comeca a dar sinais de que a reducao da produtividade, advinda dos altos
precos dos fertilizantes e da estiagem, que ainda persiste na lavoura,
devera afetar o desempenho da agropecuadria em 2009. Segundo o quarto
levantamento da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)*, a
producdo agricola devera ficar em torno de 23,3 milhdes de toneladas,
enquanto que o levantamento anterior apontava uma producao estimada de
23,6 milhdes de toneladas. Tal reducdao deve-se fundamentalmente a
estiagem, que afetou a fase de germinagdo e desenvolvimento vegetativo
de algumas culturas de verdao, no més de dezembro.

Esse é o caso da soja que, apds o ultimo levantamento de safra
da CONAB5, deverd sofrer um acréscimo de 4,1% na producdo, 3,6% na
produtividade e 0,5% na area plantada em relagdo a safra 2007/2008, caso
haja precipitacdes regulares na fase de floracdao. Em relacao ao milho, a
estimativa preliminar infere uma redugao (-2,2%) na produgao. O resultado

4 Janeiro de 2009.
5 A previsdo do 3° levantamento, de dezembro de 2008, apontava um aumento da producdo
de soja de 4,6% para o Rio Grande do Sul
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pode estar relacionado a queda da produtividade (-2,9%), uma vez que a
area plantada nao devera sofrer reducao no Rio Grande do Sul. A queda da
produtividade do milho, por sua vez, pode ser decorrente do aumento
sensivel no custo de producdo dessa cultura, o que repercute na tecnologia
e nos insumos utilizados para o cultivo.

Por outro lado, produtos comercializados quase que totalmente no
mercado interno poderao apresentar resultados melhores em 2009. Estima-
se que as produgoes de arroz e feijao, em 2009, serao superiores a 2008. A
perspectiva da elevagao da produgcao do arroz, de 2,7%, pode estar
relacionada as altas cotagdes do produto no mercado, muito mais atrativas
que nos anos de 2007 e 2008, o que influenciara o acréscimo de 2,7% na
area plantada na safra 2008/2009, segundo as previsdes da CONAB.

A cultura do feijao, por sua vez, devera apresentar um acréscimo
de 10,6% na producao, 4,1% na produtividade e 6,3% na area plantada. O
aumento da area plantada pode ser resultado dos excelentes precos
praticados no mercado e do reajuste de 65,2% no preco minimo, que
entrou em vigor no inicio da safra. Deve ressaltar-se que o feijao perdeu
area para o milho na safra passada, entretanto, na safra que se projeta, os
produtores gauchos voltam a apostar nesse cultivo.

1.3 Industria Gaucha

O setor industrial gaucho, em 2008, apresentou o expressivo
crescimento de 6,7%, evidenciando-se uma tendéncia de bons resultados
de 2007 (7,2%), apds dois anos de taxas negativas (-5,2%, em 2005, e
-2,3% em 2006). A continuidade da expansao do setor industrial no Rio
Grande do Sul, em 2008, deveu-se, principalmente, aos resultados da
Industria de Transformacdo e Construgdo Civil, cujas taxas de variagao
foram de 6,5% e 9,3%, respectivamente.

Destaca-se, na Tabela a seguir, que o desempenho da Industria
de Transformagao gaucha, em 2008, apresentou acréscimos significativos
da producdao em duas atividades: Maquinas e Equipamentos (23,9%) e
Veiculos Automotores (20,9%), os quais, por sua vez, impactaram
positivamente o desempenho da Metalurgia Basica (9,3%) e de Produtos de
Metal (6,1%). O crescimento deve ser creditado a expansao da produgao de
maquinas para colheita, na primeira atividade; automodveis e reboques e
semi-reboques, na segunda; e, vergalhdes de aco ao carbono, na terceira
atividade citada. O crescimento dessas atividades foi influenciado pela
recuperacao da agropecuaria gaucha e pelo aquecimento do mercado
interno nos ultimos dois anos, que reagiu favoravelmente a ampliagcdo da
oferta de crédito e ao controle da taxa de juros.
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Tabela - Taxas de crescimento da produgdo da Industria de Transformacéo,
por atividade, do Rio Grande do Sul — 2006-2008
(%)

ATIVIDADES 2006 2007 (1) 2008 (1)
Alimentos 4,7 4,5 8,5
Bebidas 7,3 54 -8,8
Borracha e plastico 6,1 5,0 4.2
Calcados e artigos de couro -8,8 -7,2 -7,6
Celulose, papel e produtos de papel 41 -0,3 4,9
Edicéo, impresséo e reproducao de gravagbes -1,6 1,8 -1,7
Fumo -7,3 -6,2 -9,6
Maquinas e equipamentos -16,3 31,7 23,9
Metalurgia béasica -0,4 6,2 9,3
Mobiliario 5,0 -4,6 7,6
Produtos quimicos 0,8 0,6 -1,6
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos -10,7 1,2 6,1
Refino de petroleo e élcool -2,8 30,1 -5,9
Veiculos automotores 7,1 26,8 20,9

FONTE: FEE/Centro de Informagdes Estatisticas/Nicleo de Contabilidade Social.
NOTA: (1) Estimativa preliminar

Na contramdo, observa-se que atividades mais tradicionais da
industria registraram, assim como em anos anteriores, taxas negativas de
crescimento da producdo, como o caso de Calgados (-7,6%) e Fumo
(-9,6%). A retracdao do Fumo e Calcados esta estreitamente vinculada ao
fraco desempenho no mercado externo. A excecao fica por conta da
producao de Alimentos, que apresentou uma taxa de crescimento de 8,5%,
em funcao dos segmentos de carnes bovina e arroz semibranqueado.

Entretanto, convém destacar que, apesar do bom desempenho da
indastria galcha, em 2008, o ultimo trimestre demonstrou os primeiros
reflexos da desaceleragcao da economia mundial em curso, conforme
ilustrado no Grafico abaixo. Segundo a Pesquisa Industrial Mensal -
Producao Fisica (PIM-PF/IBGE), no més de outubro, a producdo do setor no
Rio Grande do Sul apresentou um recuo de 5,5% em relacdo ao més
anterior. Na comparacao com o mesmo més do ano anterior, outubro de
2008 apresentou um crescimento de 1,7%, bem abaixo do observado em
setembro, quando a producdo fisica havia se expandido 15,9%. A
desaceleracdao do crescimento fica ainda mais evidente no confronto com o
periodo de julho a setembro, quando o crescimento médio foi de 7,5%.
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Gréfico - Producdo Industrial - Rio Grande do Sul. Indice de Base Fixa Mensal
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FONTE: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal — Producao Fisica — Regional. Série com Ajuste Sazonal

Cabe destacar que, com o agravamento da crise internacional, é
esperado que os setores de bens de consumo durdveis e bens de capital,
que lideraram o crescimento de 2008 no Rio Grande do Sul, sejam os mais
afetados em um primeiro momento. Dados preliminares do IPEA, por
exemplo, apontam que a producdao de veiculos automotores no Brasil
registrou uma retracao de 28,3% em outubro e 28,6% em novembro de
2008, comparados com os mesmos meses do ano de 2007. Essa retragao se
deve a queda das vendas do setor, uma vez que hd uma queda sensivel dos
indicadores de confianca do consumidor brasileiro. Além disso, o setor
necessita também de ajustes em fungdao de seus altos niveis de estoques.
Tal tendéncia se confirma no Estado, quando se observa o aumento de
demissdes do setor de autopecas e a decisdo tomada de conceder férias
coletivas ndo planejadas aos empregados da General Motors, em Gravatai.

Assim, é de se esperar que a crise financeira internacional, dado
o contexto de aumento de incerteza no ambiente econémico e das maiores
dificuldades de obtencdo de crédito, afete o consumo das familias e os
futuros investimentos em setores que lideraram o crescimento da industria

gaucha em 2008, potencializando o impacto no desempenho do setor em
20009.

1.4 Setor Gaucho de Servigos

Apds apresentar um modesto crescimento no periodo 2005 e
2006, em virtude da contragao da renda provocada pela estiagem e pelos
problemas cambiais, o setor de servigos apresentou, em 2008 (conforme
Tabela a seguir), um expressivo crescimento de 4,6%. Embora elevado,
esse percentual situa-se um pouco aquém do crescimento verificado em
2007, que foi de 5,3%. A boa performance desse setor pode ser visualizada
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em praticamente todos os segmentos que o compdem, com destaque para
o comércio (7,0%), que apds o primeiro semestre de 2007, comecou a
apresentar um crescimento significativo, acompanhando o bom
desempenho dos demais setores da economia gaucha. Os outros segmentos
tiveram uma elevagdo mais modesta em relacdao a 2007: Transportes e
Armazenagem (5,1%), Administracdo Publica (2,6%) e demais servicos
(4,4%).

Tabela - Taxas de crescimento do Setor de Servigos do Rio Grande do Sul

2007-2008
%
DISCRIMINACAO 2007 2008(1)
Servigos 5,3 4.6
Comeércio 7.5 7,0
Transportes e armazenagem 5,2 5,1
Administracao Publica 1,9 2,6
Demais Servigos 5,8 4.4

FONTE: FEE/Centro de Informacgdes Estatisticas/Nlcleo de Contabilidade Social.
NOTA: (1) Estimativas preliminares.

O Indice de Vendas do Comércio (IVC), divulgado pela FEE, traz
mais detalhes sobre o comércio estadual em 2008. Segundo o Grafico a
seguir, o comércio gaucho manteve, em 2008, a trajetéria positiva
verificada em 2007. O volume de vendas no comércio, no acumulado do
ano, até outubro 2008, apresentou uma variacao positiva de 5,8%, tanto no
comércio atacadista quanto no comércio varejista.

E interessante observar que a expansdo do comércio se d& mais
intensamente no interior do Estado (7,3%) do que na Regiao Metropolitana
de Porto Alegre (4,4%). O crescimento do comércio no interior do Estado é
fortemente influenciado pelo desempenho do comércio atacadista de
maquinas, aparelhos e equipamentos (31,2%), do comércio varejista de
veiculos, motocicletas, partes, pecas e acessoérios (20,0%) e do comércio
atacadista de matérias-primas agropecuarias (11,9%). Na Regido
Metropolitana, a expansao do comércio deve-se a expansao do comércio
atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos (26,4%) e do comércio
varejista de equipamentos e material de escritério, informatica e
comunicagao (35,9%).
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Grafico — Variacdo mensal e acumulada em 12 meses (em %) de volume de vendas
no comércio no Rio Grande do Sul — dez/2004-out/2008
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FONTE: IVC-RS — Convénio FEE e FECOMERCIO-RS.

Assim como observado no desempenho industrial, a partir de
outubro de 2008, é possivel verificar, também, uma inflexdo no
comportamento do comércio gaucho. Nesse sentido, é interessante
observar que o resultado negativo nas vendas do comércio em outubro, de
-2,0%, comparativamente a setembro de 2008, pode ser explicado, em
grande medida, pela queda de 2,9% do indice de vendas do comércio
atacadista e, fundamentalmente, do comércio atacadista de produtos
intermediarios industriais, que sofreu uma reducao de 23,4%. Dessa forma,
a reducdo das vendas no més de outubro, especialmente no comércio
atacadista, uma etapa intermediaria de distribuicdo de mercadorias, sinaliza
um arrefecimento da confianca por parte do setor terciario galucho em
funcao da desaceleracao da economia mundial.

1.5 Comércio Exterior

1.5.1 Exportacoes

As exportacdbes do Rio Grande do Sul apresentaram, até
novembro de 2008% na comparagdo com igual periodo do ano anterior,
forte crescimento, de 25,5%, atingindo a cifra de US$ 17,2 bilhdes. Esse
resultado ganha maior destaque, se considerado o elevado patamar
alcancado em 2007, ano em que as vendas externas estaduais aumentaram
27,2%, saltando de US$ 10,8 bilhdes, em 2006, para US$ 13,7 bilhdes.

6 As informagdes disponiveis até o momento da conclusdo deste texto englobam o periodo
janeiro a novembro de 2008, motivo pelo qual todas as comparagGes e analises tiveram
como referéncia periodos encerrados em novembro de cada ano.
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De um modo geral, o comportamento das exportacdes gauchas é
similar ao verificado nas estatisticas de vendas externas do Pais, que
apresentaram crescimento de 25,8%, somando US$ 184,1 bilhdes, de tal
sorte que o RS garantiu uma participacao de 9,4% no total das exportacoes
brasileiras, praticamente igual a verificada em 2007. Considerando um
periodo mais longo, a manutencdo da fatia exportadora galcha pode indicar
a reversao de uma tendéncia decrescente, que se acentuou a partir de 2004
e atingiu seu ponto mais baixo em 2006, com 8,6% do total nacional. Ainda
assim, ressalta que o Rio Grande do Sul ainda esta longe de alcancar niveis
de participacdao nas exportacdes brasileiras compativeis com o verificado no
periodo anterior ao Plano Real, quando o Estado respondeu por cerca de
11% do total das vendas externas do Pais.

Grafico — Participacdao do Rio Grande do Sul nas exportagées brasileiras
1989-nov/2008
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FONTE: MDIC/AliceWeb

O fato de as exportacbes galchas terem aumentado a sua
participacdo no total das exportacdes brasileiras, ainda no periodo de
apreciacao cambial, pode ser um bom indicador da competitividade dos
produtos gauchos no exterior. Afinal, historicamente, o setor exportador rio-
grandense sempre se mostrou sensivel a qualquer variagcdo do cambio.
Entretanto, em face da desaceleracdo econdmica mundial em curso e das
alteragbes que o fato introduz no mercado internacional, é dificil prever a
possibilidade de o Estado conseguir recuperar a participagao nas
exportacOes brasileiras num futuro préximo. De resto, é interessante
observar que, apesar do bom desempenho e da sustentagdo da participagao
nas exportagdes nacionais, o RS perdeu, em 2008, sua posicao no ranking
dos estados exportadores para o Rio de Janeiro, que assumiu a terceira
posicdo, com uma participacao ligeiramente superior: 9,44% ante 9,37%.

O crescimento das exportagdes galchas, até novembro de 2008,
foi puxado, principalmente, pelos segmentos de carnes (suinos e aves),
plataformas de petrdleo, farelo e dleo de soja, cereais (trigo e arroz) e
produtos quimicos organicos. Na maioria dos casos, a conjuntura de
elevacdo dos precos das commodities foi responsavel pela maior parte da
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expansao das vendas externas do Estado. As vendas de trigo e arroz
tiveram, ainda, expressiva expansao dos volumes embarcados, em face de
instabilidade no fornecimento pelos principais mercados exportadores.
Como conseqliéncia disso, o Estado, em carater excepcional, configurou-se
como fornecedor internacional desses produtos.

Tabela - Exportacdes do Rio Grande do Sul jan-nov/2007 e jan-nov/2008, segundo
os principais capitulos da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM

Descrigcao simplificada US$ FOB janeiro a novembro Variagdo Participagao

dos capitulos da NCM 2007 2008 % 2008 % 2008
Carnes 1.544.580.627 2.123.950.050 37,5 12,3
Fumo 1.566.661.192 1.907.887.167 21,8 11,1
Sementes e frutos oleaginosos 1.552.740.656 1.613.988.618 3,9 9,4
Veiculos automoveis, tratores e suas partes 1.037.409.550 1.214.326.638 17,1 7,0
Calcados 1.180.393.611 1.112.455.273 -5,8 6,4
Maquinas 855.475.307 1.059.434.983 23,8 6,1
Embarcag6es* 128.425 862.124.797 671.206,1 5,0
Plasticos e suas obras 820.921.819 770.261.930 -6,2 4,5
Residuos das industrias alimentares** 412.480.810 670.183.245 62,5 3,9
Oleos e ceras animais ou vegetais*** 430.816.796 638.394.865 48,2 3,7
Cereais 125.530.122 565.069.766 350,1 3,3
Produtos quimicos organicos 398.817.769 518.563.094 30,0 3,0
Peles e couros 478.165.909 479.061.463 0,2 2,8
Combustiveis minerais 583.975.110 478.666.552 -18,0 2,8
QOutros 2.752.350.971 3.233.128.305 17,5 18,7
TOTAL 13.740.448.674 17.247.496.746 25,5 100,0

FONTE: MDIC/Sistema AliceWeb

NOTAS: * Predominantemente plataformas de petréleo.
** Predominantemente farelo de soja.
*** Predominantemente 6leo de soja.

O segmento de plataformas de petrdleo surge como a grande
novidade na pauta de exportacdes gauchas. Item inexpressivo até 2007,
com US$ 0,1 milhdao, passou a representar, em 2008, o 7° lugar, com
US$ 862,1 milhdes, superando itens relevantes, tais como o dos plasticos, o
dos dleos e farelos de soja e o dos cereais. Trata-se de movimentacdo
relativa ao processo construtivo desses sofisticados equipamentos que tém,
atualmente, em Rio Grande, um novo pélo produtor. Esse dado projeta sua
relevancia ndo apenas em termos quantitativos, pelo montante exportado,
mas por suas implicacdes para o proprio drive exportador galcho, uma vez
que adiciona item de origem industrial, com elevado valor agregado.

Os setores de calcados, de plasticos e de combustiveis
apresentaram desempenho negativo no periodo. As vendas desses setores
tiveram em comum a elevacao de seus precos médios em niveis que nao
lograram compensar a queda nos volumes embarcados. No caso do setor
calcadista, esse comportamento tem se verificado nos ultimos anos e reflete
um ajuste estrutural de elevacao da qualidade dos produtos, em face da
concorréncia com os calcados chineses, principalmente pelo mercado
norte-americano.
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Outros segmentos relevantes, como os de fumo, de soja em grao,
de tratores e autopecas e de maquinas’ apresentaram desempenho
positivo, porém inferior a média. As exportacdes de fumo e soja, embora
tenham registrado redugdes nos seus volumes embarcados, obtiveram
compensagao por precos mais elevados (23,4% e 58,8%, respectivamente).
Estima-se que essa reducao nos volumes possa estar associada a quebra na
safra de 2008, que reduziu a oferta desses produtos de exportacao
gauchos. Os segmentos industriais de tratores e autopecas e de maquinas -
principalmente agricolas - também foram favorecidos por precos médios
mais elevados, porém em niveis mais modestos. A conjuntura positiva
experimentada pelas vendas desses segmentos, favorecidos por precos em
alta, foi ainda reforgada pelo aumento das quantidades exportadas.

Quanto aos destinos das exportacdoes do Estado, nao sao
verificadas alteragdes no ranking dos principais paises. Permanecem os
Estados Unidos como o principal mercado comprador, e consolida-se a
China na segunda posicao, em detrimento do mercado argentino. Porém, a
diferenca do ano de 2007, que registrou forte oscilagao das participagoes
dos mercados compradores dos produtos gauchos, em 2008, nota-se
estabilizacdo, com o mercado norte-americano retomando parcialmente sua
fatia, o mercado chinés apresentando crescimento relativo mais moderado e
o mercado argentino reduzindo sua participagao.

Grafico - Principais destinos das exportagdes do Rio Grande do Sul
- jan-nov/2006-2008
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FONTE: MDIC/AliceWeb

7 Respectivamente, capitulos 24, 12, 87 e 84 da NCM.
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Ao final, o que ressalta da analise das exportagdes gaulchas, em
2008, é um resultado fortemente influenciado por uma conjuntura de
precos elevados, tanto na area das commodities quanto na dos segmentos
industriais. Igualmente, porém no sentido oposto, atuaram elementos de
oferta, relacionados a safra, que puxaram para baixo os volumes
embarcados. O balango foi, na maioria dos casos, que esses diferenciais de
precos mais do que compensaram as reducdes no quantum, construindo
resultados finais positivos.

Outro fator de destaque foi o inicio das exportacbes de
embarcagles ligadas a atividade petroleira, que adicionaram quase um
bilhdo de ddélares as estatisticas de comércio exterior galuchas. Esse fato
esta associado a organizacdo do Pdolo Naval de Rio Grande e pode se
configurar em um diferencial na plataforma exportadora estadual, a medida
que contrapde o perfil de origem agropecuaria da pauta.

Adicionalmente, pode-se levantar hipdtese de eventual reversao
da trajetoria de crescimento das exportacdes, pela consideragcdo do
comportamento dos ultimos meses disponiveis de 2008. Deflagrada a crise
econOmica internacional, ja se tornaram visiveis seus impactos sobre
diversas areas das economias galucha e brasileira. Embora ndo se possa,
ainda, realizar uma avaliagcdo mais precisa desses impactos, observa-se
uma nitida contragdo no desempenho do Ultimo trimestre do ano®, tanto das
exportacOes brasileiras quanto das gauchas. Esse quadro pode, a depender
da evolucdo da economia internacional, recolocar a trajetdria das vendas
externas gaulchas e brasileiras para o futuro préximo.

Grafico - Exportagdes brasileiras e galuchas jan/2007-nov/2008
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8 Comparagdo més/més do ano anterior.
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1.5.2 Importagoes

O Rio Grande do Sul importou, até novembro de 2008, US$ 13,8
bilhdes, um valor 50% superior ao verificado no mesmo periodo de 2007.
Esse comportamento foi bastante semelhante ao das importagdes
brasileiras que, no mesmo periodo, cresceram 47%. Em relacao as demais
Unidades da Federacgdo, o forte aumento das importacdes do Parana e do
Rio de Janeiro praticamente eliminou a distancia que os separava do Rio
Grande do Sul, que pode, eventualmente, deixar de ser o segundo estado
importador do Pais.

As importagbes gauchas caracterizam-se pela concentragdo em
quatro conjuntos de produtos: combustiveis, adubos, maquinas e
automoveis®, que representam trés quartos das aquisicdes externas
estaduais. Os segmentos de adubos e de maquinas puxaram o crescimento
das importacées até novembro de 2008, com variagdes de 121% e 78%,
respectivamente. Combustiveis e veiculos apresentaram desempenho
positivo, embora inferior a média das importacdes do Estado: 36% e 43%.
De forma geral, percebe-se uma tendéncia ascendente nas importacdes
galchas, ja que 83 dos 96 capitulos listados na pauta apresentaram
aument<1:>0. Tal fato parece evidenciar um estimulo provocado pela apreciacdo
cambial™".

Grafico - Principais grupos das importaces galchas jan/2007-nov/2008
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FONTE: MDIC/AliceWeb

° Respectivamente, capitulos 27, 31, 84 e 87 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL
(NCM).

10 A taxa de cAmbio real sofre apreciacdo ha mais de cinco anos. Até o més de julho de
2008, quando ocorreu uma inflexdo na sua trajetéria descendente, a taxa de cambio real
(IPCA) apreciou-se 10,4%, em relagdo a dezembro de 2007, e 25,9% em relacdo a
dezembro de 2006. Deve-se observar, entretanto, que, até novembro, essa apreciacdo ja
havia recuperado seu nivel de dezembro de 2006.
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Em relacdo aos principais grupamentos das importacdes gaulchas,
estima-se que a duplicagdao das aquisicOes externas de adubos possa ser
explicada, principalmente, pela alta dos precos internacionais, seja pelo
atrelamento a cotacdo do petréleo, como no caso da uréia, seja por
limitacbes de oferta, pelos paises que detém as principais jazidas dos
minerais fosfatados e potdssicos. O aumento das aquisicdes de maquinas,
por sua vez, pode ter na origem num movimento de aceleracao na
reposicao de capital fixo, considerando o periodo de cambio apreciado.

As importacdes de combustiveis - petréleo bruto e nafta -
apresentaram crescimento a conta exclusivamente da elevagdo dos precos,
gue estiveram em alta por todo o periodo, ja que o quantum foi reduzido
em 9,2%. As de veiculos, por sua vez, aumentaram 42,7%, desempenho
pouco abaixo da média estadual. Em face disso e do salto das importagdes
de adubos, o segmento automotivo passou a ocupar a terceira posigao na
pauta gaucha. Porém, sua importancia relativa mantém-se em cerca de
12%, haja vista o Rio Grande do Sul configurar-se em um portal de
ingresso das importacdes de veiculos para o Pais e haver um estruturado
intercdmbio intrafirma no ambito do MERCOSUL.

Em sintese, a forte elevacdo de precos nos principais segmentos
gue integram a pauta de importacdes do Estado, especialmente nos de
petréleo e derivados e adubos, explicou, em grande medida, o aumento das
compras externas galchas até novembro de 2008. Nesses dois casos, fica
manifesta a dependéncia galcha dessas matérias-primas advindas do
exterior, circunstancia em que sua valorizagdo nao se reflete diretamente
na retragao da demanda. Algumas situagdes nas quais ocorreu aumento de
precos e quantidades também contribuiram para o aumento das
importacdes, como o0s casos dos automodveis e das maquinas e
equipamentos. Sobre esses segmentos, pode-se inferir pela estabilidade do
fluxo, caso dos automodveis, e pela oportunidade de importacdo, caso
provavel das aquisicdes do setor de maquinas.

E importante destacar que, sob a dtica de uma administracdo
estadual, a elevagdao das importacdes pode representar elemento positivo
sob diversos enfoques. No caso de adubos'!, maquinas e combustiveis, a
elevacao do volume importado pode representar indicador de aceleracao da
atividade produtiva e de melhora da produtividade fisica. A combinagao de
elevagdao do quantum importado com precos em alta pode, por sua vez,
configurar-se indicativo de aumento da receita tributaria, com reflexos
sobre a sustentabilidade fiscal.

Por outro lado, a elevagao dos precos dos adubos, de um modo
geral, podera implicar em perda de competitividade agricola, por impacta-la
de duas formas: na reducdao da produtividade fisica, devido a uma menor
utilizagdao desses relevantes insumos; e, pelo aumento dos custos de
producdo, provocado pelo aumento dos precos pagos pelo produtor. Porém,
uma avaliagdo mais detalhada esta fora do alcance desta analise.

11 somente os nitrogenados.
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1.6 Indicadores de desenvolvimento socioecondmico no
Rio Grande do Sul

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico do Rio Grande do
Sul (IDESE), divulgado anualmente pela Fundacdo de Economia e ,Estatl'stica
(FEE), é um indicador sintético, baseado no conhecido Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Sua elaboracao resulta de um amplo
conjunto de indicadores, agrupados em quatro grandes blocos: educacao,
renda, saneamento e domicilios e salde'®. Pela abrangéncia das varidveis
socioecondmicas que compdem o IDESE, a sua utilizacdo permite, nos
mesmos moldes do IDH, a classificacdo de trés estagios de
desenvolvimento: baixo desenvolvimento (de zero até 0,499); médio
desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799); e, alto desenvolvimento (acima de
0,800 até 1,000).

Tendo em vista a nova metodologia adotada para o calculo do PIB
e as novas estimativas populacionais para o periodo 2001-05, fruto da
Contagem Populacional feita pelo IBGE, em 2007, a FEE disponibilizou toda
a série do IDESE para o periodo 2000-2005. A apresentacdo dessas
informagdes para as nove Regides Funcionais de Planejamento, que hoje se
constituem no principal recorte regional para fins de planejamento no Rio
Grande do Sul, permite uma boa visualizacao do comportamento do
desenvolvimento socioeconémico no territorio sul-rio-grandense no periodo
recente®.

1.6.1 A evolucdo do IDESE estadual no periodo 2000 - 2005

Com base nesse indicador, o desenvolvimento socioeconémico do
Estado caracteriza-se como sendo de nivel médio. Tal fato ocorre para todo
o periodo, podendo ser percebida uma nitida tendéncia de crescimento do
indice, ainda que com uma interrupcao de pequena intensidade em 2001 e
com estabilizacdo em 2005. Como pode ser constatado no Grafico a seguir,
o IDESE estadual é influenciado pelo bom desempenho dos Blocos de Saude
e de Educacdo. Logo, ndo deixa de ser preocupante constatar que o indice
da saude, mesmo com a sensivel recuperacao registrada em 2004 e 2005,
nao consegue recuperar o nivel apresentado em 2000. J& o Bloco de
Educacdo, que apresentava em todo periodo uma trajetéria ascendente,
sofre uma pequena retracdo em 2005. O Bloco Renda, por sua vez,
interrompe, em 2005, uma seqliéncia positiva de crescimento de trés anos,
0 que é bastante compreensivel, tendo em conta a crise que marcou a
economia gaucha nesse ano.

2.0 Bloco Domicilio e Saneamento analisa a proporcéo de domicilios abastecidos com agua
tratada, proporcdo de domicilios atendidos pela rede geral de esgoto ou pluvial e média de
moradores por municipio. O Bloco Educacdo é composto pela taxa de analfabetismo de
pessoas de 15 anos e mais de idade, taxa de evasdao no ensino fundamental, taxa de
reprovagdo no ensino fundamental e taxa de atendimento no ensino médio. No Bloco Salde,
sao utilizados o percentual de criancas nascidas com pouco peso, a taxa de mortalidade de
menores de 5 anos e a expectativa de vida ao nascer. O Bloco Renda é calculado pelo PIB
per capita e VAB per capita do comércio, alojamento e alimentagdo.

13 Usualmente, o IDESE é disponibilizado para o Estado, municipios, COREDEs, meso e
microrregides. A utilizacdo dessa informagdo por Regido Funcional de Planejamento somente
foi possivel pela tabulagdo especial realizada pelo Nucleo de Indicadores Sociais da FEE.
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O Bloco de Saneamento e Domicilios &, sem duvida, aquele no qual
o Rio Grande do Sul apresenta a situacdo mais delicada, pois, além de se
situar muito proximo do patamar de baixo desenvolvimento, registra um
nivel de crescimento bastante insatisfatorio.

Grafico — Evolucdo do IDESE total e Blocos no periodo 2000 a 2005
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1.6.2 A evolugao do IDESE segundo as Regides Funcionais de
Planejamento

Considerando as nove Regides Funcionais de Planejamento, a
Regiao Funcional 3, com o IDESE de 0,795, em 2005, ocupa a melhor
posicdao no ranking das nove regidoes que compodoem o Estado. Ainda que a
posicdo dessa regiao seja de destaque em todos os quatro blocos que
integram o IDESE, o seu grande diferencial ocorre por conta da sua boa
performance nos Blocos de Renda e de Saneamento e Domicilios. Alias,
uma observacdao que se impde é a de que existe uma acentuada
convergéncia, positiva, nos indicadores de salde e educagao para todas as
regidoes funcionais. Vale dizer, que a boa posicao do Rio Grande do Sul
nessas duas areas, também se verifica no plano da distribuicao territorial.

Outro aspecto a ser ressaltado é que, entre os trés Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) que compdem a Regiao
Funcional 3, encontra-se o da Serra, que, juntamente com o Metropolitano
Delta do Jacui, pertencente a Regidao Funcional 1, constituem os dois Unicos
COREDEs que apresentam IDESE acima de 0,800, conforme Figura a seguir.
Do mesmo modo, é nessa regidao que se encontra Caxias do Sul, que é o
municipio com melhor IDESE do Estado, com 0,844, e o Unico que, nos
ultimos seis anos, tem alto desenvolvimento nos quatro blocos do indice.

A Regiao Funcional 1 ocupa a segunda posicao na relacao das

regibes com melhor desenvolvimento econdémico e social. Uma das
caracteristicas dessa regido é que os cinco COREDEs que a integram
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possuem mais de um municipio incluido na Regido Metropolitana que, de
um modo geral, exerce forte polarizagdo sobre toda essa porgdo territorial.
E significativo, também, que essa regido abriga os cinco municipios que o
ocupam a lista do segundo ao sexto lugar no ranking estadual, quais sejam,
Porto Alegre, Canoas, Esteio, Campo Bom e Cachoeirinha

Figura - Indice de Desenvolvimento Socioecondmico por Regido Funcional e
COREDEs

SIoWT

Santa Catarina

COREDE
| IDESE 2005

[ 0,800 - 0,808 Uruguai
B 0,750 - 0,799
[ 10,700 - 0,749
| 10,662 -0,699
RS: 0,761

] Regides Funcionais

Fonte: FEE.
Elaboragio: SEPL&GI'DEPLAN {11/2008).

As Regides Funcionais 8, 6 e 5 encontram-se numa posicao
intermediaria no desenvolvimento econémico e social do Rio Grande do Sul,
segundo o IDESE, com ligeira vantagem para a primeira nos blocos de
renda e salde, enquanto a Regido Funcional 6 apresenta como registro
positivo o crescimento, ao longo de toda a série, no seu indice de
saneamento e domicilios. Na Regidao Funcional 5, vale assinalar a queda do
indice da renda em 2005 e a ma posicdo que essa regiao apresenta no
Bloco de Saude, com o pior indice entre todas as regides analisadas.
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Figura - Indice de Desenvolvimento Socioecondmico por Regido Funcional e
COREDEs - Bloco Renda
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Elabaraglio: BEFL-IG'DEPLIN (11/2008).

Figura - Indice de Desenvolvimento Socioecondmico por Regido Funcional e
COREDEs - Bloco Saude
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Figura - Indice de Desenvolvimento Socioecondmico por Regido Funcional e
COREDEs - Bloco Educacao
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Forte: FEE.
ElaboragBo: SEPLAGDEPLAN (11/2008)

O Bloco Educacdo, a exemplo do Bloco Saude, apresenta alto
desenvolvimento em todas as regides do Estado, destacando-se os
COREDEs Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e Serra. Embora no ano de
2005 o Bloco Educacdo tenha interrompido a tendéncia de crescimento
apresentada desde 2000, ainda, juntamente com o Bloco Saude, colabora
para o bom desempenho do indice global.

As regides Funcionais 2, 4, 7 € 9 tém em comum o fato de todas
apresentarem o Bloco de Saneamento e Domicilios com indices abaixo de
0,500, ou seja, com baixo desenvolvimento. De forma geral, essas sao
regidoes com maior populacdo na zona rural e presenca de pequenos
municipios, apresentando, portanto, localidades nas quais a fossa séptica é
um recurso largamente utilizado. Isso pode ser observado em relagdao aos
COREDEs Missées, Celeiro, Médio Alto Uruguai, Rio da Varzea, Norte, Alto
da Serra do Botucarai e Nordeste, que possuem o indicador de saneamento
considerado baixo, influenciando significativamente na composicdo do indice
global, conforme a proxima Figura.
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Figura - Indice de Desenvolvimento Socioecondmico por Regido Funcional e

COREDEs - Bloco de Saneamento e Domicilios

D Regioes Funcionais

Fonte: FEE.
ElaboragBo: SEPLAGDEPLAN (11/2008)

No que tange Regido Funcional 4, composta pelo COREDE
Litoral, entretanto, esse € um problema bastante preocupante, pois esse
COREDE apresenta, nos meses de verao, elevados contingentes
populacionais. Como ja foi assinalado, é animador constatar que, mesmo
em regides onde é mais acentuada a presenca de populagdao rural, os
indices de educacdo e saude atingem niveis de bom desenvolvimento, ndo
muito diferenciados de regides com elevada concentracao populacional.

a
é

As Tabelas a seguir detalham os dados do IDESE Total e Blocos, do
ano de 2005, por Regiao Funcional e COREDEs.
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Tabela - Indice de Desenvolvimento Socioeconémico 2005, por Regido Funcional

Saneamento e

Regido Funcional IDESE Educacgéo Renda Domicilios Saude
REGIAO FUNCIONAL 1 0,785 0,853 0,818 0,617 0,851
REGIAO FUNCIONAL 2 0,717 0,841 0,753 0,414 0,862
REGIAO FUNCIONAL 3 0,795 0,872 0,794 0,662 0,854
REGIAO FUNCIONAL 4 0,710 0,838 0,692 0,438 0,873
REGIAO FUNCIONAL 5 0,732 0,841 0,687 0,577 0,823
REGIAO FUNCIONAL 6 0,744 0,853 0,681 0,601 0,838
REGIAO FUNCIONAL 7 0,737 0,869 0,730 0,476 0,873
REGIAO FUNCIONAL 8 0,747 0,853 0,721 0,558 0,855
REGIAO FUNCIONAL 9 0,723 0,846 0,743 0,459 0,846

RS 0,761 0,853 0,774 0,568 0,851

FONTE: FEE.

Tabela - Indice de Desenvolvimento Socioecondmico 2005, por COREDE

Saneamento e

COREDE IDESE Educacéo Renda Domicilios Saude
Alto da Serra do Botucarai 0,674 0,813 0,669 0,356 0,852
Alto Jacui 0,755 0,865 0,785 0,518 0,834
Campanha 0,752 0,849 0,687 0,636 0,852
Campos de Cima da Serra 0,766 0,838 0,727 0,644 0,841
Celeiro 0,692 0,853 0,679 0,355 0,892
Central 0,758 0,851 0,722 0,607 0,840
Centro Sul 0,721 0,826 0,687 0,528 0,849
Fronteira Noroeste 0,752 0,888 0,744 0,483 0,873
Fronteira Oeste 0,740 0,855 0,679 0,587 0,847
Horténsias 0,730 0,864 0,728 0,478 0,868
Jacui Centro 0,722 0,840 0,674 0,525 0,849
Litoral 0,710 0,838 0,692 0,438 0,851
Médio Alto Uruguai 0,662 0,821 0,647 0,334 0,855
Metropolitano do Delta do Jacui 0,803 0,858 0,826 0,682 0,864
Miss6es 0,735 0,853 0,699 0,519 0,833
Nordeste 0,726 0,845 0,727 0,481 0,854
Noroeste Colonial 0,756 0,886 0,782 0,506 0,823
Norte 0,730 0,860 0,729 0,478 0,890
Paranhana Encosta da Serra 0,698 0,852 0,663 0,415 0,851
Producéo 0,761 0,866 0,802 0,545 0,857
Rio da Véarzea 0,700 0,830 0,710 0,408 0,868
Serra 0,808 0,877 0,808 0,693 0,849
Sul 0,732 0,841 0,687 0,577 0,857
Vale do Cai 0,732 0,854 0,741 0,442 0,851
Vale do Jaguari 0,718 0,858 0,635 0,502 0,855
Vale do Rio dos Sinos 0,775 0,851 0,840 0,559 0,850
Vale do Rio Pardo 0,706 0,829 0,743 0,396 0,875
Vale do Taquari 0,732 0,857 0,764 0,437 0,880

RS 0,761 0,853 0,774 0,568 0,851

FONTE: FEE.
LEGENDA: < 0,499 Baixo desenvolvimento

0,5-0,799 Médio desenvolvimento

> 0,800 Alto desenvolvimento
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2 AS FINANCAS PUBLICAS NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

2.1 O Quadro Geral das Financas Publicas

A partir de 2007, fruto de enorme esforco politico-administrativo,
as finangas estaduais passaram a trilhar o caminho do equilibrio. Por dois
anos consecutivos, em 2007 e em 2008, os resultados foram superavitarios,
indicando a robustez das politicas fiscais adotadas.

As finangas publicas do Estado do Rio Grande do Sul, por varias
décadas, caracterizaram-se pelo constante desequilibrio orgamentario. Essa
situacao agravou-se, nos anos recentes, pela impossibilidade de o Tesouro
Estadual recorrer as fontes tradicionais de financiamento utilizadas ao longo
do tempo.

Conforme pode ser verificado nas prestagcdes de contas do
Executivo estadual a Assembléia Legislativa, a partir da década de 1950 do
século passado, a preocupacao principal transcrita nas Mensagens foi o
desequilibrio dos orcamentos anuais. O quadro ndo se alterou até 2007. Em
todo esse periodo, gastou-se mais do que se arrecadou.

Os déficits recorrentes implicaram na deterioracdo gradual das
financas publicas, acumulando um estoque de divida fundada (divida de
longo prazo), hoje préxima dos R$ 40 bilhdes, 21% do PIB gaucho.

Em 2001, com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficou
vedado ao Estado contrair novos financiamentos enquanto a relagao entre a
Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida estivesse maior que
duas vezes. Entdo, com a impossibilidade de novos endividamentos de
longo prazo, os Ultimos governos optaram pelo crescimento da divida
flutuante (divida de curto prazo), levando ao atraso o pagamento de
fornecedores. Outra conseqliéncia disso foi que, desde 1994, o 13° salario
do funcionalismo vinha sendo honrado com antecipagdes de ICMS do ano
seguinte, ou através da venda de ativos, ou de repasses extraordinarios de
recursos da Unido. Mais recentemente, desde 2004, com empréstimos junto
ao BANRISUL.

Nesses ultimos quatro anos (2004/2007), em valores nominais,
foi tomado emprestado o valor de R$ 1,4 bilhao, e foram pagos
aproximadamente R$ 150 milhGes de juros. Além disso, desde 1999,
também se suspendeu por completo o pagamento dos precatérios. Na
ultima década, os investimentos tiveram forte reducdo, beirando a quase
zero, mesmo com 0 uso do caixa Unico, potencializado pela utilizacdo de
depdsitos judiciais.
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O resultado primario** da Administracdo Publica consolidada do
Estado do RS evoluiu da maneira descrita a seguir. Em valores nominais,
R$ 36 milhdes, em 2004; R$ 572 milhdes, em 2005; e, R$ 455 milhoes em
2006. Porém, a partir de 2007, o resultado primario dobrou para R$ 954
milhdes. Em 2008, saltou para R$ 2,151 bilhdes, o maior da histéria,
suficiente para empenhar e liquidar todo o servico da divida alocada no ano,
de R$ 2,149 bilhoes.

Quando se analisam as contas do Estado, o indicador mais
importante é o da evolucdo do resultado orcamentario®™. Em valores
nominais, em 2004, foi negativo em R$ 920 milhdes; em 2005, foi negativo
em R$ 918 milhdes; e, em 2006, foi negativo em R$ 900 milhdes. Em 2007,
foi positivo em R$ 623 milhdes. Em 2008, o resultado orcamentario foi de
R$ 443 milhdes. Entre 2004 e 2006, o resultado orcamentario ficou, em
média, negativo em torno de R$ 910 milhGes. Em 2007 e 2008, em média,
ficou positivo em R$ 533 milhoes.

Saliente-se que, em uma série desde 1971, o resultado
orcamentario foi positivo nos exercicios de 1978, 1989, 1997 e 1998, além
de 2007 e 2008. Em 1997 e 1998, houve superavit devido aos recursos
oriundos das privatizacdes. O valor expressivo, em 2007, de R$ 623,2
milhdes, deu-se em funcao do aporte ao caixa do Tesouro Estadual, de
R$ 1,287 bilhdo, fruto de operacdo de alienagdo acionaria do BANRISUL,
contudo, tal montante encontra-se bloqueado para os fins especificos das
Leis n® 12.763/07 (Fundo de Equilibrio Previdencidrio - FE-PREV) e
12.764/07 (Fundo de Garantia Previdenciaria Publica Estadual — FG-PREV).
Ademais, foram obtidos recursos junto ao Governo Federal, em dezembro
de 2007, de R$ 210 milhdes.

Em 2008, as receitas arrecadadas foram suficientes para pagar
todos os empenhos efetivados nesse ano, resultando, ainda, num saldo
orcamentario positivo, de R$ 443 milhdes, que foi canalizado para pagar
dividas de exercicios anteriores. E importante salientar que, em 2008, ndo
existiram receitas extraordinarias inflando o resultado orgcamentario, o qual
foi o maior ocorrido na histéria deste Estado.

Outro mecanismo para se verificar as contas do Estado é o
resultado financeiro. A Situacao Liquida Financeira Ajustada da
Administracao Direta, em valores atualizados pelo IGP-DI, ao final de 1998,
estava negativa em R$ 2.318 milhdes; ao final de 2002, pulou para
R$ 5.723 milhdes negativos; ao final de 2006, estabilizou-se em R$ 5.623

14 Resultado Primario: é o resultado que decorre da diferenga entre as receitas e despesas
ndo-financeiras (ndo considera os juros recebidos e ja incorridos). Consideram-se como
despesas financeiras aquelas que ndo pressionam ou aumentam o endividamento liquido do
Governo em termos de resultado primario no exercicio financeiro correspondente, uma vez
que criam para o ente da Federagcao um direito junto ao setor privado interno e/ou externo,
tais como concessdo de empréstimos e financiamentos, aquisicdo de titulos de crédito e
representativos de capital ja integralizado, constituicdo ou aumento de capital de empresas e
pagamento de juros e amortizagdo. Fonte: Portaria SOF n°. 4, de 08/03/2001.

1! 7 . 7 ~ 7 .
® Resultado Orgamentario: é o resultado da conta da execugdao orgamentaria, tomando por

base as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, estas da competéncia originaria de
um determinado exercicio financeiro.
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milhdes negativos. A partir de 2007, teve inicio uma reversdo positiva desse
indicador, finalizando, nesse ano, em R$ 4.917 milhdes negativos e, em
2008, em R$ 4.104 milhdes negativos.

O principal motivo pelo qual a situacdao financeira veio se
deteriorando, a partir de 1999 até 2007, foi o uso do caixa Unico e dos
recursos provenientes dos depdsitos judiciais. Foram sacados R$ 4,64
bilhdes. Desde 1999, somente em 2003 e 2008 nao houve saques nessa
conta. Em 2008, houve devolugao para o fundo na ordem de R$ 100
milhoes.

Do resultado financeiro, pode-se extrair o Indice de Liquidez
Corrente, que é o Ativo Financeiro sobre o Passivo Financeiro. Em 1998,
era de 1,15 (para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo havia R$ 1,15 no
caixa). Em 2006, esse indice era de apenas 0,13. Em 2007, o indice
apontava 0,41. Em 2008, ja alcancava 0,50 (para cada R$ 1,00 de divida de
curto prazo havia R$ 0,50 no caixa), o que demonstra espetacular
recuperacao.

Cumpre destacar o fato de que o Estado, em 2008, pela primeira
vez conseguiu adequar-se ao nivel de endividamento (Divida Consolidada
Liguida sobre a Receita Corrente Liquida) proposto pela LRF, de 2,39
vezes a RCL. A equacao ficou em 2,34 vezes a RCL.

A situagao das finangas estaduais manteve-se bastante tensa em
2007. Isso ocorreu devido a rejeicao do projeto do Plano de Recuperacédo do
Estado pela Assembléia Legislativa, que previa a prorrogacao da Lei,
vigente entre abril de 2005 e dezembro de 2006, que aumentava as
aliquotas de ICMS sobre produtos e servicos seletivos. Outro fator que
ocasionou essa situacao foram os aumentos salariais concedidos aos
servidores ativos e inativos pelo governo anterior.

Naquele ano, para fazer frente as demandas mais primarias da
administracdo publica estadual, recorreu-se ao caixa Unico, ao corte de
despesas correntes e de capital e ao parcelamento de salarios de parte de
servidores do Poder Executivo. Em 2008, devido ao esforgo de arrecadacgao,
aliado a austeridade do gasto e ao bom desempenho da economia gaucha,
as contas do Estado tornaram-se bastante sustentaveis.

Cabe enfatizar duas agbes que marcaram a gestao de forma
significativa, nesses dois primeiros anos do atual Governo, envolvendo
organismos e agentes internacionais. A operacao de alienacdao de agoes do
BANRISUL, executada em 2007, que foi de fundamental importancia para a
constituicdo de um fundo previdenciario, e o contrato de empréstimo de
US$ 1,1 bilhdo, firmado entre o Estado e o Banco Mundial (BIRD), com o
aval da Unido. Esse empréstimo objetivou reestruturar parte da divida
extralimite (55% do total, aquela que ndo estd securitizada junto ao
Governo Federal), prevendo uma redugao em desembolso de juros e
encargos, nos préximos 30 anos, da ordem de R$ 600 milhdes. Ja de
imediato, sentem-se os efeitos com menores desembolsos mensais, devido
ao alargamento de prazo.
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Por fim, os expressivos resultados primario, orcamentario e
financeiro, alcancados em 2007 e 2008, apontam para uma gestdo
qualificada das contas publicas deste Estado. Apesar da série crise
econdmica que o mundo estd atravessando, o maior desafio continua sendo
manter o equilibrio de forma consistente e duradoura, objetivando
recuperar gradativamente a capacidade de investimento, direcionando
maior quantidade de recursos para as demandas reprimidas do setor de
infra-estrutura e de logistica, tdo importantes para a dinamizacdo e
competitividade dos sistemas produtivos da economia gaucha. Contudo,
isso deve ser conseguido sem que haja descuido com a finalidade precipua
do Estado, que é alcancar o bem-estar social, permitindo a ampliacao e a
qualificacdo dos servicos publicos, principalmente, nas areas de educacao,
de salde e de seguranca.

2.2 O Financiamento do Déficit Publico ao Longo do Tempo

O Estado necessita de financiamento para fazer frente as
necessidades e caréncias sempre crescentes das familias gauchas, visando
a prestacdo de bons servicos publicos. Como ja reiterado, as contas
publicas do Estado apresentaram déficits fiscais expressivos e recorrentes
ha varias décadas. Esses desequilibrios foram cobertos ora com
endividamento suportado com operacdes de crédito, ora com a emissao de
titulos publicos. Em outras oportunidades, com o "financiamento
inflacionario". J& no periodo mais recente, recorreu-se as privatizagoes, as
antecipacbes de receitas tributarias, ao atraso no pagamento de
fornecedores e de precatdrios, bem como ao financiamento interno no
ambito do caixa Unico e ao uso fiscal dos recursos dos depdsitos judiciais.

Ao final de 2004, com vigéncia de lei a partir de abril de 2005 até
31 de dezembro de 2006, buscou-se o incremento de receitas, mediante
aumento de aliquotas do ICMS sobre produtos selecionados. Houve,
também, parcelamentos de vencimentos e empréstimo para o pagamento
do 139 saldrio para parte de servidores do Poder Executivo.

Note-se que, em 2008, o Estado ndo recorreu a nenhum dos
expedientes acima discriminados. Mesmo pagando o 13° salario de 2007
(em torno de R$ 450 milhdes, em seis parcelas, entre maio e outubro de
2008), honrou com recursos préprios o 13° salario de todos os servidores,
conseguiu administrar fornecedores com atrasos de mais de um ano,
pagando-os integralmente em dia, ndo utilizou recursos do caixa unico
(houve a devolugdao de R$ 100 milhdes ao fundo) e ainda honrou
precatorios, cujo pagamento estava suspenso desde 1999.

A Tabela a seguir mostra, de forma sucinta, como foi enfrentado
o déficit fiscal pelos diversos governos ao longo do tempo.
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Tabela - Principais formas de enfrentamento do déficit publico pelos diversos

governos
PERIODO GOVERNO ENFRENTAMENTO DO DEFICIT
1971-1974 | TRICHES Endividamento
1975-1978 | GUAZELLI Endividamento
1979-1982 | AMARAL Endividamento e Inflagdo
1983-1986 |JAIR Débitos de Tesouraria e Inflagao
1987-1990 | SIMON Inflagdo
1991-1994 | COLLARES Inflagéo
1995-1998 | BRITTO Venda de Ativos

Caixa Unico, menor volume de investimentos, venda de ativos,

1999-2002 | OLIVIO o : -
antecipacao de impostos, atrasos com fornecedores e precatdrios

Caixa Unico, depdsitos judiciais, atrasos com fornecedores e
2003-2006 | RIGOTTO precatdrios, antecipacao de impostos, menor volume de investimentos,
parcelamento do 13° salario junto ao BANRISUL e aumento de tributos

Caixa Unico, alienacdo de acdes do BANRISUL, antecipacéo de parte

2007 YEDA CRUSIUS | do IPVA, parcelamento do 13° e de salérios, redugcéo do gasto em
custeio e em investimento
2008 YEDA CRUSIUS | Enfrentamento com recursos proprios

FONTE: Balancgo do Estado do RS (CAGE) e Secretaria da Fazendo do Estado do RS.

Como se viu acima, com excecao do ano de 2008, os governos,
ao longo do tempo, recorreram a um variado conjunto de fontes de
financiamento. Apesar do uso desses recursos, nao se conseguiu atingir o
equilibrio entre receitas e despesas, nem tampouco estancar o baixo nivel
de investimento das ultimas administragoes.

2.3 A Evolucédo de Indicadores das Contas Publicas

Adiante se destaca, de forma analitica, a evolucdo de alguns
indicadores contabeis, no intuito de mostrar a situacdo das finangas
publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

A Tabela seguinte lista os Resultados Primario e Orcamentario,
conforme a féormula estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, entre
os anos de 1971 e 2008. Constata-se a freqliéncia de resultados negativos,
que tanto impactaram as decisbes do gestor publico. Pode-se, ainda,
verificar o impacto dos resultados primarios e orcamentarios sobre o PIB
estadual.

O resultado primario de 2008 foi de R$ 2,151 bilhdes. Nota-se
que, da série apresentada desde 1971, o resultado primario e este em
relacdo ao PIB galcho, foi o maior até entdo realizado.

O resultado orcamentario de 2008 foi de R$ 443 milhdes.
Destaca-se que, nao se computando as receitas extraordindrias, que
inflaram o saldo em 1997, 1998 e 2007, o resultado orcamentario e este
em relacao ao PIB gaucho, foi também o maior da série.
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Tabela - Resultados Primario e Orcamentario — R$ 1,00

RESULTADO RESULTADO % RESULTADO % RESULTADO
ANO PRIMARIO ORCAMENTARIO PRIMARIO SOBRE O ORCAMENTARIO
(IGP-DI médio) (IGP-DI médio) PIB RS SOBRE O PIB RS
1971 -40.574.026 -125.747.755 (0,06%) (0,19%)
1972 -262.128.211 -228.911.594 (0,36%) (0,32%)
1973 -492.189.402 -426.050.300 (0,50%) (0,44%)
1974 -929.147.794 -370.824.124 (0,86%) (0,34%)
1975 -1.215.535.763 -629.812.798 (1,02%) (0,53%)
1976 -1.387.437.886 -1.372.177.222 (1,05%) (1,04%)
1977 -26.026.439 -490.111.702 (0,02%) (0,35%)
1978 -598.759.494 231.628.981 (0,41%) 0,16%
1979 -994.187.512 -417.973.373 (0,65%) (0,27%)
1980 -585.256.062 -492.293.868 (0,35%) (0,30%)
1981 -1.262.932.816 -516.736.949 (0,82%) (0,34%)
1982 -1.692.356.047 -1.324.722.906 (1,12%) (0,87%)
1983 -1.612.068.318 -5.191.085.606 (0,98%) (3,17%)
1984 -1.274.058.654 -2.227.240.631 (0,78%) (1,36%)
1985 -2.131.902.453 -8.645.368.737 (1,25%) (5,09%)
1986 -1.538.984.807 -2.531.618.638 (0,85%) (1,40%)
1987 -840.368.588 -925.229.831 (0,43%) (0,48%)
1988 -1.303.672.678 -733.734.254 (0,59%) (0,33%)
1989 -3.886.981.995 322.796.492 (1,40%) 0,12%
1990 -3.250.770.646 -1.042.819.352 (1,71%) (0,55%)
1991 -404.549.929 -397.387.625 (0,23%) (0,22%)
1992 -4.231.695.478 -990.943.225 (1,94%) (0,45%)
1993 -3.120.687.785 -435.605.536 (1,12%) (0,16%)
1994 -825.535.305 -740.535.457 (0,38%) (0,34%)
1995 -640.512.452 -1.477.451.666 (0,36%) (0,82%)
1996 -2.099.371.833 -83.290.325 (1,10%) (0,04%)
1997 -1.436.584.410 1.569.735.958 (0,74%) 0,81%
1998 -3.744.429.435 1.008.053.420 (1,98%) 0,53%
1999 -989.293.664 -1.996.379.741 (0,54%) (1,10%)
2000 -893.883.877 -1.316.903.897 (0,49%) (0,73%)
2001 -566.475.278 -1.301.252.979 (0,31%) (0,77%)
2002 -109.582.588 -645.296.403 (0,06%) (0,36%)
2003 -137.296.182 -527.235.899 (0,08%) (0,31%)
2004 45.365.815 -1.159.653.441 0,03% (0,67%)
2005 680.394.091 -1.092.124.850 0,40% (0,64%)
2006 531.477.506 -1.051.737.326 0,29% (0,58%)
2007 1.061.892.876 693.448.488 0,54% 0,36%
2008 2.150.781.562 442.652.293 1,11% 0,23%

FONTE: Balango Geral do Estado do RS.
NOTA 1: O resultado priméario e orgamentario de 2008 esta em valores nominais.
NOTA 2: Os valores estdo atualizados pelo IGP-DI médio de dezembro de 2008.
NOTA 3: O PILcf que originou a série do PIBcf entre 1960 e1969 foi ajustado pela diferenca média entre os valores

das duas séries nos anos de 1970 e 1973, isto é, foi multiplicado por 1,32.

NOTA 4: Para obter o PIB entre 1960 1969, o valor foi obtido a partir da série do PILcf multiplicado pela média da

NOTA 5: A partir de 1985 nova série do PIB.

Importa salientar que, entre 1971 e 1983, o Resultado Primario

diferenca entre o PlLcf e o PIBcf dos anos 1970 e 1976 (1,04532607567074).

refere-se a Administracdo Direta com repasses as Fundacdes e Autarquias.

A partir de 1984, é atinente a Administracdo Publica Consolidada. O calculo
utilizado para a elaboragao da série do Resultado Primario foi feito segundo
o critério atual, conforme a Portaria SOF n° 4, de 08/03/2001. A partir de
2001, os valores foram retirados diretamente do Balanco Geral do Estado

do RS, publicados pela CAGE.
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Convém mencionar que o Resultado Primario menor que o
Orcamentario, verificado em alguns anos da série, deveu-se,
principalmente, ao uso de receitas financeiras na cobertura de despesas
correntes, ou seja, o Estado financiou suas despesas correntes (pessoal e
custeio) com operacdes de crédito e com alienacdo de bens (despesas de
capital).

Outro importante indicador das financas do Estado é o Resultado
Financeiro. Merece atencdo a Situacdo Liquida Financeira Real (Ativo
Financeiro menos o Passivo Financeiro) e a Situacdo Liquida Financeira Real
Ajustada (Situacdao Liquida Financeira Real menos o Passivo Potencial
menos as dividas pendentes de registro menos o cancelamento de registro
e menos outras dividas identificadas).

A Tabela adiante mostra que, entre 1998 e 2008, a Situagao
Liguida Financeira Real, em valores nominais, passou de R$ 212 milhdes
positivos para R$ 2.275 milhdes negativos. Convém enfatizar a melhora
desse indicador nos anos de 2007 e 2008, frente a 2005 e 2006.

A Situagdo Liquida Financeira Real Ajustada nominal, nesse
mesmo periodo, variou de R$ 836 milhdes negativos para R$ 4.104 milhdes
negativos. J& a Situacdo Liquida Financeira Real Ajustada, atualizada pelo
IGP-DI de 31/dez/2008, passou de R$ 2.318 milhdes negativos, em 1998,
para R$ 4.104 milhdoes negativos, em 2008. Nota-se a melhora significativa
em 2008, por conta de forte ajuste das contas, s6 sendo superior em 1998
e 1999, os dois primeiros anos da série.

Com relacdo ao Indice de Liquidez Corrente (ILC), que é o Ativo
Financeiro sobre o Passivo Financeiro, este diminuiu até 2006. Em 1998, a
cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, o Estado possuia em caixa R$ 1,15.
Em 2005 e 2006, para cada R$ 1,00 de divida, possuia somente
R$ 0,13 no caixa. Em 2007, para cada R$ 1,00 de divida possuia R$ 0,41 no
caixa. Em 2008, para cada R$ 1,00 de divida possuia R$ 0,50 no caixa.
Observa-se que, em 2007 e 2008, o esforco fiscal despendido pelo Governo
e pela administracao produziu resultado substantivo nesse indicador.
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Tabela - Evolugdo do Patrimonio Financeiro - Administracdo Direta - R$ milhdes

ESPECIFICAQAO 1998 1999 (2000 | 2001 |2002 {2003 |2004 | 2005 |2006 2007 | 2008
ATIVO FINANCEIRO 1.618| 730 779 803| 612| 624 619 422 491| 1.823| 2.298
PASSIVO FINANCEIRO 1.406| 1.285| 1.896| 2.476| 2.140| 2.146| 2.873| 3.305| 3.888| 4.497| 4.574
SITUAGAO LIQUIDA FINANCEIRA REAL 212| -555|-1.117|-1.673|-1.528(-1.522|-2.254|-2.883| -3.398| -2.674| -2.275
(-) SITUAGAO LIQUIDA FINANCEIRA POTENCIAL -1.048(-1.065| -967|-1.335|-1.049(-1.228(-1.023| -960|-1.379|-3.077|-3.046
(+) Lei 12.763/07 - Fundo de Equilibrio Previdenciario 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 1.118| 1.068
(+) Lei 12.764/07 - Fundo de Garantia Previdenciaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 132 149
() SITUAGAO LIQUIDA FINANCEIRA POTENCIAL -1.048(-1.065| -967|-1.335|-1.049(-1.228(-1.023| -960|-1.379|-1.827|-1.829
AJUSTADA
(-) DIVIDAS PENDENTES DE REGISTRO 0 0 0 0| -673| -585| -495| -272 0 0 0
(-) CANCELAMENTO DE REGISTRO 0 0 0 ol -169( -301| -120| -171 0 0 0
(-) OUTRAS DIVIDAS IDENTIFICADAS 0 0 0 0| -370 0 0 0 0 0 0
SITUAGAQ LIOUIDA FINANCEIRA REAL AJUSTADA -836(-1.620| -2.084| -3.008| -3.788| -3.637| -3.893| -4.285| -4.777| -4.501 -4.104
(NOMINAL)
SITUAGAO LIQUIDA FINANC. REAL AJUSTADA } } ) i ) } ) } } ) }
(IGP-DI 31/DEZ/2008) 2.318(-3.741| -4.383| -5.730| -5.723| -5.104 | -4.872| -5.235| -5.623| -4.917| -4.104
INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE 1,15| 0,57| 041 0,32 0,29 0,29| 0,22| 0,13 0,13 0,41 0,50

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS/ CAGE.

2.4 Receitas Publicas

A Tabela abaixo mostra a evolucdo das receitas orcamentarias
consolidadas do RS, atualizada pelo IGP-DI, a partir de 2000.

Tabela — Receitas Orgamentarias Consolidadas do Estado - R$ 1.000,00

CLASSlFlCACAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
RECEITA TRIBUTARIA 14.080.650| 15.212.996| 14.672.622| 14.288.833| 14.160.460| 15.494.685| 16.267.043| 16.286.258| 17.504.502
IMP S/PATRIME ARENDA | 1.620.859| 1.837.039| 1.661.586| 1.616.311| 1.527.424| 1.501.240| 1.780.282| 1.928.222| 1.978.989
ICMS 11.961.709| 12.860.684| 12.517.536| 12.180.075| 12.107.689| 13.370.573| 13.911.546| 13.719.210| 14.948.316
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1225665 1.160.628| 1.167.367| 2.020.963| 2199.022| 2.409.714| 2.453.014| 1.996.615| 1.239.914
RECEITA PATRIMONIAL 402.444|  336.193| 447.062| 487.790| 250278 317.202| 471305 357448 627528
RECEITA AGROPECUARIA 1.547 3.521 879 1011 017 700 882 950 1.007
RECEITA INDUSTRIAL 4.645 7.000 4429 3913 7.376 3.295 2511 879 440
RECEITA DE SERVICOS 246.946|  279.063| 247780  231.260| 213314| 213330| 200.157| 204872|  226.882
TRANSFERENCIAS CORRENTES | 3.846.225| 3.910.474| 4.217.006| 3.400.372| 3.748.049| 4.061.098| 4.499.580| 4.750.076| 5.198.428
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 690.800| 2.064.613| 5.165.902| 2930.217| 2.462.004| 3.155.605| 2.890.939| 2.724.604| 2.112.031
TRANSFERENCIA DO SUS 0 0 o| 8533 454610| 428379 468.356| 527.084| 622732
REC. CONTRIB. INTRA-ORC 0 0 o| 514783 493.003| 412796| 447.963| 1176715  905.847
DEDUCOES RECEITA CORRENTE 0 0 0| -2.144.479| -2.088.856| -1.788.451| -1.815.635| -2.040.851| -2.475.394
RECEITAS CORRENTES 20.498.923| 22.974.576| 25.923.048| 21.743.672| 21.445.567| 24.280.064| 25.417.761| 25.457.657| 25.431.184
OPERACOES DE CREDITO 640881 240.668] 238807| 398281| ~207.652| 155.080] 35741 o| 1.180.261
ALIENACAO DE BENS 933.422|  594.103| 322708| 185.306| 234752  37.057| 273.428| 1.490.104 4612
AMORTIZACAO EMPRESTIMOS 108.153| 58379  40.702 8587|  13366|  15051|  63211] 30679 25828
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 416479 358525| 361.020|  16.761| 35402  22.020] 30528  36566|  89.482
OUTRAS RECEITAS CAPITAL 0 102 9 0 0 0 0 0 0
RECEITAS DE CAPITAL 2.098.935| 1.260.867| 963.255| 600.026] 581.172| 220.207| 402908 1566.350| 1.300.183
T o ansS 22.507.858| 24.235.443| 26.886.303| 22.352.608| 22.026.740| 24.509.272| 25.820.670| 27.024.007| 26.740.367

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS / Sistema Cubo.
NOTA: Os valores estéo atualizados pelo IGP-DI.
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As receitas tributdrias sdo responsaveis pela maior parte da
arrecadacdao do Tesouro Estadual, seguidas pelas transferéncias
constitucionais e legais advindas do Governo Federal. Em 2008, aquelas,
sobre o total das receitas correntes, representavam 69,2%, e estas, 20,4%,
totalizando 89,6%.

Em 2005, as receitas tributarias apresentaram um excelente
desempenho (9,4% reais), que ocorreu em funcdao da majoracao das
aliquotas do ICMS sobre energia elétrica, telecomunicacdes e combustiveis.
Ja em 2007, em razao da nao-prorrogacdo da Lei, as receitas estacionaram
nos patamares de 2006. O ICMS, em 2007, teve crescimento real negativo
(IGP-DI) de 1,3%. Em 2008, as receitas tributdrias retomaram intenso
movimento de alta, com crescimento de 8,0% reais.

No periodo considerado na tabela acima (2000/2008), as receitas
tributarias tiveram crescimento real pelo IGP-DI de 25,0%, enquanto as
transferéncias constitucionais da Unido ao Estado apresentaram
crescimento real de 19,0% (desconsideraram-se as transferéncias do SUS).

Outro ponto relevante é o fato de que as operagdes de crédito,
que ja foram muito utilizadas no passado para a cobertura do déficit de
caixa, hoje estao praticamente inviabilizadas, tendo em vista as restricoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal (pelo fato de o Estado deter a relagao
“Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida” maior do que
duas vezes).

2.4.1 ICMS

O ICMS é o principal tributo estadual. Entre 2000 e 2008, no
grupo das Receitas Tributarias, tal imposto representou, em 2000, 92,2%
do total arrecadado; e, em 2008, 86,7%, como se demonstra na Tabela
seguinte. Concentra-se notadamente nas areas de combustivel, energia
elétrica, telecomunicagdes, bem como de bebidas e cigarros.

Tabela - Percentual do ICMS total em relagdo a Receita Tributaria — Administragao
Consolidada - em valores nominais - R$ milhdes

ESPECIFICAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ICMS TOTAL ARRECADADO 5.646,8 | 6.706,4 | 7.441,5 | 8.988,8 | 9.637,9 |11.382,9(11.813,3|12.257,7|14.825,2
RECEITA TRIBUTARIA 6.126,4 | 7.330,7 | 8.016,1 |10.084,2|10.946,2|12.636,5|13.501,9|14.239,7|17.099,4

% ICMS / RECEITA TRIBUTARIA 92,2 91,5 92,8 89,1 88,0 90,1 87,5 86,1 86,7

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela adiante mostra a evolugdo desse tributo. Verifica-se que
o ICMS total arrecadado cresceu 270,0%, em termos nominais, passando
de R$ 4.006,7 milhdes, em 1997, para R$ 14.825,2 milhdes, em 2008.
Nesse mesmo periodo, comparando-se com a variacdao do IGP-DI, houve
um aumento real de 32,6%. Na comparacao de 2008 com 2007, o
crescimento nominal do ICMS foi de 20,9% e pelo IGP-DI, de 8,8%.
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Tabela - Evolucao da Arrecadacao do ICMS Total - R$ milhdes

o | ARRECACAGAO | wowmiaL Sosre | ATRECAPAGRO | "icpnt somre | ARRECADACAO
ANO ANTERIOR ANO ANTERIOR
1997 4.006,7 - 11.500,8 - 5,8
1998 4.232,1 5,6 11.689,9 1,6 6,0
1999 4.659,5 10,1 11.552,8 -1,2 6,2
2000 5.646,8 21,2 12.303,8 6,5 6,6
2001 6.706,3 18,8 13.247,8 7,7 7,1
2002 7.441.5 11,0 12.913,7 -2,5 7,1
2003 8.988,8 20,8 12.738,1 -14 7,2
2004 9.637,9 7,2 12.467,1 -2,1 7,0
2005 11.382,7 18,1 13.923,8 11,7 7,9
2006 11.813,3 3,8 14.200,3 2,0 7,5
2007 12.257,7 3,8 14.012,3 -1,3 6,9
2008 14.825,2 20,9 15.246,3 8,8 7,7
% 2008 / 1997 270,0 - 32,6

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS e Fundag&o de Economia e Estatistica do RS.
NOTA: O PIB dos anos de 2007 e de 2008 é ainda preliminar.

A arrecadacgao do ICMS total em relacao ao Produto Interno Bruto
(PIB) do Rio Grande do Sul, que representou 5,8%, em 1997, cresceu para
7,9% do PIB, em 2005. Caiu para 6,9% em 2007 e, em 2008, voltou a
crescer para 7,7% do PIB. A média do periodo considerado é de 6,9%.

O grande salto da arrecadacao desse imposto, em 2005, deu-se
em funcao do aumento de aliquotas sobre alguns produtos e servigos
seletivos, que se estendeu até 31 de dezembro de 2006. Nesse ano, o PIB
do RS teve queda de 2,8%, pelo efeito da fortissima estiagem que causou
depressao no campo e no agronegocio gaucho, enquanto o PIB brasileiro
cresceu 3,2%.

Em 2007 e 2008, as estimativas preliminares (FEE/RS) apontam
para um crescimento do PIB do RS em 7,0% e 3,8%, respectivamente,
atingindo R$ 177,0 bilhdes e R$ 193,5 bilhdes, quarto colocado no ranking
do Pais. O PIB per capita de 2007 e de 2008 devera crescer 5,9% e 2,7%,
atingindo, respectivamente, R$ 15.978,00 e R$ 17.281,00.

O RS mantém-se, ha varios anos, como o quarto entre os estados
brasileiros com maior arrecadagdao nominal de ICMS, as posicdes anteriores
sao ocupadas por Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Contudo,
comparando o ICMS arrecadado com o PIB estadual, o RS ainda tem uma
das menores cargas tributdrias, tendo em vista o alto impacto da
desoneracao sobre as exportacdes galchas e o fato de o Estado estar
distante dos grandes centros produtores e consumidores do resto do Pais, o
que torna forgosa a adocdao de politicas compensatdrias de incentivos
fiscais, viabilizando, assim, a opcdo pela permanéncia e pela atracao de
novos investimentos ao Estado.

Conforme dados obtidos do site do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) junto ao Ministério da Fazenda
(www.fazenda.gov.br/confaz), o RS, em 2007, teve o segundo pior
desempenho na arrecadacao de ICMS-Tributo, entre os estados brasileiros,
crescendo apenas 3,8% nominais, ultrapassando somente o Amapa. A

54



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2009

média brasileira, daquele ano, foi de crescimento de 9,0%. Ao consultar os
dados de 2008 (janeiro a novembro), o RS avancou para as primeiras
colocagdes, com crescimento de 23,0%.

Apesar de o RS ser fortemente exportador (o 3° estado maior do
Pais, ficando apds Sao Paulo e Minas Gerais, € o maior exportador per
capita do pais), deixa de arrecadar, por conta de dispositivo constitucional,
valor expressivo de ICMS. A compensacao aos estados, decorrente da Lei
Kandir, estd se tornando cada vez mais insignificante. Em 2007, foram
ressarcidos ao Estado R$ 244 milhdes. Em 2008, o Governo Federal
transferiu somente R$ 147 milhdes.

A Tabela adiante mostra uma conta de facil compreensdo.
Tomou-se por base o valor imune de ICMS (produtos industrializados
exportados, exceto o0os semi-elaborados) ao qual aplicou-se,
hipoteticamente, aliquota de ICMS de 10%. Computando-se os valores
ressarcidos pelo Governo Federal, foi obtida, ao final do cdlculo, em 2007,
uma perda estimada de arrecadacdo de ICMS de R$ 1,53 bilhdo e, em
2008, de R$ 1,85 bilhdo. E possivel observar que ha consideravel
desoneracao fiscal por conta de politica de incentivo a exportacao, o que
gera divisas ao Pais; contudo, com forte impacto nos cofres estaduais.

Tabela - Perda de ICMS sobre a exportacdo de produtos industrializados

EXPORTACAO DE - ALIQUOTA PERDAS DE ICMS
ANO INDUSTRIALIZADOS Il:\)/IOELDAIg ;/QE%SOE% EM TESE DE RgiSLAE'TE'L"'NEg:;O COM EXPORTAGAO
EM US$ 1.000 e 10% EM R$
2007 9.119.493 1,95 17.783.011 1.778.301 244.000 1.534.301
2008 10.918.633 1,83 19.981.098 1.998.110 147.000 1.851.110

FONTES DE DADOS BRUTOS: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio.

2.4.2 Transferéncias Constitucionais da Unido ao Estado do RS

No dominio tributdrio, as relacdes federativas encontram-se
submetidas a grandes distorgoes. Isso transparece quando se observa que o
grande incremento da carga fiscal concentrou-se, exclusivamente, na esfera
federal, com a institucionalizagcdao de diversas contribuicdes sociais (CPMF,
CIDE, PIS/PASEP, COFINS e CSLL), que nao foram repartidas com os
demais entes federativos, a excecdo da CIDE, que, apdés anos de
reivindicacao, foi partilhada em percentuais muito reduzidos.

A Tabela abaixo demonstra a evolucao de arrecadagao pela Uniao
e pelo Estado do RS, tomando-se como base 100 o ano de 1998. Entre
1998 e 2007, enquanto as receitas tributarias da Unido cresceram nominais
188% e as contribuigdes sociais acumularam aumento expressivo de 289%,
as transferéncias correntes da Unido ao Estado cresceram somente 142%.
Nesse mesmo periodo, a arrecadacdo de ICMS cresceu 190%.

55



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2009

Tabela - Arrecadacgdes da Unido e do Estado - em valores nominais - Ano de 1998

de base 100
ESPECIFICACAO 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAO 100,0 | 110,0 | 115,9 | 134,9 | 158,9 | 169,6 | 189,5 | 228,4 | 249,6 | 288,0

CONTRIBUIGOES SOCIAIS DA UNIAO 100,0 | 121,3 | 149,0 | 171,9 | 206,4 | 241,1 | 292,3 | 330,5 | 342,1 | 389,0

TRANSFERENCIAS CORRENTES AO RS | 100,0 | 100,8 | 121,5| 130,9 | 164,2 | 138,6 | 167,3 | 192,0 | 217,8 | 241,9

ARRECADAGAO DE ICMS TOTAL 100,0 | 110,1 | 133,4 | 158,5 | 175,8 | 212,4 | 227,7 | 269,0 | 279,1 | 289,6

FONTE: Secretaria da Fazenda do RS (Sistema Cubo) e STN — www.stn-fazenda.gov.br

Fica evidenciada a tese de que a Unido busca aumento de
arrecadacao via contribuicdes sociais. Desse modo, constitucionalmente,
nao é obrigada a repartir com os demais entes federativos o produto dessa
tributacdo. Com o fim da CPMF, a Unido compensou parte das perdas com
forte aumento do IOF sobre operacgdes financeiras e de crédito.

A mesma tendéncia é demonstrada na Tabela abaixo, na qual se
pode verificar que as principais transferéncias constitucionais da Unido ao
Estado, em relagao ao PIB estadual, apresentaram, ao longo do tempo, um
significativo recuo percentual. Com efeito, em 2000, as transferéncias da
Uniao representavam 1,09% do PIB do RS, enquanto que, em 2008,
diminuiram para 0,87% do PIB. A diferenca de 0,22 pontos percentuais do
PIB gaucho, somente em 2008, representa perda estimada em R$ 426
milhdes (R$ 193,5 bilhdes x 0,22%).

Tabela - Transferéncias constitucionais da Unido ao Estado do RS em relagdo ao PIB
gaucho - Em valores nominais - R$ 1.000,00

ESPECIFICAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
COTA-PARTE DO FPE 287 338 418 511 564 705 781 904 1.106
COTA-PARTE DO FPE-FUNDEF 51 60 74 0 0 0 0 0 0
COTA-PARTE DO IPI EXPORTACAO 255 270 265 293 310 352 371 392 432
COTA-PARTE DO IPI EXP - FUNDEF 45 48 47 0 0 0 0 0 0
;I;?RIS(IS\ISFERENCIAS FINANCEIRAS LC 248 229 253 320 256 256 122 147 0
TRANSFERENCIAS LC 87/96-FUNDEF 44 40 45 0 0 0 0 0 0
AUXILIO FINANCEIRO-EXPORTAGAO 0 0 0 0 51 82 153 122 147

TOTAL 929 985 1101 | 1.124 | 1.181 | 1.395 | 1.426 | 1.565 | 1.685
PIB DO RS 85.138 | 94.084 |105.487|124.551|137.831|144.218|156.883 |177.040 | 193.485

% TRANSFERENCIA DA UNIAO/PIB RS 1,09 1,05 1,04 0,90 0,86 0,97 0,91 0,88 0,87

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela a seguir mostra a evolucdo da carga tributaria liquida
disponivel no Brasil, entre 1991 e 2005, onde se podem comparar as
receitas efetivamente recebidas nas diversas esferas federativas. No
periodo considerado, enquanto a Unido teve crescimento de 7,68 p.p., 0s
Estados e os Municipios, respectivamente, 2,53 p.p. € 1,96 p.p.
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Tabela - Percentual da carga tributaria liquida disponivel - 1991/2005

ENTES 1991 {1992 | 1993 (1994 | 1995 | 1996 (1997 [ 1998 | 1999 (2000 [2001 | 2002 | 2003 {2004 | 2005 |2005-1991

UNIAO 13,96 |14,80 15,59 |17,62 |16,77 |16,27 |16,62 {17,61 (19,32 (19,87 |19,16 |20,35 |20,05 |20,87 |21,64 | 7,68 p.p
ESTADOS 7,10 | 7,07 | 6,50 | 7,70 | 8,18 | 8,00 | 7,72 | 7,44 | 7,94 | 8,34 | 9,22 | 9,46 | 9,22 | 9,23 | 9,62 | 2,53 p.p.

MUNICIPIOS | 4,15 | 3,98 | 3,63 | 4,14 | 4,81 | 4,71 | 4,69 | 4,69 | 4,88 | 4,97 | 5,63 | 5,80 | 565 | 5,77 | 6,11 | 1,96 p.p.

TOTAL 25,21 (25,85 (25,72 (29,46 | 29,76 | 28,97 | 29,03 | 29,74 | 32,15 | 33,18 | 34,01 (35,61 (34,92 (35,88 [37,37 | 12,16 p.p.

FONTE: Secretaria da Receita Federal — www.receita.fazenda.gov.br.

A Tabela adiante demonstra que a Unidao apropriou-se da quase
totalidade do aumento de arrecadagdao. Entre 2003 e 2007, os Tesouros do
Governo Federal, dos Estados e dos Municipios tiveram crescimento em sua
arrecadacao de 3,4 p.p. sobre o PIB brasileiro. Contudo, desse total, a
Unido reteve para si expressivos 2,8 p.p., os Estados 0,5 p.p. e os
Municipios apenas 0,1 p.p.

Tabela - Percentual de arrecadacdo sobre o PIB brasileiro

TRIBUTO 2003 2004 2005 2006 2007 2007 - 2003
UNIAO 21,6 22,3 23,2 23,2 24,4 2,8p.p.
ESTADOS 8,4 8,6 8,7 8.8 8.9 0,5 p.p.
MUNICIPIOS 1,4 1,4 1,4 15 1,5 0,1p.p.

FONTE: Secretaria da Fazenda do Governo Federal.

Somente para fins de argumentacao, em 2007, caso fosse
repartido de forma equanime o aumento de arrecadacdo verificado na
Unido, caberia aos Estados mais R$ 15,6 bilhdes (0,6% sobre um PIB de
R$ 2,598 trilhdes) e aos Municipios mais R$ 26,0 bilhdes (1% sobre 2,598
trilhdes), totalizando R$ 41,6 bilhdes.

2.4.3 A Balanca Comercial do Estado do RS e do Brasil

A Tabela seguinte mostra a evolucdao da balangca comercial do RS
e do Brasil, desde o ano de 1996. As exportacdes gauchas alcangaram, em
2008, US$ 18,5 bilhdes, enquanto as importagdoes totalizaram US$ 14,5
bilhdes, resultando em um saldo positivo de US$ 4,0 bilhdes. O Pais, nesse
ano, exportou US$ 197,9 bilhdes e importou US$ 173,2 bilhdes, registrando
saldo positivo comercial de US$ 24,7 bilhdes. O RS contribuiu com 16,0%
do saldo da balanca comercial brasileira.
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Tabela - Balanca comercial do Estado do RS e do Brasil
Em US$ 1.000,00

EXPORTAGAO IMPORTAGAO SALDO COMERCIAL
ANO RS % BRASIL % OBA)F&;{_ RS % BRASIL % gﬂ&;{_ RS % BRASIL % BD/gRigllL
1996 | 5.663.640 - | 47.746.728 - 11,9 | 3.361.241 - | 53.345.767 -| 6,3 ]2.302.399 - 1-5.599.039 - | 3432
1997 | 6.270.130(10,7 | 52.982.726 11,0 | 11,8 | 3.725.029 |10,8 | 59.747.227 (12,0 | 6,2 [2.545.101 |10,5 |-6.764.501 |-20,8 | 365,8
1998 | 5.628.51610,2 | 51.139.862 (-3,5 | 11,0 | 4.331.713 | 16,3 | 57.763.476 | -3,3 | 7,5 [1.296.803 49,0 [-6.623.614 | 2,1 | 610,8
1999 | 4.998.720-11,2 | 48.012.790 |-6,1 | 10,4 | 3.283.286 [-24,2 | 49.301.558 14,6 | 6,7 [1.715.434 |32,3 |-1.288.768 | 80,5 | 175,1
2000 | 5.783.109(15,7 | 55.118.920 [14,8 | 10,5 | 4.023.839 |22,6 | 55.850.663 (13,3 | 7,2 [1.759.270 | 2,6 | -731.743 | 43,2 | 141,6
2001 | 6.352.008| 9,8 | 58.286.593 | 5,7 | 10,9 | 4.050.152 | 0,7 | 55.601.758 | -0,4 | 7,3 [2.301.856 | 30,8 | 2.684.835 466,9 | 85,7
2002 | 6.383.693| 0,5 | 60.438.653 | 3,7 | 10,6 | 3.531.485 (12,8 | 47.242.654 150 | 7,5 [2.852.208 |23,9 |13.195.999 391,5 | 21,6
2003 | 8.027.483(25,7 | 73.203.222 21,1 | 11,0 | 4.190.797 18,7 | 48.325.567 | 2,3 | 8,7 (3.836.686 | 34,5 |24.877.655 | 88,5 | 15,4
2004 | 9.902.184(23,4 | 96.677.497 32,1 | 10,2 | 5.290.653 |26,2 | 62.835.616 (30,0 | 8,4 [4.611.531 |20,2 [33.841.881 | 36,0 | 13,6
2005 | 10.475.704| 5,8 (118.529.184 22,6 | 8,8 6.692.191 (26,5 | 73.600.376 |17,1 | 9,1 |3.783.513 18,0 (44.928.808 | 32,8 | 8,4
2006 (11.802.079(12,7 (137.807.470 |16,3 | 8,6 7.949.234 (18,8 | 91.350.503 | 24,1 | 8,7 [3.852.845 | 1,8 [46.456.967 | 3,4 | 8,3
2007 | 15.017.674| 27,2 (160.649.073 |16,6 | 9,3 [10.169.530 |27,9 (120.620.878 (32,0 | 8,4 [4.848.144 | 25,8 |40.028.195 (-13,8 | 12,1
2008 |18.460.072(22,9 (197.942.443 23,2 | 9,3 [14.524.949 (42,8 (173.196.634 (43,6 | 8,4 (3.935.123 [-18,8 |24.745.809 (-38,2 | 15,9

FONTE: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

se.
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2.4.4 A Modernizagao de Mecanismos de Incremento da Receita

Para a conjugacdo de esforcos em manter o equilibrio
orcamentario, continuam em curso varias acdes no ambito da Receita
Publica, com o objetivo de aumentar a arrecadacao. Dentre elas, destacam-

O “Programa de Crescimento Incentivado - Cresce RS”, para
estimular setores econdmicos do Estado com a reducdao de
aliquotas setoriais;

O “Projeto Estruturante Receita para Crescer”, com acgdes de
gerenciamento matricial da receita, de programa de avaliagao
do contribuinte e de acdes de melhoria da estrutura de
desenvolvimento de novos sistemas, entre outras;

A ampliagao do controle na fronteira, permitindo a cobranca de
5% do ICMS relativo ao diferencial existente entre as
aquisicoes interestaduais;

A instituicdo da substituicdo tributaria para novos produtos,
ampliando o controle da administracao tributaria;

A criagdo de um grupo de trabalho interinstitucional para a
recuperagao da divida ativa;

A ampliacdo da utilizacdo da Nota Fiscal Eletronica;

A modernizacao da gestdo tributdria visando a intensificacdo do
controle para a redugao da sonegacao fiscal.
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2.5 Os Grandes Agregados da Despesa Publica

Para que se possa ter uma visao mais apurada da situagdo das
contas estaduais, faz-se necessario destacar a evolucdo das despesas
segundo os grandes grupos: Pessoal e Encargos Sociais, Servico da Divida
(Juros e Encargos da Divida e Amortizacdo da Divida), Investimentos
Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras) e Outras Despesas
Correntes (Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios,
Manutencao e Custeio da maquina publica).

2.5.1 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

A Tabela a seguir mostra a evolugdo das matriculas de pessoal do
Estado do Rio Grande do Sul, entre 1998 e 2007. Em 1998, entre ativos,
inativos e pensionistas, os ativos representavam 52,6% do total e 1,93% da
populagao gaucha. Ja em 2007, os ativos perfaziam 52,1% do total e
1,85% da populagdo. Note-se, ainda, que, entre 1998 e 2007, enquanto a
populacao do Rio Grande do Sul cresceu 7,0%, as matriculas do pessoal
ativo do Estado cresceram 2,7%, o nimero de inativos cresceu 13,5%.

Em 1998, havia 99.371 matriculas ativas na Secretaria da
Educacdo e, em 2007, 104.643 matriculas, um aumento de 5.272
matriculas, ou 5,3% a mais. No periodo considerado, esse o6rgao foi
responsavel pela quase totalidade das novas contratacdes do Estado.

Tabela - Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas

%

ORGAOS  |ESPECIFICACAO| 1998 2002 2004 2006 2007 ?logz\llg%? 2007 /1998
(10 ANOS)
Ativos 159.580| 174.248| 177.046| 173.389]  166.560 6.980] 44
ADMINISTRAGAO | aives 90.557| 110.968| 116.137| 118.860| 121.609 22052 22,2
DIRETA Pensionistas 2.038 1.812 1.656 1.512 1.377 -661 -32,4
Total 261.175| 287.028| 294.839| 293.761| 289.546 28371 10,9
FUNDAGOES Ativos 4.845 5.177 5.415 5.585 5.169 324 67
Ativos 6.511 4.337 3.888 3.785 3.538 2973 -457
Inativos 9.005 6.107 5.768 5.393 5.219 3786 -42,0
AUTARQUIAS | pengionistas 55.753 48.948 48.995 49.531 49.048 6705 -12,0
Total 71.269 59.392 58.651 58.709 57.805 -13.464| -18,9
Ativos 19.923 20.050 20.457 21.183 20.707 784] 39
SOCIEDADE DE  |Inativos 5.478 3.729 3.329 2.817 2.561 29017 532
ECONOMIA Pensionistas 164 150 169 177 86 78| -47,6
MISTA
Total 25.565 23.929 23.955 24177 23.354 2211 86
Ativos 190.859| 203.812] 206.806] 203.942] 195.974 5115 27
Inativos 114.040| 120.804| 125.234| 127.070| 129.389 15.349| 135
GERAL Pensionistas 57.955 50.910 50.820 51.220 50.511 7444 128
TOTAL 362.854| 375526| 382.860| 382.232| 375.874 13.020| 3,6
POPULACAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL 9.891.857| 10.199.494| 10.353.807| 10.507.131| 10.582.324|  690.467| 7,0

NOTA: Nos anos de 2002, 2004 e 2006, a populacéo gaudcha foi estimada pela média entre 2007 e 1998.
FONTES: Secretaria da Fazenda (www.sefaz.rs.gov.br) / Finangas Estaduais / Documentos / Boletim Informativo de
Pessoal e IBGE.
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A Tabela abaixo mostra a evolucao das despesas empenhadas
com pessoal ativo e inativo, entre 1996 e 2008. Em 2000, as despesas com
inativos (aposentados e pensionistas) ultrapassaram as do pessoal ativo,
contribuindo para que o Rio Grande do Sul se consolidasse como o Estado
que mais gasta no Pais com inativos relativamente as despesas com
pessoal. O comparativo envolve a despesa vinculada diretamente ao gasto
com pessoal ativo civil (elemento da despesa 11) e militar (elemento da
despesa 12), com pessoal inativo (elemento da despesa 01) e com
pensionista (elemento da despesa 03).

Tabela - Percentual Empenhado com Pessoal da Administracao Publica Consolidada

ANO 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

% ATIVOS (CIVIL E MILITAR) -

ELEMENTOS 11 E 12 57,2 | 55,1 | 54,9 | 54,5 | 49,5 | 49,8 | 50,3 | 49,8 | 49,5 | 49,1 | 48,7 | 47,8 | 47,0

% INATIVOS (APOSENTADOS E
PENSIONISTAS) - ELEMENTOS 42,8 | 44,9 | 45,1 | 45,5 | 50,5 | 50,2 | 49,7 | 50,2 | 50,5 | 50,9 | 51,3 | 52,2 | 53,0
01EO03

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

Em 1996, gastava-se 57,2% com pessoal ativo e 42,8% com
inativo. J& em 2008, foram empenhados 47,0% com pessoal ativo e 53,0%
com inativo. Fica claro que os numeros dessa conta representam um dos
principais limites da politica de ajuste fiscal de um governo. E verdade que
a legislagdo recente, tornando mais rigorosas as condicdes de
aposentadoria, devera contribuir para a reducdo do desajuste, contudo,
surtindo efeitos somente no longuissimo prazo.

A Tabela seguinte mostra a evolugdao das despesas empenhadas
consolidadas com o grupo “Pessoal e Encargos Sociais” (ativo, inativo e
pensionista), entre os anos de 2000 e 2008, em relacao a Receita Corrente
Liquida (RCL). A composicdo de gasto com pessoal apresenta forte
ingrediente estrutural.

Estd em marcha uma forte reestruturacao, bastando verificar que,
em 2000, empenhou-se 76,9% da RCL com gasto total do grupo, enquanto
que, em 2007, esse percentual havia baixado para 72,6%. Em 2008,
gastou-se 66,0% da RCL. Esse ultimo resultado deveu-se, principalmente,
ao excepcional desempenho da arrecadacao tributaria.

Tabela - Percentual das Despesas Empenhadas Consolidadas com “Pessoal e
Encargos Sociais” em Relacdo a RCL

ANO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

% PESSOAL
SOBRE A RCL 76,9 73,7 79,1 77,6 72,9 69,2 71,8 72,6 66,0

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS

NOTA: O célculo percentual foi feito tomando-se por base o valor total empenhado no grupo de “Pessoal e Encargos
Sociais”, ajustado pela deducéo da dupla contagem do IPERGS (Rubrica 1301). A partir de 2007, também
houve ajuste na Rubrica 1309 (Contribuicdo ao IPERGS — Cobertura de Déficit com Pensionistas).

No que tange ao gasto com o grupo “Pessoal e Encargos Sociais”,

sob a Optica de sua distribuicao entre os Poderes do Estado, conclui-se que,
a luz das evidéncias constantes das duas proximas Tabelas, coube ao Poder
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Executivo, no periodo considerado, o esforco maior de contencdo da
despesa e de ajuste fiscal.

A Tabela abaixo mostra as despesas empenhadas totais do grupo
de pessoal, por Poder e Orgdos, entre 2000 e 2008, em relacdo a Receita
Corrente Liquida.

Tabela - Despesas Empenhadas de “Pessoal e Encargos Sociais”, por Poder e Orgdos, em
valores nominais - R$ 1,00

PODERES /

GRGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
INDIRETA 753.879.856| 939.283.085|1.193.666.968(1.416.083.777| 1.437.601.443| 1.535.060.167| 1.769.454.548| 1.710.709.515| 1.821.683.762
MINISTERIO
PUBLICO 141.508.248| 171.119.706| 214.505.884| 273.357.192| 310.013.682| 364.654.478| 398.502.531| 414.567.048| 435.362.096
EQECESTIVO 3.548.608.218|3.740.002.513|4.248.112.725|4.692.434.057 | 4.844.279.113| 5.174.838.230| 5.765.490.084| 6.377.263.893| 6.899.094.673
E’Sg%&mo 474.381.332| 576.111.389| 690.073.006| 791.120.286| 911.616.558| 1.070.911.758| 1.179.733.241| 1.220.113.604| 1.370.957.667
PODER 198.315.603| 260.396.060| 306.968.185| 323.241.791| 327.612.081| 396.154.081| 444.247.941| 434.543.422| 474.266.691
LEGISLATIVO
TOTAL COM

PESSOAL  |5-116.693.2565.686.912.752| 6.653.326.768|7.496.237.105| 7.831.122.877| 8.541.618.713| 9.557.428.344/10.157.197.483|11.001.364.889

RCL 6.657.894.000|7.714.865.000| 8.414.927.000| 9.660.540.000| 10.736.730.000 | 12.349.352.000 | 13.312.373.000| 13.991.366.037 | 16.657.789.000

FONTE DE DADOS BRUTOS: Sistema Cubo da Secretaria da Fazenda do RS.
NOTA: As despesas de Pessoal foram ajustadas subtraindo a rubrica 1301 (dupla contagem do IPERGS). A partir de
2007, também houve ajuste na Rubrica 1309 (Contribuicdo ao IPERGS — Cobertura de Déficit de Pensionistas).

A Tabela seguinte reflete os valores da tabela anterior,
demonstrando a evolugao do percentual gasto pelos Poderes com o grupo
de “Pessoal e Encargos Sociais” em relacdao a Receita Corrente Liquida,
tomando-se como base 100 o ano de 2000.

Tabela - Despesas Empenhadas de Pessoal dos Poderes em relagdo a RCL

PODERES / ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
INDIRETA 100,0 107,5 125,3 129,5 118,3 109,8 117,4 108,0 96,6
MINISTERIO PUBLICO 100,0 104,4 119,9 133,1 135,9 138,9 140,8 139,4 123,0
PODER EXECUTIVO 100,0 91,0 94,7 91,1 84,7 78,6 81,3 85,5 77,7
PODER JUDICIARIO 100,0 104,8 1151 1149 119,2 121,7 124,4 122,4 1155
PODER LEGISLATIVO 100,0 1133 122,5 112,3 102,4 107,7 112,0 104,3 95,6
TOTAL 100,0 95,9 102,9 101,0 94,9 90,0 93,4 94,5 85,9

FONTE DE DADOS BRUTOS: Sistema Cubo da Secretaria da Fazenda do RS.

No periodo considerado, o Ministério Publico teve um crescimento
em pessoal acima da variacdo da RCL, de 23,0%; o Poder Judiciario,
15,5%; enquanto que a Administracao Indireta e o Poder Legislativo,
tiveram crescimento abaixo da variagdao da RCL, respectivamente, de 3,4%
e de 4,4%. Cabe salientar que o Poder Executivo sofreu o maior viés, com
uma variacdo em relacdo a RCL de menos 22,3%. No geral, a variacdo foi
negativa em 14,1%.

Assinale-se que, dentre as despesas de pessoal ativo do Poder
Executivo (Elementos 11 e 12), as fungdes Educacdao, Seguranca e Saude
responderam, em média, entre 2006 e 2008, por 84,5% do total. Conclui-
se, dessa situacdao, que novas redugOes de despesa no Poder Executivo
criam deficiéncias graves na prestacdao de servicos publicos essenciais
nessas trés areas importantes.
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2.5.2 Despesas com o Servico da Divida Publica

Para melhor exame do endividamento publico, € necessario
reconstituir o histérico da divida publica estadual fundada consolidada
(divida interna e externa com vencimento de longo prazo), no periodo
compreendido entre o final do governo Peracchi (1971) até o final do
segundo ano do Governo Yeda Crusius (2008). E o que se vé na Tabela
seguinte. Em valores reais pelo IGP-DI, entre 1971 e 2008, a divida cresceu
27,4 vezes.

Tabela - Estoque da Divida Fundada Interna e Externa - R$ milhGes

GOVERNO gg\‘vAELRDNI(E) ATUADL'I\QESA (1) REFERENCIA P\E/QE'E'T\ICTAU%‘L % DIVIDA / PIB
PERACCHI 1971 1.392 1,00 - 2,23
TRICHES 1974 3.048 2,19 118,93 2,95
GUAZELLI 1978 5.579 4,01 83,01 4,2
AMARAL 1982 9.994 7,18 79,11 8,35
JAIR 1986 13.872 9,96 38,81 8,28
SIMON 1990 13.893 9,98 0,15 15,5
COLLARES 1994 17.148 12,32 23,43 14,13
BRITTO (2) 1998 38.126 27,38 122,32 19,02
oLivio 2002 38.026 27,31 -0,26 23,55
RIGOTTO 2006 37.410 26,87 -1,62 20,38
YEDA CRUSIUS (3) 2008 38.127 27,39 1,92 19,71

FONTE: Balango Geral do Estado do RS / Secretaria da Fazenda do RS.
NOTA (1): A variavel “estoque da divida” foi corrigida pelo IGP-DI anual.
NOTA (2): Inclui a Operagéo PROES no BANRISUL, de R$ 7,03 bilhdes (corrigida pelo IGP-DI até dez/08).
NOTA (3): Inclui a Operagéo de empréstimo efetuada em 2008 junto ao Banco Mundial, de R$ 1,19 bilh&o.

Sublinhe-se que, ao final do Governo Olivio (2002), o estoque da
divida fundada estava em 23,55% do PIB gaucho. Caiu para 20,38% ao
final do Governo Rigotto (2006). Ao final do segundo ano do governo Yeda
Crusius (2008), reduziu-se para 19,71%, mesmo computando-se ao
estoque da divida externa mais R$ 1,192 bilhdo (equivalente a US$ 600
milhdes) a titulo de empréstimo junto ao Banco Mundial, com o objetivo de
resgatar valores de dividas extralimites.

A Tabela abaixo mostra que a Divida Consolidada Liquida, em
2001, era 2,73 vezes a Receita Corrente Liquida, chegando, em 2002, a
2,95 vezes. Em 2006 e 2007, decresceu para 2,54 vezes. Ao final de 2008,
a relacdo cedeu fortemente para 2,34 vezes a RCL. Ressalta-se o fato de
que, em 2008, pela primeira vez, o Estado do RS enquadrou-se no limite de
endividamento proposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2,39 vezes
a RCL.

Tabela - Comprometimento da Divida Consolidada Liquida em relacdo a RCL

ANO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
DiVIDA CONSOLIDADA SOBRE A 2,73 2,95 2,80 2,83 2,58 2,54 2,54 2,34
RECEITA CORRENTE LIQUIDA vezes | vezes | vezes | vezes | vezes | vezes | vezes | vezes

FONTE: Relatério de Gestéo Fiscal da Secretaria da Fazenda do RS/CAGE.

Se o tamanho do estoque total da divida do Estado de longo
prazo, de aproximadamente R$ 40 bilhdes, atesta um lado da gravidade do
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problema estrutural, o outro é o volume significativo de desembolso
mensal. Em 2006, foi empenhado R$ 1,78 bilhdo a titulo de servico da
divida. Em 2007, R$ 1,83 bilhdo (13,1% da RCL) e em 2008, R$ 2,15
bilhdes (12,9% da RCL).

Ao se fazer uma analogia, entre 2006 e 2008, o servico da divida
consumiu R$ 5,6 bilhdes, montante trés vezes superior ao que Estado
investiu (R$ 1,7 bilhdo), nesse mesmo periodo, o que é inadmissivel, tendo
em vista as caréncias latentes nas diversas areas, principalmente na saude,
educagao, seguranca e infra-estrutura.

A razdo esta no indexador contratado junto ao Governo Federal
para reajustar mensalmente esse estoque, que é o IGP-DI ou a taxa SELIC
(esta utilizada somente caso haja atraso no pagamento mensal) mais juros
de 6% ao ano. E importante observar que, em 2008, o IGP-DI acumulou
alta de 9,10%. Ao adicionar mais juros de 6% ao ano, teremos um
comprometimento percentual, que foi de mais de 15%.

A Tabela a seguir mostra a evolucao do estoque da divida, a
partir de 2000, em relacao ao PIB do RS, mantendo certa estabilidade, com
tendéncia declinante a partir de 2007.

Tabela - Estoque da Divida Fundada Interna e Externa do Estado em relagao ao PIB
gaucho - R$ 1.000,00

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

DIVIDA INTERNA  [16.601.567(18.892.745| 23.110.688| 25.148.846| 27.603.012| 29.095.416| 30.837.838| 33.067.694| 35.784.251

DIVIDA EXTERNA 738.775| 942.221| 1.491.045| 1.316.382| 1.301.043| 1.121.521 944.626 698.529| 2.342.608

TOTAL DE DIVIDA [17.340.342|19.834.966| 24.601.733| 26.465.228| 28.904.055| 30.216.937| 31.782.464| 33.766.223| 38.126.859

PIB DO RS 85.137.543(94.084.498(105.487.000(124.551.000(137.831.000{144.218.000{156.883.000(177.040.000(193.485.000

% DIVIDA S/ PIB 20,37 21,08 23,55 20,67 20,23 20,81 20,38 19,07 19,71

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS e Fundacéo de Economia e Estatistica do RS.
NOTA: O PIB gaucho de 2007 e 2008, divulgados pela FEE/RS, sdo ainda preliminares.

A préxima Tabela mostra os valores empenhados para o
pagamento do servico da divida publica. No periodo entre 2000 e 2007,
despendeu-se, em média, o equivalente a 13,6% da Receita Corrente
Liquida (RCL) e 16,4% da Receita Liquida Real (RLR)!*®. Em 2008, o
comprometimento com o desembolso mensal foi de 12,9% da RCL e de
15,9% da RLR.

16 A Receita Liquida Real corresponde & soma das receitas correntes e de capital, excluindo-se: as
transferéncias do FUNDEF, as receitas provenientes das operagdes de crédito, as receitas provenientes
da venda de ativos, as transferéncias de capital, as transferéncias constitucionais para os municipios e
as receitas do SUS.
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Tabela - Valores empenhados do servigo da divida em relagdo a RCL e RLR -

R$ 1.000,00
ESPECIFICAGAO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
SERVIGO DA DIVIDA 853.201| 973.717|1.218.958(1.423.762| 1.459.007| 1.714.304| 1.775.460| 1.830.379| 2.149.070
HoUIDA oL e 6.657.894|7.714.865|8.414.9279.660.540| 10.736.730(12.349.35213.312.373| 13.991.366| 16.657.789

RECEITA LIQUIDA REAL —

RLR 5.542.419|6.349.442|7.307.079(8.251.493| 8.622.683| 9.952.821|10.917.190|11.411.117|13.534.810

% SERVIGO DA DIVIDA / RCL 12,8 12,6 14,5 14,7 13,6 13,9 13,3 13,1 12,9

% SERVIGO DA DIVIDA / RLR 15,4 15,3 16,7 17,3 16,9 17,2 16,3 16,0 15,9

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.
NOTA: Foram excluidos R$ 1.033.514.004,00 do servico divida, referente & Operacéo de Crédito junto ao Banco Mundial.

Através da renegociacdo da divida publica de estados e
municipios com a Unidao (Lei n® 9.496/97), definiu-se o limite para o
pagamento do servico da divida intralimite como porcentagem da Receita
Liquida Real. Quando o servico da divida ultrapassa esse limite, a diferenca,
chamada de residuo'’, é agregada ao estoque da divida publica a ser paga a
partir do final do prazo estipulado no contrato (no caso gaucho, marco de
2028). Além disso, as renegociacdes anteriores das dividas dos estados
(Leis n® 7.976 e n© 8.727) sao abatidas do limite percentual da RLR,
servindo para reduzir a prestacdao devida (calculada pela Tabela Price) e
para acumular parcelas de residuos.

A acumulacdo desse residuo gera duas situacgdes. Primeiro, a
capitalizacao de parte de juros devidos e nao pagos, pois o0 pagamento da
prestacao mensal desse contrato pode ser inferior aos juros devidos, sendo
essa diferenca agregada ao saldo devedor. Segundo, o saldo devedor é
crescente, capitalizando juros mensais devidos e nao pagos incidentes sobre
o proprio saldo.

Nos ultimos anos, o servico da divida tem sido superior a esse
limite, e o excesso foi incorporado ao estoque. Isso justifica o crescimento
expressivo do estoque da divida, mesmo em um cendrio de auséncia de
operacOes de crédito apos 2001. A capitalizacao de juros nao pagos é fonte
significativa para o aumento da divida. Isso significa que, a partir de 2002,
os resultados primarios positivos foram insuficientes para garantir o
pagamento de juros devidos, calculados na sistematica definida pelo
contrato firmado com amparo da Lei n® 9.496/97.

O Gréfico adiante faz a projecdo do saldo residual desse contrato
até marco de 2028, ano em que atingira R$ 27,5 bilhdes (a precos
constantes de dezembro de 2006). No periodo de amortizacdo do residuo
(abril de 2028 a abril de 2038), estima-se que o percentual de compromisso
com o pagamento dessa divida ficard em torno de 18% da RLR.

7 Os residuos sdo as parcelas das prestacdes mensais que excedem o limite da RLR e que serdo pagos
em 120 prestacdes mensais, apds 30 anos, nas mesmas condicdes contratuais.

64



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2009

Isso mostra que o equilibrio econémico-financeiro do contrato foi
alterado, trazendo uma ldgica perversa que onera, sobremaneira, o
devedor. Na renegociacao da Lei n® 9.496/97, supunha-se que a relagao
divida/RLR fosse decrescente até 2012, ano em que essa relacdo atingiria a
unidade.

Ocorre que houve o deslocamento dessa relagao para o ano de
2030 e, além disso, o saldo projetado do residuo indica que o montante da
divida presente ndao se reduzird no futuro. Ou seja, para uma divida
contratual com a Unidao de R$ 26,6 bilhdes, em dezembro de 2006, o seu
valor residual ndao se reduzira em marco de 2028. Ao contrario, passara
para R$ 27,5 bilhdes.

A sustentabilidade da politica fiscal dos estados endividados passa
por alteracdes nas regras contratuais da Lei n® 9.496/97, sob o risco de
imposicao de enormes custos sociais e de forcar programas de ajustes
fiscais cuja ldgica recorrente seja o controle de gastos publicos, ja que a
elevagao de receita parece nao ser mais tolerada pela sociedade.

Grafico — Projecdo do residuo da divida do contrato da Lei n® 9.496/97 para o RS- 2007-
2027
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FONTE: Secretaria da Fazenda do RS.
NOTA: Os valores estdo a precos de dezembro de 2006.

2.5.2.1 Programa RS: Sustentabilidade Fiscal para o Crescimento

O contrato de empréstimo firmado entre o Estado do Rio Grande
do Sul e o Banco Mundial, denominado RS: Sustentabilidade Fiscal para o
Crescimento, de US$ 1,1 bilhdo (US$ 650 milhdes ja liberados e US$ 450
milhdes a serem liberados no primeiro semestre de 2010), tem por objetivo
a reestruturacdo de parte da divida extralimite, que é composta por
contratos ou obrigagdes (financiamentos internacionais, titulo mobilidrios e
o PROES), que nao foram objeto de securitizacdao junto ao Governo Federal
em 1998 (Lei 9496/97).
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Com a reestruturacao de mais da metade dessa divida extralimite
(55% do total), quitaram-se contratos cujos encargos sao maiores que 0s
vigentes, resultando em uma vantagem imediata. A melhora do perfil da
divida suaviza o fluxo de pagamento e ainda traz ganho financeiro na
reducao de seu valor presente. Com essa operagao, prevé-se uma economia
de aproximadamente R$ 600 milhdes.

Os recursos desse financiamento foram repassados diretamente
pelo Banco Mundial aos credores do Estado, nao sendo utilizados para
outras finalidades, como pessoal, outras despesas correntes ou
investimento. O prazo de amortizacdao € de 30 anos através de pagamentos
mensais, quitando-se por completo em 2038.

O custo da operacao é equivalente a taxa Libor mensal
(atualmente 2,46% ao ano) mais o spread de 0,13% sobre o total e a
correcao cambial. As dividas vincendas que foram substituidas estavam
atreladas ou a taxa SELIC ou a taxa de 6% ao ano mais o IGP-DI. Esse
indice acumulou alta de 9,10%, em 2008. O contrato ainda prevé a
aplicacao de mecanismos de protecao da moeda, eliminando o risco da
variacao cambial desvantajosa.

A reestruturacdo da divida extralimite fara o comprometimento
sobre a Receita Liquida Real cair dos atuais 5,1% para 3,1%, ainda em
2008. E até 2012, para 2,6%. A partir dessa data, 1,2% da RLR. A
reestruturacao beneficiard mais de uma geracdo, proporcionando economia
financeira que podera ser canalizada para investimentos na area social e em
infra-estrutura.

Para operacionalizar o financiamento, houve a aprovacgao
unanime pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e pelo
Senado Federal. O aval foi dado pela Unido. A operagao de reestruturagao
de parte da divida extralimite feita ao Estado pelo BIRD foi a primeira dessa
modalidade e o maior empréstimo ja feito a um ente subnacional.

E sabido que ndo se supera uma crise estrutural no curto prazo.
O financiamento foi aprovado porque o Estado melhorou seus indicadores
orcamentarios, patrimoniais e financeiros. Por isso, o reconhecimento do
Banco Mundial. Mais do que isso, a confianca que foi aqui depositada sobre
um projeto inovador e que serve de espelho para os demais Estados
brasileiros buscarem férmula idéntica.

2.5.3 Aplicagao de Recursos em Investimentos Amplos

As dificuldades fiscais pesam fortemente sobre a capacidade de
investimento do Estado. Nos Uultimos nove governos, hd uma queda
paulatina dos investimentos, gerando consideraveis repercussdes sobre a
prestacdo de servicos basicos na saude, seguranca e educacgao, além de
afetar sobremaneira a infra-estrutura de transporte e de logistica.

Os recursos alocados nos primeiros dois anos deste Governo
foram diminutos, em razdao da necessidade do ajuste fiscal. Contudo, a
partir de 2009, conforme o orgcamento estadual aprovado, havera uma
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retomada gradativa nos investimentos. Mesmo assim, em valores nominais,
empenhou-se, em 2008 (R$ 661 milhdes), 65,0% a mais do que em 2007
(R$ 401 milhdes).

A Tabela a seguir demonstra os investimentos efetivados em
relacdo a Receita Corrente Liquida.

Tabela - Investimentos amplos empenhados em relagdo a RCL - R$ 1.000,00

ESPECIFICAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

INVESTIMENTOS 642.496 633.556 445.794 772.194 658.227 615.367 664.375 400.542 660.801

AMPLOS

RCL 6.657.894| 7.714.865| 8.414.927| 9.660.540( 10.736.730| 12.349.352| 13.312.373| 13.991.366 16.657.789
%

INVESTIMENTOS / 9,7 8,2 53 8,0 6,1 5,0 5,0 2,9 4,0
RCL

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.
NOTA 1: Os investimentos amplos englobam também o grupo de inversdes financeiras.
NOTA 2: Em 2000, foram excluidos R$ 180,6 milhdes do grupo Inversdes Financeiras, da rubrica 6501.

A proxima Tabela mostra a evolucdo das despesas de capital em
relacdo a RCL e ao PIB do RS, desde o governo Triches. Este investiu
29,66% da RCL e 1,94% do PIB, enquanto os governos recentes de Britto,
Olivio, Rigotto e Yeda (2007/2008), aplicaram, respectivamente, 16,71%,
10,64%, 6,02% e 3,42% da RCL e 1,47%, 0,69%, 0,50% e 0,29% do PIB.

Tabela - Investimentos amplos por governo em relacdo a RCL e ao PIB gaucho

YEDA

GOVERNOS TRICHES [ GUAZELLI|AMARAL| JAIR SIMON |COLLARES| BRITO | OLIVIO |RIGOTTO (2007/2008)
0,
SJCITVESTlMENTOS ! 29,66 29,13 27,61 19,08 20,54 13,07 16,71 10,64 6,02 3,42
0,
QS'NVEST'MENTOS IPIBI 1 94 1,55 135 | 104 | 1,32 0,97 147 | 069 | 050 0,29

FONTE DE DADOS BRUTOS: Balango Geral do Estado do RS - CAGE.
NOTA 1: Os investimentos amplos englobam também o grupo de inversdes financeiras.
NOTA 2: Em 2000, foram excluidos R$ 180,6 milhdes do grupo “Inversdes Financeiras”, da rubrica 6501.

Faz-se urgente recuperar a capacidade de investimento do
Estado, tendo como condicao essencial o estabelecimento permanente de
situacdo de equilibrio orcamentario. A disciplina fiscal austera permitira, no
médio prazo, a retomada de volume significativo de investimentos nas
areas mais deprimidas de recursos.

Devido as restricdes fiscais que ndao permitem ao poder publico
dar conta da totalidade dos projetos saneadores de gargalos e elos faltantes
na area de infra-estrutura do Estado, poder-se-a abrir caminho para a
realizacdo de Parcerias Publico-Privadas, um instrumento a ser colocado na
pauta do dia e a disposicao do gestor publico para alavancar setores
carentes nos quais a iniciativa privada esteja disposta a investir. Muito
importante, ainda, é o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do
Governo Federal, que visa melhorar as condicdes de dinamizacao do setor
produtivo do Estado.
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2.5.4 Gastos com Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, os
gastos com manutencdo e custeio da maquina publica, os servigos
prestados a populacdo na area da saude, educacdo e seguranca, as
transferéncias legais e constitucionais aos Municipios e a Gestao Plena do
SUS.

As duas Tabelas a seguir mostram a evolugao dos gastos por

Poder e Orgdos, comparando-se com a Receita Corrente Liquida.

Tabela - Outras Despesas Correntes por Poder e Orgdos — em valores nominais
empenhados - R$ 1.000,00

ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
INDIRETA 681.433| 761.427| 782.324| 744.827 887.708| 1.073.727| 1.089.546| 1.232.149( 1.308.010
MINISTERIO PUBLICO 9.351 13.527 19.404 27.532 32.024 34.761 38.401 48.940 44.533
PODER EXECUTIVO 2.808.561| 3.461.106| 3.634.675| 4.288.831| 5.093.175|54.004.721| 5.657.920| 5.647.900| 6.749.074
(-) TRANSF. AOS MUNICIPIOS 1.837.033| 2.225.945| 2.398.726| 2.354.712| 2.444.559| 3.316.561| 3.473.862| 3.638.888| 4.358.834
(-) GESTAO PLENA SUS 0 0 0 29.157 394.922 412.274 457.612 478.057 578.373
(+) PERDAS FUNDEF 0 0 0| 347.088 372.904 0 0 0 0
PODER EXECUTIVO AJUSTADO 971.528| 1.235.160| 1.235.950( 1.557.874| 1.880.791| 1.671.638| 1.726.446| 1.530.955| 1.811.868
PODER JUDICIARIO 58.765 65.127 86.736 115.182 116.793 128.430 154.759 148.808 175.219
PODER LEGISLATIVO 39.997 44.404 47.902 53.008 58.915 66.177 63.585 58.436 50.727
TOTAL 1.761.074| 2.119.644| 2.172.315| 2.498.424| 2.976.230| 2.974.733| 3.072.737| 3.019.288| 3.390.357
RCL 6.657.894| 7.714.865| 8.414.927| 9.660.540| 10.736.730| 12.349.352| 13.312.373| 13.991.366 | 16.657.789

% TOTAL GASTO / RCL 26,45 27,47 25,82 25,86 27,72 24,09 23,08| 21,58 20,35

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS.

Tabela - Outras Despesas Correntes por Poder e Orgdos em relacdo & Receita
Corrente Liquida - Ano 2000 com base 100

ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

INDIRETA 100,0 96,4 90,8 75,3 80,8 85,0 80,0 86,0 76,7
MINISTERIO PUBLICO 100,0 124,8 164,2 202,9 212,4 200,4 205,4 249,0 190,3
PODER EXECUTIVO AJUSTADO 100,0 109,7 100,7 110,5 120,0 92,8 88,9 75,0 74,5
PODER JUDICIARIO 100,0 95,6 116,8 135,1 123,2 117,8 131,7 120,5 119,2
PODER LEGISLATIVO 100,0 95,8 94,8 91,3 91,3 89,2 79,5 69,5 50,7
TOTAL 100,0 103,9 97,6 97,8 104,8 91,1 87,3 81,6 76,9

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

Tendo como base 100 o ano de 2000, a evolugao das Outras
Despesas Correntes mostra o esforgo recente dos Poderes e Orgdos para se
adaptarem as contingéncias orgcamentarias. O Ministério Publico e o Poder
Judiciario tiveram gastos acima da variagcdo da Receita Corrente Liquida,
respectivamente, em 90,3% e 19,2%. A Administracdao Direta, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo tiveram os seguintes percentuais abaixo da
variacao da RCL, respectivamente, de 23,3%, de 25,5% e de 49,3%.
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2.6 Sistema Previdenciario Estadual

A principal varidvel estrutural de desequilibrio das financas do
Estado esta no déficit previdenciario. Ao longo do tempo, ndao se buscaram
formas de financiar os atuais inativos (aposentados e pensionistas). A
equacdo atuarial do regime previdenciario do Estado do Rio Grande do Sul
esta longe de ser alcancada, mesmo no longuissimo prazo.

2.6.1 Déficit Atuarial Previdenciario

Devido as fontes insuficientes para a cobertura do custeio dos
atuais inativos (aposentadorias, reformas e pensdes), o caixa do Tesouro é
acionado mensalmente para cobrir o déficit previdenciario. A Tabela a seguir
mostra que, mesmo se computando a contribuicao patronal, em 2000, o
déficit foi de R$ 2,235 bilhdes e, em 2008, ja alcancava R$ 3,408 bilhoes,
crescimento de mais de 50%, em apenas oito anos.

Tabela - Déficit previdenciario - Em valores empenhados - Em R$ 1.000,00

ESPECIFICAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

APOSENTADORIAS E

REFORMAS (Elemento 01) 2.001.197| 2.161.925| 2.374.183| 2.705.536| 2.874.897| 3.091.420| 3.413.305| 3.751.310| 4.067.817

PENSOES (Elemento 03) 418.294| 501.150( 607.061| 715.074| 793.838| 921.208| 1.040.601| 1.114.678| 1.161.486

Total de
Aposentadorias/Reformas 2.419.491| 2.663.074| 2.981.244| 3.420.610| 3.668.735| 4.012.628| 4.453.907| 4.865.988| 5.229.303
e Pensdes

CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DOS 61.574 51.384 57.056| 331.027| 422.609| 471.233| 537.931 602.190( 607.094
SERVIDORES

CONTRIBUICAO PATRONAL

; 123.148| 102.768| 114.112| 662.053| 845.218| 942.467| 1.075.861| 1.204.379| 1.214.187
(2 x contr. dos servidores)

Total das contribuicdes

) 184.722 154.152 171.167 993.080| 1.267.827| 1.413.700( 1.613.792| 1.806.569| 1.821.281
(Servidores e Patronal)

DEFICIT PREVIDENCIARIO -2.234.770| -2.508.922| -2.810.077| -2.427.530| -2.400.908 | -2.598.928 -2.840.115| -3.059.419| -3.408.022

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do RS/ Sistema Cubo.

A Tabela adiante traz uma previsao do déficit previdenciario
partindo de um resultado negativo de R$ 4,67 bilhdes, em 2009, e
alcancando um déficit de R$ 3,57 bilhdes, em 2040, acumulando, no
periodo, R$ 162,8 bilhdes de prejuizo. Nao se computam nos calculos as
receitas patronais. Caso mantidas as condigOes atuais, somente no final
deste século, vislumbra-se o equilibrio previdenciario.

Tabela - Previsao de déficit previdenciario

ANO RECEITA TOTAL DESPESA TOTAL SALDO

2009 1.403.652.097,89 6.069.788.652,34 -4.666.136.554,45
2010 1.362.712.005,50 6.168.068.119,22 -4.805.356.113,72
2011 1.322.016.276,07 6.263.483.361,11 -4.941.467.085,05
2012 1.280.907.873,70 6.355.492.408,92 -5.074.584.535,22
2013 1.240.385.464,63 6.449.818.698,69 -5.209.433.234,06
2014 1.199.461.161,52 6.529.782.726,50 -5.330.321.564,98
2015 1.159.967.157,88 6.588.084.688,70 -5.428.117.530,82
2016 1.119.957.674,61 6.630.064.195,64 -5.510.106.521,03
2017 1.079.959.354,59 6.661.587.576,68 -5.581.628.222,09
2018 1.041.022.013,75 6.674.281.788,85 -5.633.259.775,09
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ANO RECEITA TOTAL DESPESA TOTAL SALDO

2019 1.003.155.357,02 6.672.450.795,08 -5.669.295.438,06
2020 964.855.450,95 6.659.846.114,71 -5.694.990.663,76
2021 927.597.519,90 6.631.370.932,69 -5.703.773.412,79
2022 889.627.573,42 6.592.555.204,55 -5.702.927.631,12
2023 852.039.088,65 6.544.980.076,49 -5.692.940.987,83
2024 814.889.157,71 6.481.103.851,59 -5.666.214.693,88
2025 777.140.938,69 6.406.267.279,32 -5.629.126.340,63
2026 739.476.836,65 6.318.200.419,58 -5.578.723.582,94
2027 702.854.682,37 6.218.530.215,82 -5.515.675.533,45
2028 666.136.981,49 6.102.964.641,98 -5.436.827.660,50
2029 629.512.968,70 5.977.791.831,59 -5.348.278.862,89
2030 594.449.397,95 5.829.643.182,84 -5.235.193.784,89
2031 559.973.294,71 5.671.313.933,54 -5.111.340.638,83
2032 526.874.828,63 5.497.319.772,30 -4.970.444.943,68
2033 495.053.628,07 5.315.673.736,00 -4.820.620.107,93
2034 465.284.170,47 5.120.953.071,75 -4.655.668.901,28
2035 435.902.899,26 4.924.127.591,40 -4.488.224.692,14
2036 408.237.865,63 4.718.186.975,08 -4.309.949.109,45
2037 381.114.859,93 4.513.401.991,70 -4.132.287.131,77
2038 355.013.069,57 4.304.518.892,71 -3.949.505.823,14
2039 330.482.442,70 4.092.642.976,29 -3.762.160.533,59
2040 306.986.121,02 3.878.515.555,12 -3.571.529.434,11
2041 284.870.974,44 3.664.931.503,72 -3.380.060.529,28
2042 263.920.942,24 3.451.846.427,91 -3.187.925.485,68
2043 243.701.403,74 3.241.395.072,49 -2.997.693.668,75
2044 224.675.554,92 3.031.150.280,56 -2.806.474.725,64
2045 206.406.629,88 2.825.955.346,54 -2.619.548.716,66
2046 187.934.846,26 2.628.368.611,87 -2.440.433.765,60
2047 170.799.714,76 2.435.079.321,89 -2.264.279.607,13
2048 155.472.442,47 2.245.284.475,81 -2.089.812.033,34
2049 141.056.712,21 2.062.617.593,92 -1.921.560.881,71
2050 127.482.506,48 1.887.998.381,71 -1.760.515.875,23
2051 114.754.319,07 1.721.717.035,57 -1.606.962.716,50
2052 102.864.359,03 1.563.974.429,76 -1.461.110.070,73
2053 91.804.066,34 1.414.888.758,95 -1.323.084.692,61
2054 81.558.230,35 1.274.520.382,49 -1.192.962.152,14
2055 72.105.966,43 1.142.876.187,99 -1.070.770.221,56
2056 63.421.936,68 1.019.913.840,75 -956.491.904,07
2057 56.477.529,15 905.546.867,16 -850.069.338,01
2058 48.241.748,84 799.649.431,68 -751.407.682,84
2059 41.682.334,50 702.060.427,87 -660.378.093,37
2060 35.766.277,34 612.586.418,76 -576.820.141,41
2061 30.460.381,72 531.003.327,89 -500.542.946,18
2062 25.730.997,48 457.055.424,30 -431.324.426,83
2063 21.544.825,91 390.458.970,31 -368.914.144,40
2064 17.867.828,77 330.899.604,22 -313.031.775,45
2065 14.666.012,52 278.034.897,23 -263.368.884,71
2066 11.903.958,45 231.492.455,80 -219.588.497,35
2067 9.546.546,29 190.875.907,63 -181.329.361,34
2068 7.557.656,16 155.766.391,23 -148.208.735,07
2069 5.900.640,29 125.725.659,67 -119.825.019,39
2070 4.539.499,26 100.304.318,69 -95.764.819,43
2071 3.438.080,42 79.044.546,91 -75.606.466,49
2072 2.561.119,04 61.486.649,23 -58.925.530,19
2073 1.874.817,06 47.178.907,04 -45.304.089,98
2074 1.347.654,25 35.683.956,94 -34.336.302,70
2075 950.570,45 26.585.690,78 -25.635.120,34
2076 657.782,63 19.497.798,86 -18.840.016,23
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ANO RECEITA TOTAL DESPESA TOTAL SALDO

2077 446.373,89 14.065.633,51 -13.619.259,62
2078 297.215,58 9.973.231,04 -9.676.015,45
2079 194.364,16 6.945.927,19 -6.751.563,03
2080 125.107,12 4.748.358,77 -4.623.251,65
2081 79.519,30 3.183.237,36 -3.103.718,06
2082 50.147,75 2.090.814,32 -2.040.666,57
2083 31.591,99 1.344.295,59 -1.312.703,60

FONTE: Instituto de Previdéncia do Estado do RS.

2.6.2 O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio
Grande do Sul (RPPS/RS)

A Constituicao Federal lancou as bases da reforma da previdéncia
no servico publico, definindo os principios fundamentais a serem observados
na gestdo dos regimes proprios. Nesse sentido, o art. 40 do mencionado
diploma legal estabelece que aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacOes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores, ativos e inativos, e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Adicionalmente, no
paragrafo 20 do referido artigo, veda a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos
e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal.

Por outro lado, a Lei Federal 9.717/98 definiu os principais
requisitos dos RPPS, dentre os quais se destacam o financiamento mediante
recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e pensionistas; a
escrituracao contabil baseada em plano de contas especifico; e, a existéncia
de conta do fundo distinta da conta do Tesouro. Estabelece, igualmente,
que o descumprimento das disposicbes pode implicar na suspensao das
transferéncias voluntarias de recursos da Unido, assim como o impedimento
para celebrar convénios, acordos ou contratos.

Com a finalidade de adequar-se aos dispositivos normativos, o
Estado do RS editou a LC n° 12.065/04, que alterou as contribuicoes
mensais para o Regime Proprio de Previdéncia Social. Assim, a contribuicao
mensal dos servidores ativos passou para 11% sobre os respectivos salarios
de contribuicdo, enquanto a parcela dos inativos e pensionistas, também
fixada em 11%, atinge apenas o que exceder o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Em relacdo a parcela patronal, o artigo 2° da referida Lei
Complementar fixou a transferéncia do Estado no dobro da contribuicdo de
seus servidores (22%). Também, autorizou, em seu artigo 3°, o repasse da
eventual diferenca entre o valor necessario para o pagamento dos
beneficios e o valor das contribuicbes, em decorréncia de recolhimentos
insuficientes. Entretanto, a implementacdao dos procedimentos
orcamentarios e contabeis para constituicio do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul (RPPS/RS) nao se
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viabilizou pela auséncia de lei especifica que disciplinasse a estrutura e
gerenciamento do referido regime.

A edicao da Lei 12.909, de 03 de margo de 2008, avancou em
direcdo a instalacdao efetiva do RPPS/RS, uma vez que supriu as lacunas
existentes em termos de definicdo da forma de funcionamento do regime
previdenciario, bem como da especificacdo do Instituto de Previdéncia do
Estado do RS como seu gestor Unico. Em decorréncia, a Lei n°® 13.021 (LDO
2009), de 04 de agosto de 2008, disciplinou os aspectos orgamentarios
relativos ao RPPS/RS.

Assim, estabeleceu procedimentos para o registro das
contribuicdes patronais e para a insuficiéncia financeira, bem como definiu
unidades orcamentarias especificas para centralizar o pagamento dos
beneficios previdenciarios dos servidores publicos estaduais.

Dessa forma, a proposta orcamentaria para o exercicio
econ6mico-financeiro de 2009 incorpora alteracdes significativas na forma
de registro das operagdes orcamentarias relativas ao pagamento de inativos
e pensionistas do Estado. Inicialmente, convém salientar que essas
alteragOes circunscrevem-se a orbita dos 6rgaos da Administracao Direta e
Indireta do Poder Executivo e da Defensoria Publica Estadual.

Os orcamentos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico ainda sao apresentados na forma anterior, isto &, registrando, nos
respectivos orgaos de origem, as dotacdes destinadas ao pagamento dos
inativos e sem discriminar os valores correspondentes as contribuicdes
patronais e eventuais insuficiéncias previstas na LC n° 12.065/04.

Assim, na proposta orcamentaria dos érgaos e entidades do Poder
Executivo e da Defensoria Publica Estadual, para o exercicio de 2009, estao
consignadas as dotagOes correspondentes as contribuicdes patronais para o
RPPS e para cobrir insuficiéncias financeiras decorrentes da diferenca entre
as despesas totais com o pagamento de inativos e pensionistas e as receitas
das contribuigdes. De outro lado, as respectivas receitas de contribuicdes e
as despesas totais com beneficios previdencidrios sdo langadas no
orcamento do Orgao IPE - Previdéncia, efetuando uma consolidacdo geral
das contas previdenciarias do Poder Executivo e da Defensoria Publica.

Por fim, compete salientar que essa alteracdo na sistematica de
registro orcamentario das contas do RPPS/RS provoca um aumento
significativo das operagodes intra-orgcamentarias, implicando, no orgcamento
de 2009, em uma dupla contagem de receita e despesa da ordem de
R$ 3,727 bilhdes.

Consideracoes Finais

As duas Tabelas a seguir mostram a evolugcao dos valores
empenhados nos diversos grupos da despesa em relacdo a Receita Corrente
Liquida, entre 2000 e 2008. No periodo, sempre se empenhou mais do que
a variagao da RCL. Em 2000, o total de despesas foi de 128,5% da RCL. Em
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2007, empenhou-se 110,1% da RCL. J& em 2008, alcancou substantiva
melhora, com comprometimento de 103,3% da RCL.

Tabela - Valores empenhados nominais nos diversos grupos da despesa -

R$ 1.000,00
Grupo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ggSCISSQLEENCARGOS 5.260.339| 5.830.173| 6.840.774| 7.699.716| 8.033.060| 8.734.661| 9.770.002|10.849.004|11.829.125

(-) Rubrica 1301 - Dupla 143.646| 143.260| 187.447| 203.479| 201.937| 193.043| 212.573| 233.578| 282.786

contagem IPERGS

(-) Rubrica 1309 - Contribui¢do

A 0 0 0 0 0 0 o| 458229| 544.975
P oL & ENCARGOS SOCIAIS | 5 116.693| 5.686.913| 6.653.327| 7.496.237| 7.831.123| 8.541.619| 9.557.428|10.157.19711.001.365
SERVICO DA DIVIDA 853.201| 973.717| 1.218.958| 1.423.762| 1.450.007| 1.714.304| 1.775.460| 1.830.379| 3.182.584

(-) Operacéo de Crédito Externa

\BIRD) 0 0 0 0 0 0 0 0| 1.033.514
SERVICO DA DIVIDA AJUSTADA 853.201| 973.717| 1.218.958| 1.423.762| 1.450.007| 1.714.304| 1.775.460| 1.830.379| 2.149.070
INVESTIMENTOS AMPLOS 823.061| 633.556| 445.794| 772.104| 658.227| 615.367| 664.375| 400.542| 660.801
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 3.508.107| 4.345.589| 4.571.041| 4.535.205| 5.442.808| 6.703.567| 7.004.211| 7.136.232| 8.327.563

() TCLM 1.837.033| 2.225.945| 2.398.725| 2.354.712| 2.444.559| 3.316.561| 3.473.862| 3.638.888| 4.358.834

() Gestao Plena do SUS 0 0 o| 20.157| 394.922| 412274 453655 478.057| 578.373
LIRS DESPESAS CORRENTES | 1 761.074| 2.110.644| 2.172.315| 2.151.336| 2.603.327| 2.974.733| 3.076.604| 3.019.287| 3.300.357
TOTAL GERAL DOS GRUPOS 8.554.029| 9.413.829|10.490.394|11.843.529|12.551.683|13.846.023|15.073.958 | 15.407.406| 17.201.593
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.657.894| 7.714.865| 8.414.927| 9.660.540|10.736.730|12.349.352|13.312.373|13.991.366 | 16.657.789
TOTAL GERAL DOS GRUPOS /RCL | 1285 122,0 124,7 122,6 116,9 112,1 113,2 1101 | 1033

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS / Sistema Cubo.

Tabela - Percentuais empenhados em relacdo a Receita Corrente Liquida

GRUPO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS AJUSTADO 76,9 73,7 79,1 77,6 72,9 69,2 71,8 72,6 66,0
SERVIGO DA DiVIDA 12,8 12,6 14,5 14,7 13,6 13,9 13,3 13,1 12,9
INVESTIMENTOS AMPLOS 12,4 8,2 53 8,0 6,1 5,0 5,0 2,9 4,0
OUTRAS DESPESAS CORRENTES AJUSTADO | 26,5 27,5 25,8 22,3 24,2 24,1 23,1 21,6 20,4

TOTAL GERAL DOS GRUPOS 128,5 | 122,0 | 124,7 | 122,6 | 116,9 | 112,1 | 113,2 | 110,1 | 103,3

FONTE DE DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda do Estado do RS — Sistema Cubo.

O superavit orcamentario, em 2008, efetivado sem a inclusao de
receitas extraordinarias, é algo inédito para as contas do Estado. Contudo,
hd um enorme passivo financeiro, que foi formado ao longo de anos de
crise, como, por exemplo, os precatorios ndo pagos desde 1999, que
ultrapassam a casa dos R$ 4 bilhdes. Ademais, faz-se necessaria a
retomada de investimentos publicos, que estdo fortemente reprimidos,
principalmente, nas areas social e de infra-estrutura.

7

E importante lembrar que ndo é facil a missao de governar o
Estado do Rio Grande do Sul. Quando um governante assume o comando
da administragao do Estado, os custos fixos chegam a quase 100% da
Receita Corrente Liquida. Assim, a margem de atuacdao do Governo limita-
se, quase que exclusivamente, a manutencdao e custeio, ja que os
investimentos estao em patamares reduzidos.
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Por isso, o Estado deve continuar a apostar em um conjunto
eficaz de medidas, que ja deram bons resultados em 2007 e 2008, que
aprofundam os esforgos através da insercao de agdes no contexto da receita
e da despesa. Entre outras medidas, quanto a receita:

Impulsdao ao crescimento e ao dinamismo da economia gaucha
rumo a uma maior diversificacao de sua matriz produtiva com
ganhos no valor agregado, inclusive na propagacao de
substituicdo de importacao;

Esforco de arrecadacao, traduzido em um melhor controle
setorial da receita de ICMS, ampliando a “substituicao
tributaria” e a “nota fiscal eletronica”;

Reparticdo justa dos tributos da Unido, através de um novo
pacto federativo;

Ressarcimento justo pela Unido, aos estados exportadores, das
perdas ocasionadas pela Lei Kandir;

Implementacao da reforma tributaria, sem prejuizo no fluxo de
arrecadacao, que ponha fim a guerra fiscal entre os Estados.

Quanto a despesa, pode-se sumarizar a estratégia nos grupos a

seguir:

Pessoal e Encargos Sociais - em 2007, esse grupo de
despesas representou 72,6% da Receita Corrente Liquida. Em
2008, 66,0% da RCL. E de suma importancia um controle
efetivo sobre esse item, imprescindivel para que se possa
manter o equilibrio orcamentario;

Servico da Divida - o Estado gasta com juros, encargos e
amortizacdo da divida, em torno de 13% da Receita Corrente
Liguida e 16% da Receita Liquida Real. S3ao dispéndios
considerados acima da capacidade de pagamento do Estado,
em detrimento de investimentos necessarios e urgentes em
setores deprimidos. Ressalva-se que o empréstimo junto ao
Banco Mundial aliviard, em parte, os encargos de parte da
divida contratual extralimite;

Manutencdo e Custeio - o seu controle terd continuidade
com o aprofundamento das medidas que estdao em curso, como
as de racionalizagdao do gasto e as de revisao de processos, no
sentido de ajustar as despesas ao ingresso de receitas,
compensando a falta de recursos com menores custos; e,

Investimentos - estes se encontram em patamares infimos.
A partir deste ano de 2009, o orcamento permitirda uma
ampliacao substancial dos investimentos, na ordem de R$ 1,25
bilhdo, com o objetivo de que alcancem 7,5% da RCL.

Por fim, as financas estaduais exigem zelo permanente. Com
relacdo a receita, deve ser incansavel a busca de melhor arrecadacao; e
com relacao a despesa, fazer sempre mais com menos. O déficit zero,
com a ampliacdo dos investimentos publicos, deve ser objetivo do atual e
dos futuros governantes.
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AS REALIZACOES DO GOVERNO

No inicio do Governo Yeda Crusius foi tracada uma visao de futuro
gue sintetizasse, em termos qualitativos, o futuro desejado para o Rio
Grande do Sul no ano-horizonte de 2020, e que orientasse a formulagao de
estratégias e da agenda de prioridades para o periodo 2007-2010. Serviram
de base para a elaboragcdo da visdao de futuro de longo prazo, nas
discussdes entre os membros do Governo, os estudos e propostas de
planejamento que haviam sido realizados recentemente: Rumos 2015,
Agenda 2020 e Pacto pelo Rio Grande.

No entanto, para que as metas para o futuro pudessem ser
concretizadas, foi necessario estabelecer escolhas imediatas e de longo
prazo e realizar um esforgo deliberado de planejamento e implementacgao. A
partir desse entendimento, as estratégias de desenvolvimento, desde o
inicio do Governo, para o horizonte de 2020, foram constituidas por 10
grandes linhas de acgao:

e Estimular a criagdo de um ambiente de inovagao tecnoldgica e
empreendedorismo;

e Desenvolver e manter um ensino de exceléncia, tendo como
referéncia padroes internacionais;

e Promover o uso racional dos recursos naturais;

e Consolidar o equilibrio fiscal e desenvolver a gestao publica
orientada para resultados;

e Melhorar substancialmente a qualidade dos servicos publicos de
saude, educagao, seguranca publica, habitacdao e saneamento;

e Construir um novo padrao de desenvolvimento econOmico
sustentavel, gerador de oportunidades de trabalho e
impulsionado pela inovagao tecnoldgica, com diversificacdo e
adensamento de cadeias produtivas e aumento do valor
agregado de produtos e servicos;

e Promover o desenvolvimento da infra-estrutura econémica, por
meio da integracdo de agdes publicas e privadas, para ampliar
a competitividade sistémica da economia gaucha;

e Reduzir as desigualdades regionais por meio de programas
especiais junto as regides deprimidas, estimulando suas
vocagoes econémicas e culturais;

e Reduzir a pobreza, erradicar a indigéncia e promover o
desenvolvimento social e a redugao das desigualdades,
focalizando e integrando politicas sociais, mobilizando a
sociedade e articulando Governo, iniciativa privada e terceiro
setor; e,

e Fomentar o desenvolvimento do esporte e da cultura.

77



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2009

As linhas de acdo formaram o mapa estratégico, orientador no
processo de tomada de decisdo. Com base nesse mapa estratégico, o
Governo construiu um conjunto de 32 prioridades, organizadas nos trés
eixos de atuacao, que sao:

e Desenvolvimento econdmico sustentavel: mais e melhores
empregos para os gauchos;

e Desenvolvimento social: mais qualidade de vida para todos;
e,

e Financas e gestdo publica: um Estado a servico do cidadao.

As prioridades foram incorporadas aos Programas do Plano
Plurianual 2008-2011 e desdobradas em Programas Estruturantes, objeto
de gerenciamento intensivo. As acdes desenvolvidas por todos os 6rgaos da
Administracdo Publica Estadual nortearam-se por esses trés eixos e essa
visao estratégica.

A seguir, sdo apresentados as principais realizacbes e os
resultados que foram alcancados no ano de 2008, no caminho de
construgao de um Estado com melhor qualidade de vida e com
oportunidades para todos os gauchos.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

As acOes realizadas no ambito do eixo de Desenvolvimento
Econémico Sustentavel foram orientadas por dois vetores: a) superacdo dos
gargalos que inibem o processo de crescimento econdmico, como a questao da
infra-estrutura de transportes, energia, etc.; b) sustentacdo e potencializagao
das vantagens comparativas que possibilitam ao Estado capitalizar as
oportunidades que se apresentam para a economia gaucha na atual conjuntura
econOmica. Portanto, em grande medida, as agdes empreendidas pelo
Governo, apresentadas a seguir, visam melhorar os fatores sistémicos da
competitividade da economia gaucha, preservando as condicbes ambientais.

TRANSPORTES E SISTEMAS LOGISTICOS

As acdes desenvolvidas na area de infra-estrutura e logistica no Rio
Grande do Sul sao atribuigdes da Secretaria da Infra-Estrutura e Logistica
(SEINFRA), da qual fazem parte as seguintes vinculadas: Companhia
Estadual de Distribuicdo de Energia (CEEE-D); Companhia Estadual de
Geracao e Transmissao de Energia Elétrica (CEEE-GT); Companhia de
Gas do Estado do Rio Grande do Sul (SULGAS); Companhia Rio-
Grandense de Mineracao (CRM); Departamento Autdbnomo de Estradas
de Rodagem (DAER); Departamento  Aeroportuario (DAID);
Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH) e Superintendéncia do
Porto do Rio Grande (SUPRG).

Na area de geracdo energia elétrica, foram investidos, nos anos
de 2007 e 2008, R$ 100 milhdes na ampliagao da disponibilidade de energia no
Estado. Dentre os principais projetos apoiados, esta o Projeto Ceran, com a
Implantacdo da Usina Hidrelétrica Castro Alves, com poténcia instalada de 63
MW e investimento de R$ 52,6 milhdes. Também se destacam, dentre outros, a
viabilizacdo do projeto da Usina do Rio Chapecd, que devera representar um
acréscimo de 855 MW, com aporte de R$ 29,4 milhdes, através da Companhia
Estadual de Energia Elétrica; a ampliacdo da UHE Machadinho, em 2007, com
poténcia total instalada de 1.140 MW e aporte de R$ 7,5 milhdes; e, R$ 4
milhdes investidos na modernizacao da Usina de Itauba.

Ainda no setor de geracdo, o Governo do Estado estd projetando,
com o setor privado, a construcdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs),
em que deverao ser investidos R$ 85 milhdes em obras de oito PCHs, com
conclusao prevista para 2010, incrementando mais 170MW de geragao de
energia no RS.

No setor de transmissao, sao R$ 143,5 milhdes entre
investimentos ja realizados e projetados para o curto prazo. Destacam-se,
dentre outras, a Subestagdao Porto Alegre 8, onde foram aplicados R$ 17,5
milhdes; a Linha de Transmissdo T 230 kV - Gravatai 2-Porto Alegre 8, com
R$ 25,5 milhdes; a Subestacao Garibaldi, com R$ 13,7 milhdes; a
Subestacdo Guaiba 2, com R$ 11,6 milhdes; e, a Subestacdo Sao Borja 2,
com R$ 6,2 milhoes.
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O Governo do Estado, através da Companhia de Gas do Estado
do Rio Grande do Sul (SULGAS), investiu R$ 17,6 milhGes na ampliacdo da
rede de distribuicdo de gas natural, possibilitando o atendimento de 327 novos
clientes. Paralelamente, através do Projeto Gas Seguro, foram alocados R$ 130
mil na capacitacdao de multiplicadores em eficiéncia e seguranca energética na
utilizacdo de gases combustiveis em unidades industriais e comerciais.

Na area de mineracdo, destaca-se a acao da Companhia Rio-
Grandense de Mineragdo, com a abertura da Mina Sao Vicente do Norte,
cuja capacidade de producdo prevista é de 30 mil toneladas por més. A mina
atende o mercado termelétrico em expansao, significando investimento de R$ 4
milhdes. Essa nova frente garante a continuidade da mineracao em Minas do
Ledo por aproximadamente 10 anos, mantendo cerca de 200 empregos na
regidao. Além disso, foi assinado acordo com empresas privadas para
construcdao, em Candiota, de duas Usinas Termelétricas (UTEs), com
capacidade de 500 e 600 MW, respectivamente, com investimentos de R$ 3
milhdes. Além disso, o Governo do Estado vem investindo na qualidade de vida
dos trabalhadores da mineracao, bem como dos municipios envolvidos. Sao
acoes com o objetivo de atender criangas e jovens no turno inverso ao das
aulas; prestacao de servicos educacionais a funcionarios da CRM, familiares e
comunidade de Candiota, e, melhoria de equipamentos publicos nos
municipios.

No setor de transporte aeroviario, o Governo esta desenvolvendo
obras e melhorias em sete importantes aeroportos do Estado. Destacam-se as
obras em convénio com a Unido, no Aeroporto de Vacaria; a ampliacdao do
terminal de passageiros, no Aeroporto de Caxias do Sul; a sinalizagao do
Aeroporto de Passo Fundo; a contratagdo da restauragdo e reforgo de
pavimentacdo do Aeroporto de Santo Angelo; a sinalizagao luminosa e auxilio
visual noturno e diurno do Aeroporto de Rio Grande; obras de pavimentagao
asfaltica do Aeroporto de Santiago; e, contratacao do projeto de restauragdo do
pavimento do Aeroporto de Cachoeira do Sul.

A Superintendéncia de Portos e Hidrovias elaborou os Termos
de Referéncia para contratacdo de dragagem continuada para o
desassoreamento de 4 milhdes de metros cubicos. Sera beneficiada a hidrovia
que liga o Delta do Rio Jacui aos portos de Pelotas e Rio Grande, com
investimento de R$ 10 milhdes. Além disso, foram realizados investimentos de
R$ 5 milhdes em manutengao da sinalizacdao, R$ 2 milhdes em levantamentos
para a definicdo das dragagens necessarias e R$ 3 milhdes em recuperagao de
equipamentos flutuantes. No Porto de Porto Alegre, foram realizadas obras de
protecao de bercos de atracacdao e melhoria das condicdes de operacdo na area
portudria, que permitirdo o atendimento das normas internacionais para a
segurancga portuaria na area operacional do cais Navegantes (ISPS/CODE).

O Porto do Rio Grande é o principal ponto de multimodalidade do
Estado. Para manter a sua posicdo de referéncia, transformando-se em Hub
Port (porto concentrador de cargas), foram realizadas varias melhorias que irdo
habilitar o Porto para captar, concentrar e tratar cargas oriundas da Bacia do
Prata. O Porto do Rio Grande teve um fluxo de 6.342 embarcagdes, com uma
movimentacao de carga de 48 mil toneladas, dando destaque a movimentagao
de granéis sdlidos e a movimentacdo de carga conteinereizada para fumo,
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frango e arroz. Como carga geral, deve ser mencionada a movimentacao de
141.872 veiculos.

Na area de transportes e sistemas logisticos, foi dada énfase a

conclusdo de obras estratégicas para a integracao da malha rodoviaria galcha.
Dentre os principais investimentos realizados pelo DAER, destacam-se:

Conclusdo dos viadutos da Reversdo e da Cascata e a
pavimentacdo de acessos ao viaduto sobre a BR-101. Com a
realizacdo desses investimentos, 200 mil veiculos passam a
trafegar nos meses de veraneio na Rota do Sol. Além de pagar
R$ 8 milhdes relativos a 2006, em 2007, o Governo do Estado
investiu mais R$ 22,5 milhdes nessa rodovia, garantindo
condicOes de trafego normal e seguro.

Retomada dos investimentos para a duplicacdo da RS-118,
no perimetro urbano de Gravataii Com essa obra, serdao
beneficiados mais de 15 mil veiculos que, diariamente, utilizam a
rodovia estadual, de grande importancia na Regido Metropolitana
de Porto Alegre.

Retomada das acdes na RSC-471, parte sob responsabilidade
estadual e parte federal. No Eixo Sul, entre Pantano Grande e o
entroncamento com a BR-392 (Cangucu), o Governo do Estado
autorizou o inicio de duas obras especiais: uma ponte (198
metros) e um viaduto (142 metros), na varzea do arroio Abranjo.
As duas obras, com investimento de R$ 11,5 milhdes, sdo a ultima
etapa para garantir o deslocamento sobre asfalto entre o Vale do
Rio Pardo e o Porto do Rio Grande, diminuindo o percurso e
evitando que cargas tenham que passar pelas rodovias da Grande
Porto Alegre.

Construcdo de acessos municipais. O Governo do Estado esta
atendendo uma antiga demanda de mais de cem municipios.
Foram construidos quatro acessos em 2008 e foi elaborada
licitacdo para a construgdo de 53 novos acessos com inicio
previsto para 2009.

Duplicagdo da Rodovia Cassino-Rio Grande. Uma importante
reivindicacdo regional, a duplicacdo da RS-734, entre o balneario
do Cassino e Rio Grande, teve sua solugao encaminhada. Foi
iniciada a construgdago do trecho de 10,6 km, entre o
entroncamento da BR-392 e a praia, por onde trafegam mais de
15 mil veiculos diariamente. Esse trajeto era considerado um dos
recordistas em acidentes entre as rodovias estaduais.
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ACOES PARA 2009

Programas

AcOes

Geragao de
Energia Elétrica

e Expansdo da geragdo de energia elétrica, elevando a poténcia
instalada para 1.161 MW

e Manutencdo e operacao da geracao de energia elétrica, a uma taxa
equivalente de indisponibilidade forcada mantida em 0,7%

Transmissdo de
Energia Elétrica

e Expansdo da transmissao da energia elétrica, elevando a poténcia
instalada para 8.000 MVA

¢ Manutencao e operacdo da transmissdo, a um indice de manutencao
preventiva de LTs e SEs de 97,2% atingidos

Distribuicdo de
Energia Elétrica

e Expansdo, manutencgdo e operagao em 29.264 km de redes de
distribuicao

e Expansdo, manutencgdo e operagao das instalagdes do sistema de
subtransmissdo com poténcia de 1.755 MVA

e Acréscimo de aproximadamente 30 mil consumidores na regido de
concessao da CEEE-D.

Oferta de Gas
Natural

e Ampliacdo em 15% da rede de distribuicdo de gas natural
e Manutencdo dos sistemas de distribuicdo de gas natural

Ampliacao da
Producao de
Carvao Mineral

e Ampliacdo da produgao de carvao ce 3.300 na Mina de Candiota,
para 1.650.000 t/a

e Ampliagao da Produgao de carvao ce 4.200 na Mina do Ledo, para
78.000 t/a

e Ampliagdo da Produgdo de carvao ce 5.500 na Mina do Ledo, para
60.000 t/a

e Conclusdo das obras de ampliacao da Mina de Candiota

Aeroportos do Rio
Grande do Sul

e Construcao e/ou reforma de 7 aeroportos
e Manutencao e modernizacao de 9 aeroportos do Estado
e Operacao e manutengao de 3 aeronaves de propriedade do Estado

Construcdo de
Rodovias

e Obras de construcdo de 740 km de rodovias, incluindo ampliagcdo de
capacidade e acessos municipais

¢ Planejamento, estudos e desenvolvimento tecnoldgico de 2.665 km
de rodovias

Conservagao e
Manutencao de
Rodovias

e Operagdes de conservagao € manutengcao em 7.267 km de rodovias
Estaduais

Operagao do
Sistema
Rodoviario
Estadual

e Fiscalizacdo de contratos de concessao de rodovias
¢ Fiscalizacdo de excesso de peso e cargas de produtos perigosos

e Realizagdo de agdes de fiscalizagao (controle da velocidade e
cumprimento das regras de transito), prevengdo e educacgdo, para
reducao de acidentes

e Fiscalizagao de linhas de transporte coletivo intermunicipal de
passageiros de longo curso

Portos Interiores e
Hidrovias

e Manutencgdo dos canais de navegacao, com 640.000 m3 de dragagem

e AgGes de manutencdo da sinalizagdo nautica das hidrovias da Bacia
do Sudeste

Porto do Rio
Grande - Portal
Logistico do
MERCOSUL

e Dragagem dos canais de acesso e bacia de evolugao do Porto do Rio
Grande (2,5 milhdes m3)

e Modernizacdo e adaptacao da infra-estrutura no Porto Novo do Rio
Grande

e Gestdo ambiental - Manutengdo da Licenga de operagao do Porto
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AGRICULTURA, PECUARIA, PEsScA E AGRONEGOCIO

As politicas publicas para o setor primario e o agronegdcio
caracterizam-se por abarcar um diversificado leque de instrumentos e
acoes. Elas estdo a cargo da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Pesca
e Agronegoécio (SEAPPA), do Instituto Rio Grandense do Arroz
(IRGA), da Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA) e das
Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul (CEASA/RS).

No ambito da defesa sanitaria, merecem destaque os esforgos
para a manutencao da condicao do Estado de zona livre da febre aftosa,
que implicaram na doacao de seis milhdes de doses da vacina a pequenos
produtores. Dessa iniciativa ainda resultou uma economia ao Erario, em
face da obtencao de um custo de R$ 0,40 inferior em cada dose, em relacao
ao custo arcado em 2007. Em relagcdo as acdes para o combate a Raiva
Herbivora, foram combinadas iniciativas com o Uruguai, a fim de evitar a
disseminagao da doencga na zona de fronteira.

Relativamente a qualificacdo do sistema de inspecao sanitaria, a
adesdao ao Sistema Brasileiro de Inspecdo (SISBI) deve gerar
desenvolvimento nas 473 agroindustrias auditadas. Foram, ainda, treinados
servidores publicos para atuarem como auditores de propriedades rurais
que aderiram ao Sistema Brasileiro de Rastreabilidade Bovina (SISBOV).
Das acO0es mais importantes para a qualificagdao da infra-estrutura do
sistema, pode-se destacar:

e Reforma de 20 |Inspetorias Veterindrias, promovendo
qualificacdo no atendimento e valorizagdo do patrimonio
publico;

e Informatizacdo de todas as Inspetorias Veterindrias e
escritérios do Departamento de Producao Vegetal no Estado,
facilitando a emissao de Guias de Transportes de Animais e
Permissdes de Transito de Vegetais;

e Aquisicao de 130 veiculos para qualificar o atendimento aos
produtores.

No tocante ao desenvolvimento agrario, funcao recentemente
absorvida pela Secretaria, foram reassentadas 167 familias de produtores
rurais desalojadas de terras indigenas, num processo que envolveu recursos
da ordem de R$ 12,7 milhdes.

Para a promocao dos segmentos agropecuarios do Estado, a
SEAPPA atuou na reducao do ICMS sobre o trigo, através da Cémara
Setorial do produto. Pela medida, a aliquota passou de 12% para 2%. Ja na
Camara Setorial do Leite, foi lograda a manutencao do crédito presumido
para as industrias, bem como implementado o Fundo Estadual do Leite
(FUNDOLEITE). Esse segmento tem mostrado seu dinamismo pelos
investimentos que recentemente vém sendo anunciados e que evidenciam
seu potencial no Estado.
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Programas ja estruturados, como o Troca-Troca de Sementes e o
Seguro Agricola, apresentaram resultados expressivos. Mais de 27 mil
pequenos produtores rurais foram beneficiados com sementes de
forrageiras (aveia e azevém), no Programa Troca-Troca de Sementes.
Relativamente a chamada “safrinha”, foram distribuidas 412 mil sacas de
sementes, beneficiando 56 mil pequenos produtores.

No caso do Seguro Agricola, instrumento destinado a reduzir o
risco da atividade agricola derivado de variagdes climaticas, foram
desembolsados R$ 2,0 milhdes a titulo de subsidios, para a modalidade
Seguro Agricola Basico do Milho, relativos a safra 2007/2008.
Adicionalmente, 2.951 agricultores de 16 municipios foram indenizados,
num montante de R$ 0,6 milhdo. Adicionalmente ao seguro, foi promovida
assisténcia aos municipios do Litoral Norte, nos quais foi decretado estado
de emergéncia durante o periodo de quatro meses, decorrente das
estiagens prolongadas.

Dentre os esforgos de qualificacdao da infra-estrutura rural, foram
locados e perfurados 32 pocgos tubulares profundos, em municipios da
Regidao Noroeste do RS, nos quais foi reconhecido e decretado estado de
emergéncia, em funcao da estiagem na safra de 2007/2008.

Relativamente a EXPOINTER, registrou-se a sua maior edicdo em
termos de comercializacdo. Em relacdo a edicao de 2007, os negdcios quase
triplicaram, somando R$ 383,5 milhdes, com destaque para as vendas de
maquinas e implementos agricolas, que alcancaram o montante de
R$ 370,3 milhdes.

Além disso, a Secretaria realizou melhorias na gestdo
orcamentaria que ajudaram no pagamento de mais de 50% do passivo da
Consulta Popular dos anos de 2003 a 2006, bem como de 96% da Consulta
Popular dos exercicios 2007 e 2008. Foi, também, viabilizada a reducao das
despesas de pessoal e de custeio em 6,5% e 4,5%, respectivamente, em
relagdao a 2007.

Com uma area de influéncia préoxima a 170 municipios, a
Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA), através de suas 23
filiais, desenvolve atividades de armazenagem, beneficiamento e estocagem
da producdao agropecuaria gaucha. Nos anos de 2007 e 2008, foi
responsavel por estoques médios de 275 mil e 263 mil toneladas de graos,
respectivamente, além de 30 mil e 40 mil toneladas de produtos
frigorificaveis (carnes e frutas). Relativamente a sua estrutura de prestacdo
de servicos e armazenagem da producdao gaucha, a CESA ainda realizou
melhorias em 13 de suas 23 filiais.

Adicionalmente, a CEASA promoveu o0 Programa Social Coma
Bem, através do qual sdao repassados excedentes de comercializagdo a
entidades credenciadas que atendem cerca de 30 mil pessoas.

Completam as politicas publicas para a area, as do Instituto Rio

Grandense do Arroz (IRGA), cuja missdao é a de promover o
desenvolvimento sustentdvel do setor orizicola e do sistema produtivo de
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varzeas no Rio Grande do Sul. O IRGA calca seu trabalho no Programa Arroz
RS, que orienta todos os mais de 30 projetos e subprojetos desenvolvidos
pela Autarquia, tendo como objetivo principal promover a rentabilidade da
Cadeia Produtiva do Arroz, através do incremento de produtividade, da
melhoria da qualidade do produto e da adogao de tecnologias mais limpas a
producgao do cereal.

Na area de pesquisa para o desenvolvimento sustentavel da
lavoura orizicola, foram executadas 281 agoes, assim distribuidas:

e 127 aclOes relacionadas aos projetos Rotacdo de Culturas,
Projeto 10 e Tecnologias + Limpas;

e 136 acbes para melhoramento de cultivares e para arroz hibrido;
e 13 acdes para pds-colheita;
e 5 acdes de pesquisa de sementes.

Foram, ainda, implantadas 202 Unidades Demonstrativas nas
regioes produtoras de arroz do Estado. As demonstracdes abrangeram
temas técnicos diversos, entre os quais a fertilidade do solo e o uso de
energia.

Na producao e certificagdo de sementes, foram obtidos 8.770
sacos de 50 kg de sementes genética, além 20.300 sacos (40 kg) de
sementes basicas, em parceria com produtores selecionados e registrados
no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). O IRGA
mantém laboratérios de andlise de sementes que realizam, entre outros
trabalhos, os de verificagdo de pureza e testes de germinacao. Desde a
safra 2004-05, a area aprovada para producdo de sementes cresceu 40,3%,
enquanto que a produgao aprovada, que se encontra no Padrao Nacional de
Sementes, aumentou 67,0%.

Na area de transferéncia de tecnologia e capacitagdao, destacam-
se 0s seguintes resultados:

e Treinamento e capacitacdo de mais de 2.000 agrénomos,
técnicos, produtores e trabalhadores de lavoura;

e Envolvimento direto de 620 produtores no projeto de manejo
para alta produtividade;

e Participacdo de 3.535 produtores e técnicos nos roteiros
técnicos e dias de campo;

e Implantagao do projeto de gestdao da propriedade rural;

e Lancamento de trés edicdes da Revista Lavoura Arrozeira,
totalizando 42 mil exemplares distribuidos gratuitamente a
comunidade arrozeira do Estado;

e Promogdo de seminadrios de conscientizagdo de produtores
sobre a questdao ambiental e evolugao da lavoura de arroz
frente as novas exigéncias da sociedade.
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ACOES PARA 2009

Programas Acdes

Assisténcia Técnica e |e Assisténcia técnica e extensao rural, beneficiando cerca de 260 mil
Extensdo Rural familias de agricultores, de assentados, de indigenas, de
pescadores e de quilombolas

Desenvolvimento ¢ Viabilizagdo do acesso a terra, aquisicdo de imoveis e
Agrario disponibilizagdo de crédito fundiario, beneficiando duas mil familias

e Viabilizagdo econ6mica e social para 150 familias dos
assentamentos e reassentamentos

Desenvolvimento da |e Fomento a agricultura familiar, através da mecanizacdo associativa
agricultura familiar rural, perfuragao de 650 pogos tubulares comunitarios,
conservagao de 1.900 km de vias de acesso rurais, financiamento
a agroindustria e capacitagdo de agricultores

¢ Disponibilizacdo de seguro agricola para agricultores na
modalidade basica

¢ Distribuicdo de 10 mil toneladas de sementes através do Troca-
Troca

Desenvolvimento do |e Defesa agropecuaria, através de fiscalizacGes e vistorias em
Agronegécio Gaucho propriedades, aquisicdo de 5 milhdes de doses de vacinas e
atendimento a sistemas agroindustriais

e Fomento ao agronegdcio e apoio a setores estratégicos
¢ Fomento as culturas ligadas a bioenergia

e Arroz RS (Comercializagao de sementes, langamento de cultivares
e assisténcia técnica a produtores)

Seguranca Alimentar |e Fomento a certificacdo e a rastreabilidade de produtos
na Producgao, no
Armazenamento e no
Abastecimento

IRRIGACAO E UsOS MULTIPLOS DA AGUA

Em 2008, o Programa Estadual de Irrigacdo, inserido no Programa
Estruturante Irrigacdo é a Solucao, foi regulamentado por lei para possibilitar
o aporte de recursos do Tesouro na construcao de mais de mil obras de
microacudes e cisternas em pequenas e médias propriedades.

Com a construcao das Barragens Jaguari e Taquarembd, nos
municipios de Sao Gabriel, Lavras do Sul e Dom Pedrito, na Metade Sul do
Estado, serdo implantados dois importantes sistemas de usos multiplos de
agua. As obras representardao um investimento de R$ 60,6 milhdes e
destinam-se a contribuir com o abastecimento publico das cidades de Dom
Pedrito e Rosario do Sul, com a regularizacdo da vazdo e controle de
cheias, dentre outros usos. Os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) e os
Relatorios de Impacto Ambiental (RIMAs) ja foram concluidos, bem como
ja foram realizadas as audiéncias publicas para a discussao dos projetos.
Os processos licitatérios visando a contratacdo de empresas para a
supervisdo e detalhamento dos projetos e construcdo das obras
encontram-se na fase final de escolha das empresas.

No ambito do Programa Estadual de Irrigacdao, foi firmado um
novo convénio para capacitacdao de 9.000 produtores rurais em irrigacao,
manejo da agua e protecdo do solo, em todo o Estado. A formacgao devera
ser executada em 2009, através de convénio com a EMATER. Para ampliar
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essa acao, em 2008, foram firmados protocolos de intengbes e termos de
cooperacao técnica com a Associacdao dos Fumicultores Brasileiros
(AFUBRA), Cooperativa Agropecuaria & Industrial (COTRIJUI), Federagao
das Cooperativas Agropecuarias do Estado do RS (FECOAGRO) e
Associacdo Nacional dos distribuidores de Insumos Agricolas e
Agropecuarios (ANDAV). No ambito federal (MAPA/DENACOOP), estd em
processo de assinatura e repasse de recursos o convénio dos cursos de
capacitacao para 10.000 pequenos produtores rurais em todo o Estado.

Para suprir a demanda de reservacao de agua nas propriedades
rurais, a Secretaria vem articulando agdes no sentido de construir agudes e
cisternas. Para tanto, foi realizada reuniao na cidade de Pelotas, onde
foram entregues, aos prefeitos de 17 municipios do COREDE Sul,
orientacbes quanto aos projetos e documentos necessarios para firmar
convénios para construcao de pequenos acgudes para irrigacao de culturas
tradicionalmente de sequeiro. Também foram apresentadas demandas ao
Ministério da Integragao Nacional, através da Secretaria Nacional de
Defesa Civil, com vistas a obtencao de recursos para construgao de agudes
com estrutura preventiva de combate a estiagem e cisternas para
reservacdo de agua. Sobre o tema, ocorreram reunides em diversos
municipios, tais como: N&o-Me-Toque, Fortaleza dos Valos, André da
Rocha, Santa Cruz, Rio Pardo, Erechim, Passo Fundo, Tupancireta, Ijui,
Novo Tiradentes, Uruguaiana, Santa Rosa, Soledade, Venancio Aires,
Ipiranga do Sul, Palmeira das MissOes, Santo Angelo, Santana do
Livramento, Seberi, Trés Passos, Sdo Luiz Gonzaga, Pelotas, Lagoa
Vermelha, Dom Pedrito, Silveira Martins, Vale do Sol, Arroio do Tigre,
Arroio dos Ratos, Espumoso, Esteio, Brasilia e Floriandpolis.

Encontra-se em desenvolvimento acordo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para elaborar o Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do Rio Uruguai, onde serao
investidos US$ 2,7 milhdes. A etapa de diagndstico ja foi concluida. Além
disso, estao sendo encaminhados a elaboragao dos Planos de Trabalho e
Estudos de Pré-Viabilidade com vistas a obtencdo de recursos junto a
Unido (PAC 2009) para os projetos Sao Sepé, Passo da Ferraria, Rio
Soturno e Estancado-Caturité. Também foi apresentada ao Ministério da
Integracdao proposta de convénio para a realizacdo de Estudos e Projetos
no valor de R$ 11,4 milhdes na Bacia do Santa Maria e outras Bacias
Estratégicas.

ACOES PARA 2009

Programas Acdes
Programa Estadual e Capacitacdo de 20.000 agricultores em manejo de agua e protecdo
de Irrigacao dos solos

e Construcdo das Barragens dos Arroios Jaguari e Taquarembo

e Reservagdo de agua unifamiliar, com a construgdo de 500
cisternas e 594 acudes

Usos Multiplos da e Recuperacdo de mananciais naturais para fins de usos multiplos da
Agua agua
e Plano de desenvolvimento sustentavel da bacia da metade norte
do Estado.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através da Secretaria
do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI),
desenvolveu acgdes através dos seguintes projetos:

e Setores Portadores de Futuro - atracao de investimentos no setor
de alta tecnologia em tecnologia da informagao e comunicacao, no
de alimentos e no biomédico;

e Setores Tradicionais — implantagao de 16 Redes de Cooperagao,
totalizando 159 redes ativas, com 3.832 empresas associadas,
gerando 46.097 empregos diretos; apoio, estruturacao,
articulagao e acompanhamento de 12 Arranjos Produtivos Locais
(APLs) referentes aos setores metal-mecanico (Caxias do Sul);
maquinas agricolas; eletro-eletronico; moveleiro (Central e
Serra); coureiro-calcadista; pedras semipreciosas; carne do
pampa gaucho; polo da moda; pdélo naval; vitivinicola; e,
ovinocultura. Esses arranjos envolvem 14 mil empresas, que
geram 245 mil empregos diretos;

e Junta Comercial - modernizagdao; novo website; servicos de
requerimento de empresario e certiddoes pela internet; liberacao
de consultas gratuitas de nomes de empresas; renovagao do
parque de informatica, com a aquisicdo de 130
microcomputadores; e, informatizacao dos escritorios regionais;

e Cais do Porto - atracao de investimentos previstos de R$ 400
milhdes para a execucao do projeto, que se encontra em fase de
elaboracao de Edital.

Nas acgles visando a insercdao de empresas no mercado, foram
apoiadas, em 2007 e 2008, as participagdes em 14 feiras, com aporte de
R$ 736 mil, envolvendo 211 expositores dos setores coureiro, calcadista, de
alimentos e bebidas, de gemas e joias, elétrico, eletronico, mecanico e editorial
grafico. Através da Sala do Exportador, foram atendidas, nesse periodo, 1.841
empresas, tendo sido cadastradas no sistema das Redes de Negdcios 3.959
organizagoes.

No periodo de 2007 a 2008, os investimentos privados confirmados
para serem realizados no Estado somaram R$ 32,8 bilhdes, em 149 projetos,
representando 42.097 empregos. Um significativo numero desses
investimentos foi apoiado por meio do FUNDOPEM/Integrar, no valor de R$ 775
milhdes.

No importante processo de atracao de investimentos para o setor
petroquimico, destacaram-se os investimentos da Brasken, no municipio de
Triunfo, com um valor de R$ 1,1 bilhdao, e a criacao de 100 empregos. Vale
destacar, também, os investimentos da Noroeste Bioenergética (alcool), no
montante de R$ 250 milhdes, em Sao Luiz Gonzaga, com 2.000 empregos;
Hexion Quimica Industria e Comércio, com R$ 35,9 milhdes, em Montenegro e
Triunfo, totalizando 24 empregos; e, Enonik Industries, com um investimento
de R$ 121,1 milhdes, em Triunfo, com 25 empregos diretos.
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Nos setores de transporte e metal-mecanico, os investimentos,
em 2007 e 2008, chegaram a R$ 3,4 bilhdes. No segmento naval, destacam-
se, entre outros, o investimento de R$ 1 bilhdo da W Torre no dique seco,
implicando na criacdo de 2.920 empregos, € o de R$ 962 milhdes do Consdrcio
QUIP, para a construcdo da Plataforma P53, com a geragdo de 2.500
empregos, ambos no municipio de Rio Grande; no segmento automotivo, R$ 40
milhdes, em Caxias do Sul e Planalto, pela Marcopolo, gerando 400 empregos;
e, no setor metal-mecanico, foram investidos R$ 261 milhdes pela John Deere,
em Montenegro e Triunfo, gerando 857 empregos; R$ 50 milhdes, pela AGCO
do Brasil, em Santa Rosa, com a criacao de 700 empregos, € R$ 700 milhdes
pela Ordenhadeira Sulinox em Alvorada e Viamao, com 63 empregos.

No setor de alimentos, foram investidos R$ 74 milhdes pela
Perdigdo em Trés de Maio e Bom Retiro do Sul, com a geracao de 510
empregos; R$ 100 milhdes, pela Parmalat/Integralat em Carazinho, com
geracdao de 150 empregos; R$ 230,4 milhdes, pela Embaré Industria de
Alimentos em Sarandi, com 240 empregos gerados; R$ 307 milhdes, pela
Cooperativa Central Oeste Catarinense Aurora em Carazinho, representando
3.362 empregos; e, R$ 40 milhdes do Frigorifico Guaporé em Sao Borja, com
1.000 empregos gerados.

O setor fumageiro recebeu significativo investimento da Souza
Cruz, na ordem de R$ 1,4 bilhao em Cachoeirinha, com incremento de 249
empregos.

Foram confirmados, também, com apoio do Governo do Estado,
investimentos na area de energia, que deverao significar R$ 12,6 bilhdes em
plantas de biodiesel, energia edlica, etanol e carvao; e do setor de madeira,
floresta e industria, que deverdao somar mais de R$ 12,5 bilhdes.

ACOES PARA 2009

Programas Acdes

Articulagdo e Apoio |« Apoio ao desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais

I?’Sgdii;c\?g:s e Apoio ao desenvolvimento de projetos setoriais e/ou estratégicos
(Pdlo Naval, Projeto Floresta Industria)

e Implantacdo e desenvolvimento de espagos industriais (200 novos
projetos nos distritos industriais)

e Apoio a iniciativas municipais (areas industriais)
e Atracdo de investimentos (apoio a novos projetos de investimentos)

Fomento e Modernizagdao da JUCERGS

Empresarial e Realizacdo de Capacitagao Empresarial

e Constituicdo de 40 novas Redes de Cooperagao
Assuntos_ _ e Fortalecimento da integragao e cooperagao internacional (Realizagao
Internacionais de 30 agdes de cooperagdo e integragao e de 35 missodes)

¢ Fomento ao comércio internacional (apoio a participacdo de 100
empresas em feiras comerciais internacionais)

¢ Agenda de negdcios internacionais, venda de oportunidades e
potencialidades de negdcios do RS
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CREDITO E FOMENTO

As instituicdes financeiras do Estado - Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (BANRISUL) e a Caixa Estadual S.A. — Agéncia de
Fomento (CAIXARS) - desenvolvem iniciativas na area do crédito em
diversas modalidades, que vao do curto ao longo prazo, do produtivo ao do
consumo, do operacional ao de fomento e desenvolvimento, entre outras.

A carteira de crédito do BANRISUL obteve crescimento de 51% nos
Ultimos 12 meses, alcancando R$ 11 bilhdes. No periodo, o Crédito Rural
apresentou crescimento de R$ 160 milhdes, equivalente a 28,3%, e atingiu
saldo de R$ 724,5 milhdes. O Banco concedeu 19,4 mil financiamentos no
periodo. O Crédito Imobilidrio cresceu R$ 147,6 milhdes, que correspondem a
18,9%, com saldo de R$ 929,9 milhdes. Nos primeiros nove meses de 2008,
foram contratadas 4,5 mil operagdes de crédito imobilidrio, com movimentacdo
financeira de R$ 288,6 milhdes. A instituicdo prevé encerrar o periodo com um
volume de recursos contratados superior a R$ 500 milhdes, o que equivale a
mais que o dobro dos financiamentos imobiliarios feitos em 2007.

Além da atuacdo na area crediticia, o BANRISUL ainda responde por
uma relevante parcela dos servigos bancarios no Estado do Rio Grande do Sul.
O Banco disponibiliza aproximadamente 68,8 mil pontos cadastrados para o
atendimento dos cerca de 3 milhdes de clientes. Nos primeiros nove meses de
2008, 38,9 milhdes de transagoes foram executadas, envolvendo
movimentacao monetaria de R$ 2,2 bilhdes. Em relagdo ao mesmo periodo de
2007, a evolucao registrada foi de 15,4% e 24,5%, respectivamente. Esses
resultados confirmam o sucesso do cartdo de bandeira propria do Banco no
mercado altamente competitivo de cartdes.

Quanto a rede de atendimento, o Banco possui, atualmente, 424
agéncias, das quais 395 localizadas no Rio Grande do Sul. A Rede BANRISUL
cobre 404 municipios gauchos, que representam 97,3% do PIB do Estado. No
total, o BANRISUL conta com 1.128 pontos de atendimento e cerca de 3
milhdes de clientes. Para a modernizagdo tecnoldgica da Rede, foram investidos
R$ 130,3 milhdes no periodo de janeiro a setembro de 2008. O BANRISUL
disponibiliza canais de acesso aos clientes, através do Home e Office Banking,
sendo que, nos nove meses de 2008, a Agéncia Virtual registrou movimentacgao
de R$ 50,5 bilhdes em aproximadamente 51 milhdes de operagdes. Tal
desempenho atesta a aderéncia dos clientes aos recursos eletronicos
disponibilizados pelo Banco, servicos que garantem rapidez e seguranca no
atendimento.

Dando prosseguimento a sua politica de responsabilidade social, o
BANRISUL, de janeiro a setembro de 2008, investiu R$ 23,4 milhdes em
programas educacionais, esportivos, culturais e ambientais. Na area social,
destacam-se programas como Concertos BANRISUL para Juventude, Crianca
no Esporte, Karaté Além do Esporte, Mamamovel e Projeto Pescar BANRISUL.
Na drea ambiental, destacam-se os programas Energético BANRISUL (PROGEB)
e o Reciclar BANRISUL. Através deste, em 2008, foram enviados a reciclagem
31.180 kg de residuos reciclaveis e 267.634 kg de papel, equivalendo a 3.678
arvores poupadas.
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A CAIXARS atua na operacionalizacdo de crédito de longo prazo
associado a acles de promocao de setores estratégicos e tradicionais da
economia galcha, além de ser responsavel pela gestdao dos fundos estaduais
de fomento.

Dentro do Programa de Financiamento ao Desenvolvimento
Empresarial, a CAIXARS atuou no financiamento a industria, comércio, servigos
e agropecuaria. Promoveu a interacdo com os setores produtivos do Estado,
atuando na expansao ou a atracao de novos empreendimentos,
disponibilizando uma série de linhas de financiamentos visando contornar os
problemas conjunturais e estruturais da economia estadual, agregando
competitividade e proporcionando uma insercao qualificada nos mercados. No
periodo 2007/2008, ocorreram 2.211 liberacdes de crédito, totalizando
R$ 212,5 milhdes.

Na drea de Fomento a Estruturacdo Competitiva da Economia do Rio
Grande do Sul, a CAIXARS desenvolve varias acoes: Energia para Investidores,
Estruturacdao de Setores Portadores de Futuro, Modernizacdo de Setores
Tradicionais e Reestruturagao de Economias Regionais.

O programa RS para Investidores em Energia busca criar uma
ambiéncia adequada a atracdo de investimentos nacionais e internacionais, a
partir de pressupostos alinhados com a Agenda Estratégica RS 2006-2020,
criando, dessa forma, auto-suficiéncia em sua matriz energética, com énfase na
utilizacdo dos potenciais energéticos do Estado e na ampliagdo da participacdo
das fontes renovaveis. A consolidacdo de um setor elétrico eficiente, seguro e
competitivo, por meio do uso de fontes energéticas renovaveis e locais, assim
como a producdo de biocombustiveis - alcool, biodiesel e biogas -,
demonstram a preocupagao do Governo em investir no seu desenvolvimento
sem descuidar da qualidade de vida de sua populacdo. No periodo, ocorreram
40 liberacoes de crédito, totalizando R$ 39,5 milhdes.

O projeto Setores Portadores de Futuro foi concebido com o objetivo
de projetar a posicdo de setores industriais do Estado, em relacdo as
tendéncias tecnoldgicas, econdmicas e industriais internacionais, e identificar os
setores de atividade e areas estratégicas de desenvolvimento que situem o
Estado em posicdao competitiva em ambito internacional. No periodo, ocorreram
7 liberagbes de crédito, com recursos equivalentes a R$ 4,1 milhdes.

A acdo de Modernizacao de setores tradicionais passa nao s pela
adocao de novos requisitos da competitividade, mas pela discussao e
articulagao de uma nova performance de produtividade e competitividade
setoriais, revigorando ou mesmo renovando a matriz produtiva de nosso
Estado. Aqui estdo enquadrados projetos importantes como a reconversao na
vitivinicultura, a nova economia calcadista do Vale dos Sinos, a nova cadeia de
construgao naval e o incremento na producdao de graos, fruticultura e
agropecuaria, importantes temas a tratar de forma integrada. No periodo,
ocorreram 431 liberagdes de crédito, totalizando R$ 44,1 milhdes.

A linha de Reestruturacao de economias regionais busca, como
grande desafio, adensar e consolidar cadeias produtivas importantes nas
diferentes regides do nosso Estado. Dentre outros segmentos, estao
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compreendidos: o florestamento nas regides sul, central, campanha e fronteira;
a otimizacdo da cadeia do leite no norte do Estado; e, a fruticultura sem
sementes na regido da fronteira. No periodo, ocorreram 594 liberacdes de
crédito, totalizando R$ 88,4 milhdes.

A Instituicdo ainda é responsavel pela gestao financeira dos
seguintes fundos estaduais de desenvolvimento: FOMENTAR, PRO-GUAIBA,
PRO-RURAL 2000, FUNPROCRED, FUNAFIR, FUNDOPEM e INTEGRAR RS, RS
RURAL, FEAPER, FUNDOVITIS, FRE, PROCRED, FUNTERRA, FUNAMEP e PRO-
PRODUTIVIDADE. No ambito desses fundos, foram realizadas 429
contratacdes, sendo liberados recursos num montante de R$ 191,9 milhdes.

ACOES PARA 2009

Programas Acles
Programa e Financiamento para capital de giro, pagamento do ICMs, exportagoes,
BANRISUL de construcdo e aquisicdio de casa prépria, ducacdo, saude,

Crédito e Fomento | desenvolvimento econdmico e social, modernizacdo de infra-estrutura
municipal, custeio agropecuario, microcrédito, agricultura familiar e
producdo rural. Valor estimado de R$ 4,068 bilhdes

Fomento a e Financiamento para energia, exportacdes, setores portadores de
Estruturacdo futuro, reestruturacdo de economias regionais € modernizagdo de
Competitiva da setores tradicionais, no valor de R$ 158 milhdes

Economia do Rio
Grande do Sul

Financiamento ao |« Financiamento & indUstria, comércio e servigos e agropecudria, no

Desenvolvimento valor de R$ 107 milhdes
Empresarial

MEIO AMBIENTE

O propédsito do Governo, na area de meio ambiente, é atuar no
desenvolvimento de métodos de gestdo capazes de integrar as diversas
atividades desenvolvidas, no que diz respeito ao licenciamento ambiental, a
outorga do uso das aguas e ao licenciamento florestal. Tais acdes resultam
em maior agilidade no atendimento das demandas em suas diversas areas,
beneficiando a realizacdo de empreendimentos no Estado, sem, contudo,
gerar perdas para a qualidade do meio ambiente.

Nessa perspectiva, a partir do decreto n°® 45.099, de 18/07/2007,
foi instituida uma forca-tarefa com integrantes de diversos o6rgaos do
Estado tendo como objetivo intensificar as atividades de suporte
administrativo necessarias a conclusao dos tramites relativos aos
licenciamentos ambientais da Fundacdo Estadual de Protecado
Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM). Posteriormente, o Decreto
n° 45.238, de 06/09/2007, ampliou a forca-tarefa com a participacao de
profissionais indicados pelas principais universidades do Estado, visando a
revisdo dos conceitos e critérios estabelecidos para o licenciamento da
silvicultura. O numero de processos em estoque, em 2007, que era de
11.149, foi reduzido para 2.529, o que correspondeu a uma diminuicao de
77,3% dos processos administrativos de atividades passiveis de
licenciamento ambiental.
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Nos anos de 2007 e 2008, foram atendidos 19.920 processos
para o licenciamento florestal, sendo 4.528 por demanda do Ministério
Pablico Estadual e Federal, 10.268 de licenciamento florestal demandado
por empreendedores, além de 1.400 anuéncias decorrentes das faixas de
amortecimento das Unidades de Conservagdao. Destacam-se, no
licenciamento, projetos de interesse publico e/ou utilidade social,
perfazendo os seguintes quantitativos: 43 linhas de transmissao de 230 Kw;
14 pequenas centrais hidrelétricas; 12 loteamentos; 3 empreendimentos de
mineragdo; 6 estradas; e 43 outras obras de infra-estrutura e
empreendimentos privados (pontes, parques industriais). Além disso, no
Programa Madeira Legal, foram regularizadas também atividades de base
florestal na Regido Noroeste e Norte do Estado.

Merece destaque, ainda, a instalagdo do Balcdo Ambiental da
FIERGS e do Balcao de Licenciamento Ambiental Unificado. O
primeiro é resultado de uma parceria entre Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA), FEPAM e Federagao das Industrias do Rio Grande do
Sul (FIERGS) e tem como finalidade orientar os empreendedores quanto a
elaboracao e encaminhamentos dos processos de licenciamento ambiental,
legislacao e diretrizes ambientais em vigor, servicos técnicos de assessoria
ambiental e implantagao de programas de produgdao mais limpa e sistemas
de gestao ambiental. J& o Balcdao de Licenciamento Ambiental Unificado foi
instituido pela FEPAM, em parceria com a SEMA, através do Departamento
de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP) e do Departamento de Recursos
Hidricos (DRH), e visa a unificacdo dos processos de licenciamento
ambiental. O Balcao de Licenciamento Ambiental Unificado foi instalado na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre, no Vale do Rio Pardo (Santa Cruz do
Sul), no Litoral (Tramandai) e na Fronteira Oeste (Alegrete).

Além da qualificacdo dos procedimentos para o licenciamento
ambiental no ambito dos 6rgdos estaduais, diversas providéncias foram
tomadas no sentido da municipalizacdo da gestao e do licenciamento
ambiental. Em sua politica de municipalizacdo, o Governo ampliou para
210 o numero de municipios habilitados. Outros importantes avancos foram
alcancados no que diz respeito a gestdo ambiental municipal: ampliacao do
rol de atividades que produzem efeitos ambientais eminentemente locais,
incluindo mineracao até 2 hectares, desassoreamento de curso d’agua,
lavagens de veiculos, trocas de dleo e oficinas mecanicas; e, pactuacdo de
convénios de delegacdao de competéncia para ampliar a atuagao de
municipios ja habilitados ha mais de 5 (cinco) anos.

Cabe ressaltar que o Governo intensificou a sua presenca
fiscalizatéria, especialmente na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos. A
Fiscalizacdo Integrada entre Estado e municipios, coordenada pela SEMA,
por intermédio do Sistema Integrado de Gestao Ambiental (SIGA-RS),
contou com a participagao da FEPAM, do Comando Ambiental da Brigada
Militar, da regional da CORSAN e dos 6rgdaos municipais de meio ambiente.
As equipes vistoriam as empresas que nao tratavam adequadamente os
efluentes e emissdes. O resultado de quase 30 operagoes foram dezenas de
autuacdes ou notificagdes, principalmente por auséncia de licenciamento
ambiental, extragdo irregular de minerais em corpos hidricos e barramento
e afogamento de nascentes. Destaca-se a participacao de Ararica, Canela,
Dois Irmados, Estancia Velha, Gramado, Gravatai, Igrejinha, Ivoti, Nova
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Hartz, Parobé, Portdao, Rolante, Sao Leopoldo, Sapiranga, Santo Antonio da
Patrulha, Taquara e Trés Coroas.

Em relagao aos recursos hidricos, a SEMA realizou atividades de
capacitacdo de representantes de Comités de Bacia Hidrografica voltada ao
implemento de politicas publicas de protecdo de recursos naturais. Foram
realizados sete mddulos de um total de oito, com a participacdo entre 25 a
50 gestores, por modulo. Além disso, a SEMA apoiou a estrutura
institucional dos Comités de Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul.
Houve repasse de recursos financeiros da ordem de R$ 450 mil para a
manutencdo dos Comités de Bacias Hidrograficas do Rio Ijui, Rio Turvo-
Santa Rosa-Santo Cristo, Alto Jacui, Baixo Jacui, Rio Camaqua, Rio dos
Sinos, Rio Pardo, Rio Santa Maria e Lago Guaiba e R$ 50 mil para a
implantacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo.

No ambito das acOes de gestdao, protecdo e manejo sustentavel
das Unidades de Conservagao, o Projeto de Conservacdo Mata Atlantica
do Rio Grande do Sul obteve uma série de resultados em 2007 e 2008.
Entre os principais estao:

e Conclusao da primeira etapa do Monitoramento do Impacto na
Vegetacao da Area de Abrangéncia do Projeto Mata Atlantica,
com a geracao de mapa de uso, cobertura e dinamica do solo,
com base nas imagens de satélite SPOT 5 ano 2003;

e Conclusdao, em julho de 2007, do Portal do Sistema de
Geoprocessamento da Mata Atlantica (SIGMA);

e Elaboracao de 06 planos de manejo (Ayea de Protecao
Ambiental Municipal do Morro de ,Osério, Area de Protecao
Ambiental Estadual da Rota do Sol, Area de Protecao Ambiental
Municipal de Caraa, Estacdo Ecoldgica Estadual de Aratinga,
Reserva Bioldgica Estadual da Serra Geral e Parque Estadual de
Tainhas);

e Inauguragdao, em maio de 2007, da Sede Administrativa da
Reserva Bioldgica Estadual da Serra Geral (obra com 275 m2);

e Inauguragcao, em setembro de 2007, da Sede do 1°
Grupamento Ambiental do 1° Pelotdo da 12 Companhia do 3°
Batalhdo Ambiental, Comando Ambiental da Brigada Militar
(edificagcao predial em dois pavimentos, totalizando 372,90
m2);

e Inauguracao, em marco de 2008, da Sede do Parque Estadual
de Itapeva e Agéncia Florestal Torres (edificacdo predial em
trés pavimentos e area construida de 329,14 m2);

e Inauguracao, em marco de 2008, da Sede do 2° Pelotdao da 12
Companhia do 1° Batalhdo Ambiental, Comando Ambiental da
Brigada Militar (edificacdo predial em dois pavimentos,
totalizando 381,06 m?2);

e Inauguracao, em maio de 2008, da Sede do 1° Pelotao da 12
Companhia do 1° Batalhao Ambiental da Brigada Militar
(edificacdo predial em dois pavimentos e area construida de
420,84m2);
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e Inicio da edificacdo predial em trés pavimentos e area
construida de 603,48m2 da Sede Conjunta no municipio de Sao
Francisco de Paula (Parque Estadual de Tainhas, Estagao
Ecolégica Estadual de Aratinga, Area de Protecdao Ambiental da
Rota do Sol, Reserva Biolégica Estadual da Mata Paludosa,
Agéncia Florestal de Sao Francisco de Paula e o 3° GPA/2°
Pelotdao, 22 Companhia do 3° Batalhdao Ambiental da Brigada
Militar).

Além dessas acoes, foram destinados R$ 4 milhdes para aquisicao
de lotes rurais abrangidos pelos decretos (ou leis) de criacao de Unidades
de Conservacdo estaduais, mormente a regularizacao de areas afetadas.

No que tange a Fundacdo Zoobotanica (FZB), foram
promovidas a ampliacdo e a manutencao da Fauna e da Flora, através da
reproducdao e conservacdao de espécies. Ao todo, foram reproduzidos em
cativeiro 45.276 mudas e 349 animais. Quanto ao desenvolvimento de
atividades educacionais, culturais, recreativas e turisticas na FZB, o publico
atendido no Parque Zoolégico, no periodo, foi de 684.269 visitantes,
13.737 alunos de escolas municipais, estaduais e particulares e 1.207
professores, num total de 4.053 escolas municipais, estaduais e
particulares. Ja o Jardim Botanico recebeu 124.678 visitantes, sendo que
36.113 visitas foram orientadas com educacao ambiental, o que
correspondeu a 1.010 escolas municipais, estaduais e particulares
atendidas.

ACOES PARA 2009

Programas Acdes

Gestdo Ambiental | e« Apoio a implementagdo de 3 Projetos Socioambientais no Pré-Mar-

Integrada de-Dentro

¢ Realizacdo de Fiscalizacdes Integradas

e Ampliacdo para 255 municipios habilitados para o licenciamento do
impacto local

¢ Apoio a elaboragdo de Planos de Bacias Hidrograficas

» Capacitacdo de 25 gestores em Recursos Hidricos

e Elaboragao do Plano Estadual de Educagdao Ambiental

e Capacitacdo de 100 mulheres no Programa de Educacdao Ambiental
Compartilhada (PEAC) e RS Mulher

¢ Realizacdo de 6 atividades de formacdo e capacitacdo no ambito
Programa de Educacdo Ambiental Compartilhada (PEAC)

¢ Apoio aos Planos Diretores das RegiGes Hidrograficas

e Consolidacdo e implementacdo da Politica Estadual do Meio
Ambiente, com o fortalecimento do érgdo central de Meio Ambiente

Protecao dos e Fiscalizacdo para controle da contaminagdo de 5.000 atividades
Recursos agropecuarias
Ambientais e Execucdo de 3 Projetos para o controle da contaminagdo decorrente

das atividades agropecuarias

e Apoio a 26 projetos de Saneamento Ambiental em Bacias
Hidrograficas com Alta Criticidade )

e Implantagdo, manutencgdo e gestdo de Areas Protegidas

e Manutencao de 20 estruturas no dmbito do projeto Conservacdo da
Mata Atlantica no Rio Grande do Sul

e Aquisicdo de 497 veiculos para Unidades de Conservacdao no Bioma
Mata Atlantica )

¢ Apoio a Implantagdo de Areas de Reserva Legal em Imdveis Rurais

e Apoio a 26 projetos de restauracdo de mata ciliar e recuperagao de
areas degradadas

¢ Plantio de 50.000 mudas de espécies nativas ameacadas extincdo
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Qualidade e ¢ Criacdo e Implementacdo de Cadastro Técnico Estadual de Atividades

Controle Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais

Ambientais e Implantacdo de Sistema Estadual de informagbes em Recursos
Hidricos

e Expedicdo de 12.000 licengas ambientais de fontes potencialmente
poluidoras

¢ Recuperacdo das Instalagdes de Laboratério da FEPAM

e Apoio a pesquisas de Gestdao Ambiental

TURISMO, ESPORTE E LAZER

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através da
Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer (SETUR) e da Fundacao de
Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul (FUNDERGS), vem trabalhando
com a missao de promover o turismo com énfase na infra-estrutura e no
turismo sustentavel. Essa diretriz estratégica tem como desdobramentos: a
priorizacdo da provisdo de infra-estrutura turistica, especialmente por meio
de parcerias com o setor privado e com organismos internacionais, visando
assegurar os investimentos necessarios; a énfase a iniciativas que
demonstrem maior potencial de sustentabilidade e de respeito ao meio
ambiente; e, a valorizacao de vocacgoes regionais e especificidades culturais
do Estado.

No ambito do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Rio
Grande do Sul, a SETUR vem desenvolvendo atividades voltadas para a
expansdo e melhoria dos produtos e servigos turisticos com vistas a
ampliacdo da oferta turistica. Nesse sentido, nos anos de 2007 e 2008,
foram realizadas atividades de divulgacdo turistica e apoiados 124 eventos
e feiras regionais e municipais, além de feiras e eventos de abrangéncia
nacional e internacional. Também merece destaque a elaboragcao do Projeto
Turismo Rural, desenvolvido com o objetivo de ampliar a contribuicao do
turismo rural como alternativa sustentavel de desenvolvimento do espacgo
rural no Rio Grande do Sul. Através desse projeto, foram empreendidas
acoes para organizagao do turismo rural, dentre as quais podem ser
destacadas o lancamento da Logomarca do Turismo Rural Gaulcho; a
assinatura do Plano de Agao do Trabalho Integrado (PATI), que faz uma
avaliacdo sobre o universo do turismo rural gaucho; e, o lancamento do
Guia de Turismo Rural Gaucho.

Em 2008, o Programa de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PRODETUR) teve andamento com a elaboracdao o projeto de
planejamento e gestdo dos servicos de interesse turisticos e qualificacdo da
infra-estrutura de acesso ao turismo. Também houve a assinatura de
convénios entre as prefeituras municipais de Cambard do Sul, Flores da
Cunha e Sao José dos Ausentes e o Ministério do Turismo. O PRODETUR
tem como objetivo aumentar o fluxo turistico, a taxa de permanéncia e o
gasto de turistas no Estado, reforcar o potencial turistico, qualificar a mao-
de-obra, valorizar o patrimoénio histdrico-cultural e conservar e recuperar a
qualidade ambiental.
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A Fundacdo de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul
(FUNDERGS), através do Programa de Desenvolvimento do Desporto e do
Lazer no Rio Grande do Sul, vem desenvolvendo atividades com objetivo de
ampliar os meios e praticas do esporte com fins educacionais nas escolas e
em programas sociais, atrair investimentos privados para o
desenvolvimento da pratica desportiva e modernizar a promocdo e a gestdo
do esporte. Dentre suas principais realizacdes, em 2007 e 2008, destacam-
se a viabilizacao da construcao, reforma, da manutencao e de melhorias em
37 quadras para pratica de esportes e o apoio a eventos, sendo 63 nos
municipios e 2 de abrangéncia estadual.

ACOES PARA 2009

Programas Acbes

Desenvolvimento |e Desenvolvimento do produto turistico (elaboracdo de projetos de
do Turismo no Rio turismo)
Grande do Sul

Participacdo e apoio a realizagao de eventos

Fiscalizagdo das empresas prestadoras de servigco turistico

Sinalizagdo turistica

Desenvolvimento |e Realizacdo de esportes e lazer para a comunidade, por meio de
do Desporto e do projetos como Esporte nos Presidios, Programa Segundo Tempo e
Lazer no Rio Apoio a praticas Esportivas

Grande do Sul

CIENCIA E TECNOLOGIA

A partir dos Programas desenvolvidos pela Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia (SCT) e pelas Fundagbes a ela vinculadas -
Fundacado de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC), Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) e Fundacéao
Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO) - o Governo tem como
objetivo favorecer o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado,
perseguindo uma das estratégias motoras com maior capacidade de
impulsionar o processo de transformacdo da realidade, em direcdo a visdo
de futuro de longo prazo, que é estimular a criagcdo de um ambiente de
inovacao tecnoldgica e empreendedorismo no Rio Grande do Sul.

Em consonancia com esse objetivo, a Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia (SCT), nesses dois anos de Governo, visando a ampliacdo da
capacidade de inovacao, aprovou 15 projetos tecnoldgicos, totalizando o valor
de R$ 4,1 milhdes, sendo R$ 1,7 milhao do Tesouro do Estado. Esses projetos
beneficiam 13 centros de pesquisa e universidades e sao voltados para o
desenvolvimento de produtos inovadores no agronegdcio que utilizam
tecnologias de ponta, como a Biotecnologia, a Nanotecnologia e a Tecnologia da
Informagao. Em janeiro de 2008, foi criado o P6lo de Inovagao Tecnolégica
da Regiao dos Campos de Cima da Serra. Com recursos da Consulta Popular
2007 e 2008, nos valores de R$ 1,3 milhdo e R$ 1,6 milhdo, respectivamente,
foram apoiados 16 projetos tecnoldgicos, de inclusdao digital e
empreendedorismo. Foram pagos, ainda, em 2008, 35 projetos tecnoldgicos
conveniados para a Consulta Popular 2006, no valor de R$ 2 milhdes. Ademais,
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estd em andamento o Protocolo de Intengdes para implantagdo do Pdlo de
Inovacao Tecnoldgica nas regides do Alto da Serra do Botucarai, Jacui Centro,
Metropolitana-Delta do Jacui e Vale do Cai.

Através da Rede Info, da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SCT),
foi inaugurado o laboratério (telecentro) de Tecnologia da Informacdo (TI) do
Colégio Protasio Alves e criados os projetos Programa de formacao de mao-de-
obra em tecnologia da informacao e Projeto setorial de software do RS.

Foi encaminhado, também, ao Ministério Extraordinario de Assuntos
Estratégicos, o projeto de implantacao do Sistema Brasileiro de Tecnologia
no Rio Grande do Sul para dar continuidade as politicas de desenvolvimento
econémico e social do Estado, proporcionando as empresas gauchas condicdes
para o0 aumento de suas taxas de inovacdo, produtividade e competitividade.
Além disso, em 2007, foi elaborada a minuta do projeto de lei que “estabelece
medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica e define
mecanismos de gestdo aplicaveis as instituicdes cientificas e tecnoldgicas do
Estado do Rio Grande do Sul”, como tarefa assumida pela SCT junto a Camara
Setorial de Desenvolvimento Econémico e Inovacao, criada pelo Decreto
44,969/2007. A minuta sera submetida a uma consulta publica, na qual as
principais entidades ligadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo irdo dar suas
contribuicdes para que o Projeto de Lei seja enviado a Assembléia Legislativa.

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia mobilizou as instituicbes de
pesquisa para a elaboragdo do Projeto de Agroenergia para o Estado do
Rio Grande do Sul, que conta com recursos financeiros do FINEP e do
Governo do Estado, na proporgao de 1,5:1, no montante de R$ 4,166 milhoes.
Esse Projeto atuara nas seguintes areas: Agricola, sob coordenacdo estadual da
FEPAGRO, visando a geracao e difusao de tecnologias para a producdo de
matérias-primas para producdao de alcool e biodisel; Industrial/Quimica, sob
coordenacao da CIENTEC; Biotecnologica, sob coordenacao da UFGRS;
Ambiental, sob coordenacdo da FEPAM; e, Socioecondmica, sob coordenacdo
da UNISINOS.

O Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avancada (CEITEC)
realizou a assinatura de contrato com o BNDES, PUCRS, RF Telecomunicagdes e
Instituto Abaco para desenvolvimento de chip para modulador do Sistema
Brasileiro de Televisao Digital, envolvendo recursos ndao reembolsaveis do
FUNTEC no valor de R$ 14,5 milhdes. No més de margo, o CEITEC apresentou
o primeiro chip comercial brasileiro, projetado em convénio com a empresa
Altus. Em novembro, foi entregue o segundo chip projetado em convénio com a
empresa Innalogics. O CEITEC negocia com a CEEE alternativas que possam
levar a solucdo definitiva quanto ao abastecimento de energia elétrica no local.

A Fundacao de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC) desenvolveu,
em seus projetos de extensao tecnoldgica, acdes de suporte tecnoldgico de
todos os portes nos setores de quimica, alimentos, eletroeletronica, metal-
mecanica, geotecnia e rochas ornamentais. Com recursos captados junto a
FINEP e SEBRAE, ajudou na superacao das dificuldades de empresas,
geralmente associadas a produtos e processos, com decorrentes ganhos em
produtividade, diversificacdo e conquista de novos mercados, inclusive o
externo.
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A CIENTEC também realizou uma série de melhorias na sua infra-
estrutura para o incremento da pesquisa. Estdao sendo modernizados seis
departamentos para ampliar a capacidade de ensaios, bem como atender a
requisitos técnicos. Ademais, estdo sendo modernizados, também, a infra-
estrutura de andlise, teste e ensaios, bem como Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) vinculada a area de energia e meio ambiente da CIENTEC e a infra-
estrutura de servicos tecnolégicos do Laboratério de Interferéncia
Eletromagnética (LIEM). Foi concluido, também, o Estudo de viabilidade do
Parque Tecnolégico da CIENTEC do parque, tendo por base as demandas
projetadas por utilizacao.

A Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO)
desenvolveu projetos de pesquisa distribuidos nas seguintes areas:
Recursos Naturais e Qualidade Ambiental; Recursos Genéticos e Producao
de Graos; Sistema de Producgao de Frutas e Hortalicas; Sistema de Produgao
Animal e Aquicultura e Pesca; Sanidade Animal; e, Projetos Especiais
(Plantas Medicinais, Aromaticas e Ornamentais; Desenvolvimento Rural; e,
Seguranca Alimentar). O Governo do Estado também esta ampliando o
Instituto de Pesquisa Veterinaria Desidério Finamor da FEPAGRO, com a
construcdo de uma Unidade de Nivel de Biosseguranca 03 Agricultura
(NB3A). Essa Unidade atuara dando suporte a acdes de vigilancia sanitaria
animal no sul do Brasil.

Em 2007 e 2008, a Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado (FAPERGS) manteve sua atividade de concessao de bolsas e
auxilios a pesquisa. Foram liberados recursos mensais para pagamentos de
Bolsa de Estdgio Técnico, Bolsa de Iniciagdo Técnica, Bolsa Pesquisador
Visitante e Bolsa Recém-Doutor. No total, foram concedidas 994 bolsas de
Iniciagdo Cientifica em 2007 e 491 em 2008. Também foram destinados
recursos ao Programa de Apoio a Eventos Regionais e Locais (PAE-RL),
Programa de Apoio a Cooperacao entre Cursos de Pds-graduacao
(Casadinhos) e Programa de Apoio a Cursos de Pés-Graduacao
Interinstitucionais Mestrado (MINTER) e Doutorado (DINTER).

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico
Regional no Estado do Rio Grande do Sul, buscou incentivar o
desenvolvimento de atividades de pesquisa inovadoras para problemas das
diferentes regidoes do Estado. Ao todo, foram apoiados 61 projetos, o que
totalizou um investimento de R$ 2.681.509,00. Destacam-se 0s seguintes
projetos: Desenvolvimento sustentavel da cadeia de florestamento na
regido Sul; Cadeia Produtiva da fruticultura, agroindustria, piscicultura,
mineracdo e pecuaria leiteira e pesquisas aplicadas ao levantamento e/ou
diagndstico socioecondmico ambiental, objetivando as potencialidades de
arranjos produtivos da regido do Médio-Alto Uruguai; Estudos sobre o Setor
Salde da regidao do Metropolitano-Delta do Jacui; Alternativas para a
Agricultura Familiar e para a Inovacao e Tecnologia da regiao das Missoes;
e, Modernizacao da Infra-Estrutura para o Fomento de pesquisas nas areas
de introdugao, cultivo e processos de agroindustrializacdao de culturas
energéticas, hortalicas e frutiferas na regido da Serra.
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ACOES PARA 2009

Programas

Acdes

Pesquisa,
Desenvolvimento
e Inovagao
Aplicados a
Industria,
Agropecuaria e
Servigos

e Apoio a projetos nos Pdlos de Inovagao Tecnoldgica

e Apoio a 24 produtos ou processos inovadores desenvolvidos nos
Pélos Tecnoldgicos, Parques e Unidades Regionais

e Apoio a Redes Tecnoldgicas: Saude, Biotecnologia, Energia e
Tecnologia da Informacao e Comunicacao (TIC)

e Implantagdo do SIBRATEC
e Prémio de Incentivo a Inovagdo R

¢ Graduacgdo de empresas pela incubadora - Parque Tecnoldgico da
CIENTEC

e Tecnologia Industrial Basica (TIB) - Calibragdes e Medidas (emissdo
de laudos)

¢ Modernizagdo Tecnoldgica do Parque Industrial Gaucho

¢ Difusdo, transferéncia e capacitacdo de Recursos Humanos para a
Agropecuaria

e Modernizagao e reestruturagédo dos Laboratérios e Centros de
Pesquisa da FEPAGRO

¢ Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo para a Agropecuaria Gaucha

e Fomento a formacdo e a fixacdo de Recursos Humanos (1.010 bolsas
de estudos concedidas)
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A implementacdo de politicas publicas com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel, com reducdo das desigualdades sociais,
sempre esteve no horizonte das agdoes do Governo do Estado. Porém, com
0s sucessivos déficits orcamentarios, os recursos existentes ndao eram
suficientes para garantir a continuidade de um padrao de qualidade nos
Servicos.

Para evitar que o Estado do Rio Grande do Sul, que sempre
esteve na vanguarda com os melhores indicadores sociais, continuasse
perdendo posicdo frente ao cendrio nacional, o Governo do Estado
concentrou, nos dois primeiros anos de gestdao, os esforgos na resolugao de
gargalos imediatos, como o equilibrio das contas publicas. O equilibrio fiscal
garante a retomada da capacidade de investimentos na darea social,
ampliando e qualificando os servicos prestados pelo Estado. Somente essas
acdes permitirdo que se modifique a tendéncia observada nos ultimos anos
de queda dos indicadores sociais proporcionando mais qualidade de vida
para todos.

A despeito das dificuldades, foi mantida a situagao privilegiada do
Estado em termos de indicadores, principalmente no que diz respeito a
salde. Quanto a educacdao, mesmo mantendo bons indicadores em relacao
a media nacional, é visivel que o Estado vem sofrendo uma queda nos
niveis do ensino publico. Esse quadro requer que se empreendam politicas
orientadas para garantir a retomada da posicao de destaque que a
educacao estadual ja ostentou no Pais.

As acoes do eixo social, apresentadas a seguir, mostram, de
forma detalhada, os principais programas e politicas sociais que o Governo
esta priorizando.

EDUCACAO

Na Area da Educacdo, foram priorizadas agbes no intuito de
fortalecer uma oferta de educacao com qualidade a toda crianca, jovem e
adulto que buscarem matricula na rede publica de ensino. Assim sendo, em
2007 e 2008, a Secretaria da Educacao (SE), principal gestora da
educacdao no Estado, realizou estudos, tomou iniciativas e prop0s
procedimentos no sentido de melhorar a gestao e inovar metodologias e
instrumentos para qualificar o atendimento prestado.

Visando elevar o nivel de alfabetizacdo das criangas ao final da 2°
ano do ensino fundamental e construir uma matriz de competéncias e
habilidades cognitivas em leitura, escrita e matematica, o Projeto-Piloto
para Alfabetizacdo de Criancas com 6 e 7 Anos do Ensino
Fundamental de 9 Anos, implementado em 2007, com o apoio de
empresas privadas, beneficiou 11.200 alunos, em 550 turmas de 432
escolas. Em 2008, o Projeto passou a ser financiado pelo Ministério da
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Educagao (MEC), com 598 novas turmas de 1° ano com 6 anos de idade,
mantendo o atendimento também aos alunos participantes do ano anterior.

Tendo presente a importancia da qualificacdo dos recursos humanos
para melhorar os indices de desempenho do processo ensino-aprendizagem,
o Projeto Professor Nota 10 — Valorizacdo do Magistério, um dos
projetos que integram o Programa Estruturante Boa Escola para Todos,
teve como uma de suas metas a formacao continuada de 10.000
professores das escolas estaduais em 2008, ndo s6 na area de
alfabetizacdo, como em histdria e cultura afro-brasileira, educacao especial,
educacao indigena, educacdo ambiental, educagdo tecnoldgica, bem como
de professores e agentes prisionais. Até o final de setembro de 2008, ja
haviam sido capacitados 8.650 profissionais, através da realizagdo de
encontros, seminarios, cursos e oficinas. Esse Projeto também inclui a
implementacao de um padrao referencial de curriculo na rede publica
estadual de ensino. Para a construcao desse padrao referencial,foi
constituida, em 2008, uma equipe de especialistas nas diferentes areas de
conhecimento do curriculo do ensino fundamental de 52 e 82 séries e do
ensino médio.

Ainda na prioridade de qualificar os indices de rendimento
educacional no Estado, destaca-se, também, no periodo, a implantacao do
Sistema de Avaliacdo Educacional do Rio Grande do Sul (SAERS).
Criado por lei em 2007, o SAERS tem como objetivos avaliar o desempenho
dos alunos em relagdo ao desenvolvimento de habilidades e competéncias
cognitivas; reorientar as acdes de formagao continuada dos professores;
divulgar as boas praticas de escolas com melhores resultados; identificar
escolas com resultados insuficientes para apoio; e, desenvolver uma cultura
de avaliagdo na educacdo gaucha. Em 2007, foi realizada a avaliacdo de
desempenho dos alunos da 22 série/3° ano e 52 série/6° ano do ensino
fundamental e 1° ano do ensino médio de todas as escolas da rede
estadual. Aderiram a avaliacdo do SAERS 52 municipios, uma escola federal
e 18 escolas privadas. No total, foram avaliados 288.734 alunos, sendo
258.213 da rede estadual de ensino. O SAERS aplicou provas de Lingua
Portuguesa e Matematica - leitura, escrita e resolugao de problemas. Aos
alunos, professores e diretores das unidades escolares aplicou um
questionario contextual para realizar um diagnéstico das escolas e das
comunidades atendidas pelas mesmas, condicdes que tém grande influéncia
sobre os resultados de aprendizagem. Apds a realizacdo das provas, foram
remetidos a todas as escolas boletins com os resultados da avaliacao dos
alunos da escola, do municipio e do Estado do Rio Grande do Sul. Em 2008,
através do Projeto, foram avaliados 340.265 alunos de 12.265 turmas da
rede estadual de ensino. Com a mesma intengao, a SE coordenou, no
Estado, outros processos de avaliagdo de cunho nacional: o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), em 2007, e a Prova Brasil. Em
ambos os alunos sao avaliados em lingua portuguesa e matematica na 4@ e
82 séries e 5° e 92 anos do ensino fundamental, alcancando, também, no
caso do SAEB, a 32 série do ensino médio. O SAEB é um sistema por
amostragem, com alcance urbano e rural. Ja a Prova Brasil abrange todas
as escolas publicas urbanas do Estado que tenham o minimo de 20 alunos
nas séries avaliadas.
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Quanto a melhoria do ambiente fisico e dos materiais
didatico-pedagdgicos, a SE despendeu recursos de modo a atender as
necessidades surgidas e propiciar um ambiente favoravel a aprendizagem.
Foram adquiridos 792 livros para as bibliotecas escolares, 509 para o ensino
fundamental e 283 para o ensino médio e também outros tipos de materiais
especificos para atender alunos especiais com deficiéncia visual. No
contexto do Programa Estruturante Boa Escola para Todos, 541 salas de
aula foram equipadas com o novo padrdo de mobilidrio escolar, adaptado
para alunos de 6 anos do 1° ano fundamental de 9 anos, bem como para o
ensino fundamental e médio. Dentro do mesmo Programa, encontram-se
em execucdo a instalacdo de 256 Ilaboratorios de informatica e a
informatizacdo de 2.815 secretarias das escolas estaduais, bem como a
efetivacao de outros tipos de melhoria nas unidades escolares, tais como:
aquisicao de equipamentos adaptados para alunos na area de deficiéncia
multipla, recuperacdo e ampliacdes de espacos fisicos e outras obras
visando a acessibilidade.

Meio imprescindivel para oportunizar e facilitar o acesso escolar dos
alunos da zona rural, o Transporte Escolar vivenciou algumas alteragoes
no seu procedimento no periodo 2007/2008. No segundo semestre de 2007,
o Governo do Estado e a Federagcao das Associacdes de Municipios do Rio
Grande do Sul (FAMURS) negociaram a proposta do Programa Estadual de
Apoio ao Transporte Escolar no Rio Grande do Sul (PEATE/RS), aprovada
pela Assembléia Legislativa, em janeiro de 2008, atendendo a histdrica
reivindicagdo dos municipios galuchos. Segundo o PEATE/RS, os municipios
assinam com o Governo do Estado um Termo de Adesao com validade por
cinco anos, o qual pode ser renovado automaticamente por igual periodo se
ndao houver manifestacao contraria das partes, ou rescindido por uma das
partes a qualquer momento, respeitado o ano letivo. Em 2008, todos os 482
municipios que realizam transporte escolar de alunos de escolas estaduais
aderiram ao PEATE/RS, configurando o maior numero de municipios
realizando transporte escolar para alunos da rede estadual desde 1999. A
Lei do PEATE/RS prevé a autorizacdo da Secretaria da Educacdo para o
repasse direto, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, dos
recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar/PNATE
aos municipios, fixa os valores para 2008, inclusive com nova parcela da
divida de 2006 a ser paga, e define que o valor do PEATE/RS para cada ano
letivo sera fixado no Orcamento Anual do Estado. No ano de 2008, o valor
total repassado aos municipios para o transporte escolar foi de R$ 57,9
milhdes para atendimento a 151.948 alunos da rede publica estadual,
94.281 do ensino fundamental e 57.667 do ensino médio.

Ainda visando assegurar o acesso a todos os que desejam estudar,
e atender a demanda onde ndo ha mais vaga na rede estadual, o Estado
vale-se das modalidades bolsa de estudo e cedéncia de professores junto a
entidades privadas de ensino. Em 2008, 465 alunos da educagao especial e
1.317 do ensino médio foram atendidos em escolas particulares. Quanto a
oferta de atendimento a populacao de jovens e adultos, no que diz respeito
a alfabetizacao, foram realizados encontros de formagao continuada para 97
professores dentro do Programa Federal Brasil Alfabetizado. No tocante aos
Exames Supletivos para Jovens e Adultos, em 2007, os mesmos foram
realizados sem custo para o erario estadual por adesdo do Governo do
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Estado ao Exame Nacional de Certificacdo de Competéncia da Educacdo de
Jovens e Adultos (ENCCEJA). Em 2007, foram inscritos 100.633 candidatos
para o Ensino Fundamental e Médio, tendo comparecido as provas 55% dos
candidatos inscritos para o Ensino Médio e 51% dos inscritos para o Ensino
Fundamental, havendo um indice de 90% de aprovacao ao todo.

Alguns projetos no sentido de reforcar a integracdao do aluno ao
ambiente escolar e da escola a comunidade tiveram seguimento, como o
Projeto Escola em Tempo Integral, que oferece atividades como oficinas
pedagdgicas, atividades esportivas, artisticas e de reforco escolar no turno
inverso, com permanéncia do aluno de, no minimo, 7 horas na escola.
Foram atendidos, no Projeto, 5.806 alunos, com a inclusao das escolas
participantes em 2008, no Programa de Educacao Compartilhada (PEAC) e
em outras parcerias, como o Escola Legal, Caravana Cultural e Conferéncia
Nacional Infanto-Juvenil do Meio Ambiente. Ja o Projeto Escola Aberta
para a Cidadania totalizou 727.085 participantes, em 2007, entre alunos e
pessoas da comunidade, em oficinas pedagdgicas, esportivas, de geracao
de renda e outras, ministradas por oficineiros voluntarios, atividades essas
com o propodsito de prevencao a violéncia. Somam-se a isso os Jogos
Escolares do Rio Grande do Sul (JERGS), realizados em 2.302 escolas
do Estado em 7 modalidades de esportes, com a participacao de 395.000
alunos e o envolvimento da comunidade, propiciando, além da
sociabilidade, o desenvolvimento cognitivo, afetivo e psicomotor dos alunos.

Com vistas a qualificar a gestao do sistema estadual de ensino, a SE
tomou algumas decisdes de cunho administrativo importantes no periodo.
Os critérios de distribuicdo dos repasses mensais as escolas, para custear
despesas do cotidiano escolar no desenvolvimento do ensino e na execugao
de seus projetos politico-pedagdgicos, foram alterados em 2008. Os
mesmos passaram a ser baseados nos dados da matricula real, com
composicao de uma parcela fixa e outra varidvel, considerando, também, o
nivel de ensino e a modalidade que a escola oferece. Foram beneficiadas,
no periodo, 2.616 escolas.

Para a reorganizacdo da rede estadual de ensino, a Secretaria
da Educacao aperfeicoou, em 2007, o sistema de matriculas dos alunos
do ensino fundamental, médio, normal e técnico e da educacgao de jovens e
adultos, com o objetivo de utilizar, da melhor forma possivel, os recursos
materiais e humanos disponiveis. As matriculas dos alunos devem ser
confirmadas pelos pais ou responsavel, de forma a permitir a identificacao
do numero real de alunos a serem atendidos nas escolas. As turmas sdo
organizadas seguindo critérios pedagdgicos — com base no nimero total de
alunos novos e rematriculados, segundo os critérios do Conselho Estadual
de Educacgao sobre numero de alunos por turma e no tamanho das salas de
aula. Outra medida adotada foi o ajustamento de matriculas da educacao
infantil, etapa de ensino constitucionalmente de responsabilidade dos
municipios, tendo sido transferidas 122 turmas de educacdo infantil da rede
estadual para redes municipais de ensino. Também foram transferidas para
escolas municipais as turmas de 7 escolas estaduais de ensino fundamental,
etapa de ensino constitucionalmente de responsabilidade compartilhada
entre estados e municipios. Em ambos os casos, os municipios receberdo os
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
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de Valorizacado dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) correspondentes as
matriculas por eles mantidas. No ano de 2008, cerca de 1.260.000
matriculas iniciais foram efetivadas no sistema estadual de ensino nas
diferentes etapas e/ou modalidades da educacgdo basica.

Com objetivo de alocar os profissionais da educagdao segundo as
reais necessidades das escolas, considerando o numero de alunos
efetivamente atendidos, a Secretaria estabeleceu uma lista de escolas
indicadas para deixar de oferecer o ensino fundamental e o EJA em 2008 e
de escolas-pdlo para receber alunos das escolas sem oferta.

Quanto a selecdo de profissionais, diferentemente da forma
anterior de funcionamento do Cadastro de Contratacdes Temporarias, a
Secretaria da Educagao passou a contratar profissionais cadastrados em um
municipio para atuarem em outro, existindo a necessidade, para agilizar o
provimento de pessoal. A ndo-aceitacao de uma vaga por um candidato nao
o elimina do Cadastro, possibilitando sua contratacao em outro momento
para outra vaga. Assim, o Cadastro mantém-se valido por mais tempo,
facilitando o provimento de pessoal das escolas. Além disso, foi
informatizado o sistema de inscricdo para Contratacdes Temporarias de
Professores por meio da internet, com entrega presencial ou envio pelo
correio dos documentos, tornando o processo de inscricdo mais agil e
transparente para os candidatos.

Na Educacao Profissional, dentro do Programa Estruturante Boa
Escola para Todos, esta prevista a implantacdo de Centros de Referéncia em
Educacdo Profissional nas areas de quimica, em Montenegro; agricola, em
Palmeira das Missbes; servicos, em Pelotas; saude, em Porto Alegre;
industrial, em Taquara; e, meio ambiente, em Taquari. Esses centros
atuardo como podlos irradiadores do conhecimento tecnoldégico e da
formacgao pedagdgica. Em 2008, foram licitados os equipamentos e as obras
previstas para a efetivacdo dos Centros de Referéncia, bem como realizados
estudos da legislacdo educacional estadual e nacional, visando a
regulamentacdo dos mesmos. Outras agdes foram, também, realizadas,
como a efetivacdao de pequenas obras de ampliacdes e reformas em 14
escolas da area e outros beneficios, como a aquisicdo e manutencao de
pecas e de equipamentos e pequenos consertos, qualificando 40 escolas.
Com o objetivo de melhorar cada vez mais os indices de aproveitamento
escolar, foram oferecidas aos professores oportunidades de qualificagdo em
capacitagdo por projeto nas escolas, em curriculo por competéncia e
também cursos de formagdo inicial e continuada, destinados a
trabalhadores e desempregados, totalizando, em 2007, 178 beneficiados e
58 no ano de 2008.

Também teve prosseguimento, no periodo, o Projeto Geragdao de
Renda Prépria, com o alcance de 11 escolas técnicas estaduais, aliando
conhecimento tedrico a resultados praticos, para gerar renda prépria e
auxiliar as escolas em suas necessidades.

Destacam-se, também, a realizacdo da Mostra Estadual de Educacédo
Profissional (MEP) e da Feira Estadual de Ciéncia e Tecnologia da Educacao
Profissional (FECITEP) que visam incentivar a iniciagdo cientifica e o
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desenvolvimento da pesquisa no processo de construcao do conhecimento.
A MEP foi descentralizada em 2007, ocorrendo em seis regidoes do Estado,
em nucleos formados pelas trinta Coordenadorias Regionais de Educacgao
(CREs), envolvendo 58 escolas, 193 alunos e 74 professores orientadores,
em 146 projetos. Em 2008, houve participacao de 93 escolas, 685 alunos e
216 professores orientadores, em 264 projetos. O aprimoramento dessa
acao, ou seja, a realizacao das Mostras de Educacao Profissional, etapas
regionais, culminou na Feira Estadual de Ciéncia e Tecnologia, um espaco
criado para agregar outras instituicdes que ofertam Educacdo Profissional
no Estado do Rio Grande do Sul, tendo por representantes: a Associagao
dos Dirigentes das Instituicdes Federais do Rio Grande do Sul (ADIFERS), as
Escolas da Universidade Luterana do Brasil (Escolas da ULBRA), a Rede
SINODAL de Educagdao, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC/RS), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/RS) e o
Sindicato das Escolas Particulares de Ensino (SINEPE/RS), integrando os
alunos e os professores com diferentes realidades e experiéncias, num
espaco de socializacao permanente. No ano de 2008, 49 projetos foram
apresentados na FECITEP, envolvendo 28 municipios, 30 escolas, 124
alunos e 46 professores orientadores.

Na mesma area da educacdo técnica, a Fundacdo Escola Técnica
Liberato Salzano Vieira da Cunha (FETLSVC) atendeu a 3.382 alunos
nos cursos de Quimica, Eletrotécnica, Mecanica, Eletronica, Seguranca do
Trabalho e Automotivo, ofertando, a partir de 2007, um novo curso técnico
- Design - com um numero total de 55 alunos. Como ja vem ocorrendo nos
ultimos anos, foram realizados Seminarios Internacionais de Educacgdo
Tecnoldgica (SIET) e a Mostra Internacional de Ciéncia e Tecnologia
(MOSTRATEC), a qual contou com mais de 200 programas cientificos de
varios paises e um publico visitante de mais de 20 mil pessoas. A
Instituicao concluiu e implantou, a partir de 2008, o seu planejamento
estratégico.

Quanto ao Ensino Superior, a Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS) ofereceu a comunidade de diferentes regides do
Estado 640 novas vagas nos dois semestres de 2008. Também deu
continuidade, no periodo, aos convénios com a Fundagdo de Artes de
Montenegro, com a FETLVSC, de Novo Hamburgo, com a UNIJUI e com a
Universidade de Passo Fundo para a realizagdao de cursos de graduacao nas
areas de arte e engenharia. Soma-se ao seu propdsito de trabalhar em
parceria, a efetivagao de acordos com 15 entidades para a estruturagao de
uma rede estadual de pesquisa e cooperagdo no ensino, pesquisa e
extensdo, com ensino a distancia, inclusive na realizacdo de cursos de
graduacao - licenciatura. Outro destaque refere-se a sua participagcao no
Programa Estruturante Boa Escola para Todos, no qual, através do
Programa Especial de Formacgdao Pedagdgica para Docentes, foram
beneficiados 128 professores: Bagé (31), Cachoeira do Sul (23), Encantado
(40) e Tapes (34). No periodo 2007/2008, a UERGS formou 1.279 alunos
em cursos de diferentes areas do Ensino Superior.
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ACOES PARA 2009

Programa Acoes

Garantia de Acesso | e Participacao no atendimento educacional de criangas de 0 a 5 anos
e Melhoria da
Qualidade da
Educacdo Basica

e Oferta de 6,5 mil vagas no ensino fundamental, atendendo alunos no
Programa Escola em Tempo Integral

e Auxilio para o transporte escolar, atendendo 94 mil alunos do ensino
fundamental e 57 mil do ensino médio

o Oferta de vagas em instituigdes privadas para ensino médio e para o
atendimento educacional a pessoas portadoras de necessidades
educativas especiais

e Oferta de educacgdo de jovens e adultos no Programa Alfabetiza Rio
Grande, atendendo cerca de 9 mil alunos

e Realizacdo de obras de reforma, ampliagao e qualificacdo dos espagos
em mais de 700 escolas estaduais

¢ Qualificacdo dos equipamentos, incluindo laboratérios de Informatica,
e material didatico-pedagdgico para as escolas estaduais

e Capacitacdo de, aproximadamente, 12 mil professores

e Realizagdo de processo de avaliagdo dos ensinos fundamental e
médio, abrangendo cerca de 37 mil alunos

e Garantia de merenda nas escolas estaduais, para mais de 630 mil
alunos

Educacao e Formacdo de professores, gestores e trabalhadores
Profissional como
Indutora do

Desenvolvimento

e Aquisicdo, atualizacao e conservacgao de equipamentos, e ampliagdo e
conservacdo dos espagos fisicos da Educagdo Profissional

e Integracdo das redes que compdem a Educagao Profissional e
expansao da oferta de vagas (federal, estadual, particular e
comunitaria)

e Gestdo da Educacgao Profissional, apoiando escolas na geragao de
renda propria

e Ampliagao e manutencgao da oferta de vagas na FETLSVC

e Implantagdo, em 28 unidades de ensino profissional, de sistema de
avaliacao institucional, externa e de acompanhamento de egressos

Desenvolvimento e Oferta, pela UERGS, de cursos de graduagdo por meio de parcerias e
da Educagao instituicao da rede estadual de pesquisa
Superior

SAUDE

A Secretaria Estadual da Saude (SES) e a Fundacgéo
Estadual de Producdo e Pesquisa em Saude (FEPPS) sao responsaveis
pelo planejamento e execucao da politica de saude do Estado, focalizada na
manutencao dos bons indicadores ja alcancados, com a promogao da salde,
na prevencao e na regionalizacdo e descentralizacao de agoes e servigos,
levando a assisténcia mais préxima ao cidaddao, com énfase na infancia e na
terceira idade.

Para a avaliacdo da qualidade da saude da populacdo, a
mortalidade infantil € um dos indicadores mais significativos. Em funcao dos
esforcos empreendidos pelo Governo e pela sociedade galcha, o Rio Grande
do Sul manteve-se como o Estado com o menor Coeficiente de
Mortalidade Infantil do Pais, com 12,7 6bitos por mil nascidos vivos em
2007. Os dados preliminares do primeiro semestre de 2008 apontam para a
reducdo do indice para 12,1 6bitos por mil nascidos vivos.
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A melhoria desse indicador é resultado de um conjunto de acdes
articuladas, coordenadas pelo Estado, envolvendo os programas Viva a
Crianca, Primeira Infancia Melhor (PIM) e Saude da Familia. Novas acoes
implementadas também concorrem para a reducdo da mortalidade infantil e
materna. Dentre essas, destacam-se: implantacdo de trés Casas da
Gestante; apoio financeiro a 19 hospitais de referéncia para gestacdo de
alto risco; incentivo ao aleitamento materno e ampliacdo das unidades
Mae-Canguru; ampliacao da UTI Neonatal, com a criacao de 28 leitos;
qualificacdo da atencdo pré-natal e assisténcia a gestante e ao recém-
nascido, e o monitoramento dos 34 municipios galchos que apresentam os
maiores indicadores de mortalidade infantil.

O Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), com efetiva
intersetorialidade, integrando politicas de prevencao de agravos e promogao
da qualidade de vida, incrementou e ampliou acdes no atendimento as
familias em situacao de vulnerabilidade social, beneficiando 45.700 familias,
68.550 criangas, de 0 a 6 anos, e 5.484 gestantes. Pela sua importéancia, o
Programa vem sendo avaliado pela Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), tendo sido objeto de programa da BBC de Londres.

Ao mesmo tempo, o Estado continua investindo no aumento das
Equipes de Saude da Familia (ESF), implantadas em 414 municipios. No
total, sdo 1.169 Equipes de Saude da Familia, 604 Equipes de Saude Bucal,
em 321 municipios, e 8.073 Agentes Comunitarios de Saude, com cobertura
de 41% da populagdo. Em areas indigenas, estdo em atividade 23 Equipes
de Salude da Familia Indigena e 17 Equipes de Saude Bucal Indigena. Em
dois anos, houve aumento total de 118 equipes e 524 agentes,
representando um incremento de 3% da cobertura populacional no Estado.

Também é parte da estratégia para a reducdao da mortalidade
infantil no Rio Grande do Sul o estimulo a reducao do 6bito infantil, através
do prémio Viva a Crianca, distribuido aos municipios e Coordenadorias
Regionais de Saude que obtém melhor desempenho.

No ambito da prevencdo, o maior destaque deve ser feito a
implantacdao, em 2007, do Programa de Prevencao da Violéncia (PPV),
que tem como objetivo prioritario a reducao da violéncia no Estado, através
de acdes articuladas e focalizadas nas comunidades que apresentam maior
vulnerabilidade social.

O Programa prop0e a descentralizagdo, intersetorialidade e
articulagao social, visando a composicdao e organizacdo de uma rede
estadual de prevencdo da violéncia. Dos 50 municipios definidos como
prioridade de atuagdo, o PPV foi implantado inicialmente em Alvorada, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas e Santa Cruz do Sul. Em 2008, mais 13
municipios aderiram ao Programa: Camaqua, Canoas, Carazinho, Caxias do
Sul, Montenegro, Porto Alegre, Rio Grande, Santana do Livramento,
Santiago, Santo Angelo, Sao Luiz Gonzaga, Taquara e Torres.

O PPV articula agbes da Saude da Familia e do PIM, com

ampliacdo de Equipes nos bairros mais violentos, e a ampliagcdo do numero
de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS). Paralelamente, foram
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implementadas acbGes para o Enfrentamento a Epidemia do Crack. Na
Estratégia de Saude da Familia, destaca-se a criacdo de incentivo estadual
adicional por equipe implantada nas areas de maior vulnerabilidade dos
municipios incluidos no PPV, nos bairros onde, estatisticamente, ha maior
violéncia e os piores indicadores sociais e de saude. Foram implantadas 31
equipes.

Na Promocdo da Saude, Prevencédo e Controle de Agravos,
destaca-se, ainda, o langcamento da Politica Estadual de Atencdo Integral as
Pessoas com Doenga Falciforme e outras Hemoglobinopatias; a
reestruturacdo do Programa de Prevencao, Vigilancia e Controle da
Tuberculose; a criacdo do Programa Estadual de Controle Sanitario de
Produtos Lacteos (PEMPLAC); a reestruturagdo e implantagdo do Comité
Estadual para Investigacao dos Obitos Maternos; a constituicdo do Comité
Intersetorial, sob coordenacdao do Gabinete da Governadora, para
implementacdao do Plano de Acdo para Enfrentamento das Hepatites; e, a
implantacdo do Comité Estadual de Combate ao Cancer de Mama.

Atendendo ao compromisso politico assumido internacional e
nacionalmente pelos Ministros da Saude do Continente Americano, de
alcancar a meta de eliminacao da rubéola e da Sindrome da Rubéola
Congénita nas Américas até 2010, o Estado prossegue com a imunizacdo
para o controle da doencga. A vacina contra a rubéola ja integra o Calendario
Basico de Vacinacdo da Crianca, que indica uma dose de vacina triplice viral
(contra sarampo, caxumba e rubéola) para criangas com um ano de idade e
um reforco dos quatro aos seis anos. A ampliagdo da faixa etaria ocorre
pela constatagao de que, em sua grande maioria, os adultos de hoje ou nao
foram vacinados, ou ndo tiveram rubéola e estdo suscetiveis a doenga.

O Centro Estadual de Vigilancia em Saude tem estado atento a
regidao Noroeste do Rio Grande do Sul, onde ha registro de um caso ja
confirmado de Febre Amarela, e outro de suspeita da doenca. Ainda em
2008, para proteger a populacdo local, o 6rgdao ampliou a zona de transicao
para transmissao da doenga e incluiu 35 novos municipios na estratégia de
vacinacdo, além dos 52 ja bloqueados desde 2001. Nesses locais, a
vacinacdo é rotineira para toda a populacdo, constando do calendario
vacinal para criangas a partir dos nove meses de idade. A zona de risco foi
ampliada a partir de outubro, quando houve registro importante de
aumento de epizootias (morte e/ou adoecimento de animais).

Ressalte-se, também, que o Estado do Rio Grande do Sul estd, ha
mais de um ano, sem registrar casos autoctones de dengue, gracas as
acoes organizadas e articuladas pela SES com os municipios e a populacdo
na campanha RS contra a Dengue. No verao de 2007, foi controlada
rapidamente a primeira epidemia de dengue surgida no Estado. Com agoes
articuladas e ageis, o Governo criou uma forca-tarefa que, em parceria com
0Ss municipios, limitou a ocorréncia da doenca a 285 casos, enquanto, no
Brasil, a ocorréncia chegou a 300 mil casos no mesmo periodo. A Vigilancia
da Dengue esta implantada em todos os municipios do Estado, havendo
notificacdo sistematica de casos suspeitos da doenca em pessoas que
viajaram a locais onde havia ocorréncia da mesma, bem como da presenga
do vetor (Aedes aegypti).
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No verao de 2008, nao foi registrado nenhum caso de dengue em
que a doenca tenha sido contraida no Estado. Todos os 90 casos
confirmados foram de pessoas que vieram de outras regides. Ainda em
2008, a SES enviou médicos para auxiliar no combate a dengue no Estado
do Rio de Janeiro. No momento, o Rio Grande do Sul tem 58 municipios que
apresentam focos do mosquito transmissor, estando todos sob controle. O
Plano de Contingéncia Estadual, com especial atencdo a Regido
Metropolitana de Porto Alegre e Regides Norte e Missoes, aplicou, em 2008,
R$ 6 milhdes no planejamento de agdes para evitar uma epidemia de
dengue, cujos riscos aumentam com a proximidade do verao.

No periodo de janeiro de 2007 a outubro de 2008, foram
realizados, pela FEPPS, mais de 1 milhdao de analises laboratoriais em
Vigilancia em Saude relacionadas aos diversos programas de saude publica
do Estado, para garantia de qualidade de vida da populagcao galcha. Desse
total, foram feitas 18.339 analises em vigilancia sanitaria, 2.740 analises
nos programas voltados a saude do trabalhador, 444.040 anadlises em
vigilancia epidemioldgica e 628.357 analises em vigilancia ambiental.

Nesse mesmo periodo, foram realizados 41.022 atendimentos a
casos de intoxicacdo e 7.818 analises toxicolégicas de emergéncia. Esse
programa esta disponivel a populacdo do Estado em regime de plantdao
permanente (24 horas/dia), atendendo a populacao de todo o Estado e de
outros estados do Pais. Foram implementados programas de telemedicina,
principalmente na area de acidentes com animais pegonhentos, agravo
importante para os trabalhadores rurais do Rio Grande do Sul.

O Sistema Unico de Salde tem como diretriz organizar a rede de
servicos de salde de forma hierarquizada, oferecendo melhor acesso ao
cidaddo em todos os niveis de complexidade. Nesse sentido, é necessaria a
descentralizacdo das agdes e servicos direcionados a crianca, ao
adolescente, ao adulto e ao idoso, através de estratégias como a Saude da
Familia, Primeira Infancia Melhor e a Regionalizacdo da Saude.

Para atender a esse objetivo, o Governo do Estado vem
trabalhando para organizar redes de atendimento integral em oncologia,
cardiologia, traumato-ortopedia, neurologia, oftalmologia, cirurgia
bariatrica, UTIs e outras. Varias unidades especializadas foram habilitadas
nas Regides de Saude. A busca do servigo para tratamento em Porto Alegre
teve reducao significativa, demonstrando a importéncia dos investimentos
na Regionalizagao da Saude.

Na implementagao das redes, novas unidades foram habilitadas,
dentre as quais destacam-se: cardiologia, no Hospital Geral de Novo
Hamburgo; oncologia, no Hospital Independéncia de POA, Hospital Sao
Vicente de Paulo de Cruz Alta e Hospital Pompéia de Caxias do Sul;
radioterapia, no Hospital Centenario de Sao Leopoldo e Hospital Ana Nery
de Santa Cruz do Sul; neurocirurgia, no Hospital Universitario Sdo Francisco
de Paula de Pelotas; €, cirurgia bariatrica, no Hospital da ULBRA de Canoas
e Hospital de Clinicas de POA. Merece destaque a vinculacdao ao SUS de 29
AssociacOes de Pais e Amigos do Excepcional (APAEs). As redes
especializadas estdao constituidas por 14 unidades de cardiologia, 27 de
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oncologia, 19 de neurocirurgia, 48 APAES (Rede de Atencdao a Saude da
Pessoa com Deficiéncia Mental) e 4 unidades de cirurgia baridtrica para a
assisténcia ao paciente portador de obesidade grave. Foram cadastrados 94
novos leitos de UTIs, sendo 28 neonatais, 10 intermediarios (neonatal), 14
pediatricos e 42 adultos, localizados em Trés Passos, Passo Fundo, Canoas,
Viamao e Gramado. Mais 55 leitos de UTI estdo sendo financiados com
recursos estaduais nas Regides Metropolitana e Missioneira, para situagoes
de emergéncia, tais como dengue, gripe aviaria, problemas relacionados as
baixas temperaturas, entre outros.

No atendimento pré-hospitalar da urgéncia/emergéncia, o
Programa SALVAR/SAMU estad sendo ampliado, inicialmente, no Litoral
Norte e Sul, nas MissOes, Serra e Vales. A populacdo coberta por essa
expansao € de aproximadamente 6,5 milhdes de habitantes.

Foi implantada a Central de Regulacdo Estadual, com
funcionamento 24 horas, visando regular inicialmente o acesso aos leitos de
UTI neonatal, pediatrica e adulto, como estratégia de reducdao da
mortalidade materno-infantil e de organizacdao do acesso as referéncias
regionais em todo o Estado. Além disso, foi criado o incentivo financeiro
estadual aos hospitais vinculados ao SUS, com a destinacao de R$ 28
milhdes, em 2008, com o objetivo de qualificar os servicos prestados e
ampliar a oferta em areas de maior caréncia assistencial. O incentivo basico
é estendido a todos os hospitais, e os incentivos especificos visam ampliar o
acesso regional em Saude Mental, Gestante de Alto Risco, Traumato-
Ortopedia, entre outros. Na area de Saude Mental, destaca-se a adesdo de
82 hospitais gerais, nos quais estao sendo disponibilizados 674 novos leitos,
em especial para tratamento de usuarios de crack.

Para a promocado da saude da pessoa idosa, foi implantada a
Caderneta de Saude do Idoso em 345 municipios do Estado (definidos pelo
Ministério da Saude), com capacitacdo das equipes municipais da Estratégia
da Saude da Familia, para a plena utilizacdo da mesma, qualificando a
Atencao ao Idoso na rede basica de saude.

Visando a capacitacdao de recursos humanos na darea do
envelhecimento e salde, especialmente os que atuam na Atencdo
Basica/Estratégia da Saude da Familia, realizou-se o I Curso de Extensao
em Gerontologia e Geriatria, para 75 Profissionais da Atencdo Basica do
SUS, e o I Workshop de Qualificacdo em Envelhecimento e Saude, para 75
Agentes Comunitarios de Saude.

Também foram capacitados os coordenadores do Programa de
Salde do Idoso e da Estratégia de Saude da Familia das 19 Coordenadorias
Regionais de Salude, bem como o Grupo de Trabalho Intersecretarial do
Estado. Foi realizado o II Encontro Estadual de Saude do Idoso, com 230
participantes, e uma oficina na Feira do Livro de Porto Alegre: Conversando
sobre Alzheimer, que contou com 53 participantes.

O projeto-piloto do Programa Transversal RS Amigo do ldoso
foi implantado junto a 15 municipios do Estado, abrangendo as 28 regides
dos COREDEs.
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Na Assisténcia Farmacéutica, foi estruturado e aperfeicoado o
sistema informatizado de gerenciamento da demanda (Sistema AME),
possibilitando melhorias na gestao das compras, estoque e logistica de
medicamentos. Foram quitadas as dividas com fornecedores de
medicamentos e, desde setembro de 2007, as compras vém sendo pagas a
vista, reduzindo significativamente os custos dos medicamentos adquiridos.
Destaca-se, de forma acentuada, a melhoria nos servicos de processamento
e cobranga das  Autorizacbes para Procedimentos de Alto
Custo/Complexidade (APACs). O ressarcimento parcial do Governo Federal
pela dispensacao de medicamentos excepcionais foi otimizado, gerando
aumento de 35% no valor desses recursos destinados para co-financiar o
Programa de Medicamentos Excepcionais. O processo de otimizagdao gerou
um acréscimo de recursos de 19 milhdes, em 2008, quando comparado com
2007. O aumento na obtencdo de recursos federais resultou, em 2008, num
acréscimo de 23% na oferta de medicamentos, com significativa melhoria
no atendimento a populacdo. Além disso, foi restabelecido o repasse da
contrapartida estadual para a Assisténcia Farmacéutica Basica, transferindo-
se recursos financeiros aos municipios para aquisicdo de medicamentos do
elenco basico, fortalecendo a atencao primaria em saulde.

No periodo de 2007 e 2008, foram recebidos, armazenados e
distribuidos, pela Divisdo de Assisténcia Farmacéutica da FEPPS, 196
milhdes de unidades de medicamentos. A finalizacdo da obra fisica de
climatizacdo do LAFERGS, em andamento, ira propiciar a retomada de
producao publica de medicamentos pelo Estado do Rio Grande do Sul. Os
recursos financeiros para a finalizacao da obra sao provenientes do Tesouro
do Estado.

Na area de Pesquisa e Educacdo em Saude, o Governo,
através da Secretaria Estadual da Saude (SES), criou a Escola Estadual de
Educacdo Profissional ETSUS/RS, voltada a formacdo inicial, continuada e
profissionalizante de nivel médio para o trabalhador do SUS, com énfase na
relacao ensino e servigo e na oferta descentralizada e regionalizada de
servicos. Foi implantada, ainda, a Politica Estadual de Educacao
Permanente, através da estruturacdo das Comissdes Permanentes de
Integracao Ensino e Servigo - CIES Regionais. No RS, sao 19 CIES
Regionais e 19 Colegiados de Gestao Regional (COGEREs), nos quais foram
aprovados mais de 80 projetos de capacitacdo. O primeiro Curso de
Especializacdao em Direito Sanitario, realizado de forma inédita no sul do
Pais, qualificou 46 profissionais que desenvolvem atividades de gestao,
proporcionando conhecimento no campo do Direito Sanitario e subsidios ao
processo de tomada de decisao.

A Fundagao Estadual de Producgdo e Pesquisa em Saude (FEPPS),
em parceria com o Tribunal de Justica do Estado, estd realizando testes de
paternidade (analise de DNA), que representam um avanco na area
publica de biologia molecular. Em 18 meses de programa, foram realizadas
9.662 analises com a arrecadacdao de recursos no valor de R$ 3,471 mil
reais. Essa acao possibilita, além da conquista da cidadania para milhares
de criancas que tém seus pais identificados, a aplicacdo dos recursos
arrecadados em pesquisa, na area de diagndstico de diversos agravos
importantes em saude publica.
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A FEPPS mantém um dos melhores centros de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos do Pais, vocacionado para as areas de
pesquisa de novas tecnologias diagndsticas de doengas por biologia
molecular, como por exemplo Tuberculose, Hepatites (B e C) e
papilomavirus, além de diversas doencas consideradas negligenciadas. Para
abrigar o Centro de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, esta em
construcdo uma area de 1.700 m?, distribuidos num prédio de dois andares.

O Hemocentro do Estado do Rio Grande do Sul (HEMORGS) é
uma instituicdo publica que coleta, processa, qualifica e distribui sangue e
hemocomponentes para cerca de 40 hospitais conveniados, localizados em
Porto Alegre, na Grande Porto Alegre e no Interior, além de desenvolver
atividades de ensino, treinamento, pesquisa e assisténcia. Coordena a
Hemorrede Publica Estadual, composta por cinco Hemocentros Regionais
(Caxias do Sul, Passo Fundo, Santa Maria, Santa Rosa e Pelotas) e dois
Nucleos Hemoterapicos (Cruz Alta e Alegrete). Ampliando a hemorrede, foi
inaugurado, em 2008, o Hemocentro Regional de Santa Maria, sob a gestao
da FEPPS, que ja produziu mais de 3.800 bolsas para atendimento da
demanda regional.

No periodo de janeiro de 2007 a outubro de 2008, foram
realizados 8.011 atendimentos para pacientes portadores de coagulopatias
e hemoglobinopatias. No mesmo periodo, foram coletadas 37.577 bolsas de
sangue, processadas e distribuidas 47.376 bolsas de hemocomponentes
fracionados e 110.504 hemocomponentes produzidos e disponibilizados a
44 hospitais. Dessa forma, o servico efetuado possibilita o adequado
fornecimento de sangue e hemocomponentes a populacdo do Estado do Rio
Grande do Sul. As doagdes voluntarias estdo em 42%, tendo sido atendida
a meta proposta para o ano de 2008 (37,2%).

ACOES PARA 2009

Programa Acdes
Assisténcia em e Implantagdo de redes regionalizadas de atengdo a saude
Média e Alta

e Implantagdo de 6 mil vagas para dependentes quimicos em
comunidades terapéuticas

e Implantagdo de 100 unidades SALVAR/SAMU para atendimento de
urgéncia e emergéncia

Complexidade

e Assisténcia complementar, com a implantacdo de unidades

e Regulagao assistencial, com a implantagao de centrais de regulagdo
e Doacdo de o6rgdos e transplantes

e Construcao do hospital regional e unidade de reabilitagao

e Recuperacdo e manutencdo dos hospitais de pequeno porte no interior
do Estado

Assisténcia e Incentivo a assisténcia farmacéutica basica nos municipios

Farmaceutica  Gerenciamento de medicamentos excepcionais, especiais e de a¢des

judiciais
e Ampliacao da capacidade produtiva do LAFERGS

Atencdo Integral a |e Implantacdo de mais de 1.400 equipes de Estratégia de Saude da
Saude Familia e de 9.000 Equipes do Programa de Agentes Comunitarios de
Saulde
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Programa Acdes

¢ Implantagdo de 50 Unidades Béasicas de Saude (UBS)

e Manutencdo de 677 UBS em regime de terceiro turno durante o
inverno

Implementagdo da | Continuidade das acGes de implementacgdo da vigilancia em saude, com:

Vigilancia em « Descentralizacdo para os municipios das acdes de vigilancia

Saude ambiental, sanitaria, epidemioldgica e em salde do trabalhador
¢ Realizacdo de mais de 23.000 atendimentos na area de vigilancia
toxicoldgica
¢ Plano de enfrentamento a dengue
Pesquisa e ¢ Capacitacdo de mais de 3.400 profissionais da area da salude
Egzgzgéo em ¢ Realizacdo de pesquisas biotecnoldgicas em salde e de vigilancia

ambulatorial
e Desenvolvimento de medicamentos
¢ Realizacdo de diagndsticos de paternidade

Programa Estadual | e Implantagdo do PPV em 27 municipios

de Prevengdo da |, Hapilitacso de 170 equipes de salde da familia para atendimento em

Violéncia PPV

Primeira Infancia e Capacitacao de mais de 2.600 visitadores

Melhor

Seguranga e Atendimento a 3.000 portadores de hemoglobinopatias e
Transfusional e coagulopatias

Qualidade do

Sangue

JUSTICA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social (SJDS)
é o 6rgao responsavel pela articulacdo e execucao das politicas sociais no
Rio Grande do Sul. Atua na area dos direitos humanos, em suas diversas
demandas, no fortalecimento do terceiro setor, na area da assisténcia social
e desenvolvimento local. Também é responsavel pela politica estadual de
acesso ao mercado de trabalho, programas de qualificacdo profissional,
salde e segurancga do trabalho, geracdao de emprego e renda. Cabe a SIDS
a implementacdo das acdes estaduais de assisténcia social, baseada na Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS). A Secretaria da sustentacao as
demandas dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, da Mulher, do Idoso, do Indio, da Comunidade Negra e de
Defesa do Consumidor. Faz, ainda, o registro de entidades civis,
indispensavel a concessdo da declaracao de utilidade publica estadual e, por
intermédio do PROCON, desenvolve diversas acdes na defesa dos direitos
do consumidor. A SIDS ainda desenvolve trabalhos para a ressocializacao
de criancas e adolescentes em conflito com a lei e em situacdo de
vulnerabilidade social.

Tais competéncias sdo exercidas pela Secretaria e por suas
instituicdes vinculadas, a saber: Fundacdo Gaucha do Trabalho e Acédo
Social (FGTAS); Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio
Grande do Sul (FASE); Fundacao de Protecao Especial do Rio Grande
do Sul (FPERGS); e, Fundacédo de Articulacdo e Desenvolvimento de
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Politicas Publicas para Pessoas Portadoras de Deficiéncias e Altas
Habilidades do Rio Grande do Sul (FADERS).

O Programa de Apoio a Inclusdao e Promocdo Social (PAIPS),
conhecido como Lei da Solidariedade, visa promover acoes de inclusao e
parcerias. O Programa ¢é de abrangéncia estadual, compartilhando
responsabilidades sociais entre Estado, Conselho de Assisténcia Social,
Organizagdes Sociais e Empresas, através de projetos sociais que devem
ser voltados a melhoria das condicdoes de vida das comunidades
vulneraveis. Em 2007, a Lei foi aperfeicoada, com a introducdo de uma
nova tabela de compensacdo de crédito fiscal presumido, que beneficia
pequenas e médias empresas apoiadoras de projetos da area social. Com a
reforma da Lei, as entidades que aprovarem projetos junto ao Programa
destinardao 5% do valor total de cada projeto para a constituicao de Fundos
Permanentes de Sustentabilidade para o Terceiro Setor. Esses Fundos
também poderdo receber valores destinados por pessoas fisicas e juridicas
e serao vinculados a fundagdes de direito privado acompanhadas pelo
Ministério Publico.

A Rede Parceria Social € um conjunto de acoes integradas que
visa gerar melhoria no desenvolvimento social. A rede é coordenada pela
Secretaria da Justica e Desenvolvimento Social, integrando Estado,
empresas e terceiro setor, objetivando: melhorar a atuacao do Estado,
otimizando resultados e solugbes; potencializar condigdes para incrementar
a sustentabilidade do Terceiro Setor; e, otimizar os recursos destinados
pelas empresas privadas a Agao Social.

A Carteira de Projetos da Rede Parceria Social é uma iniciativa
conjunta da Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social,
organizagoes sociais e empresas, com o objetivo de realizar projetos sociais
em todo o Rio Grande do Sul, abrangendo diversas areas da assisténcia
social e beneficiando centenas de pessoas. Em 2007 e 2008, foram 9
empresas apoiadoras e 10 entidades-ancoras, que desenvolveram 12
Carteiras de Projetos Sociais, selecionados por editais. Isso permitiu o apoio
a 197 projetos sociais em 64 municipios gauchos, no valor de R$ 6 milhdes,
atingindo um publico de 25 mil pessoas. As agbes foram realizadas com
acompanhamento, avaliagdo, capacitacao de liderancas e avaliagdao de
resultados, contando sempre com a deliberagao do Conselho Estadual de
Assisténcia Social, Governo do Estado, empresas e organizacdes sociais. Na
sua segunda edigao, lancada em novembro de 2008, a Rede Parceria Social
conta com 17 empresas apoiadoras, 18 entidades-ancoras e 22 carteiras de
projetos sociais, com uma previsao de R$ 8,6 milhdes de recursos a serem
repassados para o desenvolvimento de projetos sociais.

No inicio de 2008, ocorreu a Institucionalizacdo do Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), para estabilizar e oferecer transparéncia na relacdo entre o
Executivo e as organizagbes da sociedade civil na execugdao de servigos
publicos ndo-exclusivos de Estado. Atualmente, boa parte desses servigos ja
€ executada por organizagdes sem fins lucrativos, inclusive em parceria com
o préprio Estado, como redes de creches e entidades sociais, casas de
cultura, organizacbes de preservacao ambiental, pesquisas, saulde,
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educacao, entre outras areas. As prefeituras e os Governos Estadual e
Federal possuem diversas formas de parceria com essas instituicdes, porque
elas podem prestar excelentes servicos a um custo mais reduzido para o
cidaddo, na medida em que tém mais agilidade de gestdo, buscam recursos
de diversas fontes e mobilizam o trabalho voluntario. O marco legal
estabelece claramente as regras para esses sistemas de parcerias. Prevé a
fixacdo e a publicacdo de metas e critérios de avaliacdo de desempenho,
incluindo-se a avaliacdo da satisfacdo do usuario sobre o servigo prestado.
Estdo excluidas todas as funcdes precipuas de Estado - seguranca, areas
judiciarias, receita publica e fiscalizagdo - e todas aquelas nas quais a
atuacdo do Estado é exclusiva e nao pode ser partilhada com a esfera
publica ndo-estatal.

A Lei Estadual n® 12.901/2008 e o Decreto n° 45.541/2008
dispdem sobre: a abrangéncia nas areas de prestacdo de servigos nao-
exclusivos do Estado; os termos de parceria com avaliacao finalistica de
resultados, com metas e indicadores; a selecdo publica das OSCIPs com o
acompanhamento do Ministério Publico; e, o regime de contratualizacdo
integral com o setor privado sem fins lucrativos.

Em dezembro de 2008, foi aprovada, pela Assembléia Legislativa,
a institucionalizagdo do Programa RS Socioeducativo, no ambito da
Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social, em parceria com a
Secretaria da Saude. O programa tem a finalidade de auxiliar a insercao
familiar, educacional, sanitaria, profissional, cultural, esportiva e
ocupacional do adolescente e do jovem adulto egresso de medida de
internagao da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE). O
Poder Executivo esta autorizado a criar e regulamentar a prestacdao de apoio
financeiro aos adolescentes e jovens adultos egressos das medidas
privativas de liberdade, de internagcao e semiliberdade, em valor nao
superior a 50% do salario minimo nacionalmente fixado. O apoio financeiro,
que ndo ultrapassara o prazo de um ano, sera concedido pela Secretaria da
Justica e do Desenvolvimento Social, com a observancia dos requisitos
minimos, quais sejam: estar matriculado e freqlientar o ensino regular;
freqientar os cursos de qualificacao profissional e as oportunidades de
trabalho que lhe forem oferecidos; e, submeter-se aos atendimentos na
area da saude e da assisténcia social a que for encaminhado. Tal acdo tem
por objetivo contribuir para a ressocializacdo dos adolescentes numa
proposta de co-responsabilidade do adolescente, da familia e das politicas
publicas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, contribuindo,
assim, para a reducao da reincidéncia criminal e prevencao da violéncia no
Estado do Rio Grande do Sul.

A FASE executa as medidas socioeducativas de internagao e
semiliberdade, tendo atendido uma média mensal de 1.139 adolescentes
em 2007, e 1.148 adolescentes em 2008, nos municipios de Caxias do Sul,
Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Santa Maria, Santo
Angelo e Uruguaiana.

A Rede RS Crianca, lancada em setembro de 2007 e coordenada

pela Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social, envolve Governo do
Estado, terceiro setor, empresas e cidadaos e visa arrecadar recursos para
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o Fundo Estadual da Infédncia e Adolescéncia. Pessoas Fisicas podem
destinar até 6% do Imposto de Renda devido ao Fundo Estadual, e Pessoas
Juridicas podem participar destinando até 1% do Imposto de Renda devido.
Os projetos sociais desenvolvidos estdo focalizados nas seguintes areas:
adolescentes autores de atos infracionais cumprindo medida socioeducativa;
criangas e adolescentes em regime de abrigamento; jovens dependentes de
substancias psicoativas, necessitando de tratamento meédico e psiquico;
combate a todas as formas de violéncia infanto-juvenil; criancas e
adolescentes em situacao de rua e criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade pessoal ou social.

Na primeira edicao da Rede, os recursos do Programa atingiram
R$ 1,5 milhdo para o Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente,
atendendo 49 projetos sociais selecionados pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDICA), que administra os valores
arrecadados. Em 2008, através da Lei Estadual n® 13.069, servidores do
Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Defensoria Publica, autarquias e fundacbes - que fazem a declaragao
completa - puderam doar até 6% do Imposto (IR) devido ao Fundo
Estadual da Crianca e do Adolescente.

Um dos 12 Programas estruturantes do Governo, o Emancipar:
todo mundo é cidaddo é um programa de combate a pobreza que busca
criar condicdes para o cidaddo tornar-se independente. O Emancipar foi
desenvolvido em 50 municipios, atendendo 18 mil familias de comunidades
em situacao de vulnerabilidade social. As ag0es sao realizadas de forma
integrada com as secretarias estaduais, prefeituras municipais, iniciativa
privada e comunidades beneficiadas. O Programa contempla o atendimento
de 100 comunidades em situacao de vulnerabilidade social nos 100
municipios com maior concentracdo de pobreza do Estado. Trabalhando
com uma abordagem inovadora com diagndstico local e pactuacdo ativa
com as comunidades, o Programa integra agdes de habitagcao popular,
qualificacdo profissional e geracdo de renda, saude, combate ao
analfabetismo, empreendedorismo e microcrédito, cultura e seguranca, com
apoio de uma ampla rede de parceiros publicos e privados. Na area de
educacao e qualificagdo das pessoas que compdem as familias do Programa
Emancipar, foram qualificadas 1.410 pessoas em 2008, em 55 modalidades
de cursos e 21 municipios do Estado.

A FGTAS desenvolveu o projeto Foto Social, dentro do Programa
Emancipar, em 28 municipios gauchos, avaliando o nivel de vulnerabilidade
social de cada comunidade. A FGTAS realiza cursos de qualificacao social
e profissional para trabalhadores empregados, desempregados ou
subempregados, pessoas em situagcao de vulnerabilidade de todos os
segmentos sociais e membros de ComissOes Municipais de Emprego (CME)
para o exercicio de sua funcdo, aplicando recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, através de convénio entre a FGTAS e o Ministério do Trabalho
e Emprego. Entre 2007 e 2008, 85 municipios foram beneficiados, e cerca
de 7.300 pessoas foram qualificadas.

Priorizar a célula familiar como nucleo basico de sustentacdo
afetiva e bioldgica, implementando um conjunto de servicos, programas,
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beneficios e projetos que possibilitam, com acbes articuladas entre as
politicas sociais e de saude, reduzir e prevenir o impacto das dificuldades
sociais e naturais do ciclo da vida sdo os objetivos da Politica de Protecéo
Social. Foram investidos, com recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS), R$ 3,5 milhdes, em 2007, e R$ 4,5 milhdes em 2008,
beneficiando 40 comunidades. Os municipios favorecidos foram: Arroio
Grande, Encruzilhada do Sul, Ijui, Julio de Castilhos, Quarai, Santiago,
Santo Angelo, S&o Francisco de Assis, S3o Francisco de Paula, S3o0 Gabriel e
Sao Sepé.

A Politica de Trabalho efetivada pela SIDS visa promover a
articulacdo entre agentes publicos e privados. As acles sdo identificadas
através do Mapa do Trabalho, sistema de inteligéncia estratégica que
possibilita uma oferta qualificada da educacao profissional adequada as
demandas nacionais e regionais. O desafio é articular a oferta de formacdo
com competéncias requeridas pelo mercado de trabalho, através de um
sistema de informagcdao que passa a garantir a efetividade dos
investimentos. Dentre as acdes realizadas, destacam-se: convénio com o
Sistema “S” para formacao do fundo para qualificacao de trabalhadores,
com vistas a atender as demandas identificadas no mapa do trabalho;
capacitacdao dos gestores publicos e planejamento estratégico de forma
articulada com os Governos Federal, Estadual e Municipal e Comissbes de
Emprego e Renda; instalacdao do Observatoério do Trabalho, com atualizacao
permanente dos dados e indicadores do Mapa do Trabalho; énfase na
requalificacdo profissional; organizagao de trabalho em Rede para Geragao
de Renda; ampliacdo das Cadeias Produtivas; e, énfase na formacdo
direcionada para a area operacional. A FGTAS implementou agdes de apoio
ao artesanato e comercializacao desses produtos como fonte de renda e,
através das agéncias FGTAS/SINE, de acordo com o convénio com o
Ministério do Trabalho e Emprego, desenvolveu intermediacao de emprego
formal no mercado de trabalho e habilitagdo de trabalhadores ao
recebimento do seguro-desemprego.

Na &rea de Direitos Humanos, foram realizadas varias
atividades, dentre as quais destacam-se: consolidacao das Leis dos Direitos
Humanos; implementacdo de politicas afirmativas - articulagao dos
conselhos e qualificacao dos conselheiros; capacitagao para os Conselhos
Tutelares; construcdo da Usina de Direitos Humanos; Centro de Referéncia
da Mulher, que atendeu 1.500 mulheres no periodo 2007-2008; RS Amigo
do Idoso; e, Igualdade Racial - foi criada a Coordenadoria das Politicas de
Igualdade Racial (COPIR). Sua atuacao tem énfase na garantia dos direitos
dos indigenas, quilombolas, afro-descendentes e demais minorias étnicas,
em didlogo com os conselhos de direitos. Foi publicado o livro RS Negro,
valorizando a heranca cultural afro-descendente no Estado; atendimento de
10.484 consumidores e fiscalizacao de 769 estabelecimentos pelo PROCON,
no periodo 2007-2008; e, alocacao de R$ 4,1 milhOes para os restaurantes
populares que atendem pessoas necessitadas, com 1,5 milhdao de refeicdes
servidas.

Dentro da Politica de Protegao aos Direitos Humanos, é também
realizado atendimento direto a Pessoas Portadoras de Deficiéncias e a
Pessoas Portadoras de Altas Habilidades e a sua comunidade, nas
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areas da saude, trabalho, educacdo e assisténcia social, através dos
servicos mantidos em Centros, Escolas e Nucleos da FADERS, beneficiando
cerca de 5.200 pessoas no Estado. A FADERS presta assessoramento
técnico na tematica da Deficiéncia e das Altas Habilidades, capacitando
agentes sociais, 6rgdos e instituicdes e professores da rede publica, para o
atendimento desse publico especial.

O atendimento prestado pela FPERGS, vinculado a politica da
Assisténcia Social, visa a reintegracao familiar da crianca/adolescente ou a
colocacdao em familia substituta. O abrigo, uma das medidas de protecéo
aplicadas as criancas e adolescentes que estejam com seus direitos
violados, ocorreu nas 38 unidades residenciais, locais de moradia da
populacdao abrigada, além dos trés abrigos institucionais voltados ao
atendimento dos abrigados com maior comprometimento de saude fisica e
psicolégica e pelos dois centros sociais localizados em Porto Alegre e
Taquari. Os Centros Sociais se constituem em programas de apoio
socioeducativo em turno inverso ao de escola formal onde se desenvolvem
oficinas educativas e preparagao para o mercado de trabalho. Em Porto
Alegre e Uruguaiana, foi desenvolvido o Projeto Insercao Familiar e
Comunitaria de Adolescentes e Jovens Adultos em Processo de
Desligamento, que consiste nho acompanhamento de 40 jovens em fase de
desligamento da FPERGS, na faixa etaria dos 18 aos 24 anos, em processo
de reintegracdo familiar e comunitaria.

A acdao A Nota é Minha — Assisténcia Social faz parte do
Programa Solidariedade, apoiando a relacao do Estado com as entidades
civis através do repasse de recursos para instituicdes assistenciais,
educacionais e de saude para auxiliar no cumprimento de suas finalidades.
Cada instituicdo cadastrada junto ao Programa Solidariedade, além de
colaborar, recebendo os documentos fiscais dos consumidores e entregando
a eles as cautelas, estard apta ao recebimento de recursos, que serdo
transferidos pelo Estado.

Em 2007, foi realizado investimento de R$ 2,2 milhdes,
beneficiando 355 entidades sociais em 146 municipios do RS. Em 2008,
foram destinados R$ 3.3 milhdes para 378 entidades sociais em 154
municipios do RS.

ACOES PARA 2009

Programa Acdes
Z;Z%gaéng de ¢ Atendimento socioeducativo para cerca de 1.250 jovens
Juventude « Implantagdo da Poljtica de Execugdo das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto, atraveés do atendimento a 400 jovens
¢ Atendimento de mais de 2 mil adolescentes egressos do Sistema
Socioeducativo
¢ Ampliacao e readequacgdo das Unidades de Atendimento
Atencgédo e e Coordenagdo da Politica Estadual de Assisténcia Social

Promogdo a Familia

Implementacdao do Programa Emancipar

Atendimento a mais de 40 mil familias na Rede de Protecao Social a
Familia

Qualificagdo profissional e social para mais de 20 mil trabalhadores
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Programa Acdes

e Intermediagao de emprego formal no mercado de trabalho para 75
mil trabalhadores

e Desenvolvimento do artesanato como fonte de renda

Protecdo aos ¢ Acdes de prevengao a violéncia
Direitos Humanos |, Apoio a projetos de Atengdo a Crianca e ao Adolescente

e Construgao e implantacao de Restaurantes Populares

e Implantagdo de Centros de Referéncia Alimentar e Nutricional

¢ Implantagdo de cozinhas, hortas comunitarias e Banco de Alimentos

e Coordenacdo das agoes relativas a Politica Estadual do Idoso, Direitos
das Comunidades Indigenas, Garantia dos Direitos das Comunidades
Negras, Afro-Descendentes e Quilombolas, Direitos da Crianga e do
Adolescente, Igualdade Racial e Protegdo as vitimas de violéncia

+ Atendimento a Pessoa Portadora de Deficiéncia e Altas Habilidades

e Execucdo das Medidas de Protecao de Abrigo e de Apoio e Orientacao
Sociofamiliar

e Capacitacdo de 200 servidores no atendimento de portadores de
psicopatologias abrigados na FPERGS

¢ Insercao familiar e comunitaria de adolescentes e jovens adultos em
fase de desligamento da FPERGS

Terceiro Setor e e Capacitagdo de recursos humanos para atuagao no Terceiro Setor
Desenvolvimento

Social e Estimulo ao crescimento, qualificagdo e profissionalizagdo do Terceiro

Setor no Rio Grande do Sul
e Manutencgdo do Programa A Nota E Minha

e Implantacdo do Observatdrio do Terceiro Setor e Desenvolvimento
Social

HABITACAO E SANEAMENTO

A Secretaria de Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento
Urbano (SEHADUR) formula, coordena e executa as politicas de
habitacdo, saneamento e desenvolvimento urbano do Estado. A Fundacéo
Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN) e
a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) sdo suas
vinculadas.

A METROPLAN é o 6rgdo de gestdo urbana do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul e tem como objetivo promover o desenvolvimento
integrado entre os municipios. Atua na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(31 municipios), Aglomeracdo Urbana do Nordeste (10 municipios),
Aglomeracao Urbana do Litoral Norte (20 municipios) e Aglomeracao
Urbana do Sul (4 municipios). Nessas areas, estdo localizados cerca de 4,5
milhdes de habitantes.

A CORSAN é a empresa estadual de saneamento dos gauchos.
Atuando em 346 localidades no Estado, abastece, atualmente, mais de 7
milhdes de galchos, o que corresponde a dois tercos da populagao.
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Os trés 6rgaos desenvolvem o Programa Gaucho de Saneamento,
o de Desenvolvimento Urbano e Regional e o Programa Integrado de
Habitacdo e Desenvolvimento Social e sdao responsaveis por acdes dos
Programas Estruturantes Emancipar, Nossas Cidades e Saneamento em
Acdo.

Durante o periodo 2007/2008, na Politica Habitacional, foram
assinados convénios com a Caixa EconOmica Federal em 16 municipios,
para a construcao de 514 casas, com um repasse de R$ 771 mil do Governo
do Estado. Através do Programa Carta de Crédito - FGTS foram concluidas
7 acOes habitacionais de convénios de exercicios anteriores, permanecendo
outras 379 em andamento.

No ambito do Programa Estruturante Nossas Cidades, a
Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, através de parcerias
com o Governo Federal e 32 municipios, assinou convénios para a
construcdo de 1.374 moradias e 88 moddulos sanitdrios, com um
investimento do Governo do Estado de R$ 3 milhdes. Como resultado de
convénios de exercicios anteriores, foram concluidas 2.432 acdes
habitacionais, permanecendo outras 1.907 em andamento. No Programa
Estruturante Emancipar, foram firmados convénios com 11 municipios para
a construcao de 139 casas e realizagdao de obras de esgoto, pavimentagao e
rede de agua nas comunidades selecionadas pelo Programa, com um
investimento do Governo do Estado de R$ 2,5 milhdes. Para a viabilizagao
da Consulta Popular, foram assinados convénios com 23 municipios para
a construcao de 40 casas e 274 moédulos sanitarios, com um investimento
de R$ 807 mil. Foram concluidas 557 agdes habitacionais de exercicios
anteriores, permanecendo outras 667 em andamento.

Para acelerar o processo de Regularizacdo Fundiaria e de
Reassentamentos, a Secretaria da Habitacdao, Saneamento e
Desenvolvimento Urbano, realizou varias acdes, dentre as quais destacam-
se: elaboracdao de Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU) de 4.088 lotes,
aprovando o EVU de 5.774 lotes, nos dérgdaos municipais; aprovacao de
projeto urbanistico de 1.783 lotes, nos 6rgaos municipais; elaboracao de
projetos complementares de 751 lotes; regularizacdo juridica de 221 lotes
até outubro de 2008; e, doacdo de areas estaduais (ocupadas) para
municipios visando a viabilizacdo de obras de infra-estrutura e regularizacao
fundidria de 4.380 lotes e a execucdao de levantamentos topograficos
cadastrais de 1.072 lotes.

Foram, ainda, firmados convénios, que visam melhorias de infra-
estrutura em areas elencadas no ambito do Programa Emancipar, nos
municipios de Arroio Grande, Julio de Castilhos, Quarai, Sdo Gabriel e Sao
Sepé, com a urbanizacdo de 1.497 lotes.

Em 2007, foi assinado o Termo de Cooperacao Técnica, visando a
implementacao do Centro de Salude Educagdao e Cultura do Instituto Vida
Solidaria/AMRIGS, beneficiando em torno de 4.000 pessoas moradoras das
Vilas Salvador Franga, Sao Pedro e Sao Judas Tadeu, em Porto Alegre, que
estdo incluidas no Programa de Regularizacao Fundiaria do Estado. Além de
assisténcia médica, o Centro vai contar com programas de educacao em
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saude, oficinas de formacdo para a geracdo de emprego e renda e
atividades de insercao cultural. Também foi firmado Termo de Cooperacao
Técnica com a Prefeitura de Porto Alegre, com o objetivo de elaborar
projetos e executar obras em areas de propriedade municipal e ou estadual,
bem como firmado Termo de Cooperacdo Técnica com 0s municipios de
Sobradinho, Venancio Aires e Rolante. A SEHADUR estd participando do
grupo de trabalho referente a ampliacdo da pista do Aeroporto Internacional
Salgado Filho, efetuando levantamentos e avaliacdao nas Vilas Dique, Nazaré
e Floresta.

A Companhia Riograndense de Saneamento vai investir, até o
final deste Governo, mais de R$ 1 bilhdao em obras de expansao e melhorias
dos sistemas de agua e esgotos. Proximo de completar 43 anos de
existéncia, a CORSAN atingiu o seu objetivo de universalizar o atendimento
com agua tratada. S3o 320 municipios conveniados, que tém 98% da
populacdo urbana atendida com agua tratada de qualidade, cujo padrao é
reconhecido em todo o Pais. Pela primeira vez, a CORSAN vai investir em
iguais percentuais os seus recursos na melhoria e expansao dos sistemas de
agua e de esgotos. Sao recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido
(OGU), de financiamentos do BNDES e CEF e proprios da companhia. Em
2008, foram iniciadas obras de esgoto nas cidades de Alvorada, Viamao,
Canoas, Esteio e Sapucaia do Sul. Dois dos municipios beneficiados,
Alvorada e Viamao, terao o sistema expandido de 7% para 50% da
populacdo. Para 2009, estdao previstas obras nos municipios de Carazinho,
Sdo Gabriel, Uruguaiana e Venancio Aires. Com recursos financiados,
também serdo realizados projetos nas cidades de Capao da Canoa, Passo
Fundo, Rio Grande, Santa Cruz do Sul, Encantado, Osério, Torres e Guaiba.
A prioridade do Governo Estadual sdao os municipios dos vales do Sinos e
Gravatai, que enfrentam, ha algum tempo, problemas resultantes da
poluicdao do rios, para melhorar a qualidade da agua.

Os esforcos do Governo do Estado sao para elevar o atual indice
de atendimento dos servigos de esgoto, de 13% para 30%. No entanto,
mesmo sem contar com rede coletora na frente do domicilio, estudos
indicam que 83% das casas no Rio Grande do Sul fazem tratamento
primario do esgoto, utilizando a alternativa de fossas ou sumidouros, o que
contribui para a manutencao do baixo indice de mortalidade infantil.

Outro projeto da CORSAN em andamento é de instalacdo de
hidrometros, o que representa a justica tarifaria. O indice de medidores
instalados era de 74% e alcangou 85% em 2008.

Para possibilitar o abastecimento de agua potavel as pequenas
comunidades do interior do Estado nao abrangidas pela CORSAN, o
Programa de Perfuracao de Pocgos fez 259 pocgos profundos em 325
localidades, através da SEHADUR, beneficiando 18.707 familias com agua
potavel em 164 municipios. Através do Programa Gaucho de Saneamento,
foram elaborados projetos de saneamento bdsico para municipios com
menos de 10 000 habitantes e finalizado o Plano de Saneamento da Bacia
do Rio dos Sinos, totalizando R$ 2,5 milhdes.
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Ainda na drea de Saneamento, a METROPLAN realizou o
diagnéstico preliminar da situacdo do gerenciamento municipal de residuos
sOlidos, estando em elaboracao o plano de trabalho para convénio com o
Ministério do Meio Ambiente. Estdo em andamento as obras de construcdo
de galpdes de reciclagem de lixo seco em 10 municipios. Também foi
desenvolvido o termo de referéncia para a contratacdo do Plano de
Gerenciamento Integrado da Aglomeragao Urbana do Nordeste.

No Desenvolvimento Urbano, foram concluidas as obras da
Avenida Baltazar de Oliveira Garcia, do Projeto Linha Rapida, com a
aplicacao R$ 8,9 milhdes em recursos financeiros do Estado. Entre outras
acoes, destaca-se a elaboracao de projetos de engenharia para a Avenida
do Litoral, compreendendo melhorias vidrias na antiga RS 786 -
INTERPRAIAS - que liga Quintao (Palmares do Sul) a Torres, percorrendo os
11 municipios da orla do Litoral Norte, reforcando a integragao regional,
numa extensdo de 145 km; e, a elaboracao de projetos de engenharia para
as vias de circulacdo do transporte coletivo das areas atendidas pela
METROPLAN.

ACOES PARA 2009

Programa AclOes
Integrado de e Realizagao de mais de 3 mil agbes habitacionais
Habitacao e

e Realizagdo de 3,3 mil agdes de Habitagdo Popular no programa
Emancipar-RS

e Regularizacdo fundiaria de mais de 2,8 mil lotes

Desenvolvimento
Social

Programa Gaucho |e Implementagdo da Politica Estadual de Saneamento
de Saneamento o Perfurag&o de 230 pogos

e Ampliagdo da cobertura dos servicos de saneamento basico nas
bacias hidrograficas do Rio dos Sinos e do Rio Gravatai

e Implantacdo de sistemas de saneamento basico para pequenas
comunidades

e Elaboracdo de estudos e projetos de saneamento ambiental para 100
municipios

¢ Expansdo e manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua,
beneficiando 2,25 milhdes de economias

¢ Expansdo e manutengdo dos sistemas de esgoto sanitario para servir
mais 260 mil economias

Desenvolvimento e Agles integradas de infra-estrutura urbana

Urbano e Regional |, 1nstitucionalizacio do processo de planejamento e gestio territorial e
da mobilidade urbana

e Qualificacao do sistema estadual de transporte metropolitano de
passageiros (SETM)

e Capacitacdo para agentes de desenvolvimento local e regional

SEGURANCA

A Secretaria da Seguranca Publica (SSP) constitui-se no
braco governamental de gestdo das politicas de seguranca publica para o
Estado do Rio Grande do Sul. As diretrizes estabelecidas na Pasta norteiam
as atividades desenvolvidas pelos 6rgdos vinculados, que sdo a Brigada
Militar (BM), Policia Civil (PC), Superintendéncia de Servicos
Penitenciarios (SUSEPE) e Instituto Geral de Pericias (IGP). Também
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fazem parte da estrutura da SSP o Corpo Bombeiros e o Programa de
Protecao as Testemunhas (PROTEGE).

Na area da Seguranca Publica, o Governo do Estado desenvolve o
Programa Estruturante Cidaddo Seguro. O Programa visa o combate a
criminalidade, através do aumento do efetivo de policiais nas ruas,
modernizagao e integracdo do sistema de inteligéncia da Policia Civil e da
Brigada Militar e da renovacgao da frota dos 6rgaos de Segurancga Publica do
Rio Grande do Sul. Propde, também, a construcdo de novos presidios e a
reforma e modernizacdo de unidades existentes e conta, ainda, com um
projeto de ressocializacdao de presos, implementado por agdes conjuntas
com outras secretarias de governo.

No que se refere a Recomposicdo do Efetivo, no periodo 2007-
2008, foram contratados e nomeados 3.110 servidores para a area da
Seguranca Publica, sendo 1.305 soldados e 783 soldados temporarios para
a Brigada Militar, 36 delegados e 445 escrivdes e inspetores para a Policia
Civil e 541 servidores penitenciarios para a Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios. Também foram convocados 194 candidatos ja aprovados em
Concurso Publico para a realizacdo do Curso de Formacdo de Servidores
Penitenciarios da SUSEPE. Ainda, foi autorizada a contratacao de 667 salva-
vidas civis temporarios, para a Brigada Militar, bem como a abertura de
Concurso Publico (em fase de realizagdo) para o preenchimento de 4.096
vagas, sendo 3.000 para soldados de carreira e 306 para soldados
temporarios da BM, 157 delegados, 500 escrivaes e inspetores para a PC e
133 servidores periciais para o Instituto-Geral de Pericias (IGP). Esses
acréscimos de recursos humanos, que totalizam 8.067 servidores, ja
empossados, em curso ou em processo seletivo, representam, em algumas
areas, significativas redugdes de lacunas e proporcionam uma otimizacdo da
prestacao de servigos.

Implementando o projeto Renovacdo da Frota do Programa
Estruturante Cidadao Seguro, que visa a qualificacdo dos equipamentos
utilizados nas atividades policiais, periciais e penitenciarias, estdo sendo
incorporados nas frotas dos segmentos da seguranca publica, por doacdes
diretas, com recursos de convénios, recursos livres do Tesouro e Consulta
Popular, além do Fundo Estadual de Segurancga Publica (FESP), um total de
991 veiculos novos, sendo 683 para a Brigada Militar, 247 para a Policia
Civil, 24 para o Instituto-Geral de Pericias, 31 para a SUSEPE e 6 para o
Orgao Central, com alocagao de recursos na ordem de R$ 41,7 milhdes.

No quesito Modernizacdo e Integracdo do Sistema de
Inteligéncia, no periodo 2007-2008, o Governo adquiriu para os
segmentos da Segurancga Publica, com recursos de convénios, proprios e do
FESP, equipamentos na ordem de R$ 32,9 milhdes. Foi feita a aquisicao de
3.033 estagdes informatizadas de trabalho; 7.096 coletes balisticos; 97
etilometros; 1.053 pistolas calibre .40; 70 armas longas/metralhadoras;
203 armas nao-letais; 60 terminais de computadores para acoplamento em
viaturas; contratada a instalacdo da rede légica e elétrica da Policia Civil,
integrando a base de dados dos organismos policiais e melhorando o
atendimento aos cidaddos. Foram alocados recursos para conclusao das
obras da 22 Delegacia de Policia de Porto Alegre, no bairro Menino Deus,
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constituindo-se num projeto-piloto para a racionalizacao operacional e
modernizacao tecnoldgica, custeados em parte (35%) por recursos do FESP.

O Governo do Estado instituiu uma Forca-Tarefa Prisional,
composta por representantes de todos os poderes e da sociedade, visando
agilizar a geracdao de vagas no Sistema Prisional. Estdo em andamento
projetos para a construcao e a reforma de quatro albergues no interior do
Estado, nas cidades de Caxias do Sul, Charqueadas, Venancio Aires e
Viamao e dois em Porto Alegre, totalizando 462 novas vagas, com
investimento total R$ 2,8 milhdes. Foi concluida a ampliacdo da
Penitenciaria Regional de Pelotas (152 vagas) e inaugurada a Penitenciaria
de Caxias do Sul (432 vagas). Estd em andamento a ampliacdo do Presidio
Central de Porto Alegre, que disponibilizara 492 novas vagas. Foram,
também, encaminhadas a construcao e reforma de vagas nas penitenciarias
de Passo Fundo (336 vagas), Espumoso (54 vagas), Santa Maria (336
vagas), Bento Gongalves (336 vagas), Arroio dos Ratos (672 vagas) e
Guaiba (672 vagas); além da construcdo da Penitencidria Federal em
Guaiba (208 vagas), da Penitenciaria Especial para Jovens Adultos em Sé&o
Leopoldo (421 vagas) e da Penitencidria Feminina (256 vagas), em
municipio a ser definido. Ao todo, serdo 4.367 vagas no regime fechado,
totalizando R$ 125,3 milhdes em investimentos.

Além da geracdo de novas vagas no Sistema Prisional, deve-se
buscar a reducdo nos niveis de reincidéncia delituosa e a conseqiente
recuperacao da condicao de cidadao do apenado através de sua educacao,
capacitagdo profissional e da sistematica assisténcia a sua condicdo
psicolégica e social. Promover a reeducagdo, a reintegracao social e
ressocializacdo dos presos através de eventos culturais, palestras,
homenagens, educacgao e trabalho prisional, sao ag0es realizadas dentro dos
estabelecimentos prisionais pela SUSEPE. No periodo, em alguns
municipios, foram estabelecidas parcerias com o SESI, o SENAC e o SENAR
para a realizacdao de palestras e cursos, instalacdo de laboratério de
informatica e ampliacdo de bibliotecas através de doagdes. Também foram
instalados alguns gabinetes odontoldgicos e realizadas campanhas de
vacinagao entre os presos. Freqlientaram aulas nos ensinos fundamental,
médio e superior, 1.941 presos e, em 2007, 12.003 realizaram atividade
laboral.

Com vistas a humanizagcdo da prestacdo de servicos a
comunidade, foram realizadas obras no Departamento Médico Legal,
envolvendo recursos na ordem de R$ 844 mil, com a criacao do Servico de
Verificagdo de Obitos, em parceria com a Secretaria Estadual da Saude;
projeto de ampliacdo da capacidade de atendimento do TudoFacil Centro; e,
ampliagdao, em mais de 200 m?2, da Delegacia da Mulher de Porto Alegre
para o cumprimento das demandas da Lei Maria da Penha. Além disso, foi
anunciada a criagao da Delegacia da Mulher no bairro Restinga.

A SSP tem atuado na Prevencao da Violéncia, com as demais
Secretarias de Estado, através do Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (PROERD), iniciativa da Brigada Militar para a protecao
preventiva das criancas do ensino fundamental e médio. Mais de 103 mil
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criancas e adolescentes ja passaram pelo programa, que esta presente em
quase 300 municipios.

O sistema de monitoramento de video em vias publicas estd em
operacao em mais de vinte dos maiores municipios do Estado, em parceria
com os Poderes Executivos Municipais. Para de 2009, o nimero de cameras
em Porto Alegre devera ser duplicado e interligado ao Centro Integrado de
Operacoes da Seguranga Publica (CIOSP), passando de 51 para 102 cameras.

No Combate ao Crime, os segmentos policiais tém realizado
operacdes visando combater o furto e roubo de veiculos, o porte ilegal de
armas, trafico e consumo de drogas e combate a criminalidade de toda a
ordem, assentadas em barreiras policiais, onde pessoas e veiculos sdo
identificados e inspecionados, sempre considerando os locais de maiores
incidéncias estatisticas. Nesse sentido, desde janeiro de 2007, ja foram
fiscalizados mais de 33 milhdes de veiculos, realizadas cerca de 500 mil
inspecdoes em bares e casas noturnas, inspecionados mais de 9.900
estabelecimentos de desmanche de veiculos, recapturados mais de 7.800
foragidos da Justica, recuperados mais de 33.000 veiculos furtados ou
roubados e realizada a prisdo de mais de 162 mil pessoas. Também foram
apreendidas cerca de 6,5 t de maconha, 178 kg de cocaina e 249 kg de
crack. Através do Planejamento Estratégico, 12 indicadores de
criminalidade, como homicidios, latrocinios, furto e roubo de veiculos,
trafico de drogas e porte ilegal de armas, passaram a ser rigorosamente
monitorados pela SSP. Para dar transparéncia as acgdes, os indicadores de
criminalidade estdao sendo disponibilizados diariamente na internet.

ACOES PARA 2009

Programa Acdes
Prevengdo e e Recomposicao dos efetivos da Policia Civil e da Brigada Militar, com a
Repressdo a contratacdao de mais 3,9 mil servidores

Criminalidade « Recomposicdo do efetivo do Instituto Geral de Pericias, com a

contratacao de 170 servidores

¢ Renovacao da frota com a aquisicdo de 500 viaturas para a Policia
Civil, a Brigada Militar e o Instituto Geral de Pericias

e Reformulagdo de 50 delegacias

¢ Prevencdo da violéncia nos municipios, integrando agées de todos os
orgdos da SSP voltadas para: agdes de prevencdo, estruturagdo do
Sistema de Inteligéncia e das Corregedorias; informatizacdo e
modernizagdo do parque tecnoldgico; ampliacdo do sistema de
interceptagao de sinais; acdes de seguranga nas escolas - Guarda
Escolar

Escola de Governo |e Qualificacdo de servidores da Brigada Militar, Policia Civil, Instituto
Geral de Pericias, Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios e
Orgdo Central da Secretaria de Seguranca Publica

Administragao e e Construgdo, ampliacao, reforma e recuperagao de 15
Aperfeigoamento estabelecimentos penais
do Sistema

e Recomposigao do efetivo da SUSEPE, com a contratagdo de 400

Prisional servidores

e Renovacao da frota de viaturas e modernizagdo dos equipamentos da
SUSEPE

¢ Revitalizacdo do Instituto Psiquiatrico Forense

e Geragao de cursos educacionais e profissionalizantes para presos

126



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 2009

CULTURA

Através da Secretaria Estadual da Cultura (SEDAC) e das
suas vinculadas, o Governo estadual esta reformulando a politica cultural do
Estado com objetivo de implantar um novo modelo de gestdo de politicas
publicas para a area. Além da Secretaria, a estrutura responsavel pela
cultura é formada pela Fundacdo Cultural Piratini — Radio e Televisdo
(FCP-RTV), que compreende a Televisdo Educativa (TVE) e a Radio FM
Cultura; a Fundacao Instituto Gaucho de Tradicdo e Folclore (IGTF);
a Fundacdo Orquestra Sinfénica de Porto Alegre (FOSPA); a
Fundacdo Theatro Sdao Pedro (FTSP); e, inumeros museus, bibliotecas,
institutos, centros culturais e teatros.

Considerando a contribuicdo da cultura na redugao das
desigualdades e o papel da cultura como instrumento de inclusao social,
foram definidos os seguintes objetivos para o periodo 2007-2010:
implementar a acao cultural em todos os segmentos da sociedade, de forma
a promover a inclusdo social e a geracao de postos de trabalho e renda;
consolidar e aprimorar o sistema estadual de financiamento e incentivo as
atividades culturais e implementar o fundo de apoio a cultura; modernizar
estruturas e equipamentos, de forma a viabilizar o acesso de toda a
sociedade; capacitar e formar um quadro técnico especializado para os
setores culturais, de forma a garantir a efetiva prestagao de servicos
culturais a comunidade.

O Programa de Produgdao, Valorizacao e Difusao das
Manifestacdoes Culturais desenvolveu acdes em 27 municipios do Estado,
realizando palestras de autores gauchos em escolas estaduais para difundir
o habito da leitura junto aos estudantes. J& o Programa de Inclusdo Social
pela Acao Cultural promoveu agodes culturais com atividades voltadas ao
estimulo a educacdo cultural e a formacdo de publico nas diferentes
camadas sociais. Merecem também destaque, na conservacdo do
patrimoénio cultural, as reformas do Museu Histérico Farroupilha e do Museu
de Comunicacao Social Hipdlito José da Costa.

A SEDAC desenvolveu, ainda, acdes culturais voltadas a
Prevencao da Violéncia em cinco municipios gauchos, através de oficinas de
fotografia e, em Porto Alegre, além dessas, oficinas de confeccdo de
modulos de madeira e contratacao do Projeto Cine Perifa.

Buscando viabilizar e incentivar a comunidade em geral a
participar de programacao variada e qualificada nas areas de musica, danca
e artes cénicas, a Fundacdo Theatro S&do Pedro, no exercicio de 2007,
realizou 172 eventos com bilheteria, atingindo a um publico de 83.975
espectadores. Dos eventos com entrada franca, foram realizadas 44
apresentacdes do Musical Petropar, para 4.400 espectadores, e 10
apresentagcdes dos Concertos BANRISUL para a Juventude, para 5.800
alunos de escolas de 1° e 2° graus. Além desses, foram realizados eventos
promovidos ou apoiados por Orgaos vinculados ao Governo do Estado,
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como o Prémio Acorianos de Musica e 11° Conferéncia da Unido Nacional
dos Legislativos Estaduais, entre outros.

Em 2008, ano em que se comemora os 150 anos do Teatro Sao
Pedro, foi realizada uma programacdo especial e eclética, com a promocao
de intercambio de diferentes linguagens cénicas com outros estados do
Pais, reafirmando a posicdao de Porto Alegre como podlo cultural do sul do
Brasil. Das realizacbes com bilheteria, até outubro de 2008, foram
realizados espetaculos para um publico de 77.123 espectadores. Dos
espetaculos com entrada franca, podemos citar 42 apresentacdes do
MuUsical Petropar, para 4.000 espectadores, as 8 apresentacdes dos
Concertos Banrisul com a Orquestra de Camara do Theatro Sao Pedro
(OCTSP), para 4.200 alunos de escolas de 19 e 2° graus, e 08 Concertos
Populares CEEE, para 5.600 pessoas.

Outro projeto desenvolvido pela Fundacao Theatro Sao Pedro que
merece destaque é a construcao do Multipalco, que envolve teatro italiano,
teatro oficina, concha acustica, sala para corpo de baile, salas de ensaios e
apresentacoes, sala para orquestra, restaurante, café e bar, lojas, pracas e
estacionamento com 240 vagas. A estrutura da obra estd 100% concluida,
atualmente estdo sendo executados a alvenaria e acabamentos finais, ja
funcionando o estacionamento. As obras estdo sendo coordenadas e
executadas pela Associacao Amigos do Theatro Sao Pedro, com recursos
captados junto a iniciativa privada através de projetos incentivados.

A Fundacdo Orquestra Sinfonica de Porto Alegre (FOSPA)
vem trabalhando com objetivo de levar ao conhecimento do publico o
repertério sinfonico disponivel. Foram realizadas apresentagdes na Capital e
em 17 municipios, permitindo a participacdo da populacdo e o
aperfeicoamento cultural da mesma. Estima-se a participagdo de um publico
de 34.400 espectadores no interior, entre 2007 e 2008. Foram realizados
em 2007, em Porto Alegre, 17 concertos da Série Concertos Oficias no
Teatro da OSPA, com um publico total de 10.000 pessoas. Na série
Concertos Especiais, foram realizados concertos no Paldcio Piratini, Parque
da Harmonia, Auditério TCE, Teatro do SESI, Teatro Sancho Panga e
Auditorio da UFRGS. Nos Concertos Série Azul, foram realizados concertos
nas Igrejas, Cadetral Metropolitana de Porto Alegre, Igreja da Reconciliagao,
Igreja Sao Pedro e Igreja Sao José. Na Série Natal, foi realizado um
Concerto na Praga da Matriz no dia 18 de dezembro. O publico estimado
nesses concertos foi de 19.200 pessoas.

Até outubro de 2008, foram realizados 18 Concertos Oficiais no
Teatro da OSPA, Teatro Bourbon Country, Saldao de Atos da UFRGS e
Auditério do TCE, com um publico estimado de 9.000 pessoas. Na série
Concertos Especiais, foram realizados concertos no Palacio Piratini, Teatro
Sdo Pedro, Camara dos Vereadores de Porto Alegre e Jardim Botédnico, com
um publico de 8.000 pessoas, e a MARATONA - Encontro com Mozart e
Beethoven, em que a Orquestra fez doze apresentagdes com obras dos dois
compositores no Teatro Bourbon Country, com entrada livre e um publico
estimado de 6.000 pessoas. Os Concertos na Comunidade foram realizados
na Igreja Sao Pedro, Igreja Ressurreicao e Unidao Israelita Porto Alegrense,
com um publico de 3.700 pessoas aproximadamente. Na Série Revelacado,
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dois concertos foram realizados no Teatro Bourbon Country, com a
apresentacao de jovens solistas.

Para a construcao das instalagdes do futuro Teatro da OSPA, foi
criada uma fundacao de direito privado, denominada Fundacao Cultural
Pablo Komlds, que recebeu em doagao terreno da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre.

Para reestruturacao e qualificacdo do parque técnico da TVE-RS e
da Radio FM Cultura, a Fundacdo Cultural Piratini — Radio e Televisdo
adquiriu um novo transmissor para aumentar a cobertura do sinal da TVE,
agregando 3 milhdes de novos telespectadores. Além disso, foi elaborado
projeto de recuperacao das retransmissoras que sera colocado em pratica a
partir de 2009. Também foram promovidas melhorias de gestdo, como a
renegociagcao de contratos com fornecedores e clientes e a abertura da
grade de programacdo da emissora a producdo independente. Varios
eventos estaduais foram cobertos na grade de programacgao das emissoras
educativas, dentre os quais destacam-se o desfile de 20 de setembro, a
EXPOINTER e a Feira do Livro. Na reestruturacao da programacgao, devem
ser mencionados a produgao e divulgagao do Programa Educativo Infantil
Pandorga, Transito Legal, Galpao Nativo, Concertos OSPA e da Campanha
de Divulgacao de Acoes de Voluntariado e para a Terceira Idade. A grade de
programacdo da emissora foi aberta a producdo independente, incentivando
a producdo e a manifestacdo de expressbOes artistico-culturais rio-
grandenses.

O Instituto Gaucho de Tradicdo e Folclore exerceu as
atividades de acompanhamento e valorizagdo da cultura e da tradigao
gaucha estando presente nos eventos civicos e propostas oficiais do
governo relativas ao tema. O Instituto participou ativamente na Feira do
Livro e na EXPOINTER, além da organizacao de palestras com objetivo de
oferecer e ampliar conhecimentos, e resgatar a cultura e a tradicdo gaucha.

Na Semana Farroupilha de 2008, o IGTF esteve na vice-
presidéncia da Comissao Estadual da Semana Farroupilha. O Instituto
também esteve presente nas seguintes atividades: acendimento da Chama
Crioula; lancamento da Semana Farroupilha e do livro Nossos simbolos:
nosso orgulho; contribuicdo permanente na realizagdgo do Acampamento
Farroupilha de Porto Alegre; coordenacdo dos Desfiles Tematicos em Porto
Alegre e mais 15 cidades do Interior; entrega do Titulo de Consul Honorario
para tradicionalistas residentes fora do Rio Grande do Sul; e, montagem e
funcionamento do Galpao do IGTF no Acampamento de Porto Alegre.

Deve ser destacada a formatacao do Projeto Centro de Referéncia
da Tradicao e do Folclore, que visa agregar os acervos bibliografico, litero-
musical e de imagens do IGTF, com ambiente prdprio para atendimento ao
publico; o desenvolvimento do Projeto Formacao de Folcloristas que visa,
através da realizacdo de cursos e oficinas, ampliar a massa critica social
para a area da cultura gauchesca e de pesquisadores do folclore e da
tradicao do Estado; e, a Mostra Itinerante Ciclo Farroupilha.
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ACOES PARA 2009

Programa Acdes

Inclusdo Social e AgOes culturais voltadas a prevencao da violéncia

pela Agdo Cultural |, pesenvolvimento de acdes culturais voltadas aos programas
Emancipar, Recomecar e RS-Mulher

e Realizacdo de oficinas para a descentralizagao cultural,
desenvolvimento cultural e geragdo de renda

Patrimonio Cultural | e Conservagdo do acervo cultural e do patriménio cultural

¢ Construcao de parte do prédio do Multipalco Theatro Sdao Pedro e do
Teatro da OSPA

Desenvolvimento de acdes para preservacao do folclore e tradicoes
gauchas

Producao, e Incentivo a projetos e atividades culturais
Valorizagao e « Apoio a produgdo e a difusdo cultural
Difusao das ~ S - ~
- ~ e Reestruturacao e qualificacao do parque técnico e da programacao da
Manifestacoes 7.
Culturais TVE-RS e Radio FM Cultura

¢ Apresentacdes artisticas e culturais

PoLiTicAs PuBLICAS DE GENERO

A Coordenadoria Estadual da Mulher (CEM), integrante do
Gabinete da Governadora, possui a incumbéncia de ser o drgao responsavel
pela articulacdo do recorte transversal de género nos programas prioritarios
de Governo. Em vista disso, a CEM elaborou, em conjunto com a Secretaria
do Planejamento e Gestdo, o Plano Estadual de Politicas Publicas para as
Mulheres (Plano RS Mulher), formado por demandas oriundas da III
Conferéncia Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres (III CEPM),
abrangendo todas as areas de atuacao do Governo do Estado. Cumpre
salientar que varias acOes referentes ao Plano encontram-se destacadas no
Orcamento 2009. Em marco de 2008, foi lancada a Consulta Publica do
Plano RS Mulher, que contou com sugestdes e propostas da populacao
galcha.

A CEM realizou articulagao com as Prefeituras para criacdao de
Coordenadorias Municipais da Mulher, totalizando atualmente cingienta e
cinco e, como uma das conseqliéncias disso, houve o lancamento da Acdo
Cidade Amiga da Mulher, inserida no Projeto Estruturante Nossas Cidades.

No eixo da violéncia, a CEM integrou o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, possibilitando a vinda de
recursos na ordem de R$ 3 milhdes para os municipios gauchos.

No més de setembro, através de decreto da Governadora,
instituiu-se o Troféu RS Mulher Farroupilha, cuja entrega foi organizada pela
CEM. Além disso, a Coordenadoria participou de diversas campanhas,
conferéncias, comités, cursos, oficinas, divulgacdes e eventos ligados as
questdes de género.
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ACOES PARA 2009

A Coordenadoria, no exercicio de 2009, promovera o
desenvolvimento de agdes visando a implementacdo de politicas publicas
para as mulheres do Estado.

A CEM devera coordenar as acdes integrantes no Plano RS Mulher,
executadas pelas Secretarias da Justica e Desenvolvimento Social; Saude;
Cultura; Ciéncia e Tecnologia; Meio Ambiente; Agricultura, Pecuaria, Pesca
e Agronegocio; bem como pelas Fundagdes de Economia e Estatistica; e de
Desenvolvimento de Recursos Humanos; além da Articulacdo e
Desenvolvimento de Politicas Publicas para PPD e PPAH.
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FINANCAS E GESTAO PUBLICA

Desde o inicio do Governo, o eixo de Financas e Gestdo Publica foi
norteado por duas metas centrais: buscar o ajuste fiscal, propiciando a
retomada da capacidade de investimentos, e a promocao da modernizagao
da gestdo publica. Em apenas dois anos, o Governo do Estado reverteu uma
situacao histérica de déficit das contas publicas gauchas. Depois de quase
quatro décadas de sucessivos resultados orcamentarios negativos, em
2008, o déficit das contas publicas foi zerado, antecipando um resultado
previsto para acontecer em 2009. Mais do que equilibrar as contas publicas,
o Governo do Estado estd devolvendo aos gauchos a possibilidade de
realizacdo de um conjunto de investimentos que, ha anos, eram
aguardados. A seguir, sao apresentados os principais resultados do eixo de
Financas e Gestao Publica, com destaque para as medidas de reducdo de
gastos, aumento da receita, combate a sonegacdo, modernizacao da gestdo
e transparéncia das contas publicas que levaram ao equilibrio orcamentario.

ADMINISTRACAO FAZENDARIA

As medidas de racionalizacao das despesas foram o primeiro
passo para reverter um déficit previsto em R$ 2,4 bilhdes para o ano de
2007. Em dois anos, o Estado economizou R$ 500 milhdes com agles para
reducao de despesas de custeio e revisao de estruturas e processos, obteve
ganhos nas compras pelo pagamento em dia de fornecedores e regularizou
o pagamento do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPERGS) junto a hospitais, laboratérios e médicos.

Esses resultados foram obtidos com iniciativas em todos os
orgaos, através de ferramentas como o Gerenciamento Matricial da
Despesa, as Oficinas para a Reeducacao do Gasto, Controle de Cotas de
Custeio e Reestruturacdo Organizacional e de Processos. Além de envolver
centenas de servidores, essas iniciativas contaram com o apoio do
Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade (PGQP), com novas
ferramentas e com boas praticas para a otimizacao dos recursos. Assim, a
meta de economia de R$ 450 milhdes ja foi superada.

Paralelamente, houve o aumento na arrecadacdo gracas a
modernizacdo da receita e ao combate a sonegacdo, por meio de medidas
como o Gerenciamento Matricial da Receita, o Programa de Avaliacao do
Contribuinte (PAC Inteligente) e o aumento da Nota Fiscal Eletrbnica.
Através desses procedimentos, todas as metas de arrecadacao foram
cumpridas e, mais importante, superadas.

Dentro do Programa Fazendo Mais com Menos, houve uma
ampla reestruturacdao em 10 érgaos e inUmeros processos. A reestruturacao
de 6rgaos teve como objetivo a modernizagao de estruturas, com vistas a
melhoria da eficiéncia no uso de recursos e geracao de resultados para a
sociedade. Ja a reestruturacao de processos teve como meta modernizar
procedimentos de trabalho, com o objetivo de promover a economia de
recursos, a eficiéncia e a efetividade. O exemplo é o IPE-Saude, no qual
foram revisados processos de trabalho e intensificado o uso de ferramentas
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de automacdo de procedimentos e incremento de softwares de controle.
Anteriormente, todo o controle das prestagdes de contas pelos conveniados
e dos pagamentos era feito quase manualmente, gerando duplicidades,
falhas ou incorrecgoes.

Com a otimizagdo dos gastos e a modernizacdo da gestao da
receita, o Estado conseguiu regularizar a integralidade do pagamento
dos salarios dos servidores. Além disso, com o resultado do ajuste fiscal
em 2008, o 13° salario foi pago de forma antecipada e integral em 5 de
dezembro, com recursos do Tesouro do Estado. Desde 1994, o pagamento
do 13° saldrio do funcionalismo vinha sendo feito com antecipacdes de
ICMS, venda de ativos, repasses extraordinarios de recursos da Unido ou
com empréstimos dos servidores junto ao BANRISUL, com custos adicionais
provocados pelos juros. Em 2007, foram sacados recursos do fundo
previdenciario para pagar a folha extra, também com encargos extras.
Ainda em relacdo ao funcionalismo publico, em 2008, foi encaminhada a
solucdo para a chamada “Lei Britto”, problema que se prolongava ha mais
de 10 anos, criando distorgdes salariais entre servidores que receberam os
reajustes por decisao judicial e os que ndao foram contemplados pelo mesmo
beneficio. O Governo determinou o pagamento dos reajustes, beneficiando
cerca de 95% dos servidores do Executivo, que estao recebendo reajustes
que variam entre 19,9% e 33,09%.

A aplicagao do Teto Salarial no Executivo determinou o corte
dos salarios dos que estavam acima do teto constitucional de R$ 22.111,25.
A medida deu seguimento a determinacdo expressa na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2007, na qual foi incluida a necessidade de aplicacdo do
teto. A mesma iniciativa também foi adotada no Instituto de Previdéncia do
Estado.

Os pagamentos dos fornecedores de bens e servicos do
Estado que, historicamente, chegaram a registrar atrasos de até 13 meses
foram regularizados. O Estado passou a adotar o conceito de “Regime de
Caixa”, fazendo novas aquisicoes apenas quando havia recursos
programados para o seu pagamento. Com a medida, houve uma economia
de, pelo menos, R$ 40 milhdes em 2008, e o niumero de fornecedores que
passaram a participaram das licitagdes aumentou em até 30%.

Durante dois anos, o Governo nao registrou atrasos no
pagamento da divida com a Unido, o que ocorria com freqliiéncia sempre
gue faltavam recursos para pagar as contas mensais. Com a contengao de
investimentos e de gastos de custeio, o Estado manteve rigorosamente os
pagamentos programados, evitando penalizagdes.

Com uma operacédo de US$ 1,1 bilhdo com o Banco Mundial,
o Estado fechou o maior financiamento ja feito a um Estado subnacional na
histéria do Banco. Foram quitadas dividas como as da Fundacao BANRISUL
e do Programa de Incentivo a Reducdao do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancaria (PROES). A reestruturacdo da divida extralimite do Rio
Grande do Sul ja é referéncia e estd sendo buscada por varios Estados. A
operacdo é também um reconhecimento do BIRD e das autoridades federais
ao esforco de ajuste fiscal do Rio Grande do Sul.
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A operacdo de venda de acOes sem direito a voto do
BANRISUL garantiu recursos de R$ 2,086 bilhdes ao Estado, sendo R$ 800
milhdes para o Banco ampliar sua carteira de crédito e R$ 1,2 bilhdo para a
constituicdo de fundos de previdéncia. O papel do BANRISUL como banco
publico foi reforcado. Com a operagao de venda de acdes do BANRISUL
foram criados dois Fundos de Reserva para a Previdéncia. Foram
criados o Fundo de Equilibrio Previdenciario (FE-Prev) e o Fundo de Garantia
da Previdéncia Publica Estadual (FG-Prev).

O Governo retomou o0 pagamento das dividas com
precatérios, que nao eram pagos desde 1999. Em 12 meses, o Governo
pretende aplicar R$ 200 milhdes, por meio de um conjunto de iniciativas
que incluem a aplicacdo de recursos do Tesouro, sendo parte proveniente
do aumento do Fundo dos Precatorios.

As medidas fiscais adotadas proporcionaram que, em 2007, fosse
registrado um superavit primario 122% acima da meta fixada com a
Secretaria do Tesouro Nacional. Ainda no mesmo ano, o Estado obteve um
superavit primario de R$ 954 milhdes, o maior em 37 anos.

O Governo passou a trabalhar com maior transparéncia na
relacdo Estado/Municipios. A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) passou a
disponibilizar em seu site os repasses mensais de ICMS e IPVA para os
municipios. Além disso, também passaram a ficar disponiveis os créditos a que
as prefeituras tém direito.

No biénio 2007 e 2008, foram realizados 58 encontros de contas
junto as prefeituras para restabelecer as condicdes de as administracoes
municipais assinarem novos convénios e receberem recursos do Estado, com
regularizagao cadastral junto ao Cadastro Informativo (CADIN-RS).

Foi implementado o Cadastro para Habilitagdo em Convénios do
Estado (CHE), colocando a disposicao das prefeituras o cadastro Unico e
centralizado de todos os documentos (certidoes) exigidos pela legislagao para
que 0s municipios possam receber, por meio de convénios, transferéncias
voluntarias. Além disso, o novo site da Secretaria da Fazenda passou
apresentar uma area especifica com informagdes para os municipios, com
melhor padronizacao e acesso aos dados.

Ainda no que diz respeito a transparéncia na relacao entre Estado e
municipios, foram alteradas as regras do CADIN, por meio de Lei que dispde
sobre a transferéncia de recursos estaduais aos municipios para execugao de
atividades nas areas da assisténcia social, educacdo e saude. Resultado do
didlogo entre os prefeitos e o Governo do Estado, a Lei prevé que pendéncias
nas trés areas acima citadas levarao a suspensdo de repasses apenas para o
setor que apresentar as pendéncias.

O Programa de Avaliacdo do Contribuinte é um sistema
estatistico que permite o cruzamento de 61 indicadores para o
acompanhamento de 135 mil contribuintes galchos. A partir deles, em
2007, foram estabelecidos padroes que permitem estimar um
comportamento e uma média de arrecadagao para os contribuintes. As
empresas que ficam abaixo da nota média tém seu comportamento
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analisado para verificacdo dos motivos. A ferramenta agiliza e da foco as
auditorias da Receita Estadual.

A Nota Fiscal Eletrbnica alcancou cerca de 40% da
arrecadacao. Esse resultado foi atingido devido aos esforgos de prospecgao
feitos pela Receita Estadual e por protocolos do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), que tornaram obrigatodria a utilizacdo da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e) para determinados setores. O numero de empresas
gue emitem notas eletronicas no Estado passou de cerca de 20, em 2007,
para mais de 4 mil em 2008. Com esse avanco, o Rio Grande do Sul
passou a colaborar com outros Estados na autorizacao e processamento da
Nota Fiscal Eletronica através do servico SEFAZ Virtual RS. Atualmente, o
numero de Notas Eletronicas autorizadas, via SEFAZ Virtual, em nome dos
Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa, Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Rio de Janeiro, Roraima, Santa Catarina, Sergipe, Tocantins e Rondo0nia,
ultrapassa 7 milhdes, que, somados as notas autorizadas em operagdes no
Rio Grande do Sul, ultrapassam os 15 milhdes de documentos. Em
movimentacgao financeira, o total geral de notas emitidas pelo Rio Grande
do Sul e outros Estados ultrapassa os R$ 350 bilhdes.

A Secretaria da Fazenda tem atuado em politicas que reduzam a
carga tributaria do setor produtivo. Como resultado desse esforgo,
importantes medidas foram adotadas como:

e Mudanga no sistema de tributagao do setor metal-mecanico
e Reducdo do ICMS para os genéricos

e Ampliacdo de beneficio para o setor coureiro

e Liberacdo de créditos para setor moveleiro

e Apoio ao desenvolvimento da industria de biodiesel

e Isencao de ICMS para obras da Copa 2014

e Reducdo ICMS do trigo

Em outubro de 2008, como resultado das medidas de ajuste
fiscal, foi possivel retomar isencées do Simples gaucho. Empresas com
faturamento anual de até R$ 240 mil ficaram isentas do pagamento de
ICMS. Empresas situadas na faixa R$ 240 mil e R$ 2,4 milhOes terdao
reducoes de aliquotas a partir de 2009. Com a medida, a perda de
arrecadacao estimada é de R$ 210 milhdes por ano.

Através do Programa a Nota é Minha, foram repassados a
entidades de assisténcia social, salde e educacdao um total de R$ 26,4
milhdes. Em dois anos, foram entregues 880 prémios aos consumidores.
Também houve mudancas importantes no Programa, sendo que o numero
de prémios foi ampliado de 30 para 110, e foram definidas como validas
apenas notas com o valor minimo de R$ 2,00, evitando-se a digitacdo de
documentos fiscais de valores muito baixos.

Em dois anos, o Programa de Educacdo Fiscal do RS (PEF)

realizou a capacitacao de 1,6 mil professores e tutores. Em 2008, houve o
lancamento do CD “Cantando a Educagao Fiscal”. O PEF firmou parcerias
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com os Programas Municipais de Educacao Fiscal de Santa Maria, Esteio,
Montenegro, Novo Hamburgo, Tenente Portela, Teutbnia, Porto Vera Cruz,
Caxias do Sul, Campo Bom e Guaporé e realizou seminarios regionais com
cerca de 800 participantes. O PEF efetuou, em 2008, a doacao de 300
computadores as escolas estaduais que desenvolvem atividades
relacionadas a educacao fiscal.

Em 2008, foi implantado, em 22 unidades orcamentarias, o
Sistema Financas Publicas do Estado (FPE), totalizando 43 de uma
demanda geral de 67 unidades orgamentarias, incluindo os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. O FPE permite a reducdo de custos, um
maior grau de automacao e agilidade, a qualidade e personalizacao de
relatérios, maior seguranca e rastreabilidade dos dados, disponibilidade de
24 horas por dia, maior eficiéncia no fluxo de processos e melhores
condicbes de integracdo com outros sistemas. O Rio Grande do Sul é
pioneiro no Brasil no uso dessa tecnologia para a gestdao de recursos
publicos.

Nos Uultimos dois anos, as 17 Seccionais da Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE), junto as Secretarias de Estado, aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e ao TCE, analisaram
cerca de 489 mil processos de prestacao de contas relativos a R$ 665
milhdes. Foram realizadas 200 auditorias junto as autarquias, fundacOes e
empresas de economia mista, bem como trabalhos especiais em cooperagao
com os demais érgaos de controle externo. Além disso, o mddulo FPE de
Administracdo de Materiais estd implantado em 3.242 centros de custos
cadastrados e foi viabilizado o treinamento de 1.878 usuarios. A utilizacdo
desse modulo permite um gerenciamento integrado dos estoques de
materiais dos 6rgaos que o integram e permite uma racionalizacdo das
compras, ja que disponibiliza informacgdes gerenciais de precos por itens e
centro de custos, permitindo aquisicdes por menores precos. Também deve
ser destacada a implantagao da nova Seccional da CAGE junto a CELIC, com
a finalidade de examinar os processos licitatérios das autarquias e
fundacbes, ampliando a equipe que ja funcionava junto a Central de
Licitagdes (CELIC). Deve-se salientar que a maior parte das aquisicoes do
Estado é feita pela CELIC que, por ano, movimenta cerca de R$ 3 bilhdes
em aquisigdes e contratacoes.

A Companhia Processamento de Dados do Rio Grande do
Sul (PROCERGS) é a maior empresa de informatica do Estado e processa
diariamente milhdes de transagdes vitais para o bom funcionamento do
servico publico e o atendimento a comunidade. Atualmente vinculada a
Secretaria da Fazenda, a PROCERGS, nos dois primeiros anos deste
Governo, investiu cerca de R$ 2 milhdes na atualizacdo da infra-estrutura
da Rede RS. Para promover a eficacia e garantir a continuidade operacional
ininterrupta dos servigos, a PROCERGS reformulou o ambiente operacional e
a infra-estrutura da empresa. Até o momento, o investimento foi de
aproximadamente R$ 1,8 milhao.

Visando a expansao da capacidade de processamento e a redugao

do pagamento de licencas de uso, foram trocados dois ambientes de
mainframe (IBM e UNISYS), gerando uma reducdo de custos de R$ 700 mil
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ao més. Também foram substituidos equipamentos antigos, de baixa
capacidade de processamento e com tecnologia ultrapassada, para
servidores com alta performance. O investimento realizado foi em torno de
R$ 2,2 milhdes.

No tocante a prestacao de servigos de informatica para o setor
publico, a PROCERGS trabalhou no desenvolvimento dos seguintes
sistemas, vinculados a Programas Estruturantes de Governo: FPE -
Finangas Publicas do Estado; NFE - Nota Fiscal Eletronica; RHE - Gestao de
Recursos Humanos do Estado; Modernizacao da Defesa Animal e Vegetal; e
Modernizacao de Processos do IPERGS.

Também vale destacar o desenvolvimento dos sistemas: AME -
Administracdo de Medicamentos; MGS - Monitoramento da Gestdao da
Salde; SISPLAG - Sistema de Informacdes de Planejamento e Gestdo;
Portal do Estado do RS; Modernizacdo da JUCERGS - Junta Comercial do
Estado; Sistemas Integrados de Seguranca Publica; PEC Virtual - processo
de comunicacado eletronica entre a SUSEPE e o Tribunal de Justica; e SCC -
implantacdo de tecnologia mdvel para leitura e emissao de contas de agua
da CORSAN.

PLANEJAMENTO E GESTAO

Elaborado pela Secretaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG), o Plano Plurianual 2008-2011 apresentou varios avangos em
relacdo aos anteriores, destacando-se o fortalecimento da base estratégica
do Governo, a reorganizacao dos programas e acdOes, a prioridade no
tratamento de questdes transversais e a inovacao no tratamento da
regionalizagdo, com a elaboracao dos Cadernos de Regionalizacéo.
Foram realizadas oficinas de planejamento, envolvendo a equipe diretiva do
Governo, para a construcao de diretrizes e estratégias que orientaram a
elaboracao dos programas e acdes. Os 242 programas e mais de mil acdes
existentes foram reorganizados em 89 programas e 647 agbes, de acordo
com os problemas a serem enfrentados, facilitando a execugdao e as
estratégias de gestao. Com isso, mais programas passaram a ter interface
multissetorial e territorial, estimulando a construcao de solucdes de forma
compartilhada e de acordo com os problemas existentes em cada regido. A
participacao da sociedade no processo de elaboracao do Plano foi ampliada
e qualificada.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento organizaram o
processo de elaboracao do Plano Plurianual em cada regiao, debatendo os
resultados, em conjunto com a SEPLAG. As contribuicdes resultantes foram
encaminhadas para discussdao com os 6rgdos de Governo. A regionalizagao
do PPA foi destacada com a elaboracdao dos Cadernos de Regionalizagdo por
Regidao Funcional de Planejamento, nos quais foi detalhada a abrangéncia
territorial dos programas e/ou agdes, de acordo com os indicadores e as
necessidades de cada regidao. Os Cadernos foram apresentados em
seminarios nas 9 Regides Funcionais de Planejamento, com ampla
participacao da sociedade.
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A partir da publicagdo dos Cadernos de Regionalizagdao do PPA para
as nove Regides Funcionais de Planejamento, a SEPLAG, em conjunto com a
Secretaria Geral de Governo, a Agenda 2020 e os COREDEs, vem
organizando iniciativas com objetivo de propor acbes para o
desenvolvimento mais equilibrado entre as regides do Estado.

Para o acompanhamento das agdoes de Governo, a SEPLAG, através
do Departamento de Planejamento Governamental (DEPLAN), elaborou e
implantou o Sistema de Informacdes de Planejamento e Gestado
(SISPLAG), que integra a programacao plurianual dos érgaos do Estado as
realizacdes de Governo, permitindo o acompanhamento sistematico das
politicas publicas nas diferentes escalas geogréaficas: Regido Funcional,
COREDE e municipio.

Com base nas prioridades e necessidades do Rio Grande do Sul, o
Governo do Estado lancou os Programas Estruturantes, que, juntamente
com outras iniciativas, direcionam e organizam as agdes do Governo. Com
metas e prazos definidos, os Programas Estruturantes atendem aos trés
eixos estabelecidos pelo Governo para retomar o crescimento do Rio Grande
do Sul: Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Desenvolvimento Social e
Financas e Gestdo Publica. Com varios projetos dentro de cada area, os
Programas Estruturantes devem gerar mais oportunidades de trabalho,
estimular a criacdo de um ambiente de inovacdo tecnoldgica e
empreendedorismo, promover o desenvolvimento da infra-estrutura para
aumentar a competitividade dos produtos gauchos, incentivar o uso racional
dos recursos naturais, melhorar substancialmente a qualidade dos servigos
publicos e reduzir as desigualdades regionais. Sd3o quatro programas no
eixo Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — Terra Grande do Sul, Mais
Trabalho Mais Futuro, Irrigacdo é a Solucdao e Duplica RS; trés no eixo de
Financas e Gestdao Publica - Nossas Cidades, Governo de Resultados e
Ajuste Fiscal; e, cinco no eixo Desenvolvimento Social - Saude Perto de
Vocé, Emancipar: todo mundo é cidaddao, Boa Escola para Todos,
Saneamento em Acgdo e Cidadao Seguro.

O Governo do Estado garantiu o cumprimento do dispositivo,
previsto desde a Constituicao de 1988, que determina que a elaboragao da
Proposta Anual de Orcamento Estadual proceda a regionalizacao dos
recursos orcamentarios. O Orcamento Estadual foi regionalizado com base
nos 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDESs). Essa acao deu
transparéncia ao destino dos recursos publicos, pois permite a sociedade
saber onde os recursos orgcamentarios sdo aplicados. Em um momento de
retomada dos investimentos do Governo Estadual, a regionalizagao
contribuiu para dar foco as politicas publicas e ao planejamento
governamental, servindo também de pardmetro para a avaliacdo da
distribuicdo das acOes das Secretarias de Estado e demais 6rgdos de
atuacgao regional. O Orcamento manteve e reforcou a Consulta Popular, com
R$ 50 milhdes votados em 2008 para o ano de 2009. Além disso, o Governo
estd honrando compromissos assumidos nas Consultas Populares de anos
anteriores. Do total de R$ 118 milhdes pagos de janeiro de 2007 até julho
de 2008, R$ 87 milhdes sao referentes a essas pendéncias.
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O Estado do RS, através da Secretaria do Planejamento e Gestao,
elaborou projeto de contratualizacdo de resultados com as entidades da
Administracdo Direta e Indireta. Os Acordos de Resultados s3o destinados as
entidades da Administragao Direta, FundagOes e Autarquias. Esse projeto tem o
foco na instrumentalizacdgo de um acordo entre o Estado e as entidades
signatarias, no qual as partes se obrigam, mutuamente, a alcancar metas
econdmico-financeiras, orcamentarias, de resultados e de melhoria da eficiéncia
da gestdo e do uso dos recursos. A contratualizacdo com as empresas estatais,
denominada de Contratos de Gestao, ja foi assinada com sete Empresas sob
controle acionario do Estado, com vigéncia até maio de 2011.

No inicio de 2009, serdo assinados Acordos de Resultado com as
Secretarias da Educagao, Salude, Segurancga, Justica e Desenvolvimento Social
e Agricultura, além da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul (FAPERGS) e da Fundacao de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC), e
outros seis Acordos estdao sendo preparados para serem firmados. Os termos
de acordo sao formados a partir de metas que as entidades se obrigam a
perseguir, além de indicadores de resultados de eficiéncia interna e externa,
gue expressam o impacto esperado para a sociedade. A partir da cooperagao
entre as entidades contratantes, é esperado um aumento significativo na
quantidade e qualidade dos servicos publicos disponibilizados a sociedade. Com
a contratualizacdo, é esperado um engajamento das entidades na busca dos
objetivos contratados, além de uma cooperacao estreita dos demais 6rgaos
signatarios para que a qualidade, quantidade, oportunidade e beneficio dos
servicos publicos atinja o maior grau de satisfacdo para o povo rio-grandense.
Os termos dos contratos deverao ser aperfeicoados, a cada revisao, no sentido
de se alcancar niveis sempre crescentes de resultados e de eficiéncia. Ainda
estdo previstas as contratualizacdes de resultados com seis OSCIPS, visando a
descentralizacdo da prestacao de alguns servicos publicos, especialmente na
area social e cultural.

O Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Rio Grande do Sul (PPP/RS) representa uma importante alternativa de
relacionamento com a sociedade e potenciais parceiros privados. Em 2008,
o Governo deu inicio efetivo ao Programa PPP/RS, com base na Lei Estadual
de PPPs, de 13 de janeiro de 2005. A Lei estabelece as regras gerais para a
selecao e aceitacdo dos projetos e estudos de Vviabilidade dos
empreendimentos das Parcerias Publico-Privadas. Para que sejam
efetivadas as parcerias foi publicado, em 15 de setembro de 2008, o Edital
de Chamamento Publico, tornando publica a abertura de recebimento de
pedido de autorizacao dos interessados em realizar estudos, investigagdes e
levantamentos, que indiquem a possibilidade de execucdao de PPPs na area
de modais de transportes.

A Rede TudoFacil oferece um conjunto de servicos que
compreendem o atendimento direto ao publico e um catdlogo de servicos
em meio eletrénico, disponiveis no site www.tudofacil.rs.gov.br. No site, é
possivel o0 acesso a servigos tais como: emissao do Alvara de Folha Corrida,
Atestado de Antecedentes, certiddes negativas, registro de ocorréncia de
perda ou furto de documentos, dentre outros. Atendendo a demanda
constatada em pesquisa, a SEPLAG firmou convénio com a Receita Federal
para prestacdo do servico de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
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(CPF). O lancamento desse novo servico trouxe maior comodidade as
pessoas que necessitam efetuar sua inscricdo no CPF. O servico é gratuito,
e 0 numero da inscricdo é fornecido no ato do atendimento. Além disso, os
servicos do TudoFacil tém sido requisitados em diversos eventos
promovidos pelo Governo, como também por entidades externas, estando
presente na EXPOINTER 2007 e 2008 e na Operacgao Verao Legal.

O Atlas Socioecondémico do Rio grande do Sul, disponivel no
site  www.seplag.rs.gov.br/atlas, vem sendo atualizado e ampliado na
medida em que sao disponibilizados novos indicadores nos diferentes
setores. O Atlas, com mais de 20 mil acessos anuais, fornece informacoes
georreferenciadas e espacializadas sobre a realidade galcha, estabelecendo
comparacdes entre os municipios, os demais estados brasileiros e alguns
paises selecionados, colaborando, dessa forma, para a formulacdo das
politicas publicas. Também foram atualizados e estdao disponiveis no site da
SEPLAG, www.seplag.rs.gov.br, o Trilhas Gauchas, com indicadores de
futuro sobre a realidade do Estado e o Estados Comparados, que
relaciona informagdes sobre a utilizacdo dos recursos publicos da
administracao direta a oferta de produtos e de servicos e aos resultados
obtidos para a sociedade, nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal.

A Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser (FEE), vinculada a SEPLAG, é responsavel pela promocdo de
estudos e pesquisas socioecondbmicas e producao e analise de
estatisticas, subsidios indispensaveis para a qualificacgdo e o
desenvolvimento do planejamento no Estado. Dentre as atividades
realizadas pela Instituicao, destacam-se: a elaboragao das estimativas das
contas regionais, dos indices de exportacdes, dos indicadores econémicos e
ambientais e a realizagao da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMPA
(PED). Também foi realizado o acompanhamento mensal de tdpicos da
conjuntura econOmica e social, disponibilizado na homepage da FEE;
divulgadas as andlises de carater conjuntural no ambito das economias
gaucha, nacional e internacional; e, elaborados artigos e textos voltados ao
debate socieconémico, divulgados nas revistas Indicadores Econémicos e
Ensaios Econdmicos.

COORDENACAO

A Secretaria Geral de Governo (SGG) foi recriada no inicio de
2008 com o objetivo de expandir a interlocucdao do governo e garantir maior
visibilidade aos programas estruturadores do desenvolvimento do Estado.
Através das Camaras Setoriais, a Secretaria Geral de Governo tem o papel
de coordenacdo das acdoes do Governo quanto aos temas de carater
transversal, ou seja, aqueles que envolvem mais de uma secretaria. Nas
Camaras, presididas pelo Secretario-Geral de Governo e compostas pelos
Secretarios de Estado, pela Secretaria Executiva das Cadmaras Setoriais e
pelo Grupo Especial de Assessoramento, sdo definidas as politicas publicas
do Governo do Estado, sempre com um enfoque na geragao de resultados
concretos para os cidaddaos gauchos. Também os Programas Estruturantes
sdo discutidos, definidos e operacionalizados por meio das seis Camaras
Setoriais de Politicas Publicas. A Secretaria Geral de Governo compete a
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divulgacao dos Programas Estruturantes, em conjunto com a Secretaria do
Planejamento e Gestao, e a coordenacao do Portal de Governo.

ADMINISTRAGCAO E RECURSOS HUMANOS

A Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos
(SARH) tem como competéncias: a politica de compras e realizacdo de
procedimentos licitatorios; as politicas de gestdo de recursos humanos; a
gestdao documental; a gestdao de organizacdao administrativa; a
administracdo do patrimbénio, do transporte oficial e do Centro
Administrativo do Estado; a administracdo de servicos graficos; o
atendimento e administracdo de atividades de transito; a previdéncia e
assisténcia social aos servidores e seus dependentes; e, o desenvolvimento,
qualificacao, capacitacao e formacgao de recursos humanos.

Entre as medidas de melhoria de gestdo empreendidas pelo
Governo do Estado nos anos de 2007 e 2008, destacaram-se as
relacionadas a administracdo e capacitacdo dos recursos humanos. Para
capacitar os quadros existentes através de uma politica de desenvolvimento
de pessoal, foi instituido um Grupo de Trabalho, com o propdsito de
promover a qualificacdo permanente do servidor publico. Esta planejado o
desenvolvimento de acbes através de mecanismos de promocao nas
carreiras publicas, com capacitacdo continuada e da adequacao das funcdes
dos servidores as instituicbes vinculadas. Essas medidas deverdao ser
complementadas com estimulos que vinculam parte do salario dos
funcionarios ao seu desempenho efetivo de acordo com as melhores
praticas existentes para o setor.

Em 2008, o Sistema de Gestao de Recursos Humanos do Poder
Executivo (RHE) foi ampliado para todas as fundacdes e, através de
convénio com a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Justica e o Ministério
Publico, teve sua utilizagdo estendida para outros poderes e 6rgaos. O RHE
suporta o gerenciamento das folhas de pagamento e a gestao de pessoal
com economia de tempo e de recursos humanos, através da automatizacao
das fungdes, eliminando as duplicidades e redefinindo competéncias.

A Secretaria da Administragao e dos Recursos Humanos (SARH)
também tem realizado acbes nas areas do Patrimonio e Compras. Essas
acoes integradas, proporcionadas pela nova politica governamental, visam
uma reducado de custos, dando racionalidade ao gasto publico.

A necessidade de maior eficiéncia no planejamento e na gestao