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APRESENTACAO

A presente Mensagem obedece ao disposto no artigo 82, inciso
IX, da Constituicdo Estadual. Para dar atendimento a esse comando, dirijo-
me a essa egrégia Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul a
fim de transmitir aos nobres Deputados, a Mesa Diretora e a todos os
gauchos, aos quais tenho a honra de servir como Chefe do Poder Executivo,
as informacdes sobre o desempenho econébmico do Estado, a situacdo das
financas publicas, a execucao orcamentéaria e as principais acfes e planos
governamentais.

Desde o primeiro dia de nosso governo, fomos incansaveis no
enfrentamento dos graves problemas estruturais que, h4 tantas décadas,
vinham afligindo o Estado. Ao final de 2008, comunicamos a sociedade
gaucha que haviamos alcancado o tdo sonhado Déficit Zero. Um marco
significativo para essa conquista foi o entendimento de que todos perdiam
com o desequilibrio das financas, sendo que era preciso, em beneficio do
bem-estar do povo gaucho, fortalecer o espirito de cooperacdo e de
harmonia entre todos os Poderes do Estado para eliminar o problema do
déficit. Esse fortalecimento aconteceu desde 2007, mediante uma relacdo
inovadora estabelecida na casa do povo, a Assembleia Legislativa, quando
0s representantes dos demais Poderes pactuaram com o Poder Executivo o
compromisso com o Déficit Zero, aceitando a mesma taxa de crescimento
para as despesas de pessoal, custeio e investimento.

O equilibrio que promovemos nas financas publicas foi o maior e
0 mais rapido ja realizado no Rio Grande do Sul, mas nao foi sem desgaste
politico. Contudo, ao virar a pagina do descontrole orgcamentario,
vislumbrou-se uma nova fase para o Estado. Nossa missdo € continuarmos
vigilantes e trabalharmos coletivamente pelo cumprimento do dever de bem
governar, com responsabilidade fiscal e gestao focada em resultados para o
cidadao.

Nas udltimas quatro décadas, mesmo com as contas publicas
tendo apresentado desequilibrios orgcamentarios continuados, ndo houve
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falta de recursos para o pagamento de despesas bdasicas porque os
governos recorreram ao endividamento publico, ao financiamento da
propria inflagdo, a venda de patrimdnio publico e ao caixa Unico e depdsitos
judiciais, entre outras receitas extraordinarias.

Porém, constatou-se que ter déficit significava ndo ter recursos
para garantir melhor qualidade nos servicos de educacdo, de saude e de
seguranca, significava nado ter recursos suficientes para investir em
infraestrutura e no pagamento em dia do funcionalismo. E, também, nao ter
recursos para honrar precatorios e para pagar fornecedores em dia. Viu-se,
também, que a autonomia do Estado na determinacdo de seus proprios
caminhos ficou demasiadamente comprometida, e 0os governos, sem meios
suficientes para programarem politicas publicas em nivel adequado.

Mesmo que se tenha uma economia pujante, € certo que esta nao
se mantém indefinidamente quando o Estado fica impedido de ser o indutor
do desenvolvimento, pela incapacidade de investir e de patrocinar o bem-
estar social. Este Estado, que detém os melhores indicadores de qualidade
de vida e de educacdo, tem o dever de melhorar sua posicao frente ao
cenario nacional. E uma questdo de honra para o povo gaucho.

Desde 2007, buscou-se a melhoria dos indicadores fiscais a partir
de dezenas de ac¢des no campo da gestdo orcamentaria, patrimonial,
financeira e fiscal, sempre com o objetivo de ampliar e modernizar os fins
humanos, sociais e de infraestrutura.

E importante retomar o cenario fiscal no primeiro ano de nosso
Governo, quando o déficit orcamentario inicial previsto era de
R$ 2,4 bilhdes. As razbes para isso decorriam da reducdo das aliquotas do
ICMS de combustiveis, energia e telecomunicacfes, que viria a provocar,
somente naquele ano, uma perda de mais de R$ 700 milhdes; e da
elevagcdo de, aproximadamente, R$ 1,0 bilhdo no gasto anual com pessoal,
decorrente de aumentos concedidos no passado e de decisdes judiciais.
Apesar de todos esses fatores, apds o encerramento daquele exercicio,
houve déficit financeiro, mas o resultado primario foi o maior ja registrado
nas ultimas quatro décadas, de R$ 954 milhfes, e o resultado orgamentario
foi positivo em R$ 623 milhdes.

Um dos fatos mais significativos em 2007, que oportunizou o
aludido resultado orcamentario, foi a abertura de capital do BANRISUL,
sem, contudo, o Estado do Rio Grande do Sul perder o controle acionario.
Com a subscricdo de novas acdes (operacdo que rendeu R$ 2,1 bilhdes), o
banco foi capitalizado em R$ 800 milhfes, e o Estado, com a alienacdo de
parte do capital, aportou R$ 1,3 bilh&o ao seu caixa.

Nesse mesmo ano, em nome da transparéncia e da boa gestéo, o
Governo estadual tomou iniciativas inovadoras, dentre outras, adotou-se a
publicacdo do Relatério de Execucao Orcamentaria. Assim, as metas de
resultado primario definidas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) séao
bimestralmente avaliadas. Conforme determina a Lei Complementar Federal
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n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao final de um bimestre,
verificado que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
da LDO, os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica promoverao,
nos trinta dias subsequentes, por ato préoprio e nos montantes necessarios,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira. Na ocorréncia dessa
hipotese, o Poder Executivo apurard o montante e informara, a cada um dos
Poderes e Orgdos, os valores a serem contingenciados das respectivas
dotacdes.

Na primeira proposta or¢camentaria enviada por este Governo e
aprovada por essa Casa Legislativa, a do ano de 2008, o déficit previsto
estava na casa de R$ 1,3 bilh&do. Ao cabo daquele ano, verificou-se
superavit orcamentario de R$ 443 milhdes e superavit primario de
R$ 2,151 bilhdes. Esses resultados, que ndo foram afetados por qualquer
receita extraordinaria, sdo os maiores até entdo registrados na histéria
deste Estado. O resultado primario foi suficiente para pagar todo o servico
da divida, feito inédito, até entéo.

Ainda em 2008, outra importante acdo, que marca a gestao deste
Governo de forma significativa, foi a assinatura do contrato de
US$ 1,1 bilhdo, firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Banco
Mundial (BIRD), com o aval da Unido, o maior empréstimo ja concedido
pela instituicdo a um ente subnacional. Desse montante, US$ 650 milhdes
foram liberados, na data da contratacdo, e o restante o serd no presente
exercicio de 2010. O financiamento visou unicamente a reestruturar parte
da divida extralimite (55% do total), aquela ndo contratada junto ao
Governo Federal, prevendo uma reducdo em desembolso de juros, para os
proximos 30 anos, da ordem de R$ 600 milhdes. J4 de imediato, sentem-se
os efeitos com menores parcelas mensais, devido ao alargamento de prazo
e reducao de encargos.

Assim, nesse mesmo ano de 2008, pela primeira vez desde a
edicdo da Lei da Responsabilidade Fiscal, o Estado conseguiu enquadrar-se
no limite de endividamento em relacdo a Receita Corrente Liquida. E, como
somatorio de todas as acfes no campo da gestdo orcamentaria, patrimonial,
financeira, fiscal e administrativa, realizadas nos dois primeiros anos do
meu mandato, conquistamos o Déficit Zero.

Na esfera produtiva, os anos de 2007 e 2008 foram positivos,
ocorrendo significativa expansdo econémica. Em 2007, a economia gaucha
cresceu espetaculares 6,5% e, em 2008, cresceu 3,9%. Porém, em 2009,
seu desempenho foi afetado pelos efeitos da crise econdmica internacional.
O setor industrial e exportador gaucho foi duramente atingido e, conforme
projecdo da Fundacédo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser,
o PIB gaucho teve crescimento negativo de -0,8%. Mesmo assim,
buscaram-se bons resultados no lado da arrecadacéo, através do combate a
sonegacdo, da cobranca judicial e da modernizacdo dos sistemas
administrativos de arrecadacédo tributaria. No lado do gasto, buscou-se
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adequar a execuc¢do dos programas a realidade do fluxo de receitas com o
objetivo de manter o Déficit Zero.

Em 2009, trabalhou-se com o equilibrio orcamentario e com uma
meta de resultado primario de R$ 1,820 bilhdo. Mesmo em um ano de forte
crise econdmica, o resultado primario foi de R$ 1,628 bilhdo. J4 o resultado
orcamentario consolidado foi positivo de R$ 10,4 milhdes. Estes resultados
foram alcancados pela determinacdo da atual gestdo em buscar o equilibrio
das contas publicas e atestam a consolidagdo do processo de ajuste fiscal.
Destaca-se, igualmente, o fato de que as contas do Poder Executivo nao
apresentaram déficit.

Nao obstante, em nome da avaliacdo publica e da transparéncia, e
atendendo ao disposto na Lei 11.075/98, que instituiu o Cédigo Estadual de
Qualidade dos Servicos Publicos, convém ressaltar que a populacédo
entendeu que esses resultados fiscais e o0s investimentos realizados
melhoram a qualidade desses servicos. A populacado ja percebe que o ajuste
fiscal, a recuperagéo dos investimentos e a modernizagdo da gestdo, com
énfase nos resultados da acdo governamental, estdao permitindo entregar
mais e melhores servicos publicos.

O resultado fiscal de 2009, no contexto da crise econdbmica, &
demonstracdo inequivoca da consisténcia do Déficit Zero. Convém recordar
que, no ultimo periodo de crise econébmica ocorrido no Rio Grande do Sul,
em 2005, so6 foi possivel garantir certa regularidade nas financas publicas
através de um aumento de aliguotas de ICMS. Agora, com o dever de casa
feito na colocacdo das financas em dia, o setor publico gaucho conseguiu
passar pela maior crise econbmica desde a grande recessdo do século
passado sem necessidade de recorrer a aumento de imposto para honrar
seus compromissos. Sem duvida, isso representa uma mudanca estrutural
significativa para o Rio Grande do Sul.

A partir de 2008, houve uma reversao positiva da capacidade de
investimento. Em 2009, mesmo em meio a crise econdmica, foi possivel
sustentar o nivel de investimentos e se conseguiu manter a maquina estatal
em plena capacidade produtiva. Mas é reconhecido que a capacidade de
direcionar recursos para investimento, tanto pelo caixa do Tesouro como
pelas estatais gauchas, ainda é insuficiente para sanar todos os gargalos e
os elos faltantes da cadeia social e do sistema de infraestrutura e de
logistica deste Estado

O Rio Grande do Sul foi constituido sobre uma ampla e qualificada
rede de servigcos publicos, referéncia no Brasil. Nao foi sem alto custo dotar
o0 Estado de uma base solida em seu sistema educacional e nas demais
demandas sociais e de infraestrutura. Por isso, hoje se despende mais de
50% do gasto total de pessoal com inativos, o maior comprometimento
dentre os estados brasileiros. Também, pesa para as nossas financas o
desembolso mensal de 12% da Receita Corrente Liquida, a titulo de
pagamento do servi¢co da divida.
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Ainda, ressalva-se o fato de que o Rio Grande do Sul é um estado
meridional, distanciado dos maiores centros econdmicos produtores e
consumidores do Pais. Para manter a competitividade da economia gaucha,
0S sucessivos governos fizeram uso da renuncia fiscal do ICMS, em favor da
maior capacidade de investimentos produtivos em solo gaucho, no afa de
gerar empregos, renda e desenvolvimento. Caso ndo fossem concedidos
incentivos as industrias para aqui permanecerem, ou se instalarem, ou se
expandirem, os investimentos rumariam para outros entes federativos, por
conta da guerra fiscal. Por isso, e pelo seu perfil vinculado ao agronegadcio,
a carga tributaria do RS (relacdo ICMS/PIB) € uma das mais baixas dentre
os estados federados.

Garantir os recursos para o provimento das despesas com pessoal
inativo significa cumprir um compromisso com aqueles que, no passado,
ajudaram na construcdo das bases do desenvolvimento gaucho. Garantir os
recursos para as despesas com pessoal ativo, apoiar o setor produtivo com
incentivos fiscais, quando necessarios, e resguardar o realismo e o equilibrio
orcamentario € uma questdo de responsabilidade e, acima de tudo, um
dever para com o desenvolvimento presente e futuro do nosso Rio Grande.

Mas ndo devemos deixar de reconhecer que honrar todos esses
compromissos implica em restricOes para elevar de forma mais expressiva
0s investimentos publicos, cujas demandas s&o crescentes. Por isso,
precisamos avancar em solucfes inovadoras, como é o caso do programa
de Parcerias Publico-Privadas, que estamos empreendendo para alavancar
investimentos em setores importantes para o nosso desenvolvimento,
como, por exemplo, seguranca e infraestrutura.

Outro passo significativo € avancar na modernizacdo do setor
publico. Precisamos priorizar politicas que valorizem o servi¢o publico pelo
mérito e pelo desempenho no atendimento das demandas da sociedade e,
também, valorizar os servidores publicos das categorias até entdao mais
sacrificadas — a dos professores e dos policiais civis e militares. Neste ano,
essa Casa apreciara varios Projetos de Lei, referentes aos interesses de
diversas carreiras de Estado. Temos a certeza de que, com dialogo e com
comprometimento de todos, chegaremos a um consenso, buscando dar o
reconhecimento devido a esses servidores publicos.

Nesse sentido, convém lembrar que ja foram pagas trés de
quatro parcelas relativas a aumentos de vencimentos concedidos ha mais
de uma década, apesar de n&do honrados pelos governos anteriores. A
ultima parcela sera efetivada em marco deste ano, representando a todos
0s quadros incremento entre 19% e 33%. Nunca foram pagas tantas
Requisicbes de Pequeno Valor e sentencas judiciais como em 2009.
Ademais, voltou-se a pagar valores substanciais de precatérios a
aposentados e pensionistas, restabelecendo o justo direito desses cidadaos.

Estamos iniciando 2010 com as financas em dia e O&timas
perspectivas no ambiente produtivo. Com a amenizagcdo da crise
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internacional e com a economia galcha voltando a crescer acima da média
nacional, havera efetivamente uma quantidade maior de recursos a serem
aplicados nos programas estruturantes, que estamos executando para
melhorar a qualidade de vida da populacdo galcha e a competitividade da
nossa economia.

E de suma importancia dizer que, quando da elaboracéo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2010, os Poderes e Orgaos constituidos deste
Estado firmaram acordo prévio com o Poder Executivo para o reajustamento
de seus orcamentos, no que tange as despesas com pessoal e com o
custeio, sendo todos participes ativos e compromissados com a manutengao
do equilibrio das finangas publicas. Assim, as dota¢gdes consignadas na peca
orcamentéaria estdo em consonancia com o objetivo maior do Estado,
remetendo-nos para um aumento gradual da capacidade de investimento e
avanco na prestacdo de melhores servigos publicos.

O Orcamento de 2010, apreciado e aprovado por essa Casa
Legislativa, tem o compromisso renovado de fechar as contas sem déficit,
com forte geréncia sobre os gastos e com grande esfor¢co de arrecadacéo.
Para isso, conta-se com a colaboracdo dos Poderes e Orgéos deste Estado,
no sentido de que sejam corresponsaveis pela conquista do equilibrio
orcamentério, visto que, tdo importante quanto atingi-lo é preserva-lo, para
esta e para as futuras geracoes.

s

O quadro é de rigoroso controle das contas publicas. Assim,
desde 2007, quando cumpriu pela primeira vez com todas as seis metas do
Programa Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, exigidas pelo Governo Federal, a
trajetdria da execucdo orcamentéria para 2010 também serd cumprida com
a conjugacao de esforcos de todos.

Ressalva-se importante o fato de que a peca orcamentéaria de
2010 atingiu o maior grau de identificacdo geogréfica do gasto publico,
atendendo, assim, pela primeira vez, 0 quesito constitucional da
regionalizagdo, transformando o orcamento estadual em um verdadeiro
instrumento da democracia, no qual as aloca¢bes financeiras sdo nao so6
transparentes como discutidas por todos. Todas as regides do Estado, de
agora em diante, finalmente sabem o quanto contribuem com recursos
publicos para formagao do orcamento como dispdem, também, de quanto e
em que forma irdo recebé-los. Através do Orcamento Publico, por fim,
pode-se saber o numero de servidores alocados por regido e por funcdo de
estado, bem como o0 gasto necessario para manter as atividades. A
regionalizagdo na profundidade em que a estamos apresentando, é pioneira
no Pais. Nenhum estado da federacdo dispbe a seus cidadaos o nivel de
informacdo que oferecemos. E, sem sombra de davida, o maior avanco de
controle dos cidaddos sobre o qué e onde o Governo aplica os recursos
derivados dos tributos.

Neste dltimo ano de meu mandato, estamos seguindo em frente
com todo vigor e entusiasmo, reafirmando NosSso compromisso com a
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pratica de uma politica fiscal responsavel, que esta permitindo recuperar
gradualmente a capacidade de investimento para fomentar o
desenvolvimento do Rio Grande do Sul e prestar mais e melhores servigos
ao povo gaucho. Sabemos que plantamos a semente em terra fértil. Nao
temos qualquer dudvida de que colheremos bons frutos, pois ndo ha crise
que possa atravancar a determinacdo e a capacidade da gente rio-
grandense de superar o0s obstaculos. Somos participes do ideal de
serenidade, de reconstrucdo, de seriedade com a coisa publica, de justica e
de harmonia entre todos os Poderes e Orgaos.

Por fim, transmito a Presidéncia de nossa Assembleia Legislativa,
a Mesa Diretora, aos nossos nobres Deputados e ao Povo deste Rio Grande
os votos de um bom trabalho e de renovado sucesso neste ano de 2010.

Yeda Rorato Crusius

Governadora do Estado do Rio Grande do Sul
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1 A ECONOMIA GAUCHA EM 2009*

1.1 PANORAMA ECONOMICO EM 2009

A atividade econdmica em 2009 transcorreu sob a imensa sombra
projetada pela crise mundial iniciada nos Estados Unidos em 2007, com o0s
problemas crescentes, apresentados pelos empréstimos de alto risco do
mercado imobiliario, os chamados subprime. Apds uma sucessdo de
episddios traumaticos no mercado financeiro, a crise mostrou sua dimensao
por inteiro em setembro de 2008, com a intervencdo do governo americano
em Freddie Mac e Fannie Mae, instituicbes que garantiam 3/4 das hipotecas
do Pais. No mesmo més, a faléncia do Banco Lehman Brothers provocou a
maior queda das Bolsas americanas desde os atentados de 11 de setembro
de 2001.

A ruptura do sistema financeiro, rapidamente, alastrou-se para a
esfera produtiva, com enorme repercussao no mercado de trabalho que, de
uma taxa meédia de 4% de desemprego, saltou para 7,6% em janeiro de
2009. Ao mesmo tempo, dada a magnitude e o grau de internacionalizacéo
da economia americana, o movimento recessivo gestado nos EUA logo
adquiriu uma dimensao global, afetando fortemente os paises da Zona do
Euro.

Varios analistas, com boa dose de razdo, tém insistido em
apontar semelhancas entre os acontecimentos atuais e 0s que marcaram o
crash da Bolsa em 1929. O que é indiscutivel, porém, é que, no que se
refere as diferencas, existe um grande contraste entre a inércia que
caracterizou a acdo estatal ao final dos anos 20 e a pronta e consistente
intervencdo realizada pelas autoridades monetarias dos mais diversos
paises na fase atual. Com efeito, diante de um constrangedor siléncio, da
antes barulhenta ortodoxia neoliberal, o FED (Federal Reserve System) e os
principais bancos centrais do mundo injetaram somas astronémicas para
socorrer o mercado financeiro e garantir um minimo de liquidez na

economia. Alias, o auxilio do Governo Americano a uma empresa privada do

! Analise elaborada com informacgées disponiveis até novembro de 2009.
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porte da General Motors mostra, por si s6, como a “mao visivel” do Estado
foi fundamental para que a recessdo nao adquirisse proporgdes muito
maiores.

Outro aspecto que diferencia a crise atual das anteriores, em
particular as que marcaram os anos 90, reside no fato de que agora os
paises de economia mais avangada registraram um impacto bem superior
ao que se verificou nas economias emergentes.

Estudos econdmicos e financeiros - perspectivas da economia mundial
FMI - outubro de 2009

Resumo do produto mundial*
(Variacdo percentual anual)

19?5?800 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2014

Mundo 31 23 29 36 49 45 51 52 30 -11 31 45
Economias Avancadas 2,8 14 17 19 32 26 30 27 06 -34 13 24
Estados Unidos 34 11 18 25 36 31 27 21 04 -27 15 21
Zona do Euro 19 09 08 22 17 29 27 07 -42 03 21
Japéo 1,2 02 03 14 27 19 20 23 -0,7 -54 17 18
Outras economias avangadas? 3,5 18 32 25 41 34 39 38 12 -27 21 34

Economias emergentes e
em desenvolvimento
Fonte: FMI.

1 PIB real.
2 “Qutras economias avangadas” se refere as economias avangadas excluindo Estados Unidos, os paises da zona do Euro e Japé&o.

3,6 38 48 62 75 71 79 83 60 17 51 6,6

Como pode ser visto nas informacodes disponibilizadas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), as chamadas Economias Emergentes e em
desenvolvimento ja vinham apresentando, na primeira década deste século,
taxas de crescimento do PIB bem superiores as da economia mundial e as
da economia americana. E, ainda que registrando uma sensivel retracdo em
seu ritmo de crescimento, o conjunto desses paises logra manter uma
estimativa de taxa de 6,0% em 2008 e de 1,7% em 2009. Em
contrapartida, as Economias Avancadas, os EUA, a Zona do Euro e o Japéo
apresentaram, em 2008, estimativas de crescimento abaixo de 1% e de,
respectivamente, -3,4%; -2,7%; -4,2% e -5,4% em 2009.

No caso do Brasil, ainda que, inicialmente, as autoridades
econdmicas tivessem tentado afastar qualquer possibilidade de contagio da
economia brasileira com os efeitos da crise mundial, rapidamente comecou
a ser evidenciado que, com maior ou menor intensidade, nenhum pais
estaria imune a recessdo mundial. Isso se tornou ainda mais claro quando a
empresa Sadia anunciou perdas de R$ 760 milhdes com operagdes no
mercado financeiro, procedimento logo seguido pela empresa Aracruz, que
assumiu prejuizo de R$ 1,95 com esse tipo de operacdes.

A retracdo na esfera produtiva pode ser bem visualizada na
evolucdo trimestral do PIB brasileiro, que vinha crescendo a taxas
superiores a 6%, nos trés primeiros trimestres de 2008, e caiu para 1,3%,
nos ultimos trés meses daquele ano.
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Abandonando a sua inicial posicao defensiva, o Ministério da
Fazenda anunciou uma série de medidas no sentido de evitar que os
problemas financeiros pudessem refletir-se de forma mais intensa na
economia brasileira. Dentre estas, vale destacar o aumento do limite de
deducao de compulsérios, a disponibilizacdo de R$ 24 bilhdes destinados,
exclusivamente, a compra de carteira de bancos menores, e a ampliagcdo da
linha de crédito para as exportagcbes em R$ 5 bilhfes. Outra decisdo
importante foi a venda de dolar no mercado a vista como forma de reduzir a
cotacdo da moeda americana, pratica que nao havia sido mais adotada
desde 2003. Ainda no propésito de impulsionar o nivel da atividade
econdbmica, o Governo, através dos bancos publicos, buscou assegurar um
nivel adequado de crédito ao consumo, bem como implementou reducdes e
isengbes de impostos, como foi o caso do IPlI para a producéo
automobilistica e parte da chamada linha branca.

O resultado mais expressivo desse conjunto de acbes ocorreu na
rapida recuperacéo do emprego que, ao fim de 2009, praticamente retornou
aos patamares em que se encontrava antes da crise. Ao mesmo tempo, a
Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE registrou que o rendimento meédio
dos trabalhadores atingiu, em novembro, o seu melhor nivel desde 2002.
Esses dados apresentam forte assimetria com os da economia americana,
que registrou, em outubro do corrente ano, uma taxa de desemprego de
10,2%, a mais elevada desde abril de 1983.

N&o ha duvida de que a resisténcia da economia brasileira ao
naufragio da economia mundial estd alicercada, em grande parte, no fato
de que, desde 2002, o Brasil, favorecido pela rapida expansao da economia
mundial, obteve sucessivos superavits comerciais que possibilitaram a
eliminagcdo das restricfes externas que constrangiam o crescimento do Pais.
Ao mesmo tempo, é inegavel que o Brasil, ao longo dos ultimos anos, tem
aproveitado a conjuntura favoravel para fortalecer o seu sistema financeiro

e melhorar, sobremaneira, todos os fundamentos de seu setor econémico.

Mas é dificil que algum analista possa discordar da afirmacao de
que o mercado interno tenha se constituido em elemento primordial no
enfrentamento das condigdes adversas do panorama mundial.
Primeiramente, porque é indiscutivel a importancia do mercado interno de
um Pais que gera um PIB de, aproximadamente, U$ 1,6 bi. Em segundo
lugar, pelo fato de que, mesmo que de forma timida, tem ocorrido uma
melhoria no segmento de renda mais baixa da populacdo. Em terceiro lugar,
pelo fato de, conforme mencionado anteriormente, se ter assegurado, via
politicas publicas, um canal para o financiamento da producéo e de crédito
ao consumidor.

Nao é propoésito desta breve sintese do panorama econdmico
fazer uma avaliacdo mais precisa das condi¢cdes que possam assegurar a
maior ou menor dinamicidade da recuperacdo econdmica das diversas areas
que compdem a economia mundial. Cabe, porém, chamar a atencédo para o
fato de que, mesmo sendo alentador o registro da Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) da saida da recessao no
terceiro trimestre de 2009, das principais economias industrializadas, a
situacdo econdmica continua altamente instavel. Paises importantes como a
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Espanha e Gra-Bretanha permanecem apresentando taxas negativas, ainda
que proximas de zero. JA& os EUA, apdés queda de 0,2% no segundo
trimestre, registraram crescimento de 0,9% entre julho e setembro.

Assim, mesmo na presenca de dados positivos, organismos
internacionais como o FMI e a OCDE advertem que a economia mundial
continua sendo altamente “vulneravel”.

Nesse quadro parece bastante confortavel a posicdo do Brasil
para 2010. Afinal, segundo diversos organismos econémicos, 0 crescimento
projetado do PIB deve situar-se na ordem de 5%, apresenta uma taxa de
inflacdo controlada e encerra 2009 com Reservas de, aproximadamente,
U$ 240 bilhdes. Essa visdo otimista do cenario nacional para 2010 nao
elimina, porém, varios obstaculos que aparecem no horizonte préximo.
Entre eles estédo, evidentemente, aqueles derivados da incerteza dos rumos
da economia mundial. O fato de a propria OCDE apontar que a divida
publica das 30 economias mais avancadas do mundo alcangara, no proximo
ano, o patamar simbdlico de 100% de seu PIB oferece, por si sO, a
dimensdo das dificuldades que circunscrevem a retomada do crescimento
econdbmico e as restricdbes que por certo irdo ocorrer no mercado interno.
Nesse contexto, sera de suma importancia que o Governo busque ajustar
uma taxa cambial que ndo venha a pbr em risco a proépria sobrevivéncia do
parque industrial do Pais. Ao mesmo tempo, € preciso ter presente que 0O
Governo ndo podera abrir mé&o, indefinidamente, de receitas sob o risco de
comprometer as contas publicas e a manutencdo dos investimentos
necessarios ao crescimento. E tera que, necessariamente, retomar o0s
repasses para 0S municipios que arcaram, de maneira compulséria, com
boa parte da diminuicdo de receita ocorrida com a crise e as desoneracoes
tributérias.

1.2 A ECONOMIA GAUCHA EM 2009

Segundo as estimativas preliminares divulgadas pela Fundacéao de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), o PIB do Rio Grande
do Sul apresentou uma retracdo de 0,8% em 2009. Esse é o0 segundo
resultado negativo da economia estadual no periodo 2002-2009, como pode
ser visualizado no Grafico a seguir.
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Taxa de crescimento do PIB no Rio Grande do Sul e no Brasil no
periodo 2002-2009
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Fonte: FEE/Centro de Informagfes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social; IBGE; BACEN.

Como o Banco Central estima uma taxa de 0,2% para o PIB
brasileiro, é interessante notar que, apds apresentar crescimento superior
ao do Brasil em 2006 e 2007, o Estado registra, pelo segundo ano

consecutivo, uma taxa inferior a do Pais.

Apesar do dado negativo do PIB, o balanco de 2009 n&o chega a
ser muito traumatico, tendo em vista que varias projecdes realizadas no
primeiro semestre apontavam para uma queda de 7% na atividade
produtiva estadual.

Em larga medida, essas previsfes pessimistas estavam
alicercadas na percepcdo de a economia galcha apresentar uma maior
sensibilidade aos efeitos da crise mundial, devido ao fato de o Rio Grande
do Sul ser um Estado com elevado grau de abertura para o comeércio
externo. Assim, seria de se esperar que a recessdo do mercado externo
fosse constituir-se em uma restricdo muito forte para um dos principais
vetores da dindmica econdmica do Estado. Adicionalmente, embora os EUA
venham perdendo participacdo como destino das exportacdes rio-
grandenses, aquele Pais ainda se constituia, em 2008, no principal mercado
para os produtos gauchos, equivalendo a aproximadamente 13% do total
exportado.

Como a economia americana foi uma das mais atingidas pela
crise, era previsivel que a repercussdo nas vendas externas do Estado
tomaria grandes proporcdes. Com efeito, em novembro de 2009, o
comeércio do Rio Grande do Sul com os EUA registrou uma reducao de 51%.
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Como consequéncia dessas circunstancias, as exportacdes totais do Estado,
entre janeiro e novembro de 2009, apontaram para uma reducéo de 21,8%.

Outra preocupacdo com o desempenho da economia gaucha
residia na possibilidade de que, mais uma vez, as adversidades climaticas
pudessem trazer prejuizos para a producao primaria do Estado. Nesse caso,
porém, as previsbes ndo se confirmaram, em boa parte pelo 6timo
desempenho da producdo animal. Assim, a atividade agropecuéria logrou
um crescimento do VAB de 1,2%, recuperando-se da ma performance do
ano anterior, quando teve uma queda de 5,9%.

Taxa de crescimento do VAB, por setor de atividade e do PIB
do Rio Grande do Sul — 2008 — 2009

(%)

Discriminacéo Rio Grande .
do Sul Brasil
Agropecuaria 1,2 -4,3
Inddstria -5,3 -5,0
Extrativa mineral 0,7 -0,5
Transformacédo -9,3 -6,0
Construcéo Civil 6,7 -6,6
Producéo e distribuicao de eletric., gas e 4gua 3,0 -2,0
Servigos 0,9 2,8
Comeércio -2,3 -1,3
Transporte, armazenagem e correio -0,3 -1,9
Administracao, salude e educacao publicas 2,3 3,3
Demais servigos 2,1 4,8
VAB -0,8 0,2
PIB -0,8 0,2

Fonte: FEE/Centro de Informagfes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.
BACEN - Relatério de Inflagéo - dez/09.
Nota: Estimativas preliminares.

A indastria, entretanto, repercutiu duramente os efeitos da
conjuntura internacional, passando de uma expansdo de 5,2%, em 2008,
para uma taxa negativa de 5,3% em 2009. Particularmente, a Industria de
Transformacdo, que havia registrado um incremento de 4,1% em 2008,
retraiu sua taxa para -9,3%.

Por sua vez, o setor Servicos, que representa 61,23% na geracao
do PIB gaucho, apresentou também um desempenho bastante modesto,
com uma taxa de 0,9%, em que se destaca, negativamente, o Comércio
que, de um taxa de 8,1% em 2008, passou para uma retracao de -2,3% em
20009.

Fruto desse desempenho, o Rio Grande do Sul encerra o ano com

um PIB estimado em R$ 203 bilhées e um PIB per capita da ordem de
R$18,8 mil. Para 2010, as perspectivas sdo bem mais promissoras.

22



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

PIB Per Capita no Rio Grande do Sul e no Brasil no periodo 2002/09
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Fonte: FEE/Centro de Informagfes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social; IBGE; BACEN.

No front externo, a economia mundial emite alguns sinais de
recuperacdo, embora a situacdo dos EUA ainda seja bastante delicada. Tal
fato representa ndo s6 uma maior dinamicidade das exportacfes gaulchas,
como a retomada de investimentos que foram suspensos, como 0sS
programados no setor de silvicultura e celulose. No ambiente interno, como
ja foi descrito, todas as projecbes apontam para uma retomada do
crescimento. E, no que tange a suas condi¢cdes enddgenas, 0 Rio Grande do
Sul registra, no segundo semestre, uma sensivel melhora em praticamente
todos os seus indicadores.

1.2.1 Agropecuaria Gaucha

Durante o ano de 2009% a producéo agricola do Estado do Rio
Grande do Sul teve um desempenho aquém do esperado. Das 14 culturas
de maior volume produzido no Estado, oito tiveram reducdo na sua
producdo. No caso do milho, a variacdo climatica tem sido um dos
responsaveis por esse desempenho. J4 no caso do feijdo, o preco também
influencia nas variacbes da area plantada, apresentando aumento com
relacdo a 2008 devido ao preco atrativo. Quanto a soja, ndo houve

mudancgas expressivas na area e na producédo, dada a relativa constancia
Nnos precos.

2 Dados do més de novembro de 2009. Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo —
IBGE.
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Producéao, area plantada e produtividade dos
principais produtos da lavoura gaucha

Producéo (t) Area Plantada (ha) Produtividade (t/ha)

2008 2009 Variacéo 2008 2009 Variagdo: 2008 2009 Variacdo

Arroz 7.371.467 7.912.676  7,34% 1.071.513 1.109.519 3,55% 530 7,13 3457%
Banana 118.850 121.370  2,12%; 12.212 12402 156% 9,73 9,79 0,56%
Batata-inglesa 385.443 378.109 -1,90%: 23.785  23.204 -2,44% 16,21 16,29 0,55%
Cana-de-aglcar 1.428.473 1.255.614 -12,10%  37.700  37.365 -0,89% 37,89 33,60 -11,31%
Cebola 145127 171.826 18,40% €  10.140  10.798  6,49% 14,31 1591 11,18%
Feijao 102.376 125300 22,39%; 98500 116.900 18,68% 1,04 1,07 3,13%
Fumo 445568 443.842 -0,39% 216.196 221.862 2,62% 2,06 2,00 -2,93%
Laranja 335258 324.603 -3,18% 29.632 29593 -0,13% 11,31 10,97  -3,05%
Maga 514.717 556.556  8,13%; 17.119  16.958 -0,94% 30,07 32,82 9,16%
Mandioca 1.339.732 1.281.719 -4,33%: 89.371  87.860 -1,69% 14,99 1459  -2,68%
Milho 5.322.052 4.249.000 -20,16% 1.391.000 1.388.500 -0,18% 4,97 3,06 -38,39%
Soja 7.773.324 7.913.000  1,80%3.834.000 3.822.600 -0,30% 2,03 2,07 2,10%
Trigo 2.058.215 1.707.660 -17,03% 980.300 853.660 -12,92% 2,10 2,00 -4,72%
Uva 776.027 737.363 -4,98%  49.819  50.415 1,20% 15,58 14,63  -6,11%

Fonte: IBGE — Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola.

Fazendo-se uma analise do desempenho individual das culturas
mais importantes do Rio Grande do Sul, tanto temporarias quanto
permanentes, € possivel perceber que a cultura do feijdo apresentou
expressivo aumento na producdo. A area plantada teve acréscimo de mais
de 18%, passando de 98,5 mil hectares para 116,9 mil hectares, e a
producdo subiu em 22,39%, retomando, em parte, o bom desempenho de
2007. Essa expansao na producdo deve-se a alta no preco do produto na
época do plantio, ocasionada pelo mau desempenho da safra de 2008
(devido a condicfes climaticas ruins) e pela elevacao, por parte do Governo
Federal, do preco minimo em 65% no ano de 2008.

Outro desempenho que chama a atencdo é o do cultivo da cebola.
O aumento de 18,4% na producdo deve-se mais ao crescimento da
produtividade (que subiu 11,18% de 2008 para 2009) do que a ampliagcao
na area plantada (que foi de 6,49%). Houve dois fatores que influenciaram
no aumento da producéo da cebola. O primeiro deles foi o preco, que esteve
atrativo ao produtor nos ultimos dois anos, e o segundo refere-se a adogao
de variedades hibridas mais produtivas, isto é, que aceitam maior
densidade de plantas por hectare.

A maca exibiu uma safra positiva em 2009. Apesar da reducédo na
area cultivada, a producdo aumentou em mais de 8% gracas ao rigor do
inverno. Contudo, as exportag¢des da fruta diminuiram em relagdo ao ano de
2008, em funcdo da crise internacional. Assim, com uma safra maior, os
precos da maca permaneceram baixos durante o ano, remunerando mal o
produtor.
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No caso do arroz, os bons precos, até o inicio de 2009,
influenciaram o acréscimo na area plantada (aumento de 3,55%), o que
ajudou na elevacdo da producdo em 7,34%. Contudo, a ampliacdo do
rendimento das lavouras foi o maior responsavel pela expansao nha
producao: houve um aumento de 34,5% de 2008 para 2009. Aqui, cabe
destacar o importante papel no Projeto 10 do IRGA, que busca a elevacdo
da produtividade através de um manejo mais adequado da lavoura, como a
semeadura mais cedo, melhor drenagem da area e adoc¢cao de sistemas de
cultivos menos dependentes de condi¢des climéaticas e meteoroldgicas.

Dentre as culturas com desempenho negativo, ressalta-se o
milho, que vem sucessivamente com quebras nas safras. O recuo na
producado foi de 20,16%, de 2008 para 2009 e, se relacionada com 2007,
essa cultura foi reduzida em 40%. Essa diminuicdo na producao foi devida,
principalmente, & quebra ocasionada pela estiagem ocorrida no Rio Grande
do Sul no periodo de safra. Cabe destacar, ainda, que o preco do milho vem
apresentando tendéncia de queda desde 2008, o que agrava ainda mais a
situacédo financeira dos produtores.

O trigo exibiu o segundo pior desempenho em relacdo a 2008. A
producdo recuou mais de 17%, sendo que a area plantada foi reduzida em,
aproximadamente, 12%. Com essa reducdo, os valores da producdo de
trigo voltam aos patamares de 2007. Convém frisar que houve esse recuo
na producdo em funcéo da baixa nos precos nos mercados interno e externo
desde agosto de 2008. Além disso, existem grandes estoques de trigo no
Brasil, h& dificuldades em se encontrar compradores para o produto
estocado, e os custos de producéo para a safra de 2009 aumentaram.

A cana-de-agucar teve forte queda na sua producdo (de
-12,1%). A area plantada foi reduzida em menos de 1%, contudo, a
produtividade diminuiu em mais de 11%, passando de 37,89 t/ha plantado,
em 2008, para 33,6 t/ha em 2009. Essa reducdo na produtividade e,
consequentemente, na producédo, ocorreu em funcdo da estiagem e das
geadas que atingiram as lavouras de cana-de-acucar do Estado.

A producgado de uva também sofreu com a instabilidade climatica.
Quando da brotacéao e floracdo das videiras, houve excesso de chuva, o que
diminuiu a produtividade dos parreirais em mais de 6%, levando a producdo
para 737.363 toneladas. Segundo o Instituto Brasileiro do Vinho (IBRAVIN),
essa menor producdo pode ser positiva para o produtor, uma vez que tende
a diminuir os estoques de vinho no Brasil e, assim, elevar o preco.

Fazendo-se uma rapida analise para a safra de grdos de 2010 do
Rio Grande do Sul®, had a expectativa, segundo dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), de que haja uma recuperacdo da
cultura do milho: a area plantada deve ser reduzida em aproximadamente
9%, passando para 1,25 milhdo de hectares — reflexo da quebra da safra
anterior. Contudo, a producdo deve aumentar em quase 13% em relacdo a
2009, uma vez que nao ha previsao de estiagem para a safra de 2010.

3 Os valores se referem ao Levantamento da Intencédo de Plantio de novembro de 2009, ndo
tendo sido considerados os impactos das chuvas do final desse ano e inicio de 2010.

25



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

O feijao tera, em 2010, um desempenho muito préximo ao da
safra de 2009. A é&rea plantada estd em torno de 114,4 mil hectares, e a
producdo, em 124,6 mil toneladas. Essa estabilizacdo deve-se a reducédo no
preco pago ao produtor durante a comercializacdo da safra de 2009 — dado
o grande volume do gréo.

No caso do arroz, h4 uma tendéncia de estagnacdo da &area
plantada, especialmente pela falta de novas areas apropriadas para o
cultivo. A producdo deve diminuir em, aproximadamente, 7%, né&o
perdendo a sua qualidade, tendo em vista as boas cultivares usadas e o
pacote tecnolégico adotado.

Por fim, a soja ter4 pequenos aumentos na area plantada e na
producédo, sendo esperados pouco mais de 4 milhdes de hectares plantados
e 8,4 milhdes de toneladas colhidas. Ha a expectativa de rentabilidade
positiva, mas menor do que aquela da safra de 2009. Cabe também
ressaltar que os precos devem ser mantidos na média histérica, uma vez
que as safras dos Estados Unidos e Argentina, além da nacional, devem ser
boas, mas os estoques mundiais de soja estdo baixos, e 0 seu consumo
vem aumentando mundialmente.

O gréfico abaixo mostra o desempenho do cultivo de grdos no Rio
Grande do Sul nos anos de 2008 e 2009 e a previsao da safra de 2010.

Producéo dos principais grédos do Rio Grande do Sul
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Fonte: IBGE - Levantamento Sisteméatico da Producdo e CONAB — Intencédo de
Plantio para a Safra 2009/2010 (Terceiro Levantamento).

Analisando-se a pecuéaria do Rio Grande do Sul em 2009,
observa-se gque mesmo esse tendo sido um ano de crise financeira
internacional, o desempenho das criacbes de bovinos, suinos e frangos
foram muito préximos aos de 2008*.

4 Dados de janeiro e setembro de 2008 e 2009.
Fonte: Pesquisa Trimestral de Abate de Animais — IBGE.

26



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

NUmero de animais abatidos no Rio Grande do Sul

Animais 2008 2009
Bovinos 1.036.097 1.076.050
Suinos 589.199.426 558.239.357
Frangos 5.187.529 5.278.730

Fonte: IBGE — Pesquisa Trimestral de Abate de Animais.

A producdo de gado bovino, analisada através da quantidade de
cabecas abatidas, esteve com desempenho pior que o de 2008 em apenas
trés meses, esbocando, no terceiro trimestre de 2009, crescimento de
quase 10%. No acumulado do ano, o abate de bovinos cresceu 3,9% em
relagcdo ao mesmo periodo de 2008.

O abate de suinos aumentou 1,8% no ano — esse pequeno
crescimento é devido, especialmente, a baixa no preco ao produtor durante
todo o ano de 2009. Apesar dos incentivos dados pelo Governo gaucho,
como a isencdo de ICMS para a carne in natura comercializada dentro do
Rio Grande do Sul e para os suinos vendidos fora do Estado, os produtores
reduziram o numero de matrizes em uma tentativa de aumentar o preco do
produto.

No caso da producdo de frangos, essa decresceu 5,3% com
relacdo ao mesmo periodo de 2008. O primeiro trimestre de 2009 foi o pior
para a avicultura gaucha, os abates foram reduzidos em mais de 11%. A
causa para tal ocorréncia foi a queda nas exportacfes, influenciada pela
crise internacional e pela Gripe A.

Apesar dos resultados da agropecuéria gaucha, no ano de 2009,
nao terem tido o desempenho esperado, ainda assim o PIB do setor cresceu
em 1,2% no Rio Grande do Sul. Cabe destacar que essa foi a atividade
produtiva que mais cresceu em 2009, ajudando a reduzir a dimensao do
desempenho negativo do PIB estadual. Ressalta-se, ainda, que o
financiamento com recursos proéprios do Banrisul para as atividades rurais e
0 incentivo a pequenas e médias empresas, através do SIMPLES Gaucho,
foram importantes para o alcance desse resultado.

1.2.2 Inddstria Gaucha em 2009

A inddstria gaucha apresentou um resultado fortemente negativo
em 2009. O setor, com uma participacéo de 27,54% no Valor Acrescentado
Bruto (VAB), recuou 5,3% no periodo, sendo o segmento da economia mais
afetado pela crise mundial. Esse resultado deve-se, fundamentalmente, a
reducdo acentuada na industria de transformacdo, que declinou 9,3% em
relacdo a 2008. Ja os demais subsetores da industria, diferentemente da
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economia brasileira®, alcancaram taxas positivas. Em 2009, avancaram no
Rio Grande do Sul a construcédo civil (6,7%), a producdo e distribuicdo de
eletricidade, gas e agua (3,0%) e a industria extrativa mineral (0,7%0o).

Destaca-se, na Tabela a seguir, que 11 das 14 atividades da
industria de transformacdo gaucha tiveram decréscimos, comparativamente
a 2008. Considerando o desempenho geral do setor, isto é, queda de -
9,3%, 07 dos 14 setores apresentaram um resultado bem abaixo dessa
taxa. As atividades que mais declinaram no periodo foram: maquinas e
equipamentos (-31,8%), metalurgia béasica (-28,2%), veiculos automotores
(-24,5%), calcados e artigos de couro (-23,3%), produtos de metal —
exclusive maquinas e equipamentos (-19,6), borracha e plastico (-19,4%) e
edicdo, impressao e reproducdo de gravacbes (-10,4%).

Na contram&o da crise, observa-se que atividades de refino de
petrdleo e alcool, com um crescimento de 15,9%, e bebidas, com um
acrescimo de 3,5%, obtiveram importantes avancos, apo6s quedas
expressivas de 6,4% e 7,8% em 2008, respectivamente. Além desses
segmentos, as atividades relacionadas com celulose, papel e produtos de
papel também apresentaram resultados positivos em 2009, com um avanco
6,6%, garantindo a continuidade de crescimento dessa atividade iniciada
em 2008.

Taxa de crescimento da producao da industria de transformacéo,
por atividade, do Rio Grande do Sul — 2008-2009

(%)
Atividades 2008 2009 @
Alimentos 7,7 -5,7
Bebidas -7,8 3,5
Borracha e plastico 1,6 -19,4
Calcados e artigos de couro -7,7 -23,3
Celulose, papel e produtos de papel 53 6,6
Edicdo, impresséo e reproducao de gravacdes 0,8 -10,4
Fumo -7,6 -1,3
Méaquinas e equipamentos 22,1 -31,8
Metalurgia basica 2,3 -28,2
Mobiliario 4.7 -3,4
Produtos quimicos -7,1 -0,6
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 4,9 -19,6
Refino de petrdleo e alcool -6,4 15,9
Veiculos automotores 12,1 -24.5

Fonte: IBGE.
@ Taxa acumulada até outubro/2009.

> Resultados da economia brasileira em 2009: construcdo civil (-6,6%), producéo e
distribuicdo de eletricidade, gas e agua (-2,2%) e industria extrativa mineral, apresentou um
pequeno acréscimo (-0,5%).
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Por meio da andlise da variacdo da producéo fisica da Pesquisa
Industrial Mensal — (PIM-PF/IBGE), contata-se, conforme o grafico abaixo,
que a queda maior na indudstria de transformacdo foi sentida mais
intensamente na passagem de outubro para novembro de 2008,
estendendo-se nos meses subsequentes até fevereiro de 2009. No
confronto com o0s meses iguais do ano anterior, a reducdo de novembro de
2008 foi de -10,20%, segquida de dezembro, janeiro e fevereiro de 2009,
que tiveram quedas significativas de -17,1%, -20,7% e -20,5%,
respectivamente. Observa-se, também, que a industria de transformacéo
gaucha iniciou o ano de 2008 em um ritmo bastante acelerado, o que acaba
agravando qualquer compara¢do com o comeco do ano de 2009.

No caso especifico da industria de maquinas e equipamentos, que
obteve uma reducédo de 31,81%, no acumulado ano, o resultado reflete
fundamentalmente o comportamento do setor de maquinas e equipamentos
agricolas. Em 2007 e 2008, esse segmento experimentou uma expressiva
recuperagdo, fruto da boa safra de grdos e, consequentemente, da
capitalizacdo dos produtores. Ademais, a relativa abundéncia de crédito,
somada a expectativas de grande empresas frente & ampliacdo da cultura
da cana-de-acucar e silvicultura, da area plantada de graos e da introducao
de tecnologias de ponta, permitiram a sustentacdo da ampliacdo do setor
até 2008. Entretanto, a crise mundial, que reduziu a oferta de crédito e os
precos das commodities, aliada aos problemas climaticos, fizeram mudar
radicalmente o quadro, sendo os primeiros sinais sentidos nos dois ultimos
meses de 2008 e primeiros meses de 2009.

Ja o segmento de veiculos automotores, que apresentou também
resultados expressivos em 2007 e 2008, sofreu uma reducgao de 24,51% no
acumulado do ano. Destaca-se o segmento 6nibus, caminhdes, carrocerias
e Iimplementos rodoviarios, categoria mais importante da inddstria
automobilistica gaucha. Além da forte retracdo da atividade econdmica,
esses segmentos também apresentaram dificuldades devido ao atraso do
programa de financiamento a aquisicdo de caminhdes, a diminuicdo da
demanda por Onibus urbanos e as indefinicbes quanto a prorrogacdo das
concessoes das linhas interestaduais no Brasil.

Ademais, cabe destacar, também, a forte influéncia das
exportacdes gauchas no resultado da indudstria gaucha em 2009. Uma das
atividades mais afetadas pela crise mundial foi justamente o segmento de
veiculos automotores, com reducgdes significativas nas exportacbes de -
45,90%. J4 o segmento de maquinas e equipamentos guarda também uma
importante correlagdo com a queda da producao industrial gaucha. No
periodo, houve uma queda de -42,80% do total exportado,
fundamentalmente em funcéo da queda acentuada do comércio de tratores.
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Produgéo Industrial/RS
Indice mensal e indice acumulado — jan 2006 a out 2009
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Pesquisa Industrial Mensal — Producéo Fisica — Regional. Série com Ajuste Sazonal.

Por fim, verifica-se, a partir do terceiro semestre de 2009, uma
importante reducdo no ritmo da queda. Nas séries livres dos efeitos
sazonais, a inddstria em geral, segundo a Pesquisa Industrial Mensal (PIM-
PF/IBGE), apresenta taxas positivas de crescimento comparativamente aos
meses imediatamente anteriores no ano de 2009: julho (1,2%), agosto
(1,9%), setembro (0,4%), outubro (0,8%), com um acumulo de 6,0%
nesse periodo. Estima-se que essa recuperacao, ainda que lenta, da
economia gaucha e brasileira, pode ser creditada fundamentalmente aos
ajustes de estoques, a reducdo de impostos, & melhoria na facilidade de
credito e a substituicdo de alguns produtos importados por nacionais, que
se verificou ao longo do ano de 2009. Fatores como melhoria do mercado
interno, no comércio internacional e a base de comparacgao relativamente

baixa de 2009, levam a crer na retomada da atividade da industria gadcha
em 2010.

1.2.3 Setor de Servicos

Os servicos no Rio Grande do Sul, com uma participacdo de
61,23% no Valor Acrescentado Bruto (VAB), apresentaram um pequeno
acréscimo de 0,9% em 2009. Esse resultado pode ser creditado ao fraco
desempenho das atividades de comércio (-2,3%) e transportes (-0,3%),
uma vez que a Administracdo Publica e o conjunto dos demais servicos
cresceram, no periodo, 2,3% e 2,1%, respectivamente. Destaca-se que

uma retracdo do comércio ndo era verificada desde 2005, ano da ultima
grande estiagem no Estado.
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Taxa de crescimento do VAB dos Servi¢cos do Rio Grande do Sul - 2008-09

(%)
Discriminacao 2008 2009
Servigos 4,9 0,9
Comércio 8,1 -2,3
Transportes e armazenagem 6,2 -0,3
Administragdo Publica 2,6 2,3
Demais servigos 4,2 2,1

Fonte: FEE/Centro de Informagdes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social.

Nota: Estimativas preliminares.

A analise do Indice de Vendas do Comércio (IVC), divulgado pela
FEE, permite uma melhor compreensdo do desempenho do comércio
estadual em 2009 com relacdo a 2005. Como resultado da crise mundial, o
volume de vendas do primeiro semestre de 2009 decaiu 3,0%. Ja em 2005,
com as adversidades climéticas, a reducdo para o mesmo periodo foi maior,
isto é, cerca de -6,7%, sendo que a reducdo do comércio atacadista
(-12,4%) e, em especial, do comércio atacadista de matérias-primas
agropecuarias (-29,2%), foi determinante para esse resultado.

Variacdo de volume de vendas no comércio no RS do 1° semestre de 2005 a 2009

(%)
Variagdo
Atividade Econdmica 2005 2006 2007 2008 2009 de set-out
2009

Comeércio 67 00 64 62 -30 7,9
Comeércio Vargjista -1,2 0,8 4.6 6,1 -4,7 7,0
Produtos alimenticios, bebidas e fumo 54 84 20 -13 -16 8,4
Combustiveis e lubrificantes -76 69 38 89 45 11,6
Veiculos, motocicletas, partes, pecas e acessorios 05 -04 89 16,9 -48 -1,1
Materiais de construgéo -29 30 36 40 -139 10,0
Tecidos, vestuério e calcados 47 51 24 -13 -134 16,4
Moéveis e eletrodomésticos -70 -14 7,0 9,8 -55 1,7
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, perfumaria e cosméticos  -1,6 4.8 4.9 1,4 -0,2 6,3
Equipamentos e material p/escritério, informética e comunicagéo 79 222 134 29,7 -3,6 11,2
Livros, jornais, revistas e papelaria -5,2 -86 -17,6 0,7 -15,3 1,5
Outros artigos de uso pessoal e doméstico -42 -0,8 7,9 8,5 -14,8 9,8
Comércio Atacadista -124 -09 84 63 -13 8,8
Produtos alimenticios, bebidas e fumo 31 35 77 -04 14 5,0
Combustiveis -174 -139 79 95 -6.2 9,9
Veiculos, motocicletas, partes, pegas e acessorios -1,7 -11 125 17,7 135 1,6
Material de construgdo, madeira, ferragens e ferramentas 90 16 55 10,6 -19,7 7.4
Artigos de uso pessoal e doméstico 45 3,1 147 129 -6,1 4,3
Produtos intermediarios industriais -53 -05 57 -58 -164 10,3
Maquinas, aparelhos e equipamentos -144 35 156 26,3 -11,5 9,9
Matérias-primas agropecuarias -292 239 54 3,0 134 20,1
Mercadorias em geral (Outros) -68 -1,1 109 44 -3,7 6,4

Fonte: IVC-RS — Convénio FEE e Fecomércio-RS
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Diferentemente de 2005, a queda no comércio atacadista, no
primeiro semestre de 2009, nédo foi tdo intensa (-1,3%). Isso porque, em
2009, as vendas de veiculos, motocicletas, partes, pecas e acessoOrios
(13,5%) e as matérias-primas agropecuarias (13,4%) evitaram uma
diminuicdo maior do comércio no atacado. Contudo, foram verificadas
quedas elevadas nos segmentos de material de construcdo, madeira,
ferragens e ferramentas (-19,7%), produtos intermediarios industriais
(-16,4%) e maquinas, aparelhos e equipamentos (-11,5%), sendo esses
dois ultimos resultado da retracdo no setor industrial gaucho.

Ja no comércio varejista, a reducdo de 4,7% no primeiro
semestre de 2009 foi a maior verificada desde 2004, ano em que a série
comecou a ser produzida. Todos o0s segmentos, com excecdo dos
combustiveis e lubrificantes (4,5%), sofreram decréscimos. Destacam-se as
quedas acentuadas dos segmentos de livros, jornais, revistas e papelaria
(-15,3%), outros artigos de uso pessoal e doméstico (-14,8%), materiais de
construcédo (-13,9%) e tecidos, vestuario e calgados (-13,4%).

Entretanto, apesar dos resultados negativos até junho, verifica-se
o inicio da recuperagdo no segundo semestre do ano. A variagdo de outubro
de 2009, em comparagcdo com o més anterior, indica um crescimento de
7,9% no comércio gaucho. Para o comércio varejista, mais atingido pela
crise internacional, os dados de outubro de 2008 revelam um acréscimo de
7,0% em relacdo a setembro, com destaque para as vendas de tecidos,
vestuario e calcados (16,4%), combustiveis e lubrificantes (11,6%) e
materiais de construcdo (10,0%). Assim, com os Uultimos resultados
disponibilizados, constata-se que o setor de servicos no Rio Grande Sul ja
apresenta uma trajetéria de crescimento nos meses finais de 2009,
sugerindo que, no ano de 2010, a economia galdcha apresentara uma
importante recuperacao.

1.2.4 Comércio Exterior

1.2.4.1 Exportacdes

A crise econbmica mundial afetou fortemente as exportagbes do
Rio Grande do Sul em 2009. A quebra da tendéncia ocorreu da passagem
de setembro para outubro de 2008, quando as exportacfes comecaram a
perder forca, afetadas pela acentuada queda no volume e pela expressiva
desaceleracéo nos precos. De janeiro a novembro de 2009°, na comparacéo
com igual periodo do ano anterior, as exportacdes apresentaram um
decréscimo de 21,8%, atingindo o valor de US$ 13,4 bilhdes.

A variacdo negativa de 21,8% do Estado é, contudo, melhor que
0 resultado obtido para a economia brasileira, cuja reducdo no periodo foi
de 25,7%. lIsso porque o Rio Grande do Sul apresenta, em sua pauta

& As informacdes disponiveis até o momento da conclusdo deste texto englobam o periodo
janeiro a novembro de 2009, motivo pelo qual as comparacdes e analises tiveram como
referéncia periodos encerrados em novembro de cada ano.
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exportadora, uma maior participacdo de produtos de menor valor agregado,
como €& o caso das commodities agricolas. Diante da crise internacional,
esses tiveram uma reducao inferior aqueles produtos dos ramos industriais
de valor agregado e com maior intensidade tecnoldégica. De uma maneira
geral, os paises que sofreram menos com a crise, como o caso da China,
sao justamente os que demandaram mais esses produtos. Soma-se a isso,
0 caso especifico da soja. Ao contrario do milho, essa oleaginosa nao possui
concorréncia de outra commodity agricola no que se refere ao teor proteico,
possibilitando que a demanda desse produto continuasse alta ao longo do
periodo.

Quanto a reducéo significativa do comércio com o exterior no ano
de 2009, destaca-se justamente a dificuldade enfrentada pelos ramos da
inddstria de transformacdo gaucha frente a crise econdbmica mundial. O
setor, que possui uma participacdo de 80,7% do total das exportacdes,
apresentou um decréscimo no valor embarcado na ordem de
US$ 4,08 bilhdes, em decorréncia das reducbes de precos (-21,1%) e de
volume fisico exportado (-7,9%).

Ja o setor agropecuario, pelas razbes explicadas acima, obteve
alguns resultados positivos no ano de 2009. Com uma participagado de 16%
do total das exportacfes, o setor apresentou um crescimento no valor
exportado de US$ 131,2 milhdes, em relagdo a janeiro a novembro de
2008. A variacdo positiva do valor exportado (6,5%) deve-se ao
crescimento substancial do volume (30%) comparativamente ao mesmo
periodo de 2008, uma vez que a crise internacional afetou os precos do
setor (-18,1%).

Variacao de valor, volume e preco das exportacdes,
segundo os setores de atividade, do Rio Grande do Sul — jan-nov/09
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Fonte: FEE/Secretaria do Comércio Exterior/Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior.
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Quanto aos produtos de maior participacdo nas exportacdes
gauchas, na andlise segundo os capitulos da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM) constata-se uma reducdo dos valores exportados em 11
dos 14 produtos. Com destaque para 08 segmentos, que obtiveram uma
taxa de crescimento negativa bem acima da média do periodo, isto €,
-21,85%: carnes e miudezas, comestiveis (-27,87%); cereais (-44,14%);
gorduras e Oleos animais ou vegetais (-54,57%); produtos quimicos
organicos (-39,48%); peles e couros (-42,21%); calcados, polainas e
artefatos semelhantes, e suas partes (-31,26%); reatores nucleares,
caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes
(-42,80%); e, veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos
terrestres, suas partes e acessorios (-45,90%).

O segmento das carnes, que perfaz 11,43% na pauta de
exportacdo do RS, apresentou um decréscimo de US$ 592 milhdes no valor
exportado. Esse resultado fez com que o setor perdesse o primeiro lugar no
ranking da pauta exportadora em 2009, sendo reposicionado em terceiro,
atrds do fumo e das oleaginosas (soja). Essa reducdo deve-se,
fundamentalmente, a queda dos valores exportados da carne suina’
(-31,37%) e congelados de galos e galinhas® (-22,93%).

No caso dos cereais, houve uma diminui¢cdo do setor na ordem de
US$ 249 milhdes. Tal reducdo resulta da queda acentuada do valor
exportado do milho®, de cerca de 67,31%, e trigo'°, na ordem de 76,41%,
fruto da quebra das duas safras no Rio Grande do Sul. J& nos segmentos de
gorduras e 6leos, a reducéo foi de US$ 348 milhdes, em 2009, em funcéao
da diminuicdo de 54,54% no valor exportado do 6leo de soja'’ bruto.
Estima-se que a opcéo pela exportacdo da soja em graos seja a explicacao
para a queda expressiva da exportacado do 6leo de soja.

Os setores de calgados e de produtos quimicos organicos também
apresentaram desempenho negativo no periodo, com uma diminuicdo do
comércio de US$ 347 milhdes e de US$ 205 milhdes, respectivamente. No
caso do setor calgcadista, com uma participacdo de 5,69% das exportacOes
gauchas em 2009, esse comportamento tem se verificado nos ultimos anos
e reflete um ajuste estrutural de elevacdo da qualidade dos produtos, em
face da concorréncia com os calcados chineses, principalmente pelo
mercado norte-americano.

JA o segmento de peles e couro, que representa 2,07% do
montante, apresentou um decréscimo de US$ 202 milhdes. Apesar do maior
direcionamento para a producdo e exportacido de couros semiacabados e
acabados nos dudltimos dez anos, e, fundamentalmente, dos elevados

7 NCM 0203.29.00 - Outras Carnes de Suino, Congeladas

8 NCM 0207.12.00 - Carnes de galos/galinhas, n/cortadas em pedacos, congel. e 02071400 -
Pedacos e miudezas, comest.de galos/galinhas,congelados

° NCM 1005.10.00 - Milho para semeadura e 10059010 - Milho em grdo, exceto para
semeadura

19 NCM 1001.90.90 - Trigo (exc. trigo duro ou p/semeadura), e trigo c/centeio

11 NCM 1507.10.00 - Oleo de soja, em bruto, mesmo degomado
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investimentos em tecnologia e qualidade para a industria do mobiliario e a
automotiva, o setor ainda é bastante dependente das vendas externas do
produto no estado inicial. Essa dependéncia afetou o desempenho do setor
desde os primeiro meses de 2008 e estendeu-se para 2009, com o declinio
da demanda mundial de couro e as dificuldades encontradas pelos
exportadores para a formalizacdo de contratos de adiantamento de contrato
de cambio (ACO).

Outros dois segmentos relevantes: maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos e veiculos automoéveis e tratores, com uma
participacdo de 4,49% e 4,88%, respectivamente, obtiveram, também,
resultados negativos. O setor de maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos comercializou US$ 450 milhdes a menos do que no mesmo
periodo do ano anterior. Esse resultado pode ser creditado, em boa parte, a
diminuicdo das exportacdes de todo o tipo de méaquinas e, em especial, do
valor exportado das Ceifeiras Debulhadoras®, que decaiu 67,85% no
periodo de andlise. JA no setor de veiculos automédveis e tratores, a
diminuicdo em US$ 555 milhfes resulta da queda do valor comercializado
de tratores™ em 37,04%; de carrocarias para veiculos automotores®® em
50,91%; e, de partes e acessOrios para tratores e veiculos automotores?®,
que decaiu 43,03%.

Por fim, os destaques positivos no ano de 2009 foram as
exportacdes de fumo (tabaco) e de oleaginosas (soja). Esses produtos
ficaram em primeiro e segundo lugar no conjunto de produtos exportados
pelo Rio Grande do Sul. Destaca-se que o fumo, com um acréscimo de
10,52% e uma variacdo positiva de US$ 192 milhdes no valor exportado,
beneficiou-se do aumento da demanda e dos precos internacionais. Ja a
soja obteve um acréscimo de 20,11% no valor exportado, o que equivale a
um aumento de US$ 326 milhfes comparativamente a 2008. Entretanto,
diferentemente do fumo, a demanda mundial foi o fator determinante para
0 aumento no valor das exportacbes, uma vez que o volume produzido
elevou-se 38,8%, enquanto que o0s precos cairam 13,5%. Ressalta-se que
78% da soja exportada do Rio Grande do Sul teve como destino a China.

2’ NCM 8433.51.00 - Ceifeiras-Debulhadoras

13 NCM 8701.90.90 - Outros tratores

14 NCM 8707.90.90 - Carrocerias p/veic. automov. Transp > = 10 pessoas ou p/carga
5 NCM 8708.99.90 - Outras partes e acess. p/ tratores e veiculos automéveis
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Exportagbes do Rio Grande do Sul jan-nov/2008-2009, segundo a NCM

Descri¢do simplificada US$ FOB janeiro a novembro Variagao Participacao
dos principais capitulos da NCM 2008 2009 em US$ % - 2009

Fumo (tabaco) 1.834.240.067 2.027.158.571 192.918.504 15,12
Sementes e frutos oleaginosos e gréos, 1.613.815.299  1.939.774.809 325.959.510 14,47
sementes e frutos diversos

Carnes 2.123.950.050 1.531.994.671 -591.955.379 11,43
Combustiveis minerais 478.666.239 881.140.951 402.474.712 6,57
Calcados 1.110.144.369 763.146.088 -346.998.281 5,69
Pléasticos e suas obras 769.742.150 737.628.922 -32.113.228 5,50
Residuosdas industrias alimentares 670.182.637 661.562.026 -8.620.611 4,94
Veiculos automdveis, tratores e suas partes 1.210.141.167 654.656.714 -555.484.453 4,88
Maquinas, aparelhos e instrumentos 1.052.805.842 602.219.393 -450.586.449 4,49
mecanicos e suas partes

Cereais 565.069.755 315.673.743 -249.396.012 2,35
Produtos quimicos organicos 518.562.069 313.832.564 -204.729.505 2,34
Gorduras e 6leos animais ou vegetais 638.392.438 290.034.317 -348.358.121 2,16
Peles e couros 479.045.912 276.833.797 -202.212.115 2,07
Preparacdes de carne, de peixes ou de 310.871.565 271.171.229 -39.700.336 2,02

crustaceos, de moluscos ou de outros
invertebrados aquaticos

Outros 3.767.105.533 2.137.588.535 -1.629.516.998 15,95

Total 17.142.735.092 13.404.416.330 -3.738.318.762 100,00

Fonte: MDIC/Sistema AliceWeb.

Quanto aos principais destinos das exportacfes, verificam-se
algumas alteracdes no ranking dos principais paises. A China, que em 2007
e 2008 era o segundo mercado das exportacfes gauchas, ultrapassou o
mercado norte-americano, ficando em primeiro lugar em 2009, com um
aumento de participacdo de 11,07% (2008) para 17,47% (2009). Destaca-
se que o0 aumento da participacdo do mercado chinés como comprador dos
produtos gauchos deve-se ao crescimento de 23,4% no valor das
exportacbes para esse pais em 2009, em detrimento de mercados
expressivos, que apresentaram quedas significativas, como Estados Unidos
(-50,7%), a Russia (-47,4%) e a Argentina (-16,0%). Cumpre ressaltar que
0 comportamento e a participacdo dos principais destinos das exportacfes
gauchas, em 2009, sdo resultados fortemente influenciados pela crise
econdmica mundial. Soma-se a isso, o fato da China ter demandado grande
guantidade da producdo de soja do Rio Grande do Sul. Esse produto
representou 64,58% do montante total das exporta¢cfes daquele pais.
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Principais destinos das exportacdes do Rio Grande do Sul
jan-nov/2006-2009
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Fonte: MDIC/AliceWeb

Destaca-se, ainda, que o resultado das exportacbes gauchas
(US$ 13,4 bilhdes) estd proximo ao patamar de 2007, ano em que as
vendas externas estaduais aumentaram 27,7%, saltando de
US$ 10,8 bilhdes, em 2006, para US$ 13,6 bilhdes (periodo de janeiro-
novembro). O resultado de 2009 garantiu uma participagdo do Rio Grande
do Sul de 9,68% no total das exportacOes brasileiras, abaixo apenas de Sé&o
Paulo (27,6%) e Minas Gerais (12,8%). E interessante observar que, com
esse resultado, o Rio Grande do Sul voltou a ganhar, em 2009, a posi¢cao de
terceiro lugar no ranking dos estados exportadores, ultrapassando o Estado
do Rio de Janeiro, que havia assumido essa posicdo em 2008.

Considerando um periodo mais longo, a manutencdo da fatia
exportadora gaucha pode indicar a reversdo de uma tendéncia decrescente,
que se acentuou a partir de 2004 e atingiu seu ponto mais baixo em 2006,
com 8,6% do total nacional. Mesmo assim, ressalta-se que o Rio Grande do
Sul ainda estd longe de alcancar niveis de participacdo nas exportacdes
brasileiras compativeis com o verificado no periodo anterior a 1993, quando
o Estado respondeu por cerca de 12% do total das vendas externas do Pais.
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Participacdo do Rio Grande do Sul nas exportacdes brasileiras 1989 a nov/2009
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Fonte: MDIC/AliceWeb.
*2009 de janeiro a novembro.

Ao final, o que ressalta da analise das exportacfes gauchas, em
2009, é um resultado influenciado por uma conjuntura de crise econémica
internacional, com forte impacto sobre as exportacdes das economias
brasileira e gaucha, principalmente, dos ramos industriais. Esta claro que a
forte retragdo da demanda externa foi um dos mecanismos mais
importantes na transmissdo da crise para a economia gaucha e do Brasil.

E de se assinalar, também, que os principais reflexos da crise
foram sentidos por meio da diminuicdo das linhas de financiamento de
crédito externo e interno, além da diminui¢do do fluxo de capitais vindos do
exterior, dificultando o financiamento da atividade exportadora no Brasil e
no Rio Grande do Sul. Adicionalmente, a depreciacdo cambial, que ocorreu
subitamente no periodo, agravou ainda mais os problemas financeiros de
algumas empresas que assumiram posicdes arriscadas, na expectativa de
manutencao da trajetoria de apreciacdo do cambio.

Apesar do resultado negativo de 2009, pode-se levantar hipotese
de eventual reversao da trajetdria do comportamento do comércio mundial
ao longo de 2010. Isso porque, ja se torna visivel a recuperacdo moderada,
tanto da economia americana como da europeia. Além disso, constata-se a
volta do crescimento, de forma lenta, do comércio mundial a partir do
terceiro trimestre de 2009.

1.2.4.2 Importagdes

De um modo geral, as importacdes do Rio Grande do Sul tiveram
uma queda acentuada no ano de 2009. No periodo analisado, o valor das
importacfes do Estado foi reduzido em cerca de 30% em relacdo a 2008,
voltando a valores préximos aos de 2007. Em 2009, o Rio Grande do Sul
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importou US$ 8,4 Dbilhdes conforme dados do Ministério do
Desenvolvimento, Indulstria e Comércio Exterior.

Com relacdo aos outros estados da Federacdo, o Rio Grande do
Sul diminuiu sua participacdo no total importado: em 2008, era o segundo
maior importador do Pais e, em 2009, passou para a quarta posi¢cdo, atras
de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Parana, respectivamente. Contudo, a
distancia que separa o Rio Grande do Sul do Paranad é de 0,12 ponto
percentual, sendo assim, o Estado gaucho ainda pode ultrapassar o
paranaense no ultimo més de 2009, que nao consta nessa analise.

As importagbes gauchas continuaram com tendéncia a
diversificacdo: 66 dos 96 grupos de produtos aumentaram sua participacao.
Apesar de existir essa tendéncia, as compras ainda se concentram em
quatro grupos de produtos, representando mais de 73% do total adquirido
em outros paises. S&do eles: combustiveis minerais®, veiculos automoéveis'’,
magquinas®® e adubos®®.

Os combustiveis minerais representam 35,9% das importacdes do
Rio Grande do Sul. Esse grupo tem maior participacdo dos 6leos brutos de
petroleo, que perfazem 75,6% daquele montante, e das naftas para
petroquimica, totalizando 23,3% do total. A participacdo dos combustiveis
minerais foi reduzida pela desvalorizacdo do Doélar frente ao Real e em
virtude da reducdo da quantidade importada. Os 6leos brutos de petrdéleo
que o Rio Grande do Sul importa sdo provenientes, principalmente, da
Nigéria e da Argélia, ja as naftas vém em sua maior parte da Argentina.

Com participacdo de 18,5%, o grupo dos veiculos automoveis é
formado por veiculos com motor diesel para carga de até cinco toneladas,
que representam 41% desse total. Automdoveis com motor a explosdo com
cilindros de até 1.000 cm3, participam com 11,2%. Entre as origens desses
produtos estd a Argentina como principal fornecedora dos veiculos
automoveis das duas classificagdes.

O grupo das méaquinas manteve a sua participacado (o aumento foi
pequeno: de 10,22% para 10,29%), no entanto, o valor despendido e o
volume importado diminuiram. Esse grupo tem pequenas participacdes de
uma grande quantidade de categorias. As prensas para fabricagcdo de
painéis de particulas é o produto que tem maior representatividade - perfaz
6,86% do montante importado. Essas prensas sdo produzidas, em sua
grande parte, na Alemanha.

O ultimo grupo de maior expressado das importacdes € o dos
adubos ou fertilizantes. A quantidade importada e o valor gasto nessa
operacgao foram reduzidos em 2009, fazendo com que a participacdo desse
grupo, no total do Estado, caisse: em 2009, foi de 8,71%. Nesse grupo, 0s
produtos de maior expressdo sao o0s cloretos de potassio, representado

16 NCM 27: Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc., ceras minerais.
17 NCM 87: Veiculos automéveis, tratores, etc., suas partes/acessorios.
18 NCM 84: Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, etc., mecanicos.
19 NCM 31: Adubos ou fertilizantes.
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31% do total, cujas origens principais sdo Russia, Alemanha e Belarus; a
ureia com teor de nitrogénio maior que 45% em peso, no total de 23,1%o,
com origens de maior importancia na Argentina e no Egito; e, o diidrogénio-
ortofosfato de amodnio, inclusive misturas hidrogenadas, com 9,2%,
originado no Marrocos e nos Estados Unidos.

Principais grupos de importacfes gauchas de jan-nov/2008 e 2009
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Fonte: MDIC/AliceWeb.

O Grafico acima mostra o desempenho dos principais grupos de
produtos importados pelo Rio Grande do Sul no periodo analisado. Na
classificagdo Outros, estédo incluidos todos os grupos que tém participacado
de pelo menos 0,1% na pauta das importacbes. Assim, entram nesse
conjunto produtos como o0s quimicos organicos, borrachas, plasticos,
aparelhos e materiais elétricos e cereais.

Cabe destacar que nem sempre é positiva a reducdo das
importagbes, especialmente quando se trata de produtos importados
essenciais para a producdo de outros bens e aqueles que nao séao
produzidos no Estado. O cenario das importacdes apresentado esta num
contexto de crise financeira mundial, em que a capitalizacdo dos produtores
locais esta reduzida. Assim, mesmo o cambio estando favoravel as
importagdes, estas nao tiveram um desempenho de grande monta como em
2008.

1.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
NO R10 GRANDE DO SUL

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico do Rio Grande do
Sul (IDESE), divulgado anualmente pela Fundacédo de Economia e Estatistica
(FEE), é um indicador sintético, elaborado aos moldes do conhecido indice
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de Desenvolvimento Humano (IDH). Sua elaboracdo resulta de um amplo
conjunto de indicadores, agrupados em quatro grandes blocos: Educacéo,
Renda, Saneamento e Domicilios e Saude®°. Pela abrangéncia das variaveis
socioecondbmicas que compdem o IDESE, sua utilizacdo permite a
classificacdo de trés estagios de desenvolvimento: baixo desenvolvimento
(de zero até 0,499); médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799); e, alto
desenvolvimento (acima de 0,800 até 1,000).

A série do IDESE passou a ser disponibilizada a partir do ano
2000, utilizando como principais insumos as informacbes do Censo
Demografico de 2000, da Contagem Populacional de 2007 e a nova série do
PIB, calculada com nova metodologia a partir de 2002. A apresentacao
dessas informacfOes para as nove Regides Funcionais de Planejamento e
para os 28 COREDEs, que hoje se constituem nos principais recortes
regionais para fins de planejamento no Rio Grande do Sul, permite uma boa
visualizacdo do comportamento do desenvolvimento socioecondmico no
territério sul-rio-grandense no periodo recente?'.

1.3.1 A evolucgao do IDESE estadual no periodo 2000-2006

Com base nesse indicador, o desenvolvimento socioeconémico do
Estado caracteriza-se como sendo de nivel médio. Tal fato ocorre para todo
0 periodo, podendo ser percebida uma nitida tendéncia de crescimento do
indice, que se aproxima, gradativamente, dos patamares de alto
desenvolvimento socioecondmico, ainda que com uma interrupcado de
pequena intensidade em 2001 e 2005. O indice passou de 0,752, em 2000,
para 0,763 em 2006, maior valor de todo o periodo, conforme indica o
grafico.

29 0 Bloco Domicilio e Saneamento analisa a proporcdo de domicilios abastecidos com agua
tratada, proporcdo de domicilios atendidos pela rede geral de esgoto ou pluvial e média de
moradores por municipio. O Bloco Educacdo é composto pela taxa de analfabetismo de
pessoas de 15 anos e mais de idade, taxa de evasdo no ensino fundamental, taxa de
reprovacao no ensino fundamental e taxa de atendimento no ensino médio. No Bloco Saude,
sao utilizados o percentual de criancas nascidas com pouco peso, a taxa de mortalidade de
menores de 5 anos e a expectativa de vida ao nascer. O Bloco Renda é calculado pelo PIB
per capita e pelo Valor Acrescentado Bruto (VAB) per capita do comércio, alojamento e
alimentacéo.

21 Usualmente, o IDESE é disponibilizado para o Estado, municipios, COREDEs, meso e
microrregides. A utilizacdo dessa informagédo por Regido Funcional de Planejamento somente
foi possivel pela tabulacdo especial realizada pelo Nucleo de Indicadores Sociais da FEE.
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Evolucédo do IDESE total no Rio Grande do Sul 2000-2006
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Fonte: FEE.

Como pode ser constatado no Grafico a seguir, o IDESE estadual
é influenciado pelo bom desempenho dos Blocos de Saude e de Educacéo.
Logo, ndo deixa de ser preocupante constatar que o indice da saude,
mesmo com a sensivel recuperagdo registrada em 2004 e 2005, nao
consegue recuperar o nivel apresentado em 2000, tendo apresentado um
novo declinio no ano de 2006. O Bloco de Educacdo, que apresentava em
todo periodo uma trajetéria ascendente, sofre uma pequena retracdo em

2005, retomando o crescimento em 2006.

Evolucao do IDESE total e blocos no periodo 2000-2006
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Fonte: FEE.

42




MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

Especial atencdo merece o Bloco Renda, que havia interrompido,
em 2005, uma sequéncia positiva de crescimento de trés anos, tendo em
conta a crise que marcou a economia mundial e gaucha. Em 2006, o Bloco
apresentou uma expressiva recuperacdo na trajetéria de crescimento,
passando de 0,766 para 0,781, refletindo melhorias no padrédo de renda em
curso no Pais que, em grande medida, resultam da valorizacdo do saléario
minimo e das politicas publicas.

O Bloco de Saneamento e Domicilios é, sem duvida, aquele no
qual o Rio Grande do Sul apresenta a situacdo mais delicada, pois, além de
se situar muito proximo do patamar de baixo desenvolvimento, registra um
nivel de crescimento bastante insatisfatorio. O fraco desempenho do Bloco
influencia de forma decisiva o indice global, mantendo-o em niveis
intermediarios. Convém assinalar que, entre os indicadores que compdem o
Bloco Domicilio e Saneamento, esta a propor¢do de domicilios atendidos
pela rede geral de esgoto ou pluvial, que é influenciado negativamente pela
nao inclusdo da solucdo da fossa séptica, satisfatoriamente utilizada nas
areas rurais e nos pequenos municipios do Estado.

1.3.2 Distribuicao territorial do desenvolvimento
socioeconémico: o IDESE segundo as Regibes Funcionais de
Planejamento, COREDEs e municipios

Considerando as nove Regifes Funcionais de Planejamento, a
Regido Funcional 3, com o IDESE de 0,793, em 2006, ocupa a melhor
posicdo no ranking das nove regides que compdem o Estado. Ainda que a
posicdo dessa regido seja de destaque em todos os quatro blocos que
integram o IDESE, o seu grande diferencial ocorre por conta da sua boa
performance nos Blocos de Renda e de Saneamento e Domicilios. Alias,
uma observacdo que se impde é a de que existe uma acentuada
convergéncia, positiva, nos indicadores de saude e educacdo para todas as
regides funcionais. Vale dizer, que a boa posicdo do Rio Grande do Sul,
nessas duas areas, também se verifica no plano da distribuigcao territorial.

Outro aspecto a ser ressaltado € que, entre os trés Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) que compdem a Regiao
Funcional 3, encontra-se o da Serra que, juntamente com o Metropolitano
Delta do Jacui, pertencente a Regido Funcional 1, constituem os dois Unicos
COREDEs que apresentam IDESE acima de 0,800, considerado de alto
desenvolvimento. Vale registrar que na Regido Funcional 3 se encontra o
municipio de Caxias do Sul, que é o municipio com melhor IDESE do
Estado, com 0,840, e o Unico que, nos ultimos seis anos, apresenta alto
desenvolvimento nos quatro blocos do indice.

A Regido Funcional 1 ocupa a segunda posicdo na relacdo das

regides com melhor desenvolvimento econémico e social. Uma das
caracteristicas dessa Regido é que os cinco COREDEs que a integram
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possuem mais de um municipio incluido na Regido Metropolitana que, de
um modo geral, exerce forte polarizacdo sobre toda essa porcao territorial.
E significativo, também, que essa Regido abriga 0s cinco municipios que
ocupam a lista do segundo ao sexto lugar no ranking estadual, quais sejam,
Porto Alegre, Esteio, Canoas, Cachoeirinha e Campo Bom.

indice de Desenvolvimento Socioecondmico por COREDES
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As Regibes Funcionais 8 e 6 encontram-se em posicao
intermediaria no desenvolvimento econdmico e social do Rio Grande do Sul,
segundo o IDESE, com ligeira vantagem para a primeira nos blocos de
renda e saude. J4 a Regido Funcional 6 apresenta como registro positivo o
crescimento, ao longo de toda a série, no seu indice de saneamento e
domicilios. Os maiores indices estdo nos COREDEs Central, 0,762, e
Campanha, 0,763, com destaque para os municipios de Santa Maria e Bagé.
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indice de Desenvolvimento Socioecondmico
por COREDEs — Bloco Renda
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O Bloco Saude é o que apresenta o melhor desempenho, com
indices de alto desenvolvimento em todas as regides. A Regido Funcional 4,
que corresponde ao COREDE Litoral, possui os valores mais elevados,
seguida pela Regido Funcional 7, com destaque para os COREDEs Missbes e
Fronteira Noroeste, e pela Regido Funcional 2, onde se evidencia o Conselho
Regional do Vale do Taquari. Convém observar que o indice apresenta bom
desempenho também nas regibes que apresentam alto contingente
populacional que, devido a estrutura e complexidade do sistema de saude,

atendem publicos provindos de todos os municipios gauchos.
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indice de Desenvolvimento Socioeconémico
por COREDEs — Bloco Saude
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O Bloco Educacdo, a exemplo do Bloco Saude, apresenta alto
desenvolvimento em todas as regides do Estado, destacando-se os
COREDEs Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e Serra. O Bloco retomou a
tendéncia de crescimento apresentada desde 2000, que havia sido
interrompida em 2005 e, juntamente com o Bloco Saude, colabora
expressivamente para o bom desempenho do indice global.
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indice de Desenvolvimento Socioecondmico
por COREDEs — Bloco Educacgéo
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As Regibes Funcionais 2, 4, 9 e 7 tém em comum o fato de todas
apresentarem o Bloco de Saneamento e Domicilios com indices abaixo de
0,500, ou seja, de baixo desenvolvimento. De forma geral, essas sdo
regides com maior populacdo na zona rural e presenca de pequenos
municipios, apresentando, portanto, localidades nas quais a fossa séptica é
um recurso largamente utilizado. Essa situacdo também pode ser observada
em relagdo aos COREDEs Médio Alto Uruguai, Celeiro, Alto da Serra do
Botucarai, Vale do Rio Pardo, Rio da Varzea, Litoral, Vale do Taquari, Norte,
Nordeste e Fronteira Noroeste, que possuem o indicador de saneamento
considerado baixo. Fora dessas Regifes Funcionais estdo, ainda, o0s
COREDEs Horténsias, Vale do Cai e Paranhana Encosta da Serra, que se
somam aos demais, influenciando significativamente na composicdo do
indice global, conforme a Figura que segue.
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indice de Desenvolvimento Socioeconémico
por COREDEs — Bloco de Saneamento e Domicilios
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No que tange a Regido Funcional 4, composta pelo COREDE
Litoral, esse é um problema bastante preocupante, pois esse COREDE
apresenta, nos meses de verao, elevados contingentes populacionais. Como
ja foi assinalado, é animador constatar que, mesmo em regifes onde é mais
acentuada a presenca de populacdo rural, os indices de educacado e saude
atingem niveis de bom desenvolvimento, ndo muito diferenciados de
regides com elevada concentracédo populacional.

No que concerne a distribuicAo municipal, cabe evidenciar que,
em 2006, todos os municipios considerados como de alto desenvolvimento
socioecondmico estavam situados no eixo de desenvolvimento do Nordeste
Gaucho. Com IDESE superior a 0,803, estavam, por ordem decrescente, 0s
municipios de Caxias do Sul, Porto Alegre, Esteio, Canoas, Vacaria,
Cachoeirinha, Campo Bom, Bento Goncgalves e Carlos Barbosa. No interior
do Estado, o municipio que mais se aproxima a esses indices é ljui, com
IDESE de 0,799, destacando-se ainda Cerro Largo, Sarandi e Santa Maria.
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indice de Desenvolvimento Socioecondmico
por Municipio
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Observa-se, ainda, que o IDESE é mais elevado na maioria dos
municipios que se constituem em polos tradicionais da estrutura urbana
gaucha, como é o caso de ljui, Santa Maria, Erechim, Passo Fundo, Santa
Rosa, Rio Grande, Bagé, Santa Cruz do Sul, Pelotas e Uruguaiana, dentre
outros. A presenca de indices mais elevados em comparacdo ao grande
numero de pequenos municipios se deve aos bons indicadores dos Blocos de
Saude e Educacao e, principalmente, ao fraco desempenho do Bloco de
Domicilio e Saneamento nos pequenos municipios.

As Tabelas a seguir detalham os dados do IDESE Total e Blocos,
do ano de 2006, por Regi&do Funcional e COREDEs.
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indice de Desenvolvimento Socioecondmico 2006, por Regido Funcional

Saneamento e
Domicilios

Regido Educacéo

REGIAO FUNCIONAL 1 0,786 0,855 0,821 0,618 0,851

REGIAO FUNCIONAL 2 0,719 0,843 0,758 0,415 0,860
REGIAO FUNCIONAL 3 0,793 0,872 0,789 0,662 0,847
REGIAO FUNCIONAL 4 0,715 0,841 0,698 0,438 0,883
REGIAO FUNCIONAL 5 0,737 0,839 0,702 0,579 0,830
REGIAO FUNCIONAL 6 0,748 0,854 0,690 0,603 0,844
REGIAO FUNCIONAL 7 0,741 0,870 0,745 0,477 0,872
REGIAO FUNCIONAL 8 0,751 0,853 0,741 0,560 0,851
REGIAO FUNCIONAL 9 0,728 0,847 0,761 0,460 0,845
Fonte: FEE.

indice de Desenvolvimento Socioecondmico 2006, por COREDE

Saneamento e

Regido Educacao Renda

Domicilios
Alto da Serra do Botucarai 0,683 0,816 0,697 0,358 0,862
Alto Jacui 0,769 0,868 0,822 0,520 0,868
Campanha 0,753 0,857 0,685 0,637 0,834
Campos de Cima da Serra 0,769 0,836 0,749 0,645 0,848
Celeiro 0,693 0,855 0,694 0,357 0,866
Central 0,762 0,852 0,737 0,608 0,853
Centro Sul 0,722 0,834 0,683 0,529 0,842
Fronteira Noroeste 0,753 0,887 0,749 0,485 0,892
Fronteira Oeste 0,745 0,853 0,692 0,589 0,847
Horténsias 0,733 0,863 0,724 0,479 0,866
Jacui Centro 0,715 0,837 0,677 0,527 0,819
Litoral 0,715 0,841 0,698 0,438 0,883
Médio Alto Uruguai 0,673 0,825 0,666 0,335 0,867
Metropolitano do Delta do Jacui 0,804 0,859 0,830 0,683 0,844
MissGes 0,744 0,854 0,725 0,520 0,877
Nordeste 0,730 0,846 0,759 0,482 0,833
Noroeste Colonial 0,758 0,886 0,793 0,508 0,845
Norte 0,733 0,860 0,738 0,479 0,854
Paranhana Encosta da Serra 0,698 0,849 0,661 0,415 0,865
Produgéo 0,763 0,864 0,815 0,546 0,827
Rio da Varzea 0,705 0,829 0,737 0,410 0,844
Serra 0,804 0,878 0,801 0,693 0,844
Sul 0,737 0,839 0,702 0,579 0,830
Vale do Cai 0,736 0,857 0,739 0,443 0,905
Vale do Jaguari 0,719 0,856 0,652 0,503 0,864
Vale do Rio dos Sinos 0,777 0,851 0,843 0,560 0,855
Vale do Rio Pardo 0,706 0,830 0,746 0,397 0,851
Vale do Taquari 0,735 0,860 0,771 0,438 0,871
Fonte: FEE.
Classificagdo: <0,499 Baixo desenvolvimento

0,5-0,799 Médio desenvolvimento
>0,800 Alto desenvolvimento

50



MENSAGEM DA GOVERNAE%WEIA LE ISLATIVA — 2010

INANCAS P §







MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

2 FINANCAS PUBLICAS NO
R10O GRANDE DO SUL

2.1 Quadro Geral das Financas Publicas e de sua Evolucao

As financas publicas do Estado do Rio Grande do Sul
caracterizaram-se pelo constante desequilibrio orcamentario, ha, pelo
menos, quatro décadas. Essa situacdo agravou-se, nos anos recentes, a
partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela impossibilidade de
o Tesouro Estadual recorrer as fontes tradicionais de financiamento
utilizadas ao longo do tempo. Em 2008, fruto de enorme esforco politico-
administrativo, iniciado em 2007, as financas estaduais passaram a trilhar o
caminho do equilibrio orcamentario. Os resultados alcancados, a partir de
2007, indicam a robustez das politicas fiscais adotadas e marcam uma
inflexdo positiva das contas do Erario com a manutencdo de uma politica
fiscal, mesmo em um periodo adverso como o0 que enfrentamos
recentemente.

Conforme pode ser verificado nas prestacbes de contas do
Executivo estadual a Assembleia Legislativa, a partir da década de
cinquenta, do século passado, a preocupacdo principal transcrita nas
Mensagens?®? foi o desequilibrio dos orcamentos anuais. O quadro nio se
alterou até 2007. Em todo esse periodo, gastou-se mais do que se
arrecadou. Os déficits recorrentes implicaram em uma deterioracdo gradual,
acumulando um estoque de divida fundada (divida total de longo prazo),
hoje proxima dos R$ 40 bilhdes, em torno a 20% do PIB gaucho.

Em 2001, com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficou
vedado ao Estado contrair novos financiamentos, enquanto a relacdo entre
a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida (RCL) estivesse
maior do que duas vezes. Entdo, para fazer frente aos compromissos de
sustentabilidade da maquina publica, algumas das alternativas dos ultimos
governos foram diminuir investimentos, atrasar 0 pagamento a
fornecedores, ndo pagar os aumentos de pessoal das Leis Britto®®, n&o

22 http://www.seplag.rs.gov.br/index.asp, em Transparéncia  SEPLAG/Documentacao

Mensagens.

3 | eis Britto: Leis n° 10.395/1995 e 10.420/1995, que versavam sobre reajuste de salario
dos servidores do Poder Executivo, a partir do ano de 1996. Contudo, somente algumas das
parcelas previstas foram implementadas nos contracheques, ficando pendentes de
pagamento diferencas entre 19% e 33%. Esses percentuais estdo sendo honrados em quatro

53



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

pagar precatérios, antecipar receitas tributarias e usar recursos do caixa
Unico e dos depdsitos judiciais.

Contabilizando-se os precatérios ndo pagos, 0s saques do caixa
unico e dos depésitos judiciais e 0 esqueleto das Leis Brito, o montante
desse passivo gira em torno a R$ 20 bilhées. No tocante aos precatoérios,
cujos pagamentos estavam suspensos desde 1999, geraram-se pendéncias
de quase R$ 5,0 bilhfes; do caixa uUnico e dos depdsitos judiciais foram
sacados R$ 4,6 bilhdes; e da divida decorrente das Leis Brito (entre
Requisicbes de Pequeno Valor, decisdes judiciais e precatorios pendentes de
pagamento) obtém-se, aproximadamente, R$ 10,0 bilhdées brutos.

Observe-se que, desde 1994, o 13° salario do funcionalismo
estadual vinha sendo honrado com antecipacdes de ICMS e IPVA do
exercicio seguinte, ou através da venda de ativos, ou de repasses
extraordinarios de recursos da Unido. Mais recentemente, desde 2004, com
empréstimos junto ao BANRISUL. Porém, em 2008 e 2009, o 13° foi
totalmente pago com recursos ordinarios. Entre 2004 e 2007, somente para
pagar o 13° salario em dia, utilizou-se R$ 1,4 bilhdo em empréstimos (em
valores nominais), sendo desembolsados, aproximadamente, R$ 150
milhdes a titulo de juros para pagamento desses empréstimos.

A partir de 2008, os fornecedores voltaram a ser pagos em dia, e
a decisdo governamental de pagar as Leis Britto estancou um volume
expressivo de acfes judiciais. A Ultima parcela a ser incorporada nos
contracheques dos servidores do Poder Executivo serd em margco de 2010.
As parcelas anteriores foram apropriadas em agosto de 2008 e em marc¢o e
agosto de 2009.

Também se destaca o fato de que, na Uultima década, os
investimentos tiveram gradativa reducdo, mesmo com o0 uso do caixa
Unico®* e depésitos judiciais. A partir do governo Olivio Dutra até 2007, os
investimentos em relacdo a Receita Corrente Liquida tiveram trajetéria
descendente, sendo que, em 2007, ocorreu a menor proporcao ja
registrada. J& em 2008 e 2009, houve um crescimento, executado somente
COM recursos proprios.

Para se ter uma idéia da evolugcdo das financas do Estado, é
necessario analisar o comportamento do resultado primario, orcamentario e
financeiro. O resultado primario® da Administracdo Publica consolidada
do Estado do RS evoluiu da seguinte maneira: em valores nominais

parcelas: a primeira em ago/2008; a segunda em mar/2009; a terceira em ago/2009; e, a
dltima parcela serd paga em mar/2010.

24 Caixa Unico: Conta em gque sdo reunidos todos os ativos financeiros liquidos do Estado,
independentemente de natureza legal e fonte de recursos.

25 Resultado Primario: é o resultado que decorre da diferenca entre as receitas e despesas
nao-financeiras (ndo considera os juros recebidos e ja corridos). Consideram-se como
despesas financeiras aquelas que ndo pressionam ou aumentam o endividamento liquido do
Governo em termos de resultado primario no exercicio financeiro correspondente, uma vez
que criam para o ente da Federacdo um direito junto ao setor privado interno e/ou externo,
tais como concessdao de empréstimos e financiamentos, aquisicdo de titulos de crédito e
representativos de capital ja integralizado, constituicdo ou aumento de capital de empresas e
pagamento de juros e amortizagcdo. Fonte: Portaria SOF n° 4, de 08/03/2001.
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positivos, R$ 36 milhdes em 2004; R$ 572 milhdes em 2005;
e, R$ 455 milhdes em 2006. Porém, a partir de 2007, o resultado priméario
passou para R$ 954 milhées. Em 2008, saltou para R$ 2,151 bilhdes — o
maior da histéria —, suficiente para liquidar todo o servi¢o da divida alocado
no ano, de R$ 2,149 bilhdes. Em 2009, o resultado primario alcancou
R$ 1,628 bilhdo.

Quando se analisam as contas do Estado, o indicador mais
importante é o da evolucdo do resultado orcamentario®. Em valores
nominais, no ano de 2004, este foi negativo em R$ 920 milhdes; em 2005,
negativo em R$ 918 milhdes; e, em 2006, negativo em R$ 900 milhdes.
Nos anos de 2007, 2008 e 2009, em funcado da nova orientacdo da politica
fiscal, o resultado primario foi positivo, respectivamente, em R$ 623
milhdes, em R$ 443 milhdes e R$ 10 milhdes. Entre 2004 e 2006, o
resultado orcamentéario ficou, em meédia, negativo em torno de R$ 910
milhdes. Entre 2007 e 2009, em média e, em trés anos consecutivos, ficou
positivo em R$ 359 milhdes, fato inédito em quase meio século de financas
publicas estaduais.

Saliente-se que, em uma série desde 1971, o resultado
orcamentario foi positivo nos exercicios de 1978, 1989, 1997 e 1998, além
de 2007 e 2008. Em 1997 e 1998, houve superavit devido aos recursos
oriundos das privatizacbes. O valor expressivo, em 2007, de R$ 623,2
milhdes, ocorreu em funcdo do aporte ao caixa do Tesouro Estadual, de
R$ 1,287 bilhdo, fruto de operacdo de alienacdo acionaria do BANRISUL.
Esse montante teve, originalmente, destinacdo para os fins especificos das
Leis n® 12.763/07 (Fundo de Equilibrio Previdenciario — FE-PREV) e
12.764/07 (Fundo de Garantia Previdenciaria Publica Estadual — FG-PREV).
Ademais, foram obtidos recursos extraordinarios junto ao Governo Federal,
em dezembro de 2007, de R$ 210 milhdes.

Em 2008, as receitas arrecadadas foram suficientes para pagar
todos os empenhos efetivados nesse ano, resultando, ainda, em um saldo
orgcamentario positivo, de R$ 443 milhdes, que foi canalizado para pagar
dividas de exercicios anteriores. E importante mencionar que, nesse ano,
ndo existiram receitas extraordinarias inflando o resultado, com o que,
pode-se dizer, foi o maior ocorrido na histéria recente das financas do
Estado.

Levando-se em conta a grave crise financeira e econdmica que
assolou a totalidade do mercado internacional, com forte queda dos
repasses federais, o Estado do RS fechou o ano de 2009: (i) pagando o 13°
salario em dia; (ii) n&o utilizando recursos do caixa Unico e depdsitos
judiciais; (iii) pagando fornecedores em dia; bem como, (iv) honrando
grandes volumes de precatérios, decisbes judiciais e Requisicbfes de
Pequeno Valor (RPVs). Com tudo isso, ainda obteve superavit orcamentario
de R$ 10 milhdes. Para 2010, com a recuperagdo da economia gaucha e
com o incremente da arrecadacao tributaria, as contas deverdo permanecer

26 Resultado Orcamentario: é o resultado da conta da execucdo orcamentaria, tomando-se
por base as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, estas da competéncia
originaria de um determinado exercicio financeiro.
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equilibradas e com maiores recursos nas despesas de capital, conforme nos
aponta o orcamento estadual.

Outro mecanismo para se verificar a salude das contas do Estado
do RS é o resultado financeiro. A Situacdo Liquida Financeira Ajustada da
Administracdo Direta, em valores atualizados pelo IGP-DI, ao final de 1998,
estava negativa em R$ 2,3 bilhdes; ao final de 2006, saltava para R$ 5,5
bilh6es negativos. A partir de 2007, teve inicio uma reversao positiva desse
indicador. Em 2009, fechou em R$ 4,2 bilh6es negativos.

O principal motivo pelo qual a situacdo financeira se deteriorou,
entre 1999 até 2007, foi o uso do caixa Unico e dos recursos provenientes
dos depdsitos judiciais que, se por um lado garantiram liquidez para o
pagamento das contas mais prementes, por outro geraram um passivo a ser
liguidado. Até o ano de 2008, ja foram sacados R$ 4,64 bilhdes. Desde 1999,
somente em 2003, 2008 e 2009, nao houve saques nessas contas. Ressalva-
se que, em 2008, houve devolucao para o fundo de R$ 100 milhdes.

O Indice de Liquidez Corrente?’, em 1998, era de 1,15 (para
cada R$ 1,00 de divida de curto prazo havia R$ 1,15 no caixa). Em 2005 e
2006, esse indice despencou para 0,13. Ao final de 2009, ja aponta franca
recuperacao, apresentando 0,46 (para cada R$ 1,00 de divida de curto
prazo havia R$ 0,46 no caixa).

Cumpre destacar o fato de que o Estado, em 2008, pela primeira
vez, conseguiu adequar-se ao nivel de endividamento (Divida Consolidada
Liquida sobre a Receita Corrente Liquida) proposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 2,39 vezes a RCL. A equacdo ficou em 2,34
vezes a RCL. Em 2009, houve evolucdo na melhora desse indicador, sendo
que o comprometimento sobre a RCL alcangcou 2,20 vezes, bem abaixo do
limite maximo de endividamento permitido pela LRF, de 2,34 vezes.

Ao se fazer uma andlise sintética da evolucdo recente das
financas estaduais, no primeiro ano do Governo Yeda, em 2007, a situacao
ficou bastante tensa, devido a rejeicdo de Projeto de Lei enviado para a
Assembleia Legislativa do Plano de Recuperacdo do Estado, que previa a
prorrogacdo da Lei, vigente entre abril de 2005 e dezembro de 2006, a qual
havia aumentado as aliquotas de ICMS sobre alguns produtos e servicos
seletivos, como energia, combustiveis e comunicacdes, significando a perda

de receita, na ordem de R$ 700 milhdes anuais.

Outro fator que ocasionou preocupagao, nesse ano, foi o aumento
salarial concedido aos servidores ativos e inativos pelo governo anterior,
representando acréscimo na folha de R$ 1,0 bilhdo anual. Porém, ainda em
2007, uma importante acdo marcou a gestdao de forma significativa, a
operacao de alienacdo de acdes do BANRISUL (IPO — Initial Public Offering —
Oferta Publica Inicial), de R$ 2,1 bilh6es. Om isso, R$ 800 milhdes foram
direcionados para a capitalizacdo do banco, e R$ 1,3 bilhdo, originalmente
canalizado para a constituicdo de dois fundos previdenciarios.

27 Indice de Liquidez Corrente: Ativo Financeiro sobre o Passivo Financeiro.
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Em 2008, devido ao esforco de arrecadacado, aliado a austeridade
do gasto e ao excelente desempenho da economia gaucha, as contas do
Estado tornaram-se sustentaveis e equilibradas. Nesse ano, outro fato
marcante para a administracdo foi o contrato de empréstimo firmado entre
o Estado do RS e o Banco Mundial (BIRD), com o aval da Uniao, de US$ 1,1
bilhdo. Essa operacéo objetivou reestruturar parte da divida extralimite®®,
prevendo uma reducdo em desembolso de juros e encargos, nos proximos
30 anos, da ordem de R$ 600 milhdes.

Os expressivos resultados alcancados entre 2007 e 2009,
apontam para uma gestido qualificada das financas publicas. O maior
desafio continua sendo manter o equilibrio das contas de forma consistente
e duradoura, objetivando recuperar gradativamente a capacidade de
investimento do Estado, direcionando maior quantidade de recursos para as
demandas mais reprimidas do setor de infraestrutura e de logistica, tdo
importantes para a dinamizacdo e competitividade dos sistemas produtivos
da economia gaucha, sem se descuidar das areas de educacdo, de saude e
de seguranca.

O ano de 2010 comeca com as contas em dia e previsao de boa
recuperagdo econdmica. Assim, acredita-se que as condicbes serao
melhores que as de 2009. O objetivo é a valorizacdo do servidor e a
integracdo do Estado através do orcamento regionalizado, democratizando a
aplicacdo de um volume maior de recursos em todas as areas.

2.2 Financiamento do Déficit Publico ao Longo do Tempo

Para fazer frente as crescentes demandas das familias galchas, o
Estado necessita de constante financiamento. Como ja reiterado, as contas
publicas apresentaram déficits fiscais expressivos e recorrentes, durante
varias décadas. Esses desequilibrios foram cobertos com endividamento
apoiado por operacOes de crédito ou pela emissdo de titulos publicos. Em
outras oportunidades, com o financiamento inflacionario. Ja no periodo mais
recente, recorreu-se as privatizagbes, as antecipacdes de receitas
tributarias, ao atraso no pagamento de fornecedores e de precatérios, bem
como ao financiamento interno no a&mbito do caixa Unico e ao uso fiscal dos
recursos dos depdsitos judiciais.

Com votacdo ao final de 2004, e vigéncia de lei a partir de abril
de 2005 até 31 de dezembro de 2006, buscou-se o incremento de receitas,
mediante aumento de aliquotas do ICMS sobre produtos selecionados.
Houve, também, parcelamentos de vencimentos e empréstimos para o
pagamento do 13° salario para parte de servidores do Poder Executivo.

28Djvida Extralimite: E a parcela da divida do Estado que ndo esta securitizada junto ao
Governo Federal, composta por contratos ou obriga¢cfes (financiamentos internacionais,
titulos mobiliarios e o PROES), que ndo foram objeto de contratualizacdo junto a Unido, feita
em 1998 (Lei n® 9.496/1997). A operagdo com o Banco Mundial, de R$ 1,3 bilhdo, envolveu
55% da divida extralimite.
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Note-se que, em 2008, o Estado ndo recorreu a nenhum dos
expedientes acima elencados. Pagou o 13° salario de 2007 (em torno de
R$ 450 milhdes, em seis parcelas, entre maio e outubro de 2008), honrou
com recursos proprios o 13° salario de todos os servidores, administrou
fornecedores com atrasos de mais de um ano, pagando-os integralmente
em dia, ndo utilizou recursos do caixa unico (houve a devolucdo de R$ 100
milhdes ao fundo) e ainda comecou a honrar precatérios, cujo pagamento
estava suspenso desde 1999.

Em 2009, mesmo com a forte crise internacional que repercutiu
fortemente nas financas publicas deste Pais, o Estado do RS manteve o
pagamento de fornecedores em dia, pagou salarios pontualmente, honrou o
13° salario na data legal, pagou volume substantivo de precatérios, de
Requisicbes de Pequeno Valor e de sentencas judiciais. Mesmo assim, ao
final do ano, as contas encontravam-se equilibradas. A Tabela abaixo
mostra, de forma sucinta, como foi enfrentado o déficit fiscal pelos diversos
governos ao longo do tempo.

Principais formas de enfrentamento do déficit publico pelos diversos governos

Periodo Governo Enfrentamento do déficit
1971-1974 TRICHES Endividamento
1975-1978 GUAZELLI Endividamento
1979-1982 AMARAL Endividamento e Inflagdo
1983-1986 JAIR Débitos de Tesouraria e Inflagéo
1987-1990 SIMON Inflacéo
1991-1994 COLLARES Inflagdo
1995-1998 BRITTO Venda de Ativos
q Saques do caixa Unico, menor volume de investimentos, venda de ativos, antecipagao de impostos, atrasos
1999-2002 OLIVIO P x O
com fornecedores e precatérios e ndo pagamento das Leis Britto
Saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, atrasos com fornecedores e precatorios, antecipagao de
2003-2006 RIGOTTO impostos, menor volume de investimentos, parcelamento do 13° salario junto ao BANRISUL, aumento de
tributos e ndo pagamento das Leis Britto
—— —— 5 — =
2007 YEDA CRUSIUS Ca|xa_ Unico, antecipagao de par~te do IPVA, parcelamgnto_do 13° e de salarios, reducdo do gasto em
custeio e em investimento e o ndo pagamento das Leis Brito
2008 € 2009 |YEDA CRUSIUS |Contas em dia com o uso de recursos proprios

Fonte: Balanco do Estado do RS (CAGE) e Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

E importante ressaltar o fato de que, entre 1971 e 2007, apesar
do uso de um variado conjunto de fontes de financiamento, como acima se
descreveu, ndo se conseguiu atingir o equilibrio entre receitas e despesas,
nem tampouco estancar o baixo volume de investimento dos ultimos
governos.

2.3Evolucado de Indicadores das Contas Publicas

Adiante se destaca, de forma mais analitica, a evolucédo de alguns
indicadores contébeis, no intuito de mostrar a situacdo das financas
publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

A Tabela a seguir lista os Resultados Primario e Orcamentario,
conforme a formula estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, entre
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0s anos de 1971 e 2009. Constata-se a frequéncia de resultados negativos,
que tanto impactaram as decisfes do gestor publico. Pode-se, ainda,
verificar o impacto dos resultados primarios e orcamentarios sobre o PIB
estadual.

orcamentario,

Em 2009, o resultado primario foi de R$ 1,628 bilhdo, e o

de R$

10 milhdes.

Ndo se computando as

receitas

extraordinarias, que inflaram o resultado em 1997, 1998 e 2007, os

resultados alcancados em 2008 (primario,

de R$ 2,151 bilhdoes; e

orcamentario, de R$ 443 milhdes) foram os maiores da série desde 1971.

Resultados Primario e Orcamentario

Ano Resultado P[imério Resultado Org'flrr)entério % Resultado Primario | Resultado Orgamentario
IGP-DI Médio IGP-DI Médio sobre PIB do RS sobre o PIB do RS
1971 -40.887.362 -126.718.852 (0,06%) (0,19%)
1972 -264.152.516 -230.679.381 (0,36%) (0,32%)
1973 -495.990.372 -429.340.506 (0,50%) (0,44%)
1974 -936.323.208 -373.687.841 (0,86%) (0,34%)
1975 -1.224.922.831 -634.676.575 (1,02%) (0,53%)
1976 -1.398.152.480 -1.382.773.965 (1,05%) (1,04%)
1977 -26.227.430 -493.896.627 (0,02%) (0,35%)
1978 -603.383.460 233.417.753 (0,41%) 0,16%
1979 -1.001.865.200 -421.201.204 (0,65%) (0,27%)
1980 -589.775.746 -496.095.645 (0,35%) (0,30%)
1981 -1.272.685.910 -520.727.489 (0,82%) (0,34%)
1982 -1.705.425.395 -1.334.953.179 (1,12%) (0,87%)
1983 -1.624.517.638 -5.231.174.159 (0,98%) (3,17%)
1984 -1.283.897.669 -2.244.440.666 (0,78%) (1,36%)
1985 -2.148.366.231 -8.712.133.253 (1,25%) (5,09%)
1986 -1.550.869.734 -2.551.169.255 (0,85%) (1,40%)
1987 -846.858.398 -932.374.988 (0,43%) (0,48%)
1988 -1.313.740.389 -739.400.573 (0,59%) (0,33%)
1989 -3.916.999.508 325.289.313 (1,40%) 0,12%
1990 -3.275.874.969 -1.050.872.603 (1,71%) (0,55%)
1991 -407.674.097 -400.456.481 (0,23%) (0,22%)
1992 -4.264.375.068 -998.595.859 (1,94%) (0,45%)
1993 -3.144.787.533 -438.969.532 (1,12%) (0,16%)
1994 -831.910.564 -746.254.298 (0,38%) (0,34%)
1995 -645.458.858 -1.488.861.398 (0,36%) (0,82%)
1996 -2.115.584.391 -83.933.541 (1,10%) (0,04%)
1997 -1.447.678.542 1.581.858.363 (0,74%) 0,81%
1998 -3.773.346.075 1.015.838.189 (1,98%) 0,53%
1999 -996.933.559 -2.011.796.935 (0,54%) (1,10%)
2000 -900.786.963 -1.327.073.787 (0,49%) (0,73%)
2001 -570.849.926 -1.311.302.004 (0,31%) (0,77%)
2002 -110.428.848 -650.279.754 (0,06%) (0,36%)
2003 -138.356.462 -531.307.518 (0,08%) (0,31%)
2004 45.716.156 -1.168.608.953 0,03% (0,67%)
2005 685.648.486 -1.100.558.867 0,40% (0,64%)
2006 535.581.881 -1.059.859.447 0,29% (0,57%)
2007 1.070.093.424 698.803.697 0,54% 0,35%
2008 2.168.733.824 446.347.047 1,12% 0,23%
2009 1.627.527.142 10.391.969 0,80% 0,01%

Fonte:

Balango Geral do Estado do RS.

Nota 1: Os valores estdo atualizados pelo IGP-DI médio de dezembro de 2009.
Nota 2: O PlLcf que originou a série do PIBcf, entre 1960 e 1969, foi ajustado pela diferenca média entre os valores das duas séries, nos
anos de 1970 e 1973, isto é, foi multiplicado por 1,32.
Nota 3: O valor do PIB, entre 1960 e 1969, foi obtido a partir da série do PILcf multiplicado pela média da diferenca entre o PlLcf e o PIBcf
dos anos 1970 e 1976 (1,04532607567074).
Nota 4: A partir de 1985, nova série do PIB.
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Convém salientar que, entre 1971 e 1983, o Resultado Priméario
refere-se & Administracdo Direta com repasses as Fundac¢des e Autarquias.
A partir de 1984, é atinente a Administracdo Publica Consolidada. O calculo
utilizado para a elaboracédo da série do resultado primario foi feito segundo
o critério atual, conforme a Portaria SOF n°© 4, de 08/03/2001. A partir de
2001, os valores foram retirados diretamente do Balanco Geral do Estado
do RS, publicados pela CAGE.

Convém mencionar que o0 Resultado Primario menor que o
Orcamentério, verificado em alguns anos da série, deveu-se, principalmente,
ao uso de receitas financeiras na cobertura de despesas correntes, ou seja, 0
Estado financiou suas despesas correntes (pessoal e custeio) com operacdes
de crédito e com a alienacdo de bens (despesas de capital).

Outro importante indicador da saude das financas do Estado é o
Resultado Financeiro. Merece atencdo a Situacao Liquida Financeira Real
(Ativo Financeiro menos o Passivo Financeiro) e a Situacdo Liquida
Financeira Real Ajustada (Situagéo Liquida Financeira Real menos o Passivo
Potencial menos as dividas pendentes de registro menos o cancelamento de
registro e menos outras dividas identificadas).

A Tabela seguinte mostra que, entre 1998 e 2009, a Situacdo
Liguida Financeira Real, em valores nominais, passou de R$ 212 milh&es
positivos para R$ 2.357 milhfes negativos. A Situagdo Liquida Financeira
Real Ajustada, atualizada pelo IGP-DI de 31/12/2009, passou de R$ 2,29
bilhbes negativos, em 1998, para R$ 4,2 bilh6es negativos, em 2009. Mesmo
assim, nota-se melhora significativa, em 2007 a 2009, frente a 2005.

Com relacdo ao Indice de Liquidez Corrente (ILC), que € o Ativo
Financeiro sobre o Passivo Financeiro, em 1998, a cada R$ 1,00 de divida
de curto prazo, o Estado possuia em caixa R$ 1,15. Em 2005 e 2006, para
cada R$ 1,00 de divida, possuia somente R$ 0,13 no caixa. Em 2009, o
indice alcangou 0,46, produzindo um resultado mais confortavel nesse
indicador, ja a partir de 2007.

Evolucdo do Patriménio Financeiro - Administragéo Direta - R$ milhdes

Especificacdo 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ativo Financeiro 1.618| 730( 779| 803| 612| 624 619| 422 491| 1.823| 2.298| 1.981
Passivo Financeiro 1.406| 1.285| 1.896| 2.476| 2.140| 2.146| 2.873| 3.305| 3.888| 4.497| 4.574| 4.338
Situac&o Liquida Financeira Real 212| -555(-1.117| -1.673| -1.528| -1.522| -2.254 | -2.883| -3.398 | -2.674| -2.275| -2.357
(-) Situagéo Liquida Financeira Potencial -1.048| -1.065| -967|-1.335|-1.049 -1.228| -1.023| -960| -1.379| -3.077| -3.046| -2.947
(+) Lei 12.763/07 - Fundo de Equilibrio Previdenciario 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 1.118| 1.068| 964

(+) Lei 12.764/07 - Fundo de Garantia Previdenciaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 132 149| 163

(-) Situacéo Liquida Financeira Potencial Ajustada -1.048| -1.065 -967|-1.335| -1.049| -1.228| -1.023| -960| -1.379| -1.827| -1.829| -1.820
(-) Dividas Pendentes de Registro 0 0 0 0| -673| -585| -495 -272 0 0 0 0
(-) Cancelamento de Registro 0 0 0 0| -169| -301| -120( -171 0 0 0 0
(-) Outras Dividas Identificadas 0 0 0 0f -370 0 0 0 0 0 0 0
Situac&o Liouida Financeira Real Ajustada (Nominal) -836| -1.620| -2.084| -3.008 | -3.788| -3.637| -3.893| -4.285| -4.777 | -4.501| -4.104| -4.177
Situagdo Liquida Financeira Real Ajustada (IGP-DI 31/12/2009) -2.285| -3.687| -4.320| -5.648| -5.641| -5.031| -4.803| -5.160 -5.543| -4.846 | -4.046| -4.177
indice de Liquidez Corrente 115( 057 041 032| 029 0029| 022 0113| 0,13/ 041| 050| 0,46

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS/CAGE.
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2.4 Receitas Publicas

A Tabela abaixo mostra a evolucdo das receitas orcamentarias
consolidadas do RS, atualizada pelo IGP-DI, a partir de 2000.

Receitas Orcamentarias Consolidadas do Estado — Em R$ 1.000,00

Especificagédo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Receita Tributaria 13.879.360 | 14.995.502 | 14.425.975 | 14.084.475 | 13.957.903 | 15.234.576 | 15.996.805 | 16.047.087 | 17.342.688 | 17.788.036

ICMS 11.790.711 | 12.685.706 | 12.338.592 | 12.005.956 | 11.934.604 | 13.142.549 | 13.675.075 | 13.516.951 | 14.734.624 | 14.676.377

IPVA 816573 | 1018765 | 813854 839319 | 764.840 | 820609 | 908517 | 979.714 | 1.033544 | 1.468.466
Receita de Contribuicdes 1208144 | 1142612 | 1112689 977.036 | 1.104.672 | 1.131.815| 1.197.387 | 1.259.043 | 1.185.574 | 1.272.733
Receita Patrimonial 396.691 | 331.387 | 414182 | 473453 | 246680 | 310420 | 461574 351030 | 539.626 | 668.850
Receita Agropecudria 1525 3470 866 997 904 689 866 917 992 601
Receita Industrial 4579 6.989 4.366 3857 7.270 3247 2.407 866 433 242
Receita de Servigos 243350 | 274728 | 244110 | 227303 | 209.204 | 208489 | 194810 | 200.652 | 211.982 | 226.435
Transferéncias Correntes 3791237 | 3690983 | 4.086.902 | 3.354.064 | 3.694.469 | 4.002.622 | 4.431.268 | 4.682.145| 5124.114 | 5261.681
Outras Receitas Correntes 644.602 | 741.625| 1.839.055| 1707.042| 740504 | 727.069 | 536.260 | 645788 | 601.612 | 837.234
Dedugdes da Receita Corrente 0 0 0| -2.113.823 | -2.058.995 | -1.762.884 | -1.789.680 | -2.011.676 | -2.440.007 | -2.707.660
Receitas Correntes sem Intraorcamentarias | 20.169.488 | 21.187.296 | 22.128.144 | 18.714.404 | 17.902.612 | 19.856.044 | 21.031.698 | 21.175.851 | 22.567.015 | 23.348.151
Operagdes de Crédito 631719 | 246.099 | 235394 | 392587 | 293397 | 152.863 35.230 0| 1.172.260 0
Alienagéo de Bens 920.078 | 585.699 | 318095 | 182746 | 216.466 35168 |  269.345 | 1.468.479 4352 30.355
Amortizacdo Empréstimos 106.607 57.545 40.120 6.785 13.165 14.834 61.579 38.692 25.101 16.838
Transferéncias de Capital 410526 | 353500 |  355.876 16.521 34.896 21.705 30.092 36.044 88203 | 191147
Receitas de Capital 2068930 | 1.242.842| 949.485| 598639 | 557.924| 224570 | 396.247 | 1543215| 1.289.915| 238.341
Receitas Totais sem Intraorcamentérias 22.238.418 | 22.430.139 | 23.077.629 | 19.313.044 | 18.460.536 | 20.080.614 | 21.427.945 | 22.719.066 | 23.856.930 | 23.586.491

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS/Sistema Cubo.
Nota: Os valores estdo atualizados pelo IGP-DI.

As receitas tributarias sdo responsaveis pela maior parte da
arrecadacdo do Tesouro Estadual, seguidas pelas transferéncias
constitucionais e legais advindas da Unido. Em 2005, as receitas
tributarias (ICMS, IPVA, IRRF e Taxas) apresentaram um excelente
desempenho (9,2%, em termos reais pelo IGP-DI, em relacdo a 2004), em
funcdo da majoracdo das aliquotas do ICMS sobre energia elétrica,
telecomunicacOes e combustiveis.

Em 2008, essas receitas voltaram a ter intenso movimento de
alta, com crescimento real de 8,1%. Em 2009, mesmo em plena crise
econdmica internacional, em relagdo a 2008, cresceram 2,6%. No periodo
entre 2000 e 2009, as receitas tributarias tiveram crescimento real, pelo
IGP-DI, de 28,2%, enquanto as transferéncias constitucionais da Unido ao
Estado apresentaram crescimento real de 20,3% (desconsideraram-se as
transferéncias do SUS).

Outro ponto relevante € o fato de que as operacOes de crédito,
que ja foram muito utilizadas no passado para a cobertura do déficit de
caixa, hoje estdo praticamente inviabilizadas, tendo em vista as restricfes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo fato de o Estado apresentar o indice
maior do que duas vezes a relacdo Divida Consolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida.
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2.4.1 ICMS

O ICMS é o principal tributo estadual. Esse imposto, em relacao
ao grupo das receitas tributéarias, representou, em 2000, 92,2% do total
arrecadado; em 2008, 86,7%; e em, 2009, 84,5%, como demonstra a
Tabela a seguir. O ICMS concentra-se, notadamente, nas &areas de
combustivel, energia elétrica, telecomunicacbes, bem como de bebidas e
cigarros. No periodo considerado, o peso do ICMS caiu gradativamente,
dando lugar ao IPVA, este com forte crescimento nos ultimos anos (79,8%
real, pelo IGP-DI, entre 2000 e 2009).

Percentual do ICMS total em relacdo a Receita Tributaria - em valores nominais -

R$ milhdes
Especificacio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ICMS Total Arrecadado 5.646,8 | 6.7064 | 7.4415 | 89888 | 9.637,9 |11.382,9 | 11.8133 | 12.257,7 | 14.825,2 | 15.086,7
Receita Tributéria 6.126,4 | 7.330,7 | 8.016,1 | 10.084,2 | 10.946,2 | 12.636,5 | 13.501,9 | 14.239,7 | 17.099,4 | 17.859,1
% ICMS / Receita Tributaria | 92,2 91,5 92,8 89,1 88,0 90,1 87,5 86,1 86,7 84,5

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela abaixo mostra a evolu¢cdo do ICMS. Verifica-se que a
arrecadacao cresceu 276,5%, em termos nominais, passando de R$ 4.006,7
milhdes, em 1997, para R$ 15.086,7 milhdes, em 2009. Nesse mesmo
periodo, comparando-se com a variacdo do IGP-DI, houve um aumento real
de 32,6%. Na comparacdo de 2009 com 2008, o crescimento nominal do
ICMS foi de 1,8% e pelo IGP-DI, ficou estavel. O fraco desempenho da
arrecadacdo de ICMS, em 2009 frente a 2008, deveu-se,
fundamentalmente, a crise internacional, repercutindo sensivelmente na
economia nacional e estadual.

Evolucao da Arrecadacao do ICMS Total - R$ milhdes

Ano Arrecadagéo Variagao nomiqal Arrecadacéo pelo Variag&o pelo IGE’-DI % Arrecadacdo
nominal sobre ano anterior IGP-DI sobre ano anterior ICMS /PIB do RS
1997 4.006,7 - 11.336,4 - 58
1998 4.232,1 5,6 11.522,8 1,6 6,0
1999 4.659,5 10,1 11.387,6 -1,2 6,2
2000 5.646,8 21,2 12.127,9 6,5 6,6
2001 6.706,3 18,8 13.058,4 1,7 71
2002 74415 11,0 12.729,1 2,5 71
2003 8.988,8 20,8 12.556,0 -14 72
2004 9.637,9 7,2 12.288,9 2,1 7,0
2005 11.382,7 18,1 13.724,7 11,7 79
2006 11.813,3 38 13.997,3 2,0 75
2007 12.257,7 38 13.812,0 -1,3 6,9
2008 14.825,2 20,9 15.028,4 8,8 1,7
2009 15.086,7 1,8 15.028,7 0,0 74
% 2009 / 1997 276,5 - 32,6

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundagdo de Economia e Estatistica do RS.
Nota: Os PIBs de 2008 e de 2009 s&o estimativas preliminares.
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A arrecadacdo do ICMS total em relacdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) do Rio Grande do Sul, que representou 5,8%, em 1997, cresceu para
7,9% do PIB, em 2005. Em 2009, alcancou 7,4% do PIB gaucho. A média
do periodo considerado (entre 1997 e 2009) é de 7,0%.

Da série desde 1997, os anos de 2005 e 2008, tiveram o0s
maiores aumentos reais. O grande salto da arrecadacdo desse imposto, em
2005, foi em funcdo do aumento de aliguotas sobre alguns produtos e
servigos seletivos, que se estendeu até 31 de dezembro de 2006. Nesse
ano, o PIB do RS teve queda de 2,8%, pelo efeito da forte estiagem, que
causou depressdo no campo e no agronegdcio gaucho, enquanto o PIB
brasileiro cresceu 3,2%. J4 o0 crescimento da arrecadacdo, em 2008,
ocorreu por conta de esforco fiscal e de crescimento econémico.

O RS mantém-se, ha varios anos, na quarta posicdo entre os
estados brasileiros com maior arrecadacdo nominal de ICMS, atras de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Contudo, comparando o ICMS
arrecadado com o PIB estadual, o RS ainda tem uma das menores cargas
tributéarias, tendo em vista o alto impacto da desoneragdo sobre as
exportagdes gauchas, pela ampla base agroindustrial, e o fato de o Estado
adotar politicas compensatorias de incentivos fiscais, viabilizando, assim, a
opcao pela permanéncia e pela atragcdo de novos investimentos ao Estado.

Conforme dados obtidos do site do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) junto ao Ministério da Fazenda
(www.fazenda.gov.br/confaz), a participagdo relativa da arrecadacdo do
ICMS no RS em relacdo aos demais Estados brasileiros, foi de 6,9%, 6,5% €
6,7%, respectivamente, em 2006, em 2007 e em 2008.

O RS, por ser exportador liquido, deixa de arrecadar, por conta de
imunidade constitucional, valor expressivo de ICMS, em razao da politica de
incentivo a exportacdo, o que, se por um lado gera renda e dinamismo a
economia gaucha além da geracao divisas ao Pais, por outro lado, as
desoneracdes tributarias pressionam o caixa estadual.

Neste sentido, a compensacdo aos Estados, decorrente da Lei
Kandir recompde somente parte minima das perdas. Salienta-se que, em
2007, 2008 e 2009, foram ressarcidos ao Estado, respectivamente,
R$ 268,7 milhdes, R$ 320,5 milhdes e R$ 280,7 milhdes. Contudo, as
perdas nesses trés anos, em média, foram de R$ 1,5 bilhdo anual. Desse
total, 25% pertencem aos municipios.

A Tabela adiante mostra uma conta de facil compreensao quanto
a essas perdas. Tomou-se por base a perda de arrecadacdo com a
imunidade de ICMS nas exportacdes de produtos industrializados, ao qual
se aplicou uma aliguota hipotética de 10% de ICMS. J4 se computando os
valores ressarcidos pela Unido, foi obtida, ao final do céalculo, uma perda
estimada de arrecadacao de R$ 1,51 bilhdo, em 2007, de R$ 1,67 bilhdo,
em 2008, e de R$ 1,37 bilhdo, em 2009.
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Perda de ICMS sobre a exportacédo de produtos industrializados

Exportacdo de Dolar Valor das Aliquotaem | Ressarcimento da Perdas de ICMS - em R$
Ano Industrializados Médi Perdas Tese de 10% Lei Kandi
US$ 1.000 Ao | R¢100000 | 'ESECEL el Kandir Estado | Municipios | Total
2007 9.119.493 1,95 17.783.011 1.778.301 268.724 1.132.183 | 377.394 | 1.509.577
2008 10.885.483 1,83 19.920.434 1.992.043 320.469 1.253.681 | 417.894 |1.671.574
2009 8.253.196 2,00 16.506.392 1.650.639 280.718 1.027.441 | 342.480 |1.369.921

Fontes de Dados Brutos: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio.

As duas tabelas seguintes mostram a posi¢cdo do RS quanto ao ICMS
tributo sobre o ICMS total e sobre o PIB de cada Estado. Ndo obstante o Rio
Grande ocupar a quarta posicdo dentre os Estados, no tocante a arrecadagao
de ICMS, sua participacdo sobre o PIB estadual, € uma das mais baixas,
ocupando a décima oitava posi¢cdo dentre as 27 unidades da federacéao.

Essa posicdo se explica, pelos fatores ja citados como: (i) perfil
agroindustrial da economia gaucha em cujos produtos incidem as menores
aliquotas; (ii) perfil exportador do Estado cujas desoneracdes fiscais
reduzem a arrecadagao tributéaria; e, (iii) guerra fiscal, que obriga os
governantes a rotineiramente abrirem mao de receita.

Participacdo percentual do ICMS tributo em relacdo ao ICMS arrecadado
no Pais — em R$ 1.000,00

2006 2007 2008
Estados ICMS %Tlo(il;/:S Ranking ICMS %Tlo(il;/:S Ranking ICMS %Tloctgls Ranking
AC 348.497 | 0,21 25 384.139 | 0,21 25 436.804 | 0,20 25
AL 1.284.617 | 0,77 21 1.402.941| 0,76 21 1.591.845| 0,73 21
AM 3.348.677 | 2,01 13 3.704.650 | 2,01 13 4.607.483 | 211 13
AP 286.568 | 0,17 26 313.044 | 0,17 26 351.499 | 0,16 26
BA 7.691.673 | 4,63 6 8.361.537 | 4,54 6 9.558.039 | 4,38 6
CE 3.674.126 | 221 12 3.867.112 | 2,10 12 4641919 | 213 12
DF 3.939.691 | 2,37 10 4143668 | 2,25 11 4730173 | 217 11
ES 5.027.830 | 3,02 7 5.803.855 | 3,15 7 6.916.205 | 3,17 7
GO 4522539 | 2,72 9 5.311.182 | 2,88 9 6.342.450 | 2,91 8
MA 1.814.830 | 1,09 18 1.991.566 | 1,08 18 2.334.690 | 1,07 17
MG 16.662.216 | 10,02 2 18.972.268 | 10,30 2 22.541.992 | 10,34 2
MS 2.879.412 | 173 16 3.395.427 | 184 16 4.100.209 | 1,88 16
MT 3.138.316 | 1,89 15 3463491 | 188 15 4114347 1,89 15
PA 3.272.047 | 1,97 14 3.598.267 | 1,95 14 4121813 | 1,89 14
PB 1.521.427| 0,92 19 1.668.620 | 0,91 19 1.916.477 | 0,88 19
PE 4.829.829 | 2,90 8 5.368.201 | 2,91 8 6.114.986 | 2,80 9
Pl 1.071.811| 0,64 23 883.215| 0,48 23 1.060.435 | 0,49 23
PR 9.215.119 | 5,54 5 10.057.294 | 5,46 5 11.696.065 | 5,37 5
RJ 16.067.514 | 9,66 3 17.213679 | 9,35 19.599.269 | 8,99 3
RN 1912.787 | 1,15 17 2.006.605 | 1,09 17 2.260.376 | 1,04 18
RO 1.311.918 | 0,79 20 1.422.601| 0,77 20 1.665.396 | 0,76 20
RR 217.301| 0,13 27 273124 | 0,15 27 299.888 | 0,14 27
RS 11.541.224 | 6,94 4 11.995.924 | 6,51 4 14.535.737 | 6,67 4
SC 3.840.598 | 2,31 11 5.047.708 | 2,74 10 5.821.565 | 2,67 10
SE 1.122.004 | 0,67 22 1.225.152 | 0,67 22 1.354.652 | 0,62 22
SP 55.025.502 | 33,09 1 61.542.891 | 3341 1 74.394.503 | 34,12 1
TO 707.381 | 043 24 774530 | 0,42 24 897.970 | 041 24
BRASIL 166.275.455 | 100,00 184.192.693 | 100,00 218.006.786 | 100,00

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (www.stn.fazenda.gov.br — Financas Estaduais).
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Essa vocacado exportadora, se por um lado impulsiona e dinamiza
a economia, por outro traz problemas de arrecadacdo. As grandes redes de
servicos publicos gauchos (educacado, seguranca e saude) operam com
custos menores do que no resto do Pais. A explicacdo é que nédo ha
arrecadacao suficiente para remunera-las. Por isso, o ajuste fiscal torna-se

tao dificil de ser implementado.

Participacdo percentual do ICMS tributo e posicdo do RS em relagcdo ao
PIB estadual — em R$ milhdes

2004 2005 2006

Estados ICMS | PIB %/'gl'\és Ranking| ICMS | PIB %/'ggs Ranking| ICMS | PIB %/E:\és Ranking
AC 257|  3.940 6,5 21 330 4483 74 17 348  4.835 7.2 19
AL 950| 12.891 74 13 1.003| 14139 77 12 1.285| 15.753 8.2 9
AM 2584 30.314| 85 5 2986 33352 90 5 3.349| 39.166 8,5 7
AP 184| 3.846| 48 26 240 4361 55 26 287|  5.260 54 25
BA 6.626| 79.083 84 6 6.877| 90.919| 76 15 7.692| 96.559 8,0 10
CE 2.930| 36.866 79 9 3.097| 40935 76 14 3.674| 46310 79 11
DF 2631 70.724| 37 27 2.945| 80527 37 27 3.940| 89.630| 44 26
ES 3.670| 40.217 9,1 3 4536| 47.223| 96 2 5028/ 52.782 95 3
GO 3.832| 48021 8,0 8 4079| 50534 81 9 4523| 57.091 7.9 12
MA 1.184| 21605 55 24 1455 25335 57 25 1.815| 28.621 6,3 22
MG | 12.931| 177.325| 7.3 14 | 15.184| 192639 7,9 10 | 16.662| 214814 7.8 13
MS 2.118| 21105 10,0 1 2.427| 21651 11,2 1 2.879| 24355 118 1
MT 2.935| 36.961 79 10 3.086| 37.466| 82 7 3.138| 35284 89 5
PA 2.371| 35563 6,7 20 2.802| 39.121| 72 19 3.272| 44.376 74 16
PB 1.140| 15.022 76 12 1317| 16869 7.8 11 1521| 19.953 76 14
PE 3.628| 44.011 8.2 7 4.278| 49.922| 86 6 4830| 55505 87 6
PI 760  9.817 77 11 Q01| 11129 81 8 1072| 12790 84 8
PR 7.764| 122434 63 23 8.707| 126.677| 69 21 9.215| 136.681 6,7 21
RJ | 14.259| 222.945| 64 22 | 14.648| 247018 59 23 | 16.068| 275.363 58 24
RN 1.394| 15580 89 4 1614| 17870 90 4 1913 20557 93

RO 1.049| 11260 93 2 1231 12884 96 3 1312| 13110 10,0 2
RR 150 2811 53 25 187| 3179 59 24 217|  3.660 59 23
RS 9.361| 137.831 6,8 18 | 10901| 144.218) 76 16 | 11.541| 156.883 74 18
sc 5176 77.393 6,7 19 5.777| 85316 68 22 3841 93173 41 27
SE 880| 12.167 72 15 1.021| 13427| 76 13 1.122| 15.126 74 15
SP | 45.223| 643.487 7,0 17 | 49.989| 726.984| 69 20 | 55.026| 802.552 6,9 20
TO 595  8.278 72 16 659| 9.061 73 18 707|  9.607 74 17
BRASIL |136.580|1.941.497 7,0 - |152.368[2.147.239| 7.1 - |166.275(2.369.796 7,0

Fontes: Secretaria do Tesouro Nacional - www.stn.fazenda.gov.br - Financas Estaduais / IBGE - www.ibge.gov.br-Contas Regionais.

2.4.2 Transferéncias Constitucionais da Unidao ao Estado do
RS

No dominio tributario, as relacdes federativas encontram-se
submetidas a grandes distor¢cfes, devido ao incremento da carga fiscal
concentrar-se, exclusivamente, na esfera federal, com a institucionalizacéo,
ao longo do tempo, de diversas contribuicdbes sociais (CPMF, CIDE,
PIS/PASEP, COFINS e CSLL), que ndo foram repartidas com os demais
entes federativos®®. A Tabela a seguir demonstra a evolucéo de arrecadacéo

2% A excecdo da CIDE, que, apés anos de reivindicacdo, foi partilhada aos estados e
municipios, em percentuais muito reduzidos. Em 2008 e 2009, houve queda de repasse, por
conta de politica do Governo Federal quanto aos pre¢os dos combustiveis.
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pela Unido e pelo Estado do RS, tomando-se como base 100 o ano de 1998.
Entre 1998 e 2008, enquanto as receitas tributarias da Unido cresceram
273,5% em valores nominais, e as contribuicbes sociais acumularam
aumento de 307,3%, as transferéncias correntes da Unido ao Estado
cresceram 193,7%. Nesse mesmo periodo, a arrecadacdo de ICMS cresceu
250,3%. Mesmo com o fim da CPMF, em 2008, as contribuicbes mais do
que triplicaram no periodo.

Arrecadacdes da Unido e do Estado — em valores
nominais — Ano de 1998 de base 100

Especificacéo 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008
Receita Tributéria da Uni&o 1000 | 110,0 | 1159 | 1349 | 1589 | 169,6 | 189,5 | 2284 | 249,6 | 2940 | 3735
Contribuicbes Sociais da Uni&o 1000 | 121,3 | 149,0 | 1719 | 2064 | 2411 | 2923 | 330,5 | 3421 | 3890 | 4073
Transferéncias Correntes ao RS 1000 | 100,8 | 1215 | 1309 | 1642 | 1386 | 167,3 | 1920 | 2178 | 2419 | 2937
Arrecadacéo de ICMS Total 1000 | 1101 | 1334 | 1585 | 1758 | 2124 | 227,7 | 269,0 | 2791 | 2896 | 350,3

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS (Sistema Cubo) e STN — www.stn-fazenda.gov.br.

Fica evidenciada a tese de que a Unidao busca aumento de
arrecadacdo via contribuicdes sociais. Desse modo, constitucionalmente,
nao é obrigada a repartir com os demais entes federativos o produto dessa
tributacdo. Com o fim da CPMF, a Unido compensou parte das perdas com
grande aumento do I0F sobre operagdes financeiras e de crédito.

A mesma tendéncia é demonstrada na Tabela abaixo, na qual se
pode verificar que as principais transferéncias constitucionais da Unido ao
Estado, em relagdo ao PIB estadual, apresentaram, ao longo do tempo, um
significativo recuo percentual. Com efeito, em 2000, as transferéncias da
Unido representavam 1,09% do PIB do RS, enquanto que, em 2009,
diminuiram para 0,83% do PIB. A diferenca de 0,26 pontos percentuais do
PIB gaucho, somente em 2009, representou uma perda estimada de receitas
na ordem de R$ 528 milhdes (R$ 202,955 bilhdes de PIB de 2009 x 0,26%).

Transferéncias constitucionais da Unido ao Estado do RS em relagao
ao PIB gaucho — Em valores nominais - R$ 1.000,00

Especificacéo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cota-Parte do FPE 286.873| 337.596 417.803 511.344 563.644 705.429 780.711 904.439| 1.105.764| 1.065.736
Cota-Parte do FPE-FUNDEF 50.625 59.576 73.730 0 0 0 0 0 0 0
Cota-Parte do IPI Exportagéo 255.243| 270.315 264.593 292.623 310.233 351.577 371.140 391.548 432.034 334.855
Cota-Parte do IPI Exportagéo — FUNDEF 45.043 47.703 46.693 0 0 0 0 0 0 0
Transferéncias Financeiras LC 87/96 247.772| 229.334 253.100 319.591 256.134 256.134 146.900 146.900 146.900 146.900
Transferéncias LC 87/9 - FUNDEF 43.628 40.471 44.665 0 0 0 0 0 0 0
Auxilio Financeiro-Exportagéo 0 0 0 0 50.713 81.583 152.694 121.824 173.569 133.818
TOTAL 929.183 984.995( 1.100.584| 1.123557| 1.180.723| 1.394.723| 1451.445| 1564711 1.858.267| 1.681.308
PIB do RS 85.137.543)|94.084.498| 105.487.000( 124.551.000( 137.831.000| 144.218.000| 156.827.000| 176.615.000| 192.886.000( 202.955.000
% Transferéncia da Uni&o / PIB RS 1,09 1,05 1,04 0,90 0,86 0,97 0,93 0,89 0,96 0,83

Fonte de Dados Brutos: Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Fazenda do RS.
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A Tabela a seguir ilustra a evolucdo da carga tributaria brasileira,
entre 1991 e 2008. Em 1991, era de 25,2% do PIB brasileiro, ja, em 2008,
alcancava 35,8% do PIB. As receitas totais do Governo Federal, no periodo
considerado, cresceram 10,1 p.p., passando de 14,6%, em 1991, para
24,7%, em 2008. As receitas liquidas do Governo Federal, que
representavam 11,9% do PIB em 1991, chegaram a 20,1% do PIB em
2008.

Percentual da carga tributaria liquida disponivel — 1991/2008

2008-

Entes Federativos 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 1991
Carga Tributéria Nacional 269|269 | 274|276 290|305 (313|324 320|327 337|342 |347|358|10,6pp
Receita Total do Governo Federal 16,8 | 16,1 | 169 | 18,7 | 19,7 | 19,9 | 20,8 | 21,7 | 21,0 | 21,6 | 22,7 | 23,4 | 23,8 | 24,7 | 10,1 pp

(-) Transféncias Estados e Municipios | 26 | 25 | 26 | 29 | 33 | 34 | 36 | 38 | 36 | 35 |39 | 39| 40 | 46 | 19pp
Receita Liquida do Governo Federal 14,2 | 136 | 143 | 158 | 16,4 | 165 | 17,2 | 179 | 174 | 18,1 | 18,8 | 19,5 | 19,8 | 20,1 | 8,2 pp

Fonte: Secretaria da Receita Federal — www.receita.fazenda.gov.br.

Em 2005, segundo a Secretaria da Receita Federal, a participacao
da Unido na carga tributaria nacional disponivel era de 57,9%, restando
25,7% para os estados e 16,4% para 0s municipios. Apesar da enorme
carga tributaria, muito concentrada nas maos do Governo Central, o nivel
de investimentos foi reduzido ao longo dos anos. Entre 1991 e 1994,
aplicou-se 1,2% do PIB brasileiro. Entre 2003 e 2006, os investimentos
cairam para 0,6%. No biénio 2007-2008, o percentual liquidado foi de
0,37% do PIB brasileiro. Ressalva-se o fato de que o superdvit priméario
cobriu 40% dos juros gerados, entre 1997 e 2002, e pouco mais da
metade, entre 2003 e 2008. Em 2008, foi atipico, pagando 87% dos juros
nele gerados (R$ 81,9 bilhdes). Um montante de 2,4% do PIB estad sendo
somado ao estoque da divida, em média, a cada ano.

2.4.3 Balanca comercial galdcha e brasileira

A Tabela a seguir traz a evolugdo dos valores relativos ao
comeércio exterior. Nota-se brusca interrupcdo de crescimento, em 2009, na
pauta das exportacbes e importacdes, tanto nacional como do Estado do
RS, motivada pela crise financeira e econdmica internacional.

Em 2009 em relacdo a 2008, o Brasil exportou menos 22,7% e
importou menos 26,2%. Os principais destinos das exportacdes brasileiras,
em 2009, foram a China, Estados Unidos e Argentina. Em 2009 em relacéo
a 2008, o RS exportou menos 17,0% e importou menos 34,8%, ampliando
seu saldo comercial. Os principais destinos das exportacbes gauchas, em
2009, foram a China, Argentina e Estados Unidos. Os principais paises
exportadores ao RS foram a Argentina, Nigéria e Argélia.
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Evolucdo da balanca comercial — US$ 1.000,00

Ano Exportagdo Importacéo Saldo Comercial
RS % Brasil % RS % Brasil % RS Brasil

1996 5.663.640 | - 47.746.728 - 3.361.241 - 53.345.767 - 2.302.399 | -5.599.039
1997 6.270.130 | 10,7 52.982.726 | 11,0 3.725.029 | 10,8 59.747.227 | 12,0 2545101 | -6.764.501
1998 5.628.516 | -10,2 51.139.862 | -3,5 4331713 | 163 57.763.476 | -3,3 1.296.803 | -6.623.614
1999 4.998.905 | -11,2 48.012.790 | -6,1 3.283.286 | -24,2 49.301.558 | -14,6 1.715.619 | -1.288.768
2000 5.783.109 | 157 55.118.920 | 14,8 4.023.839 | 226 55.850.663 | 13,3 | 1.759.270 -731.743
2001 6.352.008 | 9,8 58.286.593 | 5,7 4.050.152 0,7 55.601.758 | -0,4 2.301.856 2.684.835
2002 6.383.693| 05 60.438.653 | 3,7 3.531.485| -12,8 47.242.654 | -15,0 2.852.208 | 13.195.999
2003 8.027.483 | 25,7 73203222 | 21,1 4.190.797 | 187 48.325.567 | 2,3 3.836.686 | 24.877.655
2004 9.902.184 | 234 96.677.497 | 32,1 5.290.653 | 26,2 62.835.616 | 30,0 4.611.531 | 33.841.881
2005 10.475.704 | 5.8 118.529.184 | 22,6 6.692.191 | 26,5 73.600.376 | 17,1 3.783.513 | 44.928.808
2006 11.802.079 | 12,7 137.807.470 | 16,3 7.949.208 | 188 91.350.841 | 24,1 3.852.871 | 46.456.629
2007 15.017.674 | 27,2 160.649.073 | 16,6 10.168.245 | 279 120.617.446 | 32,0 4.849.429 | 40.031.627
2008 18.351.627 | 22,2 197.942.443 | 23,2 14524823 | 4238 172.984.768 | 434 3.826.804 | 24.957.675
2009 15.236.113 | -17,0 152.994.743 | -22,7 9471411 | -348 127.647.333 | -26,2 5.764.702 | 25.347.410

Fonte de Dados Brutos: Ministério de Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior.

Em 2009, o RS foi o terceiro Estado que mais exportou (US$ 15,2
bilhdes, com participacdo de 9,96%), apds Sao Paulo (US$ 42,5 bilhdes,
com participacdo de 27,8%) e Minas Gerais (US$ 19,5 bilhdes, com
participacdo de 12,8%). O RS continua sendo o maior exportador per capita
do Brasil e responséavel por 22,% do saldo comercial obtido pelo Pais.

O PIB do RS, em 2009, segundo estimativas preliminares da
FEE/RS, aponta para -0,8%, principalmente em funcdo do baixo
desempenho do setor exportador. Enquanto que o Valor Adicionado Bruto
(VAB) da Agropecuaria e o dos Servicos tiveram crescimento,
respectivamente, de 1,2% e 0,9%, enquanto que o VAB da Industria teve
reducado de 5,3%.

A politica de incentivos fiscais, sobretudo ao setor pecuéario,
notadamente no caso da producao leiteira, foi responsavel por parcela
significativa do crescimento do VAB da agropecuaria.

Do mesmo modo, como veremos adiante, os investimentos da
Administracdo Direta, mantidos em patamar idéntico ao de 2008, somados
aos investimentos das empresas estatais, contribuiram para que a queda do
PIB gaucho nao fosse ainda maior. Sem esses investimentos, a queda do
PIB poderia chegar a 1,5%.

2.4.4 ConsideracoOes finais

Para a conjugacdo de esforcos em manter o equilibrio
orcamentario, necessario se faz o aprimoramento de varias acdes no ambito
da Receita Publica, com o objetivo de aumentar a arrecadacdo. Dentre elas,
destacam-se:
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e Programa de Crescimento Incentivado (Cresce RS), para
estimular setores econdmicos do Estado com a reducdo de
aliguotas setoriais.

e Projeto Estruturante Receita para Crescer, com acbes de
gerenciamento matricial da receita, de programa de avaliacdo do
contribuinte e de acOes de melhoria da estrutura de
desenvolvimento de novos sistemas, entre outras.

e Ampliacdo do controle na fronteira com Santa Catarina,
permitindo a cobranca de 5% do ICMS relativo ao diferencial
existente entre as aquisicées interestaduais.

o Instituicdo da substituicdo tributaria para novos produtos,
ampliando o controle da administracdo tributaria.

e Busca de novos mecanismos para a recuperacgao da divida ativa.
o Ampliacdo da utilizacdo da Nota Fiscal Eletronica.

e Modernizagdo da gestao tributaria visando a intensificagdo do
controle para a redugdo da sonegacao fiscal.

2.5 Grandes Agregados do Grupo da Despesa Publica

Para uma visdo mais analitica da situacdo das contas estaduais, faz-
se necessario destacar a evolugdo das despesas segundo 0s grandes grupos:
Pessoal e Encargos Sociais, Servico da Divida (Juros e Encargos da Divida e
Amortizacdo da Divida), Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes
Financeiras) e Outras Despesas Correntes (Transferéncias Constitucionais e
Legais aos Municipios, Manutencao e Custeio da maquina publica).

Com o objetivo de aprimorar e facilitar a analise das despesas
publicas, a Secretaria do Planejamento e Gestdo do RS apresenta uma nova
forma de calculo da Receita Corrente Liquida, a ser chamada de
Receita Corrente Liguida “Econbmica” (RCLe), que servira de
pardmetro de comparacdo em relagdo aos diversos agregados da despesa.
Esse modelo identifica a parte da receita corrente que, efetivamente,
pertence ao Estado, conforme demonstra a Tabela adiante. A introducao
desse conceito tem por objetivo evitar distor¢des que, pela via legal, vém se
apresentando nos demonstrativos das contas publicas e que hoje se
encontram sob questionamento no Supremo Tribunal Federal, por
manifestacdo do Conselho Nacional de Justica.

Assim, quando se refere a RCL, trata-se do calculo da Receita
Corrente Liquida apresentado pela Contadoria Geral do Estado (CAGE/RS) e
divulgado no Balango Geral do Estado, avalizado pelo Tribunal de Contas do
Estado, que busca obedecer as necessidades da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 53, I, com as deducdes, entre outras, por exemplo, das
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contribuicdes sociais do servidor, da anulacdo dos restos a pagar e do
imposto de renda retido dos servidores.

S

JA quando se refere a Receita Corrente Liquida Econdmica,
identifica-se por RCLe. A RCLe traz deduzidas das receitas correntes as
transferéncias intraorcamentéarias, que sdo uma dupla contagem contabil; o
valor liquido do FUNDEF/FUNDEB (acrescido das transferéncias recebidas e
deduzidas das despesas); e as transferéncias legais e constitucionais aos
municipios. Assim, ao se comparar os diversos grupos da despesa, tem-se a
real dimensdo da evolugcdo da variagdo percentual. Para se fazer o
fechamento da receita total consolidada do Estado (receitas correntes e de
capital), basta adicionar a Receita Corrente Liquida Econdbmica, as
transferéncias intraorcamentarias, as transferéncias aos municipios, a
deducéo para o FUNDEF/FUNDEB e as receitas de capital.

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida Econémica (RCLe) — em R$ 1.000,00

Especificacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Receitas Correntes 8.780.668| 10.214.392| 11.867.895| 13.595.925| 14.223.357| 16.637.681| 17.952.343| 19.482.121| 23.133.392| 28.326.851
(-) Transferéncias Intraorcamentarias 0 0 0] 182739 189.069| 167.912| 189.633| 678.711| 879.633| 4.887.443
(-) Transferéncias aos Municipios 1.838.198| 2227.055| 2.398.882| 2.355.948| 2458405 3.316.560| 3473.864| 3.638.888| 4.361.111| 4.629.453
Receita Corrente Liquida Econdmica—RCLe | 6.942.470| 7.987.337| 9.469.013| 11.057.238| 11.575.883| 13.153.209| 14.288.846 15.164.522| 17.892.648| 18.809.955

Fonte de Dados Brutos: Balanco Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

2.5.1 Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

A Tabela adiante mostra a evolucdo das matriculas de pessoal do
Estado do Rio Grande do Sul, entre 1999 e 2008. Em 1999, entre ativos,
inativos e pensionistas, os ativos representavam 51,3% do total e 1,8% da
populacdo gaucha. Ja em 2008, os ativos perfaziam 51,1% do total e 1,8%
da populacdo. Note-se, ainda, que, entre 1999 e 2008, enquanto a
populacdo do Rio Grande do Sul cresceu 6,3%, as matriculas do pessoal
ativo do Estado cresceram 3,9% e o nUmero de inativos cresceu 12,8%. O
ndamero global de matriculas cresceu 4,1%, em 2008 em relacdo a 1999.

Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas

Orgdos Matriculas | 1999 2002 2004 2006 2008 | 2008-1999 %12909098 /
Ativos 156453 | 174248 | 177.086] 173389| 161843 5300] 34
acmiistacio Dita inativos 106263| 110968 | 116137| 118860| 125627| 19364 | 182
Pensionistas 1995 1812 1656 1512 1301 604 | 348
Total 264711| 287.028| 294839 | 293761 | 288771|  24060| 9.1
FundacBes Ativos 4913 5.177 5.415 5.585 5.082 169 34
Afivos 4.404 2337 3888 3.785 3363 1041|236
putrguias inativos 6.502 6.107 5.768 5303 5204|  -1208| -200
Pensionistas 55537| 48948 |  48995| 49531|  48804|  -6733| -121
Total 66443 |  59.392|  58.651|  58700|  57.371|  9.072| 137
Ativos 19029 | 20050|  20457|  21183| 21685 2636| 138
Sosedade Economia s | 7205 5206 3729 3329 2817 2337|2959 | 559
Pensionistas 155 150 169 177 181 26 16,8
Total 24500 | 23929| 23955  24177| 24203 27| A2
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Orgaos Matriculas | 1099 2002 2004 2006 2008 | 2008-1999 | **20%8 /
Ativos 184.819 203.812 206.806 203.942 191.973 7.154 39
GERAL Inativ.osl 118.061 120.804 125.234 127.070 133.168 15.107 12,8
Pensionistas 57.687 50.910 50.820 51.220 50.286 -7.401 -12,8
Total 360.567 375.526 382.860 382.232 375.427 14.860 4,1
Populacéo do Estado do RS 10.089.899 | 10.317.987 | 10.433.449 | 10.536.009 | 10.727.937 638.038 6,3
% de Matriculas sobre a Populacéo do RS 3,6 3,6 37 3,6 35
% de Ativos sobre a Populacéo do RS 18 2,0 2,0 19 18

Nota: Os dados populacionais foram retirados da FEE/RS.
Fontes: SEFAZ (www.sefaz.rs.gov.br) / Financas Estaduais / Documentos / Boletim Informativo de Pessoal e IBGE.

A Tabela a seguir mostra a evolucdo das despesas empenhadas
com pessoal ativo e inativo, entre 1996 e 2009. Em 2000, as despesas com
inativos (aposentados e pensionistas) ultrapassaram as do pessoal ativo.
Ressalta-se o fato de que, entre os Estados da Federacdo, o Rio Grande do
Sul € 0 que mais gasta com inativos, em relacdo as despesas com pessoal.

Percentual Empenhado com Pessoal da Administracdo Publica Consolidada

Especifica¢do 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

% Ativos (Civil e Militar) -

57,2 | 551 | 54,9 | 54,5 | 49,5 | 49,8 | 50,3 | 49,8 | 49,5 | 49,1 | 48,7 | 47,8 | 47,0 | 46,4
Elementos 11 e 12

% Inativos (Aposentados e

Pensionistas) - Elementos 01 e 03 42,8 | 449 | 451 | 455 | 50,5 | 50,2 | 49,7 | 50,2 | 50,5 | 50,9 | 51,3 | 52,2 | 53,0 | 53,6

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

Tomando-se por base a despesa empenhada vinculada
diretamente ao gasto com pessoal ativo civil (elemento da despesa 11) e
militar (elemento da despesa 12), com pessoal inativo (elemento da
despesa 01) e com pensionistas (elemento da despesa 03), em 1996,
gastava-se 57,2% com pessoal ativo e 42,8% com inativo. Ja em 2009,
empenhou-se 46,4% do gasto de pessoal com ativos e 53,6% com
aposentados e pensionistas.

Esses percentuais representam um dos principais desafios de
politica de ajuste fiscal. Na Secretaria da Educacdo, em 1993, havia 42.489
matriculas de inativos e, em 2008, o numero saltou para 81.901 matriculas,
um aumento de 92,8%, em 16 anos, uma média de, aproximadamente,
2.500 matriculas a cada ano. A legislagdo recente torna um pouco mais
rigorosa as condicfes de aposentadoria, contribuindo para a reducao do
desajuste, contudo, surtindo efeitos somente no longo prazo.

A Tabela a seguir mostra a evolucdo das despesas empenhadas
consolidadas com o grupo Pessoal e Encargos Sociais, entre os anos de
2000 e 2009, em relacdo a RCLe. Verifica-se que, em 2000, gastou-se
75,2% da RCLe, em 2009, o gasto com o grupo de pessoal ficou em 64,4%
da RCLe.

Nota-se que o indicador que avalia o gasto de “Pessoal e
Encargos Sociais” em relagdo a RCLe, em 2007, ficou acima ao de 2006.
Entretanto, isso ocorreu mais em fung¢do da ndo prorrogacdo das aliquotas
do ICMS de combustiveis, energia e telecomunicacdes, que comprometeu o
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crescimento da RCLe, do que devido ao crescimento do gasto com Pessoal e
Encargos Sociais. Contudo, os menores valores observados para a relagao
entre despesas de Pessoal e Encargos Sociais e RCLe, desde 2000,
ocorreram em 2008 e 2009, demonstrando um efetivo processo de ajuste
nesse indicador.

Percentual das Despesas Empenhadas Consolidadas com o grupo de
Pessoal e Encargos Sociais em Relagcdo a RCLe

Ano 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

% do Grupo de Pessoal e Encargos sobre aRCLe | 75,2 73,7 72,5 67,8 67,7 64,9 66,9 67,1 61,2 64,4

Fonte de Dados Brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

Para fazer o célculo do grupo Pessoal e Encargos Sociais tomou-se
por base o valor empenhado, deduzindo-se as despesas intraorcamentarias
(dupla contagem) e, em 2009, incluindo-se aposentados, pensionistas e
precatorios do IPERGS, do grupo Outras Despesas Correntes que, nos anos
anteriores, ja figuravam no grupo de pessoal.

No que tange ao gasto com o grupo Pessoal e Encargos Sociais,
sob a oOptica de sua distribuicdo entre os Poderes do Estado, conclui-se que,
a luz das evidéncias constantes das duas proximas tabelas, coube ao Poder
Executivo, no periodo considerado, o maior esforco de contencdo da
despesa e de ajuste fiscal.

A Tabela a seguir mostra as despesas empenhadas totais do
grupo de pessoal, por Poder e Orgédo, entre 2000 e 2009, em relacdo a
RCLe. Ressalva-se que houve a exclusdo das transferéncias
intraorgamentarias do calculo.

Despesas Empenhadas de Pessoal e Encargos Sociais, por Poder e Orgéo,
em valores nominais

Poderes / Org&os 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indireta 753.880 939.283 | 1.193.667 | 1.416.084 | 1.437.601 | 1.535.060 | 1.769.455| 1.710.710 | 1.821.684 | 1.902.883
Ministério Pdblico 141508 171.120 214.506 273.357 | 310014 | 364.654| 398503 | 414567 | 435362 | 466.729
Poder Executivo 3.665.800 | 3.974.553 | 4.474.280 | 4.713.636 | 4.856.352 | 5.204.722 | 5.783.974 | 6.408.669 | 6.900.775| 7.885.128
Poder Judiciario 464.702 544.282 676.173 769.919 |  899.543 | 1.041.028 | 1.161.249 | 1.201.805| 1.317.433 | 1.362.969
Poder Legislativo 198.316 260.396 306.968 | 323242 | 327.612 396.154 | 444.248| 434543 | 474239 | 489.144

Gasto Total de Pessoal | 5.224.206 | 5.889.633 | 6.865.594 | 7.496.237 | 7.831.123 | 8.541.619 | 9.557.428 |10.170.293 |10.949.493 |12.106.853

RCL Econdmica 6.942.470 | 7.987.337 | 9.469.013 | 11.057.238 | 11.575.883 | 13.153.209 | 14.288.846 | 15.164.522 | 17.892.648 | 18.809.955

% Gasto de Pessoal / RCLe 75,2 73,7 72,5 67,8 67,7 64,9 66,9 67,1 61,2 64,4

Fonte de Dados Brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela adiante reflete os valores da tabela anterior,
demonstrando a evolucdo do percentual gasto pelos Poderes com o grupo

de Pessoal e Encargos Sociais em relacdo a Receita Corrente Liquida
Econdmica, tomando-se como base 100 o ano de 2000.
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Entre 2000 e 2009, o Ministério Publico teve um crescimento de
21,7% acima da variagdo da RCLe; o Poder Judiciario, de 8,3%. J4 a
Administracdo Indireta, o Poder Executivo e o Poder Legislativo decresceram
em relacado a variacao da RCLe, respectivamente, 6,8%, 20,6% e 9,0%.

Despesas Empenhadas de Pessoal dos Poderes em relacdo
a RCLe — Ano 2000 com base 100

Poderes / Orgéos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indireta 100,0 108,3 116,1 117,9 1144 107,5 114,0 103,9 93,8 93,2
Ministério Pablico 100,0 105,1 1111 1213 131,4 136,0 136,8 134,1 119,4 1217
Poder Executivo 100,0 94,2 89,5 80,7 79,5 74,9 76,7 80,0 73,0 79,4
Poder Judiciario 100,0 101,8 106,7 104,0 116,1 118,2 1214 118,4 110,0 108,3
Poder Legislativo 100,0 114,1 1135 102,3 99,1 105,4 108,8 100,3 92,8 91,0

Total 100,0 98,0 96,4 90,1 89,9 86,3 88,9 89,1 81,3 85,5

Fonte de Dados Brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

Um problema crucial das financas publicas é a elasticidade de
algumas func¢des publicas que, ha varios anos, esta superior a de outras e
da prépria receita publica. Notadamente, as funcdes Judiciaria e Essencial a
Justica tém elasticidade muito superior as demais do Estado. A
consequéncia € o avanco dessas despesas em detrimento das demais na
distribuicdo do bolo orgamentério.

2.5.2 Servico com a Divida Publica

A Tabela adiante mostra o histérico da evolucédo da divida publica
estadual fundada consolidada (divida interna e externa com vencimento de
longo prazo), no periodo compreendido entre o final do governo Peracchi
(1971) até 2009 (terceiro ano do mandato do Governo Yeda Crusius). Em
valores reais pelo IGP-DI, entre 1971 e junho de 2009, a divida cresceu
26,9 vezes.

Estoque da Divida Fundada Interna e Externa — em R$ milhdes

Governo Final de Governo Divrl)i?oalggl_'é?da Referéncia FYE T!?ﬁ?ﬁm % d’:';\lléda/
Peracchi 1971 1.372 1,0 - 2,2
Triches 1974 3.005 2,2 119,0 3,0
Guazell 1978 5.500 4,0 83,1 42
Amaral 1982 9.851 7.2 79,1 8,4
Jair 1986 13.674 10,0 38,7 8,3
Simon 1990 13.694 10,0 0,2 15,5
Collares 1994 16.903 12,3 23,4 14,1
Britto (2) 1998 37.581 27,4 122,2 19,0
Olivio 2002 37.482 27,3 -0,3 23,6
Rigotto 2006 36.875 26,9 -1,6 20,4
Yeda Crusius 2009 36.963 26,9 0.2 18,2

Fonte:  Balanco Geral do Estado do RS / Secretaria da Fazenda do RS.

Nota (1): A variavel “estoque da divida” foi corrigida pelo IGP-DI anual até dez/09.

Nota (2): Inclui a Operagdo PROES no BANRISUL, de R$ 6,93 bilhdes (corrigida pelo IGP-DI até dez/09).

Nota (3): Inclui a Operagéo de empréstimo, efetuada em 2008, junto ao Banco Mundial, de R$ 1,19 bilh&o.

Nota (4): O estoque refere-se a divida externa e a interna contratada junto ao Governo Federal, representando, aproximadamente, 96% do total.
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Sublinhe-se que, ao final do Governo Olivio (2002), o estoque da
divida fundada estava em 23,6% do PIB gaucho. Caiu para 20,4%, ao final
do Governo Rigotto (2006) e decresceu para 18,2% do PIB, ao final do
terceiro ano do governo Yeda Crusius (2009), mesmo adicionando ao
estoque da divida o valor de R$ 1,19 bilh&o, ocorrido em 2008, equivalente
a US$ 600 milhdes, a titulo de empréstimo junto ao Banco Mundial, que nédo
estava computado nesse montante, considerada extralimite.

A Tabela a seguir mostra que a Divida Consolidada Liquida, em
2001, era 2,73 vezes a Receita Corrente Liquida. Saltou para 2,95 vezes a
RCL, em 2002. Em 2006 e 2007, decresceu para 2,54 vezes. Ao final de
2008, a relacao cedeu fortemente para 2,34 vezes a RCL. Ressalta-se o fato
de que, em 2008, pela primeira vez, o Estado do RS enquadrou-se no limite
de endividamento proposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2,39
vezes a RCL. Ao final de 2009, a relacdo estava em 2,20 vezes, bem abaixo
do limite maximo fixado pela LRF para o ano, de 2,34 vezes a RCL.

Comprometimento da Divida Consolidada Liquida em relacdo a RCL

Especifica¢do 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Divida Consolidada sobre a Receita 2,73 2,95 2,80 2,83 2,58 2,54 2,54 2,34 2,20
Corrente Liquida vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes

2,68 2,63 2,58 2,53 2,48 2,44 2,39 2,34
vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes

Limite de Endividamento

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal da Secretaria da Fazenda do RS/CAGE.

Se o tamanho do valor do estoque total da divida do Estado de
longo prazo de, aproximadamente, R$ 40 bilhdes (divida intra e
extralimite), jA atesta um lado da gravidade do problema, o outro, néo
menos importante, € o volume significativo de desembolso mensal. Em
2006, foi empenhado R$ 1,78 bilhdo a titulo de servico da divida; em 2007,
R$ 1,83 bilhdo; em 2008, R$ 2,15 bilhdes; e, em 2009, R$ 2,11 bilhdes.

Cabe uma analogia: entre 2006 e 2009, o servico da divida
consumiu R$ 7,87 bilhdes, montante maior do que 3 vezes o0 que foi
investido pelo Estado (R$ 2,39 bilhdes), nesse mesmo periodo, o que é
inadmissivel, tendo em vista as caréncias latentes nas diversas areas,
principalmente saude, educacédo, seguranca e infraestrutura.

A Tabela adiante apresenta a evolucdo do estoque da divida, a
partir de 2000, em relacdo ao PIB do RS, que declinou a partir de 2002.
Nesse ano, a divida representava 23,3 do PIB gaucho e, em 2009, foi de
18,2% do PIB, o menor percentual da série.
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Estoque da Divida Fundada Interna e Externa do Estado em relacdo
ao PIB gaucho - R$ 1.000,00

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Divida Interna 16.601.567 | 18.892.745 | 23.110.688 | 25.148.846 | 27.603.012 | 29.095.416 | 30.837.838 | 33.067.694 | 35.784.251 | 35.302.367

Divida Externa 738.775 942221 | 1.491.045( 1.316.382| 1.301.043| 1.121.521 944.626 698.529 | 2.342.608 | 1.680.815

Total de Divida 17.340.342 | 19.834.966 | 24.601.733 | 26.465.228 | 28.904.055 | 30.216.937 | 31.782.464 | 33.766.223 | 38.126.859 | 36.963.182

PIB do RS 85.137.543 | 94.084.498 | 105.487.000 | 124.551.000 | 137.831.000 | 144.218.000 | 156.827.000 | 176.615.000 |192.886.000 | 202.955.000

% Divida S/ PIB 20,4 211 23,3 21,2 21,0 21,0 20,3 19,1 19,8 18,2

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundacdo de Economia e Estatistica do RS.
Nota: O PIB do RS de 2009, divulgado pela FEE/RS, é ainda preliminar.

A proxima Tabela mostra os valores empenhados para o
pagamento do servico da divida publica. Em 2002, comprometeu-se 12,3%
da RCLe com o servico da divida. Em 2009, 11,2% da RCLe. No periodo
entre 2000 e 2009, despendeu-se com o servico da divida, em média, o
equivalente a 12,3% da RCLe e 16,1% da Receita Liquida Real (RLR)*°.

Valores empenhados do servigo da divida em relagdo a RCLe e RLR - R$ 1.000,00

Especificacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Servico da Divida 853.201 973.717 | 1.198.814 | 1.423.762 | 1.459.007 | 1.714.304 | 1.775.460 | 1.830.379 | 3.182.584 | 2.112.321
(-) Operagéo Externa com o BIRD 0 0 0 0 0 0 0 0| 1.192.010 0
Servigo da Divida Ajustada 853.201 973.717 | 1.198.814 | 1.423.762 | 1.459.007 | 1.714.304 | 1.775.460 | 1.830.379 | 1.990.574 | 2.112.321

Receita Corrente Liquida "Econdmica” | 6.942.470 | 7.987.337 | 9.469.013 | 11.057.238 | 11.575.883 | 13.153.209 | 14.288.846 | 15.164.522 | 17.892.648 | 18.809.955

Receita Liquida Real - RLR 5.542.419 | 6.349.442 | 7.307.079 | 8.251.493 | 8.622.683 | 9.952.821 | 10.917.190 | 11.411.117 | 13.534.810 | 14.076.386
% Servico Divida Ajustada / RCLe 12,3 12,2 12,7 12,9 12,6 13,0 12,4 12,1 11,1 112
% Servico da Divida Ajustada / RLR 154 153 16,4 173 16,9 17,2 16,3 16,0 14,7 15,0

Fonte de Dados Brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do Estado do RS.
Nota: Em 2008, foi excluido R$ 1,192 bilhdo do servico divida, referente a operagéo de crédito junto ao Banco Mundial.

As bases do indexador contratado junto ao Governo Federal®*!, na
atualizacdo mensal do estoque da divida, sdo o IGP-DI mais juros de 6% ao
ano ou a taxa SELIC, esta utilizada somente caso haja atraso no pagamento
mensal.

39 A Receita Liquida Real corresponde & soma das receitas correntes e de capital, excluindo-
se as transferéncias do FUNDEF, as receitas provenientes das operacdes de crédito, as receitas
provenientes da venda de ativos, as transferéncias de capital, as transferéncias constitucionais
para os municipios e as receitas do SUS.

31 segundo Santos (2007), o contrato de renegociacéo da divida apresenta um desequilibrio
econdmico-financeiro, justificando a revisdo de suas clausulas. Para ele, os residuos estédo
impedindo que o saldo devedor da divida decresca. O crescimento excessivo do IGP-DI,
provocado pelas maxidesvalorizacbes cambiais ocorridas em 1999 e em 2002, decorrentes da
politica econdmica do Governo Federal, ndo estava previsto quando do acordo em 1998.
Ocorreram, entdo, circunstancias estranhas as existentes quando da assinatura do contrato,
que foram provocadas por um dos contratantes, em prejuizo do outro, portanto, um caso tipico
de desequilibrio econdmico-financeiro. Uma das premissas basicas do acordo da divida era
reduzir a relacdo divida/receita, o que nao esta ocorrendo, exatamente por esse fato. Entdo, a
concessao de um desconto no estoque da divida pela Unido, com vistas a atingir esse objetivo,
torna-se imperativa. Isso ndo ofende o acordo, pelo contrario, € exatamente o que fara com
que as partes cumpram o que foi ajustado.
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E importante observar que, em 2008, o IGP-DI acumulou alta de
9,10%. Ao se adicionar os juros de 6% ao ano, o comprometimento perfaz
mais de 15% ao ano. Quando da negociacdo da divida com a Unido, em
1998, uma taxa de 6% ao ano talvez nao parecesse tao alta, contudo, para
a conjuntura atual, entende-se como demasiadamente pesada, pois o
pagamento mensal serve, tdo-somente, para amortizar os juros, somando-
se ao estoque todo o IGP-DI acumulado.

Isso ndo ocorreu em 2009, pelo fato de que houve deflacdo desse
indexador (menos 1,43%), feito inédito desde 1947, quando o IGP-DI foi
criado, resultando em um forte alivio no estoque da divida interna e
externa. Ao final de 2008, o estoque era de R$ 38,127 bilhdes e, em 2009,
havia baixado para 36,963 bilhdes, uma diminuicdo no estoque da divida de
R$ 1,164 bilh&o.

Adiante, faz-se uma explanacao acerca da divida publica estadual
com o Governo Federal. Através da renegociacdo de estados e municipios
com a Uniao (Lei n°® 9.496/97), definiu-se o limite para o pagamento do
servico da divida intralimite como porcentagem da Receita Liquida Real
(RLR). Quando o servico da divida ultrapassa esse limite, a diferenca,
chamada de residuo®, é agregada ao estoque da divida pablica a ser paga a
partir do final do prazo estipulado no contrato (no caso gaucho, em marco
de 2028). Além disso, com relacdo as renegociacdes anteriores das dividas
dos estados (Leis n°® 7.976/1989 e n° 8.727/1993), o célculo é feito
abatendo do limite percentual da RLR, servindo para reduzir a prestacao
devida (calculada pela Tabela Price) e para acumular parcelas de residuos.

A acumulacdo desse residuo gera duas situacBes: (i) a
capitalizacdo de parte de juros devidos e ndo pagos. Isso se da porque o
pagamento da prestacdo mensal desse contrato pode ser inferior aos juros
devidos, sendo essa diferenca agregada ao saldo devedor; (ii) o saldo
devedor é crescente, capitalizando juros mensais devidos e nédo pagos
incidentes sobre o préprio saldo.

Nos dltimos anos, o servico da divida tem sido superior a esse
limite, e o excesso foi incorporado ao estoque. Isso justifica o porqué do
crescimento expressivo do estoque da divida, mesmo em um cenario de
auséncia de operacdes de crédito, p6s-2001. A capitalizacdo de juros nédo
pagos € fonte significativa para o aumento da divida. Isso significa que, a
partir de 2002, os resultados primérios positivos foram insuficientes para
garantir o pagamento dos juros devidos, calculados na sistematica definida
pelo contrato firmado com amparo da Lei n® 9.496/97. No ano de 2008,
com o crescimento expressivo das receitas do Estado, o resultado primario
cobriu integralmente o servico da divida. O aumento da arrecadacéo
implicou no maior pagamento da prestacdo da divida da Lei n® 9.496/97 e,
apesar desse pagamento ainda nao ser suficiente para arcar com toda
prestacido desse contrato, contribuiu para que o valor do juro ndo pago
transferido para o residuo diminuisse.

32 Os residuos sdo as parcelas das prestacdes mensais que excedem o limite da RLR e que
serdo pagos em 120 prestagdes mensais, apos 30 anos, nas mesmas condi¢cdes contratuais.
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O Gréafico a seguir faz a projecdo com base em trés cenarios para
o crescimento real da RLR a pregos constantes. Estima-se que o saldo do
residuo atingira R$ 24 bilhdes (com cenario de crescimento real anual da
RLR de 3% a precos constantes de dezembro de 2009), e o percentual de
compromisso com o pagamento dessa divida atingira 15% da RLR apds o
“refinanciamento” do saldo residual.

Projecdo do residuo da divida do contrato da Lei n°® 9.496/97
para o RS — 2007-2028

Evolug¢do Residuo - precos dez/2009

35

30 |

25 Crescimento real
daRLR ao ano

\
1\
1\
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10

R T N A
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Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Os valores estédo a precos de dezembro de 2009.

Cabe destacar que os juros reais dos titulos do Governo Federal
tiveram uma queda substancial nos Uudltimos anos e encontram-se
atualmente em torno de 6,5% ao ano. Como o0 contrato da
Lei n° 9.496/1997 estabelece encargos de juros de 6% ao ano, um declinio
dos juros reais nos proximos anos pode gerar uma oportunidade para os
Estados estabelecerem alteracbes nas regras contratuais relativas aos
encargos desse contrato.

2.5.2.1 Programa RS: Sustentabilidade Fiscal para o Crescimento

O contrato de empréstimo firmado entre o Estado do Rio Grande
do Sul e o Banco Mundial, denominado RS: Sustentabilidade Fiscal para o
Crescimento, de US$ 1,1 bilhdo (US$ 650 milhdes ja liberados e US$ 450
milhdes a serem liberados no primeiro semestre de 2010), tem por objetivo
unico a reestruturacdo de parte da divida extralimite, que € composta por
contratos ou obrigacdes (financiamentos internacionais, titulos mobiliarios e
PROES) que nao foram objeto de securitizacdo junto a Unido, feita em 1998
(Lei n© 9.496/1997).

Com a reestruturacdo de mais da metade dessa divida extralimite

(55% do total), quitam-se contratos cujos encargos sS&0 maiores que 0s
vigentes, resultando em vantagem imediata. Assim, melhora-se o perfil da
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divida, suaviza-se o fluxo de pagamento, além de ganho financeiro na
reducdo de seu valor presente. O prazo de amortizacdo é de 30 anos,
através de desembolsos mensais, quitando-se por completo em 2038. A
operacao trard uma economia total de, aproximadamente, R$ 600 milhdes.

A parte ja liberada dos recursos desse financiamento ao Estado
foi repassada diretamente pelo Banco Mundial aos credores do Estado. O
custo da operacao paga em doélar é equivalente a taxa Libor (a taxa na data
da contratacdo estava em 3,19% ao ano; no inicio de 2010, esta em menos
de 0,40% ao ano) mais o spread de 0,12% sobre a parcela a pagar. O
contrato ainda prevé a aplicagdo de mecanismos de protecdo da moeda,
eliminando, em parte, o risco da variacdo cambial. O empréstimo veio
substituir dividas atreladas a taxa SELIC ou a taxa de 6% ao ano mais o
IGP-DI.

A reestruturacdo da divida extralimite fara o comprometimento
sobre a Receita Liquida Real cair para 2,6%, até 2012. Dessa data em
diante, 1,2% da RLR. A reestruturacdo proporcionara economia financeira
que poderad ser canalizada para investimentos na area social e em
infraestrutura. Para operacionalizar o financiamento, houve a aprovacgao
unanime pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e pelo
Senado Federal, com o aval da Unido. A operacdo de reestruturacdo de
parte da divida extralimite feita ao Estado pelo BIRD foi a primeira dessa
modalidade e o0 maior empréstimo ja feito pelo BIRD a um ente subnacional.

O financiamento para a reestruturacdo da divida gaucha foi
concedido porque o Estado melhorou seus indicadores orcamentarios,
patrimoniais e financeiros. E o reconhecimento e a confianca do Banco
Mundial depositados ao Estado do Rio Grande do Sul. Foi o primeiro passo
para se pensar no novo equacionamento da divida dos estados e municipios
com o Governo Federal, em niveis mais vantajosos do que os atuais.

2.5.3 Aplicacdo de Recursos em Investimentos Amplos

As dificuldades fiscais pesam fortemente sobre a capacidade de
investimento do Estado. Nos udltimos nove governos, houve uma queda
gradual dos investimentos, gerando consideraveis repercussdes sobre a
prestacdo de servigos basicos na saude, seguranca e educacdo, além de
afetar sobremaneira a infraestrutura de transporte e de logistica.

A proxima Tabela mostra a evolucdo das despesas de capital em
relacdo a RCL e ao PIB do RS, desde o governo Triches. Este investiu 29,7%
da RCL e 1,9% do PIB, enquanto os governos recentes de Britto, Olivio,
Rigotto e Yeda (2007/2008) aplicaram, em média, respectivamente, 16,7%,
10,6%, 6,0% e 3,5% da RCL e 1,5%, 0,7%, 0,5% e 0,3% do PIB.
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Investimentos amplos por governo em relacdo a RCL e ao PIB gaucho

. . . . . - . Yeda
Governos Triches | Guazelli | Amaral Jair Simon | Collares | Brito Olivio | Rigotto (2007/2009)
% Investimentos / RCL 29,7 29,1 27,6 19,1 20,5 13,1 16,7 10,6 6,0 35
% Investimentos / PIB RS 19 1,6 14 1,0 13 1,0 15 0,7 0,5 0,3

Fonte de dados brutos: Balangco Geral do Estado do RS — CAGE e FEE/RS.

A crise internacional, que afetou o Brasil a partir do ualtimo
trimestre de 2008, perpassando todo o ano de 2009, prejudicou
significativamente o desempenho da arrecadagdo do Estado, contribuindo
fortemente para que néo se alcancasse a meta de investimento proposta na
Lei Orcamentaria de 2009.

Porém, em 2010, com a retomada da atividade econbmica,
prevé-se melhora substancial na capacidade de implementacéo de politicas
publicas, em niveis superiores aos verificados em 2007, 2008 e 2009. A
Tabela a seguir demonstra os investimentos efetivados em relagcdo a RCLe,
desde o ano de 2000.

Como pode se verificar, a compressdo dos recursos em
investimentos tem sido recorrente nos altimos governos. E importante frisar
que o volume alocado para investimentos, pelo atual governo, foi realizado
de forma sustentavel, isto é, através de recursos proprios, sem geragao de
déficit orcamentario. O ajuste nas contas publicas permitiu ao Estado
retomar gradativamente a capacidade de investimentos, ainda em 2008.

Investimentos amplos empenhados em relagcdo a RCLe - R$ 1.000,00

Especificacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Investimentos Amplos 822901| 621.956| 465.488| 772.194| 658227| 615.367| 664.375| 400542| 660.801| 661.899
() Participacéo em Constituic&o (rubrica 6501) 180.565 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Investimentos Amplos Ajustados 642.336| 621.956| 465.488| 772.194| 658227| 615367 664.375 400.542| 660.801| 661.899
Receita Corrente Liquida "Econémica" 6.942.470| 7.987.337| 9.469.013| 11.057.238| 11.575.883| 13.153.209| 14.288.846| 15.164.522| 17.892.648| 18.809.955
% Investimentos / RCLe 93 78 49 70 57 47 46 26 37 35

Fonte de Dados Brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

Nota 1: Os investimentos amplos englobam também o grupo de inversdes financeiras.

Nota 2: Em 2000, foram excluidos R$ 180,6 milhdes do grupo “Inversdes Financeiras”, da rubrica 6501 (Participacdo em Constituicdo ou
aumento de Capital de Empresas ou Entidades Comerciais ou Financeiras), por ndo representar aplicacdo efetiva de recurso.

Além de ampliar as intencdes de investimento, o Estado também
esta lancando méao de Parcerias Publico-Privadas para atender a varios
projetos, nas areas de Transporte (construcdo de uma rodovia alternativa a
BR-116, de Porto Alegre até Novo Hamburgo) e Seguranca Publica
(construcdo de presidios), permitindo, assim, complementaridade aos
investimentos da Administracdo Direta. Do mesmo modo, através das
empresas estatais, o Estado contribui para a ampliacdo dos investimentos
publicos.

A Tabela a seguir mostra o impacto dos investimentos da
administracdo publica direta, indireta e estatais, calculado a partir da Matriz
Insumo-Produto, para um investimento de R$ 2,84 bilhdes, valor este
dotado na peca orcamentaria de 2010. Cumpridos 0s investimentos, o

79



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

impacto direto e indireto sobre o emprego no Estado alcancard 100.290
novos postos de trabalho, incremento de 1,68% sobre o total dos postos de
trabalno. Do mesmo modo, havera acréscimo de 1,32% sobre o PIB
estadual.

Impacto dos investimentos no PIB galdcho e nos novos postos de trabalho

Especificagdo NUmeros Repercusséao na Economia Galcha
Investimentos Consolidados R$ 2,84 Bilhdes 1,32% Sobre o PIB Gadcho
Geracéo de Trabalho 100.290 Novos Postos 1,68% sobre os Postos de Trabalho

Fonte de Dados Brutos: Matriz de Insumo-Produto da FEE/RS. Elaboracdo — SEPLAG/RS

A Tabela abaixo mostra a distribuicdo do emprego por faixa de

renda.
Distribuicdo do emprego por faixa de renda
Classes de Renda Emprego Estrutura

Até ¥ salario minimo 5.382 5,4%
De % a 1 salario minimo 14.633 14,6%
De 1 a 2 salarios minimos 37.718 37,6%
De 2 a 3 salarios minimos 19.539 19,5%
De 3 a 5 salarios minimos 12.565 12,5%
De 5 a 10 salarios minimos 6.019 6,0%
De 10 a 20 salarios minimos 2.521 2,5%
Mais de 20 salarios minimos 1.913 1,9%

Total 100.290 100,0%

Fonte de Dados Brutos: Matriz de Insumo-Produto da FEE/RS. Elaboracdo: SEPLAG/RS.

O principal impacto do emprego serd nas faixas de mais baixa renda e
concentrado da construcao civil (54,9%), conforme mostra o Grafico adiante:

Impacto do emprego nos diversos setores econdmicos

Agropecuaria
Transformagao
Construcgao Civil
Comércio

Demais setores 22.955

(0] 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

Fonte de Dados Brutos: Matriz de Insumo-Produto da FEE/RS. Elaboragédo: SEPLAG/RS
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2.5.4 Gastos com Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, os
gastos com manutencdo e custeio da maquina publica, 0s servicos
prestados a populacdo na area da saude, educacdo e seguranca, as
transferéncias legais e constitucionais aos Municipios e a Gestao Plena do
SUS. A partir de 2009, o grupo conta com os valores apropriados a titulo de

aposentadorias e pensdes do Poder Executivo mais precatérios do IPERGS.

Para fins de comparacao, o grupo “Outras Despesas Correntes”
foi ajustado com a exclusdo das transferéncias intraorcamentarias, das
transferéncias aos municipios e das despesas com aposentadoria, pensoes e
precatorios.

A Tabela seguinte mostra a evolucdo dos gastos do grupo Outras
Despesas Correntes por Poder e Orgdo, comparando-se com a RClLe.
Observa-se que, em 2005, comprometia-se 25,8% da RCLe e, em 2009,
baixou significativamente para 22,1% da RCLe. Convém destacar que essa
reducdo é resutado da racionalizacdo dos gastos e maior eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, sendo alcancada sem deterioracdo da
qualidade da prestacao de servicos.

Além disso, outro aspecto relevante € que a relacdo entre as
Outras Despesas Corrente e a RCLe manteve-se relativamente estavel entre
2008 e 2009, periodo em que ndo houve déficit orgamentério. Tudo isto é
fruto da manutencdo de medidas de forte austeridade fiscal que o atual
Governo vem implementando desde 2007.

Outras Despesas Correntes por Poder e Orgdos — em valores nominais
empenhados - R$ 1.000,00

Orgéos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indireta 681.433| 761.427| 782.324| 744.827| 887.708| 1.073.727| 1.089.546| 1.232.149| 1.308.010| 1.451.828
Ministério Publico 9.351| 13.527| 19.404 27.532 32.024 34761 38.401 48.940 44533 55.004
Poder Executivo 2.524.6473.028.659| 3.161.176| 3.603.955| 4.357.616| 5.408.680| 5.669.904| 5.658.212| 6.762.36012.423.055
(-) Distribuicdo aos Municipios 1.838.1972.227.055| 2.398.882| 2.355.947| 2.458.405| 3.316.561| 3.473.864| 3.638.888| 4.361.111| 4.629.453
(+) Despesas Nao Empenhadas (1) 0 0| 392.416 0 0 0 0 0 0 0
(-) Aposentadorias/Pensdes e Precatdrios 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 5.381.032
Poder Executivo Ajustado 686.450| 801.604(1.154.710( 1.248.008| 1.899.211| 2.092.119| 2.196.040| 2.019.324| 2.401.249| 2.412.570
Poder Judiciario 50.371| 60.922| 78.936| 105.883| 106.544| 120.223| 142775 138.495| 161.933| 190.837
Poder Legislativo 39.997| 44.404| 47.902 53.008 58.915 66.177 63.585 58.436 50.727 53.127
Total 1.467.602| 1.681.883|2.083.276| 2.179.258| 2.984.402| 3.387.007| 3.530.347| 3.497.344| 3.966.452| 4.163.366
RCL "Econdmica" 6.942.470( 7.987.337| 9.469.013| 11.057.238 | 11.575.883| 13.153.209 | 14.288.846| 15.164.522| 17.892.648 | 18.809.955

% Total Gasto / RCLe 211 211 22,0 19,7 258 25,8 247 231 22,2 22,1

Fonte dos Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

NOTA (1): Em 2002, houve compromissos assumidos sem empenho (R$ 330,1 milhdes) e despesas ndo empenhadas pagas
por “Responsaveis” (R$ 62,3 milhdes), totalizando R$ 392,4 milhdes, conforme Relatério e Parecer das Contas do
Governo do Estado - Exercicio de 2002 - do TCE/RS, a fl. 101.

Tendo como base 100 o ano de 2000, a Tabela seguinte mostra a
evolucao dos gastos.
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Outras Despesas Correntes por Poder e Orgdos em
relacdo a RCLe — Ano 2000 com base 100

Orgéos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Indireta Ajustada 100,0 97,1 84,2 68,6 78,1 83,2 71,7 82,8 745 78,6
Ministério Publico 100,0 125,7 152,1 184,9 205,4 196,2 199,5 239,6 184,8 2171
Poder Executivo Ajustado 100,0 101,5 123,3 1141 165,9 160,9 155,4 1347 135,7 129,7
Poder Judiciario 100,0 105,1 114,9 132,0 126,9 126,0 137,7 1259 124,7 139,8
Poder Legislativo 100,0 96,5 87,8 83,2 88,3 87,3 71,2 66,9 49,2 49,0
Total 100,0 99,6 104,1 93,2 122,0 1218 116,9 109,1 104,9 104,7

Fonte dos Dados Brutos: Balanco Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

O salto de comprometimento do grupo “Outras Despesas
Correntes” em relacdo a RCLe, a partir de 2004, deve-se ao fato da inclusédo
na contabilidade do Estado dos repasses federais, referente aos recursos do
Sistema Unico de Saude (Gestdo Plena do SUS), que deverdo ser
transferidos aos Municipios, portanto, ndo sendo despesa executada pelo
Estado.

Caso a tabela anterior fosse ajustada com a exclusao dos valores
da Gestdo Plena do SUS, o novo comprometimento do grupo “Outras
Despesas Correntes”, em 2000, seria de 21,1% da RCLe e, em 2009,
baixaria para 19,1% da RCLe, um decréscimo de 2,0% da RCLe.
Novamente, € importante ressaltar que a reducdo da relacdo entre “Outras
Despesas Correntes” e RCLe foi alcancada principalmente através de
medidas de racionalizacdo do gasto, ndo comprometendo o nivel e a
qualidade da prestacdo de servicos as populacao.

Comprometimento das “Outras Despesas Correntes” em relacdo a RCLe, caso se
excluisse os valores da Gestdo Plena do SUS

Especificagéo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

"Outras Despesas Correntes"
Ajustadas com a exclusao do gasto 21,1 | 21,1 | 22,0 | 195 | 23,2 | 233 | 22,2 | 20,6 | 19,6 | 19,1
com a Gestao Plena do SUS

Fonte dos Dados Brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

2.6 Sistema Previdenciario Estadual

A principal variavel de desequilibrio estrutural das financas do
Estado esta no déficit previdenciario. Ao longo do tempo, nao se buscaram
formas de financiar os atuais aposentados e pensionistas. A equacao
atuarial do regime previdenciario do Estado esta dificil de ser alcancada,
mesmo no longuissimo prazo. Devido as fontes insuficientes para a
cobertura do custeio dos atuais inativos e pensionistas, o caixa do Tesouro
€ acionado mensalmente para cobrir o déficit previdenciario.
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2.6.1 Déficit Atuarial Previdenciario

A Tabela seguinte mostra que a proporcado entre a contribuicdo
patronal e a de pessoal é de dois para um. Mostra, ainda, que o déficit com
as aposentadorias, reformas e pensfes, em 2000, atingiu R$ 2,235 bilhdes
e, em 2009, ja alcancava R$ 3,881 bilhdes, crescimento nominal de 73,7%
em dez anos. Em 2000, as contribuicbes totais (pessoal e patronal)
cobriram somente 7,6% do gasto previdenciario, ja em 2009, 33,0%.

Déficit Previdenciario — Em valores empenhados — Em R$ 1.000,00

Especificagéo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aposentadorias e Reformas (Elemento 01) 2.001.197| 2.161.925| 2.374.183| 2.705.536| 2.874.897| 3.091.420| 3.413.305| 3.751.310| 4.067.817| 4.496.261
Pensdes (Elemento 03) 418294| 501.150| 607.061| 715074 793.838| 921.208| 1.040.601| 1.114.678| 1.161.486| 1.297.046

Total Gasto de
Aposentadorias e Pensdes (A)

Contribuicdes Previdencidrias dos Servidores 61.574 51.384 57.056| 331.027| 422609| 471233 537931 602190 607.094| 637.539

2.419.491| 2.663.075| 2.981.244| 3.420.610| 3.668.735| 4.012.628| 4.453.906| 4.865.988| 5.229.303| 5.793.307

Contribuicéo Patronal (2 x Contr. servidores) 123148| 102768 114.112| 662.053| 845218| 942467 1.075.861| 1.204.379| 1214.187| 1.275.079

Total das Contribuigdes dos
Servidores e da Patronal (B)

Déficit Previdenciério (B - A) -2.234.769| -2.508.923| -2.810.076| -2.427.530| -2.400.908| -2.598.928| -2.840.114| -3.059.419| -3.408.022| -3.880.689

% das Contribuicdes sobre o
Gasto Total (% B/A)

184.722| 154152 171.168| 993.080| 1.267.827| 1.413.700| 1.613.792| 1.806.569( 1.821.281| 1.912.618

76 58 57 29,0 34,6 352 36,2 371 348 330

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS/ Sistema Cubo.
Nota: Os gastos com aposentadorias, reformas e pensdes referem-se aos Elementos 01 e 03 (despesas com vencimentos).

A Tabela seguinte traz uma previsdo feita pelo Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS), acerca da evolucao
do déficit previdenciario com as aposentadorias, reformas e pensfes
(despesa total), partindo de um resultado negativo de R$ 4,81 bilhfes, em
2010, e alcancando um déficit de R$ 3,57 bilhdes, em 2040; acumulando
déficit, entre 2010 e 2040, em valores nominais, de R$ 158,2 bilhdes. Caso
fossem mantidas as condi¢cbes atuais, somente ao final deste século,
vislumbra-se o equilibrio previdenciario.

Previsdo de Déficit Previdenciario

Ano Receita Total Despesa Total Saldo

2010 1.362.712.005,50 6.168.068.119,22 -4.805.356.113,72
2011 1.322.016.276,07 6.263.483.361,11 -4.941.467.085,05
2012 1.280.907.873,70 6.355.492.408,92 -5.074.584.535,22
2013 1.240.385.464,63 6.449.818.698,69 -5.209.433.234,06
2014 1.199.461.161,52 6.529.782.726,50 -5.330.321.564,98
2015 1.159.967.157,88 6.588.084.688,70 -5.428.117.530,82
2016 1.119.957.674,61 6.630.064.195,64 -5.510.106.521,03
2017 1.079.959.354,59 6.661.587.576,68 -5.581.628.222,09
2018 1.041.022.013,75 6.674.281.788,85 -5.633.259.775,09
2019 1.003.155.357,02 6.672.450.795,08 -5.669.295.438,06
2020 964.855.450,95 6.659.846.114,71 -5.694.990.663,76
2021 927.597.519,90 6.631.370.932,69 -5.703.773.412,79
2022 889.627.573,42 6.592.555.204,55 -5.702.927.631,12
2023 852.039.088,65 6.544.980.076,49 -5.692.940.987,83
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Ano Receita Total Despesa Total Saldo

2024 814.889.157,71 6.481.103.851,59 -5.666.214.693,88
2025 777.140.938,69 6.406.267.279,32 -5.629.126.340,63
2026 739.476.836,65 6.318.200.419,58 -5.578.723.582,94
2027 702.854.682,37 6.218.530.215,82 -5.515.675.533,45
2028 666.136.981,49 6.102.964.641,98 -5.436.827.660,50
2029 629.512.968,70 5.977.791.831,59 -5.348.278.862,89
2030 594.449.397,95 5.829.643.182,84 -5.235.193.784,89
2031 559.973.294,71 5.671.313.933,54 -5.111.340.638,83
2032 526.874.828,63 5.497.319.772,30 -4.970.444.943,68
2033 495.053.628,07 5.315.673.736,00 -4.820.620.107,93
2034 465.284.170,47 5.120.953.071,75 -4.655.668.901,28
2035 435.902.899,26 4.924.127.591,40 -4.488.224.692,14
2036 408.237.865,63 4.718.186.975,08 -4.309.949.109,45
2037 381.114.859,93 4.513.401.991,70 -4.132.287.131,77
2038 355.013.069,57 4.304.518.892,71 -3.949.505.823,14
2039 330.482.442,70 4.092.642.976,29 -3.762.160.533,59
2040 306.986.121,02 3.878.515.555,12 -3.571.529.434,11
2041 284.870.974,44 3.664.931.503,72 -3.380.060.529,28
2042 263.920.942,24 3.451.846.427,91 -3.187.925.485,68
2043 243.701.403,74 3.241.395.072,49 -2.997.693.668,75
2044 224.675.554,92 3.031.150.280,56 -2.806.474.725,64
2045 206.406.629,88 2.825.955.346,54 -2.619.548.716,66
2046 187.934.846,26 2.628.368.611,87 -2.440.433.765,60
2047 170.799.714,76 2.435.079.321,89 -2.264.279.607,13
2048 155.472.442,47 2.245.284.475,81 -2.089.812.033,34
2049 141.056.712,21 2.062.617.593,92 -1.921.560.881,71
2050 127.482.506,48 1.887.998.381,71 -1.760.515.875,23
2051 114.754.319,07 1.721.717.035,57 -1.606.962.716,50
2052 102.864.359,03 1.563.974.429,76 -1.461.110.070,73
2053 91.804.066,34 1.414.888.758,95 -1.323.084.692,61
2054 81.558.230,35 1.274.520.382,49 -1.192.962.152,14
2055 72.105.966,43 1.142.876.187,99 -1.070.770.221,56
2056 63.421.936,68 1.019.913.840,75 -956.491.904,07
2057 55.477.529,15 905.546.867,16 -850.069.338,01
2058 48.241.748,84 799.649.431,68 -751.407.682,84
2059 41.682.334,50 702.060.427,87 -660.378.093,37
2060 35.766.277,34 612.586.418,76 -576.820.141,41
2061 30.460.381,72 531.003.327,89 -500.542.946,18
2062 25.730.997,48 457.055.424,30 -431.324.426,83
2063 21.544.82591 390.458.970,31 -368.914.144,40
2064 17.867.828,77 330.899.604,22 -313.031.775,45
2065 14.666.012,52 278.034.897,23 -263.368.884,71
2066 11.903.958,45 231.492.455,80 -219.588.497,35
2067 9.546.546,29 190.875.907,63 -181.329.361,34
2068 7.557.656,16 155.766.391,23 -148.208.735,07
2069 5.900.640,29 125.725.659,67 -119.825.019,39
2070 4.539.499,26 100.304.318,69 -95.764.819,43
2071 3.438.080,42 79.044.546,91 -75.606.466,49
2072 2.561.119,04 61.486.649,23 -58.925.530,19
2073 1.874.817,06 47.178.907,04 -45.304.089,98
2074 1.347.654,25 35.683.956,94 -34.336.302,70
2075 950.570,45 26.585.690,78 -25.635.120,34
2076 657.782,63 19.497.798,86 -18.840.016,23
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Ano Receita Total Despesa Total Saldo

2077 446.373,89 14.065.633,51 -13.619.259,62
2078 297.215,58 9.973.231,04 -9.676.015,45
2079 194.364,16 6.945.927,19 -6.751.563,03
2080 125.107,12 4.748.358,77 -4.623.251,65
2081 79.519,30 3.183.237,36 -3.103.718,06
2082 50.147,75 2.090.814,32 -2.040.666,57
2083 31.591,99 1.344.295,59 -1.312.703,60

Fonte: Instituto de Previdéncia do Estado do RS (IPERGS).

2.6.2 Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio Grande do Sul (RPPS/RS)

A Constituicdo Federal lancou as bases da reforma da previdéncia
no servigo publico, definindo os principios fundamentais a serem observados
na gestdo dos regimes proprios. Nesse sentido, o art. 40 estabelece que, ao
servidor titular de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas Autarquias e Fundacbes, € assegurado o
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. O paragrafo 20, do referido artigo, veda a existéncia de mais de
um regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares de
cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal.

Por outro lado, a Lei Federal n® 9.717/1998 definiu os principais
requisitos do Regime Préprio de Previdéncia Socail (RPPS), dentre os quais se
destacam o financiamento mediante recursos do ente, dos servidores ativos,
inativos e pensionistas; a escrituracdo contabil baseada em plano de contas
especifico; e, a existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro.
Estabelece, igualmente, que o descumprimento das disposi¢cdes pode implicar
em suspensao das transferéncias voluntarias de recursos da Unido, assim
como impedimento para celebrar convénios, acordos ou contratos.

Com a finalidade de adequar-se aos dispositivos normativos, o
Estado editou a Lei Complementar n© 12.065/04, que alterou as
contribuicbes mensais para o RPPS. Assim, a contribuicio mensal dos
servidores ativos passou para 11% sobre os respectivos salarios, enquanto
a parcela dos inativos e pensionistas, também fixada em 11%, atinge
apenas o que exceder o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Em relacdo a parcela patronal, o artigo 2° da referida Lei
Complementar fixou a transferéncia do Estado no dobro da contribuigcdo de
seus servidores (22%). Também, autorizou, em seu artigo 3°, o repasse
pelo Tesouro de eventual diferenca entre o valor necessario para o
pagamento dos beneficios e o valor das contribuicbes, em decorréncia de
recolhimentos insuficientes. Entretanto, a implementacéao dos
procedimentos orgcamentarios e contabeis para constituicdo do RPPS/RS nao
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se viabilizou pela auséncia de lei especifica que disciplinasse a estrutura e
gerenciamento do referido regime.

~

A edicdo da Lei n® 12.909/08 avancou em direcdo a instalacdo
efetiva do RPPS/RS, uma vez que supriu as lacunas existentes em termos
de definicdo da forma de funcionamento do regime previdenciario, bem
como da especificagdo do Instituto de Previdéncia do Estado do RS como
seu gestor Unico. Em decorréncia, a Lei n° 13.021/08 (LDO 2009)
disciplinou os aspectos orcamentarios relativos ao RPPS/RS.

Assim, foram estabelecidos procedimentos para o registro das
contribuicbes patronais e para a insuficiéncia financeira, bem como
definidas unidades orcamentarias especificas para centralizar o pagamento
dos beneficios previdenciarios dos servidores publicos estaduais. A partir da
LOA 2009, incorporam-se alteragdes significativas na forma de registro das
operacdes orcamentarias relativas ao pagamento de inativos e pensionistas
do Estado. Inicialmente, convém salientar que essas alteracdes
circunscrevem-se a Orbita dos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo e da Defensoria Publica Estadual. Os orgcamentos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico ainda séao
apresentados na forma anterior, isto é, registrando, nos respectivos 6rgéos
de origem, as dotacOes destinadas ao pagamento dos inativos, e sem
discriminar os valores correspondentes as contribuicbes patronais e
eventuais insuficiéncias previstas na LC n® 12.065/04.

Assim, na proposta orcamentaria dos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo e da Defensoria Publica Estadual, para o exercicio de 2010, estao
consignadas as dotac¢bes correspondentes as contribuicdes patronais para o
RPPS e para cobrir insuficiéncias financeiras decorrentes da diferenca entre
receitas das contribuicbes e despesas totais com o pagamento de inativos e
pensionistas. De outro lado, as respectivas receitas de contribuicdes e as
despesas totais com beneficios previdenciarios sdo lancadas no orgamento
do Orgdo IPE-Previdéncia, efetuando uma consolidacdo geral das contas
previdenciarias do Poder Executivo e da Defensoria Publica. Essa alteracao
na sistematica de registro orcamentéario das contas do RPPS/RS provoca um
aumento significativo das operagdes intraorcamentarias.

2.7 Consideracdes Finais

2.7.1 Rigidez Orcamentaria

As contas publicas nacionais e estaduais sofrem de enorme
restricio derivada da rigidez imposta pelo conjunto de vinculagdes
constitucionais e de obrigacfes legais. Particularmente, o Estado do RS é
penalizado em funcdo de regras que diferem do conjunto da Federacao.
Essas normas causam efeitos e sobreposicdes sobre o erario estadual, que
ndo foram devidamente mensurados, fazendo com que o governante nao
possa cumpri-las, mesmo que quisesse, sem resultar em significativo
desequilibrio orgamentario.

86



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

O problema é que a Constituicdo Federal, a Estadual e um
conjunto de leis posteriores estabeleceram vincula¢cbes e obrigacdes legais
que, mesmo sob as mais justas e corretas intencbes e aspiracoes,
acabaram fazendo com que a soma das despesas ultrapasse as receitas.

A Tabela adiante demonstra, de forma bem clara e sucinta que,
em 2009, caso se cumprisse somente a vinculacdo com educacéo (35% da
Constituicdo Estadual, ndo os 25% da ConstituicAdo Federal), o resultado
orcamentario apresentaria um déficit de 1,05 bilhdo (em 2009, gastou-se
em educacdo 27,67 da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias).

Demonstrativo de Vincula¢gdes — Em valores nominais —Em R$ 1.000,00

Especificacdo 2009
Receitas Orcamentérias Totais — A 28.565.477
Despesas Or¢amentérias Totais — B 28.555.085
Resultado Orcamentario de 2009 - (C = A -B) 10.392
Diferenga do Cumprimento da Execucdo Integral em Educacéo, de 7,33% da RLIT - D 1.064.517
(+) Execucdo integral em Educagéo de 35% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 5.082.960
(-) Executado em Educacdo o equivalente a 27,67% da RLIT 4.018.443
Resultado Orgamentario de 2009, caso a Constituicdo Estadual fosse cumprida (E = C - D) -1.054.125

Fonte de Dados Brutos: SEFAZ/RS / Elaboragdo: SEPLAG/RS.

Em 2009, caso se cumprisse todos os gastos constitucionais (de
35% da RLIT para a educacado; de 12% da RLIT para a saude, sem a
inclusdo dos gastos da CORSAN; de 1,5% da Receita Liquida de Impostos
Proprios — RLIP — para a pesquisa cientifica e tecnoldgica; e, de 0,5% da
RLIP para o ensino superior comunitario), o resultado orcamentario seria
deficitario em mais de R$ 2,3 bilhdes.

Ressalva-se que a proposta orcamentaria e a propria execugao,
para serem equilibradas, nesse quadro institucional-legal, sempre irdo ferir
algum dispositivo constitucional. Isso ocorre pelo fato de que, subindo a
arrecadacdo de receitas, as despesas crescem na mesma proporgao, pois
sao percentuais vinculados da receita. Assim, sem outros artificios, os
governos ou cumprem plenamente a legislacdo estabelecida ou,
obrigatoriamente, geram déficit.

Esse problema ainda n&o foi devidamente compreendido por
todos os envolvidos no processo orcamentario. Sua solugcdo passa por
alteracdo das normas vigentes, desvinculando o orcamento, o que néo é
uma tarefa facil, tendo em vista o conjunto de interesses envolvidos.

2.7.2 Demais conclusoes

As duas Tabelas adiante mostram a evolucdo dos valores totais
empenhados nos diversos grupos da despesa em relacdo a RCLe, entre
2000 e 2009. No periodo considerado, sempre se empenhou mais do que a
variacdo da RCLe, exceto em 2008, que foi de 98,2% da RCLe. Em 2000, o
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total de despesas foi de 117,9% da variacdo da RCLe. Em 2009, a equacédo
ficou em 101,2% da RCLe. Tanto em 2007 e 2009, ndo houve déficit
orcamentario, pelo fato de que as receitas totais foram maiores do que as
despesas totais.

O grupo “Pessoal e Encargos Sociais”, que representava, em
2000, 75,2% da RCLe, declinou para 64,4% da RCLe, em 2009. O grupo
“Outras Despesas Correntes”, que representava, em 2000, 21,1% da RCLe,
em 2009, baixou para 19,1% da RCLe, caso se exclua da conta os repasse
para o SUS. O grupo “Investimentos Amplos”, que representava, em 2000,
9,3% da RCLe, caiu fortemente sua proporcado para 3,5% da RCLe, em
2009. Por fim, o grupo “Servico da Divida”, que representava, em 2000,
12,3% da RCLe, em 2009, foi de 11,2% da RCLe.

Ao se tomar o ano 2000, como base 100, verifica-se que houve
um grande esforco do Poder Publico de equalizar o déficit orcamentario,
chegando ao equilibrio entre 0 que se empenha e o que se arrecada. No
geral do grupo da despesa, houve um enxugamento de gasto na ordem de
14,1% em relagdo a variacdo da RCLe, entre 2000 e 2009.

Valores empenhados nominais nos diversos grupos da despesa - R$ 1.000,00

GRUPO DA DESPESA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pessoal e Encargos Sociais Sem Intraorcamentaria| 5.224.206| 5.889.633| 6.865.594| 7.496.237| 7.831.123| 8.541.619| 9.557.428(10.170.293|10.949.493| 6.725.821
(+) Aposentadorias/Pensdes/Precatérios IPERGS 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 5.381.032
Pessoal e Encargos Sociais Ajustado 5.224.206| 5.889.633| 6.865.594| 7.496.237| 7.831.123| 8.541.619| 9.557.428(10.170.293|10.949.493| 12.106.853
Outras Despesas Correntes 3.305.799| 3.908.938| 4.089.742| 4.535.205| 5.442.807| 6.703.568| 7.004.211| 7.136.232| 8.327.563| 14.173.851
(-) Distribuic&o de Receitas aos Municipios 1.838.197| 2.227.055| 2.398.882( 2.355.947| 2.458.405| 3.316.561| 3.473.864| 3.638.888| 4.361.111| 4.629.453
(+) Despesas Nao Empenhadas (Fl. 101 -TCE/RS) 0 0| 392416 0 0 0 0 0 0 0
(-) Aposentadorias/Pensées e Precatdrios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.381.032
Outras Despesas Correntes Ajustadas 1.467.602| 1.681.883| 2.083.276( 2.179.258| 2.984.402 3.387.007| 3.530.347| 3.497.344| 3.966.452| 4.163.366
Investimentos Amplos 822.901| 621.956| 465.488| 772.194| 658.227| 615.367| 664.375| 400.542| 660.801 661.899
(-) Participag&o em Constitui¢&o (rubrica 6501) 180.565 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Investimentos Amplos Ajustados 642336 621.956| 465.488| 772.194| 658.227| 615.367| 664.375| 400.542| 660.801 661.899
Servico da Divida 853.201| 973.717| 1.198.814| 1.423.762| 1.459.007| 1.714.304| 1.775.460| 1.830.379| 3.182.584| 2.112.321
(-) Operagdo Externa com o BIRD 0 0 0 0 0 0 0 0| 1.192.010 0
Servico da Divida Ajustada 853.201| 973.717| 1.198.814| 1.423.762| 1.459.007| 1.714.304| 1.775.460| 1.830.379| 1.990.574| 2.112.321
Total do Grupo de Despesas Sem Ajuste 10.206.107(11.394.244112.619.638|14.227.398 | 15.391.164|17.574.858 |19.001.474|19.537.446 | 23.120.441 | 23.673.892
Total do Grupo de Despesas Ajustado (A) 8.187.345| 9.167.189(10.613.172|11.871.451(12.932.759|14.258.297|15.527.610 {15.898.558 | 17.567.320| 19.044.439
Receitas Corrente Liquida Econdmica (B) 6.942.470( 7.987.337| 9.469.013|11.057.238(11.575.883|13.153.209|14.288.846 |15.164.522|17.892.648| 18.809.955

% Grupo De Despesas Ajustadas / RCLe (A/B) 1179 114,8 1121 1074 1117 108,4 108,7 104,8 98,2 101,2

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do Estado do RS / Sistema Cubo.

Percentuais empenhados em relacdo a RCLe — Ano 2000 com base 100

Grupo da Despesa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pessoal e Encargos Sociais Ajustado 100,0 98,0 96,4 90,1 89,9 86,3 88,9 89,1 81,3 85,5
Outras Despesas Correntes Ajustadas 100,0 99,6 104,1 93,2 122,0 121,8 116,9 109,1 104,9 104,7
Investimentos Amplos 100,0 84,2 531 75,5 61,5 50,6 50,3 28,5 39,9 38,0
Servico da Divida Ajustada 100,0 99,2 103,0 104,8 102,6 106,1 101,1 98,2 90,5 914
Total do Grupo de Despesas Ajustado 100,0 97,3 95,0 91,0 94,7 91,9 92,1 88,9 83,3 85,9

Fonte de Dados Brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do Estado do RS.
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O superavit orcamentario alcancado, em 2008 e 2009, sem a
inclusdo de receitas extraordinarias, foi algo inédito para as contas do
Estado. Contudo, hd um enorme passivo financeiro, formado ao longo de
Varios governos, como por exemplo, os precatorios ndo pagos desde 1999
(em torno de R$ 5 bilhdes); os aumentos relativos as “Leis Britto” (passivo
bruto ja alcanca R$ 10 bilhdes); as retiradas do caixa Unico e dos depdsitos
judiciais (R$ 4,6 bilhdes). Ademais, faz-se necessaria a retomada de
investimentos publicos, que estado fortemente reprimidos, principalmente,
nas areas social e de infraestrutura.

A Tabela seguinte mostra a evolucdo dos Restos a Pagar nos

ultimos cinco governos. Denota-se forte controle de “Restos a Pagar” no
governo Yeda Crusius, em comparacao aos governos anteriores.

Evolucédo de Restos a Pagar em governos recentes — em valores nominais

L 1997 1998 2002 2006 2009
Especificacdo
Governo Colares | Governo Brito Governo Olivio Governo Rigotto Governo Yeda
Restos a Pagar Processados 169.068.884 367.579.143 512.218.007 1.414.272.209 776.345.593
Restos a Pagar Nao Processados 80.961.819 475.397.915 778.967.540 284.008.665 459.968.600
Total 250.030.702 842.977.057 1.291.185.548 1.698.280.875 1.236.314.193
Acréscimo Nominal - 592.946.355 448.208.490 407.095.327 -461.966.682
Variacéo Percentual - 237,1 53,2 315 27,2

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul — Balancete Sintético.

Nao se afigura facil a missdo de administrar as financas do Estado
do Rio Grande do Sul. A margem de atuacdo discricionaria do governo
limita-se, quase que exclusivamente, as despesas de manutencao e custeio,
j& que os investimentos estdo em patamares reduzidos. Nado se pode contar
com linhas de operacdes de crédito porque o Estado esta acima do limite da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por isso, o Estado deve continuar, em 2010, a aprofundar os
esforcos em um conjunto eficaz de medidas, que ja deram bons resultados,
nos primeiros trés anos do atual governo, através da insercado de vérias
acdfes no contexto da receita e da despesa. Com relacdo a receita, a
impulsdo ao crescimento e ao dinamismo da economia gaiucha rumo a uma
maior diversificacdo de sua matriz produtiva com ganhos no valor agregado,
inclusive na propagacdo de substituicio de importacdo; e esforco de
arrecadacéo, traduzido em um melhor controle setorial da receita de ICMS,
ampliando a “substituicdo tributaria” e a “nota fiscal eletrénica”.

Contudo, faz-se ainda necessario corrigir distor¢cfes, como (i) a
reparticdo justa dos tributos da Unido, através de um novo pacto federativo;
(ii) o ressarcimento justo, pela Unido, das perdas ocasionadas pela Lei Kandir
aos estados exportadores; e, (iii)) a implementacdo da reforma tributaria, sem

prejuizo no fluxo de arrecadacdo, que ponha fim & guerra fiscal entre os
Estados.
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As despesas com “Pessoal e Encargos Sociais”, que
representavam 75,2% da RCLe em 2000, cairam significativamente para
64,4% da RCLe em 2009. Mesmo com esse ajuste, o Estado esta
resgatando passivos das politicas salariais das Leis 10.395/95 e 10.420/95,
precatorios pendentes desde o final da década passada e, ainda, enviou
Projetos de Lei a Assembleia Legislativa para a valorizacdo de diversas
carreiras do Servico Publico Estadual.

A renegociacdo de parte da divida extralimite, através de
operacdo de crédito junto ao Banco Mundial, fez com que o Estado tivesse
um menor dispéndio de seu servico da divida, ainda em 2008. Observa-se
que, em 2000, comprometia-se 12,3% da RCLe para pagar juros, encargos
e amortizagdo da divida. Em 2009, baixou para 11,2% da RCLe.

Quanto ao gasto com a manutencdo e custeio da maquina
publica, o Governo vem buscando reduzir custos com a racionalizacao de
processos. Prova disso é que, excluindo a “Gestdo Plena do SUS”, em 2000,
gastou-se 21,1% da RCLe e, em 2009, 19,1% da RCLe. Vale ressalvar que,
pagando em dia os fornecedores, estes oferecem precos e condicfes mais
favoraveis. Com isso, o Governo tem demonstrado que € possivel fazer
muito mais com menos e melhorar a qualidade dos servigcos publicos. E
preciso dar continuidade ao esforco em curso, sempre no sentido de ajustar
0s gastos discricionarios com o ingresso de receitas.

No campo da receita, o Governo conseguiu elevar e manter o
nivel de arrecadacdo através de medidas de aumento da eficiéncia da
administracdo tributaria e combate a evaséo fiscal. No campo do controle
da despesa, o Governo realizou enorme esforco fiscal no sentido de
controlar e racionalizar os gastos, esforco compartilhado por todos os
Poderes e Orgdos. O déficit zero foi alcancado por meio dessas acbes e,
assim, vislumbrou-se uma nova fase para as financas estaduais. Essa fase
reflete uma mudancga estrutual significativa na qualidade das finangas
publicas, caracterizada pela conquista do equilibrio orcamentéario e pela
retomada gradativa e sustentavel do nivel dos investimentos publicos.
Assim, o Estado cumpre seu papel fundamental, que é financiar politicas
publicas que permitem aumentar o bem-estar social de todos os gauchos.

2.8 Lei Orcamentaria de 2010 (LOA 2010)

A Lei do Orcamento do Estado do Rio Grande do Sul de 2010,
aprovada por essa Assembleia Legislativa, foi montada com base nas
previsfes constantes do Plano Plurianual 2008-2011 e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2010. Na LDO, projetou-se um crescimento para a
economia gaucha, em 2010, de 4,5%, o mesmo percentual previsto em
relacdo ao desempenho da economia nacional. A estimativa de inflagao
desse ano, pelo IPCA, foi fixada em 4,5%.

90



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

2.8.1 Estimativa da Receita Publica para 2010

A Tabela abaixo mostra os principais agregados da receita
publica, previstos no orcamento de 2010. Excluindo as receitas
intraorcamentarias, de R$ 5,2 bilhdes, estima-se um montante de
arrecadacdo ajustada de R$ 27,7 bilhdes, 12,8% maior do que a de 2009.
Quanto ao ICMS Total (com a inclusdo de multas, juros e divida ativa),
principal tributo estadual, estima-se para 2010 uma arrecadacdo, de R$
17,0 bilhdes, 7,5% superior & de 2009. Para as receitas de capital, projeta-
se um montante de R$ 1,47 bilhdo, estando prevista operacdo de crédito
junto ao Banco Mundial, de R$ 1,01 bilhao.

Principais Agregados de Receita da Administracdo Publica Consolidada — PLOA 2010

- 0
AGREGADOS DA RECEITA LOA 2009 PLOA 2010 P::gﬁ ggég A)T_LO?AAZf)gElaO /
Receitas Correntes 28.362.626.659 | 31.460.183.077 3.097.556.418 10,9
1.1 ICMS Total 15.835.366.002 | 17.017.876.088 1.182.510.086 75
1.2 IPVA Total 1.305.223.000 | 1.570.320.061 265.097.061 20,3
1.3 Imposto de Renda na Fonte 860.340.213 929.157.846 68.817.633 8,0
1.4 Contribuicdes 1.405.242.735 | 1.415.006.671 9.763.936 0,7
1.5 Patrimonial 641.410.977 624.935.623 -16.475.354 2,6
1.6 Fundo de Participagdo Do Estado 1.224.866.000 | 1.256.036.770 31.170.770 25
1.7 IPI-Exportagdo 513.670.000 455.396.694 -58.273.306 -11,3
18 CIDE 102.849.000 96.976.100 -5.872.900 5,7
1.9 LC 87/96 (Lei Kandir) e auxilio financeiro a exportacéo 320.469.338 415.091.906 94.622.568 29,5
1.10 FUNDEB - Fundo da Educagéo 2.599.418.498 | 2.756.274.788 156.856.290 6,0
1.11 Demais Receitas Correntes 2.403.069.688 | 2.807.869.023 404.799.335 16,8
1.12 Receitas Correntes Intraorcamentaria 4.023.293.646 | 5.199.007.592 1.175.713.946 29,2
1.13 Dedugdes para o Fundo da Educacédo -2.872.592.438 | -3.083.766.086 -211.173.648 74
Receita de Capital 248.717.264 | 1.471.250.955 1.222.533.691 491,5
2.1 Operagdes de Crédito 11.500.000 | 1.048.500.000 1.037.000.000 9.017,4
2.2 Transferéncias de Capital 186.282.564 368.326.570 182.044.006 97,7
2.3 Demais Receitas de Capital 237.217.264 54.424.385 -182.792.879 -77,1
Total Geral da Receita com Transferéncia Intraorcamentaria | 28.611.343.923 | 32.931.434.032 4.320.090.109 15,1
Total Geral da Receita sem Transferéncia Intraorcamentéria | 24.588.050.277 | 27.732.426.440 3.144.376.163 12,8

Fonte: LOA 2009 e SEPLAG/RS - PLOA 2010.

2.8.2 Fixacado da Despesa Publica para 2010

A Tabela a seguir mostra os principais agregados da despesa
dotada para o ano de 2010. Prevé-se, excluindo as despesas
intraorcamentarias, um gasto total ajustado de R$ 27,7 bilhdes, 12,8%
maior do que o previsto para 2009. A previsdo das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais Ajustado € de R$ 12,5 bilhdes. O gasto com Outras
Despesas Correntes Ajustadas alcanca R$ 10,1 bilhdes. Destacam-se as
Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios, de R$ 5,2 bilhdes. O
Servico da Divida, de R$ 3,3 bilhdes (R$ 1,0 bilhdo é alocado para a
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amortizacdo de dividas com recursos do Banco Mundial), os Investimentos
Amplos, de R$ 1,6 bilhdo e a Reserva de contingéncia, de R$ 0,2 bilhao.

Principais Agregados da Despesa da Administracdo Publica Consolidada para 2010

PLOA 2010 - | % PLOA 2010
Agregado da Despesa LOA 2009 PLOA 2010 LOA 2009 / LOA 2009
Pessoal e Encargos Sociais sem Transferéncias Intraorgamentérias 10.988.192.474| 12.145.812.441| 1.157.619.967 10,5
(-) Transferéncias Intraorgamentarias 4.019.220.147| 5.185.168.657| 1.165.948.510 29,0
(+) Aposentados e Pensionistas do Poder Executivo
(Grupo ODC - Elementos 01 & 03) 4.314.623.502| 5.339.403.802| 1.024.780.300 238
(+) Precatérios Judiciais (Grupo ODC - Elemento 91 - Orgao 40) 139.030.585 181.929.018 42.898.433 30,9
Pessoal e Encargos Sociais Ajustados 11.422.626.414| 12.481.976.604| 1.059.350.190 9,3
Outras Despesas Correntes 13.988.427.742| 15.664.318.910| 1.675.891.168 12,0
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios 4.767.084.879| 5.179.294.814| 412.209.935 8,6
(-) Aposentados e Pensionistas do Poder Executivo (Elementos 01 e 03) |  4.314.623.502 5.339.403.802| 1.024.780.300 238
() Precatérios Judiciais (Grupo ODC - Elemento 91 - Orgéo 40) 139.030.585 181.929.018 42.898.433 30,9
(-) Transferéncias Intraorgamentérias 4.073.500 13.838.934 9.765.434 239,7
Demais "Outras Despesas Correntes" 4.763.615.276| 4.949.852.342| 186.237.066 39
Outras Despesas Correntes Ajustadas 9.530.700.155| 10.129.147.156| 598.447.001 6,3
Servico da Divida (Juros, Encargos e Amortizagdo da Divida) 2.141.660.757| 3.297.742.030| 1.156.081.273 54,0
Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras) 1.263.212.951| 1.624.559.601| 361.346.650 28,6
Reserva de Contingéncia 229.850.000 199.001.050|  -30.848.950 -134
Transferéncias Intraorcamentérias 4,023.293.647| 5.199.007.591| 1.175.713.944 29,2
Total da Despesa Dotada com Transferéncias Intraorcamentarias 28.611.343.924| 32.931.434.032| 4.320.090.108 15,1
Total da Despesa Dotada sem Transferéncias Intraorgamentérias 24.588.050.276| 27.732.426.441| 3.144.376.165 12,8

Fonte: LOA 2009 e SEPLAG/RS PLOA 2010.
Nota: Na LOA 2010, no servi¢o da divida, foram incluidos R$ 1.012,5 milhdes de empréstimo junto ao Banco Mundial, sem o qual o percentual de
crescimento seria de 6,7%.

2.8.3 Recursos da Consulta Popular

Os recursos da Consulta Popular, mais do que dobraram em
2010, passando dos R$ 50 milhdes, de 2009, para R$ 115 milhdes. A
Consulta Popular realizada em 2009, que € a base para o orcamento de
2010, teve um aumento de 99% no numero de participantes comparado

com a votacdo de 2008, com um total de 950.077 votantes.

Além da parcela definida pela votagdo, de R$ 115 milhdes, esta
prevista, também, conforme autorizacdo contida na Lei n® 13.213, de 05 de
agosto de 2009 (LDO 2010), que dispde sobre as diretrizes para elaboracéo
da Lei Orcamentéaria de 2010, a suplementacdo de mais R$ 47,5 milhdes,
visando ao atendimento de demandas ainda ndo executadas, definidas em
processos anteriores.

O Gréfico adiante demonstra as regides onde serdo aplicados os
recursos da Consulta Popular. Ressalva-se que, se o comparativo for feito
sobre valores per capita, os COREDEs com menores Indices de
Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) receberdao maiores volumes de
recursos.
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Recursos alocados da Consulta Popular para 2009 por COREDE — R$ 1.000,00

Distribuicdo percentual dos Investimentos da Consulta Popular nos COREDEs em 2010 (%)

CAMPOS DE CIMA DASERRA 1,30
ALTO JACUI 1,74 RS: 100%
ALTO DASERRA DO BOTUCARAI 1,82
HORTENSIAS 1,84
VALE DO JAGUARI 1,86
NORDESTE 1,94
RID DA VARZEA 2,01
VALE DO CAl 2,02
NORDESTE COLONIAL 2,02
CAMPANHA 2,24
JACUICENTRO 2,34
FRONTEIRA NOROESTE 234
CELERO 247
MEDIO ALTO URUGUAI 2,68
NORTE 2,73
MISSOES 282
CENTRO SUL 2,99
PARANHANA ENCOSTA DASERRA 301
CENTRAL 3,45
PRODUCAD 352
LITORAL 3,65
VALE DO TAQUARI 3,78
FRONTEIRA OESTE 4,79
VALE DORIO PARDO 521
SERRA 5,56
VALE DORIO DOS SINDS 1,53

SUL 8,09
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 14,24

Forte: SEFLAG e SR
Baboraio: SEFLAGIASTEC 0 2 4 6

2.8.4 Recursos dos Programas Estruturantes

Os Programas Estruturantes correspondem a um conjunto de
projetos, que imprimem a marca do atual governo. No orcamento de 2010,
prevé-se a alocagdo de R$ 1,273 bilhdo (R$ 347 milhdes em ODC e
R$ 926 milhdes em investimentos). O Grafico a seguir demonstra os valores
dotados para os diversos programas estruturantes.
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Valores dotados em Outras Despesas Correntes e Investimentos para 0s
Programas Estruturantes na PLOA 2010

Distribuicdo dos Investimentos dos Programas Estruturantes nos COREDEs em 2010 (RS)
N/R 455.089.752
NORTE 5.074.269
VALE DO JAGUARI 5.722.653 RS:1.273.658.617
HORTENSIAS 7.289.088
RIO DA VARZEA 7.401.897
NORDESTE 8.504.316
ALTO JACUL 9.474.088
NORTE 9.921.173
NOROESTE COLONIAL 10.413.808
JACUICENTRO 10.891.546
MEDIO ALTO URUGUAI 10.899.973
CAMPOS DE CIMA DASERRA 13.005.892
ALTO DASERRA DO BOTUCARAI 13.008.162
VALE DO CAI 13.699.270
MISSOES 16.003.176
CELEIRO 16.617.530
FRONTEIRA NOROESTE 16.919.644
VALE DO TAQUARI 17.335.609
LITORAL 21.060.458
CAMPANHA 22.361562
PRODUCAO 28.525.389
VALEDO RIO PARDO 34.836.536
CENTRO SUL 41.862.558
CENTRAL 42.493258
SUL 44.511.143
SERRA 46.373.856
FRONTEIRA OESTE 54.164.580
VALE DO RIO DOS SINOS 88.640.065
METROPOLITANO DELTA DOJACUI 201.556.868
Fonte SEPLAG/DOE ) ) i ) )
Elaboragdo SEPLAGIASTEC 0 100.000.000 200.000.000 300.000.000 400.000.000 500.000.000

2.8.5 Recursos de Investimentos das Empresas Estatais

O orcamento de investimento das Empresas Publicas do Rio
Grande do Sul (nas quais o Estado detém a totalidade do capital social) e
das Sociedades de Economia Mista (nas quais o Estado detém a maioria das
acdes com direito a voto) acompanha o orgamento da Administracdo Publica
Estadual Direta, suas Autarquias e Fundacoes.

Para 2010, projetam-se investimentos na ordem de
R$ 1,21 bilhdo, assim distribuidos: CORSAN (R$ 438,9 milhdes); CEEE GT
(R$ 250,0 milhées); BANRISUL (R$ 245,5 milhdes); CEEE (R$ 163,0
milhdes); CRM (R$ 65,3 milhdes); SULGAS (R$ 26,4 milhdes); PROCERGS
(R$ 13,5 milhdes); CAIXA-RS (R$ 3,2 milhdes); CORAG (R$ 2,5 milhdes);
BAGERS (R$ 0,8 milhdo); CIEL (R$ 0,7 milh&o); CEASA (R$ 0,6 milh&o); e,
BANRISERV (R$ 0,1 milh&o).

Regionalmente, o COREDE Metropolitano Delta do Jacui recebera
a maior fatia dos investimentos, com R$ 225,7 milhdes, seguido pelo
COREDE Sul, com R$ 115,2 milhdes e pelo COREDE Campanha, com
R$ 93,9 milhdes, conforme se demonstra no Grafico a seguir.
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Investimentos das empresas estatais por COREDE

ALTO SERRA BOTUCARAI
RIO VARZEA

VALE JAGUARI

CELEIRO

NORDESTE

CAMPOS CIM A SERRA
NOROESTE COLONIAL
NORTE

HORTENSIAS

FRONTEIRA NOROESTE
JACUI CENTRO

MISSOES

PARAMHANA ENCOSTA SERRA
VALE CAI

VALE TAQUARI

ALTO JACUI

VALERIO PARDO
PRODUGAD

SERRA

FRONTEIRA OESTE
CENTRO SUL

MEDIO ALTO URUGUAI
CENTRAL

VALE RIO SINOS
LITORAL

CAMPANHA

SuL

METROPOLITANG DELTA JACUI

Fonte: SEPLAGIDOE
Elaboragae: SEFLAGASTES

Distribuicéo do total de Investim entos das Estatais nos COREDEs em 2010 (R$)

6145828
6413077 RS:1.210.465.578
8302212

851555
9.491 671
12334 813
1442227
16454533
17514.349
18.950.4%
0013B
0IETH
21183540
2178035
24138691
BT 241
31 672,57
BIBEM
41634374
54238711
B37:53
64597 070
723347
75,006,531
731102
w3085
115203862

25689304

30.000.000 60.000.000 90.000.000 120.000.000 150.000.000 180.000.000 210.000.000 240.000.000

Fonte: SEPLAG/RS — PLOA 2010

Pela d6tica econbmica (em uma estimativa sobre a Matriz Insumo-
Produto), somente os investimentos das estatais previstos para 2010, de
R$ 1,21 bilhdo, terdo significativa influéncia anticiclica, pois trardo um
incremento nada desprezivel de 0,58% no PIB estadual, acompanhado da
criagcdo de, pelo menos, 40.000 novos empregos, entre diretos e indiretos,
impactando na producédo em mais de R$ 2,0 bilhdes.
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AS REALIZACOES DO GOVERNO

O inicio do Governo Yeda Crusius foi marcado por duas fortes
dificuldades. A primeira, de carater estrutural, era dada pela ocorréncia de
crbnicos déficits fiscais que comprimiam a melhoria e a ampliacdo dos
servi¢cos publicos e a capacidade de investimentos do Estado, pondo em
risco a competitividade da economia gaucha. A segunda dificuldade decorria
dos prejuizos ocasionados pela quebra de safra de grdos provocada pela
grande seca de 2004/2005.

A necessidade de fazer frente aos problemas de curto prazo, sem
descurar de uma visao de futuro, levou o Governo a uma acéo caracterizada
como duplo planejamento, em que a estratégia de médio e longo prazo
passou a orientar o enfrentamento das questdes mais imediatas.
Objetivamente, esse conceito traduziu-se na construcdo de uma Agenda
Estratégica, que buscou dar conta, de maneira articulada, de dois objetivos
béasicos. A necessidade, premente, de promover o saneamento das financas
estaduais como forma de recolocar o Estado como indutor do
desenvolvimento econémico e social e, ao mesmo tempo, promover,
através da parceria com diversos agentes sociais, um processo de
desenvolvimento sustentavel para o Rio Grande do Sul.

A partir desses pressupostos, foram construidas as Diretrizes
Estratégicas do Estado, que refletem as trinta e duas prioridades do
Governo. Dessas, dez referem-se ao Eixo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, dezesseis, ao Eixo de Desenvolvimento Social e seis, ao de
Financas e Gestao Publica.

Essas grandes diretrizes orientaram o Plano Plurianual para o
periodo 2008-2011. Em sua esséncia, o PPA 2008-2011 apresentou duas
significativas inovagdes. Primeiramente, tem-se o seu direcionamento para
a solucdo de problemas e para a exequibilidade dos mesmos, tendo em
vista a vinculagdo das solugdes e a realidade fiscal do Estado. Em segundo
lugar, ressalta a adocédo, pioneira em um documento desse tipo, de um
olhar direcionado para a questao dos desequilibrios regionais. Com isso, foi
possivel a elaboracdo dos Cadernos de Regionalizacdo, discutidos e
validados com ampla participagdo dos segmentos sociais mais
representativos das nove Regides de Planejamento do Estado e, na
sequéncia, a propria regionalizacdo do Orcamento.

Dentro do conjunto de iniciativas tomadas pelo Governo, é
importante referir, também, a formulacdo dos Programas Estruturantes, os
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quais envolvem cerca de 60 projetos associados e que, por meio de um
intenso gerenciamento, emprestaram um carater sistémico a acao estatal.

O alcance de uma melhora substancial na situacdo fiscal do
Estado e a firme determinacdo de racionalizar e otimizar a utilizacdo dos
recursos através de um intenso processo de gestdo, permitiram que o
Governo novamente voltasse a investir em infraestrutura e melhoria dos
servicos oferecidos a populagéo.

As realizacbes e resultados apresentados a seguir refletem o
grande esforco empreendido pelos diversos Orgdos que compdem a
estrutura administrativa do Estado do Rio Grande do Sul, buscando chegar,
em um horizonte préximo, a uma sociedade mais desenvolvida e
socialmente mais equilibrada.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

As acOes realizadas no ambito do eixo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel foram orientadas por dois vetores: superacdo dos
gargalos que inibem o processo de crescimento econdémico, como a questéo
da infraestrutura de transportes, energia, entre outras; e, sustentacdo e
potencializacdo das vantagens comparativas, as quais possibilitam ao
Estado capitalizar as oportunidades que se apresentam para a economia
gaucha na atual conjuntura econdmica. Portanto, em grande medida, as
acO0es empreendidas em 2009, apresentadas a seguir, visam melhorar os
fatores sistémicos da competitividade da economia gaucha, preservando as
condicOes ambientais.

INFRAESTRUTURA, TRANSPORTES E SISTEMAS LOGISTICOS

As acOes desenvolvidas na area de infraestrutura e logistica no
Rio Grande do Sul sao atribuicbes da Secretaria da Infraestrutura e
Logistica (SEINFRA), da qual fazem parte as seguintes vinculadas:
Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia (CEEE-D); Companhia
Estadual de Geracdo e Transmissdo de Energia Elétrica (CEEE-GT);
Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (SULGAS);
Companhia Rio-Grandense de Mineracdo (CRM); Departamento
Autbnomo de Estradas de Rodagem (DAER); Departamento
Aeroportuario (DAIl); Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH) e
Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG).

No que tange a geracado de energia elétrica, os investimentos
em 2009 foram direcionados aos seguintes projetos:

e UHE Foz do Chapecdé — A construcdo da Usina Hidrelétrica
(UHE) teve andamento em 2009, com previsdo de operacao
comercial da primeira unidade geradora em maio de 2010.
Construida por um consércio integrado pelas empresas CPFL
Geracdo, Furnas e CEEE-GT e com investimentos totais de
aproximadamente R$ 2,2 bilhdes, a usina tera uma poténcia
instalada de 885 MW, dos quais 9% correspondem a
participacdo da empresa gaucha.

¢ Ampliacdo da PCH Iljuizinho — Em 2009, foi concluida a
elaboracdo do Projeto Basico da Pequena Central Hidrelétrica
(PCH) ljuizinho Il. Os estudos indicam uma usina de 15 MW no
mesmo local da PCH ljuizinho, que opera desde 1950 com
poténcia de 1 MW.
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Ampliacdo da PCH Bugres — A PCH Bugres, com 11,12 MW
de poténcia, em operacdo desde 1952, utiliza como tomada
d'agua a Barragem do Salto, localizada no Rio Santa Cruz. Com
objetivo de utilizar toda a vazdo do tunel para geracdo em
Bugres, as obras de ampliagdo da usina viabilizardo uma
poténcia adicional de cerca de 8,2 MW, com acréscimo de uma
unidade geradora. A contratacdo e construcdo estdo previstas
para 2010-2011, tdo logo a obra seja autorizada pela ANEEL.

Recuperacdo da barragem e ampliacdo da PCH Ernestina
— Com 3,7 MW de poténcia efetiva e 3,6 MW de energia
assegurada, a PCH Ernestina é o primeiro aproveitamento
implantado no rio Jacui, operando desde 1957. A barragem
esta sendo reforcada estruturalmente para continuar operando
com seguranca. As obras de restauracdo da barragem foram
realizadas no decorrer de 2009, com concluséo prevista para o
primeiro semestre de 2010. Em 2009, foi contratado o projeto
basico de ampliacdo dessa usina, para uma poténcia instalada
de 10 MW com 6,9 MW de energia assegurada.

Contratacédo de projetos de ampliagdo das PCHs de
Forquilha, Guarita e Santa Rosa — Com intuito de utilizar o
excedente hidrico para geracdo de energia, foi contratada a
elaboracdo dos Projetos de Ampliacdo das PCHs Forquilha,
Guarita e Santa Rosa.

Ainda na area de geracdo de energia elétrica, foram
desenvolvidas agdes para modernizagdo e manutencao do parque gerador
da CEEE-GT, dentre as quais se destacam:

Implantacdo do Software de Gestao da Operacao e Manutencao
(SIGOM), nos sistemas Salto e Jacui.

Substituicdo Sistema de Regulacdo de Tensdo para a Usina de
Itauba.

Reforma do Transformador Elevador (139 MVA) do Grupo 1 da
UHE Itauba.

Modernizacdo do sistema de regulacdo de velocidade da PCH
Santa Rosa (2009-2010).

Recuperacdo das turbinas e modernizagcdo do sistema de
controle das comportas das unidades geradoras 1 e 2 da UHE
Passo Real (2009-2010).

Implantacdo de novo sistema de telecomunicacfes entre usinas
e PCHs do Sistema Jacui, visando aumentar a confiabilidade e
permitir melhorias tecnolégicas nos processos.

Modernizagéo da unidade 3 da PCH Capigui.
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Geragédo e Transmissao de Energia no RS
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Foram desenvolvidas acdes voltadas a qualificagdo das
instalacdes sob o enfoque ambiental. A Usina de Canastra, pertencente ao
Sistema Salto, obteve certificacdo ISO 1400, estando em andamento o
Sistema de Gestdo Ambiental nas usinas Passo do Inferno e Toca, do
Sistema Salto, e na Usina de Passo Real, do Sistema Jacui (2009-2010). A
Companhia Estadual de Geragdo e Transmissao de Energia Elétrica (CEEE-
GT) participou do Programa de Educacdo Ambiental (PEAC) que, a partir de
marco de 2009, foi executado em escolas de 14 municipios do entorno dos
reservatérios das usinas, totalizando 1.794 alunos abrangidos pelas
atividades.

Quanto a seguranca patrimonial e ambiental, estd sendo firmado
Termo de Cooperacdo Técnica entre o Estado do Rio Grande do Sul, através
da Secretaria do Meio Ambiente, com a interveniéncia da FEPAM, o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, a CEEE-GT, e a
Federacdo das Associacbes dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS),
com o objetivo de integrar esforcos para potencializar e otimizar a defesa
ambiental, tendo como principal instrumento o Plano de Uso e Ocupacéo do
Solo do Entorno dos Reservatorios da CEEE-GT.
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Na area de transmissao de energia elétrica, a CEEE-GT
investiu, em 2009, cerca de R$ 36 milhdes em obras de expansdo da
capacidade e de melhoria das condi¢cbes de operacdo do sistema. Merecem
destaque as seguintes obras concluidas em 2009:

Instalagdo dos 1° e 2° transformadores de 230/69 kV — 83
MVA, na Subestacao (SE) Porto Alegre 8.

Construcdo da Linha de Transmissdo Gravatai 2 — Porto Alegre
8.

Ampliacdo da Subestagao Porto Alegre 10, com a instalagcdo do
2° transformador de 230/69 kV — 83 MVA.

Instalacdo do 2° transformador de 230/69 kV — 83 MVA na
Subestacdo Camaqua.

Instalacdo do 2° transformador de 230/69 kV — 83 MVA na
Subestacdo Sao Borja 2.

Além dessas, encontram-se em andamento as seguintes obras de
transmissao no Rio Grande do Sul:
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Recapacitacao da Linha de Transmisséo (LT) 230 kV Passo Real
— Tapera 2, com a substituicdo dos cabos condutores e
insercao de 21 estruturas metalicas, o que permitira o aumento
da capacidade de transporte de energia da linha, que tem uma
extensdo de 54 km.

LT 230 kV Ramal Santa Cruz 1 — Construcdo do 2° Circuito com
18 km de extensao.

LT 230 kV Ramal Lajeado 2 — Construcdo de extensdo de linha
com 13,5 km de extenséo.

LT 230 kV Ramal Gravatai 3 — Construcéo do 1° e 2° Circuitos.

Ampliacdo da Subestacdo Bagé 2, com a instalagdo do 2°
transformador de 230/69 kV de 50 MVA.

Adequacado da Subestacdo Gravatai 3, com a construcdo de 2
moédulos de entrada de linha, com investimento de
R$ 3,6 milhdes.

Ampliacdo da Subestagdo Garibaldi, com a instalacdo do 2°
transformador de 83 MVA — 230/69 — 13,8kV e adequacéao das
demais instalagdes.

Ampliacdo da Subestacdo Guaiba 2, com a instalacdo do 2°
transformador de 50 MVA — 230/69 kV e adequacdo das
demais instalagbes. Na sequéncia, estdo sendo realizadas as
demais obras de adequacéao da SE.
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e SE S&o Borja 2 — Instalacdo definitiva do 2° transformador
69/23 kV — 25 MVA e conexfes associadas.

e Livramento 2 — Instalacdo do 2° Transformador 230/69 kV —
50 MVA e adequacdo da Subestacdo (disjuntores e
seccionadoras).

e Porto Alegre 9 — Instalacdo do 2° Banco de Transformadores
de 3 x 55 MVA em 230/69 kV.

¢ Ampliacdo da Subestacédo Polo Petroquimico — Instalacdo do 2°
transformador de 50 MVA em 230/69 kV com os respectivos
modulos de conexdo associados.

e Adequacdo da Subestacdo Presidente Médici — Substituicdo do
barramento de 230 kV e ampliagdo para instalacdo do modulo
de entrada da LT 230 kV Presidente Médici — Santa Cruz 1
(prevista para nov/2009). A obra tera um investimento de
R$ 4,5 milhdes.

¢ Ampliacdo da Subestacdo Macambara — Instalacdo do 2°
transformador de 83 MVA em 230/69 kV e mdodulos de conexao
associados, remanejo de modulos de LT e mobdulo de
interligacdo dos barramentos, bem como adequacdo dos
barramentos de 230 kV e de 69 kV. Instalacdo definitiva do 2°
Transformador de 25 MVA em 69/23 kV com respectivos
moédulos de conexdo associados e adequacfes no setor de
23 kV.

o Ampliacdo da Subestacdo Campo Bom — Instalacdo do 3°
transformador de 83 MVA em 230/69 kV com os respectivos
modulos de conexdo associados e instalacdo do 2°
Transformador de 50 MVA em 230/23 kV com respectivos
modulos de conexao associados, e instalacdo de um maédulo de
LT em 230 kV.

¢ Adequacdo da Subestacdo Scharlau — Adequacdo dos Setores
de 138 kV, 69 kV e de 23 kV. Remanejo de Linhas de
Transmissdo em 230 kV e 138 kV e Instalagdo do 2°
transformador de 37,5 MVA em 138/23 kV com modulos de
conexao associados.

e Adequacdo da Subestacdo Guarita — Adequacdo do Setor de
230 kV, com a implantacdo de dois mdédulos de entrada de
Linha, dois modulos de conex&o ao transformador e um maodulo
de interligacdo de barramentos.

A CEEE-GT criou, em associacdo com uma empresa privada, uma
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), a qual tem por finalidade construir,
operar e explorar a Linha de Transmissao (LT) subterranea Porto Alegre 9 —
Porto Alegre 4, operada em 230 kV, com 11 km de extensdo. Essa obra
garantira maior confiabilidade ao atendimento de carga a regido de Porto
Alegre, permitindo que a Subestagcao Porto Alegre 4 seja suprida por duas
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fontes de alimentacdo, uma do sistema da SE Gravatai 2 — Porto Alegre 6 —
Porto Alegre 4 e outra do sistema SE Nova Santa Rita — Porto Alegre 9 —
Porto Alegre 4.

A distribuicdo de energia elétrica, a cargo da Companhia
Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE-D), € a area de atuacao
que atende aos consumidores finais. No ano de 2009, a CEEE-D
desenvolveu importantes esforgcos que visam a qualificacdo dos servigos
prestados, com a melhoria dos fatores que mais influenciam a relacdo da
empresa com seus clientes.

Foram realizadas cerca de 5,6 mil obras. Dessas, 115 referem-se
a obras em alimentadores, incluindo expansdo, troca de condutores e
melhorias nas redes troncais de 13,8 ou 23 kV, beneficiando 218 mil
consumidores na area de concessao da CEEE-D.

Outras 1.323 obras beneficiaram mais de 96 mil consumidores,
com a correcdo do mau estado fisico de estruturas e componentes do
sistema de distribuicdo. Foram favorecidos 58,3 mil consumidores com
melhoramento de circuitos de baixa tensdo, que aumentaram a
confiabilidade e a qualidade do fornecimento de energia elétrica.

Quanto a universalizacdo do acesso a energia elétrica, destaque-
se que 51,9 mil galdchos passaram a ter acesso ao consumo de energia
elétrica e, com isso, a melhoria da qualidade de suas vidas.

Além disso, o Estado participou com recursos da ordem de

R$ 20 milhdes nas acbes de universalizagdo do acesso a energia elétrica,
integrantes do Programa Luz Para Todos.

Participacdo do Estado — universalizacdo do acesso a energia elétrica

Concessionaria | Participagdo do

Cooperativa Estado — RS Localidades beneficiadas

Agudo, Alegrete, Cacapava, Cacequi, Cachoeira do Sul,
Encantado, Formigueiro, Itaqui, Ivora, Magcambara, Rio Pardo,
Santana do Livramento, Sapiranga, Santa Maria, Sao
Leopoldo, S&o Borja, Sdo Gabriel, Uruguaiana e Venancio Aires

AES-SUL 7,5 milhGes

Amaral Ferrador, Arroio Grande, Bagé, Bardo do Triunfo,
Camaqua, Cerro Grande do Sul, Chuvisca, Cristal, Dom
Feliciano, Encruzilhada do Sul, Hulha Negra, Mariana Pimentel,
CEEE-D 5 milhdes Mostardas, Osoério, Palmares do Sul, Pedras Altas, Pelotas,
Santa Vitéria do Palmar, Santo Antbnio da Patrulha, Sao
Lourengo do Sul, Sentinela do Sul, Sertdo Santana, Tapes,
Tavares, Trés Cachoeiras e Viamao

RGE 3,5 milhdes Paim Filho, Sananduva e S&o Joao da Urtiga

UHENPAL 200 mil Arroio do S6 e S&o Joao da Urtiga

Eletrocar 16 mil Carazinho

CERTAJA 717 mil Rio Pardo, Vale Verde, Passo do Sobrado e Santa Cruz do Sul
CERTHIL 268 mil Dr. Mauricio Cardoso, Horizontina e Independéncia

CRERAL 122 mil Centenario, Getulio Vargas e Sananduva
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Concessionaria | Participagdo do

Cooperativa Estado — R$ Localidades beneficiadas

Anta Gorda, Arvorezinha, Barros Cassal, Coqueiro Baixo,

CERFOX 440 mil Fontoura Xavier, Itapuca, Montauri, Nova Bréscia e Putinga

. Alpestre, Coronel Bicaco, Frederico Westphalen, Jaboticaba,
CRELUZ 248 mil Miraguai, Novo Barreiro, Pinheirinho do Vale e Rodeio Bonito
COOPERLUZ 156 mil Candido Godoi e Porto Vera Cruz
COOPERNORTE | 108 mil Viamao

Caibaté, Entre ljuis, Eugénio de Castro, Joia, Santo Angelo,
CERMISSOES 489 mil Sdo Luis Gonzaga, S&o Miguel das Missdes, Vitdria das
Missbes, Bossoroca e Coronel Barros

Ibirubda, Saldanha Marinho, Santa Barbara do Sul, Colorado,
COPREL 690 mil Panambi, Pejucara, Marau, Camargo, Tapejara, lbiaca,
Charrua e Ciriaco

CERTEL 317 mil Capitdo, Canudos do Vale e Boqueirdo do Ledo
COSEL 120 mil Assentamento Padre Réus e Encruzilhada do Sul
Fonte: CEEE.

No setor de subtransmissdo, estdo em execucdo diversas obras
destinadas a atender cargas especificas de empreendimentos localizados e a
expandir e aperfeicoar o fornecimento de energia elétrica na area de
concessao da CEEE-D. Merecem especial destaque as seguintes iniciativas:

e A nova travessia Rio Grande-Sdo José do Norte, com
implantacéo de linha de transmisséo de 69 kV dotada de cabos
subterraneos e subaquéticos. Essa obra substituird a travessia
aérea existente e permitira a operacdo sem obstaculos tanto do
Porto do Rio Grande quanto dos demais empreendimentos
sediados naquele local, atendendo de forma permanente as
demandas de S&o José do Norte.

¢ Nova subestacdo e nova linha de transmissédo para melhoria da
confiabilidade na cidade de S&o Lourenco do Sul.

e Ampliacdo da Subestacédo Porto Alegre 3, com a instalacdo de
novo transformador de 50 MVA, que possibilitard um melhor
gerenciamento da distribuicdo em Porto Alegre, aliviando a
carga atendida pela Subestacdo Porto Alegre 10.

A Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul
(SULGAS) investiu mais de R$ 17 milhdes para ampliar a rede e melhorar
a infraestrutura de distribuicdo de gas natural para atender os novos
clientes e criar condicbes favoradveis ao atendimento de futuros
consumidores. Nesse periodo, o crescimento da malha de dutos da SULGAS
foi de aproximadamente 13,4 km, o que propiciou 0 aumento da extensao
da rede canalizada de distribui¢cdo do gas natural no Estado para 477 km. A
SULGAS atende, com gas boliviano, 17 municipios localizados entre a
Regido Metropolitana e a Serra e, com o0 gas argentino, o municipio de
Uruguaiana, cujo fornecimento estad suspenso devido a crise no setor
energético da Argentina.
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Em 2009, além dos municipios atendidos pela rede canalizada, a
SULGAS iniciou o atendimento a Campo Bom, Trés Coroas, Sapiranga,
Viamao e Distrito de Tainhas, em Sao Francisco de Paula, na modalidade
Gas Natural Comprimido (GNC). Com esses, sdo 16 os municipios atendidos
nessa modalidade, o que propicia 0 atendimento de mercado de gas mesmo
sem as redes canalizadas. Com essas acoes, a SULGAS esta atendendo 855
clientes, sendo 95 industrias, 43 estabelecimentos comerciais, 70 postos de
GNV e 576 economias residenciais.

Outra ac&o importante desenvolvida pela SULGAS diz respeito ao
Programa GNV: Sinal Verde para a Economia, que cria uma série de
incentivos para a conversao de veiculos automotores para o consumo do
gas natural. O Programa consiste em ac¢fes promocionais para conversao,
politica de preco competitiva e linhas de financiamento destinadas as
empresas convertedoras e seus respectivos clientes — pessoas fisicas ou
juridicas. Implantado em 1° de julho de 2009, o Programa impactou
positivamente a opcdo pelo gas natural em veiculos automotores, em
especial nas frotas comerciais, como demonstra o gréafico a seguir:

Conversoes de veiculos automotores, em 2009
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Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP).

A Companhia Rio-Grandense de Mineracdao (CRM), durante o
ano de 2009, deu continuidade aos projetos de ampliacdo da mina de
Candiota, cuja conclusdo é fundamental para a entrada em operacao da
Fase C da Usina Termelétrica de Candiota, prevista para junho de 2010.
Além disso, merece destaque a producao de carvao no ano de 2009:

Producéo de Carvdo em 2009

Tipo de carvédo Mina Producao (t)
CE 4200 Ledo 54,531
CE 5500 Ledo 71.268
CE 3300 Candiota 1.086.137
Fonte: CRM.
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Nas acOes do Departamento Aeroportuario (DAI), em 2009,
foi dado andamento ao processo ja iniciado de qualificagcdo e modernizacédo
dos aeroportos estaduais. Merecem mencao as seguintes iniciativas:

Aeroporto Regional de Caxias do Sul — Foram licitados a
reforma e ampliacdo do terminal de passageiros, que passara
dos atuais 1.820 m=2 para 2.400 m2; a sinalizacdo vertical
luminosa com painéis de acrilico; e, o estudo com imagens de
satélite das areas com potencial para implantar o novo
Aeroporto da Regidao Nordeste.

Aeroporto Regional de Passo Fundo — Cercamento da area
operacional (277 m) e do marcador da direcdo de vento.
Elaborado projeto para a adequacao do terminal de passageiros
para a instalacdo da esteira de bagagem (em processo
licitatério). Contratada a aquisicdo do carro de combate a
incéndio.

Aeroporto Regional de Santo Angelo — Elaborado o Projeto
Executivo para restauracdo e reforco do pavimento da pista de
pouso/decolagem; licitada a reforma do terminal de
passageiros com area de 328 mZ2; e, instalada sinalizacao
vertical luminosa.

Aeroporto Regional de Rio Grande — Construido muro de
protecdo do entorno do sitio aeroportuario, com placas de
concreto, no total de 6.280 m; e, contratada elaboracdo do
projeto executivo de implantacdo da sinalizacdo vertical
luminosa e projetos para a implantacdo da secdo contra
incéndio com 183 m=2 de area coberta.

Aeroporto de Vacaria — Contratada a obra de terraplenagem,
pavimentacdo, drenagem e sinalizacdo horizontal da
implantacdo do aeroporto, que teré pista de pouso/decolagem
de 2.020 m x 30 m, taxiway de 235 m x 25 m e patio de
aeronaves com 130 m x 97 m. Assinado convénio com a
Prefeitura Municipal para supervisdo das obras.

Aeroporto de Erechim — Contratada a obra de restauragao do
pavimento da pista de pouso e decolagem com 1.280 m Xx
30 m, taxiway com 65 m x 15 m e patio de aeronaves com
area de 6.354 m2. Assinado Convénio com a Prefeitura
Municipal para obras de reforma no Terminal de Passageiros
com 340 m=2.

Aeroporto de Santa Rosa — Elaborado o projeto e lancada a
licitagdo para conclusdo do cercamento da &area operacional
com 1.080 m.

Aeroporto de Santiago — Continuidade das obras de
pavimentacao, terraplanagem e drenagem da pista de pouso e
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decolagem com 1.240 m Xx 23 m de taxiway e patio de
aeronaves.

e Aerddromo de Sao Sepé — Executadas as obras de reforma
do terminal de passageiros, cercamento e sinalizacdo diurna,
em convénio com a Prefeitura Municipal.

e Aerdédromo de Cachoeira do Sul - Elaborado o projeto
executivo de restauracdo e ampliacdo do pavimento da pista de
pouso e decolagem.

e Aeroporto de ljui — Realizada licitagdo para o cercamento da
area operacional (1.200 m) e construcdo do terminal de
passageiros com area de 169 m=2.

Foi firmado Convénio de Cooperacdo com a United States Trade
and Development Agency (USTDA), no valor de U$ 630 mil, sem 6nus para
0 Rio Grande do Sul, com vistas a realizacdo de estudos e implementacao
de acbes voltadas a ampliacdo e melhoria do Sistema Aeroportuario do
Estado, com énfase para melhoria das condicbes de seguranca e maior
insercdo do transporte aéreo no Estado.

A Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH)
desenvolveu um conjunto de agdes de recuperacido e de melhoria das
condi¢bes de operacédo do sistema hidroviario gaucho, com vistas a ampliar
0 uso desse modal no transporte da producdo nas regides onde ele se
mostra viavel. Nesse sentido, foram realizados os servicos de dragagem,
sinalizacdo nautica e melhoria das condicbes de seguranga, com a
implantacdo do Sistema de Seguranca Publica Portuaria (ISPS-Code) do
Porto de Porto Alegre. Merecem destaque:

e Dragagem do Canal do Leitdo, no Lago Guaiba, na hidrovia de
acesso ao Porto de Porto Alegre.

e Dragagem de desassoreamento do canal de navegacdo da Foz
do Rio dos Sinos, com draga e pessoal préprio da SPH.

¢ Dragagem do canal de navegacdo Furadinho, para acesso ao
Terminal Santa Clara, do Ill Polo Petroquimico, com draga e
pessoal préprio da SPH.

e Levantamentos topo-hidrograficos, com batimetria, de
reconhecimento dos canais hidroviarios, entre Triunfo e
Cachoeira do Sul; acesso aos portos de Porto Alegre e Pelotas,
no Delta do Jacui, Lago Guaiba e Laguna dos Patos.

¢ Licenciamento para dragagem do Canal Miguel da Cunha, em
Rio Grande.

¢ Manutencdo da sinalizacdo nautica, do balizamento de
hidrovias de acesso aos portos de Porto Alegre e Pelotas, no
Delta do Jacui, Lago Guaiba e Laguna dos Patos, para garantir
os indices de eficicia oficiais, exigidos pela Marinha, com a
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recuperacdo de aproximadamente 200 sinais, incluindo boias-
cegas, luminosas e faroletes.

¢ Reparacao naval da frota prépria do Estaleiro Naval de Triunfo,
que inclui 03 dragas, 06 rebocadores e um navio balizador em
atividade, nos servigos de levantamentos topo-hidrogréaficos e
dragagem das hidrovias.

e Aquisicdo de 163 boias de polietileno e lanternas compactas
com leds para a sinalizacdo da hidrovia do Jacui, no trecho
entre Porto Alegre e Cachoeira do Sul.

O Porto do Rio Grande é o principal ponto de multimodalidade
do Estado. Para manter a sua posicdo de referéncia, transformando-se em
Hub Port (porto concentrador de cargas), estdao sendo realizadas varias
melhorias que irdo habilitar o Porto para captar, concentrar e tratar cargas
oriundas do Estado e da Bacia do Prata. Merece destaque o contrato de
dragagem continuada (5 anos) para manutencdo do calado na bacia de
evolucdo e no Porto Novo. Dos R$ 77 milhdes previstos, até o momento,
foram investidos R$ 30 milh6es na manutencdo das condi¢cbes técnicas e
operativas do Porto Novo (31 pés) e no Superporto (40 pés), com calado
adequado e sinalizacdo compativel. Além disso, o calado devera ser
aprofundado de 14 para 18 pés, na entrada do Porto, obra a ser executada
em parceria com o0 Governo Federal; serdo reformados armazéns e
guindastes no Porto Novo; e, sera realizada a dragagem do canal de
travessia entre os municipios de Rio Grande e S&o José do Norte .

O Porto Rio-Grandino, considerado um dos mais importantes para
o desenvolvimento do comércio exterior brasileiro, deu, em agosto de 2009,
o principal passo para sua transformacdo, com o inicio da dragagem de
aprofundamento do seu canal de acesso. Os trabalhos, com previsao de
conclusdo para abril de 2010, propiciardo um aumento da profundidade do
porto gaucho de 14 para 18 metros. A draga responsavel pelo servico é a
maior em operacao na América Latina. A obra conta com investimento de
R$ 196 milhdes, sendo R$ 147,5 milhdes por parte do Governo Federal,
através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e R$ 48,5
milhdes por parte do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Com a conclusdo do aprofundamento do canal de acesso, o Porto
do Rio Grande sera um dos portos mais profundos do MERCOSUL. Com isso,
os grandes navios (p6s-panamax), que ja operam no municipio gaucho e
que atualmente ndo utilizam sua capacidade maxima de carga devido ao
baixo calado, poderdo completar sua carga, reduzindo significativamente os
custos de frete. Além disso, com um calado maior, o porto tera condi¢cdes
de habilitar-se para captar, concentrar e movimentar cargas oriundas da
Bacia do Prata, como graos da Argentina, Paraguai e Bolivia; minério do
Mato Grosso do Sul e da Bolivia; madeira do Uruguai e, ainda, contéineres
da Argentina, Uruguai e Paraguai.

Soma-se a isso a execucdo da dragagem de manutencao
continuada do Porto do Rio Grande. O contrato, que contempla um prazo de
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cinco anos, garantird seguranca a navegacao, fortalecendo a imagem do
porto rio-grandino no comércio internacional.

Através das acGes do Departamento Autbnomo de Estradas
de Rodagem (DAER), em 2009, foram aplicados R$ 120 milh6es em acdes
de conservacdo e manutencdo de rodovias, o que inclui conformacdo da
plataforma estradal, revestimento primario, rocada, terraplenagem,
sinalizacdo horizontal e vertical, drenagem, obras de arte correntes e
especiais, operacado tapa-buracos e reperfilagem, conservacdo de faixas de
dominio, além de melhoramentos de trevos e travessias urbanas.

O Programa Estruturante Duplica RS foi desenvolvido tendo
como objetivo transformar o sistema de infraestrutura logistica do RS, com
0 envolvimento dos setores publico e privado. Nos trés primeiros anos de
Governo, varias agdes foram desenvolvidas ou estdo em andamento nos
diferentes modais de transportes, visando garantir a competitividade da
producdo gaucha no mercado brasileiro e a seguranga no deslocamento das
pessoas, conforme mapa a seguir.

Realizacbes do Programa Duplica RS
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Em construcdo de rodovias, o Estado investiu R$ 158 milh6es no
exercicio de 2009, com destaque para as obras de construcdo da RS-471,
entre Herveiras e Santa Cruz do Sul, e de duplicacdo da RS-118, entre
Sapucaia do Sul e Viamao; da RS-734, que liga o Balneario Cassino a
BR-392; e da RS-509, em Santa Maria. Entre as obras de construcdo de
rodovias, € de grande importancia o esfor¢co para propiciar ligacao asféaltica
a todos os municipios do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, foram
despendidos, em 2009, R$ 41 milhdes, propiciando a conclusdo dos acessos
asféalticos dos municipios de Fagundes Varela, Jaboticaba, Pinhal, Chuvisca,
Casca, Sao Domingos do Sul, Ibarama e Sobradinho. Além disso,
encontram-se em execugao 0s acessos a outros 21 municipios.

ACOES PARA 2010

Programas AcOes

Geragéo de e Atingir taxa de disponibilidade de geracgao hidrelétrica de 96%

Energia Elétrica e Expansdo da geracgdo de energia elétrica, elevando a poténcia instalada

para 1.208 MW

Transmisséo de e Manter o sistema de transmissdo de modo que a Energia Interrompida na
Energia Elétrica Transmissao nao exceda a 0,0111%

Distribuic&o de e Operar, manter e expandir o sistema de distribuicdo na area de

Energia Elétrica concessao da CEEE-D, de modo a obter os seguintes indicadores:

= DEC (horas de interrupc¢édo por consumidor) nao superior a 25,4
*» FEC (ndmero de interrup¢des por consumidor) ndo superior a 18,5
= Energia interrompida na subtransmissdo nao superior a 0,0211%

Oferta de Géas e Operar, manter e expandir o sistema de distribuicdo de gas natural, de
Natural modo a obter os seguintes indicadores:

= DEG (duragéo de interrupgdo de GN) ndo superior a 2
= FEC (frequéncia de interrup¢édo de GN) nado superior a 0,1
= TAC (tempo de atendimento a cliente) ndo superior a 3

Ampliacdo da e Producdo de 1,65 milhdo de toneladas de carvdo 3300/3500 kcal/kg, na
Producéo de mina de Candiota
Carvéo Mineral

Aeroportos do Rio e Construcéo e/ou reforma de 07 aeroportos

Grande do Sul e Manutengéo e modernizacdo de 09 aeroportos do Estado

Construcéo de e Obras de construcdo de 380 km de rodovias, incluindo ampliagéo de
Rodovias capacidade e acessos municipais

Conservacgao e e Operacdes de conservacao e manutencédo em 2.200 km de rodovias
Manutencédo de estaduais

Rodovias

Operacao do o Fiscalizacéo de contratos de concessdo de rodovias

Sistema « Fiscalizacdo de excesso de peso e cargas de produtos perigosos
Rodoviario ) o .

Estadual » Realizacdo de ages de fiscalizag&o (controle da velocidade e

cumprimento das regras de transito), prevencéo e educacdo, para
reducdo de acidentes

o Fiscalizac&o de linhas de transporte coletivo intermunicipal de passageiros
de longo curso
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Programas Acdes

Portos Interiores e | ¢ Manutencao dos canais de navegacdo, com 418 mil m3 de dragagem

Hidrovias » Ampliacdo da sinalizacdo nautica, com a instalacdo de 100 novos

equipamentos

Porto do Rio e Dragagem dos canais de acesso e bacia de evolucdo do Porto do Rio
Grande — Portal Grande (800 mil m3)
Logistico do

¢ Modernizacgéo e adaptacao da infraestrutura no Porto Novo do Rio Grande
MERCOSUL

¢ Gestdo ambiental - Manutencéo da Licenga de Operacédo do Porto

AGRICULTURA, PECUARIA, PEscA E AGRONEGOCIO

As acdes desenvolvidas no setor do agronegdécio sdo competéncia
da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Agronegdcio
(SEAPPA) e de suas entidades vinculadas, a Companhia Estadual de
Silos e Armazéns (CESA), as Centrais de Abastecimento do Rio
Grande do Sul (CEASA/RS) e o Instituto Riograndense do Arroz
(IRGA), bem como da Associacdo Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica de Extensdo Rural/Associacdo Sulina de Crédito de
Assisténcia Rural (EMATER/RS-ASCAR), executora do Programa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

O ano de 2009 foi marcado pela consolidacdo das iniciativas
surgidas nos dois primeiros anos de Governo, desenvolvidas para aumentar
a competitividade e a sustentabilidade do agronegoécio gaucho. Foram
priorizadas iniciativas que visam aumentar a produtividade dos processos e
estimular a agregacdo de valor dos produtos, em especial daqueles
destinados a exportagdes, enfatizando a certificagcdo da qualidade de
produtos e o controle da sanidade animal e vegetal. Na area da agricultura
familiar, as acbes sdo direcionadas a disseminacdo da boa governanca aos
produtores rurais, a fim de assegurar-lhes a preservacao da renda.

O Programa Estruturante Terra Grande do Sul constitui-se na
principal estratégia do Governo para o setor agricola. Com um conjunto de
medidas praticas criadas pelo Governo do Estado e desenvolvidas pela
Secretaria, estruturadas através de dois grandes projetos, vem trazendo
resultados positivos aos produtores, indlstria, varejo e consumidores.
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AcOes do Programa Estruturante Terra Grande do Sul

Paraguai

Santa Catarina

Argentina

PROGRAMA
TERRA GRANDE
DO suUL

MODERNIZACAD DA DEFESA AGROPECUARIA
Reforma em Inspetorias Veterinarias e Zootécnicas

reformas

== concluidas
! em andamento
em fase de projeto

Veiculos novos para DPA

Veiculos adquiridos
1 ponto = 1 veiculo
B Inspetorias
B Regionais

Referéncia: 10/09
121 municipios beneficiados
R$ 1.148.244 36 investidos em reformas

Fonte: SEPLAG/DEPROJ
Elaboragio: SEPLAG/DEPLAN

O Projeto Modernizacdo da Defesa Agropecuaria busca
garantir uma melhoria consideravel nos servigcos prestados pela Secretaria
da Agricultura. Nesse sentido, em 2009, foram obtidos o0s seguintes
avancgos:

e A recuperacdo e modernizacdo das bases fisicas dos servigos
de defesa sanitaria no interior do Estado, estando em curso as
reformas de Inspetorias Veterinarias e Zootécnicas (1VZs),
sendo 19 obras realizadas em 2009, com investimento de mais
de R$ 9,3 milhodes.

e Estd sendo realizada a renovacdo da frota, tendo sido
adquiridos e entregues 151 veiculos novos em 2009, com
investimento de aproximadamente R$ 3,8 milhdes.

¢ Promove-se, ainda, o reforco do quadro de técnicos do servico

de fiscalizagdo, tendo sido admitidos 26 médicos veterinarios
em 2009.

115



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2010

J4 com o Projeto Certificacdo e Rastreabilidade de Produtos
Agropecuarios, a Secretaria busca cumprir os desafios de viabilizar a
preservacdo de mercados e a abertura de novas oportunidades em ambito
internacional para os produtos do agronegdécio gaucho, fornecendo garantia
de qualidade e adequacdo as exigéncias dos mercados internacionais e de
dar sustentabilidade a producdo. No ano de 2009, foram realizadas 72
auditorias em Estabelecimentos Rurais Aprovados no SISBOV (ERAS), com

um efetivo de rebanho de 48.798 bovinos.

Na area da Defesa Fitossanitaria, ja sao 200 mil hectares de
culturas em processo de certificacdo fitossanitaria e sob auditoria da
SEAPPA.

O Programa Desenvolvimento do Agronegdécio Gaulcho,
tendo como principal foco o controle da sanidade animal e vegetal, buscou
com suas acbes a melhora das condicdes de producdo e circulacdo de
animais e dos produtos de origem animal e vegetal.

No que se refere a vacinagdo contra aftosa, em 2009 foram
realizadas trés etapas, visando a adequacdo ao calendario nacional, tendo
sido vacinados 30,2 milhGes de animais. Para 280 mil pequenos criadores
enquadraveis no PRONAF, foram distribuidas gratuitamente 9,7 milhdes de
doses de vacinas contra aftosa, no valor de R$ 10,4 milhdes.

No controle da circulacdo de animais e de produtos de origem
vegetal, foram emitidas 550 mil guias de transito animal (GTAs) para 75
milhdes de animais movimentados, emitidas 48 mil permissfes de transito
vegetal (PTVs), realizadas 150 barreiras sanitarias e inspecionados 12 mil
veiculos. Também foram realizadas barreiras de fiscalizacdo nas estradas do
litoral gaucho para o controle do transporte de produtos alimenticios, com a
verificacdo da procedéncia e o controle de qualidade.

Com a promocao do aumento do abate sob inspecdo sanitaria
oficial, que atingiu 17 milhdes de cabecas em 2009, foi obtido incremento
na arrecadacédo de ICMS em relacdo a periodos anteriores.

Cabe destacar que um dos principais instrumentos para todas
essas acgbes, o Sistema de Defesa Agropecuaria (SDA), esta sendo
desenvolvido em conjunto com a PROCERGS, e foi premiado no CONIP
2009, dentro da categoria Administracdo Publica Eficiente e Eficaz —
Aplicacdes Voltadas para o Cidaddo. O SDA é uma solucdo que da suporte
as complexas operagdes de manejo e rastreamento dos rebanhos e das
lavouras sob certificagcdo sanitaria. Um dos principais diferenciais é a
blindagem sanitaria, que possibilita a imediata identificacdo de riscos de
contaminacdo do rebanho. No ano de 2009, o SDA realizou novos avancos,
tais como: emissdes on line das certificagfes fitossanitarias; elaboragdo on
line, pelos responsaveis técnicos, dos cadastros fitossanitarios de origem
das unidades de producdo; e, elaboracdo on line, pelos responsaveis
técnicos, dos cadastros fitossanitarios de origem das unidades
consolidadoras, entendidas como tais as beneficiadoras, as processadoras e
as embaladoras de produtos de origem vegetal certificados.
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Visando prover o Estado de pessoal habilitado para atendimento
das demandas do novo ambiente competitivo, a SEAPPA promoveu, em
2009, mais dois Cursos de Habilitacdo de Responsaveis Técnicos. Desses
cursos, resultaram habilitados para atuarem como responsaveis técnicos 49
engenheiros agrobnomos, o que eleva para 270 o numero de habilitados no
Estado para certificagdo de produtos de origem vegetal, todos na atual
administracéo.

Em 2009, prosseguindo na integragdo com o Setor Vitivinicola do
Estado, conforme a Lei Estadual n® 12.743, de 05/07/2007, ja foram
repassados ao Instituto Brasileiro do Vinho (IBRAVIN) R$ 3,5 milhdes, a
serem utilizados em 2010 em promocdo e divulgacdo dos vinhos e
derivados da uva e do vinho no cenéario nacional, bem como permitindo a
manutencdo do Cadastro Vitivinicola e do Laboratério de Referéncia em
Enologia (LAREN). Em 2009, o LAREN realizou 1.700 analises de amostras e
8 mil determinacdes laboratoriais. Foram alocados, ainda, ao setor, mais R$
400 mil, com recursos do FUNDOVITIS, para promog¢do do consumo de suco
de uva.

No que se refere as acBes de fomento ao agronegdcio, cabe
destacar o Programa Agregar RS — Carnes, através do qual é feita a
concessao de crédito presumido para frigorificos, de acordo com o Decreto
n° 41.620, de 20/05/2002. No ano de 2009, 87 empresas obtiveram o
beneficio, e o montante de créditos concedidos atingiu R$ 43 milhdes. Outro
programa de beneficios fiscais, o PRO-PRODUTIVIDADE, que concede
beneficios a produtores de suinos integrados, para apropriacdo no decorrer
de oito anos, Lei n® 9.675/1992, homologou 26 projetos em 2009,
concedendo R$ 8 milhdes em beneficios.

A EXPOINTER de 2009 teve 2,2 mil expositores, mais de 5 mil
animais expostos e recebeu 420 mil visitantes. Tecnhicamente, constitui-se
em uma mostra de grande qualidade, tanto no que se refere a animais
como a maquinas. A comercializacdo atingiu o montante de R$ 805,32
milhdes, 110% a mais que a anterior. A comercializacdo de maquinas
agricolas atingiu R$ 795 milhbdes; a de animais, R$ 8,39 milhdes; a
agricultura familiar, 1,03 milhdes; e, o artesanato, R$ 0,9 milhdes,
verificando-se o crescimento de maquinas agricolas e da agricultura familiar
e reducado de animais e de artesanato.

Como forma de fomentar o desenvolvimento de novas atividades
no agronegdécio gaucho ou de reestruturar atividades ja existentes, a
SEAPPA vem apoiando a formacdo de Arranjos Produtivos Locais
(APLs). Atendendo demandas municipais encaminhadas através da
Consulta Popular, em 2009 foram destinados R$ 500 mil para 32 municipios
gauchos implementarem Arranjos Produtivos para o Leite, através de
convénios e dentro do projeto de desenvolvimento da bacia leiteira. A verba
do Estado foi dividida entre os municipios, tocando a cada um R$
15.625,00. Cada Prefeitura entrou com contrapartida de R$ 4,27 mil. Um
outro setor, ainda incipiente, mas com interessantes perspectivas para
nosso Estado é o das culturas ligadas a bioenergia. A SEAPPA, através da
EMATER, vem participando da realizagdo de testes de campo, através de 30
arranjos produtivos em apoio as culturas da canola, girassol, mamona,
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tungue, pinhdo-manso, amendoim, batata-doce, cana-de-acUcar, sorgo
sacarino e mandioca, em parceria com instituicdes de pesquisa (EMBRAPA E
FEPAGRO), usinas (Bsbios, Oleoplan e Olfar), produtores rurais e suas
organizacdes, bem como outras instituicbes. Essas APLs vem se
desenvolvendo de modo gradual e continuo, tendo apresentado boa
evolugdo no ano agricola 2008/2009 e confirmado sua continuidade para o
ano agricola 2009/2010.

O Programa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
promove a aplicagdo de politicas publicas e a criacdo de alternativas de
desenvolvimento local para a insercdo da agricultura familiar e
desenvolvimento econémico e social, com ganhos de eficiéncia, capacidade
produtiva, renda e qualidade de vida.

Uma das principais linhas de ag¢do é a realizacdo de obras em
propriedades ou comunidades, visando melhorar as condi¢cdes de
infraestrutura. Além de sua acado prépria, a SEAPPA celebra convénios de
Cessao de Uso, através dos quais mantém cedidas 806 maquinas para 284
Prefeituras Municipais, cabendo a estas a execucdo dos servicos. Em 2009,
8.411 obras de tamanhos variados foram executadas por essas duas
estruturas: 836 acudes foram construidos, 109 pogos artesianos foram
perfurados, 270 vias de acesso (estradas rurais) foram construidas ou
melhoradas e 7.196 pequenas obras de terraplanagem, limpeza de entulhos
e limpeza de canais foram realizadas.

O Programa Troca-Troca de Sementes, em 2009, beneficiou
200 mil pequenos produtores, fornecendo 7,82 milhdes de kg de sementes
de milho, com subsidio de R$ 31,4 milhdes. Ainda no Troca-Troca, ocorreu
substancial ampliacdo de distribuicdo de sementes de forrageiras,
estratégicas para dar suporte & expansdo da producédo de leite em curso no
Estado, atingindo a 28.400 produtores, fornecendo 1,13 milhdo de kg no
valor de R$ 1,6 milhao.

O Programa RS Rural visa o desenvolvimento de projetos
integrados de desenvolvimento sustentavel que propiciem geracdo de
renda, manejo dos recursos naturais e infraestrutura social basica para
comunidades indigenas e quilombolas e agricultores familiares. Em 2009, o
RS Rural conveniou a execuc¢do de 40 projetos de Seguranca Alimentar
Indigena, a serem executados pela EMATER e pela UNIJUI, no montante de
R$ 500 mil, beneficiando 3.644 familias (16.786 indigenas) de 32
municipios gadchos. O RS Rural atuou ainda junto ao publico de idosos
rurais, dentro do Projeto Estruturante RS Amigo do ldoso, aplicando
recursos no montante de R$ 7.362,82 na realizacdo de oficinas para esse
publico, tendo sido atingidos 460 idosos em 15 municipios.

Na area de Pesca e Aquicultura foram desenvolvidas
articulacdbes com as organizacbes de produtores, em especial com a
Federacdo das Colbnias de Pescadores, com as proprias colbnias e com o
Movimento dos Pescadores Artesanais; com outras secretarias, 6rgaos e
servicos da administracdo estadual, como a Defesa Sanitaria Animal,
Fiscalizacdo Ambiental e a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, bem como
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com o0s Orgaos setorias nacionais, em especial com o também novo
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

O Programa Estadual de Agroindustria visa estimular o
desenvolvimento da agroindustria familiar, buscando a agregacao de valor e
a geracao de renda na agricultura familiar. Desenvolve sua acdo de fomento
através de palestras, participacbes em reunides, seminarios e eventos,
participacbes em exposicdes e feiras. Em 2009, participou montando
estande do Programa em 22 exposicOes e feiras em todo o interior gaucho.
Também realizou 10 palestras em eventos destinados a promocédo da
agroinduastria familiar. Participou, ainda, de Reunido do Comité de Apoio ao
Desenvolvimento de Agroindustrias da Regido Sul, realizado em julho, em
Pelotas. Outra realizacdo importante foi a aquisicdo de uma camara fria
para o Balcdo da Agroindustria Familiar, na CEASA/RS, com aporte de
recursos no valor de R$ 23 mil.

O Programa de Desenvolvimento Agrario tem por objetivo
viabilizar e operacionalizar o0s assentamentos, reassentamentos,
indenizacdes e crédito fundiario, efetivando as titulacdes e contribuindo com
a interiorizacdo do desenvolvimento econdmico e social. Em 2009, 12
familias, desalojadas devido a demarcacgéo da reserva indigena da Serrinha,
receberam indeniza¢cbes no montante de R$ 794 mil. Outras 32 familias
desalojadas devido a demarcacdo da mesma reserva foram reassentadas no
municipio Giru4a, em area de 449,81 ha adquirida pelo Estado, pelo valor de
R$ 5,9 milhdes. Em outra linha de acgéo, foi realizado o assentamento de
210 agricultores, em assentamentos ja existentes, através do processo de
regularizacdo de lotes. Na linha de viabilizacdo dos assentamentos, foram
elaborados 46 projetos de licenciamento ambiental.

O Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) busca catalisar a melhoria da qualidade de vida das familias rurais,
empreendendo a educacdo, o apoio e a divulgacdo de tecnologias que
possibilitemm obter maior producédo e sustentabilidade socioambiental. A
SEAPPA, através de convénio e plano de trabalho, repassa recursos a
EMATER/ASCAR para a execucao do Programa.

O servico de extensado rural gaucho é modelo no Pais, com
responsabilidade de orientar o uso de tecnologias nas mais diversas areas,
voltadas tanto para a melhoria no desempenho das lavouras e criagdes,
como para saneamento basico e ambiental, tendo um importante papel na
viabilizagdo do acesso da populagado rural aos programas e politicas publicas
de todos os niveis (municipal, estadual e federal). O publico-alvo das acfes
é diversificado, predominando os agricultores familiares (292 mil familias
em 2009), mas atuando também com publicos especiais como quilombolas
(3.181 familias), pescadores artesanais (10.496 familias), indigenas (9.083
familias), assentados (13.168 familias) e outros segmentos do setor
priméario gaucho. No total, foram mais de 546 mil pessoas envolvidas nas
acoes da EMATER em 2009. Os escritérios municipais estao presentes em
485 municipios do Estado.

Outra acado importante do Programa de ATER é a qualificacdo
profissional de seu publico. A EMATER/ASCAR opera 10 centros de
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treinamento, dotados de alojamentos, refeitdrios, salas de aula e unidades
didaticas, pelos quais passaram 1.540 pessoas em 2009, recebendo
treinamento  tedrico-pratico de qualidade em diversas areas,
compreendendo tecnologia agropecuaria, gestao rural, processamento de
alimentos, artesanato e outros. Também s&o desenvolvidas atividades de
capacitacdo nas proprias comunidades rurais, em atividades definidas
participativamente com os grupos locais.

Outro ponto de destaque €é a capacidade da EMATER na
operacionalizacdo de programas de larga abrangéncia e com prazos
definidos. Um exemplo disso € a recente mobilizagcdo para atender a
demanda de produtores familiares interessados em acessar o Programa
Mais Alimentos, que abriu linha de financiamento para aquisicdo, com
desconto, de tratores, motocultivadores, maquinas e implementos agricolas
para agricultores familiares, com prazo de até 10 anos, caréncia de trés
anos, encargos de 2% ao ano e limite de R$ 100 mil por familia. Através de
uma acao planejada e articulada, a EMATER-ASCAR, de julho de 2008 a
junho de 2009, elaborou 9.700 projetos, num total de R$ 546 milhdes,
sendo 63% referentes a aquisicdo de tratores. Segundo a Secretaria da
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em
todo o Brasil, serdo contratadas 20 mil operacdes de investimentos da linha
PRONAF Mais Alimentos, num total R$ 1 bilhdo. Segundo a Associagao
Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), o RS é
responsavel pela contratacdo de 49% dos financiamentos de tratores de
todo o Pais.

O Programa Seguranca Alimentar na Produc¢do, no
Armazenamento e no Abastecimento visa qualificar os produtos de
origem animal e vegetal e as condicbes de comercializacdo das safras por
meio da prestacdo de servicos qualificados para o abastecimento dos
centros urbanos e para a estocagem de produtos pereciveis. As acfes do
Programa sdo consideradas prioritarias para receber suporte governamental
especial através do Projeto Certificacdo e Rastreabilidade de Produtos
Agropecuarios do Programa Estruturante Terra Grande do Sul. Os técnicos
da SEAPPA auditaram 72 propriedades ERAS em 2009, com um rebanho de
48.798 cabecas de bovinos.

O Servico de Classificagdo e Certificacdo executado pela
EMATER/RS tem um importante papel no controle de qualidade do produto
gaucho, visando maior competitividade dos produtos e seguranca alimentar
para a sociedade. No ano de 2009, classificou 8.752.178 toneladas de
produtos vegetais, sendo 34,6% em operacdes de importagdo e exportagao.
A EMATER/RS vem, ainda, se empenhando na utilizacdo do Sistema
Brasileiro de Identificacdo e Certificacdo de Origem Bovina e Bubalina
(SISBOV), por estabelecimentos rurais gauchos, incentivando-os a
adotarem o processo da rastreabilidade. A EMATER/RS é uma das entidades
certificadoras credenciadas para operacionalizar o SISBOV, programa
instituido pelo Governo Federal que busca maior controle sanitario para
oferecer seguranca alimentar ao consumidor, tendo cadastrado, em 2009,
19.500 animais.
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A area de pesquisa do Instituto Riograndense do Arroz
(IRGA) estd centrada na Estacdo Experimental do Arroz (EEA) em
Cachoeirinha. A Divisdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER)
atua no gerenciamento e supervisdo das acdes relacionadas a difusdo de
tecnologia, através de 40 Escritorios Regionais e Nucleos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (NATE). No ano de 2009, o IRGA realizou o
lancamento de uma nova cultivar, a IRGA 425. A cultivar IRGA 424, lancada
anteriormente e que apresenta bom desempenho no campo, na indudstria e
no mercado consumidor, vem tendo forte expansdo em sua area cultivada.
Na producdo de sementes, o IRGA, em 2009, produziu e comercializou
393,6 sacos de semente genética, em Cachoeirinha, e 10.606,8 sacos de
semente béasica, em Cachoeirinha e Uruguaiana, esta ultima destinada aos
produtores de semente certificada. No que se refere a difusao de tecnologia
para a cultura do arroz, em 2009, o IRGA realizou 20 dias de campo, 56
palestras técnicas, 38 roteiros técnicos, 92 cursos de capacitacdo e
participou de 20 eventos setoriais.

O setor de orizicultura, um dos setores mais tecnificados e
estaveis do agronegocio gaucho, tem no IRGA um dos seus pilares para o
constante avanco tecnolégico. A produtividade da lavoura cresce
continuamente, e a média das trés Uultimas safras é superior a sete
toneladas/hectare, tendo atingido 7,2 t/ha em 2009. Esses bons resultados
sao atribuidos ao Programa Arroz RS, com uma série de projetos como o
Projeto 10, o uso da tecnologia Clearfield e o lancamento de novas
cultivares. Tanto a area plantada quanto o rendimento estdo aumentando.
Sendo assim, a producdo de arroz gaucho atingiu a mais de oito milhdes de
toneladas. O RS, hoje, é responsavel por 38% da éarea cultivada e por 62%
da producéo nacional do cereal.

A Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA) é
responsavel pela presenca do Governo do Estado na area de
armazenamento. No ano de 2009, os armazéns graneleiros de 21 filiais da
Companhia receberam 516 mil toneladas de grdos, entre arroz, cevada,
milho, soja e trigo. Seus dois frigorificos, em Capé&o do Ledo e Caxias do
Sul, receberam 14.400 toneladas de carne e 695 toneladas de frutas. Entre
as principais ac¢des desenvolvidas para melhorar a capacidade operacional
da Companhia, estd a reativacdo do Terminal Portuario da CESA em Rio
Grande, visando atender pleito da cadeia produtiva do arroz e viabilizando a
exportacdo desse produto por via maritima. Apdés sua reativacdo, essa
unidade ja recebeu 147 mil toneladas de arroz para exportacao, carregadas
em 14 navios.

Para melhor atender o produtor rural, a CESA esta realizando
investimentos que melhorem a capacidade operacional nas unidades de Rio
Grande, Camaqua, Caxias do Sul e Cachoeira do Sul.

Um dos principais atos administrativos da CESA, no ano de 2009,
foi a repactuacédo da divida com o Governo Federal e municipios, permitindo
a obtencdo da Certiddo Negativa de Débito (CND) para tributos,
contribuicdo social e FGTS. Isso permitiu o recredenciamento da CESA junto

a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), possibilitando o
armazenamento de produtos de estoques federais nas diversas unidades da
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Companhia, beneficiando os produtores rurais do Rio Grande do Sul. Nas
dividas municipais, foram regularizadas as situa¢cdes com Garibaldi, Caxias
do Sul, Bagé, Erechim, Cachoeira do Sul, Santa Vitéria do Palmar e Porto
Alegre.

A Central de Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul
(CEASA/RS) é responséavel pela organizacdo do mercado atacadista de
hortigranjeiros no Estado. Na Central, ocorre a comercializacdo de 35% de
todas as frutas e hortalicas consumidas no Rio Grande do Sul, havendo um
transito diario de 20 mil pessoas e 10 mil veiculos. Em 2009, foram
comercializadas, na Central, 414 mil toneladas de hortigranjeiros, sendo
172 mil toneladas originarias do Estado do Rio Grande do Sul, de 125
diferentes municipios. Nesse periodo, a CEASA alcancou elevados indices de
ocupacdo em suas instalacdes, sendo de 88% no Galp&o dos Produtores e
de 95% no Galpdo dos Permanentes. Visando conservar e melhorar as
instalacbes da Central, foram investidos R$ 282 mil em obras de
infraestrutura em 2009.

A principal inovacdo da CEASA, no periodo, foi a construgdo de
sua Central de Caixas, com investimentos de R$ 5 milhdes em parceria com
a iniciativa privada, uma acéo pioneira que tem por objetivo principal a
seguranca alimentar dos consumidores. As quase 500 mil toneladas de
hortigranjeiros comercializadas anualmente por atacadistas e produtores
serdo movimentadas com o uso de embalagens plasticas retornaveis e
higienizaveis. Deixardo de ser gastos R$ 12 milhdes/ano com reposicao de
caixas de madeira. Ao mesmo tempo, diminuirdo as perdas e desperdicio de
alimentos, até entdo de 30%, devido ao manuseio e transporte
inapropriados. Ao implantar a Central de Caixas, o Estado cumpre instrugao
normativa da SARC/ANVISA/INMETRO. O projeto determina a higienizacao
de todas as caixas retornaveis. A utilizacdo de embalagens de madeira e
papeldo terdo uso Unico, sem possibilidade de reaproveitamento.

Em outro enfoque da seguranca alimentar, cabe destacar a acéo
da CEASA/RS no Programa Social Coma Bem, arrecadando excedentes de
comercializacdo e distribuindo-os para 228 instituicbes assistenciais
cadastradas. No ano de 2009, arrecadou e distribuiu 80 mil kg de alimentos
por més, beneficiando 30 mil pessoas carentes.

Com relacdo a Consulta Popular, parte das demandas recai
sobre temas agricolas operacionalizadas pela SEAPPA. No ano de 2009,
foram apoiados 347 projetos votados em todas as regides do Estado. Os
principais projetos apoiados foram: Armazenagem d’Agua em Acudes,
Arranjo Produtivo para o Leite, Conservacdo de Estradas, Implantacdo de
Pomares, Patrulha Agricola, Perfuracdo de Pocos e Geragdo de Renda.
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ACOES PARA 2010

Programas Acles

Assisténcia Técnica e ¢ Assisténcia técnica e extensao rural, beneficiando cerca de 261,5

Extenséao Rural mil familias de agricultores, de assentados, de indigenas, de
pescadores e de quilombolas

Desenvolvimento ¢ Viabilizacdo do acesso a terra, aquisicdo de imoéveis e

Agrario disponibilizagdo de crédito fundiario, beneficiando duas mil familias

Desenvolvimento da e Fomento a agricultura familiar, através da mecanizacédo associativa

agricultura familiar rural, perfuracédo de pocgos tubulares comunitarios, conservacao de

vias de acesso rurais, financiamento a agroinddstria e capacitagao
de agricultores

¢ Distribuicdo de sementes através do Troca-Troca

Desenvolvimento do o Defesa agropecuaria, através de fiscaliza¢gfes e vistorias em
Agronegécio Gaucho propriedades, aquisicdo de 5 milhdes de doses de vacinas e
atendimento a sistemas agroindustriais

¢ Fomento ao agronegdcio e apoio a setores estratégicos
e Fomento as culturas ligadas a bioenergia

e Arroz RS (Comercializacdo de sementes, langamento de cultivares
e assisténcia técnica a produtores)

Segurancga Alimentar na | ¢ Fomento a certificacdo e a rastreabilidade de produtos
Producao, no
Armazenamento e no
Abastecimento

IRRIGACAO E USOS MULTIPLOS DA AGUA

A Secretaria Extraordinaria da lIrrigacdo e Usos Mdultiplos
da Agua (SIUMA) é responsavel pela politica de irrigacido e usos multiplos
da agua do Rio Grande do Sul. Dentro dessa politica estdo: a elaboracdo de
projetos de irrigacdo, drenagem e controle de enchentes; o inventario e
recuperacdo dos mananciais naturais para fins de usos multiplos da agua; a
sistematizagcdo e elaboracdo de planos diretores de desenvolvimento
sustentavel de bacias; e, o planejamento dos usos multiplos da agua e a
programacado das intervencdes estruturais vinculadas aos usos multiplos da
agua e a regularizacdo das vazdes — tudo em consonéancia com o Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

No Programa Estadual de Irrigacado, inserido no Programa
Estruturante Irrigagdo € a Solucido, a SIUMA, em parceria com a
EMATER-RS/ASCAR, capacitou 14.501 agricultores em 339 municipios,
visando induzir a populacéo rural a utilizar métodos atualizados de manejo
da agua e protecdo do solo, para aumentar a produtividade e reduzir os
riscos da atividade agricola.

123



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2010

Acdes do Programa Estruturante Irrigacdo é a Solucgéo

Paraguai

.
Trid Passoss

: Hafizonting 7 gt e

L ¢ ¥ Ly

o ¥2% T; P Santa Catarina

'. ®
i :‘J_ F %
Argentina g% -

oy .pﬁugumu GongatvesGaxips
Ran ¥ o |

ramandai

Santana ¢

PROGRAMA i
IRRIGAGAO E A SOLUGAO

Acumulagdo de Agua para Usos Muiltiplos

ACUDES
e construidos

® em obras Pais 1
em licitacao s S g8 v @ﬁ\
-.. »t 'e <
L] Y
CISTERNAS ¢ legiarse =
1 ponto = 1 agude/cistena %
@ convénio em andamento
H
Referéncia: 10/09 N
95 municipios beneficiados < & !
RS$ 6.170.546,38 investidos s * @ A
.
° 0 30 60 120 180

o
Fonto; SEPLAG/DEPRO. r.cn
Elaboragho: SEPLAG/DEPLAN

Objetivando a reserva de dgua da chuva em microacudes para a
irrigacdo e em cisternas para o uso com avicultura, suinocultura e gado
leiteiro, ainda em parceria com a EMATER-RS/ASCAR, foram elaborados 460
projetos de cisternas em 63 municipios e 1.469 projetos de microacudes em
126 municipios.

Quanto a execucdo, foram construidos 389 microacudes em 42
municipios, executados por empresas contratadas pela Secretaria, através
de convénios com prefeituras ou convénios resultantes de demandas da
Consulta Popular. Em relagdo as cisternas, 269 estdo sendo entregues a
agricultores, todas construidas por meio de convénios com as prefeituras
em 18 municipios. Ainda foram lancados 378 editais para a construcdo de
cisternas em 41 municipios e microagudes em 22 municipios.

A SIUMA firmou convénio com a Secretaria de Educacdo e
EMATER-RS/ASCAR para a construcdo de cisternas em 23 Escolas Técnicas
Agricolas mantidas pelo Estado, visando criar nos alunos referenciais para a
reserva de agua, uma vez que eles serdao propagadores de acbes que, de
forma simples e objetiva, qualificam a vida na area rural.

124



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2010

Cabe destacar que o0s municipios de Porto Alegre, Lajeado,
Alegrete e Santa Rosa receberam seminarios de incentivo a pastagem
irrigada para a producdo de carne e leite, realizados em parceria entre a
SIUMA, EMBRAPA e COTRIJUI.

Estdo em andamento duas obras de grande porte para a
acumulacdo de agua e a viabilizacdo de irrigacdo no sul do Rio Grande do
Sul: a Barragem do Arroio Jaguari e a Barragem do Arroio
Taquarembd. Ambas as obras estdo sendo executadas dentro do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal, em uma parceria
entre Ministério da Integracdo Nacional e Governo do Estado do Rio Grande
do Sul. No ano de 2009, foram investidos R$ 6,5 milhdes de recursos do
Governo Federal na Barragem do Arroio Jaguari e R$ 2,88 milhfes na
Barragem do Arroio Taquarembd, sendo que, desses, R$ 2,84 milhbes
foram provenientes do Governo Federal e R$ 38,5 mil do Governo do
Estado.

A Barragem do Arroio Taquarembd, localizada na divisa dos
municipios de Dom Pedrito e Lavras do Sul, beneficiara 35 mil hectares com
um volume de 117 milhdes de m® de agua. J4 a Barragem do Arroio
Jaguari, localizada na divisdo dos municipios de Sao Gabriel e Lavras do
Sul, tera volume de 159 milhdes de m*® e beneficiara 45 mil hectares. Em
2009, foram executados 38% das obras da Barragem do Arroio Jaguari e
18% das da Barragem do Arroio Taquarembo.

No ano de 2009, a SIUMA realizou a tomada de preco para a analise,
revisao e elaboracdo dos projetos basicos de diversas barragens. No quadro
a seguir, estdo relacionadas as barragens com suas respectivas capacidades
de armazenamento de agua, segundo a bacia hidrogréafica a que pertencem.

Barragens — Projetos em Planejamento

Bacia Hidrografica Barragem Capacidade (em m®)

Arroio Capéo 51,9 milhdes
Arroio Jacaré 33,7 milhdes
Arroio Saica 14 milhdes
Arroio Saicazinho 71,8 milhdes
Sanga do Areial 59,1 milhdes
Arroio Lajeado a definir
Arroio Silva a definir

Rio Santa Maria Arroio Santa Maria-Chico a definir
Rio do Passo da Ferraria 146,09 milhdes
Arroio Upacarai a definir
Arroio Vacaiqua a definir
Pontas do Rio Upamaroti a definir
Sanga do Cursinho a definir
Arroio Capivaras a definir
Arroio Upamaroti a definir
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Bacia Hidrografica Barragem Capacidade (em m®)
Arroio Guarupa 322 milhdes
Arroio Quarai 97,75 milhdes
Rio Quarai Arroio Capivari 20 milhdes
Arroio Caibaté 26 milhdes
Arroio Quarai-Mirim 41 milhdes
Rio do Monjolo 113,9 milhdes
. . Rio da llha 127 milhdes
Rio dos Sinos X - o~
Arroio da Areia 75,1 milhdes
Rio Rolante 47,8 milhdes
i . Arroio Jaguari a definir
Rio Jaguari ; - _—
Arroio Jaguarizinho a definir
. . Rio Toropi a definir
Rio Toropi ; N _
Rio Guassupi a definir
Fonte: SIUMA.

Ainda em 2009, foi realizada a Tomada de Precos para a analise
ambiental estratégica de obras de infraestrutura hidrica (barragens e seus
sistemas de distribuicdo) nas bacias dos rios Santa Maria, Quarai, dos
Sinos, Jaguari e Toropi.

ACOES PARA 2010

Programas Acles
Programa Estadual e Capacitacao de agricultores em manejo de agua e protecéo dos solos
de Irrigacéo

e Construcao das Barragens dos Arroios Jaguari e Taquarembo

e Reservacgdo de agua unifamiliar, com a construcdo de 1000 cisternas e

147 agudes
Usos Mdltiplos da e Recuperacdo de mananciais naturais para fins de usos mudltiplos da
Agua agua

e Plano de desenvolvimento sustentavel da bacia da Metade Norte do
Estado

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais (SEDAI) tem como fungdo promover o desenvolvimento
econdbmico descentralizado, integrado e sustentavel, de forma a gerar
melhoria na qualidade de vida, preservando e incentivando as riquezas e as
potencialidades regionais. Fazem parte de sua estrutura, como instituicdes
vinculadas, a CAIXARS, agéncia responsavel pelo fomento econdmico e
social, e a Junta Comercial do Rio Grande do Sul (JUCERGS).
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A SEDAI tem orientado suas ac¢des para dar cumprimento as
diretrizes estratégicas do Governo no ambito do Programa Estruturante
Mais Trabalho, Mais Futuro, definidas através do eixo denominado
Desenvolvimento Econémico Sustentavel: mais e melhores empregos para
0s gauchos, onde se destaca a atracdo de investimentos nos setores
portadores de futuro. Os setores priorizados foram o de alta tecnologia,
como tecnologia da informacdo e comunicacdo, alimentos e biomedicina;
Polo Naval; bioenergia (etanol, edlico, biodiesel); e, madeira. Foi firmado
convénio para criagdo de banco de dados, capacitacdo internacional e
atracdo de investidores para o segmento de alta tecnologia, no qual se
inclui uma proposta de Programa de Competéncias Setoriais, que visa
contribuir também para a elaboracdo de uma politica publica de
fortalecimento setorial. Concluido o estudo Desenvolvimento e Consolidacao
do Polo Naval e Offshore do Rio Grande, o qual mostra que, em 15 anos, 0s
segmentos ligados a atividade naval do Rio Grande deverdo movimentar
cerca de US$ 26 bilh6es em bens e servigcos e gerar mais de 700 mil novos
empregos.

Cabe destacar a conclusdo do Plano Diretor para a recuperacao
da area do Cais Maua, com investimentos previstos de R$ 500 milhdes para
a execucao do projeto. O Projeto de Lei que estabelece o regime urbanistico
da area foi objeto de audiéncia publica, encontrando-se em apreciacdo pela
Camara Municipal de Porto Alegre para posterior lancamento de edital de
licitagdo internacional.

Em 2009, o Conselho Diretor do FUNDOPEM aprovou 22 projetos,
com investimentos de R$ 351,2 milhdes e geracdo de 1.921 empregos
diretos. Dentre eles ressaltam-se:

e Setor Automotivo — Andncio da expansdo da fabrica da
General Motors, em Gravatai, com investimento de R$ 2
bilh6es e a geracdo de 1 mil empregos diretos e 7 mil indiretos.

e Polo Naval - Localizado no municipio de Rio Grande,
destacam-se os investimentos de R$ 1 bilhdo da WTorre no
Dique Seco, significando a criacdo de 2.920 empregos; de R$
962 milhdes do Consorcio QUIP para a construcdo da
Plataforma P53, com criacdo de 2.500 empregos; de R$ 10
milhdes da QUIP/AS (P-63), com 1.500 empregos; e, 0S
investimentos da Norberto Odebrecht e BrasfFELS, para a
construcdo de parte dos modulos e finalizagdo da montagem de
Cascos de Plataformas de Producédo e Estocagem de Petrdéleo
de Gas Natural, no montante de R$ 155 e R$ 180 milhoes,
respectivamente, com um total de 5.000 empregos diretos; e a
Metasa, com investimento de R$ 6,5 milhdes e geracdo de 50
empregos.

e Setor metalmecanico — Estdo sendo investidos R$ 41,7
milh&es pela Fundimisa, em Santo Angelo, com a geracédo de
156 empregos.
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Setor de bioenergia — Destacam-se 0s investimentos da
Braskem, no municipio de Triunfo, no valor de R$ 500 milhdes,
e a criacdo de 1.500 empregos para a producido de etanol a
partir da cana-de-aclcar; os investimentos da Noroeste
Bioenergética (etanol), no montante de R$ 250 milhdes, em
Sao Luiz Gonzaga, com 2.000 empregos; a Pilecco Nobre
Alimentos, com investimento de R$ 70 milhbes e 315
empregos, destinados a implantacdo de uma central
termoelétrica movida a combustivel biomassa e extracdo de
silica de casca de arroz, no municipio de Alegrete; a Granol, no
municipio de Cachoeira do Sul, com investimento de R$ 34
milhdes e 50 empregos para a producdo de biodiesel; e, a
Camera Agroalimentos, em Iljui, com investimento de R$ 30
milhdes e 200 empregos, também para a producdo de
biodiesel, utilizando como matéria-prima O6leos vegetais e
gorduras animais.

Setor de madeira, floresta e inddstria — Aquisicdo, pelo
grupo chileno CMPC, da empresa Fibria, a qual passa a
denominar-se CMPC Celulose Rio-Grandense, tendo sido
confirmado o investimento previsto para a expansao da fabrica
localizada no municipio de Guaiba, no valor de R$ 4,9 bilhdes,
e geracdo de 1.250 empregos.

Setor de alimentos — Estdo sendo investidos R$ 67 milhdes
na planta de leite em p6 da Perdigdo, em Trés de Maio, com
130 empregos; R$ 34 milhdes de investimento da Laticinios
Bom Gosto, em Tapejara, com criacdo de 123 empregos;
R$ 16 milhdes da Empresa Mais Frango, em Miraguai, com
1.008 empregos; R$ 14 milhdes da Cooperativa de Sucos
Monte Véneto, em Verandpolis, com 116 empregos; e
investimento superior a R$ 10 milhées da Alimentos Comodoro,
com a geracao de 212 empregos, para abate e cortes de frango
em Boa Vista do Sul.

Setor fumageiro —Inauguracdo do Parque Grafico da Souza
Cruz, em Cachoeirinha, com investimento de R$ 150 milh&es e
250 novos empregos.

Segmento coureiro-calcadista — A Calcados Beira-Rio esta
investindo R$ 41 milhdes em oito municipios, com a geracdo de
240 novos empregos; a Calcados Ramarim, no municipio de
Feliz, investe R$ 11 milhdes, criando 400 postos de trabalho; e
a Boxflex Componentes para Calcados realiza investimentos de
R$ 9,9 milh6es, em Campo Bom, com 26 empregos.

Setor de alta tecnologia — A empresa indiana HCL, lider
mundial em tecnologia da informacdo, anuncia a sua instalacao
em Sao Leopoldo, para o desenvolvimento de software, com a
geracéo inicial de 100 empregos.
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Cabe destacar as MissfGes Internacionais que foram realizadas
em 2009 com o objetivo de atrair novos empreendimentos para o Estado:

¢ Canada — Missdo Governamental e Empresarial com o objetivo
de atrair investimentos para o Estado.

e India e Emirados Arabes — Missdo Governamental com o
objetivo de atrair investimentos na area de Tecnologia da
Informac&o na India e discutir, junto ao Centro de Negdcios da
ApexBrasil, em Dubai, estratégias de apoio as empresas
gatchas que se relacionam com os Emirados Arabes.

e Marrocos — Missdo Governamental com o objetivo de atrair
investimentos na area do agronegoécio.

e Emirados Arabes Unidos e Israel — Missdo Governamental,
Institucional e Empresarial com o objetivo de realizar
intercambio comercial e atrair investimentos na area de
Tecnologia da Informacéo (Tl), compreendendo a participacao
na feira internacional GITEX — 2009 (tecnologia da informacéao,
software e comunicacdo) e em encontros empresariais,
institucionais e governamentais.

Os setores tradicionais da economia gaucha também estéo
contemplados no Programa Estruturante Mais Trabalho, Mais Futuro
através do Projeto Inovacdo, que objetiva incentivar a agregacao de valor
tecnolégico e de novas praticas de gestdo, por meio do apoio aos processos
de inovacdo dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e da implantacdo de
Redes de Cooperacéo.

Em 2009, foram constituidas 52 Redes de Cooperacdo e
assistidas 148, com 4.150 empresas associadas, gerando 47.780 empregos
diretos. Foram apoiados 11 projetos. Ainda, foi realizado o
acompanhamento dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) referentes aos
setores de automacéao e controle, moveleiro, conservas, coureiro-calcadista,
téxtil e confeccbes, vitivinicola e ovinocultura de corte. Além disso, foram
apoiadas 215 empresas gauchas em 15 feiras nacionais e internacionais de
promoc¢do comercial e realizados 416 atendimentos através da Sala do
Exportador.

A indugdo e o financiamento do desenvolvimento social,
econdmico e ambiental do Rio Grande do Sul s&o os eixos norteadores das
acbes da Caixa Estadual S.A. — Agéncia de Fomento (CAIXARS). Seus
produtos e programas fomentam a modernizacdo e competitividade das
atividades produtivas tradicionais, a inovagdo de produtos ou processos
industriais, a implantacdo de novas economias e a modernizacdo da
infraestrutura administrativa social e econdmica dos municipios, sempre
com objetivo de gerar mais emprego e renda e, conseguentemente,
aumentar o indice de Desenvolvimento Humano do Estado (IDH).
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Em decorréncia dessa orientacdo estratégica, a atuacao
institucional da CAIXARS esta caracterizada pela permanente parceria com
0 setor produtivo privado e com as administracées municipais, bem como
com as universidades e entidades de pesquisa e fomento técnico, buscando
a construcdo de solucdes financeiras para as demandas especificas de cada
projeto.

A aderéncia das acdes da CAIXARS com o aumento do IDH do
Estado pode ser materializada na operacionalizacdo de produtos e
programas de longo prazo voltados para a:

e Modernizacdo de setores tradicionais da producido —
Armazenagem certificada, irrigacdo, agricultura de precisao,
eficientizagdo energética e industrias em geral, como metal
mecanica, moveis e calcadista.

e Dinamizacdo das economias regionais e locais -
Financiamentos para as prefeituras municipais em acfes de
infraestrutura, saneamento, equipamentos e modernizagao
administrativa, micros e pequenos negacios.

e Estimulo a setores portadores de futuro e introducédo de novas
economias: energias renovaveis (edlica, hidrica, biodiesel e
etanol), alta tecnologia (TI, alimentos e biomedicina), madeira
(moéveis, celulose e papel), construcdo naval (plataformas de
petrdleo e navios) e fruticultura sem sementes.

Cabe, de modo especial, salientar que o esforco conjunto e a
atuacdo proé-ativa da CAIXARS possibilitaram que, em 2009, fosse
ultrapassada a meta operacional para liberacbes de operacOes de crédito,
quando foi superado o patamar de R$ 321,3 milhdes em repasses de
recursos para os diversos programas de fomento operacionalizados pela
Instituicdo. O quadro a seguir apresenta o valor e o niumero de operacdes
da CAIXARS em 2009, por tipo de operagao.

CAIXA RS - Valor e numero de operagdes liberadas — 2009

Em R$ milhdes

Especificacéo Agrofomento Fomento Fomento Fomento Total
Empresarial Municipal Social

Valor 78,4 283,6 18,8 0,5 381,3

Operacbes 401 254 186 218 1.059

Fonte: CAIXA RS.

No que tange a modernizacdo da Junta Comercial do Rio
Grande do Sul (JUCERGS), varias a¢des foram implementadas, tais como
a reducdo para 24 horas do prazo de registro de requerimento de
empresario; a reducédo do prazo de fornecimento de certidbes; a ampliacdo
do horario de atendimento ao publico em 2 horas; o requerimento de
empreséario e certiddes pela internet; a liberacdo da Certiddo Simplificada
on line; a liberacdo de consultas gratuitas de nomes de empresas.
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Destaca-se, também, a criacdo do Balcao de Atendimento, o qual
concentra todos os atendimentos telefénicos, por e-mails e presenciais,
agilizando a resolucao das duvidas dos usuarios; a reativacao da Ouvidoria;
0 novo website; a criacdo de Newsletter com periodicidade quinzenal; a
renovacdo do parque de informatica, com a aquisicdo de 130
microcomputadores; a informatizacdo dos escritérios regionais; a
descentralizacdo dos Escritérios Regionais dos municipios de Cachoeira do
Sul, Camaquéa e Farroupilha, possibilitando a andalise de processos relativos
a constituicdo de firmas individuais; o lancamento do Plano de Ac¢édo da
JUCERGS, visando a reorganizacdo do seu processo operacional e o
lancamento do documento para o Microempreendedor Individual (MEI).

ACOES PARA 2010

Programas Acdes

Articulacéo e Apoio | e Apoio ao desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais

aos Setores e Apoio ao desenvolvimento de projetos setoriais e/ou estratégicos (Polo
Produtivos Naval, Madeira RS)

¢ Implantacéo e desenvolvimento de espacos industriais

e Apoio a iniciativas municipais (areas industriais)

e Atracdo de investimentos (apoio a novos projetos de investimentos)

e Atracdo de setores produtores de alta tecnologia — Mais Trabalho, Mais

Futuro
Fomento e Modernizacédo da JUCERGS
Empresarial ¢ Realizacéo de Capacitacdo Empresarial
e Constituicdo de 40 novas Redes de Cooperacéo
Assuntos ¢ Fortalecimento da integracdo e cooperacédo internacional
Internacionais e Fomento ao comércio internacional

¢ Agenda de negdcios internacionais, venda de oportunidades e
potencialidades de negdcios do RS

Fomento a ¢ Financiamento para energia, exportacdes, setores portadores de futuro,
Estruturacéo reestruturacéo de economias regionais e modernizacao de setores
Competitiva da tradicionais

Economia do RS

Financiamento ao e Financiamento a industria, comércio e servigos e agropecuaria
Desenvolvimento

Empresarial

MEI0 AMBIENTE

As acdes do Governo do Estado na &rea ambiental séo
coordenadas pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), da
qual fazem parte as vinculadas Fundacdo Zoobotanica (FZB) e
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler
(FEPAM). Destaca-se como propdsito do Governo, na area ambiental, o
desenvolvimento de métodos de gestdo capazes de integrar as diversas
atividades de atuacdo como o licenciamento ambiental, a outorga do uso
das aguas e o licenciamento florestal. Tais acdes resultam em maior
agilidade no atendimento das demandas, beneficiando a realizagcdo de
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empreendimentos no Estado, sem, contudo, gerar perdas para a qualidade
do meio ambiente.

Nesse sentido, apds ter zerado o estoque com mais de 12 mil
processos de licenciamento, em um esforco empreendido em 2007 e 2008,
no ano de 2009, a FEPAM implementou um conjunto de mudancas
estruturais que permitiram procedimentos mais ageis na concessdo de
licenciamentos ambientais, com prazos e procedimentos otimizados. A
Fundacédo estd conseguindo obedecer aos prazos legais para a concessao
das licencas: seis meses para licenciamento ordinario e um ano para
aqueles que necessitam de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Até o més de outubro, a FEPAM concedeu
um total de 10.829 licencas ambientais, além de 734 com porte excepcional
e 15 com EIA/RIMA. Destacam-se, entre os licenciamentos ambientais, a
licenca para a Rodovia do Parque, na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
a termelétrica a gas natural em Rio Grande e as barragens de usos
multiplos na area da campanha, nos arroios Jaguari e Taquarembd. Além
disso, a FEPAM concedeu licencas ambientais com eficdcia para
empreendimentos que interferem na matriz energética do Pais, tais como o
licenciamento de parques edlicos nas regibes da Campanha e no Litoral,
além do licenciamento ambiental para Pequenas Centrais Hidrelétricas
distribuidas no Estado.

Do mesmo modo, também foi registrada agilidade no
monitoramento da qualidade da agua, com 5.197 analises executadas em
balneabilidade, evento e rede basica. Nas analises laboratoriais, a FEPAM
emitiu 1.685 laudos.

Além da qualificacdo dos procedimentos para o licenciamento
ambiental no ambito dos 6rgéos estaduais e da eficiéncia das analises,
diversas providéncias foram tomadas no sentido da municipalizacdo da
gestdo e do licenciamento ambiental. Em sua politica de
municipalizacdo, o Governo ampliou para 238 o numero de municipios
habilitados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) e outros
92 encontram-se com processo tramitando na SEMA. Outras importantes
acbes foram realizadas no que diz respeito ao fortalecimento da acéo
municipal: pactuacdo de trés convénios de delegacdo de competéncia
firmados entre a FEPAM e municipios habilitados (Canoas, Santana do
Livramento e Uruguaiana), trés cursos de capacitacdo, com 0 apoio técnico
da FEPAM, nas regibes polarizadas por Santa Maria, Osério e Porto Alegre e
dois cursos para os dirigentes, atingindo 270 gestores de 178 municipios,
realizados pela SEMA.

Ainda, registra-se a continuidade das a¢cbes do Governo para a
instalacdo dos Balcbes de Licenciamento Ambiental Unificado em
diversas regides do Estado. O Balcdo de Licenciamento Ambiental Unificado
tem como objetivos a descentralizacdo da prestacdo de servicos
institucionais da FEPAM e SEMA e a unificacdo das licengcas a serem
concedidas pela FEPAM — localizacdo e operacdo de atividades
potencialmente poluidoras; pelo Departamento de Florestas e Areas
Protegidas (DEFAP/SEMA) — corte e transporte de vegetacdo; e pelo
Departamento de Recursos Hidricos (DRH/SEMA) — outorga de agua, em

132



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2010

uma unidade administrativa unificada. No ano de 2009, novas regifes foram
beneficiadas pelo servico, com a instalacdo dos balcbes de Santa Maria,
para atender a regido central do Estado e de Santa Rosa, para a regiao do
planalto oeste. Os balcdes implantados, em 2009, somam-se aos balcdes de
Alegrete para atender a regidao da Campanha; o de Tramandai, para atender
a regiao do Litoral; e, o de Santa Cruz do Sul, para a regido do Vale do Rio
Pardo.

Foi criado, também, no ano de 2009, o Balcao Setorial da FETAG
para atender uma antiga reivindicagdo da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG-RS). A iniciativa permitiu que a
entidade implentasse o Cadastro Florestal, facilitando os procedimentos
para o pequeno produtor junto ao Departamento de Florestas e Areas
Protegidas (DEFAP). Também com a FETAG, a SEMA e FEPAM editaram
portaria que estabelece rito especial para o licenciamento ambiental das
propriedades com até quatro modulos rurais, com assisténcia técnica da
EMATER. O produtor podera optar por um licenciamento da propriedade,
recebendo uma certidao de regularidade ambiental, a qual permitird que ele
desenvolva determinadas atividades, sem a necessidade de solicitacdo de
licenciamentos individuais por atividade.

Na area de protecao florestal, a SEMA, através das agéncias
florestais/DEFAP, desenvolveu o projeto de restauracdo da Mata Ciliar, com
a reintroducdo da araucaria e de arvores nobres, para recompor o estado
natural dos biomas. Destacam-se, também, as acdes de recuperacdo de
Areas de Preservacdo Permanente (APPs), corredores ecoldgicos e reservas
legais, em mais de 115 municipios das diferentes Bacias Hidrograficas. Além
dessas iniciativas, a SEMA estabeleceu novas parcerias para o
reflorestamento com espécies da flora nativa: Projeto Agua Limpa, com o
repasse de 130 mil mudas de arvores e o Projeto Arvore é Vida, com a
Federacdo das Mulheres de Negécios (Federation of Business and
Professional Women — BPW), que prevé o plantio de um milhdo de arvores
até abril de 2010. Na regido do Alto Jacui, ja foram plantadas 300 mil
mudas.

No ambito das acGes de gestdo, protecdo e manejo sustentavel
das Unidades de Conservacao (UCs), o Projeto de Conservacdo da Mata
Atlantica do Rio Grande do Sul investiu mais de R$ 3,1 milhdes em 2009,
obtendo importantes resultados: conclusdo da primeira etapa do
Monitoramento do Impacto na Vegetacdo da Area de Abrangéncia do
Projeto Mata Atlantica; conclusdo do Portal do Sistema de
Geoprocessamento da Mata Atlantica (SIGMA); elaboracdo do plano de
manejo de protecdo ambiental da APA Rota do Sol; inauguracdo de uma
sede ambiental conjunta do Governo do Estado em S&o Francisco de Paula,
integrando Unidades de Conservacdo, DEFAP e Comando Ambiental da
Brigada Militar; e, aquisicdo de 10 camionetes 4x4, uma motocicleta para o
Comando Ambiental da Brigada Militar e equipamentos de infraestrutura. O
projeto Mata Atlantica também destinou recursos para regularizagao
fundiaria, tendo adquirido trés terrenos no Parque Estadual de Itapeva;
area de 239,2 ha no Parque Estadual do Tainhas; e, 207,1 ha na Estacado
Ecoldgica Estadual Aratinga, no valor de R$ 861,3 mil. Destaca-se ainda
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que, em abril de 2009, a SEMA passou a integrar o Conselho Consultivo do
Pacto pela Recuperacdo da Mata Atlantica, junto com outros 15 estados. O
convite ocorreu em funcdo do trabalho desenvolvido pela Secretaria no
Projeto de Conservacdo da Mata Atlantica, cooperacao financeira Brasil-
Alemanha e o KfW (Kreditanstalt fur Wiederaufbau — Banco de Crédito para

a Reconstrucéo e o Desenvolvimento).

Além dessas iniciativas, o Governo do Estado autorizou, no ano
de 2009, o investimento de R$ 16 milh6es em todas as 23 Unidades de
Conservacdo, o que melhorard a infraestrutura desses locais, 0s espagos
para pesquisa e educacdo ambiental. Ainda, esta prevista a implentantacao
de planos de manejo, que serdo contratados para UC, ficando estabelecidas
as diretrizes para a conservagao dessas areas em um periodo minimo de
cinco anos. Uma das énfases da SEMA é qualificar as Unidades de
Conservagdo para que desenvolvam o turismo e lazer naquelas que sé&o
abertas a visitagcdo. Para isso, o0os gestores das UCs estdo recebendo

capacitacao.

Areas prioritarias do Projeto RS Biodiversidade
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No ambito da protecdo florestal, merece destaque o Projeto RS
Biodiversidade, que visa proteger e recuperar a biodiversidade em
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propriedades rurais inseridas no Bioma Pampa. Em novembro de 2009, o
Banco Mundial autorizou o convénio com o Governo do Estado, a fim de
implementar o Projeto. O convénio, que sera assinado em marc¢co de 2010,
prevé aporte de US$ 5 milhdes do Fundo Global para o Meio Ambiente
(Global Environment Facily — GEF) e US$ 6,1 milhdes do Governo do
Estado, sendo a SEMA responsavel pelo gerenciamento do Projeto. O RS
Biodiversidade prevé a execucdo de acdes de conservacdo para garantir a
rigueza de espécies e ecossistemas e reduzir as ameacas existentes sobre a
biodiversidade nos 135 municipios que compdem o Bioma Pampa.

Na area de protecao dos recursos hidricos, o Governo liberou,
em maio de 2009, R$ 4 milhdes para a conclusdao do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, para os Planos de Bacias e para o levantamento da
disponibilidade hidrica do Rio Grande do Sul. O Conselho de Recursos
Hidricos (CRH) aprovou também resolucdo que estabelece regramento para
0 uso adequado das aguas subterraneas, a fim de evitar o consumo de agua
tratada para usos como lavagem de carros, jardinagem, lavanderias,
caldeiras, entre outros. Assim, a industria, a agricultura familiar e a area de
servicos serdo beneficiadas e a agua nobre, fluoretada e clorada ficara
destinada ao consumo humano. Outra acdo importante para a area de
recursos hidricos foi a publicacdo da portaria que trata da regularizacdo dos
microacudes. Com a medida, o usuario, legalizado, podera acessar linhas de
crédito para financiar atividades que envolvam a acudagem. A medida
posibilita também que o DRH/ SEMA realize levantamento hidrico de todas
as regides, referentes a acudagem.

Cumpre ressaltar o esforco do Governo gaucho em dar condigOes
de atendimento as demandas da sociedade, através da contratacdo de
servidores concursados. O Governo autorizou a contratacdo de 66 novos
servidores para a FEPAM, sendo 20 agentes administrativos, 02 agentes
operacionais e 44 técnicos ambientais. Para a SEMA, no ano de 2009, foi
autorizada a contratacdo de 60 guarda-parques, 60 técnicos ambientais e
14 agentes administrativos.

Para aumentar a consciéncia ambiental da populagdo gaucha, a
SEMA apostou, no ano de 2009, nas atividades de educacao ambiental,
para formar multiplicadores capazes de repassar informagdes e difundir as
boas praticas ambientais. Assim, a Secretaria divulgou o tema ambiental no
Verdo Legal, na EXPOINTER, nas edicfes da Rua da Cidadania, ministrou
palestras em escolas, em associagfes de bairro, nos Comités de Bacias,
além de integrar projetos e ac¢bes de educacdo ambiental em outras
instituicdes publicas, tendo atingido mais de 35 mil pessoas, além dos
eventos realizados em espacos publicos.

Foi desenvolvido, no ano de 2009, no ambito do programa Pro-
Mar-de-Dentro, o Projeto Responsabilidade Ambiental: Mudando Conceitos e
Atitudes. O Projeto é resultado da Consulta Popular, em demanda aprovada
pelo COREDE Litoral, e desenvolve agdes socioeducativas voltadas ao
reconhecimento dos recursos ambientais pelas comunidades envolvidas, ao
consumo consciente, a geracado de renda, a preservacdo dos ecossistemas e
a gestao ambiental local. No ano de 2009, foram realizados cinco cursos
nos municipios-sede Torres, Balneéario Pinhal, Osério, Maquiné e Mostardas
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e 16 oficinas, atingindo os municipios da Regido Hidrogréafica LitorAnea. Nos
cursos, participaram 240 pessoas e nas oficinas, 320, totalizando 560
pessoas.

Ainda na area de educacao ambiental, o Programa de Educacao
Ambiental Compartilhado (PEAC), coordenado pela SEMA e SE, e que
integra o Programa Estruturante Nossas Cidades, promoveu, no ano de
2009, quatro Encontros Regionais, alcancando 129 municipios, o0 que
resultou na formacdo de 620 agentes prevencionistas e na orientacdo da
execugao de projetos socioambientais. Em cada encontro foram
apresentados 45 projetos, totalizando 180 projetos socioambientais, que
encontram-se em execucdo ou em fase de implantacdo. Cabe destacar que,
aléem da parceria entre o Governo do Estado e empresas publicas e
privadas, que desenvolvem acdes de gestdao ambiental internas e voltadas
para as comunidades nas quais estdo inseridas, o PEAC também mantém
interface com os Programas Escola Aberta para a Cidadania e Escola de
Tempo Integral da SE e com o Programa Pr6-Mar-Dentro da SEMA.

A Fundacdo Zoobotanica (FZB), 6rgao vinculado a SEMA,
divulgou também acbes de educacdo ambiental para a populagdo. Assim,
nas atividades internas realizadas nos trés 6rgaos executivos da FZB
(Jardim Botanico, Museu de Ciéncias Naturais e Parque Zoolbgico), na area
da educacdo ambiental, voltadas para professores e estudantes das redes
publicas e privadas e para o publico de visitantes em geral, foram atingidos,
aproximadamente, 500 mil pessoas. Destas, 70 mil foram alunos que
fizeram visitas orientadas, através do atendimento a cerca de 8 mil escolas.
Destaque-se, também, o acréscimo em torno de 5,5% na visitagdo ao
Parque Zooldgico em relacdo a igual periodo em 2008. Além das visitas as
salas de exposi¢cdes do Museu de Ciéncias Naturais e ao Jardim Boténico e
Parque Zooldgico, e tendo como objetivo a popularizagdo do conhecimento
cientifico através de a¢fes de educacdo ambiental, a FZB divulgou, no ano
de 2009, a biodiversidade nativa do Estado — fauna, flora e ecossistemas
associados — através da realizacdo de exposi¢cOes itinerantes em escolas,
feiras e espagos publicos, como Rua da Cidadania e parques, além de
promover oficinas e empréstimo de kits didaticos as escolas.

Salientam-se as ac¢des da FZB para a ampliacdo e a manutencao
da fauna e da flora, através da reproducdo e conservacdo de espécies. Ao
todo, foram produzidas 30.248 mudas no viveiro do Jardim Botanico para
atender a demanda interna, sendo o excedente comercializado. Em relacéo
ao Parque Zooldgico, no ano de 2009, o plantel de animais elevou-se para
1.112, com o nascimento de 172 de espécies nativas do Rio Grande do Sul,
a maioria ameacadas de extingao.

Ressalta-se, também, no ambito da FZB, o esfor¢co na capitacao
de recursos em montante superior a R$ 2,1 milhdes, para o financiamento
de projetos de pesquisa para a protecdo dos recursos ambientais do Estado.
Nesse sentido, cabe destacar os seguintes projetos:

e Central de Colecdes e Biblioteca do Museu de Ciéncias
Naturais/FZBRS-FINEP.
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¢ Ampliacdo e modernizacdo das colecdes cientificas do Museu de
Ciéncias Naturais — FINEP.

¢ Bioma Pampa: a fragmentacdo de habitat sobre comunidades
de invertebrados em areas de arenizacdo no Rio Grande do Sul
— CNPq.

e Vertebrados do Pleistoceno/Holoceno do Rio Grande do Sul:
sistematica e inferéncias paleoambientais — CNPq.

e Estudo paleontoldégico dos mamiferos das cavernas do Parque
Nacional de Ubajara, Ceard, Brasil — CNPq.

e Estudo integrado do Quaternario da Regido Oeste do Rio
Grande do Sul, Regido Mesopotamica e Pampeana da Argentina
e Noroeste do Uruguai — Edital PROSUL — Apoio Financeiro a
Atividades de Cooperacdo Internacional para a Execucdo de
Projetos Conjuntos de C&T.

A FZB elaborou, no ano de 2009, Relatorios Cientificos
Integrados, em conjunto com outros 6rgdos do Estado do Rio Grande do
Sul. Destacam-se 0s seguintes relatérios: diagndstico do meio bidtico e
mapeamento de uma area da Secretaria da Seguranca Publica, visando ao
licenciamento ambiental para construcdo de estabelecimento penitenciario
no municipio de Lajeado; laudo de cobertura vegetal e mapeamento das
principais manchas de vegetacdo do Centro de Atendimento Socioeducativo
Padre Cacique (CASE), Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE),
em Porto Alegre.

Sdo destaque, ainda, as melhorias na infraestrutura
implementadas pela FZB no Museu de Ciéncias Naturais, Jardim Botanico e
Parque Zooldgico:

o Implantacdo no Parque Zooldégico de circuito interno com
instalacdo de 43 cameras, visando a melhoria no sistema de
seguranca do patrimonio e dos visitantes.

¢ Reforma no planejamento visual do Zoo, com placas
informativas, educativas e de identificacdo de espécies do
acervo do Parque.

¢ Instalacao de placas no Arboreto do Jardim Botéanico, visando a
identificacdo das espécies e, por consequéncia, ao melhor
entendimento do publico visitante.

e Implantagcdo do sistema de rede de fibra Otica para viabilidade
da informatizacdo dos diversos setores do Zooldgico, gerando
economia de consumo de papel e facilitanto a comunicacéo
entre os diversos setores e 6rgao da administracao.

¢ Reformulacédo do plano diretor do Parque Zoolégico, visando ao
uso racional da area de visitacao e incremento de benfeitorias.
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e Ampliacdo da &area de estacionamento, oferecendo novas
alternativas aos Vvisitantes, visando facilitar a vigilancia e
seguranca dos mesmos, bem como garantir maior seguranca
patrimonial e publica.

¢ Destinacao dos residuos sélidos e liguidos gerados pelo Parque,
com a remodelacdo das areas e da gestdo desses residuos.

¢ Reativacdo dos pocos artesianos visando proporcionar reducao
no consumo de agua no Parque.

¢ Projeto de implantacdo da minifazenda de animais domésticos.

e Reativacdo do setor de répteis, proporcionando um atrativo
importante para o publico.

¢ Reativacdo do trenzinho infantil da década de 70, que esteve
desativado nos ultimos 15 anos.

ACOES PARA 2010

Programas Acles

Gestdo Ambiental e Apoio a implementacado de 07 Projetos Socioambientais
Integrada ¢ Realizacéo de Fiscaliza¢bes Integradas

e Ampliagdo para 255 municipios habilitados para o licenciamento do
impacto local

e Apoio a elaboracéo de Planos de Bacias Hidrogréficas
e Implementacgédo da politica Estadual de Educacdo Ambiental

e Capacitacdo de 900 mulheres no Programa de Educacdo Ambiental
Compartilhada (PEAC) e RS Mulher

o Implementacédo da estrutura institucional do Sistema de Recursos
hidricos do Estado

e Apoio aos Planos Diretores das Regides Hidrograficas

Protecéo dos ¢ Fiscalizagcdo para controle da contaminacao de atividades agropecuarias
Recursos « Execucio de Projetos para o controle da contaminacdo decorrente das
Ambientais atividades agropecuarias
¢ Implantacéio, manutencdo e gestéo de Areas Protegidas
¢ Manutencgéo de 20 estruturas no ambito do projeto Conservacdo da Mata
Atlantica no Rio Grande do Sul
e Apoio & Implantacdo de Areas de Reserva Legal em Imoveis Rurais
e Apoio a 25 projetos de restauragdo de mata ciliar e recuperacao de areas
degradadas
Qualidade e e Criacdo e Implementacao de Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Controle Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais
Ambientais

¢ Implantacéo de Sistema Estadual de informagfes em Recursos Hidricos
e Recuperacao das Instalagbes de Laboratério da FEPAM

¢ Apoio a pesquisas de Gestdo Ambiental
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TURISMO, ESPORTE E LAZER

A Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer (SETUR) tem por
missdo promover o turismo com énfase na infraestrutura e no turismo
sustentavel. Essa diretriz estratégica tem como desdobramentos: a
priorizacdo da provisdo de infraestrutura turistica — especialmente por meio
de parcerias com o setor privado e com organismos internacionais — visando
assegurar o0s investimentos necessarios; a énfase em iniciativas que
demonstrem maior potencial de sustentabilidade e de respeito ao meio
ambiente; e, a valorizacdo de vocacfes regionais e especificidades culturais
do Estado. A Secretaria tem como vinculada a Fundacdo do Esporte e
Lazer do Rio Grande do Sul (FUNDERGS).

A SETUR, em parceria com as prefeituras municipais e com as
pracas de pedagio, mantém em funcionamento 54 Centros de Informacdes
Turisticas (CENINTURS), localizados nas fronteiras com os paises vizinhos,
nas principais estradas e nos atrativos turisticos gauchos. Em cada um dos
Centros, ha um receptivo, onde os visitantes tém acesso as informacoes,
mapas e materiais institucionais de promocédo e divulgacdo turistica. No
periodo de janeiro a setembro de 2009, foram atendidos, no interior do
Estado, um total de 508.289 turistas, sendo 231.399 estrangeiros e
276.890 brasileiros. Como segundo Estado do Brasil que mais recebe
turistas estrangeiros, principalmente pelas entradas terrestres, no projeto
Caminhos do Turismo, integrante do Programa Estruturante Nossas
Cidades, uma das acdes previstas € a implantacao, até 2010, de seis novos
Centros de Informacodes, nas regides de fronteira.

Outra prioridade, estabelecida dentro do Projeto Caminhos do
Turismo, foi a criacdo do Observatério do Turismo, em parceria com a
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), para o
gerenciamento de informacdes turisticas e estatisticas, de dominio publico,
que possibilitem a realizagdo de consultas envolvendo dados econdmicos,
sociais e ambientais. Através desse trabalho, serd possivel criar um banco
de dados do turismo no Estado, desenvolver analises sobre o potencial
turistico, roteirizar novas alternativas de turismo regional, gerar e criar um
portal de informacbes, apoiar a atracdo de novos investimentos e de
projetos de turismo, apoiar as politicas publicas de turismo, bem como
monitorar projetos e o desenvolvimento sustentavel do turismo no RS.

Com o objetivo de facilitar o acesso do fluxo de visitantes aos
atrativos, ampliar e melhorar a infraestrutura turistica de cada regido, o
Projeto prevé o investimento, ainda em 2009, da sinalizagdo turistica nas
regides Central, Litoral Norte e Pampa Gaducho.

Desde o inicio de 2007, foram investidos R$ 4,34 milhdes na
promocéao e divulgacado dos atrativos turisticos de todas as regides gauchas,
o que foi feito através da participacdo da SETUR com estandes em eventos
regionais, nacionais e feiras internacionais, como da Bolsa de Turismo de
Lisboa (BTL), principal feira do segmento em Portugal, com a participacao
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de 50 paises e 70 mil visitantes; da Feira Internacional de Turismo (FITUR),
em Madri, com a presenca de 170 paises; da International Tourism Bourse
(ITB), em Berlim; e, da Feira Internacional de Turismo (FIT), em Buenos
Aires.

Para participacdo no 4° Saldo do Turismo — Roteiros do Brasil,
realizado em julho de 2009, no Anhembi, em S&o Paulo, e também em
outubro, na ABAV, no Rio de janeiro, a SETUR mobilizou representantes do
turismo das 11 regifes turisticas gauchas. Foram apresentados roteiros que
vém sendo trabalhados através do Programa de Regionalizagcdo do
Turismo: Caminhos Temperados (Porto Alegre, Gramado e Bento
Goncalves); Caminho Farroupilha (Costa Doce e Pampa Gaucho); Pedras e
Aguas que Encantam (Missées, Hidrominerais e Yucuma); e, Um Mosaico de
Paisagens e Sentidos (Litoral Norte, Grande Porto Alegre e Serra Gaucha).

Em 2009, foi disponibilizado de forma impressa, o calendario
oficial de eventos do Rio Grande do Sul, com edicbes semestrais, que
apresenta 861 eventos que incentivam o turismo no Estado. No site
www.turismo.rs.gov.br, além do acesso a essas informacgdes, podem ser
realizadas pesquisas por segmento, roteiro, regido ou municipio, facilitando
a promocao e divulgacdo dos atrativos turisticos do Rio Grande do Sul.

A partir de 2008, ap6s uma espera de 13 anos, 0s municipios
gauchos incluidos no Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo
Sustentavel (PDITS), através da intermediacdo do Governo do Estado,
receberam mais de R$ 12 milhdes, como adiantamento de contrapartida do
Ministério do Turismo referente a liberacdo de verbas do Programa Nacional
de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), recurso destinado a execucao
de projetos de melhoria da infraestrutura turistica.

Através de dois convénios firmados pela SETUR/RS com o
Ministério do Turismo (MTUR), foram repassados R$ 400 mil para aquisicao
de equipamentos destinados a implantacdo da Unidade de Coordenacgao de
Projetos do PRODETUR no Estado, e também para a realizagdo de uma
revisao no PDITS (plano original elaborado em 2005).

Das demandas apresentadas pela Secretaria ao MTUR, como
sugestbes de emendas parlamentares de incentivo ao desenvolvimento
turistico do Rio Grande do Sul para o Orcamento Geral da Unido, foram
indicados R$ 183 milhdes para serem investidos em projetos apresentados
pelos municipios para infraestrutura, eventos, qualificagdo e promogéao
turistica.

Aguardado pelos integrantes do segmento turistico gaicho ha 12
anos, o projeto que institui o Fundo de Desenvolvimento do Turismo do
Estado, apresentado pelo Executivo em 2007, foi aprovado com
unanimidade pela Assembleia Legislativa e sancionado pelo Governo do
Estado, através da Lei n® 12.959. Dessa forma, o Rio Grande do Sul passou
a ter um fundo constituido especificamente para garantir a sustentabilidade
do turismo gaucho e, a partir de agora, o Estado podera estimular o
financiamento de projetos na area. Em outubro de 2009, foi dada posse aos
membros do Conselho Estadual de Turismo (CONETUR), para o
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gerenciamento dos projetos do Fundo de Desenvolvimento do Turismo do
Estado, com possibilidade de investimentos em qualificacdo, infraestrutura,
promocéo e divulgacédo, eventos e financiamento de projetos voltados para
o0 desenvolvimento do turismo.

Através de convénio firmado entre o Governo do Estado e o
Ministério do Turismo, foi criada a Coordenacdo Regional de Servicos
Turisticos, que controla e fiscaliza os prestadores de servicos. Durante o
ano de 2009, foram avaliados e revisados os documentos para emissdo de
2.275 certificados, entre novos cadastros e renovagdes. Em média,
mensalmente, 140 estabelecimentos s&o visitados in loco pela equipe
operacional. Além da qualidade dos servicos, o resultado desse trabalho é
reconhecido pelo Ministério, para o repasse de uma verba descentralizada,
para investimento na promocdo e divulgacdo nacional dos atrativos
gauchos.

Reconhecendo a necessidade de fortalecimento e desenvolvimento
de politicas publicas voltadas a protecdo, bem como a divulgacdo das
potencialidades turisticas de espacos nobres de lazer e pesquisas, a
SETUR/RS e a Secretaria do Meio Ambiente firmaram parceria, unindo
esforcos para a elaboracdo de projetos direcionados a um melhor
aproveitamento do potencial turistico e cientifico das 23 unidades de
conservacdo do Estado do Rio Grande do Sul. Além da possibilidade de
eventual captacdo de recursos para dar suficiéncia aos projetos, a acdo tem
o foco de favorecer condigbes, promovendo a educacéo e interpretacéo
ambiental, bem como a recreacdo em contato com a natureza e O
ecoturismo, protegendo 0s recursos naturais necessarios a manutencao da
vida, valorizando comunidades locais, respeitando o seu conhecimento e
sua cultura.

Apé6s a instituicdo da Lei do Turismo Rural, aprovada pela
Assembleia Legislativa, a SETUR organizou o Grupo Gestor do Turismo
Rural, que assumiu a tarefa de fazer um planejamento estratégico para o
setor até 2010. Sao aproximadamente 113 propriedades turisticas rurais e
45 roteiros, cadastrados na SETUR, a disposi¢cdo para bem servir o visitante
e, visando a divulgacdo e a comercializacdo desse segmento, esta sendo
reeditado o Guia de Turismo Rural do Rio Grande do Sul.

A SETUR estd coordenando a constituicdo de um Comité Gestor
do Turismo Cultural com o objetivo de estruturar o segmento de Turismo
Cultural e suas diversas tipologias: histérico-cultural; religiosa,
gastronbmica, mistica e esotérica. Constituem acdes prioritarias, em
execucdo: assinatura de um termo de cooperacdo; reformulacdo da
apresentacdo do segmento no site da SETUR; criacdo de logomarca; criacdo
e producado de material de divulgacao; e, elaboracdo de projeto para criacao
do Museu do Gaucho do Brasil.

O Grupo Gestor conta com a participacdo de representantes das
11 Regides Turisticas, da Secretaria de Estado da Cultura, da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, do Instituto do Patrimdnio Historico Nacional
(IPHAN), do SENAC/RS, do SEBRAE/RS, da FECOMERCIO, da ABBTIR, da
ABAJ, do Sindicato e Associacdo dos Guias de Turismo, do Conselho
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Nacional de Turismo, de ONGs, de agéncias de turismo, da Mitra da
Arquidiocese de Porto Alegre e de outras entidades representantes da
sociedade civil.

A Fundacdo do Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul
(FUNDERGS) é a entidade responsavel pelo fomento do desporto no
Estado, desenvolvendo-o em seus diferentes niveis e proporcionando a
comunidade galdcha a participacdo e a integracdo em diversas atividades,
apoiando o esporte de rendimento, de alto rendimento e de participacao,
com a realizagao dos Jogos Intermunicipais do Rio Grande do Sul, incluindo
os de Paradesportivos e os de ldosos.

Os recursos que essa Fundacédo tem para dar suporte necessario
aos projetos na area de esporte e recreacao sao oriundos de percentual da
arrecadacdo das loterias, os quais possibilitam firmar diversos convénios
com prefeituras e entidades, assim como com Federacdes Esportivas em
todo o Estado.

Esses recursos também beneficiam espagcos para praticas
esportivas dirigidos a toda comunidade do Rio Grande do Sul, com reformas
e construcbes de ginasios e quadras poliesportivas que permitem inserir o
esporte formal e ndo-formal. Recursos do Tesouro do Estado sédo utilizados
para a conservacdo, manutencao e aquisicdo de material esportivo.

A Fundacéo tem buscado, junto ao Ministério do Esporte, recursos
financeiros para ampliar o atendimento da demanda na area esportiva no
Estado.

O projeto arquitetdnico para a Reforma e Revitalizacdo do Centro
Estadual de Treinamento Esportivo (CETE) estda em fase de aprovacéo pela
Caixa Econbmica Federal. O projeto prevé que o complexo esportivo
receberd reformulacdo de acordo com as normas técnicas vigentes do
Comité Olimpico Brasileiro, tornando-se, assim, um polo para acolher todo e
qualquer evento esportivo, tanto nacional como internacional, e
proporcionar local adequado para o treinamento de atletas de elite e para
utilizacdo pela comunidade.

Encontra-se em fase de conclusdo o processo licitatério para a
implantacdo de projetos de cunho social, em parceria com o Ministério do
Esporte, o Programa de Esporte e Lazer na Cidade (PELC) e o
Programa Segundo Tempo, para beneficiar diretamente 20 mil jovens e
adultos. O Segundo Tempo teve inicio em novembro de 2009 e atende
criancas e adolescentes, de 7 a 17 anos, em 29 municipios: Alegrete,
Alvorada, Arroio Grande, Bagé, Bento Goncalves, Cacapava do Sul, Cacequi,
Camaqua, Candiota, Cangucu, Cerrito, Dom Feliciano, Dom Pedrito, Guaiba,
Herval, Hulha Negra, Igrejinha, Lavras do Sul, Nova Petrépolis, Osorio,
Pelotas, Pinheiro Machado, Quarai, Rio Pardo, Rosario do Sul, Santana do
Livramento, Sao Francisco de Assis, Sdo Pedro do Sul e Sapiranga.

Por meio de parcerias com federacbes esportivas e com atletas

gauchos com reconhecimento internacional, a FUNDERGS tem promovido a
manutencdo de escolinhas que propiciam o0 acesso de criangas em
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atividades esportivas, visando oferecer oportunidades para a formacdo de
novos atletas.

O Programa Estruturante Nossas Cidades, através do Projeto
Prefeitura Parceira, contempla a Acdo Esporte e Lazer nas
Comunidades, na qual estéo inseridos os Programas Segundo Tempo e
PELC.

Ja no projeto Prevencao da Violéncia, dentro do mesmo
Programa Estruturante, foi planejada, para propiciar a inclusdo social dos
jovens através do esporte e lazer, a construcdo de 14 quadras
poliesportivas em Alvorada, Canoas, Caxias do Sul, Esteio, Montenegro,
Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa
Cruz do Sul, Santo Angelo, S&o Luiz Gonzaga e Torres. Em Alvorada, a
quadra foi concluida, e nos demais municipios, os processos licitatorios
estdo sendo realizados, estando em fase de assinatura de contrato com as
empresas vencedoras as licitacdes dos municipios de Passo Fundo e Santa
Cruz.

Também no Programa Estruturante Nossas Cidades, o
Projeto Recomecar contempla acdo, planejada pela FUNDERGS, para
insercédo social através do esporte, na qual os presidiarios e seus familiares
participam de atividades fisicas e esportivas dentro das unidades prisionais.

ACOES PARA 2010

Programas AcOes

Desenvolvimento e Desenvolvimento do produto turistico (elaboracéo de projetos de turismo)
do Turismo no Rio
Grande do Sul

Participacdo e apoio a realizacdo de eventos

Fiscalizagdo das empresas prestadoras de servico turistico

Sinalizac&o turistica

Desenvolvimento e Realizacdo de esportes e lazer para a comunidade, por meio de projetos
do Desporto e do como Esporte nos Presidios, Programa Segundo Tempo e Apoio a Praticas
Lazer no RS Esportivas

CIENCIA E TECNOLOGIA

As ac¢Oes do Governo do Estado na area Ciéncia e Tecnologia séo
coordenadas pela Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SCT), da qual
fazem parte as vinculadas Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia
(CIENTEC), Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul (FAPERGS), Fundacdo Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (FEPAGRO) e Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul (UERGS). Destaca-se como objetivo do Governo, na area de ciéncia e
tecnologia, o fortalecimento do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico do
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Estado, perseguindo uma das estratégias motoras que é a de estimular a
criacdo de um ambiente de inovacdo tecnoldgica e empreendedorismo no
Rio Grande do Sul, com maior capacidade de impulsionar o processo de
transformacao da realidade em direcéo a visao de futuro de longo prazo.

Em consonéncia com esse objetivo, a Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia desenvolveu, juntamente com setores académicos e
empresariais da Sociedade Gaucha, o projeto da Lei de Inovacao
Tecnoldgica, que tem por objetivo estabelecer medidas de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica em ambiente produtivo, para
proporcionar autonomia tecnoldgica, capacitacdo, competitividade e,
consequentemente, desenvolvimento industrial, social e de servi¢cos. No dia
13 de julho de 2009, a Lei n® 13.196 foi sancionada pelo Executivo.

Dando continuidade a essa politica, em novembro de 2009, foram
assinados pelo Governo do Estado decretos que regulamentam a Lei
Estadual de Inovacédo e a criagcdo do Programa Pré-lnovacdo/RS. Em um
primeiro momento, ficam regulamentados os capitulos VI e IX, referentes
ao estimulo, a inovacdo e aos incentivos financeiros e fiscais para
empresas. JA o Programa Proé-lnovacado/RS reune requisitos para o
incentivo a inovagdo em produtos, processos e servigos, com a concessao
de incentivos fiscais. A exemplo do FUNDOPEM/RS, que garante apoio fiscal
para ampliagdo de parques industriais, as empresas gauchas inovadoras
terdo incentivos para pesquisas cientificas e tecnoldgicas que resultem em
novos produtos. O Programa sera constituido por comités — técnico, para
andlise e aprovacdo de projetos; e, permanente, para definir politicas e
diretrizes, entre outras prioridades.

A SCT, em conjunto com a Secretaria Estadual do Planejamento
Gestdo (SEPLAG), constituiu grupo de trabalho para regulamentar
disposto no capitulo VII, da Lei de Inovagéo, a qual, em seu art. 25, criou
Projeto de Implantacdo de Parques Cientificos e Tecnoldgicos. O objetivo
a expansdo de investimentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento tecnolégico e a incorporacdo de novas tecnologias com
instrumentos viabilizadores da ampliacdo de competitividade da economia
gaucha, com estimulo ao trabalho, negdécios e renda.

O ™mO OO

Além da regulamentacdo da Lei de Inovacdo, o Governo do
Estado publicou o Edital 01/2009 para apoio a projetos nas areas de
Biotecnologia, Bioenergia, Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e
Nanotecnologia, no ambito do Projeto Polo Tecnoldgico Estadual, do
Programa Estruturante Mais Trabalho Mais Futuro.
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Localizagdo dos Polos Tecnoldgicos no RS
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Entre a primeira e a segunda chamadas, foram aprovados 12
projetos nas &reas propostas, totalizando um investimento de mais de
R$ 2 milhdes, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de Produtos e
Processos Inovadores, desde que desenvolvidos em escala de bancada ou
piloto e que contemplem o repasse para o setor produtivo. Esses projetos
beneficiardo as regides Central, Fronteira Noroeste, Metropolitana Delta do
Jacui, Norte, Producao, Paranhana Encosta da Serra, Serra, Vale do Jaguari,
Vale do Cai, Vale do Rio Pardo e Vale dos Sinos. Abaixo, segue a lista de
projetos e universidades executoras:

Convénios TR 01/2009 Polo Tecnoldgico Estadual

Instituicdo Regido Projeto Valor R$
ucs V. do Cai Nanomateriais Aplicados a Elementos Filtrantes 199 mil
Desenvolvimento de produtos e processos
UNISC V. Rio Pardo | biotecnoldgicos associados a biossintese de 1,3- | 200 mil
betaglicano

145



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2010

Instituicéo Regido Projeto Valor R$
Quialificacdo da Vitivinicultura para a Regidao .
UCS Serra Serra do Rio Grande do Sul 199 mil
Encapsulamento e Biodisponibilidade de
Principios Ativos em Nanoparticulas de .
URI Norte Biopolimeros Produzidas Através da Tecnologia 200 mil
Supercritica
Nanobiotecnologia e Engenharia da Producao:
UFSM Central Subsidios para Implantacdo de o 187 mil
empreendimentos de base tecnoldgica no Polo
Tecnolégico de Santa Maria
Sistema para Capacitacdo em Melhores Praticas
FACCAT Paranhana para Producéo Agroindustrial Familiar Apoiado 194 mil
por Tecnologia da Informacao
Desenvolvimento e Implementacao-Piloto de
URI V. do Jaguari | um SIG Municipal Corporativo para Apoio ao 139 mil
desenvolvimento Local e Regional Sustentavel
UNIJUI F Noroeste De_sgnvolwmento e Aplicacdo de Cultl\(ps 131 mil
Iniciadores no Processamento de Queijos
. Desenvolvimento e Avaliacdo do Processo de .
FURG Metropolitana Embolsamento de Residuos Sélidos Urbanos 199 mil
FEEVALE V. R dos Ava}llggao de Derivados d?s I_Dartes Aereas da 128 mil
Sinos Acécia Negra na Cosmecéutica Capilar
UPF Producao Produc_;ao de Malte e Extracdo de Malte de ) 91 mil
Cereais e Emprego em Produtos de Panificacdo
Obtencédo e Caracterizacdo de Nanocompadsitos
ucs Serra Biodegradaveis de PHBV para Aplicacdo em 177 mil
Embalagens Plasticas
TOTAL (financiamento do Estado) 2.’0‘:'4
milhdes
Fonte: SCT.

Também em 2009, a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, deu
continuidade aos pagamentos, iniciados no ano anterior, de 63 projetos, dos
quais pelo menos 50 oriundos de Consulta Popular, que permaneciam em
carteira desde 2004. Mais de R$ 2,8 milhdes beneficiaram demandas de 21
regibes nas areas de biotecnologia, agroenergia, formacdo de recursos
humanos, inovacdo em pecuaria e saude, gestdo ambiental e tecnologia da
informacdo e comunicacdo. Além disso, no ambito dos Polos Tecnoldégicos,
foi realizada a analise da viabilidade técnica dos projetos aprovados pela
Consulta Popular/2009, beneficiando o0s Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs) das regibes Campos de Cima da Serra,
Noroeste Colonial, Producao, Sul, Vale do Cai e Vale do Taquari, com um
orcamento no valor total de R$ 1,48 milhdo. As Universidades Unidades
Executoras desses projetos de pesquisa sdo as seguintes: UCS Serra,
UNIJUI-1jui, UPF, UFPEL, UCS-Vale do Cai e UNIVATES.

Destaca-se a implantacdo do projeto Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo (TIC) e Redes de Convergéncia, no ambito do Programa
Estruturante Mais Trabalho, Mais Futuro. Nesse sentido, foi implantada
a Rede Banda Larga de Telecomunicacbes, em municipios-piloto,
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através da utilizacdo de multiplas tecnologias tais como Fibras Opticas,
Radio Wi-Fi, Radio WiMax e PLC, para o Trafego de Servi¢cos Publicos
Estaduais e Municipais. Em parceria com a CEEE, a PROCERGS e os
municipios de Candiota, Piratini e Camaqud, a Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia (SCT) elaborou, ao longo de 2009, os projetos para essas trés
localidades. Com os municipios de Candiota e Piratini, a Secretaria assinou
convénios para o repasse de R$ 297 mil e R$ 419 mil, respectivamente,
para a execucdo dos projetos. Estes estdo em fase de licitagdo para compra
e instalacdo dos equipamentos. Serdo atendidas 32 escolas, 02 hospitais,
09 postos de saude e 04 pontos. Esta prevista, também, a assinatura do
convénio com Camaqua, que recebera recursos orcados em R$ 607 mil.

Além da Rede Banda Larga de Telecomunicacfes, foi assinado
Protocolo de Intencgdes, visando a conjugacdo de esforgcos e recursos
para a elaboracdo do referido projeto de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo para a Formacdo e Capacitacdo de RH na area da
Seguranca Publica. O objetivo é criar uma rede virtual que oportunize
novos meios tecnoldgicos para a formacédo e a capacitacdo continuada de
recursos humanos na area de seguranca publica e a divulgacdo a sociedade
de informacgdes atualizadas sobre ac¢des de combate a criminalidade. Séo
parceiros desse projeto a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria
da Seguranca Publica, a Companhia Estadual de Geracdo e Transmissdo de
Energia Elétrica (CEEE-GT), a Companhia Estadual de Distribuicdo de
Energia Elétrica (CEEE-D) e a Companhia de Processamento de Dados do
Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS).

Ja no ambito do Programa Estruturante Saude Perto de
Vocé, ressalta-se a implantacdo do Projeto de Telessaude. Criado pela
Secretaria Estadual de Saude (SES), Secretaria da Ciéncia e Tecnologia
(SCT) e Fundacdo Universitaria de Cardiologia (FUC), representa acao
inovadora para a saude publica gaucha, que envolve recursos tecnolégicos e
de comunicacéo integrados, de acordo com 0s mais avancados conceitos na
pratica de telemedicina. O Telessaude vai atender, a distancia, pacientes
com diagnéstico de infarto agudo e outras emergéncias cardiovasculares em
localidades de dificil acesso no interior e que nao dispdem de servigcos de
urgéncia no setor. Em novembro foi assinado, pelo Governo do Estado, um
protocolo de intencbes visando a implantacdo do Sistema de
Telecardiologia no Estado, na mesma ocasido em que a SCT e a
Fundacao Universitaria de Cardiologia (FUC) assinaram convénios referentes
a execucao de projetos de capacitacdo de recursos humanos para atuacao
no sistema. O Projeto Sistema de Cardiologia inclui atividades de
teleassisténcia e tele-educacdo, prevendo atender 30 municipios, podendo
ser ampliado para 90 até o final de 2011. Esses municipios receberdo
atendimento 24 horas de urgéncia e emergéncia cardiolégica, através de
uma Central de Atendimento Cardiolégica, localizada no Instituto de
Cardiologia em Porto Alegre, tudo via internet.

A SCT atuou na organizagdo de seminarios visando a difusdo da
Ciéncia e Tecnologia, sendo realizada, em parceria com o Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CONSECTI), no més de setembro de 2009, a 32 edicdo do Seminario de
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Tecnologias Estratégicas Brasil e Italia. O evento, que tinha por
objetivo o intercambio de informacbes, a cooperacdo cientifica e
tecnolégica, o apoio as entidades cientificas e tecnoldégicas na busca por
parcerias e negdcios e a transferéncia de informacfes e conhecimentos
sobre oportunidades de projetos e estudos de interesse comum, reuniu
autoridades e expoentes do cenéario académico e empresarial de ambas as
nacdes na discussdo de temas relevantes para o desenvolvimento cientifico
e tecnologico.

Foi realizada pela SCT a 22 edicdo da Semana Estadual da
Ciéncia e Tecnologia, em outubro de 2009, paralelamente a 62 edicdo da
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Foram parte da exposicdo os
produtos tecnolégicos e inovadores das universidades URINORTE, FURG,
UFPEL, UNIJUI, URISANTIAGO, UFRGS, PUCRS, FACCAT e FEEVALE, além
da Associacdo Gaucha das Empresas de Tecnologia e Inovacdo (AGETI) e
FEPAGRO.

Destaca-se a assinatura do Acordo de Internacionalizagdo da
Rede Petro/RS, entre SCT, FIERGS e SEBRAE. A primeira acdo decorrente
do Acordo foi a viabilizagdo da participacdo de um grupo de 22 empresas do
Estado do Rio Grande do Sul na Hannover Fair, feira realizada na Alemanha
em abril de 2009. Dentre as a¢bes da Rede Petro/RS estdo também:

e Instalacdo do FO6rum Regional do Programa de
Mobilizagdo da Induastria Nacional do Petroleo
(PROMINP) — Realizado em Porto Alegre, em julho de 2009.
Programa instituido no &mbito nacional, visa estabelecer regras
para fornecimento e capacitacdo da industria nacional, ao
segmento do petrdleo, gas e energia. Na cidade e Porto Alegre,
o foco é industrial. Na cidade de Rio Grande, o forum tem foco
na industria naval. Esse féorum é composto por representantes
da PETROBRAS, da academia, empresarios e representantes do
Governo do Estado.

¢ Formacao de novo grupo do Projeto de Adensamento da
Cadeia Produtiva do Petroleo, Gas e Energia do RS —
Projeto de capacitagdo desenvolvido em parceria com a
PETROBRAS e o0 SEBRAE-RS, que tem por objetivo a
capacitacdo e a qualificacdo das pequenas e microempresas
para o segmento de petrdleo, gas e energia. Trata-se do 7°
grupo. O Projeto teve inicio com 36 empresas e ja capacitou
mais de 200 desde 2002.

e Participacdo na MERCOPAR/2009 — A SCT, por intermédio
da REDE PETRO, oportuniza a participacdo de empresas na
maior feira de contratacdo e subcontratacdo da América Latina.
Em 2009, participaram do estande coletivo da REDE PETRO 10
empresas, entre elas quatro empresas incubadas na HESTIA,
incubadora da UFRGS.

e Integragcdo da SCT no Comité da Copa 2014 — A SCT
passou a integrar o Comité da Copa por intermédio da
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apresentacdo de dois projetos. Um deles sobre a implantacao
de moédulos de painéis solares nos estaddios de futebol,
buscando atender a ideia da "Copa Limpa" — projeto da PUCRS,
Nucleo CB Solar em parceria com a Rede PETRO. Outro projeto
diz respeito ao uso da tecnologia de informacdo para a criagcao
de um sistema seguro de informacodes.

A Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC), vinculada a
SCT, prestou, no ano de 2009, servicos de analises, testes, calibracoes,
inspecdes e ensaios laboratoriais, com a avaliagdo da qualidade e do
desempenho de insumos, produtos, processos e residuos industriais,
contribuindo para o progresso do parque industrial gadcho. A CIENTEC
executou 11.005 laudos e 49.886 certificados (dados até outubro).

Verifica-se a sustentabilidade financeira da Instituicdo, sendo
que os servicos prestados, até outubro de 2009, garantiram um retorno aos
cofres da entidade de mais de R$ 1,9 milhdo. Destaca-se, também, a
Lei n° 6.719/74, principal fonte de financiamento da CIENTEC e instrumento
através do qual é garantida a qualidade das obras contratadas pelo Estado
do RS, que assegurou, até outubro de 2009, depdsitos para o Estado em
valor superior a R$ 3 milhdes (38% superior ao ano de 2008).

Além dos servicos a empresas, a CIENTEC atuou na execucdo de
servicos de avaliacdo estrutural em diversos prédios publicos. As
entidades publicas que se beneficiaram dos servicos da Fundacdo sdo os
seguintes: CEASA, FEPPS, Academia de Policia e Arquivo Publico. Ressalta-
se a participacdo efetiva em obras de restauro de prédios publicos, entre
eles, o prédio da Casa de Cultura Mario Quintana e a avaliacdo geoldgica do
terreno das futuras instalacdes do Presidio de Lajeado.

A CIENTEC realizou, no ano de 2009, a manutencdo e a
ampliacdo do apoio logistico as incubadoras da Fundacdo e as empresas
nelas instaladas, bem como a criacdo de infraestrutura composta por obras
e servicos, de forma a atrair empresas intensivas em conhecimento e
laboratdrios, complementares aos da Fundacéo, de universidades da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre. Na Incubadora ITCientec foram incubadas 06
novas empresas no ano de 2009, ocupando as dependéncias da unidade da
sede e também da unidade de Cachoeirinha. Salienta-se a aprovacdo de
novos projetos, com a participacdo da CIENTEC: Projeto SIBRATEC —
Redes de Laboratério, Projeto SIBRATEC, Projeto PETROBRAS e
Projeto Combustor e a paticipacdo em 07 redes nacionais nas areas de
eletro-eletrénica, saude, combustiveis e instalacbes prediais. Além dessas
acbes, foi concedida em 28/07/2009 a Patente de Invencédo (Carta
Patente Pl 0104077-4) pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual,
com o Bloco Intertravado para Construcdo, composicdo de bloco para
construcdo e processo de producédo de bloco intertravado.

Quanto as melhorias aos servicos prestados pela CIENTEC,
destacam-se os esforcos do Governo empreendidos para aumentar o
namero de servidores e qualificar a infraestrutura da Fundacdo. Em
outubro, foi autorizada a realizagdo de concurso publico para reposi¢cédo de
servidores, em consonancia com o Acordo de Resultados, passando a
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CIENTEC a contar com 287 servidores. Ressalta-se a autorizacdo do
Governo do Estado e da Assembleia Legislativa para a contratacdo
emergencial de 17 servidores, objetivando o adequado atendimento as
demandas da Lei n® 6.719/74. Em relacdo a infraestrutura, destaca-se a
implantacdo e a operacdo do Nucleo de Inovacao e Transferéncia de
Tecnologia (NITT) da CIENTEC, dando atendimento a Lei de Inovacéo,
que dispde sobre o estimulo a valorizacdo do conhecimento tecnoldgico e da
atividade inventiva gerados na CIENTEC. O Nucleo destina-se a atender a
legislagdo existente e tem como objetivo principal introduzir, estimular e
fomentar a cultura de propriedade intelectual, visando a protecdo do
conhecimento inovador advindo da pesquisa.

E de se ressaltar, também, a permanente interacdo da CIENTEC
com a SCT e demais O6rgdos da Administracdo Direta e Indireta. Através
dessas relagbes conseguiu-se, por exemplo, o efetivo cumprimento da
Lei n® 6.719/74 e consequentes incrementos de receitas e reducdes nos
depdsitos judiciais. Além dessa interacdo, a CIENTEC mantém acbes de
aproximacdo a inddstria, a universidade e a sociedade através da
participacdo efetiva no Conselho de Inovacdo Tecnolégica da FIERGS
(CITEC), no Grupo de Trabalho Integragcdo Universidade Empresa e em
outros féruns, como a Agenda 2020, e também através da efetiva
participacdo no Conselho Deliberativo do CETA SENAI.

No que tange a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
(FAPERGS), em 2009, a Fundacdo manteve sua atividade de concesséo de
bolsas e auxilios & pesquisa. Foram liberados recursos mensais para
pagamentos de Bolsa de Estagio Técnico, Bolsa de Iniciagdo Técnica, Bolsa
Pesquisador Visitante e Bolsa Recém-Doutor. No total, foram concedidas
492 bolsas de Iniciacdo Cientifica. Ainda, foram destinados recursos ao
Programa de Fomento a Pesquisa e ao Intercambio Cientifico e Tecnoldgico,
com 0 apoio a execucgdo dos seguintes programas: Casadinhos — 01 projeto;
Apoio a pesquisas referentes ao sistema integrado Aquifero Guarani/Serra
Geral — 14 projetos; Apoio a pesquisas em empresas — 42 projetos; e,
Cooperacao Internacional — 07 projetos.

Em relacdo a Fundacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria
(FEPAGRO), a instituicdo desenvolveu projetos de pesquisa distribuidos
nas seguintes areas: Recursos Naturais e Qualidade Ambiental; Recursos
Genéticos e Producdo de Graos; Sistema de Producdo de Frutas e
Hortalicas; Sistema de Producdo Animal e Aquicultura e Pesca; Sanidade
Animal; e, Projetos Especiais (Plantas Medicinais, Aromaticas e
Ornamentais; Desenvolvimento Rural; e, Seguranca Alimentar). O Governo
do Estado também esta ampliando o Instituto de Pesquisa Veterinaria
Desidério Finamor da FEPAGRO, com a construcdo de uma Unidade de Nivel
de Biosseguranca 03 Agricultura (NB3A). Essa Unidade atuard dando
suporte a acfes de vigilancia sanitaria animal no sul do Brasil.

A Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS),
passou a ser vinculada da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SCT) a partir
do Decreto n° 46.542, de 06 de agosto de 2009. A UERGS atuou, em 2009,
na oferta de cursos tecnolégicos de nivel superior, articulados com o
desenvolvimento socioecondmico regional e local, objetivando formar
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recursos humanos capacitados para aplicar o conhecimento existente,
transformando-o em solugbes sociais e econbmicas que contribuam,
continuamente, para o desenvolvimento do Estado.

Em relacdo a oferta de vagas, para o0 ingresso no primeiro
semestre de 2009, foram oferecidas 640 vagas em 14 Polos, nos seguintes
Cursos:

¢ Administracdo — Sistemas e Servi¢cos de Saude, em Porto Alegre

e Engenharia de Bioprocessos e Biotecnologia, em Bento
Goncalves e Novo Hamburgo

e Pedagogia — Licenciatura, em Bagé

e Tecnologia em Agroindustria, em Cachoeira do Sul, Cruz Alta,
Encantado, Sananduva, Santana do Livramento e S&o Luiz
Gonzaga

e Tecnologia em Gestdo Ambiental, em Erechim e Tapes

¢ Tecnologia em Automacao Industrial, em Novo Hamburgo

e Engenharia em Energia, em Novo Hamburgo

e Tecnologia em Agropecuaria — Horticultura, em Santa Cruz do Sul

e Tecnologia em Agropecuaria — Fruticultura, em Vacaria

Para ingresso no segundo semestre de 2009, foram oferecidas
500 vagas, sendo 480 delas destinadas a 06 cursos em 12 Polos, a saber:

e Tecnologia em Fruticultura, em Bagé e Erechim

e Tecnologia em Agropecuaria Integrada, em Cachoeira do Sul,
Vacaria e S&o Borja

e Pedagogia, em Cidreira, S4o Francisco de Paula e Cruz Alta
¢ Engenharia de Sistemas Digitais, em Guaiba
¢ Administracdo — Gestéo Publica, em Porto Alegre

e Tecnologia em Agroindustria, em lbiruba e Trés Passos

Ja em relacdo aos formandos, durante o ano de 2009, a UERGS
formou, nos seus diferentes cursos e Polos, um total de 353 alunos.

Ressalta-se, no ano de 2009, a realizacdo do Curso de
Formacédo de Alfabetizadores. As atividades, com duracéo de 40 horas,
aconteceram em Santa Cruz do Sul, e fazem parte do Programa Brasil
Alfabetizado, sob a coordenacdo da Divisdo de Educacdo de Jovens e
Adultos da Secretaria da Educacdo. Participaram 41 alunos das regifes de
Santa Maria, Passa Sete, Segredo, Candelaria, Pantano Grande, Cachoeira
do Sul e Santa Cruz do Sul.
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No que tanque aos recursos humanos da UERGS, foi
autorizada, pelo Governo do Estado, a realizacdo de concurso publico para
preenchimento de 62 vagas de docentes do Quadro Permanente. Dessas
vagas, 25 sdo destinadas aos docentes dos quatro cursos de artes
oferecidos em Montenegro, e as outras 37 serdo reservadas para docentes
adjuntos, assistentes e auxiliares, em todas as sete regifes onde a UERGS
estd instalada. Até outubro de 2009, foram divulgados 14 editais para a
realizacdo de concursos para professores, totalizando 39 vagas. A UERGS
recebeu também autorizagdo do Governo do Estado para a contratacao de
11 funcionéarios aprovados no Concurso Publico n° 01/2005, para
preenchimento das seguintes vagas: Agente Administrativo (06); Motorista
(02); Assessor em Biblioteconomia (01); Assessor Juridico (01); e, Assessor
em Financas (01).

JA em relacdo as Parcerias com Instituicdes Privadas e/ou
Publicas, a UERGS e FEPAGRO assinaram um convénio de cooperacdo para
um estudo de caso sobre a producdo orgénica de arroz irrigado no
municipio de Tapes, envolvendo alunos e a comunidade, aumentando a
insercdo da UERGS no desenvolvimento local. Foi assinado no ano de 2009,
um protocolo de intengdes com a Republica Tcheca, através da
Universidade de Ciéncia da Vida de Praga, visando intercambio de
alunos e funcionarios, realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa,
participacdo em seminarios e encontros académicos e desenvolvimento da
infraestrutura universitaria. Além da Universidade de Praga, a UERGS
assinou convénio com a Universidade de Sevilha para intercaAmbios nas
areas da docéncia, pesquisa e cultura.

No ambito das parcerias, destaca-se o convénio assinado com a
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), visando oportunizar estagios
curriculares para alunos da Universidade nos departamentos da
Secretaria. Caberd a UERGS, através das coordenacgfes de seus respectivos
cursos, efetuar a pré-selecdo e o encaminhamento dos alunos para a
Secretaria, que estabelecera o local para o desenvolvimento do estagio, por
intermédio do Termo de Compromisso especifico a ser firmado com cada
académico. O convénio vigorara por cinco anos.

A UERGS firmou com a SCT um convénio para a realizacdo de
pesquisa. Através desse convénio, estda sendo implantado o projeto
Otimizacdo do Processo de Producdo de Biodiesel a partir da
Transesterificacdo Catalisada por Lipases. O trabalho integra o Polo
Tecnoldgico Estadual lancado pela Secretaria, dentro dos projetos
estruturantes do Governo do Estado. A intencdo é desenvolver
microorganismos recombinantes para a producdo de lipases e, assim,
viabilizar a producao de biodiesel.

Em relacdo & pesquisa e a extensdo, uma série de atividades
foram desenvolvidas no ano de 2009. Dentre as atividades de pesquisa s&o
destaques: Projeto de recuperacado de areas degradadas pelo uso intensivo
e inadequado dos solos da bacia do Rio Dourado (Erechim); lancamento do
livro Igualdade nas Diferencas: os significados do “ser diferente” e suas
repercussbes na sociedade, na versdo em Braille; elaboracdo do Guia
Ortogréafico com Orientacdes sobre a Nova Ortografia da Lingua Portuguesa
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do Brasil e o Projeto MULTILAB Il, que tem como objetivo a instalacao de
uma infraestrutura que viabilize a pesquisa em Tecnologia de Alimentos,
uma das principais areas de atuacdo do UERGS em Encantado. Quanto a
este Ultimo, o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Obras
Publicas (SOP), liberou investimento para a reforma do prédio onde o Polo
da UERGS esta instalado. As melhorias compreendem demoli¢cfes, reformas
de alvenarias, forros, pavimentacOes, revestimentos, esquadrias,
instalacdes hidrossanitarias e instalagdes elétricas.

No que se refere as atividades de extensdo, os destaques de
2009 sao os seguintes: a 32 edicdo do Curso de Atualizacdo para
Profissionais da Educacao Infantil, o curso de extensdao Abordagem de
Ensino nas Artes Visuais e a Cartilha Soberania Alimentar na Agricultura
Familiar, lancado na EXPOINTER em conjunto com a EMATER/RS-ASCAR e o
Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural (CEDEJOR).

Destaca-se a avaliacdo positiva da UERGS realizada pelo
Ministério da Educacdo (MEC). A avaliagdo anual do MEC sobre as
instituicdes de ensino superior brasileiras € composta por um Indice Geral
de Cursos (IGC), que analisa a qualidade das universidades, centros
universitarios e faculdades. O conceito de graduacdo é calculado com base
nos Conceitos Preliminares de Cursos (CPC) do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE); o conhecimento agregado pelo
aluno; o corpo docente; a infraestrutura e a organizacdo didatico-
pedagoégica. Em uma escala de 1 a 5, a UERGS repetiu a nota 4 alcancada
na avaliacdo de 2008.

ACOES PARA 2010

Programas Acbes

Pesquisa, ) e Apoio a implantacéo e consolidacédo de 04 Parques Tecnoldgicos
Desenvolvimento e | , anoi0 a projetos nos Polos de Inovagdo Tecnolégica

:}nlo r:/;l:;;c;igphcados e Apoio a 2_4 produtos ou processos inov_ado_res desenvolvidos nos Polos

Agropecuéuiia e Tecnoldgicos, Parques e Unidades Regionais

Servicos e Apoio a Redes Tecnoldgicas: Saude, Biotecnologia, Energia e Tecnologia
da Informagdo e Comunicacéo (TIC)

e Prémio de Incentivo a Inovacéao

e Tecnologia Industrial Basica (TIB) — Calibra¢6es e Medidas (emissao de
laudos)

e Modernizacgao Tecnoldgica do Parque Industrial Galcho

e Difusdo, transferéncia e capacitacdo de Recursos Humanos para a
Agropecuaria

e Modernizacdo e reestruturacdo dos Laboratoérios e Centros de Pesquisa
da FEPAGRO

e Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo para a Agropecuaria Gaucha

¢ Fomento a formacéao e a fixagdo de Recursos Humanos (1.010 bolsas de
estudos concedidas)

DesenvolviNmento e Oferta, pela UERGS, de cursos de graduacao por meio de parcerias e
da Educacéo instituicdo da rede estadual de pesquisa
Superior
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A implementacdo de politicas publicas com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, com reducdo das desigualdades sociais,
sempre esteve no horizonte das acbes do Governo do Estado. Porém,
devido aos sucessivos déficits orcamentarios, 0s recursos existentes néo
eram suficientes para garantir a continuidade de um padrao de qualidade
nos servicos. Apdés os dois primeiros anos de Governo, com o equilibrio
fiscal alcancado, foi possivel retomar os investimentos na éarea social de
forma a proporcionar mais qualidade de vida para os gauchos.

As acbOes do eixo social realizadas em 2009, apresentadas a
seguir, mostram, de forma detalhada, os principais programas e politicas
sociais que o Governo esta priorizando.

EDUCACAO

A Secretaria da Educacdo (SE) é o 6rgdo gestor da educacao
publica no Estado, contando com 30 Coordenadorias Regionais de Educacgao
(CREs) sob sua coordenacdo direta. Dentro de sua estrutura, destaca-se
também a Superintendéncia do Ensino Profissional do Estado do Rio
Grande do Sul (SUEPRO), responsavel pelo gerenciamento da educacao
profissional da rede estadual. A SE tem como vinculada a Fundacéo Escola
Técnica Liberato Vieira Salzano da Cunha (FETLVSC) voltada a
educacdo profissional de nivel técnico, que atende alunos provenientes de
mais de 50 municipios do Rio Grande do Sul.

A meta da Secretaria é garantir a educacdo escolar de qualidade
para todos os gauldchos. Por acreditar que essa meta s6 sera atingida se for
uma demanda efetiva da sociedade, desde 2007, a SE tem participado e
promovido debates sobre a realidade da Educacdo no Estado. Uma das
principais consequéncias dos debates foi a concepcdo do Programa Boa
Escola para Todos, enquadrado entre os Programas Estruturantes do
Governo, que tem como objetivo o de melhorar a qualidade da educacao
basica e expandir e qualificar a educacdo profissional no Estado. Dentro
desses propoésitos, em 2009, a Secretaria da Educacdo realizou estudos,
tomou iniciativas e propds procedimentos no sentido de melhorar a gestao e
inovar metodologias e instrumentos para qualificar o atendimento prestado.
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Integrando o Programa Estruturante Boa Escola para Todos,
o Projeto Sala de Aula Digital — Tecnologia da Informac&o nas
Escolas Estaduais tem como objetivos implantar a tecnologia da
informacdo nas escolas estaduais como recurso pedagdgico para a
aprendizagem, proporcionar aos alunos ferramentas indispensaveis a sua
insercdo no mundo do trabalho e promover a inclusdo digital de alunos e
professores. Para isso, foi prevista a instalagcdo da tecnologia da informacéao
em mais 1.000 escolas estaduais que nao dispunham desses equipamentos,
tendo como meta instalar sala de aula digital em 250 escolas a cada
semestre, entre 2009 e 2010. Até o final de outubro de 2009, 500 escolas
estaduais da rede estadual de ensino foram beneficiadas com rede elétrica e
I6gica, mobiliario e condicionadores de ar, e 250 escolas receberam
computadores, dentro dos objetivos do Projeto.

Acdes do Programa Estruturante Boa Escola para Todos

Paraguai

nf\m Trés Plissos,
(Jw,— " Hamepnting \ Erechim ¢
X Santa Catarina
Sagta Rbsg Vi

Baedimb ~ = Pasdg Fundo

A

Argentina - i Sapto Angelo

™ Vacaria

S50 Borja iz Alta

Santiago

Santa Cruz 48 SuNowoHardhdrio

druguaiana, L Negrel‘s P

PROG RA MA : Santana dojLiviamento
BOA ESCOLA :
PARATODOS

SALA DE AULA DIGITAL
1 sala de aula

Bagé

CENTRO DE REFERENCIA EM CENTRO PROFISSIONAL

A 1 centro de referéncia ; - :_‘ Ailo Brande @‘P
- y ; ?&
&2
ESCOLA LEGAL - OBRAS CONCLUIDAS EM ESCOLAS Odb
n° de cbras
2-10
11-20
21-50
| 210

Referéncia: 10/09
342 municipios beneficiados
R$ 83.413.929,54 investidos em obras

Fonte: SEPLAG/DEPROJ
Elaboracho: SEPLAG/DEPLAN

Tendo presente a importancia da qualificacdo dos recursos
humanos para melhorar os indices de desempenho do processo ensino-
aprendizagem, foram realizadas inumeras acgbes dentro do Projeto
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Professor Nota 10 — Valorizacdo do Magistério, um dos projetos que
integram o Programa Estruturante Boa Escola para Todos. Em 2009,
até outubro, foram capacitados 9.690 professores, em encontros,
semindrios, cursos e oficinas realizados nos seguintes subprojetos: Escola
em Tempo Integral e Escola Aberta; Programa de Educagdo Ambiental
Compartilhado (PEAC); Escola Ativa; Escola Rural; Saber do Ensino
Religioso; Cultura Gaucha; Programa de Qualidade SESI; Educacao Especial
— Deficiéncia Visual; Educacao Indigena; Programa Acelera Brasil e Se Liga;
Projeto de Alfabetizagao Alfa e Beto, Circuito Campedo e GEEMPA; Educagao
Afro-Brasileira; PDE Escola; e, |1l Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil para
0 Meio Ambiente.

Além das agOes acima, outras foram desencadeadas, nos ultimos
anos, com o intuito de buscar elevar os indices do rendimento escolar na
rede estadual. Iniciada em 2008, com a constituicdo de uma Comissao de
22 especialistas, formada por professores de varias instituicoes de educacao
superior do Estado e professores da rede estadual de ensino, aposentados
ou em atividade, titulados nas varias areas do conhecimento, foi entregue,
em 2009, uma proposta de Referencial Curricular para a Rede Estadual
de Ensino do Rio Grande do Sul — Licdes do Rio Grande. Esse
Referencial tem como objetivos: apresentar as escolas a proposta de
referencial curricular indicando um norte para os seus planos de estudos e
propostas pedagodgicas; oferecer ao professor estratégias de intervencao
pedagobgica que favorecam a construcdo de aprendizagens a partir do
desenvolvimento das competéncias de leitura, producdo de texto e
resolucdo de problemas, aferidas pelo Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS); e, desenvolver programa de
formacédo continuada para 21.400 professores dos componentes curriculares
dos Ensinos Fundamental e Médio.

O material produzido no ambito do Ligcdes do Rio Grande
compreende:

¢ Um conjunto de Cadernos de Referenciais Curriculares para as
séries finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em
quatro areas de conhecimento: Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias — Lingua Portuguesa, Literatura, Lingua
Estrangeira Moderna (Inglés e Espanhol), Educacéo Fisica e
Arte; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e

suas Tecnologias — Biologia, Fisica e Quimica; e, Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias — Histdria, Geografia, Sociologia e
Filosofia.

e Cadernos do Aluno, organizados por séries (52 e 62, 72 ¢ 82
séries do Ensino Fundamental e 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Médio), contendo todas as areas de conhecimento/disciplinas
da série/ano, com atividades de aprendizagem nas quatro
areas de conhecimento e suas disciplinas, desenvolvendo
competéncias e habilidades cognitivas.

e Cadernos do Professor, organizados por area de
conhecimento/disciplina, com orientacdes para o]
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desenvolvimento de atividades do Caderno do Aluno, com
subsidios tedrico-metodoldgicos.

O Projeto esta em andamento. O Programa de Formacao
Continuada, tendo como base todo o material disponibilizado, foi iniciado
em novembro de 2009, prevendo duas fases presenciais (40 horas) e uma
fase a distancia (50 horas), com monitoria on line de formadores docentes
de Instituicbes de Ensino Superior (IES). Abrange 21.400 professores, em
duas etapas: a primeira, para 10.070 docentes das areas de Linguagens e
de Matematica; a segunda, para 11.330 docentes das areas de Ciéncias da
Natureza e de Ciéncias Humanas.

No tocante a avaliacdo da aprendizagem, estdo em execucao
importantes acfes. O Projeto Alfabetizacdo de Criancas de Seis e Sete
Anos do Ensino Fundamental de Nove Anos visa elevar o nivel de
alfabetizacdo das criancas ao final do segundo ano do Ensino Fundamental e
construir uma matriz de competéncias e habilidades cognitivas em leitura,
escrita e mateméatica, comecando com o0 processo de alfabetizacdo de
criangas aos seis anos de idade, para completa-lo, no maximo, no segundo
ano, aos sete anos. Iniciado em 2007, como projeto-piloto, com criancas de
seis anos, foi estendido, em 2008, para as criancas de sete anos no
segundo ano e reiniciado com novas turmas de criancas de seis anos no
primeiro ano. O projeto-piloto, financiado em 2007 com recursos da
iniciativa privada e, em 2008 e 2009, com recursos do MEC, foi
desenvolvido em turmas de escolas estaduais e municipais, distribuidas em
todo o Estado. Em 2009, o projeto foi generalizado na rede estadual, na
medida em que passou a ser oferecido a todas as turmas de primeiro ano
da rede estadual de ensino frequentadas por criangcas com seis anos (1.960
turmas, 42.495 alunos e 1.381 escolas).

Ainda considerando a prioridade de qualificar os indices de
rendimento educacional no Estado, destaca-se a implantacdo do Sistema
de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS).
Criado por lei em 2007, o SAERS é um dos projetos integrantes do
Programa Estruturante Boa Escola para Todos e tem como objetivos:
avaliar o desempenho dos alunos em relacdo ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias cognitivas; reorientar as acbes de formacao
continuada dos professores; divulgar as boas préaticas de escolas com
melhores resultados; identificar escolas com resultados insuficientes para
apoio; e, desenvolver uma cultura de avaliagcdo na educacdo gaucha. Para
isso, sdo aplicadas provas de Lingua Portuguesa e Matematica — leitura,
escrita e resolucdo de problemas — aos alunos. Aos diretores, professores e
alunos das unidades escolares é aplicado um questionario contextual para
realizar um diagndéstico das escolas e das comunidades atendidas pelas
mesmas, que permita identificar condi¢cdes que tém grande influéncia sobre
os resultados da aprendizagem. Apés a realizacdo das provas, as escolas
recebem boletins com os resultados da avaliacdo dos alunos da escola, do
municipio e do Estado. A avaliacdo tem sido aplicada em todas as escolas
da rede estadual, sendo que algumas escolas municipais, federais e
privadas também aderiram ao SAERS. Em 2009, verificou-se um
incremento consideravel de participacdo nas provas a serem realizadas.
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Com o processo de avaliacdo em andamento, registra-se a adesdo de 81
municipios (406 escolas), uma escola federal e 20 escolas privadas. Os
resultados da avaliacdo de 2009 estardo disponiveis em marco de 2010.

Além das acdes de avaliacdo sob sua responsabilidade direta, a
Secretaria da Educacédo coordena, bienalmente, o processo de aplicacdo das
provas de Lingua Portuguesa e Matematica em uma amostra de escolas
publicas e privadas, nas turmas de 42 e 82 séries e 5° e 92 anos do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio, de &reas urbanas e rurais do Rio
Grande do Sul, no que respeita ao Sistema de Avaliagcdo da Educacéao
Basica (SAEB). Coordena, também, o processo de aplicacdo da Prova
Brasil, com provas de Lingua Portuguesa e Matemaéatica, em todas as
escolas publicas urbanas do Rio Grande do Sul, nas turmas de 42 e 82
séries e 52 e 9° anos do Ensino Fundamental com no minimo 20 alunos nas
séries avaliadas.

Meio imprescindivel para oportunizar e facilitar o acesso escolar
dos alunos da zona rural, o transporte escolar passou por algumas
alteracbes em seu procedimento no periodo 2007/2008. No segundo
semestre de 2007, o Governo do Estado e a Federacdo das Associacdes de
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul (FAMURS) negociaram a
proposta do Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar no Rio
Grande do Sul (PEATE/RS), aprovada na Assembleia Legislativa em janeiro
de 2008, atendendo a histdrica reivindicagdo dos municipios gauchos.
Segundo o PEATE/RS, os municipios assinam com o Governo do Estado um
Termo de Adesdo com validade de cinco anos, o qual pode ser renovado
automaticamente por igual periodo se ndo houver manifestacdo contraria
das partes, ou rescindido por uma das partes a qualquer momento,
respeitado o ano letivo. Até outubro de 2009, o valor repassado aos
municipios com essa finalidade foi de R$ 42,5 milhdes, para atendimento de
134.210 alunos da rede publica estadual — 81.395 alunos do ensino
fundamental e 52.815, do ensino médio.

Visando, também, assegurar o acesso a todos 0s que desejam
estudar, e atender a demanda onde ndo ha mais vaga na rede estadual, o
Estado vale-se das modalidades de concessao de bolsas de estudo e de
cedéncia de professores junto a entidades privadas de ensino. A cedéncia
de professores, através de convénios, beneficiou 109 escolas (101 escolas
de Educacgdo Especial, quatro escolas de Ensino Fundamental e quatro
escolas de Ensino Médio), abrangendo um total de 1.678 alunos atendidos e
300 professores cedidos. Quanto a concessao de bolsas de estudo, registra-
se, em 2009: na Educacdo Especial, 117 escolas conveniadas,
contemplando 2.082 alunos, com um valor total a ser repassado as escolas
de R$ 7,47 milhdes até dezembro de 2009; no Ensino Médio, 15 escolas
conveniadas, beneficiando 853 alunos, com um total repassado de
R$ 1,2 milh&o até o final do ano.

Dentro do mesmo objetivo de facilitar o acesso a educagado, a
Secretaria da Educacdo buscou efetivar a reorganizacdo da rede
estadual de ensino, aperfeicoando o sistema de matriculas dos alunos do
ensino fundamental, médio, normal e técnico e da educacdo de jovens e
adultos para utilizar, da melhor forma possivel, os recursos materiais e
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humanos disponiveis. Em 2009, consolidou-se o sistema Matricula na Escola
Publica (MEP), que permite a inscricdo de candidatos a vaga via internet.
Foi iniciado projeto-piloto em trés municipios onde a matricula sera feita
on line. E de destacar, ainda, que o sistema Informatizacdo nos
Estabelecimentos de Ensino (INE) estd sendo gradativamente aperfeicoado
para que, com base nos dados inseridos no sistema pelas escolas —
referentes a rematriculas, inscricbes e matriculas — seja permitido a
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs) e Secretaria da Educacao
fazerem o gerenciamento de sua rede e acompanharem, em tempo real,
cada momento do processo de atendimento da demanda do alunado no Rio
Grande do Sul.

Outra medida adotada, visando o ajustamento de matriculas no
Sistema Estadual de Ensino, foi a municipalizacdo de 29 escolas estaduais
no ano de 2009. Nesse caso, 0S municipios passaram a receber 0s recursos
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB)
correspondentes as matriculas por eles mantidas.

Com relacdo a situacdo da matricula inicial no sistema
estadual de ensino, por etapas e/ou modalidades de ensino, em 2009 —
de acordo com dados preliminares do Censo Escolar da Educacdo Béasica —
2.507.212 matriculas iniciais foram efetivadas, sendo 1.204.004 em escolas
estaduais; 16.545, em escolas federais; 953.736, em escolas municipais; e,
332.927, em escolas particulares. Considerando somente as matriculas
em escolas da rede estadual de ensino: 177 matriculas em creches;
162.926, em Pré-Escola; 1.569.135, no Ensino Fundamental; 417.486, no
Ensino Médio; 82.910, na Educacdo Profissional; 17.354, na Educacao
Especial; e, 161.103, na Educagao de Jovens e Adultos.

Para a racionalizacdo da oferta de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), a Secretaria da Educacédo realizou um levantamento sobre
matricula e frequéncia dos alunos nas escolas que oferecem EJA, tendo em
vista o fato de que uma grande parte dos alunos matricula-se e, a seguir,
abandona a escola, deixando ociosa a estrutura de espaco e de profissionais
da educacado alocados para essa modalidade de ensino. Com o objetivo de
contemplar as reais necessidades das escolas, considerado o numero de
alunos efetivamente atendidos, a Secretaria da Educacao identificou escolas
que poderiam deixar de oferecer EJA e escolas-polo para receber alunos das
escolas sem oferta de EJA. Essas informacbes foram disponibilizadas ao
publico por meio do site da Secretaria.

~

Quanto a selecao, carreira e formacdo continuada dos
professores, diferentemente da forma anterior de funcionamento do
Cadastro de Contratacdes Temporarias, o Decreto n°® 45.754, de 2008,
possibilitou a Secretaria da Educacdo contratar profissionais cadastrados em
um municipio para atuarem em outro, desde que exista a necessidade,
agilizando o provimento de pessoal. A ndo-aceitacdo de uma vaga por um
candidato ndo o elimina do Cadastro, possibilitando sua contratacdo em
outro momento para outra vaga. Assim, o Cadastro mantém-se valido por
mais tempo, facilitando o provimento de pessoal das escolas. Além disso,
foi informatizado o sistema de inscricdo para Contratacfes Temporarias de
Professores por meio da internet, com entrega presencial ou envio pelo
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correio dos documentos, tornando o processo de inscricdo mais agil e
transparente para os candidatos.

Para fortalecer uma politica educacional que vise a melhoria da
qualidade e a equidade no Sistema Estadual de Ensino, a Secretaria da
Educagdo iniciou, no final de 2008, uma Pesquisa do Nivel
Socioecondmico das Escolas Estaduais junto aos alunos da rede
estadual de ensino. A pesquisa tem por objetivo identificar o perfil
socioecondmico das escolas segundo o nivel socioecondbmico das
comunidades que as frequentam, de forma a atender a cada escola segundo
sua realidade e necessidades no processo de distribuicdo de recursos e no
estabelecimento de metas de melhoria do desempenho dos alunos. Para
isso, foram coletadas informacfes das familias dos alunos, ou do proéprio
aluno, quando maior de 18 anos, sobre: escolaridade dos pais ou
responsaveis; renda familiar; e, ocupacdo dos pais ou responsaveis. A partir
desses dados, foi construido o Nivel Socioecondémico (NSE) de cada escola.
Com esse indicador, associado ao tamanho da escola (nimero de alunos) e
sua complexidade (niveis e modalidades de ensino oferecidos), as escolas
foram classificadas em 35 tipos e quatro grupos: | — Baixo (Tipos 1 a 9) —
388 escolas; Il — Médio-Baixo (Tipos 10 a 18) — 910 escolas; Il — Médio-
Alto (Tipos 19 a 27) — 950 escolas; IV — Alto (Tipos 20 a 35) — 376 escolas.
Essa classificacdo, inédita no Pais, é base para a implementacéo de politicas
de equidade na rede estadual de ensino e foi instituida no Estado pelo
Decreto n° 46.580 (agosto de 2009).

Com vistas a qualificar a gestao do sistema estadual de ensino, a
Secretaria da Educacdo tomou algumas importantes decisbes de cunho
administrativo nos dois ultimos anos. Os critérios de distribuicdo dos
recursos da Autonomia Financeira das Escolas Estaduais, ou seja,
repasses mensais as escolas para custear despesas do cotidiano escolar no
desenvolvimento do ensino e na execu¢do de seus projetos pedagodgicos,
foram alterados a partir de agosto de 2008, com atualizagdo do numero de
alunos matriculados — até entdo, eram ainda utilizados os dados de 2003 —
e foram aperfeicoados os critérios de repasse dos recursos. Os mesmos
passaram a ser baseados nos dados da matricula real, com composi¢cdo de
uma parcela fixa e outra variavel considerando, também, o nivel de ensino
e a modalidade que a escola oferece. Ao mesmo tempo, o valor mensal
repassado as escolas aumentou de R$ 4,2 milhfes para R$ 5,3 milhdes.
Considerando-se a redugdo das matriculas na rede estadual, pelo
decréscimo da populacdo na idade escolar e a expansdo da matricula nas
redes municipais, o valor da autonomia financeira, em 2008, aumentou de
R$ 3,99 para R$ 4,18 por aluno, tendo sido beneficiadas 2.616 escolas.

Além disso, uma inovacdo deve ser ressaltada em 2009: a
aplicacdo, pela primeira vez, dos resultados da pesquisa do nivel
socioecondmico das comunidades escolares no calculo do repasse da
autonomia financeira as escolas, permitindo um aumento diferenciado dos
valores. Assim, a partir de agosto de 2009, o valor mensal da autonomia
financeira devido a cada escola foi atualizado de acordo com a matricula
real do més de junho de 2009 (Portaria 156/2009 da Secretaria da
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Educacdo publicada no Diario Oficial do Estado) e aumentado segundo
valores diferenciados previstos na classificacdo das escolas, como segue:

Repasse da autonomia financeira,
segundo o nivel socioeconémico das escolas

Grupos de Escolas Acréscimo (%) Escolas (%)
| - Baixo 25% 15%
Il — Médio-Baixo 18% 35%
[l — Médio-Alto 12% 36%
IV - Alto 7% 14%

Fonte: Secretaria da Educacéo

Em 2009, o valor total do repasse mensal aumentou de
R$ 5,3 milhGes para R$ 5,8 milhdes, com crescimento de R$ 4,18 para
R$ 4,75 no valor médio por aluno.

Alguns projetos no sentido de reforcar a integracdo do aluno ao
ambiente escolar e da escola a comunidade vém tendo seguimento, dentro
da programacao da Secretaria da Educacao. Esse é o caso, por exemplo, do
Projeto Escola Aberta para a Cidadania. Em 2009, o Projeto esta sendo
desenvolvido em 107 escolas estaduais com recursos do Estado e em outras
50 escolas estaduais com repasse de recursos diretamente do Ministério da
Educacéao.

Somam-se a isso os Jogos Escolares do Rio Grande do Sul
(JERGS), realizados nas escolas da rede publica estadual, em sete
modalidades de esportes, com o envolvimento da comunidade, propiciando,
além da sociabilidade, o desenvolvimento cognitivo, afetivo e psicomotor
dos alunos. Até outubro de 2009, participaram do JERGS 1.082 escolas
(697 escolas estaduais, 381 escolas municipais e 05 escolas federais),
abrangendo 227 municipios, com 103.057 alunos participantes.

No que respeita aos espacos escolares, o Projeto Escola Legal
— Manutencdo e Ampliacdo de Espacos Escolares, também integrante
do Programa Estruturante Boa Escola para Todos, destina-se a
manutencao, construcdo, adequacdo ou ampliacdo de escolas estaduais
para assegurar as condi¢fes fisicas necessarias ao desenvolvimento de suas
atividades com boa qualidade, garantir acessibilidade a portadores de
necessidades especiais e adequar a estrutura fisica das escolas a lei de
prevencdo de incéndios. Em 2009, até o final de outubro, haviam sido
concluidas obras em 348 escolas.

Para desenvolver suas atribui¢cdes, além dos recursos oriundos do
Tesouro do Estado, a Secretaria dispde de outras fontes de recursos para
aplicacdo na area de Educacgao, tais como o salario-educacdo, convénios e
parcerias. Até outubro de 2009, ingressaram no Estado mais
R$ 156,9 milhdes do salario-educacao, para serem também aplicados em
despesas com ensino.
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Através de convénios firmados ou executados em 2007 e 2008,
a Secretaria da Educacdo recebeu R$ 465 milh8es do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) relativos a oito convénios
firmados no final de 2006 para execucdo em 2007, bem como a convénios
firmados nos exercicios de 2007 e 2008, para destinacdo a formacéao
continuada de professores, a aquisicdo de mobiliarios e equipamentos para
as escolas e ao pagamento de pessoal. As acbes decorrentes da aplicacédo
desses recursos estdo em execucao.

Por meio de parcerias com a iniciativa privada, foram
implementados os projetos: Jovem do Futuro e Parceiros da Educacéo,
estes com duracao prevista de trés anos, Oficinas Digitais, além de obras e
reformas em quadras e ginasios de esporte e recuperacdo de escolas
estaduais. O Projeto-Piloto para Alfabetizacdo de Criangcas com Seis e Sete
Anos de Ensino Fundamental de Nove Anos foi implementado com apoio de
empresas privadas em 2007, passando a ser financiado pelo Ministério da
Educacdo em 2008.

A Superintendéncia da Educacéao Profissional (SUEPRO), da
Secretaria da Educacao, responsavel pela implementacdo das politicas
estaduais voltadas para a expansdo e qualificacdo da Educacgéao
Profissional, conta com 148 escolas que oferecem cursos técnicos de nivel
meédio, localizadas em 107 municipios do Estado. Nessa rede, que possui
uma matricula de 32.340 alunos, sao oferecidos 221 cursos, distribuidos
nos trés setores da economia, e que contemplam os 12 Eixos Tecnoldgicos
previstos no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos do Ministério da
Educacéao.

Em consonéncia com o que prevé o Parecer CNE/CEB n° 16/99,
do Conselho Nacional de Educacdo, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico: “A escola que
oferece Educacdo Profissional deve constituir-se em centro de referéncia
tecnolégica nos campos em que atua e para a regiao onde se localiza”. A
SUEPRO busca diversificar a oferta de cursos técnicos e promover a
aproximacao da teoria com a pratica por meio da pesquisa aplicada e
atividades de extensdo — que ir&o permitir uma maior aproximagao entre a
escola e a sociedade. Por outro lado, constatou-se a necessidade de ampliar
0 numero de vagas, em funcdo do atual atendimento de apenas 24,72 % da
demanda, conforme amostragem feita no universo das 10 Centrais de
Matriculas informatizadas no Estado. Assim, a SUEPRO propds ao Conselho
Estadual de Educacdo (CEED) a regulamentacdo de Centros Estaduais de
Referéncia em Educacdo Profissional, que poderdo oferecer cursos de
formacédo profissional, em classes descentralizadas ou unidades autdbnomas
criadas para essa finalidade, em qualquer uma das modalidades previstas
na lei, atendendo demandas regionais, enquanto ndo houver condi¢cfes que
justifiguem o estabelecimento de uma nova escola ou unidade de Educacgéo
Profissional Técnica na localidade.
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Escolas de Educacéo Profissional
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Como uma das metas do Programa Estruturante Boa Escola
para Todos, até o final de 2010, propde-se a regulamentacdo de seis
escolas técnicas em Centros Estaduais de Referéncia em Educacao
Profissional: Escola Técnica Estadual Celeste Gobbato em Palmeira das
Missbes — area de agropecuaria; Escola Estadual Técnica Jodo XXIII em
Pelotas — &4rea de gestdo e servigcos; Escola Estadual Técnica Monteiro
Lobato em Taquara — area da industria; Escola Técnica Estadual Sdo Joao
Batista em Montenegro — area de quimica; Instituto Estadual de Educacao
Pereira Coruja em Taquari — area de meio ambiente; e, Escola Estadual
Técnica de Saude no Hospital de Clinicas de Porto Alegre — area da saude.
Esses Centros atuardo como polos irradiadores do conhecimento tecnolégico
e da formacao pedagodgica.

Também dentro do Programa Estruturante Boa Escola para
Todos e do Projeto Educacédo Profissional como Indutora do
Desenvolvimento, foi desenvolvido o subprojeto Capacitacdo de
multiplicadores para a formacdo de professores em organizacdo de
Curriculos por Competéncia, por meio da qual foram capacitados
professores de escolas técnicas e das Coordenadorias Regionais de
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Educacao (CREs) para ministrar os 14 Cursos Regionais de Capacitacdo em
Curriculo por Competéncias. Nesses cursos, foram capacitados 800
professores das escolas técnicas para a construcdo de novos referenciais
curriculares e desenvolvimento, em suas praticas docentes, de
competéncias para a laboralidade, de forma a habilitar os egressos dos
cursos técnicos para o mundo do trabalho, constantemente em mutacéao.
Para o encaminhamento de implementacdo da nova estrutura curricular por
competéncias nas escolas técnicas da rede estadual, a SUEPRO desenvolveu
acoes de dialogo e assessoramento junto aos gestores dessas escolas e
construiu parcerias com as CREs. Em 2009 foi, também, dada continuidade
a interlocucdo com o Conselho Estadual de Educacdo, sobre a normatizacao
das adequacbes dos planos de cursos técnicos ao Curriculo por
Competéncia, estabelecendo parcerias em ac¢des que agilizem a autorizacéo
da oferta de ensino. Encontram-se em andamento, junto & PROCERGS,
estudos e encaminhamentos para a implantacdo do Programa de Registro
do Curriculo por Competéncias.

Em relacdo a convénios e parcerias, em 2009, foram
executadas acgdes vinculadas a dois Convénios originarios de Emendas
Parlamentares de 2007: Convénio 23/2007, relativo a aquisicdo de
equipamentos de laboratério, informéatica e mobiliario e a realizagdo de
obras nas Escolas Pereira Coruja, EETA e Jodo XXIlI; e, Convénio 24/2007,
também referente a aquisicdo de equipamentos para laboratérios,
informatica e mobiliario e realizacdo de obras nas Escolas Sao Jodo Batista,
Zeno Pereira Luz, Celeste Gobbato, Clemente Keller e Fronteira Noroeste. A
SUEPRO solicitou a prorrogacdo desses dois Convénios, para garantir a
execucdo da totalidade das acgles relativas a equipamentos e mobiliario,
haja vista que, em algumas licitagdes, alguns bens néo tiveram cotacao.

Em 2008, foi iniciada a execucdo dos Convénios do Programa
Brasil Profissionalizado, relativos a aquisicdo de equipamentos de
laboratdrio, informatica e mobiliario. Entretanto, como ocorreram algumas
alteracdes no sistema de compras da CELIC, esses editais estdo sendo
cadastrados no Sistema LIC e ainda ndo se tem relatério das aquisicOes
realizadas. Esse Programa também prevé a realizacdo de obras de reforma
e ampliacdo de infraestrutura fisica, ja tendo sido encaminhados para a
Secretaria de Obras, visando a atualizacdo dos projetos e planilhas
orcamentarias, 0s processos relativos as Escolas Dom Jodo Becker,
Frederico Guilherme Schmidt e Parobé (reforma) e Frederico Guilherme

Schmidt e Monteiro Lobato (ampliacéo).

Através do Projeto Emancipar, em parceria com o Instituto
UNIBANCO, com apoio da Associacdo Gaucha de Professores Técnicos de
Ensino Agricola (AGPTEA), foram atendidas, em 2009, as seguintes escolas:
Colégio Estadual Trés Martires, de Palmeira das MissGes, com o valor de
R$ 16,8 mil e 30 alunos participantes; Instituto Estadual de Educag¢ao Sao
José, de Sao José do Norte, com o valor de R$ 18,2 mil e 32 alunos
participantes; Escola Estadual de Ensino Médio Cénego Joao Batista Sorg,
de Carazinho, com o valor de R$ 18,2 mil e 25 alunos participantes; Escola
Estadual Técnica em Saude no Hospital de Clinicas de Porto Alegre, com o
valor de R$ 25,7 mil e 72 alunos participantes.
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Valorizando o trabalho de pesquisa cientifica e tecnoldgica
realizado em sala de aula, pelos alunos dos Cursos Técnicos, a SUEPRO
ampliou, em 2009, uma acado ja existente, a Mostra das Escolas de
Educacao Profissional (MEP), dividindo o Estado em sete regides onde
passaram a ocorrer as Mostras. Foram criados os Nucleos Regionais da MEP,
formados pelas 30 CREs. A cada ano, uma das Coordenadorias que
compdem o Nucleo sedia a Mostra em sistema de rodizio. A agdo objetiva
contribuir com a melhoria da qualidade da Educagao Profissional do Rio
Grande do Sul, ao promover: a producdo e a socializagdo do conhecimento
adquirido através de seus cursos; a troca de informacdes entre os
expositores, a integracdo das comunidades escolares, de diferentes regides
do Estado; e, a valorizacdo da escola publica como espaco de descoberta e
comunicacdo de novas tecnologias e geracédo de saberes.

Em 2009, foi realizada a 62 edicdo das MEPs, nos meses de
agosto e setembro, em Porto Alegre, Caxias do Sul, Erechim, Cruz Alta, Rio
Grande, ljui e Palmeira das Missbes, mobilizando centenas de Alunos
Expositores e Professores Orientadores, que apresentaram seus projetos,
além de visitas do publico em geral. No ano, houve o envolvimento de 98
escolas, 73 municipios, 322 projetos foram apresentados, totalizando a
participacdo de 903 alunos e 239 professores.

A partir de 2007, a SUEPRO passou a realizar cursos de
capacitacdo pedagoégica que envolveram mais de 300 docentes dos Cursos
Técnicos do Estado. A capacitacdo oportunizou, ja em 2007, que um
ndmero maior de professores trabalhasse com metodologia de pesquisa e
elaboracdo de projetos, ocasionando um crescimento significativo de
projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica nas Mostras das Escolas de
Educacdo Profissional. Como forma de acolher os projetos mais bem
classificados nessas Mostras, a SUEPRO desencadeou outra acao, a Feira
Estadual de Ciéncia e Tecnologia da Educacao Profissional
(FECITEP), e convidou outras instituicbes que oferecem Educacgao
Profissional no Estado para se somarem a acdo: Associacdo dos Dirigentes
das Instituicbes Federais do Rio Grande do Sul (ADIFERS), Escolas da
Universidade Luterana do Brasil (Escolas da ULBRA), Rede Sinodal de
Educacdo, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC/RS),
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/RS) e Sindicato das
Escolas Particulares de Ensino (SINEPE/RS). Com isso, as escolas das redes
estadual e municipal passaram a compartilhar experiéncias, durante a Feira,
com alunos das demais redes, em uma integracdo entre diferentes
realidades. As outras instituicdes de ensino realizam selec¢fes internas de
seus projetos, atraves de acgOes especificas. Os projetos, mais bem
classificados na FECITEP participam de outras feiras nacionais e
internacionais, se forem bem classificados.

Em 2009, foi realizada a 32 edicdo da FECITEP, na Instituicdo
Evangélica de Novo Hamburgo, contando com a representacdo de 67
escolas e a participacdo de 297 alunos e 101 professores orientadores, em
101 projetos selecionados.

Destacam-se, ainda, dentre as atividades desenvolvidas pela
SUEPRO em 2009:
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¢ A capacitacdo de 150 professores em Fundamentos Tedricos da
Organizacao e Desenvolvimento de Projetos,
instrumentalizando-os para a utilizacdo de estratégias de
ensino-aprendizagem que correspondam as novas exigéncias
do mundo do trabalho, desenvolvendo a autonomia intelectual,
0 pensamento critico, a iniciativa e o espirito empreendedor
nos alunos formados nas escolas técnicas estaduais.

e A avaliacdo das solicitacfes de oferta de Cursos de Formacao
Inicial e Continuada, ampliando a fungdo social das escolas
estaduais de Educacido Profissional, atendendo demanda por
qualificacdo e requalificacdo de servidores das escolas e
trabalhadores das comunidades do seu entorno.

e A insercdo das escolas técnicas da rede publica estadual,
através de sistema informatizado do MEC, no Programa Brasil
Profissionalizado, no qual se fez, juntamente com as equipes
administrativas e pedagodgicas dessas escolas, a apresentacédo
das praticas pedagoégicas desenvolvidas e a solicitacdo de
equipamentos, laboratérios e obras visando atender as
demandas das mesmas na qualificacdo de suas praticas.

e A aquisicdo, distribuicdo, registro on line e capacitacdo para o
uso de software didatico para os Cursos Técnicos em
Contabilidade.

e A continuidade do Projeto de Geracdo de Renda Proépria, no
qual as escolas, aliando conhecimento tedrico a resultados
praticos, desenvolvem estratégias para gerar renda propria e
auxiliar as escolas em suas necessidades.

Conforme postulado no Planejamento Estratégico 2008-2015 da
Instituicdo, a Fundacdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da
Cunha (FETLSVC) tem como finalidade ministrar o ensino técnico de nivel
médio e superior, visando ao preparo do individuo para o dominio dos
recursos cientificos e tecnoldgicos que lhe permitam vencer as dificuldades
do meio, mercé de um trabalho especializado e produtivo.

No ano de 2009, a FETLSVC atendeu uma matricula de 3.400
alunos. Foram mantidas as vagas para cursos técnicos integrados ao ensino
meédio, diurno, nas habilitagcbes de técnico em Quimica, Mecanica,
Eletrotécnica e Eletrénica. No noturno, foram oferecidos, na modalidade
pés-médio, o0s cursos técnicos de Quimica, Mecéanica, Eletrbnica,
Eletrotécnica, Seguranca do Trabalho, Automotivo e Design.

Uma area eleita como estratégica pela Instituicdo refere-se a
integracdo com a sociedade regional, com a qual a FETLVSC esta
compromissada e ciente da importancia dessa condicdo para o0 seu proprio
crescimento. Nesse sentido, foram realizados diferentes projetos no ano,
como o Curso de Complementacdo Pedagodgica para Professores Leigos;
Curso de Qualificagdo Inicial em Eletrotécnica; Curso de Aprendizagem

166



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2010

Industrial em Mecénica Automotiva; além de, na modalidade de extenséo, o
Curso em Automacéao e Controle. Outras atividades foram realizadas, dentre
as quais as campanhas do agasalho, do quilo, da vacinacdo contra a febre
amarela, do uso da agua, da doacado de sangue e da prevencao da Influenza
A. Também aconteceu Projeto de Integracdo da 32 Idade; “Calourada”,
doagdes dos alunos novos; e, Dia Magico na Liberato, para criancas
carentes. Ainda foram proferidas palestras para a comunidade, envolvendo
os temas de saude, comportamento e meio ambiente.

Quanto a parcerias estratégicas, foram firmados os seguintes
convénios no ano: Projeto PROMOVE em parceria com a Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS); e, Projeto com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqQ) — Arranjo Produtivo Local
(APL) em Automacédo Industrial. Foi mantido o convénio firmado, em 2008,
com empresas do ramo de Tecnologia da Informacdo de Novo Hamburgo e
Sdo Leopoldo, objetivando formar técnicos qualificados na area de
desenvolvimento de software para web. Também foram executados projetos
com as seguintes empresas e instituicbes, em parceria com a Associagdo de
Pais e Mestres, objetivando a cooperacdo técnica e educacional na Mostra
Internacional de Ciéncia e Tecnologia (MOSTRATEC), tanto em atividades de
pesquisa e desenvolvimento nas &reas de formacdo e treinamento
profissional, quanto em cursos de extensdo e estigios para professores e
alunos: Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Universidade de
Caxias do Sul (UCS), Faculdade de Engenharia das Faculdades Integradas
de Taquara (FACCAT), Instituto de Idiomas de Novo Hamburgo Yazigi,
Associagdo Pro-Ensino Superior em Novo Hamburgo (ASPEUR/FEEVALE),
Instituto Porto Alegre da Igreja Metodista (IPA), Altus Sistema de
Informatica — S&o Leopoldo, PETROBRAS, Prefeitura Municipal de Novo
Hamburgo, Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP), Centro Universitario
Univates — Lageado, Centro Universitario Ritter dos Reis (UNIRITTER) e
Distribuidora Gaucha de Energia-AES Sul.

Ha alguns anos integrados a agenda da Fundacao, de 26 a 31 de
outubro, foram realizados a 242 MOSTRATEC e o0 16° Seminario
Internacional de Educacdo Tecnoldgica (SIET), nos pavilhbes da
FENAC de Novo Hamburgo, juntamente com o 1° Saldo da Inovacao.
Participaram da Feira representantes de todos os estados brasileiros e de 22
paises, reunindo 300 projetos de jovens cientistas com idade entre 14 e 21
anos. Como eventos paralelos, ocorreram a 22 Robdtica Educacional
Liberato, com competicbes e demonstracfes de robdés, o 11° Encontro
Regional de Xadrez e o 15° Torneio de Xadrez MOSTRATEC. O 16° SIET
teve como tema orientador, no ano, Pesquisa, Tecnologia e Inovacéao:
Caminho para o Desenvolvimento da Sociedade, contando com a presenca
de varios painelistas e palestrantes. Mais de 25 mil visitantes passaram
pelos pavilhdes da Feira.

Em 2009, teve prosseguimento o Projeto de Incubacgéo
Tecnoldgica Liberato (ITEL). Durante o ano, estiveram residentes 13
empresas. Dentre elas, quatro empresas vinculadas ao ensino, com projetos
oriundos dos cursos da Fundacéo Liberato e UERGS, avaliados por banca e
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seis empresas cujos projetos sdo oriundos da comunidade, igualmente
avaliados por banca.

No que diz respeito a Modernizacdo da Gestao, efetivaram-se
acbes e procedimentos de acordo com o estabelecido no Planejamento
Desenvolvimento Estratégico 2008-2015 da Instituicdo. Também mereceu
atencdo a capacitacdo dos servidores. Em 2009, 38 servidores
participaram de congressos, feiras, jornadas, ciclos, programas, seminarios,
olimpiadas e cursos de curta duracado. Foi concedida a participacdo a 34
servidores em cursos regulares: graduacao, especializagdo, mestrado e
doutorado. Todos os servidores (258) foram cadastrados no sistema RHE.

No tocante a modernizacdo e qualificacdo do acervo
bibliografico e dos recursos e equipamentos didatico-pedagdgicos,
foram adquiridos 153 livros, entre técnicos e de literatura, para o acervo da
biblioteca, atendendo as solicitacbes dos coordenadores dos diversos
cursos. Foram adquiridos diversos equipamentos didaticos, também os
laboratorios e oficinas dos cursos foram modernizados, com a aquisi¢cdo de
equipamentos especificos as areas afins.

Quanto a meta de implantacdo da Editora Liberato, o
processo encontra-se em fase de estruturagdo. Foi finalizado o Regimento
Interno e demais ac¢bes legais para a sua realizacdo. Questbes de ordem
pratica estdo em andamento.

ACOES PARA 2010

Programa Acles

Garantia de Acesso |e Implantacdo de 650 laboratérios de informéatica

e Melhoria da o Garantia de merenda nas escolas estaduais

Qualidade da o o )
Educacéo Basica ¢ Subsidio para aquisi¢éo de notebooks para 40 mil professores
e Auxilio para o transporte escolar, atendendo mais de 130 mil alunos dos
ensinos fundamental e médio
o Alfabetizagcdo de adultos, beneficiando cerca de 6 mil alunos
¢ Realizacdo de obras de reforma, ampliacéo e qualificacdo dos espacos em
mais de 800 escolas estaduais
e Realizacdo dos Jogos Escolares (JERGS), com o envolvimento de mais de
300 mil alunos
Educagéo e Formagéo de professores, gestores e trabalhadores
Profissional como e Aquisicdo, atualizacdo e conservacdo de equipamentos e ampliagdo e
Indutora do

. conservacédo dos espacos fisicos da Educacao Profissional
Desenvolvimento B N N . .
e Integracdo das redes que compdem a Educacédo Profissional e expansao

da oferta de vagas (federal, estadual, particular e comunitaria)

e Gestdo da Educacéo Profissional, apoiando escolas na geracao de renda
propria

o Ampliacdo e manutencdo da oferta de vagas na FETLSVC

¢ Implantagcédo, em 30 unidades de ensino profissional, de sistema de
avaliacdo institucional, externa e de acompanhamento de egressos
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SAUDE

A Secretaria Estadual da Saude (SES) e a Fundacao
Estadual de Producdo e Pesquisa em Saude (FEPPS) sdo responsaveis
pelo planejamento e execucao da politica de saude do Estado, focalizada na
manutencdo dos bons indicadores ja alcancados pelo Rio Grande do Sul
frente as outras Unidades da Federacao.

O coeficiente de mortalidade infantil € um dos mais importantes
indicadores da area de saude pois, além de informar a respeito dos niveis
de saude de uma populacdo, sintetiza as condi¢cdes de bem-estar social.
Segundo a Organizacdo das NacOes Unidas, a mortalidade relaciona-se
diretamente com o bem-estar humano, mostrando-se como indicador
sensivel do nivel e da distribuicdo das condi¢des de vida.

O Rio Grande do Sul vem apresentando o menor coeficiente de
mortalidade infantil (CMI) do Brasil. Conforme a ultima estatistica oficial do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2008, o CMI do
Estado foi de 13,1 6bitos por mil nascidos vivos. Dados preliminares do
primeiro semestre de 2009 apontam para uma significativa queda no
ndmero absoluto de 6bitos em relacdo a 2008.

A reducdo do CMI é resultado de ac¢des bem definidas no
Programa Estruturante Saude Perto de Vocé, executadas por uma rede
de servicos de salude estruturada e organizada, com cobertura em todos os
municipios do Estado, envolvendo os programas Viva a Crianga, Primeira
Infancia Melhor (PIM) e Estratégia Saude da Familia.

As circunstancias dos 6bitos de criancas menores de um ano de
idade vém sendo monitoradas, possibilitando ao Estado tornar mais efetiva
a prevencdo e o acompanhamento das criancas em situacdo de risco e
vulnerabilidade. Entre as estratégias implementadas para reducéo de 6bitos
infantis e maternos, destacam-se: a ampliacdo das Casas da Gestante;
repasse de incentivos financeiros estaduais a hospitais de referéncia para
gestacdo de alto risco; ampliacdo de unidades Mae Canguru; ampliacdo de
leitos de UTI Neonatal; qualificacdo, através de capacitacdo de recursos
humanos, da atencdo pré-natal e assisténcia a gestante por ocasidao do
parto e ao recém-nascido por ocasido do nascimento; monitoramento dos
municipios considerados de risco por apresentarem numero absoluto de
Obitos superior a dez. Desde 2008 até setembro de 2009, foram
implantadas Casas da Gestante em 49 Hospitais, abrangendo 229 leitos em
Unidades de Obstetricia. Até setembro de 2009, foram atendidas 1.862
gestantes com riscos potenciais nos leitos Casa da Gestante.
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Programa Estruturante Saude Perto de Vocé

Paraguai

Santa Catarina

Argentina

PROGRAMA

Santana dgjLivramento

SAUDE PERTO
DE VOCE
Apoio aos Hospitais Filantrépicos e Piblicos
n® de hospitais
+ 1
ik 2a5
10
2
valor investido - R$ v*’}

4.200,00 - 100.000,00
100.000,01 - 500.000,00
500.000,01 - 1.000.000,00

== 1.000.000,01 - 1.914.930,28

Primeira Infancia Melhor
familias atendidas
1 ponto = 25 familias

Referéncia: 10/09
353 municipios beneficiados
R$ 29.729.537,80 investidos

Fonte: SEPLAG/DEPROJ
Elaboracho: SEPLAG/DEPLAN

O Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) vem buscando a
integracdo com as politicas de atencdo béasica para o desenvolvimento de
acbes de prevencdo de agravos e promocdo da qualidade de vida. Até
novembro de 2009, foram atendidas 53.000 familias e 6.360 gestantes. Sao
79.500 criancas de zero até seis anos beneficiadas pelo trabalho de 2.120
visitadores em 231 municipios do Estado. A reducédo da mortalidade infantil
e dos indices de violéncia, ambos trabalhados pelo PIM, através dos
visitadores, agentes que atuam nas proprias residéncias junto as familias
visando a promocéo das habilidades das criancas, vem gerando mobilizacédo
junto as comunidades e a sociedade em geral.

O PIM teve uma acéo satisfatdria no que se refere ao alcance de
metas e crescimento no numero de atendimentos. Esse crescimento ocorreu
em razdo do bom desempenho das equipes técnicas e do esforco
concentrado na forma de organizacdo do acompanhamento das acles
desenvolvidas, além da regularizacdo da transferéncia do incentivo
financeiro do PIM aos Municipios. Destaca-se o reajuste de 25% no valor do
incentivo financeiro repassado aos municipios. O repasse mensal, que era
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de R$ 400,00, calculado pelo numero de Visitadores, passou a ser de
R$ 500,00, a partir do més de junho de 2009, conforme Portaria 206/2008.

Da mesma forma, o Estado continua investindo no aumento das
Equipes de Saude da Familia, incluindo as de areas indigenas.
Atualmente estdo implantadas 1.354 Equipes de Saude da Familia em 413
municipios, com cobertura de 42% da populagdo, além de 641 Equipes de
Saude Bucal em 320 municipios e 7.875 Agentes Comunitarios de Salude em
439 municipios.

Evolucéo de cobertura da Estratégia Saude da Familia — ESF
X Coeficientre de Mortalidade Infantil — CMI

=—$=FES5F
——CM

1897 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: SES.

O Projeto de Prevencao da Violéncia (PPV), integrante do
Programa Estruturante Nossas Cidades, constitui-se em uma inovagao
em politicas publicas e tem como objetivo prioritario a reducao da violéncia
no Rio Grande do Sul, através de acdes articuladas e focadas nas
comunidades com maiores indices de violéncia, em 50 municipios definidos
como de atuacgao prioritaria. Até o presente momento, 39 municipios, dos
50 com os maiores indices de morte por causas externas, aderiram ao PPV:
Alegrete, Alvorada, Bage, Bento Gongalves, Cachoeira do Sul, Cachoeirinha,
Camaqua, Candelaria, Cangucgu, Canoas, Carazinho, Caxias do Sul, Eldorado
do Sul, Erechim, Esteio, Farroupilha, ljui, Lajeado, Montenegro, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Rosario do Sul,
Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santa Rosa, Santana do Livramento,
Santiago, Santo Angelo, S&o Borja, S&o Lourenco do Sul, S&o Luiz Gonzaga,
Sapucaia do Sul, Soledade, Taquara, Torres, Venancio Aires. Essa adesdo
representa 80% da meta estabelecida.

O PPV busca articular acdes da Estratégia de Saude da Familia
(ESF) e Primeira Infancia Melhor (PIM), tendo em vista ampliar o nUmero de
equipes de Saude da Familia e de visitadores do PIM nas areas mais
violentas. Realiza diagnéstico em conjunto com a comunidade local e os
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gestores municipais, para identificar locais prioritarios e viabilizar a
construcdo de Unidades Basicas de Saude. Além disso, articula-se com a
Politica de Saude Mental para qualificar a rede de atencdo, fortalecendo
aclGes intersetoriais, ampliando o numero de Centros de Atencéao
Psicossocial (CAPS) e promovendo capacitacdo de profissionais que atuam
em CAPS, Hospitais Gerais, Hospitais Psiquiatricos e Fazendas ou
Comunidades Terapéuticas. Aproximadamente 2.500 pessoas ja foram
capacitadas, entre eventos e cursos correlatos a prevencdo da violéncia. O
PPV também atua em consonancia com a Politica Estadual de
Enfrentamento a Epidemia do Crack e, em parceria com o Centro Estadual
de Vigilancia Sanitaria (CEVS), agiliza as notificacbes por suspeita de
violéncia.

Na rede de atencdo a Saude Mental, 14 novos CAPS foram
implantados em 2009, dos quais: 05 CAPS AD, para atendimentos de
usuarios de alcool e outras drogas, nos municipios de Alegrete, Alvorada,
Passo Fundo, Sao Borja e Venancio Aires; 05 CAPS | nos municipios de
Arroio Grande, Boa Vista do Cadeado, Montenegro, Rosario do Sul e
Tenente Portela; 03 CAPS Il nos municipios de Gravatai, Porto Alegre e
Viaméo; e 01 CAPS-i (Infanto-Juvenil) em Lajeado. Ainda foram
disponibilizadas 130 vagas em 07 Comunidades Terapéuticas, que atendem
também municipios do PPV em: Parobé (02 unidades), Caxias do Sul, Santo
Angelo, Rio Pardo, Santa Rosa e Palmeira das Missbes. Até o final de 2009,
serédo disponibilizadas outras 221 vagas, a partir de novos convénios com
mais 16 Comunidades Terapéuticas para tratamento de dependéncia
guimica, totalizando 352 vagas em 23 Comunidades Terapéuticas
conveniadas até dezembro de 2009, servindo como referéncias de
atendimento no Estado.

Ainda na area de Saude Mental, destaca-se a adesao de 85
hospitais gerais, sendo disponibilizados 574 novos leitos para a saude
mental, em especial, para o tratamento de usuarios de crack. O RS possui
atualmente 810 leitos psiquiatricos em hospitais psiquiatricos e 871 leitos
em 188 hospitais gerais, além de leitos clinicos para alcool e drogas, o que
faz com que o RS seja o Estado do Brasil com maior numero de leitos para
salde mental em hospitais gerais.

Em acdo conjunta entre a Secretaria da Justica e
Desenvolvimento Social e a Secretaria da Saude do Estado, foi criado o
Programa RS-Socioeducativo Eixo 1, para as familias de adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto e recebem apoio
através de equipes especiais de saude. Sdo privilegiadas abordagens
preventivas através de visitas domiciliares e outras estratégias. Além disso,
0 Programa desenvolve a¢des para promover a reinsercdo dos adolescentes
em suas familias e comunidades, sensibilizar e conscientizar a sociedade
para o acolhimento do adolescente em conflito com a lei e contribuir para a
construcdo e execucdo dos programas da rede de atendimento aos
adolescentes nos municipios. Os seguintes municipios foram beneficiados
pelo Programa RS-Socioeducativo Eixo | em 2009: Alvorada, Bagé,
Cachoeirinha, Canoas, Caxias do Sul, Esteio, Santa Cruz do Sul, Novo
Hamburgo, Osoério, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Sao

172



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2010

Leopoldo, Sapucaia do Sul, Uruguaiana, Viamao e Erechim. Em 2010, Porto
Alegre contara com mais sete equipes € novos municipios seréo
contemplados, entre eles Montenegro, Lajeado, Torres, Vacaria e Guaiba,
cada um com uma equipe.

Através de um convénio da SES com o Centro de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDEDICA), e na mesma linha de
atuacdo do RS-Socioeducativo, estd sendo desenvolvido um programa que
integra o Judiciario, o Ministério Publico, 81 municipios da Comarca de
Santo Angelo e 40 municipios da Comarca de Santa Maria, atendendo 770
familias no total.

Na Assisténcia Farmacéutica, foi estruturado e aperfeicoado o
sistema informatizado de gerenciamento da demanda por medicamentos
excepcionais e especiais, tendo sido automatizada grande parte da rotina de
compras e criada rotina de inventario eletrénico de estoques, possibilitando
melhorias na gestdo das compras, estoque e logistica de medicamentos.

Destaca-se a melhoria nos servigcos de processamento e cobranca
das Autorizacdes para Procedimentos de Alto Custo/Complexidade (APACS).
Na comparagdo do ano de 2009 com o de 2008, o ressarcimento parcial do
Governo Federal pela dispensagcdo de medicamentos excepcionais foi
otimizado, gerando aumento de 24,42 % no valor desses recursos
destinados a cofinanciar o Programa de Medicamentos Excepcionais. O
aumento na obtencdo de recursos federais resultou em um acréscimo de
19,11 % no numero de pacientes atendidos, gerando significativa melhoria
no atendimento e acesso da populacao.

Para ampliacdo da oferta de tratamento a usuarios portadores de
hepatite C, no primeiro semestre de 2009, foi criado um terceiro turno de
atendimento no Centro de Aplicacdo e Monitorizacdo de Medicamentos
Injetaveis (CAMMI) junto ao Hospital Sanatdrio Partenon em Porto Alegre-
RS. Ainda no que diz respeito a implementacdo da politica de
descentralizacdo dos CAMMIs, foram inauguradas 02 novas unidades em Rio
Grande e Caxias do Sul, em parceria com a Universidade Federal de Rio
Grande (FURG) e Secretaria Municipal de Saude de Caxias do Sul,
respectivamente.

Em outubro, foi lancado o Programa Remédio em Casa para
Idosos, em uma parceria com os Correios, que visa garantir o acesso aos
medicamentos de competéncia do Estado (Especiais e Excepcionais) com
atendimento prioritario a domicilio aos pacientes com idade igual ou
superior a 60 anos, conforme assegura o Estatuto do ldoso. O potencial de
atendimento é de 25 mil usuarios na primeira etapa do projeto.

Com relacédo ao processo de Regionalizacdo da Saude, as redes
de servicos especializados estdo constituidas por: 14 unidades de
Cardiologia; 27 de Oncologia; 19 de Neurocirurgia; 19 unidades de Atencao
em Traumato-Ortopedia; 70 servicos de Hemodidlise; 28 hospitais para
Atencdo a Gestantes de Alto Risco; 57 APAES (Rede de Atencdo a Pessoa
com Deficiéncia Mental e Autismo); 7 unidades para Atencdo a Pessoa com
Deficiéncia Auditiva; 7 unidades para Atencdo a Pessoa com Deficiéncia
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Fisica; 31 unidades de Atencdo em Oftalmologia; e, 04 unidades de Cirurgia
Bariatrica para a assisténcia ao paciente portador de obesidade grave.

A SES esta implementando a Triagem Auditiva Neonatal Universal
(teste da orelhinha), através da doacdo de equipamentos adquiridos pelo
Estado para 40 municipios do RS, com o objetivo de deteccdo precoce da
surdez. Na Rede Estadual de Atencdo a Deficiéncia Fisica, houve o ingresso
de duas novas unidades, uma em alta complexidade, a Associacido
Canoense de Deficientes Fisicos (ACADEF), e uma em média complexidade
na Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Na Rede Estadual de
Atencdo a Deficiéncia Visual estdo sendo habilitadas duas Unidades: o
Hospital Banco de Olhos de Porto Alegre e o Hospital Sao José de Girua,
possibilitando aos pacientes com deficiéncia visual e baixa visdo um
acolhimento pelo SUS que, ha muito, vinha sendo buscado.

No Programa Saude Perto de Vocé esta inserida a Acdo de Apoio
aos Hospitais Vinculados ao SUS, que objetiva incentivar as instituicoes
hospitalares com recursos financeiros estaduais para qualificar os servigos
prestados e ampliar a oferta em areas de maior caréncia assistencial. O
Incentivo Basico é estendido a todos os hospitais contratualizados com a
SES ou com o Gestor Municipal (no caso dos Municipios em Gestdo Plena do
Sistema). Os Incentivos Especificos sdo aqueles complementares atribuidos
aos hospitais que cumprirem metas fixadas pelas Politicas Estaduais de
Saude, que visam ampliar o acesso regional em Saude Mental, Gestante de
Alto Risco, Traumato-Ortopedia, entre outros.

O Servico de Atendimento Moével de Urgéncia (SALVAR/SAMU),
através da Central de Regulacdo Estadual, ampliou o atendimento meédico
de urgéncias e emergéncias por telemedicina para 136 municipios. Foram
reguladas, de janeiro a outubro de 2009, 250 mil chamadas para a Central
192. Considerando as Centrais de Regulacdo de Pelotas, Bagé, Caxias do
Sul e a Central de Regulacdo Estadual, a cobertura de atendimento
realizado pelo SAMU em todo Estado é de 59,6% da populagao,
correspondendo a 6 milhdes e 500 mil habitantes, aproximadamente. Em
2009, foram repassados aos municipios da Macrorregido Missioneira e
Metropolitana (Litoral Sul e Litoral Norte) recursos para compra de
equipamentos para ambulancias e capacitados 185 profissionais da regido
Missioneira. Foram implantadas novas bases em Campo Bom (Macrorregiao
Metropolitana); Cangucu, Sao Lourenco do Sul, Santa Vitéria do Palmar e
Rio Grande (Litoral Sul) e Santa Rosa, Horizontina, Trés de Maio, Girua,
Tuparendi, Cruz Alta, ljui, Panambi, Santo Cristo, Trés Passos, Candido
Godoi e Santo Angelo (Macrorregido Missioneira/Regido Noroeste).

A Central Estadual de Regulacdo iniciou suas atividades em
junho de 2008, com o objetivo de buscar a garantia do acesso aos leitos de
UTI em gestao plena estadual e referéncias intermunicipais. As agdes foram
implantadas gradativamente, iniciando pela regulacdo de leitos de UTI
neonatal e pediatrica, em consonancia com a prioridade da Secretaria
Estadual de Saude de reducdo da mortalidade infantil. Até setembro de
2009, foram regulados 3.603 casos de internacdo em UTI neonatal, com
percentual de resolucdo de 98,5%. As solicitagfes de leito em UTI pediatrica
totalizaram 1.080 casos, e o0 percentual de resolucdo também foi
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satisfatorio (97%). A regulacdo do acesso aos leitos de UTI adulto iniciou
parcialmente em outubro de 2008, sendo totalizada em marco de 2009,
com 2.831 casos atendidos até setembro. Em 2009, a Central investiu em
estratégias de qualificacdo do processo, que permitem o monitoramento de
resultados e planejamento das ac¢des.

Quanto ao enfrentamento da epidemia de Influenza A H1N1, a
Central Estadual de Regulacdo atuou em carater emergencial, ampliando a
capacidade instalada de assisténcia a pacientes graves, através da
distribuicdo de equipamentos para UTI. O acesso a leitos de UTI foi
garantido para a quase totalidade dos 170 pacientes encaminhados a
Central, ressalvados os casos sem condi¢cdes de transferéncia, além do
acompanhamento e monitoramento do atendimento dos cerca de 870 casos
de UTI (numero néo finalizado em fung¢do dos casos de duvida diagnostica)

no Estado inteiro.

Foram nomeados pelo Concurso da SES 15 Médicos Reguladores
e iniciada a obra de duplicacdo do Complexo de Regulacdo do Estado,
sediada no Hospital Sanatério Partenon, onde estdo situadas as Centrais de
Regulacédo de Transplantes, de Regulacdo do SALVAR/SAMU e de Regulacao
de Leitos. O funcionamento da Central veio consolidar uma atividade de
responsabilidade do Estado, possibilitando acesso efetivo a pacientes com
risco a vida.

No que respeita a qualificagdo profissional para o fortalecimento
da Gestdo da Saude Publica, ao longo de 2009, as acdes da Escola
Técnica do SUS (ETSUS) foram fortalecidas junto as Coordenadorias
Regionais de Saude, que contribuiram para a reorganizacdo dos planos de
ensino e elaboracdo de instrumentos de avaliacdo dos cursos de educacao
profissional aprovados nas Comissfes de Integracdo Ensino-Servico (CIES).
Foi enviado para andlise pelo Conselho Estadual de Educacdo o
credenciamento e autorizagdo dos Cursos de Técnico Agente Comunitario de
Saude, Técnico de Enfermagem, Técnico em Vigilancia em Saude e Técnico
em Saude Bucal. Foi concluido o curso de Auxiliar de Consultorio Dentario,
bem como o Curso de Cuidadores de ldosos.

Em abril de 2009, foram iniciadas duas turmas no Curso de
Especializacdo em Direito Sanitario, com o total de 70 profissionais da
salde e operadores do direito, em articulacdo com a Escola do Ministério
Publico, Associacdo de Juizes do Rio Grande do Sul, Academia da Policia
Civil, Procuradoria-Geral do Estado do RS e Escola da Defensoria Publica do
Estado do RS, em parceria com a UNISINOS.

O | Curso Binacional de Especializacdo em Saude Publica foi
lancado em outubro de 2009. E uma parceria entre a Escola de Saude
Publica (ESP), a Universidade da Republica do Uruguai e a UNISINOS. Visa
contribuir para a qualificacdo de trabalhadores de salde para atuacdo em
acordo com as diretrizes dos respectivos Sistemas de Saude, especialmente
na regido de fronteira. Estdo sendo oferecidas 40 vagas, 20 para cada pais,
em uma iniciativa pioneira de integracdo das acdes e servicos de saude dos
dois paises.
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No que tange as Acdes de Vigilancia em Saude, destacam-se
as de combate a dengue, a leishmaniose visceral, a febre amarela e a
Influenza A H1N1.

O Estado esta h&a quase dois anos sem registrar casos autéctones
de dengue. No final de 2009, 55 municipios apresentavam focos do
mosquito transmissor, todos sob controle. O Plano de Contingéncia
Estadual, com especial atencdo a Regidao Metropolitana de Porto Alegre e
Regifes Norte e Missdes, propde planejamento de acbes para evitar uma
epidemia de dengue, cujos riscos aumentam com a proximidade do veréo.
Até setembro de 2009, foram repassados mais de R$ 1,2 milhdo, recursos
do Tesouro, para 12 municipios infestados por Aedes aegypti, com indices
de infestacdo maior que 1%, para o combate a doenca.

Em 2008, com a notificacdo de casos de leishmaniose visceral na
122 Coordenadoria Regional de Saude (CRS), em Sao Borja, foram
desencadeadas varias medidas de vigilancia, bem como capacitacdo de
trabalhadores e envolvimento da comunidade na prevencdo da doenca. O
Estado, através do Centro Estadual de Vigilancia em Saude (CEVS),
destinou R$ 250 mil a Prefeitura Municipal de S&o Borja, para construcdo do
Canil Municipal. Outros municipios tém sido alvo de ag¢fes de vigilancia e
controle da doenca, conforme vai se ampliando o quadro epidemioldgico. As
acbBes de controle e vigilancia tém beneficiado os municipios da Fronteira
Oeste do Estado, que compdem a 102, 122 e 142 CRS do Estado. Fora da
regido anteriormente citada, estdo em investigacdo epidemiolégica os
municipios de Santa Cruz do Sul, Viamao, Encruzilhada do Sul e Santa
Maria.

Em outubro de 2008, o Estado do Rio Grande do Sul detectou a
circulacdo do virus da febre amarela entre primatas ndo humanos (bugios),
na regido Noroeste do Estado. Posteriormente, as regides Central, Nordeste
e Metropolitana foram também afetadas. Em seis meses, observou-se a
expansao da area atingida em cerca de 500 km.

Atualmente, sdo 293 municipios que compdem a &area de
vacinacao contra a doenca, e os dados preliminares demonstram que cerca
de 3.598.629 pessoas ja foram vacinadas. A prioridade tem sido a
imunizacdo da populacdo que reside em &area rural, na mata ou beira de
rios. A SES continua monitorando as populacdes de bugios e,
paralelamente, sédo realizadas capturas de mosquitos para identificacdo das
espécies de vetores da Febre Amarela Silvestre para monitoramento e
tentativa de isolamento viral. A¢bes de vacinacdo foram desencadeadas, e a
vigilancia de novas epizootias foi reforgada.

O Rio Grande do Sul vem enfrentando, de forma competente,
desde abril de 2009, a questao da pandemia de Influenza A H1IN1. No
Estado, foram notificados 7.835 casos da doenca e 204 O6bitos. Para fazer
frente ao problema, foi estruturado o Gabinete de Crise da Influenza da
SES/RS, para coordenar as agOes intra e intersetoriais necessarias e
estabelecer um canal de informacoes, através da construcdo de uma rede
com todos os 6rgdos envolvidos. Foi criado, também, o Comité Estadual
de Enfrentamento da Pandemia de Influenza A HI1N1, com a
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participacdo de outras instituicbes além da SES/RS, como a Secretaria
Estadual de Educacdo, a Defesa Civil, a ANVISA/Vigilancia de Portos,
Aeroportos e Fronteiras, a Secretaria Estadual de Turismo, Esporte e Lazer,
0os Conselhos Regionais de Medicina e Enfermagem, a Associacdo de
Secretarios e Dirigentes da Saude (ASSEDISA), Faculdades de Medicina,
Hospitais de Referéncia, Sociedades Cientificas locais (Infectologia, Terapia
Intensiva, Gineco-Obstetricia) e Secretarias Municipais de Saude, entre
outras.

Véarias acdes foram desenvolvidas, inclusive vigilancia ativa de
fronteiras e educacdo em saude, de acordo com o Plano Estadual de
Enfrentamento da Pandemia de Influenza. Foram realizadas capacitacdes e
videoconferéncias para os técnicos das Coordenadorias Regionais de Saude
e Municipios, além da elaboracdo de dez protocolos para orientar e
padronizar as acdes desenvolvidas e um Boletim especifico para Influenza A
HIN1.

A organizagédo e regulagao do fluxo assistencial foram primordiais
para o controle do problema. Foi efetuado repasse financeiro estadual aos
municipios para o desenvolvimento do Programa Inverno Gaucho, com
participacdo de 500 unidades de saude municipais atendendo em horario
ampliado, até as 22 horas. Os exames de RX e de andlises clinicas foram
suplementados em 20% para dar suporte aos pacientes ambulatoriais.
Houve habilitacdo emergencial de 153 novos leitos de UTI para atendimento
dos pacientes graves suspeitos da doenca. Foram locados pelo Estado, para
reforco a 32 hospitais de referéncia, 100 respiradores, e efetivada a compra
de 50 respiradores e 80 monitores cardiacos. Foi ampliado o numero de
internacdes por doencas respiratorias no RS para dar cobertura as
necessidades de enfrentamento da Gripe A, totalizando 9.419 internacdes,
por doencas respiratérias, a mais do que em 2008. Todas as medidas
importaram em uma competente estratégia organizativa que salvou vidas e
diminuiu os impactos da gripe sobre a populagdo gaucha.

Desde agosto de 2009, o diagnéstico laboratorial dos casos
suspeitos de Influenza A H1N1 foi descentralizado para a Fundacao
Estadual de Producdo e Pesquisa em Saude (FEPPS), através do
Instituto de Pesquisas Bioldgicas/Laboratério Central do Estado (IPB-Lacen),
ndo mais havendo a necessidade de transporte de amostras para a
FIOCRUZ, no Rio de Janeiro, onde antes eram realizados os exames.

Em apoio as demandas judiciais de investigacdo de
paternidade e maternidade, a FEPPS, através do Laboratério de
Investigagdo de Paternidade, firmou convénio no ano de 2007 com o poder
Judiciario e a Defensoria Publica do Estado para a realizacdo desses testes.
Além de promover uma economia de mais de 40% nos Vvalores
anteriormente pagos pelo Tesouro do Estado, foi possivel reduzir
substancialmente a fila de espera, que chegava a 16 meses, com coletas
sendo feitas em oito municipios do RS. Na maioria desses municipios, a
coleta é feita no mesmo dia da audiéncia de conciliacdo. Essa acéo
possibilita economia aos cofres publicos e a conquista da cidadania para
milhares de criangas, que tém seus genitores identificados. Somente em
2009, até outubro, foram realizados 3.969 exames com faturamento
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superior a R$ 1,67 milh&o, representando 100% do atendimento da
demanda enviada.

O Hemocentro do Estado do Rio Grande do Sul (HEMORGS)
disponibiliza e garante o fornecimento de sangue e hemoderivados com
gualidade aos leitos do Sistema Unico de Saude (SUS), de sua area de
abrangéncia, além de ser o Coordenador da Hemorrede Publica Estadual,
composta por seis Hemocentros Regionais (localizados nos municipios de
Caxias do Sul, Passo Fundo, Santa Rosa, Pelotas, Alegrete e Santa Maria) e
um Nucleo Hemoterépico (Cruz Alta). A Capacidade Operacional instalada
nos Servicos Hemoterapicos Publicos do Estado é de 190.800 coletas/ano e,
considerando o0s servigcos que se encontram em fase de implantacdo, a
capacidade instalada sera de 291.600 coletas de sangue/ano. Equivale dizer
que a capacidade instalada da Hemorrede Publica atinge um patamar de
2,8% da populacdo gaucha, superando sobremaneira a expectativa da
Politica Nacional de Sangue.

Atendimentos realizados no HEMORGS - jan/out 2009

Procedimento Realizado
Doadores aptos 13.969
Bolsas coletadas 13.851
Bolsas fracionadas 17.242
Hemocomponentes produzidos 39.331
Hemocomponentes distribuidos 19.414
Atendimento a pacientes com coagulopatias 1.036
Coletas de medula 5.912

Fonte: FEPPS.

No ambito da Pesquisa e Diagnéstico em Saude, foram
centrados esforcos na capacitacdo de profissionais e aquisicdo de
equipamentos e insumos laboratoriais em curto prazo, visando ao
enfrentamento do novo subtipo viral de Influenza A H1N1. Isso permitiu a
disponibilizacdo da metodologia de Reacdo em Cadeia de Polimerase em
Tempo Real/RT-PCR, atendendo ao preconizado pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) como diagndstico de referéncia para elucidacdo de casos
suspeitos, tendo sido o IPB-LACEN/FEPPS um dos primeiros laboratérios do
Pais a disponibilizar esse diagnostico para a populagéo.

Além disso, foi implantada a técnica de ELISA e a técnica de
Imunofluorescéncia Indireta para Leshmaniose Visceral Canina com o
objetivo de obter resultados mais rapidos em funcdo da preconizacdo de
eliminacdo dos cées doentes.
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Analises realizadas no IPB-LACEN - jan/out 2009

Procedimentos Realizado
Dengue (por MacElisa) 148
Febre Amarela (MacElisa) 420
Virus Respiratdrios por imunofluorescéncia 5.002
H1 N1 por RT-PCR 1.508
Leishmaniose Visceral Canina 3.632
Identificacdo de vetores Realizado
Dengue/Febre Amarela 49.942
Leishmaniose 3.086
Fonte: FEPPS.
AGOES PARA 2010
Programa Acles
Assisténcia em ¢ Implantacdo de redes regionalizadas de atengéo a saude
Média e Alta e Implantacdo de 100 unidades SALVAR/SAMU para atendimento de

Complexidade urgéncia e emergéncia

e Assisténcia complementar, com a implantacdo de unidades

¢ Regulacdo assistencial, com a implantacdo de centrais de regulagéo

e Doacdo de 6rgéos e transplantes

e Construcdo do hospital regional

¢ Recuperacdo e manutencao dos hospitais de pequeno porte no interior do

Estado
Assisténcia ¢ Gerenciamento de medicamentos excepcionais, especiais e de acdes
Farmacéutica judiciais

e Ampliacédo da capacidade produtiva do LAFERGS
e Otimizacdo da distribuicdo de medicamentos vendidos as Prefeituras

Atencdo Integral a |e Consolidagdo da Estratégia de Saude da Familia, com a implementacéo e
Saude manutencao de cerca de 1.800 Equipes de Saude habilitadas e mais de
7,5 mil Agentes Comunitarios habilitados

e Implantacdo de 40 Unidades Basicas de Saude (UBS)

Implementacgdo da | Continuidade das ac¢des de implementacdo da vigilancia em saude, com:
Vigilancia em Sadde |, pesenvolvimento de agdes de vigilancia epidemiologica e ambiental

¢ Enfrentamento de eventos adversos (dengue, febre amarela, gripe A)
¢ Implementacgédo da rede de laboratérios de saude publica

¢ Otimizacao do sistema estadual de toxicovigilancia

Pesquisa e ¢ Capacitacdo de mais de 4.500 profissionais da area da saude

Educacdo em Sadde |, Realizacédo de pesquisas biotecnoldgicas em saude e de vigilancia
ambulatorial

e Desenvolvimento de medicamentos

¢ Realizacdo de diagnésticos de paternidade

Programa Estadual |e Assessoramento a 50 municipios

de Prevencao da « Manutenc&o de 200 equipes de satde da familia habilitadas para

Violéncia atendimento em PPV
Primeira Infancia ¢ Atendimento a mais de 65 mil familias
Melhor

e Assessoramento a 265 municipios
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Programa Acdes

e Aquisicdo e disponibilizagéo as visitadores de mais de 600 bicicletas

Segurancga o Atendimento a portadores de hemoglobinopatias e coagulopatias
Transfusional e
Qualidade do
Sangue

JUSTICA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social (SJDS)
€ 0 Orgao responsavel pela articulacdo e execucdo das politicas sociais no
Rio Grande do Sul. Atua na area dos direitos humanos, em suas diversas
demandas, no fortalecimento do terceiro setor, na area da assisténcia social
e no desenvolvimento local. Também é responsavel pela politica estadual de
acesso ao mercado de trabalho, programas de qualificacdo profissional,
saude e seguranca do trabalho, bem como geracdo de emprego e renda.
Cabe & SJIDS a implementacdo das acdes estaduais de assisténcia social,
baseada na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). A Secretaria da
sustentacdo as demandas dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, da Mulher, do ldoso, da Pessoa com Deficiéncia, dos
Povos Indigenas, da Comunidade Negra, de Defesa do Consumidor, de
Seguranca Alimentar e de Assisténcia Social. Faz, ainda, o registro de
entidades civis, indispensavel a concessao da declaracdao de utilidade
publica estadual e, por intermédio do PROCON, desenvolve diversas acdes
na defesa dos direitos do consumidor. A SJDS ainda desenvolve trabalhos
para a ressocializagdo de criancas e adolescentes em conflito com a lei e em
situacdo de vulnerabilidade social.

Tais competéncias sdo exercidas pela Secretaria e por suas
instituicbes vinculadas, a saber: Fundacdo Gaucha do Trabalho e Acédo
Social (FGTAS); Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio
Grande do Sul (FASE); Fundacado de Protecao Especial do Rio Grande
do Sul (FPERGS); e, Fundacao de Articulacdo e Desenvolvimento de
Politicas Publicas para Pessoas Portadoras de Deficiéncias e Altas
Habilidades do Rio Grande do Sul (FADERS).

O Programa Estruturante Emancipar — Todo Mundo é
Cidad&o caracteriza-se por acéao integrada com as secretarias estaduais,
prefeituras municipais, iniciativa privada e comunidades beneficiadas.
Desenvolve-se através de uma abordagem inovadora com diagnéstico local
e pactuacao ativa com as comunidades. Integra acdes de habitacdo popular,
qualificagcdo profissional e geracdo de renda, saude, combate ao
analfabetismo, empreendedorismo e microcrédito, cultura e seguranca, com
apoio de uma ampla rede de parceiros publicos e privados. O Programa ja
envolveu 74 municipios, beneficiando 20.131 familias.
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Realizagbes do Programa Estruturante Emancipar RS

Paraguai

Santa Catarina

Argentina

Torges

PROGRAMA
EMANCIPAR

Habitagdo Popular
1 ponto = 10 habitagbes/100 lotes
®  Habitagbes
= Lotes Urbanizados

Protegéo Social - repasse em atendimento as familias
RS

45.000,00 a 80.000,00 «
100.000,00 a 120.000,00 @
== 165.000,00 <
Educagao e Qualificagao Profissional d’@
capacitagbes
até 50
© s0a250
O > de 250 .
Referéncia: 09/09 A
73 municipios beneficiados
R$ 6.730.455,00 investidos em habitagio popular
RS 9.420.000,00 investidos em protecio social Fonle: SEPLAGIDEPROJ 30 60 120 180
Elaboragao: SEPLAGDEPLAN
O Programa Emancipar — Projeto Educacdo e Qualificacdo

Profissional promove cursos de Alfabetizacdo de Adultos e Capacitacao
Profissional, através de instituicbes voltadas para a area da aprendizagem
em parceria com o0s municipios. Até o momento, foram beneficiados 50
municipios, com 5.835 pessoas capacitadas e 26 pessoas alfabetizadas.

O Programa Emancipar — Projeto Jovem Aprendiz objetiva
proporcionar a formacgdo técnica de jovens de baixa renda, através de
cursos que atendam ao cumprimento da Lei da Aprendizagem. Até o
momento, estdo em andamento seis turmas de aprendizes, com um total de
164 alunos.

O Programa Emancipar — Projeto Protecdo Social desenvolve
acfes de protecdo social, através de orientacdo e apoio sociofamiliar,
realizando reunibes e visitas domiciliares. Visa, também, acbes
socioeducativas com grupos de criancas e adolescentes, bem como grupos
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de convivéncia com idosos. Nesse contexto, houve transferéncia de
R$ 4,3 milhdes, atendendo 15.230 familias, em 70 municipios.

O Programa REDE RS CRIANCA visa mobilizar o Poder Publico,
a sociedade civil organizada, empresas e os cidadaos para doacfes ao
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Tem o objetivo de
financiar projetos voltados ao atendimento de criangcas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade pessoal e social, adolescentes infratores e
dependentes de substancias psicoativas. No ano de 2009, ja foram
conveniadas 52 organizacdes, entre entidades e prefeituras, para o
atendimento de 2.600 criancas e adolescentes.

O Projeto Dependentes de Substancias Psicoativas, que
fornece recursos para projetos sociais voltados ao desenvolvimento de
acbes de prevencdo e atendimento a criancas e adolescentes e aos
dependentes de substancias psicoativas, teve 46 projetos selecionados,
sendo 24 de organiza¢cdes privadas e 22 de prefeituras municipais, para o
atendimento de 2.500 criangas e adolescentes.

O Programa RS Socioeducativo objetiva qualificar o
atendimento socioeducativo no Estado, conforme o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o0 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
contribuindo para a reducdo da reincidéncia criminal e prevencdo da
violéncia. Desse modo, incentiva as medidas socioeducativas de meio
aberto, como a liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade;
amplia o numero de Unidades de Semiliberdade; e, estabelece acfes de
apoio e acompanhamento de adolescentes egressos dos Centros de
Atendimento da FASE.

Nas acgoOes de insercdo social, dirigidas aos adolescentes egressos
da FASE, foram firmados convénios com as entidades Centro Educacional
Sao Jodo Caldbria e Fundacdo P&o dos Pobres, no valor total de
R$ 1,4 milhdo. Até o momento, estdo em atendimento 84 adolescentes, de
uma meta total prevista de 140. Foram desenvolvidas acdes de apoio e
acompanhamento de adolescentes egressos das medidas socioeducativas
privativas de liberdade e atendimento multidisciplinar para apoio
psicossocial e pedagogico. O apoio financeiro foi de R$ 220,00 por
adolescente inserido no Programa. Houve o encaminhamento de convénios
para as regionais de Passo Fundo, Santa Maria, Novo Hamburgo e Caxias do
Sul.

O convénio com a entidade social Instituto Pobres Servos da
Divina Providéncia garantiu a aquisicdo de equipamentos, visando a
montagem de oficinas de lanches répidos; ja o convénio com a Fundacdo O
Pdo dos Pobres assegurou manutencdo de computadores. O publico-alvo
das oficinas sdo adolescentes que, embora com faixa etaria condizente para
a profissionalizacdo, apresentam baixa escolaridade, o que impede sua
inser¢cdo em cursos profissionalizantes .

A Rede Parceria Social é uma iniciativa conjunta da SJDS,

organizacdes sociais e empresas, com 0 objetivo de realizar projetos em
todo o Estado, abrangendo diversas &areas da assisténcia social e
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beneficiando centenas de pessoas. Em 2009, foram classificados e estdo em
desenvolvimento 228 projetos sociais em 68 municipios, totalizando
R$ 4,9 milhdes. A Parceiros Voluntéarios, organizacdo integrante da Rede, ja
capacitou 138 pessoas, em sete turmas das 15 previstas, para
representantes de cada Organizacdo Nao-Governamental (ONG).

O Programa Estadual de Apoio aos Conselhos Tutelares (RS
Tutelar) visa, entre outros objetivos, oferecer qualificacdo profissional aos
Conselheiros Tutelares, em primeiro ano de mandato, através de cursos
com carga horéria de 60 horas/aula. Até o momento, foram realizados 06
cursos, qualificando 257 conselheiros tutelares, de 94 municipios.

O Programa de Apoio e Promocao a Inclusdao Social
(PAIPS) — Lei da Solidariedade — apoia projetos de inclusdo e promocgao
social, utilizando mecanismos de parceria e colaboracdo, integrando
entidades sociais, empresas e administracdo publica estadual mediante
concessao de incentivo fiscal.

Em 2009, foram cadastrados 22 novos projetos, totalizando o
valor de R$ 2,6 milhdes, beneficiando os municipios de Santa Maria, Bagé,
Pelotas, Sapucaia do Sul, Canoas, Gravatai, Charqueadas, Porto Alegre e
S80 Sepé. Esses projetos atingirdo pessoas portadoras de necessidades
especiais, criancas e adolescentes, idosos, dependentes quimicos,
quilombolas e Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES).

Foram lancados os Editais de Selecdo de Projetos através dos
editais n® 004/2009 — SJDS/Centro Infanto-Juvenil Zona Sul-Vila Cruzeiro
POA e n° 008/2009 SJDS/Centro de Referéncia para Pessoa com
Deficiéncia-Morretes, referentes ao conveniamento e contratualizacdo com
organizagdes sem fins lucrativos, para a prestacdo de servigos, por meio
das Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPSs).

O Centro Social da Vila Cruzeiro ja tem edital para
contratualizacdo de OSCIP, e o numero de criancas atendidas passara de
150 para 200 com a contratualizacdo.

O Projeto Orquestra de Camara Jovem do Rio Grande do Sul,
gerido pela FAMURS e financiado pelo BANRISUL, em parceria com as
Secretarias de Estado da Educacdo e da Cultura e Prefeitura de Porto
Alegre, visa a formacédo de uma orquestra com jovens entre 10 e 14 anos
de idade, de escolas publicas do municipio, pertencentes a familias com
renda de 01 até 03 salarios minimos. Atualmente, 45 jovens estéo
recebendo formacdo musical, tedrica e préatica, com carga horéaria de 240
horas.

A SJDS coordena a Politica de Assisténcia Social no ambito do
Estado, sendo o elemento propulsor das medidas e mecanismos necessarios
para a construcdo dos pilares de sustentacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) nos 496 municipios do Rio Grande do Sul,
acompanhado pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social, 06rgéo
deliberativo e fiscalizador da politica.
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O SUAS é destinado a pessoas e grupos que se encontram em
vulnerabilidade e riscos, com servicos prestados através de acdes de
Portecdo Social Basica e Protecdo Social Especial. Este udltimo,
desmembrado em Protecdo Socail Especial de Média Complexidade e de Alta
Complexidade.

O Projeto Rede de Protecdo Social desenvolve atividades de
protecdo a familias, através de orientagcdo e apoio sociofamiliar, realizando
reunibes e visitas domiciliares. Promove, também, acbes socioeducativas
com grupos de criancas e adolescentes e de convivéncia com idosos. O
valor liquidado do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) é de
R$ 3,7 milhdes, para 312 municipios, atendendo 29.148 familias.

A acédo Politica Estadual do ldoso — RS Amigo do ldoso tem
por objetivo coletar, junto aos idosos, histérias vividas por eles e dar
visibilidade a violéncia cometida contra essas pessoas. Para técnicos
representantes dos 15 municipios da etapa inicial, foi realizado um Curso de
Capacitacdo para desenvolvimento da metodologia da "contagdo de
histérias". Participaram 25 pessoas, que fardo a coleta de histérias junto

aos idosos.

Com relagcdo a violéncia, foi realizado um Seminéario Estadual
Desvelando a Violéncia contra as Pessoas ldosas, com146 participantes de
76 municipios.

A acdo Apoio aos Conselhos de Direitos coordena as
atividades de apoio técnico e administrativo aos oito Conselhos de Direitos
vinculados ao Departamento de Cidadania e Direitos Humanos/SJDS:
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho
Estadual do Idoso, Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, Conselho Estadual
dos Povos Indigenas, Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra, Conselho Estadual dos Direitos do Consumidor e
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentivel. Nesse
contexto, possibilitou a realizacdo da VIl Conferéncia Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, com a participacdo de 1.000 pessoas, dentre
delegados e observadores.

O Centro de Referéncia Vania Araljo Machado (CRM) atende
mulheres que sofrem algum tipo de violéncia, seja fisica, verbal, sexual,
psicoldgica, patrimonial ou moral. A finalidade é centralizar e agilizar a rede
de assisténcia e auxilio a mulheres vitimizadas. Foram atendidas, até o
momento, 151 mulheres, e realizados 282 atendimentos através da Escuta
Lilas.

O Projeto RS Quilombola é uma iniciativa conjunta da SJDS,
EMATER/RS e SULGAS, que visa qualificar o atendimento as comunidades
remanescentes de quilombos no Estado. O objetivo €& contribuir para a
reducdo das desigualdades sociais e o combate a pobreza. O projeto atende
767 familias de 18 comunidades localizadas nos municipios de Tavares,
Mostardas, Palmares, Cangucu, Lavras, Acegua, Sao Gabriel, Nova Palma,
Cachoeira do Sul, Sao Lourenco do Sul, Pelotas e Porto Alegre.
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Dentro do Programa de Seguranca Alimentar, houve a
manutencdo de Restaurantes Populares, a implantacdo de Cozinhas e
Hortas Comunitarias e a Articulacdo da Politica de Seguranca Alimentar. Os
Restaurantes Populares tém por finalidade o enfrentamento da fome e da
desnutricdo, permitindo o acesso continuo da populacdo de baixa renda a
alimentacédo balanceada e de qualidade, com prec¢o acessivel. Atualmente, a
acdo esta centrada na manutencao de convénio com o Restaurante Popular
de Porto Alegre. Até outubro do presente ano, foram servidas 151.279
refeicOes.

Em relacdo as cozinhas comunitarias, o espaco proporciona a
elaboracdo e o fornecimento de alimentacdo saudavel e de baixo custo. Sdo
desenvolvidas atividades de educacdo alimentar e nutricional, bem como
capacitacdo para geracdo de renda. Foi firmado convénio junto ao municipio
de Charqueadas, com meta de atendimento a 55 familias da comunidade
Cruz de Malta.

O Programa Solidariedade A Nota é Minha — Assisténcia
Social € uma acdo de apoio as entidades sociais do RS para auxiliar no
cumprimento de suas finalidades, através do repasse de recursos
financeiros. O valor repassado foi de R$ 3,3 milhdes, beneficiando 384
entidades sociais em 147 municipios do RS.

O PROCON/RS caracteriza-se por um servi¢co de orientacdo e
defesa do consumidor, através de atendimentos, consultas, cartas de
investigacdo e reclamacbes. Também realiza a fiscalizacdo de
estabelecimentos, através de lavratura de autos de infracdo, notificacdo e
apreensdo de produtos. Promove apoio técnico e capacitacdo para agentes
dos PROCONs municipais. Atualmente, o Estado contabiliza 60 PROCONSs.

O PROCON Porto Alegre atendeu a 4.351 pessoas de 135
municipios do RS; instaurou 261  processos; fiscalizou 220
estabelecimentos; e, realizou 15 capacitacbes para 210 pessoas sobre
nocdes béasicas dos direitos do consumidor e sobre o Sistema Nacional de
Informacdes de Defesa do Consumidor (SINDEC). Cabe ressaltar que o
SINDEC foi instalado em Alegrete, Cachoeirinha, Santa Vitéria do Palmar e
S&o Leopoldo.

A Fundacdo Gaucha do Trabalho e Acao Social (FGTAS),
vinculada a Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social, possui 135
Agéncias da FGTAS/SINE, localizadas em 132 municipios, onde se
desenvolvem acdes de intermediacdo de méao-de-obra, orientacdo e
encaminhamento do seguro-desemprego, informacfes sobre mercado de
trabalho, atendimento ao trabalhador autbnomo, emissdo de Carteira do
Trabalho e Previdéncia Social, qualificacdo social e profissional,
cadastramento e apoio ao artesdo. Desenvolve, também, acdes sociais que
visam a promoc¢ao da cidadania a partir de atividades voltadas para saude,
assisténcia social, educacgédo, cultura, esporte e lazer em espagos sociais
localizados em Porto Alegre e Sdo Leopoldo. A Fundacéo ficou responsavel
pela gestdo executiva do Programa Estruturantes Emancipar e pelo
desenvolvimento do Programa Trabalho e Renda. No Programa Mais
Trabalho Mais Futuro, desenvolve o Projeto Qualificagdo e Emprego, no
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qual foi implementada a acdo EMPREGA-RS — sistema eletrbnico de
intermediacdo de mao-de-obra.

S

Na Acado Atendimento a Comunidade no Vida Centro
Humanistico e Parque de Recreacdao do Trabalhador, foram desenvolvidas
atividades voltadas para saude, educacdo, cultura, meio ambiente,
recreacdo, lazer, esporte e trabalho, e a segmentos populacionais
socialmente vulneraveis, com vistas a convivéncia de familias, idosos,
adultos, criancas e adolescentes. No Vida Centro Humanistico, foram
realizados 59.104 atendimentos, e no Parque de Recreacdo do Trabalhador,
em Sao Leopoldo, 158.160 atendimentos.

Dentro da Acdo Desenvolvimento do Artesanato como Fonte
de Renda, foram cadastrados 70.172 artesdos, em 445 municipios, sendo
emitidas 2.566 novas Carteiras de Artesdo. Houve a realizacdo de cursos de
capacitacdo e qualificacdo profissional em artesanato, a orientacdo para a
organizacao sustentavel do trabalho, para 250 artesédos, em Porto Alegre, e
a promocdo de dez eventos de comercializacdo de produtos artesanais.
Esses eventos garantiram ao artesdao 0 acesso a renda, em sete municipios
e em quatro Estados. Além disso, cabe ressaltar a renovagéo de 6.143
cadastros e carteiras de artesao.

Nas Agéncias SINE do Estado, a Fundacédo Gaucha do Trabalho e
Acao Social promove Feira do Artesanato e oficinas de técnicas artesanais

Em relacdo ao recebimento do seguro-desemprego, o
atendimento foi feito a 312.975 trabalhadores (129 municipios). No caso do
emprego formal, foram inseridos no mercado de trabalho 46.206
trabalhadores, a partir da intermediacdo empregador/empregado, da
captacado de vagas junto as empresas, da pré-selecdo e encaminhamento
dos candidatos (135 municipios). Houve, ainda, a emissdo de 158.797
Carteiras do Trabalho e Previdéncia Social, em 87 municipios, e a realizacédo
de dez pesquisas sobre emprego e desemprego, em Porto Alegre e Regiao
Metropolitana.

A FGTAS também promove a intermediacao de trabalhadores
autdbnomos junto a pessoas fisicas, associacfOes, sindicatos, profissionais
liberais, empresas ou condominios que podem solicitar, através do Centro
do Trabalhador Autbnomo (CTA), profissionais que atuam como eletricista,
encanador, pintor, pedreiro, faxineira, jardineiro e garcom. Os
trabalhadores autbnomos cadastrados no CTA tém registro na prefeitura,
contribuem para o INSS e participam de programas permanentes de
qualificacdo e avaliacdo do seu trabalho. Os profissionais que prestam
servicos temporarios, 3.102 trabalhadores cadastrados no CTA, possuem
referéncias e passam por avaliacdes e treinamento para aperfeicoamento.

Existem CTAs em Porto Alegre, Cachoeirinha, Canoas, Pelotas,
Rio Grande, Santa Cruz do Sul e Sdo Leopoldo. Esses centros funcionam
junto as unidades FGTAS/SINE das referidas cidades.

H4, ainda, a qualificacdo social e profissional, que, por meio da
realizacdo de cursos, atendeu as demandas das Comissdes Municipais de
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Emprego, qualificando 2.641 pessoas, em 33 municipios com maiores
indices de desemprego e menores indices de desenvolvimento econémico e
social do RS.

A Acado Promocado do Desenvolvimento Social Sustentavel
integra o Programa Estruturante Emancipar — Todo Mundo é Cidadao,
viabilizando o desenvolvimento social sustentavel de comunidades, a partir
da articulagho com municipios e recursos locais; a elaboracdo de
diagnosticos das necessidades e potencialidades, gerando um projeto
especifico com objetivos e metas para sua execucdo. Nesse sentido, o nivel
de vulnerabilidade social de uma comunidade foi representado graficamente
através de 74 Fotos Sociais em 74 municipios.

No Projeto Trabalho e Renda, foram cadastrados 3.060
trabalhadores desempregados ou subempregados em situacdo de
vulnerabilidade social, moradores das comunidades eleitas pelo Programa
Emancipar, e inseridos 226 trabalhadores no mercado de trabalho.

A Acdo Emprega Rio Grande (EMPREGA-RS) esta inserida no
Programa Estruturante Mais Trabalho Mais Futuro. O EMPREGA-RS é um
sistema gerenciado pela Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social,
através da FGTAS, que tem por objetivo oferecer aos trabalhadores e
empregadores recursos e solucdo gratuita para intermediacdo de empregos
através da internet. Até o momento, houve a inscricdo de 11.729
candidatos e de 155 empregadores, assim como o cadastramento de 429
vagas e realizagao de 17 coloca¢cdes no mercado de trabalho.

A Fundacado de Atendimento Socioeducativo (FASE) executa
as medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade.

Na &area administrativa, a Fundacdo adquiriu 17 veiculos, com
investimento total de R$ 818,9 mil e promoveu reformas nos Centros de
Atendimento Socioeducativo (CASE), a saber:

¢ Reforma das Unidades Socioeducativas — CASE Padre Cacique,
Comunidade Socioeducativa, CASE POA I, CASE POA IIl, Sede
Administrativa, rede elétrica do CASE Caxias do Sul,
construgcdo da passarela no CASE Passo Fundo, reforma de
hidrossanitarios e do atendimento especial do CASE Pelotas,
com investimento total de R$ 4,8 milhdes.

e Encontram-se em fase de elaboracdo o0s projetos
complementares (elétrico, hidrossanitario e estrutural) do
CASEPOA 111, com um investimento de R$ 6,8 milhdes.

o Projetos em fase de elaboracdo para assinaturas de convénios
com o Governo Federal, para construcdo de anexos e reforma
geral dos prédios do CASE Novo Hamburgo e CASE Santa
Maria, com investimento de R$ 2,2 milhdes.

e Esti em andamento o0 levantamento planialtimétrico
georreferenciado e avaliacdo do imdvel de propriedade da
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FASE, com &rea de 75 ha (Complexo Sede da Av. Padre
Cacique e Vila Cruzeiro) para possivel permuta e/ou venda.

A unidade de Novo Hamburgo atende a 109 jovens e
adolescentes em conflito com a lei na faixa dos 13 aos 20 anos, em regime
de internacéo.

Dentre as acdes de qualificacdo profissional e cidadania, destaca-
se a inauguracdo do Centro de Formacdo Permanente da FASE/RS, com
recursos de R$ 300 mil para aquisicdo de equipamentos e R$ 240 mil para
reforma do espaco, instalacfes elétricas e hidraulicas. Cabe destacar, ainda,
a realizacdo de 80 cursos de formacao, voltados a geréncia, equipe técnica,
monitoria, administrativo e pessoal de apoio, atingindo cerca de 1.600
servidores.

Na area administrativa de pessoal, foi implantado novo sistema
de gestdo, em conjunto com a Secretaria da Fazenda e PROCERGS, com o
objetivo de otimizar o trabalho desenvolvido, tornando os mecanismos de
controle mais eficazes.

O acompanhamento da gestdo contratual do beneficio de vales-
alimentacao/refeicdo possibilitou seu correto fornecimento, conforme
exigéncia legal e contratual, gerando com isso a maior satisfacdo dos
servidores.

Além da implantacdo do sistema de bilhetagem eletronica de
vales-transporte — TEU e TRl — na Regido Metropolitana, esta sendo
implementada uma nova forma de concessao dos vales-transporte para o
interior do Estado, através da contratacdo de empresas prestadoras de
servico, beneficiando a Fundagcdo com um sistema de controle mais
eficiente.

Na area de saude e relacdes do trabalho, foram realizadas as
seguintes atividades: 150 atendimentos no Centro de Esporte e Recreacao;
461 exames peridodicos em Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas e
Uruguaiana; cobertura vacinal (430 doses); e, 53 verificacbes de controle
da presséo arterial.

Na &rea socioeducativa, destacam-se as seguintes realizacdes:

¢ Finalizacdo do Projeto Pedagdgico e Arquitetbnico do CASE POA
1.

¢ Elaboracdo do Programa de Atendimento do CASE POA IlI1I.

e Apresentacdo do Programa RS-Socioeducativo para todas as 10
regionais do Estado.

e Implementacdo do Programa RS-Socioeducativo, EIXO Il —
egressos na regional Porto Alegre, contemplando 87 jovens.

188



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2010

¢ Inicio da organizacdo do Programa de Egressos nas regionais
de Caxias do Sul, Passo Fundo e Santa Maria.

¢ Reordenamento para a implantacdo da Semiliberdade em todas
as regionais.

¢ Revisdo do Programa de Atendimento de Semiliberdade.

e Elaboracdo do Projeto Pedagdgico e Arquitetbnico para a
construcdo de Centro de Atendimento nas regionais de Santa
Cruz, Osorio e Canoas.

e Elaboracdo de proposta de readequacdo da distribuicdo de

vagas, frente a superlotacdo e realinhamento dos programas
de atendimento na regional Porto Alegre.

o Elaboracdo do Manual de AcBes de Seguranca.

A Fundacado de Protecao Especial do RS (FPERGS), vinculada
a Secretaria de Estado da Justica e do Desenvolvimento Social, criada em
2002, é voltada a criangcas e adolescentes vitimas de maus tratos,
abandono, violéncia fisica e psicolégica, negligéncia dos pais ou
responsavel.

No ano de 2009, foram atendidos 719 abrigados com medida de
protecdo, cuja média de atendimento mensal é de 580 abrigados. Nos
quadros a seguir, pode-se observar o demonstrativo por idade da populacdo
abrigada, bem como a movimentag&o dessa populagéo:

Demonstrativo por idade da populacédo abrigada na FPERGS em 10/11/09

OaZ2 3a6 7all 12al15 16a18 19a21 Mais21

Local anos anos anos anos anos anos anos Total
Ipanema 14 11 27 26 15 3 1 97
M. Deus 12 1 13 17 10 1 4 58
Belém Novo 17 2 12 12 9 2 1 55
Z. Oeste 5 2 14 20 13 4 2 60
Intercap 7 3 12 11 9 4 6 52
Z. Norte 7 5 3 19 8 6 2 50
ACPN* 2 2 8 8 8 6 30 64
AlL? 0 0 1 7 8 34 55
ANMR® 0 0 0 6 7 50 65
AMSF* 0 0 1 1 0 0 9

Total 64 26 91 127 86 41 130 565

Fonte: FPERGS.

Nota: *— ACPN — Abrigo Cdnego Paulo de Nadal.
2_ AJL — Abrigo José Leandro.
®_ ANMR — Abrigo Behyta Martins Ramos.
4 _ AMSF — Abrigo Marilia Sanchotene Felice.
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Demonstrativo de movimentacdo da populacéo
atendida na FPERGS em 2009

Dados Total
Populacédo residual - 31/12/08 546
Novos ingressos 125
Populacédo residual — 04/11/09 565
Pessoas atendidas 719
Populacdo atendida 956

Fonte: FPERGS.

Nota: Populagao residual refere-se a criancas e adolescentes que permanecem no abrigo na data referenciada.
Pessoas atendidas refere-se a populagéo residual do ano anterior mais 0s ingressos novos, retornos de
desligamento e de evas0es.

Populagéo atendida refere-se a populagéo residual do ano anterior mais todas as entradas do ano seguinte.

Nas acdes de insercdo social e comunitaria, destaca-se o término
do Projeto Insercdo Familiar e Comunitaria de Adolescentes e Jovens
Adultos em Processo de Desligamento, que visou efetivar os desligamentos
dos abrigados participantes, através de cursos de preparacdo para O
trabalho, apoio em alimentacao, transporte, materiais pedagdgicos, moéveis
e eletrodomésticos. Foram realizadas, também, acfes de preparacdo para o
mercado de trabalho e inclusdo social em diversos programas e servicos
publicos e privados com os quais a FPERGS mantém parcerias e termos de
cooperacao técnica.

A Coordenacdo de Apoio Estratégico e o Nucleo de Ingresso e
Documentacdo coordenaram as acgOes de assessoria aos municipios que
demandaram ingressos de criancas e adolescentes nos abrigos da FPERGS.
Essas acdes, em 2009, foram realizadas junto a diversos municipios.

Além disso, o Servico de Nutricdo ampliou o acompanhamento
aos abrigados mediante controle de peso, altura e prescricdo de dietas
especiais, visando contribuir para a educacao e/ou reeducacao alimentar.

O Servico de Supervisdo Setorial realizou a reavaliacdo das
prescricbes médicas em conjunto com o0s servidores meédicos, a fim de
racionalizar as despesas referentes as aquisicfes de medicamentos.

No ano de 2009, a Assessoria Juridica proporcionou apoio juridico
a 60 abrigados, bem como as equipes técnicas e dire¢cdes dos abrigos, a fim
de promover a defesa dos direitos constitucionais, mediante
encaminhamentos para concessdo de beneficios, peti¢cdes, solicitando
revisbes de medidas, peticbes para tratamentos e internacdes.

No tocante a area administrativa, as medidas de racionaliza¢do de
despesas tiveram continuidade, sem prejuizo da qualidade do servico
prestado, otimizando os recursos financeiros disponiveis. Desse modo, a
FPERGS est4d realizando a aquisicdo dos produtos necessarios ao
atendimento a populacdo atendida, através do sistema eletrbnico
disponibilizado pela Central de Compras.
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No ano de 2009, foram adquiridos cinco veiculos, sendo um
adaptado para o transporte de cadeirantes. Essa medida proporcionou
melhoria no atendimento, uma vez que a frota constituia-se basicamente de
veiculos doados e com muitos anos de uso.

Quanto as acgdes de reordenamento fisico dos abrigos, merecem
destaque a realizagdo de obras nos Nucleos de Abrigos Residenciais (NAR):

¢ NAR Ipanema — Reforma do piso, pintura, substituicdo das
aberturas, reparos na alvenaria e ampliagdo das cozinhas.

¢ NAR Menino Deus — Melhoria nas condi¢cdes de seguranca e
reformas na cozinha, banheiro, corredor e dormitério.

¢ NAR Belém Novo — Substituicdo das portas internas e dos
pisos.

e NAR Zona Norte — Ampliacdo das cozinhas, melhoria na
seguranca e substituicdo de janelas e colocacdo de grades.

e Abrigo Nehyta Martins Ramos — Retomada da construgao de
quatro novas unidades para o reordenamento institucional, a
fim de proporcionar espaco fisico adequado para até 12
abrigados em cada unidade.

e Abrigo José Leandro — Aquisicdo de materiais para reforma e
melhorias no péatio para a realizacdo de atividades ao ar livre.

e Abrigo Cbnego Paulo de Nadal — Conclusdo da primeira
etapa da reforma do prédio para a melhoria da qualidade do
atendimento prestado aos abrigados.

e Centro Infanto-Juvenil Zona Sul — Reforma de parte do
espaco fisico (refeitdrio, cozinha, salas de oficinas, secretaria e
banheiros) mediante apoio financeiro do Consulado do Japéao.

e Zona Oeste — Conclusdo da reforma no telhado da sala de
atividades, lavanderia, banheiro e churrasqueira.

Em 2009, a Fundacdo desenvolveu programa de qualidade de
vida no trabalho, através da realizacdo de palestras voltadas a area da
salde, bem como de eventos para capacitacdo dos servidores em sua area

de atuacéo.

A base legal da Fundacado de Articulacdo e Desenvolvimento
de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia e Altas
Habilidades no Rio Grande do Sul (FADERS) enfatiza o -carater
propositivo e articulador de politicas publicas inclusivas as pessoas com
deficiéncia e com altas habilidades. Em 2009, a FADERS efetiva o
reordenamento técnico-administrativo, substituindo escolas e centros de
atendimento delimitados por tipologia de deficiéncia, por servigcos
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estruturados em areas de atuacado — saude, educacao, trabalho e assisténcia
social.

A Fundacdo, em junho de 2009, encerrou as atividades de
escolarizacdo na Escola INTERCAP, apés ter dado encaminhamento aos
alunos, conforme suas condi¢cBes, especificidades e domicilio, & Rede
Municipal de Ensino Especial e Regular. Em relagcdo a Escola de Ensino
Médio para Surdos Professora Lilia Mazeron, estd em processo de
transferéncia, a partir de 2010, para a Secretaria Estadual de Educacao.

Os servigcos educacionais, como o0 Servico de Apoio e Formacéo
em Educacdo, estdo sendo progressivamente implantados para execucio
experimental, proporcionando a formulacdo de modelos e referéncias
metodologicas, através do Atendimento Educacional Especializado a Pessoa
com Deficiéncia (PcD) e a Pessoa com Alta Habilidade (PcAH) e da
implantacado de salas de recursos/multifuncionais.

Na mesma linha, as Oficinas de Preparacdo para o Trabalho se
converteram em Servico de Capacitacdo Profissional, com cursos de
qualificacdo profissional e preparacdo para o trabalho na Escola de
Aprendizagem Profissional. A Fundacéao prosseguira  prestando
assessoramento técnico a empresas, visando a adaptacdo de postos de
trabalho e supervisdo dos estagios oferecidos as PcD através de termos de
cooperacao com 6rgaos publicos e privados.

Dentre as realizacbes da Fundacao, em 2009, destacam-se:

e Assessoramento técnico a agentes sociais, entidades
representativas, 6rgdos e gestores publicos, e a iniciativa
privada, visando implantacdo e/ou implementacdo de servicos
e/ou de recursos voltados as pessoas com deficiéncia e pessoas
com altas habilidades.

e Assessoramento por canal eletrénico de informacfes, através
do portal de acessibilidade.

e Atendimento direto & pessoa com deficiéncia e a pessoa com
altas habilidades nas areas da saude, do trabalho, da educacéo
e da assisténcia social.

e Acompanhamento da PcD/PcAH incluida na escola regular.

e Capacitacdo de agentes sociais para prestar atendimento as
PcD/PcAH, incluindo o atendimento odontoldgico especializado.

e Supervisdo de estagios curriculares realizados na propria
Instituicdo.

¢ Atendimento da demanda por Passe Livre Intermunicipal,
realizando as etapas de cadastramento, emissdo e remessa da
credencial por correio fisico.
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¢ Insercdo da PcD e PcAH no mercado de trabalho na forma de
estagios em Orgaos publicos/empresas conveniados, mediante
parceria com SINE/FGTAS.

e Promocdo de acessibilidade a pessoa surda, através da
traducdo e interpretacdo para LIBRAS, e para a pessoa cega,
pela transcricdo para Sistema Braille e lingua falada, mantendo
e qualificando um Setor Braille na Biblioteca Publica Estadual.

e Realizacdo de seminarios técnicos, minicursos e salas
tematicas, abordando aspectos da promocao de acessibilidade
universal e da execucdo descentralizada de politicas publicas
para PcD e PcAH.

e Promocado, organizacdo e coordenacao das Plenarias do Forum
Estadual Permanente de Politicas Publicas para PcD e PcAH.

No Programa RS Mulher, a Fundacdo apresentou o Projeto RS-
Mulher/FADERS: Politica para as Mulheres que Vivem a Deficiéncia,
promovendo a acessibilidade universal a Lei Maria da Penha, mediante a
transcricdo do texto para o Sistema Braille, com distribuicdo de cépias para
colocacéo nas Delegacias da Mulher.

Cabe ressaltar, também, o lancamento do Programa Altas
Habilidades/Superdotacdo, que integra o Acordo de Resultados celebrado
entre o Centro de Governo e a Secretaria da Justica e do Desenvolvimento
Social, tendo como ac¢des basicas a promocdo de Curso de Capacitacao para
Professores em Altas Habilidades/Superdotacdo e a publicacdo de Catélogo
de Recursos para Atencao as Altas Habilidades na Regiao Metropolitana do
Estado.

ACOES PARA 2010

Programa Acbes
Z;Zﬁ;%rgg de « Atendimento socioeducativo para cerca de 1.250 jovens
Juventude ¢ Execucdo das Medidas Socioeducativas de Semiliberdade, através do

atendimento a 400 jovens

¢ Atendimento de cerca de 2 mil adolescentes egressos do Sistema
Socioeducativo

e AcOes de geracdo de trabalho e renda para jovens

Atencgéo e Promogéo | ¢ Coordenacgéo da Politica Estadual de Assisténcia Social

a Familia o Atendimento a mais de 35 mil familias na Rede de Protecédo Social a
Familia

¢ Qualificacéo profissional e social para mais de 25 mil trabalhadores

¢ Intermediacdo de emprego formal no mercado de trabalho para mais de
70 mil trabalhadores

e Desenvolvimento do artesanato como fonte de renda

Protecdo aos e Coordenacao da Politica de Direitos Humanos

Direitos Humanos e Apoio a projetos para desenvolvimento e capacitacédo voltados aos direitos

e defesa do consumidor

e Municipalizacdo dos PROCONSs, abrangendo 75 municipios

e Coordenacao das acdes relativas a Politica Estadual do Idoso, Direitos das
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Programa Acdes

Comunidades Indigenas, Garantia dos Direitos das Comunidades Negras,
Afro-Descendentes e Quilombolas, Direitos da Crianca e do Adolescente,
Igualdade Racial e Protecéo as Vitimas de Violéncia

e Apoio a projetos de Atencéo a Crianga e ao Adolescente

¢ Implantacéo de Centros de Referéncia Alimentar e Nutricional

¢ Implantacédo de cozinhas, hortas comunitarias e Banco de Alimentos
¢ Atendimento a Pessoa com Deficiéncia e Altas Habilidades

e Execucdo das Medidas de Protecdo de Abrigo e de Apoio e Orientacdo
Sociofamiliar

e Capacitacdo de servidores no atendimento de portadores de
psicopatologias abrigados na FPERGS

¢ Insercdo familiar e comunitaria de adolescentes e jovens adultos em fase
de desligamento da FPERGS

Terceiro Setor e e Capacitacdo de recursos humanos para atuagéo no Terceiro Setor
Desenvolvimento . . e - o .
Social e Estimulo ao crescimento, qualificacdo e profissionalizagdo do Terceiro

Setor no Rio Grande do Sul

e Manutencéo do Programa A Nota E Minha

¢ Implantacdo de OSCIPs

HABITACAO E SANEAMENTO

A Secretaria de Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento
Urbano (SEHADUR) formula, coordena e executa as politicas de
habitacdo, saneamento e desenvolvimento urbano do Estado. A Fundacéao
Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN) e
a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) sdo suas
vinculadas.

A METROPLAN é o 6rgao de gestdo urbana do Governo do Estado
e tem como objetivo promover o desenvolvimento integrado entre os
municipios. Atua em areas onde estéo localizados cerca de 4,5 milhdes de
habitantes. J4 a CORSAN é a empresa estadual de saneamento que atua em
346 localidades, abastecendo, atualmente, mais de dois tercos da
populacdo gaucha.

Os trés 6rgaos desenvolvem o Programa Gaucho de Saneamento,
o de Desenvolvimento Urbano e Regional e o Programa Integrado de
Habitacdo e Desenvolvimento Social e sdo responsaveis por acfes dos
Programas Estruturantes Emancipar, Nossas Cidades e Saneamento
em Acgéo.

O Programa Estruturante Saneamento em Ac&o, que o

Governo do Estado esta implantando através da SEHADUR, tem por objetivo
ampliar a cobertura dos servicos de saneamento (distribuicdo de agua e
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esgotamento sanitario) e encaminhar uma melhor situacao institucional dos
residuos sélidos urbanos.

Realiza¢Bes do Programa Estruturante Saneamento em Ac¢éo

Paraguai

Santa Catarina

Argentina

PROGRAMA
SANEA“MENTO
EMACAO
Ampliagdo da
cobertura dos servigos
de esgotamento sanitario
Estacgdo de Tratamento de Esgoto
@ concluida

© em andamento

& contratada/ndo iniciada
@ rede coletora

&
Revitalizagdo dos rios dos Sinos e Gravatai y
@ Estacio de Tratamento
© Estagao de Tratamento e Rede de Esgoto
Ampliagao dos sist de abastecimento de agua
Reservatério e/ou Estagio de Tratamento de Agua
4
3 N
2
1 A
Referéncia; 10/08
33 municipics beneficiados PROJ 0 30 60 120 180

RS 51.180.811,53 investidos em servicos de esgotamento sanitario
RS 24.893.310,20 investidos em sistemas de abastecimento de dgua

SEPLAGIDEPLAN

A SEHADUR gerencia o Projeto Habitagdo Popular, que tem por
objetivo promover condicdes de habitabilidade, nas moradias de familias de
baixa renda, por meio das seguintes acfes: construcdo de unidades
habitacionais, constru¢cdo de modulos sanitarios, urbanizacdo de lotes
(producdo de lotes urbanizados e/ou complementacdo dos servicos de
infraestrutura urbana).

No ambito dos programas Nossas Cidades e Emancipar, o
Governo do Estado, por meio da SEHADUR, assinou 59 convénios até
novembro de 2009, o que vai gerar a producdo de mais de 2,4 mil acbes
habitacionais (casas e mddulos sanitarios) com repasse de R$ 6,3 milhdes
do Estado e contrapartida de R$ 5,3 milhdes dos municipios.

A Politica Estadual de Habitacdo parte da concepc¢ao de
habitabilidade, na qual a habitacdo nao se restringe a casa, mas incorpora
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também o direito a legalizacdo fundiaria, infraestrutura, saneamento,
mobilidade e transporte coletivo e servicos urbanos e sociais. Os programas
habitacionais da SEHADUR objetivam promover a producido de acdes
através de parcerias com municipios e cooperativas habitacionais, por meio
dos seus proprios Programas ou em complementacdo aos programas do
Governo Federal.

Em 2009, foi assinado o contrato para a elaboracdo do Plano
Estadual de Habitacdo de Interesse Social, com a empresa vencedora do
processo de licitagcdo conduzida pela Central de Licitagfes. Esta previsto um
investimento total de R$ 337,9 mil, sendo R$ 245,8 mil do Ministério das
Cidades, atraves da Caixa Federal, e R$ 92,1 mil do Governo do Estado. O
prazo para execucdo dos trabalhos sera de oito meses. Nesse periodo, a
empresa e a SEHADUR promoverdo uma série de encontros com entidades
representativas da sociedade para fortalecer o projeto e, assim, atender os
principios fundamentais de uma politica publica que contemplem o
desenvolvimento, a sustentabilidade, o meio ambiente e a qualidade de vida
da populacéo.

O objetivo do Plano é formular estratégias de enfrentamento das
necessidades habitacionais do Rio Grande do Sul. A partir disso, definir
prioridades, recursos, meios, prazos e metas a serem atingidas no sentido
de construir uma politica habitacional forte e também habilitar o Estado a
receber recursos do Fundo Nacional de Interesse Social (FINIS).

No intuito de ampliar os programas habitacionais do Governo e
reduzir o déficit de moradias no Estado, foi sancionada a nova redacdo da
legislacdo, reduzindo o percentual de contrapartida minima, exigida dos
municipios e cooperativas conveniados, de 50% do investimento total (ou
100% do valor de repasse), para 30% do valor de repasse do Estado por
meio do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social (FEHIS). O Fundo
integra o Programa de Producédo de Ac¢bes Habitacionais (PAH), regulado
pelo Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social. Os municipios
vinham apresentando dificuldades para compor a contrapartida de acordo
com o percentual minimo estipulado pela redacdo anterior da lei, o que
motivou a mudancga.

Também foi promulgada a Lei que dispde sobre o Sistema
Estadual de Habitacdo de Interesse Social, criando o Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (FEHIS) e o Conselho Gestor desse Fundo,
integrado pelos diversos setores vinculados a questdo habitacional. A
promulgacdo dessa Lei representa um grande avanco na ordenag¢do e na
criacdo de mecanismos que possibilitem o enfrentamento do déficit de
moradias existente no Estado. Cerca de 90% das familias nessa situacao
tém renda de até cinco salarios minimos. A Lei anterior ainda estava presa
ao modelo das COHABs e atribuia ao Estado um papel de execucdo direta,
enquanto a atual realidade da construcdo para populacdo de baixa renda
exige uma parceria com o0 Governo Federal na busca de recursos e a
execucao por parte dos municipios, através de convénios.

Entre os principais avancos da nova Lei esta o estabelecimento do
BANRISUL como agente financeiro, o controle social através do Conselho
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Gestor do FEHIS, formado por entidades que comp8&em o Conselho Estadual
das Cidades, e a possibilidade de o Estado receber recursos diretamente do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Uma das primeiras iniciativas a partir da aprovacao dessa Lei sera
a participacdo do BANRISUL no proximo leildo do Programa de Subsidio
Habitacional (PSH) do Governo Federal, através do qual as instituicbes
financeiras ligadas ao setor habitacional podem adquirir uma cota de
subsidios habitacionais para distribuir entre municipios e cooperativas.

A SEHADUR atua em areas publicas estaduais ou de prefeituras
municipais ocupadas ha mais de cinco anos ininterruptamente e em
processo de Regularizacdo Fundiaria, em que a populacdo a ser
beneficiada tenha renda familiar abaixo de cinco salarios minimos, através
de intervencdo direta, assessoramento técnico aos municipios e por
convénios.

O Governo do Estado assinou, em 2009, escritura doando uma
area no bairro Camaqua a prefeitura de Porto Alegre, permitindo a
construcdo de moradias, através da Caixa Econbmica Federal. A area vai
permitir a construcdo de 164 unidades habitacionais, através do Programa
Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal.

Foi formalizada, em setembro de 2009, a doacdo de terrenos ao
municipio de Santa Maria, beneficiando 25 mil moradores do loteamento
Fazenda Nova Santa Marta. Com a regularizacdo, promovida pelo Governo
do Estado, a area de 254 hectares passa a pertencer as 5 mil familias que
ocupam o local. Aguardado ha 17 anos, é o maior projeto de regularizacao
fundiaria da América Latina, permitindo o reassentamento de comunidades
que vivem em areas de risco. O espaco esta avaliado em R$ 23 milhdes.

Quanto as demais acbes de Reassentamento, a SEHADUR esta
trabalhando no projeto de duplicacdo da RS-118, com as acles de
realocacdo de familias que vivem na faixa de dominio da rodovia. Também
foi constituido um Grupo de Trabalho, que tem como objetivo a realizacdo
de estudos e a proposicdo de solucdes para as ocupacdes irregulares em
areas de redes de alta tensdo, em situagcao de risco. Em relacdo ao projeto
de extensdo da pista do Aeroporto Internacional Salgado Filho, em Porto
Alegre, o Grupo de Trabalho, que vem definindo as acbes de ampliacédo,
continua se reunindo e tratando das questfes de reassentamento e
regularizacao.

Destacam-se, em 2009: a execucdo de Ilevantamentos
topograficos cadastrais nos municipios de Porto Alegre e Gravatai (vilas
Jodo Pessoa, Clareu, Xara e Kaiser), totalizando 1.089 lotes; a regularizacédo
juridica de 83 lotes até novembro; a elaboracdo de Estudos de Viabilidade
Urbanistica (EVU) de 1.033 lotes e sua aprovacdo nos 6rgdos municipais;
aprovacdo de Projeto Urbanistico de 438 lotes nos 6rgdos municipais;
elaboracdo de Projetos Complementares de 641 lotes; cadastro
socioecondmico de 4.321 familias; fiscalizacdo de obras de convénios, que
visam melhorias de infraestrutura em &reas elencadas no ambito do
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Programa Emancipar, nos municipios de: Arroio Grande, Julio de Castilhos,
Quarai, Sdo Gabriel e Sao Sepé (1.297 lotes).

O Governo do Estado, acionista majoritario da Companhia de
Habitacdo Popular (COHAB), promoveu, em abril de 2009, a extincao
definitiva da Companhia, que estava em processo de dissolucao e liquidacdo
desde 1995. Com a conclusdo do processo, que durou 14 anos, o Estado
economiza R$ 14 milhdes por ano. A partir de entdo, o Governo do Estado,
através da SEHADUR, assumiu todos os bens, direitos e obrigacdes da
Companhia, ficando responsavel pela administracdo dos processos em
andamento. A Lei autoriza o Poder Executivo a negociar, com incentivos,
todos os imoéveis incorporados ao Estado com a extincdo da COHAB. Os
contratos nao-quitados terdo reducado no saldo devedor e/ou nas prestacdes
em atraso de até 90%. Para os imdéveis ocupados, gque ndo possuem
contrato de compra e venda, o beneficio para a aquisicado também sera de
até 90% em relacdo ao valor avaliado. O desconto sera dado conforme
avaliacdo de cada caso e vai beneficiar diretamente 8.455 mutuarios em
todo o Estado.

Além disso, outra Lei esta permitindo a doacdo de areas
provenientes do acervo patrimonial da COHAB, nos municipios de Bagé,
Carazinho, Caxias do Sul e Pelotas, para acdes do programa Minha Casa,
Minha Vida, possibilitando a construgdo de mais de cinco mil moradias com
valores reduzidos a populacdo com renda entre zero e trés salarios
minimos, ja que o terreno é um item importante dos custos. Uma forca-
tarefa foi organizada pela Secretaria de Habitacdo para atender os

mutuéarios da extinta COHAB.

Entre as principais atuacdes do Governo do Estado na area de
Saneamento estdo: perfuracdo de pocos; implantacdo de pequenos
sistemas de abastecimento de agua, esgotos sanitarios e drenagem urbana;
apoio aos pequenos municipios através da execucdo de projetos de
saneamento basico; execucao de planos regionais de saneamento (planos
de saneamento de Bacia); execuc¢do do Plano Estadual de Saneamento; e,
implantacéo do sistema de informagdes de saneamento.

O Programa de Perfuracdo de Pocos tem como objetivo
possibilitar as pequenas comunidades do interior do Estado, ndo abrangidas
pela CORSAN, o abastecimento de agua potavel através da perfuracdo de
pocos tubulares profundos. Nos meses de janeiro a novembro de 2009, a
SEHADUR, em convénio com a CORSAN, executou 116 poc¢os profundos em
116 localidades do Estado, beneficiando 4.640 familias com agua potavel. O
investimento em pogos, no ano de 2009, foi de R$ 3,5 milhdes.

Através do Programa Gaucho de Saneamento sdo firmados
convénios de saneamento para pequenas comunidades. Ja foram firmados
18, e estdo para serem firmados cerca de 40 convénios de Saneamento
Basico (adgua, esgoto e drenagem). As redes de &gua estdo sendo
implantadas prioritariamente nos locais onde existem pocos perfurados pela
SEHADUR. No total serédo investidos cerca de R$ 1,5 milhdo (orcamento
2009).
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Com respeito a Consulta Popular, a SEHADUR esta trabalhando
com os municipios para firmar 54 Convénios na Area de Saneamento, com
investimento previsto superior a R$ 2,1 milhdes.

Quanto a elaboracdo de projetos de Saneamento Basico para
municipios do Estado com menos de 10.000 habitantes, foram contratados
06 projetos de abastecimento de agua, 13 projetos de drenagem urbana,
32 projetos de esgotamento sanitario e 37 relatérios técnicos de viabilidade
ambiental. Esse conjunto de projetos, levantamentos e estudos técnicos
soma um investimento de R$ 3 milhdes.

Estdo em andamento os procedimentos administrativos para a
licitacdo os Planos de Bacia do Rio Taquari-Antas e Gravatai, englobando,
respectivamente, 119 e 08 municipios.

Também estd em processo de elaboracdo, através de contrato
com a PROCERGS, o Sistema de Informacdes em Saneamento via web, que
compilara as informacfes dos municipios e das empresas municipais e
estadual de saneamento. O objetivo é a criacdo de um Sistema que sera
periodicamente atualizado. Os dados serdo disponibilizados diretamente
para consulta no site da SEHADUR.

Ser referéncia na qualidade da prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Rio Grande do Sul e
no Brasil, e promover o saneamento ambiental, com preco justo e
exceléncia nos servicos, cumprindo o papel social da companhia, sdo a
visdo e a missdao da Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN). Empresa de economia mista vinculada a Secretaria de
Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano, criada ha 44 anos e
que, nesta gestdo, vai chegar ao investimento inédito na ordem de R$ 1,3
bilhdo na ampliacdo dos sistemas de 4gua e esgotos.

Os numeros dos sistemas operados pela Companhia Riograndense
de Saneamento afirmam que o abastecimento de agua estd universalizado
nos 325 municipios operados pela companhia no Estado. Desse total, 98%
das populac¢des urbanas contam com agua tratada da CORSAN, cujo padrdo
de qualidade é reconhecido em todo o Pais. Ainda assim, a CORSAN
continua perseguindo a qualificagdo dos seus servigcos de agua: em 2009, as
redes de distribuicdo foram estendidas em 121 mil metros, e 42
reservatorios estdo em execucdo. Além disso, duas novas Estacbes de
Tratamento de Agua (ETAs) serdo construidas, uma em Santa Maria e outra
em Trés Coroas, enquanto que a ETA de Charqueadas — que também
atende a Sao Jerbnimo — sera ampliada.

A aquisicao e instalacdo de hidrometros em todas as residéncias,
promovendo a justica tarifaria, estda em pleno andamento. Em 2009, foram
colocados em operacdo 951.790 hidrébmetros em diversas cidades do
Estado. As redes de abastecimento de agua foram estendidas em 950 mil
metros, e outros 590 mil metros foram substituidos.

No que se refere ao esgotamento sanitario, uma crescente
demanda de todas as comunidades do nosso Estado, o desafio de aumentar
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0 percentual de 13% da populacdo atendidos com coleta e tratamento de
esgotos, encontrados no inicio do Governo, para mais de 30% no final de
2010, esta aos poucos sendo vencido com obras que chegardo a
aproximadamente R$ 600 milhdes.

Em parceria com o Governo Federal, por meio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), estdo em andamento as obras de
assentamento das seguintes redes coletoras: 74 mil metros em Canoas;
224 mil metros em Alvorada e Viamao; 248 mil metros em Esteio e
Sapucaia do Sul; 157 mil metros em Passo Fundo; 91 mil metros em
Guaiba; 43 mil metros em Capéao da Canoa; 31 mil metros em Santa Cruz
do Sul; 48 mil metros em Rio Grande; 34 mil metros em Osoério; e, 07 mil
metros em Torres.

No que se refere ao tratamento de esgotos, a CORSAN esta
concluindo as obras das Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) de Passo
Fundo, Santo Angelo, ljui e Rio Grande, e estdo em andamento a
construcdo da ETEs de Alvorada, Esteio e Oso6rio. Em andamento, ainda, as
obras das ETEs de Torres, e sendo contratadas as empresas que Vvao
realizar as estacdes de Guaiba e Capdo da Canoa.

Na busca pela exceléncia dos seus servigos, a CORSAN continua a
ser uma das empresas de saneamento com maior reconhecimento no
Programa Nacional de Qualidade no Saneamento (PNQS), uma promocao da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), obtendo premiacdes
as unidades de Saneamento de Canoas (Troféu Ouro Nivel Il) e Viaméao,
Troféu Bronze Nivel I, e certificados com a distingdo Compromisso com a
Exceléncia Nivel 1, as unidades de Nao-Me-Toque, Nova Petrépolis,
Palmitinho e Taquara.

Em nivel regional, a CORSAN esteve entre as empresas com
maior premiacao junto ao PGQP (Programa Gaucho de Qualidade e
Produtividade), obtendo troféu prata para o Sistema Integrado de Efluentes
Liguidos do Polo Petroquimico e a Unidade de Saneamento de Canoas.
Receberam Troféu Bronze as unidades de Cidreira, Lagoa Vermelha, Nao-
Me-Toque, Viamao e Palmitinho.

Atendendo a lei federal do saneamento, a empresa vem acelerando
0s seus processos de assinatura de contratos de programa de agua e esgotos,
substituindo os antigos contratos de concessdo, a maioria deles da década de
70. Em 2009, 39 municipios, de um total de 116, j4 renovaram suas parcerias
com o Governo do Estado e a SEHADUR, por meio da CORSAN, e outros vém
procurando a Companhia para firmar esses contratos, que promovem a
gestdo associada dos sistemas de agua e esgotos.

O Governo do Estado e o Governo Federal assinaram, em
setembro de 2009, o protocolo para financiamento de obras de agua e
esgotos no valor de R$ 173,3 milhdes. Os investimentos serao realizados
nos sistemas de abastecimento de agua de Bento Goncalves, Carazinho, Rio
Grande, Santa Cruz do Sul e Santiago. Na area do esgotamento sanitario,
0s recursos serdao aplicados nas cidades de Alegrete, Bento Goncalves,

200



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2010

Cachoeira do Sul, Glorinha, Gramado e Canela, ljui, Santa Cruz do Sul e

Santa Rosa.

o

investimento estimado da CORSAN,

em 2009,

foi de,

aproximadamente, R$ 200 milhdes em Sistemas de Abastecimento de Agua,

Esgotamento

Sanitario e Desenvolvimento Institucional

(Empresarial,

Comercial e Operacional), beneficiando em torno de 1,2 milh&o de pessoas.

Principais investimentos realizados® pela CORSAN em 2009

. - Realizado até Origem
Localidade Descricao Prog 31.10.2009 (R$) Recursos

Sapucaia do Sul Rede coletora de esgoto sanitario, elevatoria e linha de ES 18.281.394,02  Financiados
recalque - Lote Il

Alvorada Implantac&o da rede coletora de esgoto, elevatoria, linha de ES 1712045109  Financiados
recalque - Lote Il e ETE

Canoas Ampliacéo do SES - Rede coletora e aquisicao de materiais ES 15.607.088,83  Financiados

Alvorada A_qwslgao de materiais para sistema integrado Alvorada - ES 12.599.643,86  Financiados
Viaméo

Diversas Localidades Aquisi¢éo de 415.645 hidrometros DC  11.229.565,26 Proprios

Esteio Aquisicéo de materiais sistema integrado Esteio/Sapucaia ES 6.775.781,96  Financiados

Passo Fundo SES: Rede go!etora, interceptores, emissarios, ETE e ES 6.090.162.42  Financiados
ligacdes prediais

Osério Execucéo dos coletores da EBE 01, EBE 01 e linha de ES 3.864.45434  Financiados
recalque

Rio Grande Adutora em ferro fundido ductil DN 500 AA 3.089.473,70 Préprios

Capéo da Canoa SES: Rede go!etora, interceptores, emissarios, ETE e ES 2.900.496,35  Financiados
ligacdes prediais

Torres SES: Rede go!etora, interceptores, emissarios, ETE e ES 253092728  Financiados
ligacdes prediais

Guaiba Execucéo de redes coletoras, elevatorias, recalque e ETE AA 2.177.412,00 Financiados

Osorio Execucéo da ETE ES 1.943.558,80  Financiados

Santiago Adutora de agua bruta DN 500 AA 1.941.823,87 Préprios

Santa Cruz do Sul SES - rede, interceptores e ligacGes prediais ES 1.769.119,25  Financiados

S0 Gabriel Am_pl|a}t;_ao da rede coletora de esgoto sanitario, ETE, EBE e ES 1.661.072.43  Financiados
emissario por recalque

Rio Grande Rede coletora e coletor Tronco S4 ES 1.559.977,30  Financiados

Rio Grande Interceptor sul e redes ES 1.398.546,39  Financiados

Carazinho (Ijigescggao de ETE, EBE, recalque e redes coletoras e ramais ES 128115872  Financiados

- - 3 T

Sapiranga SAA - Reser apoiado 500 m3, rede de distribuicdo 8710 m e AA 124551757  Financiados
adutora 6510 m

Rio Grande Execucéo da ETE Navegantes ES 1.245.266,91  Financiados

Diversas Localidades Aquisi¢ao de solugéo telemetria DC 1.097.555,00 Proprios

Rio Grande Execucéo de redes coletoras das bacias L3 e L4, linhas de ES 1.042.952.34  Financiados
recalque e EBEs

Diversas Localidades Aquisicéo de coletores de dados e impressoras portateis para DC 1.019.992,50 Préprios

emissdo simultdnea de contas

LEGENDA

AA  Abastecimento de 4gua
ES Esgotamento sanitario

DE Desenvolvimento empresarial
DO Desenvolvimento operacional

DC Desenvolvimento comercial

Fonte: CORSAN.

! Investimentos concluidos ou em andamento.
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Também foram perfurados 130 pocgos artesianos, sendo 13
pocos em localidades atendidas por rede de abastecimento da CORSAN e
117 pocos em localidades ndo atendidas por redes de agua, executados ou
em andamento, com 950 km de ampliacdo de redes de distribuicdo de
agua e 590 km de substituicdo de redes. Em esgotamento sanitario foram
1.800 km de ampliacdo de redes coletoras. Através de celebracdo de
Contrato de Programa para a prestacdo de servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, foram renovados contratos com 39
municipios.

As obras da Avenida Baltazar de Oliveira Garcia — Projeto Linha
R&pida, sob a coordenacdo da SEHADUR e execucdo da METROPLAN,
foram concluidas e entregues em junho de 2009 a populacdo de Porto
Alegre e Regido Metropolitana, concretizando uma antiga demanda da
comunidade da Zona Norte de Porto Alegre. O Governo do Estado colocou
como prioridade a finalizacdo das obras, assumindo um projeto que iniciou
em 1996 e estava com enormes dificuldades de finalizacdo. A Nova Baltazar
teve investimentos de R$ 53 milhdes. A avenida também contempla os
moradores de Alvorada, beneficiando uma populacdo que pode chegar a
500 mil pessoas que vivem na Zona Norte da Capital e no municipio vizinho.

Em 2009, foi consolidada a implantacdo do sistema de bilhetagem
eletrébnica na Regido Metropolitana de Porto Alegre, o “TEU Bilhete
Metropolitano”, nas linhas sob gestdo da METROPLAN, além das linhas
municipais dos municipios de Viamao, Alvorada, Cachoeirinha, Canoas e
Gravatai. A interoperabilidade, entre o sistema TEU e o TRI, implantado nas
linhas urbanas do municipio de Porto Alegre, e que também estid sendo
implantado na TRENSURB, ja esta garantida tecnologicamente. Estdo sendo
estudadas adaptagbes necessarias em cada um dos sistemas, tendo em
vista as regras de negécio discutidas e estabelecidas pelos Orgédos Gestores
e empresas operadoras.

Com recursos do orcamento da METROPLAN e da Consulta
Popular foram concluidas as seguintes obras:

e Arroio do Padre — Obra de Pavimentacdo em Blocos de
Concreto na estrada AP 200-221, Nucleo Urbano Central, em
uma area total de 1.780,36 m=2.

e Arroio do Padre — Obra de Pavimentacdo em Blocos de
Concreto na estrada AP 300-474, Nucleo Urbano 3, em uma
area total de 1.998 m=2.

e Arroio Grande — Obra de construcdo de um Galpdo de
Reciclagem de Lixo, com area de 1.500,00 m=2.

e Cachoeirinha /Gravatai — Projeto Final de Engenharia da 22
pista da Avenida Marechal Rondon divisa dos municipios de
Cachoeirinha e Gravatai, com uma extensao aproximada de 1,3
km.

e Glorinha — Obras de Pavimentacdo com bloguetes e rede de
esgoto pluvial das ruas Hilario Nunes, extensdo de 315 m;

202



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - 2010

Arlindo Ferrugem, extenséo de 431 m; e, Francisco dos Santos,
extensdo de 197 m, totalizando 943 m de pista.

¢ Guaiba — Obras de Pavimentacdo Asfaltica das ruas Capitao
Pedro Timéteo da Rosa, Alfredo Oliveira, Faustino Gomes,
Mauricio Borges e Mario Marques, em uma extensao total de
1.173 m de pista.

e Sapiranga — Obra de pavimentacdo asfaltica da Avenida 20 de
Setembro, trecho entre a Rua Dalle Coutinho e a Rua Alagoas,
em uma extensado de 300 m.

ACOES PARA 2010

Programa Acles

Programa Gaucho e Implementac&o da Politica Estadual de Saneamento

de Saneamento e Perfuracdo de pocos

e Ampliacdo da cobertura dos servigos de saneamento basico nas bacias
hidrogréaficas do Rio dos Sinos e do Rio Gravatai, beneficiando 860 mil
habitantes

e Elaboracéo de estudos e projetos de saneamento ambiental para 56
municipios

e Expansdo e manutencao dos sistemas de abastecimento de agua,
beneficiando 100% da populacdo urbana atendida com agua tratada

e Expansdo e manutencao dos sistemas de esgoto sanitério para atender
40% dos municipios do Estado

Desenvolvimento ¢ AcgOes integradas de infraestrutura urbana

Urbano e Regional ¢ Institucionalizacdo do processo de planejamento e gestéo territorial e da

mobilidade urbana

¢ Qualificacdo do sistema estadual de transporte metropolitano de
passageiros (SETM)

SEGURANCA

A Secretaria de Seguranca Publica (SSP) tem por objetivo
assegurar aos cidadaos a garantia e o desfrute dos direitos béasicos a vida, a
integridade fisica, a liberdade, a propriedade pessoal e a inviolabilidade do
domicilio. As diretrizes estabelecidas na Pasta norteiam as atividades
desenvolvidas pelos 6rgaos vinculados, que sdo a Brigada Militar (BM),
Policia Civil (PC), Superintendéncia de Servicos Penitenciarios
(SUSEPE) e Instituto Geral de Pericias (IGP). Também fazem parte da
estrutura da SSP o Corpo de Bombeiros e o Programa de Protecao as
Testemunhas (PROTEGE).

O Programa Estruturante Cidaddao Seguro ¢é uma das
prioridades estratégicas para a Seguranca Publica. Nesse sentido, desde
2007, foram contratados e nomeados 3.553 servidores para a éarea,
sendo 1.305 Soldados para a Brigada Militar, 1.089 Soldados Temporarios
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para a BM, 35 Delegados de Policia Civil, 445 Escrivaes/Inspetores para a
Policia Civil, 541 Servidores Penitenciarios para a Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios (SUSEPE) e 138 Servidores Periciais para o

Instituto-Geral de Pericias (IGP).

RealizacBes do Programa Estruturante Cidaddo Seguro

Paraguai

Argentina

or.Lo_Guuwl
A

SCinas do Sul
2.

ghdoCanela

PROGRAMA
CIDADAO
SEGURO
RENOVACAD DA
FROTA - viaturas entregues
Bombeiros

1 ponto = 1 viatura
A Bombeiros

Policia Civil e Brigada Militar P
n° de viaturas ‘go&
1
2a18
BN 352

VAGAS PRISIONAIS - vagas criadas
n® vagas
até 100
@ 101a250

O 250

Fonle: SEPLAGIDEPROJ ] 30

Referéncia: 10/09

Tory

180

) ; Elaboracio: SEPLAGIDEPLAN
290 municipios beneficiados ki

os

Esse numero cresceu para 7.385 com o ingresso, em 2009, de
3.832 novos PMs aprovados em Concurso Publico, que se encontram em
Curso de Formacédo. Ha de se destacar, igualmente, que novos esforcos
estdo em fase de operacionalizacdo, o que reduzir4, ainda mais, a clara
defasagem existente nas instituicbes, a saber: foram convocados e se
encontram em Curso 374 candidatos aprovados em Concurso Publico
para a realizacdo do Curso de Formacéo de Servidores Penitenciarios da
SUSEPE; esta em andamento Concurso Publico (em fase final) para o
preenchimento de 157 vagas de Delegados de Policia Civil e 500
Escrivaes/Inspetores para a Policia Civil; e, foi autorizada a convocagao
para realizagdo de Curso de Formacido de 99 candidatos aprovados em

concurso publico do IGP.
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Além disso, foram autorizadas as contratacdes de 667 Salva-
Vidas Civis Temporarios, para a Brigada Militar, e de mais 659 PM
Temporarios. Também foram contratados, em carater emergencial, 210
Técnicos para a SUSEPE, na area da Psicologia, Direito e Assisténcia Social,
visando otimizar o trabalho de ressocializacdo dos apenados, além de
autorizada por lei a contratacdo de mais 82 Técnicos de Saude destinados
ao Instituto Psiquiatrico Forense.

Esses acréscimos de recursos humanos (ndo computados os
Salva-Vidas Temporarios), que totalizam 9.075 servidores (fazendo parte
do Programa Estruturante Cidadao Seguro), ja empossados, em curso
ou em processo seletivo, desde janeiro de 2007, representam, em algumas
areas, significativas reducdes de claros e proporcionam uma otimizacdo na
prestacédo de servicos.

Dentro das diretrizes estratégicas do Governo do Estado para os
recursos humanos da Seguranca Publica, destinadas a proporcionar
melhores condi¢cdes de trabalho e uma maior autoestima, estdo sendo
regularizadas as valorizagbes funcionais dos servidores. Essas
promocgdes representam um incentivo profissional e um incremento salarial,
sendo que, no periodo 2007/2009, ja foram efetivadas 5.420 promocdes
de servidores da Seguranca Publica, sendo: 3.371 na Brigada Militar,
875 na Policia Civil (PC), 706 na SUSEPE e 468 no IGP.

Ressalte-se que, na SUSEPE, as promoc¢des nao aconteciam desde
2003 e, no IGP, h4 mais de dez anos. Hoje, salvo processos em apuracao
do IGP e PC, referentes ao primeiro semestre de 2009, as promocdes de
servidores da Seguranca Publica estdo rigorosamente atualizadas.

A questdo da renovacao da frota foi definida pelo Governo do
Estado como uma das prioridades estratégicas, como forma de dar maiores
e melhores condi¢cdes para os servidores da Seguranca Publica prestarem
seus servigcos as comunidades gauchas, ja que, pelo uso continuo e pelo
elevado tempo de existéncia, a frota exige constantes despesas para sua
manutencao e conservacao. A renovacao vai diminuir essas despesas, pela
substituicdo gradativa de veiculos inserviveis ou com elevados custos de
manutencdo. O projeto de Renovacgado da Frota de Veiculos, do Programa
Estruturante Cidadao Seguro, objetiva, ainda, incorporar nas frotas da
Brigada Militar, Policia Civil, SUSEPE e IGP, até 2010, um minimo de 2.000
veiculos zero km, através de recursos do Tesouro do Estado, Convénios,
Aquisi¢cOes Diretas, etc. No total, ja foram adquiridos 1.805 veiculos O km.
Destes, 1.236 para a Brigada Militar, 474 para a Policia Civil, 29 para o
Instituto-Geral de Pericias, 56 para a SUSEPE e 10 para o Orgdo Central,
com alocacdo de recursos na ordem de R$ 72,2 milhdes. J& se encontram
em servico 1.039 veiculos, estando os demais em fase de entrega pelos
fabricantes. Esses veiculos ja incorporados foram destinados a 290
municipios, para atendimento de uma populagdo na ordem de 9.297.380
habitantes, o que representa um impacto na seguranca de 58,4 9% dos
municipios gauchos e em 87,8 % da populacédo do RS.

O Governo adquiriu para os segmentos da Seguranca Publica,
com recursos de convénios, proprios e do FESP, equipamentos na ordem de
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R$ 173,5 milhdes. Com esses recursos, além das 1.805 viaturas
incorporadas a frota dos Orgédos, foram adquiridas 4.517 estacbes
informatizadas de trabalho, 9.722 coletes balisticos, 97 etildbmetros, 2.901
pistolas calibre .40, 443 armas longas/metralhadoras, 203 armas nao-
letais, 60 terminais de computadores para acoplamento em viaturas, além
de ter sido contratada a instalacdo de 3.173 pontos de rede da Policia Civil,
0 que vai possibilitar a integracdo dos 6rgaos na base de dados e melhoria
no atendimento dos cidadéos.

Um novo sistema de informatizacdo de dados, o Sistema de
Policia Judiciaria (SPJ), esta em fase de instalacdo em todas as Delegacias
de Policia do Estado, interligando-as.

Foram alocados recursos, ainda, para a conclusdo da Linha de
Tiro de Passo Fundo e o Canil da Brigada Militar em Porto Alegre, entre
outros.

O Planejamento Estratégico da Secretaria de Seguranca Publica
estabeleceu, como um de seus objetivos béasicos, o aumento da sensacao
de seguranca da comunidade rio-grandense, revertendo gradativamente a
sensacao de impunidade.

Foram definidos indicadores que permitem a mensuragao e
constante avaliacdo do processo de enfrentamento & atividade criminosa,
entre eles o homicidio, latrocinio, furto e roubo de veiculos e posse/trafico
de entorpecentes. Esses indices, que sdo disponibilizados com atualizacédo
diaria no site da propria SSP — www.ssp.rs.gov.br/estatisitica —
apresentaram, até o més de outubro de 2009, o controle de 92,30%06 dos
indicadores, apesar do crescimento populacional natural da sociedade
gaucha. Tal indice somente péde ser alcangado por meio de agdes calcadas
em critérios cientificos, estabelecidos em coordenacdo pelas instituicdes
vinculadas a SSP, baseados em dados estatisticos.

A partir dos projetos de construgdes, ampliagdes e reformas
dos presidios do Estado, que fazem parte do Programa Estruturante
Cidadao Seguro, foram criadas 76 vagas prisionais para o regime fechado,
disponibilizadas no anexo feminino de Montenegro. Foram criadas, também,
220 vagas nos regimes semiaberto e aberto, distribuidas entre o Instituto
Penal de Viamao (80), o Albergue Penal de Carazinho (64) e o Albergue na
Penitenciaria Modulada de Osoério (76), o qual foi adaptado do Mdédulo da
Brigada Militar. No total, foram criadas em 2009, 296 vagas nos trés
regimes.

Encontram-se em andamento a criacdo de 604 vagas por
meio das obras de construcdo, com 336 para o0 regime fechado da
Penitenciaria de Santa Maria e, para o0 regime semiaberto, 268 vagas
distribuidas nos seguintes estabelecimentos prisionais: Presidio de Novo
Hamburgo (34), Albergues Penais de Charqueadas (78), de Caxias do Sul
(78) e de Porto Alegre (78).

Cumpre destacar que, por meio de obras emergenciais, serao
recuperadas 204 vagas em diversos estabelecimentos penitenciarios do
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Estado (Casa do Albergado Santos de Medeiros — 30; Presidio Estadual de
Novo Hamburgo — 40; Presidio Estadual de Sao Leopoldo — 78; e, Presidio
Estadual de Torres — 56).

Ainda em obras emergenciais, estdo sendo criadas 716 vagas
nos regimes fechado, semiaberto e aberto. O regime fechado totaliza 298
vagas (Penitenciaria Modulada de Charqueadas — 52; Penitenciaria
Modulada de Osoério — 142; Presidio Regional de Passo Fundo — 20; Presidio
Regional de Rosario do Sul — 12; Presidio Regional de Santo Angelo — 60; e,
Penitenciaria Estadual de Rio Grande — 12). Nos regimes semiaberto e
aberto, estdo sendo criadas emergencialmente 418 vagas (Penitenciaria
Modulada de Osoério — 160; Albergue de Palmeira das Missfes — 108;
Presidio Regional de Passo Fundo — 102; Instituto Penal de Canoas — 30; e,
Presidio Estadual de Bagé — 18).

Estdo sendo expedidas as ordens de inicio das obras de
construcdo da Penitenciaria de Arroio dos Ratos (672), dos Albergues de
Venancio Aires (78) e Jacui (108), de ampliagdo das Penitenciarias de Santa
Maria (336) e de Montenegro (40 vagas femininas) e das Moduladas de
Charqueadas (384) e de Montenegro (384), totalizando mais 2.002 vagas.

Em sintese, estdo em geracdo (obras em andamento e com
processo licitatério concluido) mais 3.322 novas vagas, sendo 2.450 no
regime fechado e 872 nos regimes semiaberto e aberto. Em 2009, foi
publicado o edital para a construcdo da Penitenciaria de Passo Fundo (336).
Estd prevista para 2010 a publicacdo dos editais para Bento Goncalves
(336) e Guaiba (672). Ao todo, serao viabilizadas outras 1.344 novas vagas
para o regime fechado. Por fim, insta salientar que estdo sendo doados ao
Estado terrenos que possibilitaréo a construgcdo de novos estabelecimentos
penitenciarios, com capacidade para 600 vagas no regime fechado, na
Regido Metropolitana e no Interior do Estado, contando com uma moderna
concepgao arquitetonica, desenvolvida com a participagdo de diversas
Secretarias de Estado.

Com relacao a prestacdo de servicos, é importante destacar:

¢ Com a finalidade de melhorar o atendimento no servico de
necropsia, foram realizadas obras junto ao Departamento
Médico Legal, envolvendo recursos na ordem de R$ 844 mil,
com a criagdo do Servico de Verificagdo de Obitos, em parceria
com a Secretaria Estadual da Saude. Também foi criada a Sala
de Convivéncia de Familiares, visando reduzir o impacto desses
momentos de perda; e modernizacdo da Céamara Fria, para
melhorar questdes técnicas e de condi¢Bes de trabalho.

e Durante a Operacédo Verdo Legal RS 2007/2008 e 2008/2009, foi
realizado o Projeto ldentificando no Verao Legal, através do
qual foram confeccionadas 836 carteiras de identidade. Também
foi desenvolvido um projeto de ampliacdo da capacidade de
atendimento do Tudo Facil Centro, propiciando a melhoria na
atencédo a toda a populagdo, bem como o pré-agendamento da
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confeccdo de carteiras de identidade, o que permite 0 acesso
mais rapido e facil a todo o cidadao.

e Com a Lei Maria da Penha, a Delegacia da Mulher de Porto
Alegre, que funciona ha& 20 anos, vem ampliando suas
atividades e sendo modernizada, para melhor atender a mulher
vitima de violéncia. Sua area foi acrescida de mais 200 m?Z.
Também foram instaladas as Delegacias para a Mulher de
Erechim e inauguradas novas instalac6es para Delegacia para a
Mulher de Canoas e Rio Grande. Cabe informar que estdo em
adiantados estudos a criacdo de Delegacia da Mulher nos
municipios de Lajeado, Bento Goncgalves e no bairro Restinga,
que atende 60% das ocorréncias da Capital, além da Delegacia
da Mulher de Viaméao. Todas as Delegacias da Mulher
participam constantemente de campanhas contra a violéncia
doméstica, distribuindo material informativo e realizando
diversas palestras por més.

¢ Visando dar melhores condicées de trabalho para os servidores
da Seguranca Publica e tornar mais eficaz a prestacdo de
servicos as comunidades, foram inauguradas as novas
instalacdes da Delegacia de Policia de Pronto Atendimento de
Alvorada; as novas instalacdes do Comando Regional da BM do
Vale do Taquari; os Postos Médico-Legais de Santa Cruz do Sul
e de Itaqui; esta sendo ultimada a conclusao dos Complexos da
Policia Civil em Passo Fundo e em Sado Borja; além da
construcdo do Centro Clinico do Hospital da Brigada Militar de
Porto Alegre; e, ampliacdbes das Delegacias de Policia dos
municipios de Montenegro e Jaguari.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (PROERD) é uma iniciativa da Brigada Militar que visa a
prevencdo para estudantes do ensino fundamental e médio. Os principais
objetivos desse Programa s&o as nocbOes de cidadania, prevencao e/ou
reducdo do uso de drogas e da violéncia entre criancas e adolescentes.
Desde 01 de janeiro de 2007, mais de 198.000 criancas e adolescentes ja
passaram pelo programa (40.000 em 2009), que estd presente em quase
300 municipios do RS, sendo considerado pelo Conselho Nacional
Antidrogas como estratégico de prevencdo primaria ao consumo de drogas
e violéncia por parte de criangcas e adolescentes. Desde o inicio do
Programa, em 1998, ele ja foi aplicado em 452 cidades gauchas,
representando uma cobertura de 90,93% das comunidades, com
atendimento de mais de 600 mil criancas e adolescentes alunos das redes
publica e privada. Para o ano de 2010, a Brigada Militar possui como meta
estratégica a qualificacdo de todos os seus instrutores, visando a
implantacdo plena do PROERD para alunos do Ensino Médio, uma das
maiores demandas recebidas da comunidade escolar e sociedade em geral.

Atualmente, o sistema de monitoramento de video em vias
publicas estd em operacdo em mais de 30 dos maiores municipios do
Estado tais como a propria Capital, Caxias do Sul, Santa Maria, Passo
Fundo, Bento Goncalves, Sdo Leopoldo, entre outros, em parceria com 0s
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Executivos Municipais. Hoje existem mais de trés centenas de cameras a
servico da Seguranca Publica no Estado, perfazendo um total de 30
municipios com cameras em operacdo ou em processo de aquisicdo e
instalacdo. A intencdo do Governo do Estado, no inicio de 2009, era dobrar
0 numero de cameras em Porto Alegre, ou seja, das atuais 51 para 102.
Importante destacar que o sistema de monitoramento de Porto Alegre esta
integrado ao sistema de despacho de patrulhas do Centro Integrado de
Operacbes da Seguranca Publica (CIOSP). Ao ser gerada uma ocorréncia
através dos numeros de emergéncia (190, 193 e 197) e havendo uma
camera em um raio de 100 metros, sera gerado um alerta automatico pelo
software de atendimento e emitido um despacho para o operador. Este
direcionara a camera para o local indicado no chamado, visando confirmar e
apoiar a orientacdo no atendimento da ocorréncia, bem como auxiliar na
elucidacdo do fato observado. Dentre os aspectos positivos da utilizacdo
desse instrumento estdo: diminuicdo de delitos nas areas monitoradas;
auxilio na localizagcdo de pessoas; suporte a seguranca do policial;
supervisdo dos agentes; ampliacdo da visdo policial no ambiente
monitorado; possibilidade de localizacdo de suspeitos; comprovacdo ou
rejeicdo das afirmagdes de vitimas ou testemunhas. Além disso, as imagens
produzidas servem como evidéncias elucidadoras de crimes.

Dentre as operacdes realizadas, até outubro de 2009, foram
fiscalizados mais de 10,4 milhGes de veiculos, realizadas cerca de 273
mil inspecdes em bares e casas noturnas, inspecionados mais de 6.800
estabelecimentos de desmanches de veiculos, recapturados mais de
8.000 foragidos da Justica, recuperados mais de 25.500 veiculos
furtados/roubados e realizada a prisdo de mais de 103 mil pessoas.

Também foram apreendidas, através de acdes proativas e
investigatoérias, cerca de 4,07 t de maconha, 164 kg de cocaina e 224
kg de crack.

ACOES PARA 2010

Programa Acdes

Prevencéo e o Recomposicao dos efetivos da Policia Civil e da Brigada Militar

Repressao a e Recomposigdo do efetivo do Instituto Geral de Pericias

Criminalidade e Renovacédo da frota da Policia Civil, da Brigada Militar e do Instituto Geral
de Pericias

o Revitalizacdo dos espacos fisicos das delegacias, quartéis e do IGP

e Construcdo de novas unidades para a Policia Civil, a Brigada Militar e o
Instituto Geral de Pericias

Escola de Governo |e Qualificacdo de servidores da Brigada Militar, Policia Civil, Instituto Geral
de Pericias, Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios e Orgdo Central
da Secretaria de Seguranca Publica

Administracéo e e Construgéo, ampliacdo, reforma e recuperacgdo de 25 estabelecimentos
Aperfeicoamento do penais, que propiciardo, uma vez concluidas, a geracao de mais de 4 mil
Sistema Prisional vagas prisionais

e Recomposicéo do efetivo da SUSEPE

e Renovacao da frota de viaturas e modernizacéo dos equipamentos da
SUSEPE

o Geracgéo de cursos educacionais e profissionalizantes para presos
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CULTURA

A Secretaria de Estado da Cultura (SEDAC) é o d6rgao
responsavel pela politica cultural no Estado, ao qual compete resgatar,
fomentar, valorizar e preservar os valores culturais do povo gaucho. Séao
orgados vinculados a SEDAC: a Fundacdo Cultural Piratini — Radio e
Televisao (FCP-RTV), da qual fazem parte a Televisdo Educativa (TVE) e a
Radio FM Cultura; a Fundacao Instituto Gaucho de Tradicdo e Folclore
(FIGTF); a Fundacédo Orqguestra Sinfébnica de Porto Alegre (FOSPA);
e a Fundacado Theatro Sdo Pedro (FTSP). Além dessas fundacgdes,
inmeros museus, bibliotecas e institutos, centros culturais e teatros
integram a estrutura da Secretaria.

Nos Programas Estruturantes do Governo do Estado, a Secretaria
da Cultura é parceira dos programas de Prevencao a Violéncia, RS
Mulher e RS Amigo do ldoso, dentro do Programa Estruturante
Nossas Cidades e gerencia o Projeto de Valorizacdo das Pessoas,
dentro do Programa Estruturante Emancipar. No ambito dessas
atividades, a SEDAC esteve presente em 48 municipios galuchos ao longo do
ano, proporcionando diferentes ac¢fes culturais e atingindo um publico
aproximado de quase 10.000 pessoas oriundas de comunidades carentes,
que tiveram acesso a cultura através de oficinas de fotografia,
apresentacOes de teatro, sessdes de cinema e postos de leitura.

Dentre as demais acbes culturais desenvolvidas em 2009, a
SEDAC permanece integrando projetos de outros 6rgaos estaduais com o
objetivo de levar cultura a populacdo. Nesse sentido, participou da
Operacao Verao Legal RS, do Governo do Estado, realizando shows musicais
dentro do Projeto Verdo Sociocultural. Foram percorridas 17 cidades
entre praias do Litoral Norte, Sul e Costa Doce do Estado, além de Porto
Alegre, nos meses de janeiro e fevereiro, oportunizando para veranistas,
moradores e turistas shows de musicos do Rio Grande do Sul. O Projeto
atingiu a um publico total de cerca de 140 mil pessoas, tendo como
patrocinadores o BANRISUL, Caixa RS, CEEE, SULGAS e CORSAN.

Confirmando a parceria institucional da Secretaria da Cultura e da
Secretaria da Justica e Desenvolvimento Social para o Projeto Orquestra
de Camara Jovem do Rio Grande do Sul, o Museu de Comunicacao
Social Hipdlito José da Costa foi disponibilizado como sede das oficinas de
musicalizacdo para selecdo dos candidatos a Orquestra. O Projeto, que visa
promover a inclusdo social de criancas e adolescentes por meio do poder
transformador da musica, tem também apoio da OSPA, Secretaria Estadual
da Educacéo, Secretaria Municipal de Educacdo e FAMURS, com patrocinio
do BANRISUL.

Para a realizagdo da programacao cultural da EXPOINTER 2009,

as Secretarias de Estado da Cultura e da Agricultura assinaram termo de
parceria, o que ampliou a possibilidade de participacdo de artistas,
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proporcionou espaco para grupos do interior do Estado e diversificou a
programacao. O destaque ficou por conta dos shows de musica regional de
artistas gauchos.

Desenvolvendo a interiorizacdo da cultura, a SEDAC levou aos
municipios, em 2009, o assessoramento dos Sistemas Estaduais de
Bibliotecas e Museus, do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico do
Estado e da Lei de Incentivo a Cultura.

No que diz respeito as acles internas que trouxeram impacto
para a gestdo estadual, concluiu-se, em agosto, o processo de mudancga da
SEDAC para o 19° andar do Centro Administrativo Francisco Ferrari (CAFF).
Esse ato finalizou a primeira medida administrativa do Governo em relacao
a pasta quando, em janeiro de 2007, determinou-se a saida da sede da
Secretaria do Solar Palmeiro, que gerava um gasto anual de meio milhéo de
reais em aluguéis.

Na Lei Estadual de Incentivo a Cultura (LIC), as principais
realizagbes de 2009 foram consequéncias das medidas tomadas pelo
Governo do Estado e pela SEDAC ainda no ano anterior. Como resultados
colhidos podem ser citados: a devolucdo de R$ 570 mil aos cofres publicos,
provenientes do trabalho da Forca-Tarefa instaurada para analisar o
estoque dos projetos que esperavam por analise da prestacdo de contas; e
0 envio e aprovacao, pela Assembleia Legislativa, do Projeto de Lei Pré6-
Cultura, proveniente do Grupo de Trabalho que estudou os mecanismos de
aprimoramento na LIC. O ano de 2009 foi de resultados positivos para a
concretizacdo do resgate da agilidade e da credibilidade do Sistema LIC,
demonstrados em mais projetos homologados em menos tempo, ha
melhoria do atendimento do setor, e na confirmacdo do compromisso com o
bom uso do dinheiro publico. Como exemplos de projetos nesse sentido,
foram concluidas, em 2009, através do financiamento da LIC, as
restauracdes do prédio da Estacdo da Cultura de Montenegro, etapa
inaugurada em marco de 2009, e da Casa de Jodo Goulart, em S&o Borja,
inaugurada em outubro, ambos conjuntos arquitetdnicos tombados pelo
Patrimonio Estadual.

Outro ponto forte do ano foi a realizagdo, em setembro, de um
Seminario para Capacitacdo de Produtores Culturais, visando sanar duvidas,
qualificar os produtores e orientar sobre a tramitacdo dos projetos culturais
que buscam recursos através do Sistema de Financiamento Cultural do
Estado. A necessidade foi constatada na propria gestdo da LIC, pelo
frequente recebimento de projetos em desacordo com 0s critérios
estabelecidos para a correta e positiva tramitagcdo. O Seminario contou com
um publico de 170 participantes, sendo 50% vindos do interior, e teve como
ingresso a doacao de um livro infantil.

Outra acdo de destaque foi a celebracdo do convénio entre a
Secretaria da Cultura e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, a fim de que
os prédios historicos que abrigam instituicbes culturais do Estado fossem
contemplados no Programa Monumenta do Ministério da Cultura, com
financiamento do Banco interameriacno de Desenvolvimento (BID). Nesse
sentido, foi recuperado o0 recurso para a restauracdo do Museu de
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Comunicacdo Social através de um novo projeto elaborado pelo Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico do Estado (IPHAE). As obras iniciaram em
setembro e abrangem a fachada externa do prédio, na esquina das ruas
Andradas e Caldas Junior, a cobertura, o subsolo, 0 mezanino, o térreo e o
3° andar, além das redes elétrica e pluvial.

Concomitantemente as obras de restauracdo, o Museu de
Comunicacdo Social Hipdlito José da Costa seguiu com as exposicdes
abertas ao publico, realizando, em agosto, a inauguracdo da Galeria de
Bustos dos Grandes Comunicadores do Século XX e do painel Memoria do
Radioteatro Gaucho. Ainda, o Museu homenageou seu diretor, Lauro
Schirmer, jornalista falecido no més de julho, dando seu nome ao auditério
da Instituicdo. Na sequéncia, em setembro, também foi aberta a exposi¢cao
Charge — O Riso Irreverente da Imprensa, em comemoracdo aos 35 anos do
Museu, com o objetivo de resgatar nomes dos gauchos que se destacaram
na arte da charge.

A Associacdo dos Amigos do Museu de Comunicagao Social
Hipdlito José da Costa assinou com a Caixa Econbmica Federal contrato de
patrocinio para o projeto Pesquisa, Catalogacédo e Informatizacdo do Acervo
de Jornais. O projeto tem como finalidade a pesquisa e catalogagao das
informacdes relativas aos setecentos titulos de jornais, de 1808 a 1924, que
compdem a colecdo de jornais raros do Setor de Imprensa. Dessa forma,
estd sendo formado um banco de dados informatizado que viabilizard a
criagcdo de novos instrumentos de pesquisa: um inventario resumido e um
inventario analitico.

Em 2009, foram recuperados varios espacos culturais da SEDAC,
por meio de reformas e melhorias nas instalagdes. Durante os meses de
janeiro e fevereiro, foram realizadas reformas importantes nos Teatros
Bruno Kiefer e Carlos Carvalho da Casa de Cultura Mario Quintana
(CCMQ), salas tradicionalmente utilizadas para espetaculos de grupos e
artistas locais, iniciando a temporada 2009 em melhores condi¢cfes para o
publico e para a classe artistica. As obras foram realizadas com 0 apoio do
BANRISUL, patrocinador oficial da Casa. A CCMQ comemorou seu
aniversario de 19 anos permanecendo aberta ao publico durante 36 horas,
ininterruptamente. A programacao recebeu o nome de 36 Horas Sem Parar.
O objetivo foi movimentar o centro cultural e atrair a visitacdo do publico
em horérios inusitados, oferecendo uma programacéao intensa com diversas
apresentacoes.

No més de fevereiro de 2009, também foram realizadas melhorias
importantes no Teatro de Arena de Porto Alegre, dentre elas a reparacao
do reboco, pintura e modernizacdo do equipamento de luz. A obra foi
possivel gracas a uma parceria entre a direcdo da Instituicdo, que buscou
profissionais qualificados por precos bastante acessiveis, e a Associacao de
Amigos do Teatro de Arena, que patrocinou toda a obra.

Foi reformado o Centro Cenotécnico, instituicdo que funciona
junto ao Instituto Estadual de Artes Cénicas (IEACEN), para ensaios de
grupos teatrais, confeccdo e abrigo de cenarios e figurinos, com reparos em
paredes e reforco estrutural, disponibilizando mais espacos para a danca e o
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teatro. O IEACEN foi responsavel pela Acdo Teatro na Comunidade, que
integra as acOes do Projeto Valorizacdo das Pessoas da SEDAC dentro do
Estruturante Emancipar. A articulacdo com os municipios do interior e a
aproximacao destes com 0s grupos teatrais participantes mostrou-se muito
produtiva, tendo sido apresentadas, de marco até o momento, 32 pecas em
29 comunidades atendidas.

Foram iniciadas em outubro, com o apoio da Companhia Estadual
de Energia Elétrica (CEEE), as obras no Museu Julio de Castilhos, no
intuito de restaurar a fachada da edificagdo sede da Instituicdo. A casa,
tombada pelo IPHAE, foi construida em 1887 e possui um dos Unicos
exemplares de fachada em arenito do Estado. A obra devera durar cerca de
trés meses, valorizando ainda mais o patriménio histérico edificado dos
gauchos. Duas exposi¢des de longa duracdo destacaram-se na programacao
do Museu Julio de Castilhos em 2009, contribuindo para formar o publico
estimado de visitantes da Instituicdo, 24.000 pessoas. A exposi¢cdo 20 anos
da Constituicdo de 1988 - A Vez e a Voz do Povo resultou de uma parceria
do Museu Julio de Castilhos com o Museu da Republica do Rio de Janeiro e a
Fundacao Ford. A exposicdo Diga X: Retratos de Familia mostrou cenas do
cotidiano familiar, desde o final do século XIX ao inicio do século XXI, com
patrocinio do BANRISUL e apoio da Associacdo de Amigos do Museu.

Em fevereiro, a Secretaria da Cultura, através do Instituto
Estadual de Cinema (IECINE), anunciou os cinco premiados no 11°
Prémio IECINE de Curtas Metragens, efetivando, nesta gestdo, mais uma
edicdo do prémio concedido pelo Governo do Estado desde 1986. Dos 57
projetos inscritos, foram cinco vencedores, e cada um recebera prémio de
R$ 80 mil para curta metragem de aproximadamente 15 minutos, com
finalizacdo em pelicula cinematogréafica 35 mm.

Foi retomado, junto & Secretaria de Estado da Cultura, o Prémio
de Incentivo a Pesquisa Teatral. O Projeto teve seu valor reajustado,
oferecendo aos pesquisadores cénicos o valor de R$ 22 mil por semestre. O
Edital foi aberto no segundo semestre de 2009. O Prémio é destinado a
projetos inéditos de pesquisa em Artes Cénicas, que resultem em uma
producdo especialmente criada para arena de trés lados, a serem

desenvolvidos no Teatro de Arena no 1° e 2° semestres de 2010.

Com a realizacdo de seminarios, palestras e cursos, sempre
gratuitos e abertos a comunidade, abordando temas ligados a historia,
costumes e tradicdo, o Memorial do RS exerce a missao de divulgacédo da
cultura gaucha e da histéria em geral. Temas como A questao indigena; 200
Anos da Criacdo das Primeiras Vilas do RS (1809); Africanidades: Histoéria,
Arte e Cultura; Cultura Gaucha: Guerras e Conflitos Politicos; Os 20 Anos da
Queda do Muro de Berlim, entre outros, foram oferecidos em 2009.
Também, em 2009, foram Ilancados mais 12 Cadernos de Histodria,
distribuidos gratuitamente na sede do Memorial (cerca de 15.000
exemplares distribuidos este ano), assim como disponibilizados para
download no website.

O Governo do Estado e a Secretaria da Cultura promoveram, no
Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS), a exposicdo Arte na
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Franca 1860-1960: o Realismo, dentro das comemoracfes do Ano da
Franca no Brasil. A exposicdo trouxe ao Rio Grande do Sul mais de cem
obras-primas vindas da Colecdo Berardo, de Lisboa; do Fonds National
d” Art Contemporain, de Paris; do Musée de Années Trente, de Boulogne,
Frangca; Fondation Alberto et Annette Giacometti, Franga; do Museu
Nacional de Belas Artes do Rio de Janeiro, do Museu de Arte de Sao Paulo e
do Museu Lasar Segall, além de obras de colecionadores particulares
nacionais e internacionais. Durante os 48 dias de exibicdo, a exposi¢cao
bateu recordes de publico e de arrecadacdo de alimentos — cerca de 130 mil
pessoas visitaram e 70 toneladas de doacdes foram recolhidas e repassadas
ao Comité de Acao Solidaria do Gabinete da Governadora. O ingresso
solidario consistia na doacao de 1 kg de alimento ou de um agasalho.

No més de outubro, o MARGS langou o projeto de documentacéo
para seu acervo, que conta com o financiamento da Caixa Econdmica
Federal. A iniciativa coloca o MARGS entre o0s primeiros museus a se
adequarem as normas da lei federal que criou, em janeiro de 2009, o
Estatuto Brasileiro de Museus. O projeto representa a implantacdo de uma
politica cultural inédita, que mostra a preocupacdo com 0O acervo € é um
primeiro passo para a regulamentagao do patrimonio do Museu de Arte do
nosso Estado. A partir da documentacdo museoldgica, serad possivel a
catalogacéao correta do acervo, realizada por técnicos especializados.

Na sala expositiva do Museu de Arte Contemporanea, com
parceria do MARGS, ocorreu uma exposicdo em homenagem ao escultor
Xico Stockinger, tendo portadores de deficiéncia como curadores e
escolhendo as obras do escultor conforme sua particular sensibilidade e
entendimento. Na Galeria Augusto Meyer, de outubro a dezembro, uma
exposicdo do fotdografo tcheco Jindrich Streit oportunizou parceria de
realizacdo juntamente com o Consulado-Geral da Republica Tcheca em Séao
Paulo e o Instituto Moreira Salles.

Foi assinado, em agosto de 2009, um convénio entre a SEDAC e a
Prefeitura de Taquara, para gestdo compartilhada do Museu Arqueolbgico
do Rio Grande do Sul. A parceria busca revitalizar o local e estimular a
visitacdo. O Parque Histérico General Bento Gongalves, em Cristal,
também passa por obras de recuperacao.

O Sistema Estadual de Museus (SEM) realizou 06 oficinas de
capacitacdo, reunindo 53 municipios em 2009, e 02 reunides com as regides
museoldgicas do RS. O SEM é parceiro do MARGS no projeto de
documentacdo museoldgica. Também desenvolve o Projeto Caminho dos
Museus, em parceria com a Universidade Federal do RS (UFRGS),
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM/MiInC), com a realizacdo de oficinas de capacitacdo e treinamento
dos estudantes para o cadastramento dos museus gauchos no Cadastro
Nacional de Museus e no Sistema Estadual de Museus. O Projeto contempla,
ainda, realizacdo de pesquisa de campo para a edi¢cdo do préximo Guia dos
Museus do RS.

Como principais realizagcbes do Instituto do Patriménio
Histdérico e Artistico do Estado (IPHAE), em 2009, destacam-se a
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participacdo no processo de restauracdo da casa do ex-presidente Joao
Goulart, em S&o Borja, inaugurada recentemente como Memorial Casa de
Jodo Goulart. Devem ser citados a realizacdo do 1° FOrum Estadual do
Patrimbnio, em junho, em Porto Alegre, bem como a realizacdo dos
seminéarios Desafio da Diversidade: Praticas Culturais e o Patriménio
Imaterial no Brasil, em conjunto com IPHAN, em Caxias do Sul; e,
Preservacdo do Patrimdnio Historico, em Santana do Livramento. Foram
realizados levantamentos para as futuras obras do Mercado Publico de
Jaguardao, da Casa de Borges de Medeiros, em Cagapava do Sul, e das
fachadas da Casa de Cultura Mario Quintana, em POA. Entre os processos
de tombamentos abertos, em andamento ou concluidos, estdo bens
histéricos nos seguintes municipios: Igreja de Itapud, Viamao; Vila
Rheigantz, Rio Grande; Granja de Pedras Altas, Pedras Altas; Mercado
Publico, Itaqui; capela Nossa senhora de Monte Bérico, Jaguari; e, Colégio
Teresa Verzeri, Santo Angelo. Em termos de publicacédo, o lancamento, em
novembro, do livro Paisagens do Sul, de Carlos Delphim, sobre bens
patrimoniais do RS, em parceria com o IPHAN.

No Dia do Livro, 23 de abril, iniciou-se a segunda fase da
restauracdo do prédio histérico da Biblioteca Publica do Estado (BPE),
localizado na esquina da Rua Riachuelo. O patrocinio do BNDES viabilizou o
projeto, beneficiado pelo Programa Monumenta, que permitira o
desenvolvimento de acbes de recuperacdo nos proximos dois anos. A
ocasidao também marcou os 138 anos da BPE. A atual etapa, com custo
estimado em R$ 2 milhdes, permitird reparos na infraestrutura do prédio,
instalacdes hidraulica, elétrica, recuperacdo de calcadas, fachada,
aberturas, assim como todos os pisos de madeira. As pinturas murais
passardo por obras de restauro no Saldo Mourisco e Egipcio. Ja a
Biblioteca Lucilia Minssen se destaca pelo permanente trabalho em
projetos e programacdo para o publico infanto-juvenil, professores e
estudantes de literatura infanto-juvenil, atendendo 6.893 de interessados,
de janeiro até o més de outubro de 2009.

Sediado na Biblioteca Publica do Estado, o Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas (SEBP) é o responsavel pela implantagcdo e
funcionamento das bibliotecas publicas dos municipios gauchos, através do
projeto Livro Aberto, uma parceria entre o Ministério da Cultura e governos
estaduais e municipais. Concluiu-se 2009 com 520 bibliotecas integrantes
do Sistema. Apenas dois municipios ainda ndo instalaram suas bibliotecas, e
alguns municipios possuem mais de uma biblioteca publica. Ademais, o
Sistema repassa livros para o acervo dessas instituicbes, oriundos de
doacdes de editoras, de projetos culturais e de particulares. Somente em
2009, o SEBP entregou 431 kits para 296 municipios. Nos ultimos trés anos,
foram criadas 103 novas bibliotecas.

No que se refere as fundacdes vinculadas a SEDAC, merecem
destaque as realizacbes a seguir. As ac¢des da Fundacao Cultural Piratini
foram direcionadas para dar maior competitividade a TVE e a FM Cultura.
Para isso, buscou-se dar mais qualidade, variedade e Vvisibilidade a
programacao, visando atrair mais audiéncia e também geracdo de receita,
através de anunciantes (apoiadores -culturais) publicos e privados, e
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parcerias na producdo de conteludo. Os resultados sao bastante
estimulantes. Foi atingida uma marca histérica para a TVE: pela primeira
vez, as producdes locais passaram a dominar a programacdo. Em outubro
de 2008, a programacao da TVE correspondia a 37% do que ia ao ar. JA em
outubro de 2009, esse percentual passou para 57%, chegando a 65% aos
domingos.

A TVE viabilizou a instalacdo da nova antena, buscando a
ampliacdo e melhoria da cobertura do canal 7 na capital e Regido
Metropolitana. Foram restaurados equipamentos de iluminacdo de estudio
que estavam sucateados. Esses equipamentos, de custo elevado, foram
reintegrados ao servico, viabilizando a execucdo de novos programas e
cenarios, além da restauragdo completa de um estudio de gravagdo. Assim,
a radio passou a contar com dois estudios, sendo que o estudio novo
passou a ser um dos mais modernos entre as emissoras do Rio Grande do
Sul, apés a aquisicdo de monitores de LCD. Um convénio com a Bienal do
MERCOSUL 2009 fez da FM Cultura a emissora oficial do evento, com a
cobertura das atividades e veiculagdo diaria de um programa de 1 hora
produzido pela organizacdo da Bienal.

No complexo do Multipalco da Fundagao Theatro Sédo Pedro, foi
inaugurada a Concha Acustica, mais conhecida como Espago Vonpar,
localizada na parte mais visivel do Multipalco. Forma uma praca aberta ao
publico de 3,35 mil m2, ao ar livre, com uma concha acustica de 380 m=,
restaurante com mesas internas e ao ar livre e um palco aberto para
pequenas performances. Os diferentes eventos apresentados em 2009
somaram um publico de 6.455 pessoas.

Na pauta de eventos artisticos e culturais do exercicio de 2009
foram realizados, até novembro, 59 eventos com bilheteria para um publico
de 73.762 espectadores, objetivando o incentivo a cultura e proporcionando
0 entretenimento ao publico em geral. Até o final do exercicio, estdo
programados 20 eventos com bilheteria e entrada franca. Dentre esses
pode ser elencado o projeto conhecido como Musical PETROPAR,
patrocinado pela empresa de mesmo nome, que acontece no Foyer nobre
do Theatro S&o Pedro, com peridiocidade regular ha mais de 20 anos,
proporcionando lazer a comunidade e difundindo o trabalho de musicos
gauchos. No ano de 2009, foram 48 apresentacfes, com a presenca
estimada de mais de 8.000 espectadores.

As 10 apresentacbes do Projeto Concertos BANRISUL para
Juventude foram prestigiadas por um publico de 5.500 jovens. O projeto
Concertos Populares com o patrocinio do grupo CEEE, apresentou 06
concertos dentro da temporada 2009. Cada espetaculo conta com a
apresentacdo de artistas locais e nacionais acompanhados pela Orquestra
de Cadmara do Theatro Sao Pedro, onde o ingresso € 1 kg de alimento néo
perecivel e a arrecadacao € revertida para instituicdes beneficentes de Porto
Alegre. Além destes, foram realizados eventos promovidos ou apoiados por
Orgdos vinculados ao Governo do Estado. Também pode ser citada a
parceria com a Secretaria Municipal de Cultura de Porto Alegre para a
realizacdo de espetaculos do 16° Porto Alegre em Cena, no més de
setembro, no Theatro Sao Pedro.
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Idealizado pela Associacdo Amigos do Theatro S&o Pedro, o
Projeto Fazendo Teatro — o Theatro Sao Pedro agora € das Criancas foi
inteiramente dedicado ao publico infantil e teve como objetivo principal
atender essa faixa etaria de forma abrangente. Desenvolvido entre
setembro e novembro de 2009, foi composto por oficinas, apresentacdo de
espetaculos teatrais e bate-papos com escritores e educadores.

Em termos de publica¢gdes, a Fundacao Instituto de Tradicéo e
Folclore (FIGTF) teve participagdo no livro Indumentaria do Decénio
Farroupilha, em publicacdo possibilitada por projeto aprovado pela Lei
Rouanet. O livro Os Farroupilhas e Suas Facanhas teve seu conteudo
elaborado por funcionarios da FIGTF, e a impressdo da edi¢cdo de 1.000
exemplares correu por conta da Comissdao Estadual dos Festejos
Farroupilhas. A Fundacdo coordenou os Festejos Farroupilhas no Estado,
incluindo a realizacdo do espetaculo Os Farroupilhas e suas Facanhas, na
noite de 19 de setembro e o desfile tradicional de Porto Alegre no dia 20 de
setembro. Também em setembro, realizou o Seminario Internacional Os
Bastidores da Revolugao Farroupilha, no Espaco Cultural Erico Verissimo, da
CEEE, com a distribuicdo do livro Tentativa de Independéncia do Estado do
Rio Grande do Sul.

Como destaque em divulgacdo e midia, a FIGTF fez o langcamento
oficial da R&dio Web do IGTF, durante o Acampamento Farroupilha; e,
apresentou o folheto de divulgacdo da FIGTF, com informacdes sobre as
atividades desenvolvidas e servigos disponibilizados.

Além disso, a Fundacado se fez presente nos tradicionais eventos
da cultura gaucha em 2009, como no Acendimento da Chama Crioula 2009,
em S&o Lourengo do Sul; na EXPOINTER 2009 e no Acampamento
Farroupilha, ambos com atendimento em galpdo; e na Feira do Livro de
Porto Alegre — funcionamento de um galpao e sessdo de autégrafos para o
livro Os Farroupilhas e Suas Faganhas.

Na temporada de 2009, a Fundacdo Orquestra Sinfénica de
Porto Alegre (FOSPA) continuou a desenvolver suas atividades dentro de
uma programacdo estabelecida, dividida nas séries: Concertos Oficiais;
Concertos Especiais; Concertos na Comunidade; e Concertos Legais. Ainda,
os Concertos da Série Natal em Santa Rosa, Rosario do Sul, Nova
Petropolis, Taquara, Gramado e Porto Alegre. Nos denominados Concertos
Oficiais (12), destaca-se a presenca de renomados solistas e regentes para
a execucdo de obras sinfénicas expressivas, que colheram um publico de
7.050 pessoas. Os Especiais (09) foram realizados no Hospital Psiquiatrico
S&o Pedro, Anfiteatro POr-do-Sol, Feira do Livro, Tribunal de Contas do
Estado, dentre outros, para um publico de 7.031 pessoas. Nos Concertos na
Comunidade (07) realizados nas lIgrejas Nossa Senhora da Gléria, Sao
Pedro, Nossa Sra. de Lourdes, Sdo Geraldo, S&o José do Murialdo, dentre
outras, alcancou-se um publico de 2.300 pessoas. Trata-se de projeto para
alcancar todas as camadas sociais através da execucdo de sinfonias mais
populares destinadas a um publico que ndo frequenta salas de concertos.
Os denominados Concertos Legais (04) destinam-se a rede de ensino
fundamental do Estado, através dos quais o estudante toma conhecimento
do funcionamento de uma orquestra sinfénica. Também podem ser
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denominados de “concertos didaticos”, que a Fundacéo realiza de longa
data. No total, 2.950 criancas assistiram 0s concertos.

No més de agosto, a Prefeitura de Porto Alegre, por meio da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, entregou a licenca prévia para a
construcdo da nova sede da Sala Sinfénica da OSPA, atestando a aprovacao
a concepcdo e a localizacdo do novo teatro, a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implantacdo. O projeto de lei do Executivo para a
concessao de area destinada a construcdo do novo teatro foi aprovado por
unanimidade pela Camara Municipal e debatido em audiéncia publica com a
comunidade. A maquete do novo teatro foi apresentada no dia 8 de julho,
no Palacio Piratini.

ACOES PARA 2010

Programa Acdes

Inclusdo Social pela |e Acdes culturais voltadas a prevencéo da violéncia

Acéo Cultural « Desenvolvimento de acdes culturais voltadas aos programas Emancipar,
Recomecar, RS Mulher e RS Amigo do Idoso

e Realizacdo de oficinas para a descentralizagao cultural, desenvolvimento
cultural e geracéo de renda

Patrimdnio Cultural |e Conservacao do acervo cultural e do patrimdnio cultural
e Continuidade da construcdo do Multipalco Theatro Séo Pedro
e Desenvolvimento de ac¢des para preservacao do folclore e tradi¢cdes

gauchas
Producéo, ¢ Incentivo a projetos e atividades culturais
Vglorlzagao e e Apoio a producédo e a difuséo cultural
Difuséo das ~ e _— ~
Mani ~ e Reestruturacdo e qualificagdo do parque técnico e da programacao da
anifestacoes .
Culturais TVE-RS e Radio FM Cultura

o ApresentacOes artisticas e culturais

PoOLITICAS PUBLICAS DE GENERO

A Coordenadoria Estadual da Mulher (CEM), integrante do
Gabinete da Governadora, possui a incumbéncia de ser o 6rgao responsavel
pela articulacdo do recorte transversal de género nos programas prioritarios
de Governo.

Em 2009, a CEM articulou, com as prefeituras municipais, a
criacdo de Coordenadorias Municipais da Mulher, contando atualmente com
94, um acréscimo de 39 em relacdo a 2008. Desse total, 67 integram o
Projeto Cidade Amiga da Mulher vinculado ao Programa Estruturante
Nossas Cidades, o qual prevé a certificagdo com o selo Cidade Amiga da
Mulher aos municipios que realizam politicas publicas em prol das mulheres.
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Baseado nos principios de transversalidade de género e
responsabilidade compartilhada, o Projeto desenvolve as seguintes
atividades: a certificacdo dos municipios, formacao de redes de parceria e
sistema de monitoramento. O Governo do Estado, através da
Coordenadoria, certificou, no decorrer de 2009, 35 municipios.

A Coordenadoria também monitorou agfes junto as Secretarias
que compdem o Plano RS Mulher, as quais contemplam 05 eixos constantes
do Plano: autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;
educacdo, inclusiva e ndo-sexista; saude das mulheres e direitos
reprodutivos; mulheres no poder; e, enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Em relacdo a este ultimo, a CEM encaminhou o projeto bdésico
integral do Estado para o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia,
trazendo recursos federais na ordem de R$ 3 milhdes para os municipios

gauchos.

Em 2009, a CEM também coordenou o calendario de atividades
referentes ao Dia Internacional da Mulher e o calendario estadual da
Campanha dos 16 Dias de Ativismo, mobilizando secretarias, 6rgaos
estaduais e movimentos de mulheres. A Coordenadoria levou
esclarecimentos a populagcdo sobre a violéncia contra as mulheres e Lei
Maria da Penha, através da confec¢cdo e distribuicdo da Cartilha da
Violéncia.

Além disso, foi organizada mais uma edicdo do Troféu Ana Terra e
o Troféu RS Mulher Farroupilha, este ultimo firmando parceria com os
movimentos tradicionalistas gauchos.

Também foram realizadas a Exposicédo Itinerante RS Mulher e RS
Mulher Farroupilha, nas quais € demonstrada a forca da mulher no cenario
do Estado. Foram oportunizados cursos de geracdo de renda as mulheres
em situacdo de vulnerabilidade e comunidades carentes. Igualmente, foram
organizados dois encontros das Coordenadoras Municipais da Mulher e
capacitacdo de género para servidores publicos.

A CEM participou, ainda, de diversos eventos como Mulheres
Negras em Movimento e 32 Marcha Lésbica de Porto Alegre. O Espaco RS
Mulher foi levado as Ruas da Cidadania e oferecida capacitagcdo em geragao
de renda para a comunidade local. Durante a Feira do Livro, aconteceu
sessao de autografos do livro Prendas Gauchas 39 Anos.

A Coordenadoria integra 0s seguintes comités: do Plano de
Prevencdo a Violéncia (PPV); de Enfrentamento a Feminizacdo das
DST/AIDS; do Cancer de Mama; de Colo de Utero; de Mortalidade Materna;
de Toler&ncia Zero para a Mortalidade de Cancer de Mama (CTZ); e, o |
Férum Saude da Mulher, com a entrega da Carta de Gramado.

Integrando as atividades do Verdo Legal RS, a CEM participara

com o RS Mulher no Verdo 2010, no litoral gaucho, com oficinas de geracao
de renda, esclarecimentos sobre a salde da mulher e a Lei Maria da Penha.
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Estd previsto para 2010, também, o Festival de musica nativista,
e RS Mulher em Canto-22 Edicdo, onde seré&o apresentadas composicoes
selecionadas com o tema livre Mulher e Lei Maria da Penha exclusivamente
por intérpretes femininas.

ACOES PARA 2010

A Coordenadoria Estadual da Mulher, no exercicio de 2010, dara
continuidade ao desenvolvimento de ac¢bes visando a implementacdo de
politicas publicas para as mulheres do Estado.

A CEM devera coordenar as ag¢des integrantes no Plano RS
Mulher, executadas pelas Secretarias da Justica e Desenvolvimento Social;
Saude; Cultura; Ciéncia e Tecnologia; Meio Ambiente; Agricultura, Pecuaria,
Pesca e Agronegdcio; bem como pelas Fundacfes de Economia e
Estatistica; e de Desenvolvimento de Recursos Humanos; além da
Articulacdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para PPD e PPAH.
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FINANCAS E GESTAO PUBLICA

Em trés anos de gestdo, o Governo do Estado cumpriu seu
compromisso de equilibrar as contas publicas e aumentar o volume de
investimentos no Estado. Depois de quase quatro décadas de sucessivos
resultados orcamentarios negativos, em 2008 o déficit das contas publicas
foi zerado. Em 2009, mesmo com todos os efeitos da crise internacional, o
Estado pbde reprogramar seus gastos porque o orcamento realista passou a
ser uma peca de planejamento, cumprindo sua funcao.

ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Sendo o 6rgado responsavel pelas finangcas do Estado do Rio
Grande do Sul, a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) arrecada 0s recursos
provenientes de tributos estaduais, fiscaliza os contribuintes para garantir
que estdo recolhendo o tributo devido, distribui 0os recursos entre o0s
diferentes 6rgaos publicos de acordo com o Orcamento Estadual, paga os
fornecedores do Estado, contabiliza e controla para que ndo haja mau uso
dos recursos pelos agentes publicos. Suas entidades vinculadas sé&o o
Banco de Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL) e a Companhia
de Processamento de Dados do Estado (PROCERGS).

Uma das maiores dificuldades das financas estaduais diz respeito
a rigidez e ao tamanho da despesa compulsoria do Estado (com Pessoal e
Divida) frente a sua receita. Para alterar esse quadro, varias acdes foram
desencadeadas a fim de conter a chamada “despesa discricionaria”, aquela
despesa de custeio sob geréncia direta da administracdo, que crescia a
média de 12% ao ano. A meta era ousada: estancar esse crescimento e
ainda obter alguma reducdo. Em 2007, foi reduzido o custeio da
maquina publica em R$ 327 milhdes e, em 2008, em mais
R$ 137 milhdes, tendo acumulado uma reducdo de R$ 464 milhdes,
comparativamente a base de 2006, que representava, em 2006, 9,7% da
Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado. No ano de 2009, a meta de 6,5%
da RCL foi atingida.

A Reestruturacdo Organizacional e de Processos (ROP) é
um programa de trabalho, em parceria com o0 Programa Gaucho da
Qualidade e Produtividade (PGQP), para revisao de estruturas e processos
de trabalho em 6rgéos pré-selecionados pelo grupo de decisdo do Governo,
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com vistas a identificar oportunidades de racionalizacdo, economias e
estabelecimento de metas.

Em 2009, foram acompanhados os planos de acdo de nove
frentes de trabalho iniciadas em 2007/2008: DETRAN/SARH, CELIC/SARH,
IPERGS/SARH, IPE-Saude/SARH, Medicamentos/SES-PGE, SUSEPE/SSP,
DPP/SEFAZ, SEDUC e EMATER. Além disso, houve a inclusdo de mais nove
frentes de trabalho, com elaboracao de diagnésticos, definicdo de premissas
e elaboracdo dos reprojetos dos processos e/ou estrutura: PROCERGS,
JUCERGS, DMEST-Pericia Médica, SEPLAG-Estrutura, SEPLAG-Captacédo de
Recursos, SEFAZ-RPV, DDPE/SEFAZ, DRPE/SEFAZ-Cobranca e PGE-Defesas
Judiciais.

Com a implantagcdo do Gerenciamento Matricial de Despesas
(GMD), que é uma metodologia que analisa as principais despesas dos
6rgdos do Estado, obteve-se uma economia de R$ 44,69 milhdes em
relacdo a base historica de 2006, trazida a valor presente, na SEDUC, SES,
Brigada Militar e SUSEPE. Nas rubricas corporativas, conseguiu-se economia
de R$ 6,3 milhdes em manutencdo de veiculos, R$ 6,0 milhdes/ano na
telefonia, com a instalacdo de interfaces para direcionar chamadas
originadas de linhas fixas com destino a celulares e, até 2010, prevé-se a
economia de R$ 3,0 milhdes nas escolas com a eficientizagdo no uso da
energia elétrica, devido a assinatura de contrato com as concessionarias.

Em 2009, foi implementada a metodologia da Cota Base Zero na
Secretaria Estadual da Saude (SES), tendo como principais resultados a
integracdo com GMD (alteracdo de escopo), o monitoramento e avaliacao
de programas, o novo orcamento e a realizacdo do Il Seminario de
Avaliacdo de Politicas Publicas e Qualidade do Gasto, em parceria com a
Fundacédo de Economia e Estatistica (FEE).

Foram destinados, em 2009, R$ 200 milhdes para pagamento de
Precatorios e RPVs (Requisi¢cbes de Pequeno Valor), valor 10 vezes
superior a meédia dos ultimos anos, o Governo do Estado comecgou a
resgatar essa divida histérica. Dentre outros, estdo sendo pagos todos os
chamados precatérios de pequeno valor (até 40 salarios minimos),
pendentes desde 1999, que somam 4,2 mil e representam 15% do total dos
precatorios devidos. Além disso, foi acordado o pagamento dos precatérios
dos portuarios, também pendente desde 1999, totalizando R$ 43 milhdes,
negociados com um desagio de 34%. Cabe registrar, ainda, a implantacéo
da Central de Conciliagdo de Precatoérios, que permite a negociacdo direta
de precatérios com os credores.

Também estdo sendo honradas todas as RPVs originarias do
passivo judicial gerado pelas Leis 10.395/95 e 10.420/95, que finalmente
foi estancado pela Lei 12.961/08, a qual concedeu os reajustes a todos os
servidores. Em 2009, foram pagos R$ 90 milhdes de RPVs.

Y

Quanto a gestao, cabe salientar que, além da implantacdo do
Sistema de Gerenciamento de Precatérios e RPVs, aumentando o controle e
integracdo de dados, esta sendo feito todo o reprojeto do processo de
pagamento das RPVs, tornando-o todo eletrénico, mais célere e seguro.
Essa acao visa especialmente eliminar os sequestros judiciais nas contas do
Estado, que geram prejuizo ao eréario, jA que estes ocorrem pelo seu valor
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bruto, sem deducado do Imposto de Renda do servidor e da Previdéncia, que
sado receitas do Estado.

Em 2009, o Governo também pagou duas parcelas relativas as
Leis 10.395/95 e 10.420/95, conforme previsto na Lei 12.961, de 14 de
maio de 2008, uma em marco e outra em agosto; a parcela inicial prevista
na lei de 2008 foi paga naquele ano. Com o pagamento da quarta e ultima
parcela, em marco de 2010, havera integralizacdo de indices, que variam
entre 19,9% e 33% de reajuste aos servidores, dependendo da categoria a
que pertencem.

Y

No tocante a folha de pagamentos, varios projetos foram
desenvolvidos visando a integracdo, padronizacdo, precisao, controle e
seguranca dos processos e das informagbdes que possibilitaram um
aumento de produtividade de pessoal, bem como a liberacdo das equipes
para atividades gerenciais:

¢ Projeto RHE (Sistema de Recursos Humanos do Estado)
— Implantacéo de fluxos de trabalho automatizados (Workflow-
RHE), consolidacdo da implantacdo do RHE na Administracéao
Indireta e implantagdo do RHE em outros poderes (em
implantacdo na Assembleia Legislativa, Ministério Publico e
Tribunal de Justica).

e Projeto Sistema de Gerenciamento de Consignatarios —
Desenvolvimento de projeto do novo Sistema de
Gerenciamento de Consignatarios e realizacdo de pregao
eletronico.

¢ Projeto da Solucdo para Guarda e Recuperacao de Dados
de Pessoal — Desenvolvimento de projeto de um repositorio
para migrar, armazenar e consolidar integralmente as bases
histéricas das folhas de pagamento de pessoal e recupera-las
para atender as necessidades da gestéao.

e Projeto Data Mining — Desenvolvimento de projeto para
modelos de identificacdo de tendéncias e anomalias e
realizacdo de predicdes, nas bases de dados da folha de
pagamento, da execucdo do orcamento e da programacao e
execucao financeira.

e Atendimento de Processos na Divisdo do Pagamento de
Pessoal (DPP) — A DPP é uma das frentes de trabalho de
reestruturacdo organizacional e de processos (ROP) do Projeto
Estruturante Fazendo Mais com Menos. Desde 2007, foram
realizadas vérias alteracbes em sistemas de informatica,
processos de trabalho e instalacdes fisicas na Divisdao. Em 2009
os resultados desse trabalho comecaram a apresentar-se em
relacdo ao atendimento de processos originarios de demandas
judiciais e requerimentos administrativos de servidores,
reduzindo pela metade o numero de processos. Além disso, nos
atuais trés grandes setores de atendimento a processos
(chamados setores de demandas), Vverificou-se que
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ingressavam 444 processos/dia e saiam 624 processos/dia,
com um tempo médio de atendimento de um més por
processo.

Com o objetivo de reduzir o comprometimento da receita com o
pagamento da Divida Publica, varias acbes foram implementadas, dentre
as quais podemos destacar:

e Renegociacdo com o INSS, com a reducdo de percentual de
3,62% para 0,68%, referente a retencdo no Fundo de
Participacdo do Estado (FPE), do parcelamento da divida,
gerando uma economia estimada no desembolso anual de
R$ 36 milhdes.

¢ Repactuacdo com o Banco Mundial, com a conversdo da taxa
de juros do empréstimo BIRD PRO-RURAL 2000, passando de
uma taxa variavel atrelada a uma cesta de moedas, que se
situava em torno de 7%, para uma taxa fixa de 2,32%, o que
proporcionou uma economia estimada de US$ 3,5 milhdes no
pagamento de juros até maio de 2012, quando se encerra o
contrato. A operacdo de reestruturacdo da divida com o Banco
Mundial trouxe reducdo de gastos para o Tesouro em 2009.
Uma analise feita em setembro, um ano depois do inicio da
operacdo, revelou que esta propiciou que pagamentos com
taxa de 6% fossem feitos com taxas de 0,36% ao ano. Se a
operacao junto ao Banco Mundial ndo tivesse sido realizada, o
Estado teria desembolsado, com o pagamento do servigco da
divida extralimite, entre setembro de 2008 e agosto de 2009,
R$ 285 milhées. Com a operacéo, o valor destinado a esse fim
diminuiu para R$ 46 milhdes, representando uma economia de
R$ 239 milhdes.

Em 2009, foi consolidada a implantacdo do sistema de
informacdes de Financas Publicas do Estado (FPE) em toda a
Administracdo Publica Estadual, a qual produz aproximadamente 12 milhdes
de registros contabeis por ano, requerendo, por forca de lei, geréncia e
procedimentos seguros. O FPE possibilita a agilidade, a seguranca, a
eficiéncia, a presteza, a confiabilidade e o controle de cada uma dessas
operacdes. A primeira fase do FPE foi concluida com sucesso em 2009: o
sistema esta implantado em todo o Estado e em plena operacao, de forma
que todos os dados contabeis do RS sdo armazenados em um Unico banco
de dados.

O Sistema de Convénios foi integrado ao FPE, permitindo
automatizar o controle da execucéao fisica e financeira de 14 mil convénios
em todas as suas etapas, evitando perdas de prazos e de recursos.

O Governo do Estado vem cumprindo o que determinam o0s
artigos 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, publicando
bimestralmente o Relatério de Execucdo Orcamentaria, o qual detalha
as metas e a realizagdo da Arrecadacdo, do Cronograma Mensal de
Desembolso e do Resultado Primario. De acordo com a evolucdo do
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resultado primario, sdo apontadas as necessidades de contingenciamento
de despesas nos or¢gamentos de todos os 6rgaos e poderes.

Operando em fase de homologacdo no IPERGS, estad o software
denominado suite de atendimento, que contempla, em sua versao inicial, os
processos de concessdo e renovacdo de pensbes. Essa ferramenta,
desenvolvida pela PROCERGS, é fruto do projeto de reestruturacdo dos
processos da Previdéncia, coordenado pela Contadoria e Auditoria-Geral
do Estado (CAGE), com colaboracédo da Diretoria Executiva, em especial da
Diretoria de Previdéncia do Instituto.

Nessa primeira fase, em 75% dos casos, a habilitacdo das
pensfes passa a ser imediata, evitando a duracdo de até alguns meses,
como antes ocorria. A suite de atendimento, em um sé6 local, permite a
consulta de todas as informacbes do relacionamento dos segurados e
beneficiados com o Instituto, tanto na capital quanto no interior. A
ferramenta foi concebida para receber todos os processos de atendimento
do IPERGS, permitindo, dessa forma, a sua evolucdo e a ampliacdo dos
processos contemplados.

O Portal da Transparéncia RS foi lancado no dia 18 de agosto
de 2009, com a parceria de todos os Poderes, e apresenta ao cidad&o
informacdes sobre a obtencédo e a aplicagdo de recursos publicos estaduais,
a partir da consolidacdo dos dados oriundos da execucdo orcamentaria dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de
Contas.

Objetivando oferecer a todos aqueles que se responsabilizam,
interferem ou se envolvem na gestdo de recursos publicos, uma importante
fonte de consulta e orientacdo com vistas a uma correta tomada de decisao,
foi elaborado o Manual de Gestor Publico. Entre os temas abordados pelo
Manual estdo: licitacBes e contratos administrativos e de pessoal, tomada
de contas, principios aplicaveis a Administracdo Publica, bens publicos,
convénios, despesa e receita publica e orcamento publico.

Para acompanhar o alcance das metas de combate a sonegacao e
aumento de arrecadacdo foi implantado o sistema de gerenciamento
matricial da receita nas 14 Delegacias e 44 Agéncias da Receita Estadual
com metas de fiscalizacdo e auditorias para 14 setores.

Desde dezembro de 2007, o Rio Grande do Sul e o Estado de S&o
Paulo firmaram Termo de Cooperacdo para ampliar a troca de informacdes
tributérias. A partir de 2008, os segmentos de autopecas, racdes pet, arroz
beneficiado, celulares, colchbes, perfumaria, cosméticos e higiene pessoal
passaram a ser tributados por substituicdo tributaria. Com a medida, o
ICMS é tributado na industria ou no atacado e ndo nos pontos-de-venda.
Esse sistema de tributacdo garante um maior controle do fisco sobre a
arrecadacdo. Um exemplo é o combustivel, que tem o tributo recolhido na
refinaria e ndo nos postos de combustivel. Em 2009, novos setores estéo
sendo abrangidos pela Substituicdo Tributaria, como sucos e bebidas
nao-alcodlicas. Outros 12 novos setores estdo sendo incluidos através de
protocolo assinado entre os governos do Rio Grande do Sul e Sao Paulo,
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como material de construcdo, elétrico e ferramentas, vinhos e bebidas
quentes, bicicletas, brinquedos, material de limpeza, produtos alimenticios e
artefatos de uso doméstico, instrumentos musicais, artigos de papelaria e
produtos eletrbnicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos. Essa inclusdo dos
novos setores deve gerar mais R$ 200 milhdes na arrecadacdo do Estado
como resultado de combate a sonegacao.

O Rio Grande do Sul é considerado o Estado pioneiro na emissao
da Nota Fiscal Eletrébnica em todo o Pais. Desde o0 inicio da
obrigatoriedade, em abril de 2008, o Estado saltou de 20 para
aproximadamente 40 mil empresas de diferentes segmentos econdbmicos
que foram aderindo as obrigatoriedades ao longo de 2008 e 2009. A Nota
Fiscal Eletrbnica representa um grande marco a modernizacdo da
arrecadacdo do Estado. O més de outubro de 2009 marca um importante
passo nesse sentido, com a emissdo de um milhdo de Notas Fiscais
Eletrénicas em um Unico dia.

Para identificar oportunidades de recuperacdo de receita, foi
desenvolvido o Programa de Avaliacdo do Contribuinte — PAC Inteligente,
que prevé o acompanhamento de 61 indicadores com base em 106 mil
contribuintes.

Em 2009, foram entregues ao Ministério Publico 370 autos de
lancamentos com indicios de crimes contra a ordem tributaria,
totalizando R$ 459,2 milhdes. Esses autos correspondem a trabalhos de
auditoria e verificacdo fiscal realizados pelas delegacias da Secretaria da
Fazenda em diversas regifes do Estado.

No que se refere ao combate a sonegacao, em 2009, a
Secretaria da Fazenda realizou uma média de 6,3 mil autuagbes por més,
totalizando R$ 624,4 milhdes. Os planos de trabalho dos 14 grupos setoriais
gue acompanham o0s principais segmentos econdmicos do Estado somaram
R$ 130 milh6es em autuacgles, e as operacdes de fiscalizacdo no comércio
varejista chegaram a R$ 47,5 milhdes.

O Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais (TARF) vem
mantendo uma meédia de 130 julgamentos mensais entre as duas Camaras
e o0 Pleno. O tempo médio de permanéncia dos recursos desde a entrada até
a conclusédo tem sido de 150 dias. Mensalmente, sdo emitidos e analisados
relatérios detalhados, que propiciam o acompanhamento do estoque de
processos e seu comportamento em comparagdo com o0 ano anterior. Os
prazos regulamentares vém sendo cumpridos pelos diversos 6rgaos desse
Tribunal.

Em 2009, o Rio Grande do Sul e o Brasil enfrentaram uma das
piores crises econdbmicas dos ultimos 40 anos. Essa crise, de proporc¢des
internacionais, exigiu medidas compensatdrias a setores em crise.
Apesar de ter uma margem bem menor do que a Unido para implementar
medidas compensatérias, o Rio Grande do Sul péde apoiar diversos setores
durante a crise, gragas as melhorias nas suas contas publicas, como, por
exemplo:
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¢ Reducdo do ICMS para os medicamentos genéricos
¢ Ampliacdo de beneficios para o setor coureiro

e Liberacado de créditos ao setor moveleiro

¢ Reducdo do ICMS do trigo

e Reducdo do ICMS do feijao

e Incentivo ao setor leiteiro

¢ Incentivo ao setor do biodiesel no Estado

¢ Implementacdo do Simples Gaucho

e Apoio a 220 mil empresas com o Simples (Em abril de 2009,
entrou em vigor a segunda etapa do Simples Gaucho, com
reducdo de aliquotas para milhares de empresas. Desde
outubro de 2008, 209 mil micros e pequenas empresas
gauchas estéo isentas de ICMS.)

O Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL)
desenvolve iniciativas na area do crédito em diversas modalidades, que vao
do curto ao longo prazo, do produtivo ao do consumo, do operacional ao de
fomento e desenvolvimento, entre outras.

O desempenho do setor bancéario brasileiro foi afetado,
especialmente nos primeiros trés meses do ano, pelos desdobramentos da
crise financeira mundial. A retracdo do nivel de atividade e de renda refletiu
no adimplemento das operacdes e em maior seletividade na concessado de
financiamentos.

O BANRISUL enfrentou o periodo de crise financeira com
prudéncia e responsabilidade. O segmento de pessoas fisicas apresentou
expansao consistente, especialmente por meio da aquisicdo de carteiras de
crédito consignado. A gestdao da inadimpléncia permitiu o controle dos
indicadores em relacdo aos observados no inicio do ano. O Banco dispbe de
liquidez e margem financeira para alavancar a carteira de crédito e se
prepara para ganhar escala diante de expectativas favoraveis de
crescimento econdmico.

O lucro liguido do BANRISUL, de janeiro a setembro de 2009, foi
de R$ 356,8 milhdes, 7,2% ou R$ 24 milhdes acima do resultado recorrente
registrado no mesmo periodo de 2008. O resultado gerado, no acumulado
de janeiro a setembro de 2009, corresponde a uma rentabilidade anualizada
de 15,2% calculada sobre o patrimoénio liquido médio. Em setembro de
2009, o patriménio liquido alcangou R$ 3.299,8 milhdes, com crescimento
de 11,1% sobre o saldo registrado em setembro de 2008.

Os ativos consolidados alcancaram, em setembro de 2009,

R$ 28.573,2 milhdes, com incremento de 12,0% sobre setembro de 2008.
O crescimento dos ativos, em 12 meses, decorre, especialmente, do
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incremento das operacfes de tesouraria, face ao cenario de retracdo que
predominou no periodo de aprofundamento da crise financeira mundial.

Os recursos captados e administrados atingiram saldo de
R$ 20.855,8 milh6es em setembro de 2009, com crescimento nominal de
8,6% em relacdo a posicdo registrada em setembro de 2008 e de 3,4%
sobre junho de 2009. Os depoésitos alcancaram R$ 15.462,3 milhdes, em
setembro de 2009, com expansao de 15,3% sobre setembro de 2008.

As operacdes de crédito do BANRISUL somaram
R$ 12.528,5 milhdes, ao final de setembro de 2009, com expansdo de
14,8% em relacdo ao ano anterior. A carteira comercial totalizou
R$ 9.331,9 milhbes, com crescimento de 13,8% em doze meses e de 5,2%
no final de 2009. As operacbes de crédito comercial com pessoas fisicas
somaram R$ 5.136,6 milhdes em 2009, com expansdao de 35,5%
comparativamente a setembro de 2008. As operacdes de crédito comercial
com pessoas juridicas totalizaram R$ 4.195,3 milhdes, com reducdo de
4,9% na comparagdo com setembro de 2008.

O crédito consignado proprio alcangou R$ 2.570,9 milhes,
14,5% maior em relagcdo ao mesmo més de 2008. A concessdo de créditos
consignados somou R$ 1.206,5 milh6es, em nove meses, distribuidos em
255,9 mil operagbes. O saldo das aquisicOes de carteiras de crédito
consignado de outras instituicbes financeiras, em setembro de 2009,
totalizou R$ 1.145,2 milhdes.

Nas linhas de pessoa juridica, destaca-se a concessdo de
capital de giro a hospitais, clinicas e laboratérios, que totalizou R$ 24,5
milhdes, de janeiro a setembro de 2009. Para a area da educagéo,
abrangendo universidades e instituicbes de ensino, foram alocados
R$ 123 milh&es no mesmo periodo.

As demais carteiras tiveram o seguinte desempenho em doze
meses: crédito rural apresentou crescimento de R$ 213,4 milhdes e
atingiu saldo de R$ 936,2 milhdes; opera¢cdes de adiantamento de contratos
de cambio (ACC) e adiantamento de cambiais entregues (ACE) aumentaram
R$ 136,2 milhdes, totalizando R$ 514,6 milhdes; crédito imobiliario cresceu
R$ 126,0 milhdes, com saldo de R$ 1.055,9 milhdes; financiamento a longo
prazo registrou incremento de R$ 74,7 milhdes, atingindo R$ 478,9
milhdes, e operagdes de arrendamento mercantil reduziram R$ 5,8 milhdes
ou 5,6%, totalizando R$ 98,2 milhBes. As operagdes com o setor publico
atingiram saldo de R$ 112,8 milhdes.

Nos primeiros nove meses de 2009, foram contratadas 32,6 mil
operacgdes direcionadas ao agronegocio, totalizando a concessdo de
R$ 559,2 milhdes, com crescimento de 50,8% sobre o mesmo periodo de
2008. Do total concedido, R$ 497,8 milhées foram direcionados ao custeio
rural e R$ 61,4 milhdes a investimentos.

Por meio das linhas de crédito imobiliario, de janeiro a
setembro de 2009, foram contratadas 4,7 mil operacbes, que
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corresponderam a concessdo de R$ 303,8 milhdes, volume 5,3% superior
ao registrado no mesmo periodo de 2008

As linhas de microcrédito, que objetivam facilitar o acesso de
micros, pequenas e médias empresas ao capital de giro, apresentaram
concessao de R$ 896,9 milhdes, de janeiro a setembro de 2009, ou seja,
R$ 24,5 milhdes inferior ao liberado no mesmo periodo de 2008. A linha que
obteve melhor desempenho foi recebiveis BANRICOMPRAS, com aplicacdo
de R$ 303,4 milhdes, volume 43,4% superior ao mesmo periodo do ano
anterior. A maior reducdo ocorreu na linha PROMICRO, com saldo de
R$ 309,8 milhdes, 30,4% menor em relagdo aos nove meses de 2008.

Diversas foram as medidas voltadas ao incentivo ao setor
privado. Um dos mais significativos foi a confirmacdo da expanséo fisica da
fabrica da General Motors no Rio Grande do Sul, com investimento de
R$ 2 bilhdes. Para a concretizagdo do investimento, foi fundamental a nova
situacéo financeira do Rio Grande do Sul e do Banco do Estado (BANRISUL),
que é parceiro no investimento. Para viabilizar o empreendimento, o
BANRISUL aportou recursos R$ 344 milhdes para o financiamento.

A BANRISUL S.A. Administradora de Consoércios encerrou o
més de setembro de 2009 com 19,9 mil cotas ativas e volume de crédito de
R$ 470 milhdes. De janeiro a setembro de 2009, ocorreram 2,9 mil
contemplagdes, com distribuicdo de R$ 56,7 milhdes na economia para
aquisicado de bens. O lucro liquido do periodo atingiu R$ 8,3 milhdes, 11,1%
maior que o registrado nos primeiros nove meses do ano anterior.

A BANRISUL S.A. Corretora de Valores Mobiliarios e Cambio
intermediou R$ 691,1 milhées no mercado de renda variavel de janeiro a
setembro de 2009. As operacbes efetuadas via Home Broker somaram
R$ 502,5 milhdes, o que representa 72,7% do total de operac¢fes. O lucro
liguido no periodo totalizou R$ 4,4 milhdes.

Entre os eventos relevantes ocorridos em 2009, destaca-se o
estabelecimento de acordo de comercializacdo de produtos agricolas
firmado com o Instituto Brasil China, por ocasido da participacdo da
Corretora na EXPOINTER.

A BANRISUL Armazéns Gerais atua no ramo de armazéns
gerais e como Porto Seco, permissionaria da Receita Federal, na prestacao
de servicos publicos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias. A
empresa ampliou a capacidade de armazenagem e movimentacao, no Porto
Seco, com a expansao de area coberta de 2985,65 m2. O lucro liquido
alcancou a cifra de R$ 1,2 milh&o no periodo de janeiro a setembro de
20009.

A BANRISUL Servicos Ltda., administradora da marca Refeisul,
opera na Regidao Sul do Pais nos segmentos de tiquete e cartao-refeicdo e
alimentacdo, cartdes combustivel, presente, private label e beneficio.
Diariamente, mais de 240 mil usuarios comprovam a eficiéncia dos servigos
Refeisul, que conta com uma rede de cerca de 45 mil pontos credenciados.
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O lucro liquido registrado, de janeiro a setembro de 2009, foi de
R$ 5,9 milhdes, 3,4% superior ao mesmo periodo de 2008.

A Companhia de Processamento de Dados do Estado
(PROCERGS) definiu, no Planejamento Estratégico, a implantacdo de um
sistema de gestdo que usa como nhorteador o Modelo de Exceléncia de
Gestdao (MEG) do Prémio Nacional de Qualidade (PNQ), referéncia de
melhores praticas nos processos de gestdao empresarial. Também foi
adotado o Modelo de Gestéo por Resultados, por meio do qual a empresa se
compromete a atingir metas negociadas com o Governo através do Contrato
de Gestdao. Esse modelo também foi adotado internamente, com a
implantacdo do Programa de Participacdo nos Resultados (PPR). Ainda no
Planejamento Estratégico, foi ajustado o foco de atuacdo da PROCERGS: o
atendimento a Administracdo Publica do RS. Dessa forma, a empresa
concentrou seus recursos e esforcos no desenvolvimento de solucdes de
Governo Eletrdénico para a inovacédo e eficiéncia da administracdo publica
estadual.

Seguindo o objetivo de “fazer mais com menos”, foram realizadas
varias agOes visando o corte de custos e o aumento na produtividade da
Empresa. A maior parte dos ganhos de produtividade é repassada para o
Governo na forma de reducdo dos precos dos servicos prestados. Como
resultado desse esforco, a PROCERGS ja reduziu seus precos em mais de
34% nos ultimos dois anos, 0 que significa uma economia de recursos

publicos na ordem de mais de R$ 30 milhdes até 2010.

Foi criado ainda o Indice de Inflacdo Interna para ampliar a
competéncia gerencial na monitoria do custo de vida empresarial, base para
definicdo de precos e manutencao do equilibrio financeiro da Companhia.

A PROCERGS investiu R$ 19 milhées em 2009 na expansdo da
sua capacidade instalada, bem como em modernizacdo tecnoldgica,
aumento da seguranca da informagdo e racionalizagdo dos ambientes
operacionais.

Como resultado do ajuste fiscal, houve o crescimento geométrico
do numero de pontos de rede instalados no Estado. Sdo 9.000 pontos de
rede instalados em 2009, contra 1.075 em 2008, 541 em 2007 e 209 em
2006. E uma prova incontestavel do impacto que o ajuste fiscal causou nos
resultados empresariais.

Foi contratada, também, através de processo licitatério, uma
fabrica de software, cujo objetivo é ampliar a capacidade produtiva da
Companhia, aumentando em 20.000 pontos de funcdo (métrica de
desenvolvimento de software) o folego da empresa para atender as
demandas do Estado.

Além de todos os investimentos, a PROCERGS passou por uma
ampla reestruturacdo organizacional, agilizando o processo decisério da
Empresa. Entre os varios resultados produzidos, esse trabalho garantiu uma
economia de aproximadamente R$ 165 mil ao ano para a Companhia,
através da reducao do numero de diretorias e outros setores internos.
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A empresa atuou intensamente, ainda, na melhoria dos processos
de trabalho, com foco principalmente nos processos de Relacionamento com
Clientes, Gestdo de Demandas e de Seguranca da Informacdo. Nessa
ultima, adotou a I1SO 27000 como referéncia de boas préaticas e recolocou
esse tema na pauta das grandes prioridades da Companhia.

Em decorréncia do ajuste de foco, a PROCERGS deslocou mais
profissionais para as areas envolvidas com o desenvolvimento de solucdes
de governo eletrobnico, ganhando em capacidade produtiva nas
necessidades mais importantes do Estado.

Na area de tecnologia da informagéo, a evolucdo das ferramentas
e o0 lancamento de novas solucdes sdo constantes. A PROCERGS, ciente do
seu desafio, investiu mais de R$ 1 milhdo no treinamento de seu quadro
funcional, com énfase no treinamento técnico e no desenvolvimento
gerencial.

Concentrando sua atuacdo nas areas prioritarias de Governo, a
PROCERGS desenvolveu diversas solugbes para suporte as agles e
Programas Estruturantes do Governo do Estado dentre elas destacam-se:

¢ Expansao do sistema RHE (Recursos Humanos do Estado) para
outros poderes através de convénio de uso com o Tribunal de
Justica, Assembleia Legislativa e Ministério Publico do Estado.

e Modernizagdo de Processos do IPERGS — Atualmente, é feito o
uso de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) em
modelos de predicdo e estatistica. Com isso, o uso de folhas de
papel foi reduzido em 1,53 milh&o por ano, as regras de
auditoria foram automatizadas e o0s custos com O
armazenamento das notas de servicos reduzidos.

e Nota Fiscal Eletronica (NFE) — Foi realizada a alteracdo da
sistematica de emissao da nota fiscal em papel por nota fiscal
de existéncia apenas eletrbnica. Assim, houve a reducao de
89% no custo unitario da nota (de R$ 0,18 para R$ 0,038),
além da reducdo de custos de armazenamento, papel e
impressao.

e Sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE) — Foi concluida a
implantacdo do sistema de controle da execucédo orcamentaria
em todos os 6rgaos do Estado.

e APAC 100% — Dispensacdo de Medicamentos — A PROCERGS
trabalhou para a geracdo automaéatica de informacgdes sobre as
dispensacbes de medicamentos e para a geracido de
informacdes gerenciais para tomada de deciséo.

e Modernizagdo da infraestrutura do Sistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica — Estd em estagio avancado, o Plano de
Expansdo de Informatizacdo para todas as Delegacias do
Estado, através da instalacdo de microcomputadores e acesso
ao Sistema de Inteligéncia da Seguranca Publica.

231



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

¢ Lancamento, em parceria com a SJDS, do Portal Emprega RS,
sistema que tem por objetivo oferecer, aos trabalhadores e
empregadores do Rio Grande do Sul, recurso e solucdo gratuita
para intermediacdo de empregos. Por meio desse Sistema,
todos os cidadaos residentes no Estado, independentemente de
onde estiverem e das qualificacbes que tiverem, poderao
inscrever-se gratuitamente em busca de vaga e candidatar-se
as que estiverem de acordo com suas aspiragoes e perfil. Da
mesma forma, todos os empreséarios, independentemente do
tamanho da empresa, poderdao ter acesso, também
gratuitamente, a um amplo cadastro de trabalhadores dos mais
diversos perfis para preencher suas necessidades de selecdo e
contratacdo de pessoal e de adequacdo as exigéncias de
competitividade do mercado de trabalho.

e Modernizacdo da Defesa Animal e Vegetal através do Sistema
de Defesa Agropecuaria (SDA), desenvolvido pela PROCERGS
em parceria com a Secretaria da Agricultura, que tem por
objetivo dar suporte aos processos de agronegoécio do Estado.
Esse sistema foi vencedor de dois prémios nacionais de
governo eletrébnico em 2009. O SDA tem como finalidade dar
suporte de TIC para as movimentacfes e sanidade animal,
vacinacdes e diagnoésticos de enfermidades realizados em
propriedades, bem como informac¢des de inspecao.

e Modernizagdo da Junta Comercial do Rio Grande do Sul
(JUCERGS) — Foi implantado o novo site da Junta e
informatizados 51 escritdérios regionais. Com isso, ha a
disponibilizacdo dos dados para os oOrgdos publicos pela
internet, pesquisa de nome empresarial e NUmero de Inscricdo
no Registro de Empresas (NIRE) e emissdo de certiddes
também via web. Ainda, foi remodelada a rede logica e elétrica
e digitalizados novos processos.

PLANEJAMENTO E GESTAO

A Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) possui
como principais competéncias a execucdo, a coordenacdo e O
monitoramento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentérias e do
Orcamento Anual. Seus programas e acdes sdo voltados a implementacao
de politicas transformadoras de gestdo para fortalecer e otimizar a
capacidade do Governo Estadual, com a promoc¢do de mecanismos de
avaliacdo de desempenho e de resultados na administracdo publica. Nesse
sentido, as iniciativas vao desde o planejamento e o gerenciamento
intensivo de projetos a captacdo de recursos e modernizagdo da gestao
publica. A Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
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Heuser (FEE) e a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos
Publicos e Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) sédo as
instituicdes vinculadas a SEPLAG.

A elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011
apresentou avangos importantes em sua metodologia. Destacam-se o
fortalecimento da base estratégica do Governo, a reorganizacdo dos
programas e acoes, a prioridade no tratamento de questdes transversais e a
inovacdo no tratamento da regionalizacdo, com a elaboracdo dos Cadernos
de Regionalizacdo. Os 242 programas e mais de mil acfes propostos no PPA
2004-2007 foram reorganizados em 89 programas e 647 acdes, de acordo
com o0s problemas a serem enfrentados, facilitando a execucdo e as
estratégias de gestdo. Com isso, mais programas passaram a ter interface
multissetorial e territorial, estimulando a construcdo de solucdes de forma
compartilhada e de acordo com os problemas existentes em cada regido. A
participacdo da sociedade no processo de elaboragédo do Plano foi ampliada
e qualificada.

Mapa das Regibdes Funcionais e dos COREDEs
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A regionalizacao do PPA obteve destaque com a elaboracao
dos Cadernos de Regionalizacdo, por Regido Funcional de Planejamento,
onde foi detalhada a abrangéncia territorial dos programas e/ou acfes, de
acordo com os indicadores e as necessidades de cada regido. Os Cadernos
foram apresentados em seminarios nas 9 Regides Funcionais de
Planejamento, com ampla participacdo da sociedade.

Em 2009, a SEPLAG realizou o acompanhamento e a avaliacao
do PPA, exercicio 2008. A avaliacdo da execucdo do PPA em 2008 abordou
topicos Uteis para o processo de qualificacdo dos instrumentos de gestdo a
disposicdo do Governo do Estado, tais como:

¢ A evolucdo dos indicadores de resultado dos programas, dando
ideia da incidéncia das acdes do Governo sobre as situacbes-
problema que os programas buscam resolver.

¢ A evolucdo na geracédo dos produtos das acdes, demonstrando
o esforco realizado na execucéo dos programas.

e A aderéncia entre a execucao financeira e a execucao fisica,
permitindo a verificacdo da correta alocacdo dos recursos.

e O avanco da regionalizacdo no registro da execucao fisica das
acoes e da evolugao dos indicadores.

e A adequacdo dos indicadores de programa para mensurar 0sS
seus resultados, dos produtos para medir a execucao das acdes
e dos programas, como um todo, para enfrentar as situacdes-
problema que os justificam.

e A identificacdo de fatores que podem estar influindo na
execucao dos programas e ac¢des, visando orientar decisdes no
sentido da obtencdo de melhores resultados da acao
governamental.

Das andlises feitas, identificaram-se, também, recomendacdes
para adequacéo dos programas do PPA 2008-2011, com vistas a elaboragéo
do projeto de lei para sua revisdo; bem como para adequacdo de
procedimentos que propiciem ganhos de eficiéncia, eficacia e efetividade da
acado estatal e lhe confiram maior transparéncia.

No periodo entre junho e julho de 2009, foi realizada a Segunda
Revisdo do PPA 2008-2011. Dentre as mudancas, destacam-se as
alteracbes que incorporaram aos programas do PPA novos objetivos, como
€ o caso da inclusdo do Programa RS Copa 2014. Também foram incluidas
acdes que dao destaque a objetivos especificos e propiciam melhores
condicbes de acompanhamento e avaliacdo da execucdo. Todas as
alteracbes foram feitas com o cuidado de nao excluir qualquer objetivo
expresso nos programas do PPA 2008-2011, nem mesmo os produtos das
acles originais.
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O Orcamento Estadual foi regionalizado com base nos 28
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs). Essa acdo da
transparéncia ao destino dos recursos publicos, pois permite a sociedade saber
onde 0s recursos orcamentarios sdo aplicados. Em um momento de retomada
dos investimentos do Governo Estadual, a regionalizagdo contribui para dar
foco as politicas publicas e ao planejamento governamental, servindo também
de parametro para a avaliagdo da distribuicdo das acbes das Secretarias de

Estado e demais 6rgdos de atuacdo regional.

O Orcamento 2009 aportou, em investimentos para a éarea de
Habitacdo e Saneamento, R$ 397,7 milhdes; para a Infraestrutura foram
destinados R$ 528 milhdes e mais R$ 91 milhdes para a manutencdo de
estradas; no setor de Energia, os investimentos foram de R$ 534 milhdes; na
area de Saude, os investimentos totalizaram R$ 101,3 milhées; em Educacédo, o
Governo destinou R$ 103,3 milhdes; e, em Segurancga, foram R$ 218,6 milhdes,

conforme verificado no mapa abaixo.

Investimentos do Orcamento 2009

Paraguai

Celsiro

LY
Fronleira Noroeste
Q Lﬁ
F.

< Ric da Vérzea

Marte

1{

Mordeste

q}_f‘F'rUdul;iliwf-‘p}

Santa Cataring

g ! .
s r:'\..}_...f

Argantina Nov}lusl & Colonial
Misshes |

e Ao Jacui
L

L, Campos de Cima da Serra

.\""-‘-_ Batucaral

5 Central

. io Pz Vale do Cal
_m, Vale do Rio Pardo Paranhana

fey e
r v

VR dos Sinos

" =
5 M. Dalta do Jacui
Jacul Centro

Centro-Sul

Franteira Oeste

i
Urugus Campanha

Total de Investimentos do
Orgamento 2009, por COREDE
RS

500.000.000

250.000.000

100.000.000

10.000.000

E Regides Funcionais de

Planejamento
Fonte: SEPLAG

5
v Serra
\ ! Horténsias
Vala doTaquari |§

Elaboragao: SEPLAG/DEPLAN e ASTEC =l

Litoral

210

235



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

Em 2009 destaca-se a discussao da Proposta de Lei Orcamentéria
Anual (PLOA) 2010 em Audiéncias Publicas promovidas pela Comissdo de
Financas, Planejamento e Controle da Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul, em nove cidades do Rio Grande do Sul (Rio Grande, Bagé, Bento
Goncgalves, Passo Fundo, Santa Rosa, Lajeado, Santa Maria, Uruguaina e
Porto Alegre), com a participacdo de 18 Deputados Estaduais e cerca de
400 liderancgas locais, entre Vereadores, Secretarios Municipais, COREDEsS,
Dirigentes de Partidos Politicos, Associacdes de Classe, entre outras.

Também devem ser mencionados 0s seguintes avancgos:

e Quanto a regionalizacdo, o Orcamento 2010 tem 100%b dos
investimentos e uma parcela significativa das despesas
correntes finalisticas distribuidos regionalmente.

e A transparéncia do Orcamento 2010, que pode ser acessado
através do site da SEPLAG, com informacdes disponiveis por
Regido e Municipio.

Distribuicdo dos Investimentos por COREDE - 2010
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Com base nas prioridades e necessidades do Rio Grande do Sul, o
Governo do Estado lancou os Programas Estruturantes, que, juntamente
com outras iniciativas, direcionam e organizam as a¢cfes do Governo. Com
metas e prazos definidos, os Programas Estruturantes atendem aos trés
eixos estabelecidos pelo Governo para retomar o crescimento do Rio Grande
do Sul: Desenvolvimento Econbmico Sustentavel, Desenvolvimento Social e
Financas e Gestdo Publica. S&o quatro programas no eixo Desenvolvimento
Econdémico Sustentavel — Terra Grande do Sul, Mais Trabalho Mais Futuro,
Irrigacdo € a Solugdo e Duplica RS; trés no eixo de Financas e Gestao
Publica — Nossas Cidades, Governo de Resultados e Ajuste Fiscal; e, cinco
no eixo Desenvolvimento Social — Saude Perto de Vocé, Emancipar: Todo
Mundo é Cidaddo, Boa Escola para Todos, Saneamento em Acéo e Cidadao
Seqguro.

A carteira dos Programas Estruturantes contemplou, em 2009,
117 projetos/acdes.

Na Secretaria de Planejamento e Gestdo foram feitas reunides
mensais de monitoramento intensivo dos projetos e, junto a Secretaria-
Geral de Governo (SGG), realizaram-se mensalmente 12 reunides de pré-
camaras, uma para cada programa. Dessas reunides participam todos os
gerentes de projetos dos respectivos programas, o coordenador executivo e
0 secretario adjunto.

A transversalidade dos Programas Estruturantes ultrapassa
as fronteiras das Secretarias ou unidades, articulando ag0es entre a
Administracdo Direta e Indireta, envolvendo 96 gerentes/responsaveis por
acoes.

Apesar dos reflexos da crise internacional no Estado em 2009, até
o final de outubro, a execugcdo orcamentaria dos Programas foi 318%
superior ao mesmo periodo do ano anterior. Na relacdo liberacdo/empenho,
a eficiéncia de empenho de 2009 foi praticamente o dobro de 2008. Além
disso, a média de empenho mensal de 2009 foi trés vezes a média de
empenho mensal de 2008.

O Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio
Grande do Sul (PPP/RS) representa uma importante alternativa de
relacionamento com a sociedade e potenciais parceiros privados.

Em 2008, o Governo deu inicio efetivo ao Programa PPP/RS, com
base na Lei Estadual de PPPs, de 13 de janeiro de 2005, e na Resolucéo
n°® 01, que estabelece procedimentos gerais para registro, selecdo e
aprovacao de Projeto Basico e Estudos de Viabilidade de empreendimentos.
Para que sejam efetivadas as parcerias, foram publicados editais de
chamamento publico para a realizagdo de estudos nas areas de modais de
transporte, saneamento basico (esgotamento sanitario e residuos industriais),
irrigacdo, administracdo de prédios publicos e seguranca publica.

No ano de 2009, houve diversos avancos na implementacdo de

Parcerias Publico-Privadas no Rio Grande do Sul (PPPs). Entre janeiro e
marco de 2009, foram publicados no Diario Oficial do Estado os Editais de
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Chamamento Publico das areas de Saneamento (Esgotamento Sanitario e
Residuos Industriais), Irrigacdo, Administracdo de Prédios Publicos, Modais
de Transportes e Seguranca Publica. Como resultado, oito empresas foram
autorizadas pelo Conselho Gestor das PPPs a elaborar estudos de
viabilidade, que estdo sendo avaliados por grupos técnicos formados por
representantes das respectivas areas.

Em 2009, foram realizados estudos e analises, aprovados pelo
Conselho Gestor, de futuras Parcerias Publico-Privadas, entre os quais
destacam-se: Ligagdo Rodoviaria na porgédo Leste da BR-116, incluindo a Via
Leste e o Sistema Viario Lindeiro; Implantacdo e Operacdo de Complexo
Prisional na Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS; Implantacdo e gestao
de Complexo Penal Integrado de Ressocializacdo na Regidao Metropolitana de
Porto Alegre/RS; Analise econbmico-financeira, arquiteténica/ funcionalidade
de infraestrutura do Centro Administrativo Fernando Ferrari (CAFF), com fins
de indicar solucbes de melhorias externas e internas; Solugbes para o
tratamento do esgotamento sanitario e dos residuos industriais no Estado do
Rio Grande do Sul; Sistemas de abastecimento de agua e coleta e tratamento
de esgoto na area de abrangéncia do Rio Gravatai e Gestdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Santa Maria, englobando todo o potencial hidrico para
proporcionar ao agricultor da regiao fartura de agua.

O Projeto Contratualizacdo de Resultados, coordenado pela
SEPLAG, tem por objetivo melhorar a qualidade dos servicos publicos
oferecidos a sociedade. Sdo pactuadas obrigacdes e metas de desempenho
que devem ser realizadas pelos signatarios da contratualizacdo. O
desempenho dos 6rgdos contratantes é acompanhado e avaliado
periodicamente, e sdo realizadas revisbes com o0 objetivo de alcancar os
melhores resultados possiveis.

Cada um dos doze Programas Estruturantes foi contratualizado
através do Termo de Compromisso com Resultados (TCR).

Instrumentos de Contratualizagcéo
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Foram assinados Contratos de Gestdo com sete Empresas
Estatais sob controle acionario do Estado: Centrais de Abastecimento do
Rio Grande do Sul (CEASA RS); Companhia Estadual de Distribuicdo de
Energia Elétrica (CEEE); Companhia Rio-Grandense de Artes Gréaficas
(CORAG); Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN); Companhia
Riograndense de Mineracdo (CRM); Companhia de Processamento de Dados
do Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS); e, Companhia de Gas do
Estado do Rio Grande do Sul (SULGAS).

No ano de 2009, foram assinados e acompanhados 13 Acordos
de Resultados, os quais sdo destinados as entidades da Administracao
Direta, FundacGes e Autarquias. Os seguintes 6rgdos firmaram esses
acordos: Secretaria da Agricultura, Pecuéaria, Pesca e Agronegocio;
Secretaria da Saude; Secretaria da Justica e Desenvolvimento Social;
Secretaria da Seguranca Publica; Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia;
Departamento de Transito; Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio Grande do Sul; Fundagdo para o Desenvolvimento de Recursos
Humanos; Fundacdo de Economia e Estatistica; Fundagdo de Pesquisa
Agropecuaria; Fundacdo de Producdo e Pesquisa em Saude; Fundacao
Zoobotéanica; e, Junta Comercial do Rio Grande do Sul.

O Comité de Governanca Corporativa das Empresas Estatais
(CGCE) foi criado com a finalidade de assegurar boas praticas de gestao,
transparéncia, equidade de tratamento e prestacdo de contas das empresas
estatais. Em seu a&mbito, no ano de 2009, foram realizadas diversas acdes e
emitidas varias orientacbes com vistas ao cumprimento de sua finalidade,
dentre as quais se destacam:

e Estabelecimento de critérios e procedimentos para a indicacédo
de diretores e de representantes do Estado nos conselhos de
administracdo e fiscal das empresas estatais, com vistas a

promocédo da eficiéncia na gestdo e a adocdo das melhores
praticas de governanga corporativa nas empresas estatais.

o Avaliacdo Anual dos Contratos de Gestdo das sete Empresas
Estatais que possuem o instrumento pactuado.

e Definicdo das diretrizes e critérios para a pactuacdo de Termo
Aditivo aos Contratos de Gestdo das empresas CEEE, CORSAN,
CORAG, SULGAS, CRM e PROCERGS para o ano de 2010.

A Rede TudoFacil oferece um conjunto de servigcos que
compreendem o atendimento direto ao publico e um catdlogo de servicos
em meio eletrénico, disponiveis no site www.tudofacil.rs.gov.br. No site, é
possivel acessar: emissdo do alvar4d de folha corrida, atestado de
antecedentes, certidfes negativas, registro de ocorréncia de perda ou furto
de documentos, agendamento eletrénico da carteira de identidade, dentre
outros. Desde seu langamento, em novembro de 2005, o site ja obteve
mais de 4,6 milh6es de acessos e, atualmente, disponibiliza 740 servicos
publicos estaduais, federais, municipais e de utilidade publica. Atendendo
demanda constatada em pesquisa, a SEPLAG firmou convénio com a Receita
Federal para efetivacdo da inscricdo gratuita e imediata no Cadastro de
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Pessoas Fisicas (CPF). J4 foram produzidos mais de 32 mil novos CPFs
desde o inicio de sua disponibilizagcdo, em outubro de 2008. Além disso, 0s
servicos do TudoFacil tém sido requisitados em diversos eventos
promovidos pelo Governo, como também por entidades externas, estando
presente na EXPOINTER, Operagéo Ver&o Legal, Rua da Cidadania e escolas
publicas estaduais.

O Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul fornece
informacdes  socioeconbmicas  georreferenciadas e  espacializadas,
estabelecendo comparagfes entre municipios, estados brasileiros e alguns
paises selecionados, constituindo-se em uma importante ferramenta de
andlise territorial, com grande relevancia para a elaboracdo e
monitoramento de politicas publicas. O site também tem sido largamente
utilizado por pesquisadores, universidades e redes de ensino fundamental e
médio, tornando-se material de referéncia para a elaboracdo de
diagnosticos e para a analise regional.

Além dos mapas tematicos, o Atlas apresenta dados estatisticos,
graficos e tabelas, acompanhados por andalises sobre a evolucdo das
variaveis, oferecendo aos 6rgdos do Governo uma leitura espacial de sua
area de atuacdo e contribuindo, dessa forma, para a concepcdo e
aprimoramento das politicas publicas. Em sua estrutura, integra uma densa
andlise setorial com informacbes fisicas, ambientais, populacionais,
econdbmicas e sociais, bem como de infraestrutura, servindo de apoio para
as areas setoriais que necessitam de uma aproximacdo mais detalhada
sobre a ocorréncia espacial dos fenbmenos.

O Trilhas Gauchas é uma publicacdo da SEPLAG e apresenta
uma série de informacdes, através de 58 indicadores de resultado, para
aquelas que s&o consideradas as condicbes ideais de vida e de
desenvolvimento para a populacdo do Rio Grande do Sul. O Estados
Comparados relaciona a utilizacdo dos recursos publicos da Administracdo
Direta a oferta de produtos e de servigos e aos resultados obtidos para a
sociedade, nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal nos ultimos anos,
através da classificacdo funcional dos orcamentos estaduais. Os produtos
estao disponiveis no site da Secretaria, que foi remodelado no ano de 2009.

A Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser (FEE) teve aprovados projetos de financiamento com a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), sendo um para Modernizagédo e
Ampliacdo da Infraestrutura de Pesquisa da FEE, com recursos da ordem R$
138,5 mil, e outro para o Melhoramento da Infraestrutura Computacional da
FEE, somando R$ 162,6 mil. Além das publicacdes rotineiras, foram
lancadas trés importantes obras que subsidiam o processo de planejamento
e desenvolvimento do Estado: Territério, Economia e Sociedade -
Transformacdes na Regido Metropolitana de Porto Alegre; Diagndstico do
Setor de Tecnologia da Informagao no Rio Grande do Sul; e, Impactos dos
Investimentos na Cadeia Florestal sobre a Economia do Rio Grande do Sul.

O Portal da FEE foi totalmente remodelado em 2009, atendendo

as especificacbes de acessibilidade e navegabilidade. Com essa
reestruturacdo, a velocidade de acesso ficou 30% mais rapida. O site
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apresenta graficos para indicadores conjunturais na pagina inicial, além de
disponibilizar um relégio populacional. Foi desenvolvido um subsite para
organizar e administrar as revistas Ensaios FEE e Indicadores Econémicos
FEE, iniciando-se, assim, o processo de editoracdo eletrbnica. As mudancas
buscam atender a uma demanda antiga no que tange a disponibilizacdo de
mapas que possibilitam a visualizacdo espacial de dados e informacdes
referentes ao RS, em diversas areas tematicas como, por exemplo,
territoriais, econdbmicas, sociais e ambientais.

Tendo em vista o compromisso da Instituicio com a sociedade
gaucha, foi lancada a Pagina de Transparéncia da FEE no Portal da
Transparéncia RS. A qualidade das informacdes prestadas fez com que a
mesma fosse escolhida como modelo a ser seguido pelas demais
instituicdes estaduais.

Além da producéo técnica-cientifica, uma das atribuicdes da FEE
refere-se a interpretacdo e divulgacdo dos diferentes temas da conjuntura
socioecondmica. Como resultado dessa atividade, os pesquisadores da
Fundacéao realizaram 943 intervenc¢des na midia estadual e nacional.

A Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) é uma autarquia com
autonomia financeira, funcional e administrativa que tem como objetivo
assegurar a prestacdo de servicos publicos delegados de forma adequada.
As areas de atuacdo da AGERGS, dentre outras, sdo: energia elétrica
(convénio com a ANEEL); rodovias concedidas; travessias hidroviarias;
transporte intermunicipal de passageiros; estacdes rodoviarias; e,
saneamento. As ac¢des da AGERGS se fazem principalmente através das
fiscalizagbes, estudos técnicos e Audiéncias Publicas, tendo no Conselho
Superior, estancia maxima da Agéncia, 6rgdo que delibera, determina e
homologa os resultados daquelas acdes.

As fiscalizagOes realizadas pela AGERGS na area de energia elétrica
referiram-se aos niveis de tensdo, ao acompanhamento do Programa de
Universalizacdo e ao acompanhamento na execucado das obras de instalacdo
das Pequenas Centrais Hidrelétricas. Na area de transporte, a AGERGS
realizou vistorias regulatérias em companhias de transporte rodoviario
intermunicipal e em travessias hidroviarias intermunicipais. Em relacdo aos
polos de pedagio, foi feita vistoria no Polo de Gramado, em funcdo dos
deslizamentos das encostas por consequéncia das chuvas. No saneamento,
foram feitas visitas técnicas em esta¢Oes de tratamento da CORSAN.

SECRETARIA-GERAL DE GOVERNO

A Secretaria-Geral de Governo (SGG) é 6rgédo integrante da
Governadoria do Estado, fazendo parte do Complexo Administrativo do
Palacio Piratini. A ela compete: o assessoramento e apoio imediato ao
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Governador do Estado e as unidades da Governadoria instaladas no
Complexo Administrativo Palacio Piratini, em assuntos de natureza
administrativa; a articulacdo das acdes estratégicas dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Estadual, visando a uniformidade e eficiéncia na
promocéo de politicas publicas, em especial dos projetos estruturantes; a
articulacdo e promog¢do da comunicacdo estratégica de Governo; a
coordenacdo e assessoramento especial em assuntos que envolvam o0s
diversos setores de atuacdo da Administracdo Estadual; a sistematizacdo e
coordenacao de informacdes sobre a atuacdo da Administracdo Estadual; a
supervisdo e o acompanhamento da execucdo de programas e projetos
afetos as areas fins do Estado; a orientacdo e coordenacdo das atividades
de publicidade e rela¢gdes publicas do Governo do Estado; a execucao das
politicas de comunicacdo social do Governo do Estado; bem como a
formulacao, execucdo e acompanhamento do Plano Anual de Publicidade e
Propaganda Governamental.

O gerenciamento intensivo de programas e projetos tem por
objetivo a implementacdo de uma nova postura de gestdo, focada em
resultados, contribuindo assim para a melhoria dos niveis de eficacia,
eficiéncia e efetividade da acéo publica, que sdo objetivos desejados pelos
cidadaos.

Para efetivar esse modelo, o Governo tem atuado com objetivo de
expandir a interlocucdo e a integracdo entre as secretarias e garantir a
divulgagdo dos resultados dos programas que estruturam o0
desenvolvimento do Estado. Nesse sentido, destaca-se a atuacdo da
Secretaria Geral de Governo no gerenciamento dos Programas
Estruturantes e sua acdo para integrar as diversas acOes de governo
através das Camaras Setoriais. Além desses, varios outros projetos sdo
objeto de gerenciamento, organizacdo e acompanhamento com vistas a
obtencgao de resultados mais concretos.

A Secretaria-Geral de Governo gerencia o Portal dos
Estruturantes, que proporciona aos cidaddos dados sobre o andamento
desses Programas. O Portal traz informacfes sobre o conjunto dos 12
Programas Estruturantes, seus respectivos projetos e acdes, bem como
noticias, oportunidades e seus indicadores de andamento. E também uma
ferramenta de gerenciamento utilizada cotidianamente pelos gerentes
responsaveis pelos programas, projetos e acfes, além de acompanhar a
execucdo das principais obras publicas e postar sugestdes e criticas ao
Governo.

As Camaras Setoriais constituem-se em um espago de
coordenacdo da acdo do Governo do Estado. Presididas pela Secretaria-
Geral de Governo e compostas pelos Secretarios de Estado, pela Secretaria
Executiva das Camaras Setoriais e pelo Grupo Especial de Assessoramento,
nelas sdo definidas as politicas publicas do Governo do Estado, sempre com
enfoque na geracgéo de resultados para os cidad&dos gauchos.

As Camaras Setoriais tém atuado na discussédo, definicdo e

orientacdo das politicas, estratégias e diretrizes da administracdo estadual;
na coordenacdo das acbes de governo; na identificagdo das restricbes a
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execucado dos programas governamentais, propondo medidas necesséarias a
sua viabilizacdo; na deliberacdo sobre atos normativos relativos aos
programas multissetoriais; na estruturacdo de grupos executivos para o
cumprimento de suas determinacdes; na coordenacdo da articulacdo e
integragdo dos programas e demais iniciativas nos diversos O0rgaos; e, na
avaliagcdo periddica dos resultados dos programas governamentais
multissetoriais, determinando medidas para o seu aperfeicoamento.

SECRETARIA EXTRAORDINARIA DA COPA DO MUNDO 2014

A Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo 2014
(SECOPA), criada em julho de 2009, possui como atribuicbes o
planejamento, a coordenacdo e a gestdo das iniciativas dos Orgdos e
entidades da Administracdo Estadual e articulacdo com os Municipios, com
os diversos setores econdbmicos e sociais e com a sociedade civil
organizada, para viabilizar a realizacdo da Copa do Mundo 2014.

O Projeto Copa pelo Rio Grande tem por objetivo geral
promover a assisténcia técnica e apoio aos municipios. O esfor¢o culmina no
auxilio a captacdo de recursos; preparacdo de projetos especificos;
recepcdo de visitantes e promocao do turismo regional; viabilizacdo de
espacos para festas da Copa (Fan Fest); melhoria da acessibilidade e
mobilidade urbana; preparacdo e divulgacdo de portfélios municipais no
exterior; planejamento de medidas preventivas de seguranca e saude;
promocdo de parcerias para capacitacdo profissional; estimulo ao
voluntariado para receber os turistas; e, preparacdo do centro esportivo
municipal.

O projeto foi recepcionado por varios municipios interessados em
receber delegacbes esportivas para pré-temporada e treinos ou receber a
massa de turistas que virdo ao Rio Grande do Sul. Com isso, a SECOPA
organizou eventos regionais para apresentacdo dessas oportunidades.
Foram realizados doze eventos, nos municipios de Canela, Caxias do Sul,
Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santo Antdénio da Patrulha, Bento
Gongalves, Passo Fundo, Erechim, Pelotas, Novo Hamburgo, Barra do
Ribeiro e Capéo da Canoa.

O Programa de Incentivo a Capacitacao Profissional visa
fomentar investimentos em qualificacdo de recursos humanos no Estado,
em especial junto aos setores de turismo, servicos (hoteleiro, gastronémico,
seguranca, transporte) e construcdo civil, em articulacdo com as redes ja
existentes nas areas publica, privada e ndo-governamental.

Com esse proposito, a SECOPA estd em tratativas com algumas
entidades representativas de classes e setores, as quais manifestaram
interesse em receber informacfes e, em um futuro proximo, serem
colaboradores nesse contexto de capacitacdo profissional. Cabe citar
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parceiros como FGTAS, SENAC, escolas de idiomas, universidades, Sindicato
de Taxistas de Porto Alegre, Associacdo Brasileira de Hotéis, Bares e
Restaurantes, dentre outros.

O Programa de Formacado de Voluntariado tem por objeto
mobilizar, sensibilizar e capacitar voluntarios para integracdo as atividades
relacionadas a Copa de 2014 e Copa das Confederacdes de 2013.

A formacéo de voluntariado visa capacitar equipes de jovens para
trabalhar durante o evento e que, ao mesmo tempo, ao serem qualificados
e capacitados, possam ser inseridos no mercado de trabalho. Isso
contribuira, sobretudo, para a profissionalizacdo dos jovens em situacdo de
vulnerabilidade. A SECOPA estd estruturando esse Programa, a ser
realizado em parceria com a Secretaria Estadual de Educagéao,
universidades e a ONG Parceiros Voluntarios.

Foram realizadas diversas missdes pela Secretaria ao Rio de
Janeiro e Brasilia, nos meses de julho, agosto e setembro, junto ao
Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Trabalho, Ministério do Turismo,
Ministério dos Esportes, ELETROBRAS, BNDES, BID e Caixa Econdmica
Federal, quando foram tratados assuntos de interesse da COPA 2014.

A SECOPA passou a assessorar 0S municipios e 0s organismos
estaduais para obter recursos voltados a construcdo de quadras esportivas
e aquisicdo de materiais esportivos e projetos de Centros de Treinamento
(através da Lei de Incentivo ao Esporte, ou financiamento, casos de Capao
da Canoa, Canela e Santa Maria).

A SECOPA vem realizando a formatacdo de um modelo de
portfélio regional, a ser produzido com objetivo de atrair delegacbes e
turistas ao Rio Grande do Sul, destacando os atrativos de cada regidao, como
cultura tipica, belezas naturais e estrutura esportiva. Esse portfélio
multilingue sera utilizado para a divulgacdo, em 2010, na Africa do Sul,
junto as delegag¢des participantes do torneio, autoridades e midia em geral,
dos municipios e regibes do Rio Grande do Sul com potencial para receber
tais delegacdes.

O meio ambiente foi contemplado no projeto denominado COPA
VERDE, em que serdo promovidas atividades voltadas a elaboracdo de
politicas publicas, que se comprometam com a preservac¢do ambiental, ndo
somente na época da Copa, mas que perdurem pdos-evento.

Nesse contexto, a SECOPA, em parceria com a ELETROBRAS, vem
apresentando aos municipios o Programa PROCEL, que objetiva um
conjunto de politicas para eficientizacdo da utilizacdo de energia elétrica,
tanto pelo setor privado como por entes publicos, escolas, monumentos e
pracas publicas, sinalizacdo semaférica e parques esportivos. Assim,
procurando apresentar em detalhes aos municipios esses programas, a
Secretaria realizou, em Porto Alegre, o Seminario de Captacao de Recursos
para Programas Energéticos — Programas Publicos de Eficiéncia Energética.
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Ainda com vista a busca de alternativas energéticas a SECOPA,
juntamente com a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, a CEEE e a PUC,
examina a opcdo de energia solar fotovoltaica para os estadios Beira-Rio e
Arena do Grémio. Com o mesmo objetivo foi realizada reunido com as
empresas do ramo.

A Secretaria participa no grupo de trabalho com a Secretaria
Estadual de Habitacdo Saneamento e Desenvolvimento Urbano (SEHADUR),
Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB) e INFRAERO para a
ampliacdo do Aeroporto Internacional Salgado Filho. Paralelamente,
tem articulado, com as autoridades competentes, a viabilizacdo dos
recursos financeiros para as desapropriacdes necessarias. Também sao
estudadas melhorias, modernizacbes e ampliacdes nos aeroportos de Passo
Fundo, Caxias do Sul, Rio Grande, Santo Angelo e Regido das Horténsias.

Em parceria com a CEEE, a SECOPA buscou, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a obtencdo de recursos
financeiros no valor de R$ 300 milhdes, que objetivam a construcéo
e/ou ampliacédo de onze subestacdes, implantacdo de rede de distribuicdo e
construgdo ou ampliagdo de oito linhas de transmissdo. Atualmente, a
Secretaria esta prestando assessoramento a equipe técnica da CEEE para a
elaboracdo da Carta-Consulta, que dever& ser encaminhada ao BID.

Com a vinda da imprensa internacional de forma macica ao
Estado, além da necessaria comunicacdo em todas as formas de midia com
o resto do mundo, o Rio Grande do Sul devera possibilitar a comunicagdo
sem falhas nos sistemas. Os turistas também deverdo ter a possibilidade de
encontrar informacfes dos mais variados temas, de forma eletrbonica, em
diversos pontos turisticos e receptivos, por isso a SECOPA, juntamente com
a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e a PROCERGS, esta estruturando um
Programa de TI para a Copa.

TRANSPARENCIA E PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Por iniciativa do Governo do Estado, foi criada a Secretaria da
Transparéncia e da Probidade Administrativa. Criada pela Lei
n° 13.115, de 23 de dezembro de 2008, tem por atribuicdes articular o
controle e promover a transparéncia nos assuntos pertinentes a defesa do
patriménio publico, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da
publicidade, dos atos da Administracdo Publica e de seus agentes, com vista
a prevencdo e ao combate a improbidade e as demais formas de
irregularidades e delitos no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Estado, bem como ao incremento da transparéncia da gestéo
publica estadual. Uma das iniciativas mais significativas, ainda em fase de
desenvolvimento, €& a criagdo de site na internet para divulgar, em tempo
real, as providéncias adotadas com relagdo aos expedientes instaurados no
ambito da Secretaria.
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Entre as principais acfes desenvolvidas em 2009, destaca-se a
criacio do Portal da Transparéncia; a abertura de procedimentos
administrativos, a participacdo em procedimento e sindicancias instauradas
por outras secretarias; a participacdo em audiéncias publicas na Assembleia
Legislativa.

A criacdo do Portal da Transparéncia, cujo desenvolvimento
ocorreu através de reunibes das quais participaram o0s representantes de
outros Poderes — Poder Legislativo, Poder Judiciario e Ministério Publico —
levou a realizacdo de palestras, em conjunto com a Controladoria-Geral do
Estado, tendo por publico os 6rgdos do Governo, Secretarias e vinculadas,
com o objetivo de incluir seus sites no Portal da Transparéncia.

Com relacdo a realizacdo de procedimentos administrativos,
noventa expedientes foram originados na Secretaria, também houve a
participacdo em sindicancias e em quarenta procedimentos administrativos
instaurados por outras Secretarias. Houve, ainda, atendimento as
informacgdes solicitadas pelo Poder Legislativo, bem como a participagdo em
audiéncias publicas na Assembleia Legislativa do Estado e participacdo em
reunifes com representantes de outras Secretarias e vinculadas.

OBRAS PUBLICAS

Compete a Secretaria das Obras Publicas (SOP) a
padronizacdo de projetos de engenharia e arquitetura de obras publicas,
exceto as viarias, bem como sua execucdo, diretamente, mediante
convénios ou acordos com outros oO6rgaos da Administracdo, para
construcdo, ampliacdo, conservacdo e recuperacdo do patriménio publico,
além da fiscalizacdo dos trabalhos. A execucdo das obras na area de
recursos hidricos e assisténcia aos municipios, encaminhando e
acompanhando as demandas de projetos, também estdo entre as
atribuicOes da pasta.

A Secretaria foi responsavel por algumas obras de valor histérico
para o Estado como: Palacio Piratini, quartel da Brigada Militar, Porto de Rio
Grande, Arquivo Publico, Biblioteca Publica do Estado, Colégio Estadual Jalio
de Castilhos, Antiga Faculdade de Medicina, Museu de Artes do Rio Grande
do Sul e Palacio da Justica.

Na atual gestdo, o perfil da SOP foi reformulado, em decorréncia
da implantacdo de reformas administrativas no Estado. As atividades
finalisticas desempenhadas pela Secretaria concentram-se em duas areas,
recursos hidricos e gestdo de obras publicas. Dentro dessa nova
configuracdo, de 2007 até 2009, foram concluidas cerca de 1.700 obras.
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Obras concluidas — comparativo entre 2007, 2008 e 2009
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No que se refere a Gestdo de Recursos Hidricos, a SOP elabora e
executa projetos de servicos para desassoreamento de rios, riachos,
corregos e sangas; de engenharia de solos e de obras de servicos
geotécnicos, além da captacdo de recursos para financiamento de obras e
servi¢os junto a 6rgaos federais e internacionais.

Quanto a Gestao de Obras Publicas, como prestadora de servicos,
a SOP atende varias Secretarias de Estado. Na pasta de Educacédo estdo
concentrados aproximadamente 90% dos trabalhos, sendo os restantes
distribuidos entre as diversas secretarias como: Seguranca Publica,
Agricultura, Saude, Cultura, Irrigacado, entre outras. Sao elaborados estudos
e/ou projetos técnicos para a construcdo, conservacdo, ampliacdo, reforma
e recuperacao dos prédios pubicos do Estado; promovida a execucado dessas
obras decorrentes de acordos e convénios firmados pelo Estado; e, como
extensdo dos trabalhos, realizada a  fiscalizacdo, superviséao,
acompanhamento e avaliacido, controle e recebimento das obras.

Outra atividade concerne a orientacdo aos municipios e entidades
comunitarias para o encaminhando e acompanhamento das demandas de
estudos e/ou projetos técnicos. Também a SOP compete ordenar,
classificar, guardar, conservar e atualizar o acervo de documentos
especificos.

Segundo levantamento realizado em dezembro de 2009, estéo
em andamento 307 obras, conforme demonstrado no gréafico a seguir.
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Obras em andamento — 2009
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CAsA MILITAR E DEFEsSA CIVIL

A Casa Militar (CM) tem como competéncias a execucao e
administracdo dos recursos necessarios as atividades de seguranca militar e
pessoal da Governadora do Estado e de seus familiares; o assessoramento
em atividades de natureza militar; a recep¢do e seguranca de autoridades
em visita oficial ao Estado do Rio Grande do Sul; e, a coordenacgédo, o
planejamento e a execucdo das acdes de defesa civil.

A CM, no a&mbito do Programa Estruturante Nossas Cidades,
Projeto Prefeitura Parceira, Agado Defesa Civil, adquiriu equipamentos de
protecdo individual para o Grupamento de Busca e Salvamento (GBS) da
Brigada Militar, para atuacao do efetivo em ocorréncias e eventos adversos
com necessidade de pronta-resposta e/ou emergéncia para assisténcia de
vitimas, bem como oportunizando protecado aos operadores. Também houve
aquisicdo de nove pick-ups especializadas para utilizacdo dos
Coordenadores Regionais de Defesa Civil (REDECs) e uma van de comando
para a Subchefia de Defesa Civil. Cada viatura adquirida é destinada a uma
Coordenadoria Regional de Defesa Civil, a qual possui responsabilidade
territorial compativel com a respectiva Regido Funcional.

Também no escopo do Programa Estruturante Nossas
Cidades, visando reorganizar as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil,
foi instalada a Regional de Sao Luiz Gonzaga.

Igualmente no ambito do Programa Estruturante Nossas
Cidades, a Defesa Civil esta realizando o | Ciclo de Capacitacdo de Defesa
Civil, para qualificar e capacitar as Coordenadorias Municipais de Defesa
Civil (COMDECSs), com o escopo de ofertar a seus agentes cursos especificos
de Defesa Civil, para fomentar o conhecimento inerente a esses
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profissionais no desempenho de suas atividades. O Ciclo inclui 21 Cursos
Operacionais de Defesa Civil, contemplando todos os municipios do Estado,
realizados dentro da Regionais de Defesa Civil. Até agosto de 2009 ja
haviam sido realizados 14 cursos, capacitando um total de 520 técnicos de
288 municipios, estando previstos mais sete cursos a serem ministrados.

Ainda visando a Capacitacao/Especializacdo dos Oficiais e Pragas
da Defesa Civil Estadual na busca da exceléncia na prestacdo das atividades
desses operadores, no primeiro quadrimestre de 2009 efetuou-se a
especializagdo de um Oficial em Curso de Especializagdo em Produtos
Perigosos (PEQUIM), em Brasilia; e de oito Oficiais da Subchefia de Defesa
Civil e Subchefia Administrativa da Casa Militar, no Curso de Administracao
e Planejamento para Reducdo de Desastres (APRD), em Porto Alegre.

Esta sendo realizada a ampliagcdo e reestruturacdo do Centro de
Operacbes de Defesa Civil | (CODEC), para atuacdo eminentemente
preventiva, operacional e funcional. Para tanto, foram adquiridos
equipamentos e realizadas reformas no espaco fisico.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, implementou inimeros esforgos no
sentido de minimizar os danos, prejuizos e sofrimento causados, em 2009,
por uma série de eventos adversos (vendaval, granizo, precipitacdo intensa,
enchentes, inundacdes e estiagem) que atingiram o Rio Grande do Sul.

Eventos naturais 2009 — 1° semestre

g%_\ 9%

M Vendaval ™ Enchente ™ Enxurrada Estiagem Granizo

Fonte: Defesa Civil do RS.

No primeiro semestre, o principal evento a afetar o RS foi uma
forte estiagem. Para diminuir seus efeitos, a Defesa Civil cedeu pipas de
vinil a diversos municipios em situacdo de emergéncia. As pipas, que tém
capacidade para 4.500 litros d'adgua, séo utilizadas para minimizar a
escassez de agua dos distritos mais longinquos, de modo equivalente aos
caminhdes-pipa, sendo que seu transporte até as localidades é feito por
caminhdes.
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Municipios atingidos por eventos climaticos — 1° semestre 2009
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No segundo semestre de 2009, o fenbmeno meteoroldgico El
Nifo, que se caracteriza pelo aquecimento anormal das aguas do Oceano
Pacifico Equatorial, provocando uma série de eventos atmosféricos capazes
de alterar o clima em todo o mundo, passou a atingir fortemente o sul do
Brasil. O principal efeito do El Nifio é a ocorréncia de grandes enchentes,
resultado da precipitacdo acima da média, causada pela concentracdo de
nuvens e umidade no Estado.

Além disso, o0 Rio Grande do Sul esta situado na segunda regiao
mais propicia a tornados no mundo.

Nos ultimos meses do ano foram registradas, no RS, precipitacdes
bem acima da média, circunstancia que potencializou desastres devido aos
solos encharcados e aos rios com niveis elevados, oferecendo sérios riscos
as comunidades.
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Municipios em situagcdo de emergéncia — 2° semestre 2009
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Dentre os meses de setembro e novembro, a Defesa Civil do
Estado apoiou as vitimas dos desastres naturais, por meio da entrega dos
seguintes materiais:

Materiais de Ajuda Humanitaria Remetidos

Cestas Bésicas 7.650
Kits Limpeza 1.672
Rolos de Lonas 57
Kits Colch&o 4.670
Telhas 197.244

Fonte: Defesa Civil do RS.

Assim, o Rio Grande do Sul foi afetado, no ano de 2009, por 16
eventos climaticos de forte impacto, sendo que 10 ocorreram no més de
novembro. Esses eventos atingiram 448 municipios do RS, o0s quais
decretaram situacdo de emergéncia.

Municipios atingidos pelos eventos climéaticos em 2009
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Foram atingidas, aproximadamente, 2 milhfes de pessoas, com
prejuizos econdémicos calculados na ordem de 3,5 bilhdes de reais, até o
més de outubro de 2009, conforme relatério de avaliacdo de danos dos
municipios. Com o0s temporais ocorridos no més de novembro, soma-se
mais R$ 1 bilhdo de danos econdémicos ao RS.

Importante destacar a sequéncia ininterrupta de eventos, bem
como suas consequéncias desastrosas. Abaixo, quadro demonstrativo dos
eventos adversos ocorridos no Estado no ano de 2009.

Ao fazermos uma comparagdo com os dois anos anteriores,
verificamos que, em 2007 a Defesa Civil do Estado recebeu 213
comunicacfes de eventos adversos e, em 2008, 241, totalizando 454. Em
2009, até o més de novembro, foram registradas 493 ocorréncias.

RELACOES INSTITUCIONAIS

As atividades de apoio institucional aos municipios, Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) e demais instituicbes, sdo de
responsabilidade da  Secretaria Extraordinaria de Relacbes
Institucionais (SRI). Competem, também, a SRI, as ag¢Oes relativas ao
cooperativismo e ao associativismo, destacando-se o cadastro geral das
cooperativas, 0 assessoramento e atendimento as demandas e a realizacéo
de reuniBes nessa area. Além disso, a Secretaria realiza a articulacdo entre
o Governo e 0s municipios, participa de reunides com prefeitos e
representantes das instituicbes em audiéncias com os 6rgdos do Estado e
realiza a Consulta Popular.

Projeto sob responsabilidade da SRI, o Planejamento Regional
Integrado faz parte do Programa Estruturante Nossas Cidades, e tem
como objetivo apoiar institucionalmente os 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), na implantacdo de planejamentos
estratégicos, como um dos instrumentos para a gestdo integrada dos
municipios e parceiros locais. Atualmente, 21 COREDEs estdo conveniados,
elaborando o Plano Estratégico de Desenvolvimento de sua regido, alguns
em fase final da 12 etapa.

Realizada em conjunto com os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs) e Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(COMUDESs), a Consulta Popular retoma o debate sobre as prioridades das
28 regides, resgatando e valorizando a participacdo da sociedade nas
decisbes de Governo. Nas ultimas duas Consultas, cerca de 1 milhdo de
gauchos decidiram sobre os investimentos regionais que vém tendo seus
recursos liberados conforme o andamento dos projetos e obras.
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Para sua organizacdo no exercicio 2009/2010, foram elaborados e
executados convénios para repasse de recursos financeiros aos COREDEs.
Foram realizadas Assembleias Regionais Preparatérias para a Consulta
Popular 2009/2010 nos 28 COREDEs, com divulgacdo das acdes
estruturantes elegiveis e valores disponibilizados, além da prestacdo de
contas dos compromissos assumidos.

A votacédo da Consulta Popular 2009/2010, realizada em agosto,
com a participacdo de 950.077 eleitores, que representou 14,18% do
eleitorado apto do Estado, apresentou um acréscimo de 99% em relacdo a
participacdo da Consulta Popular 2008/2009.

Recursos da Consulta Popular 2009
1
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Recursos da Consulta Popular 2009
- (exercicio 2010)
RS
10.000.000,00

5.000.000,00
2.500.000,00
1.000.000,00

Total: R$ 115.000.000,00

Fonte: SEPLAG/SRI Regides Funcionais
Elaborago: DEPLAN/ASTEC de Planejamento

Em parceria com a SEPLAG, SEFAZ e demais 6rgdos do Estado, a
SRI buscou a liberacdo dos recursos or¢camentarios para a execu¢ao, no
inicio do exercicio de 2009, das acdes eleitas na Consulta Popular
2008/2009, no valor total de R$ 50 milhdes.
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O Protocolo de Intencbes entre o Governo do Estado e a
Comissdo Geral de Coordenacdo da Consulta Popular propiciou a
continuidade da programacdo para o pagamento dos valores empenhados
em 2008, referentes a segunda parcela, de R$ 47,5 milh&es.

Na articulacdo com os municipios, a Secretaria Extraordinaria
de Relagbes Institucionais (SRI) vem atuando, em conjunto com o0s demais
6rgaos, em questbes como o0 repasse de recursos voluntarios. Em 2007
foram transferidos R$ 105 milhdes; em 2008, R$ 212 milhdes; e em 2009,
somaram R$ 248 milhdes.

Em relacdo ao transporte escolar, o pagamento em dia do valor
acordado, desde 2007, permitiu ao Governo encaminhar o Projeto de Lei
que instituiu o Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar
(PEATE/RS). Construido em conjunto com as Prefeituras Municipais, através
da FAMURS, e aprovado pela Assembleia Legislativa, resultou na Lei n°
12.882, de 3 de janeiro de 2008. O objetivo € transferir recursos financeiros
diretamente aos municipios que realizam o transporte escolar de alunos da
Educacdo Béasica da Rede Publica Estadual, residentes no meio rural. Para
fins de recebimento dos recursos, sdo considerados aqueles que estdo a
dois quildbmetros de distdncia da escola publica mais proxima. Para
participar do PEATE/RS, o Municipio devera habilitar-se mediante a
assinatura de um Termo de Adesdo, sem necessidade de qualquer outro
acordo, contrato ou convénio.

A SRI atua no assessoramento e apoio ao cooperativismo e
associoativismo. Nesse sentido ja foram realizadas 72 assessorias e
atendimento as demandas do cooperativismo no RS. Dentre as diversas
atividades destacam-se:

e Cadastro geral das cooperativas — manutencdo cadastral das
262 cooperativas cadastradas conforme Decreto n® 43.876/05.
Renovacédo dos cadastros solicitados pelas cooperativas, cujos
registros haviam expirado.

o Realizacdo de palestras, cursos e reunifes: reunides com 0s
municipios da regido Centro Serra, criacdo de agéncia regional;
palestra para os componentes da Associacdo do Municipio de
Ibarama; palestra sobre Cooperativismo em Dona Francisca;
reunibes com a Coordenacdo do Programa RS Mulher,
objetivando planejar e desenvolver projetos de cooperativismo
para mulheres; reunido em Ivoti, com o objetivo de realizacédo
de palestras para o RS Mulher; reunido em Arroio do Tigre com
0 objetivo de organizacdo de cooperativa de recicladores de
lixo.

¢ Conselho Estadual do Cooperativismo (CECOOP) — reunido para
a posse de 26 Conselheiros; discussado para a criacdo de Curso
de Agronomia na sede do IDESC em Taquatri.

Foram elaborados diferentes projetos voltados ao fortalecimento
do cooperativismo gaucho. Dentre eles, destaca-se 0 projeto de organizacao
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de um empreendimento associativo na area de economia solidaria, em
parceria com o Programa Estruturante Nossas Cidades e RS Mulher, no
Municipio de Arroio do Tigre — organizacdo de uma cooperativa de
costureiras.

Outra acdo importante que esta sendo desenvolvida € o Projeto
de Capacitacdo em Associativismo e Cooperativismo, em parceria com a
Prefeitura Municipal de Nova Petrépolis, Cooperativa Pia e EMATER local.
Esse projeto também estd em andamento em parceria com o Conselho de
Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai (CODEMAU).

DEFESA DO ESTADO

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como principais
funcdes exercer a representacdo judicial do Estado, de suas autarquias e
fundacdes de direito publico; e prestar consultoria juridica a administracao
publica estadual direta e indireta.

Dentre as ac¢bes de modernizacdo realizadas no ambito de
Programa Estruturante Governo de Resultados, projeto Governo
Eletrénico, € importante ressaltar a idealizacdo e inicio do planejamento da
Execucdo Invertida, que consiste na apresentacdo dos céalculos do processo,
pela Procuradoria-Geral do Estado, no momento da liquidacdo da sentenca.
Essa nova maneira de trabalhar visa dar agilidade ao tramite processual e
esta em fase de desenvolvimento em um trabalho conjunto com a
Secretaria da Fazenda.

Destaca-se, ainda, o cadastro de todos os Procuradores do Estado
no e-STJ. A transformacdo em arquivo digital de todos os processos em
papel é a nova sistematica de trabalho do Superior Tribunal de Justica
(STJ). Esse acervo pode ser consultado 24 horas por dia por advogados e
partes cadastrados no sistema. O acesso aos autos, disponiveis no formato
PDF, pode ser feito de qualquer computador, em qualquer local que tenha
acesso a internet.

Além disso, através da aquisicdo de trinta coletoras de dados,
leitoras Oticas de codigos de barras utilizados na identificacdo de processos
judiciais e expedientes administrativos, esta sendo agilizado o manuseio e
tramitacdo desses documentos.

A Procuradoria, a Secretaria Estadual da Seguranca Publica e o
Ministério Publico Estadual firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) em relacdo ao atendimento e recursos materiais do Instituto
Psiquiatrico Forense. Esta prevista no TAC a construcdo de casas de
passagem, a contratacdo de médicos psiquiatras, técnicos de enfermagem,
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meédicos clinicos, assistentes sociais, psicélogos, terapeutas ocupacionais e
farmacéutico.

No que concerne ao pagamento de precatdrios, foi iniciada sua
retomada no Tribunal de Justica do Estado (TJE). Nos dias 14 e 15 de maio
foram chamados os primeiros 25 precatoristas. Até o final de outubro, 91
audiéncias resultaram em acordo, alcancando um valor de R$ 28 milhdes
negociados em precatorios.

Ainda no tocante a precatérios, em 5 de maio de 2009, o Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) e o Governo do Estado formalizaram acordo de
pagamento de precatérios dos portuarios de Rio Grande. As negociacdes
foram feitas entre a PGE e o Sindicato dos Trabalhadores. O Estado
depositou R$ 28,5 milhdes para quitar 42 precatérios de 1.063 portuarios,
gerando economia de R$ 16 milhdes aos cofres publicos.

No decorrer de 2009, a PGE empossou 223 novos servidores, 0s
quais foram treinados e estdo atuando no interior do Estado e na Capital.

Foi aberto o 12° Concurso Publico de Titulos e Provas para o
cargo de Procurador do Estado, através do qual serdo preenchidas 16
vagas. Ainda no tocante a concursos, foi autorizado o concurso publico para
ingresso no cargo de Técnico Superior em Informética da PGE.

Em 2009, foi inaugurada a nova sede da 12 Procuradoria
Regional, localizada em Pelotas, localizada junto aos demais 6rgaos da
Justica.

Visando simplificar processos administrativos, em agosto de
2009, o Governo do Estado encaminhou a Assembleia Legislativa projeto de
lei que estabelece normas basicas para o processo administrativo da
Administracdo Publica centralizada e descentralizada. Aprovado o projeto, o
cidaddo que pretende pedir ressarcimento por danos causados por agente
publico podera requisitar a reparacao diretamente a Procuradoria, evitando
ingressar com processo na Justica.

A Procuradoria-Geral do Estado obteve diversas Vvitérias
processuais em 2009, dentre elas destacam-se, decisdo favoravel de 1°
grau, que condenou laboratérios realizadores de pesquisas em seres
humanos a indenizarem o Estado em mais de R$ 70 mil. Conforme a
sentenca, os laboratérios realizadores de pesquisas em seres humanos sao
responsaveis pelo fornecimento ao paciente do medicamento desenvolvido,
mesmo apos o fim da pesquisa, enquanto o uso se fizer necessario.

Também, a PGE solicitou ao TJE a manutencdo do corte de parte
dos vencimentos que excedem ao valor do teto de R$ 22.111,25 de
servidores da Secretaria Estadual da Fazenda, que ingressaram na justica
contestando o ato do Governo do Estado. A solicitagdo da Procuradoria foi
atendida.

A Procuradoria-Geral do Estado obteve vitdria na Justica gaucha e
recuperou para os cofres publicos mais de R$ 4 milhdes, em 23 de abril. O
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valor é referente a processo judicial movido pela extinta Caixa Econémica
Estadual contra um banco privado, em que a Caixa discute a diferenca de
correcao monetaria de uma aplicacao.

No ambito das acfes trabalhistas, o Tribunal de Justica do Estado
confirmou a sentenca que julgou improcedente a acdo proposta pelo
Sindicato dos Servidores do Ministério Publico contra o Estado do RS, vitéria
obtida pela PGE. O Sindicato questionava a legalidade da cobranca de
contribuicdo previdenciaria suplementar pelo Estado, dos servidores
publicos ativos e inativos, no valor correspondente a 2% sobre a
remuneracao liquida.

Além disso, a atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado em trés
acoes trabalhistas contra a FEPAM resultou na reducdo de mais de R$ 4,5
milhdes do valor cobrado do Estado. Os autores pediam a correcdo de
diferencas salariais. Na primeira ac¢do, houve reducdo de mais de R$ 900
mil; na segunda, de R$ 2 milhdes; e na terceira a reducdo chegou a
R$ 1,7 milh&o, totalizando uma economia para o Estado de R$ 4,7 milhdes.

O Supremo Tribunal Federal deferiu pedido da Procuradoria-Geral
do Estado, para suspender a decisdo do Tribunal de Justica do Estado, e
assim permitir ao DETRAN retomar a cobranca anual da taxa de servigos
diversos a pessoas fisicas que prestam servigo aos Centros de Formacédo de
Condutores. A decisdo representa o ingresso no caixa Unico do Estado de
cerca de R$ 2 milhdes.

Ainda, o Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem do
Rio Grande do Sul (DAER) ficou isento da obrigacdo de indenizar
construtora contratada para construir rodovia no Estado. O STJ deu
provimento parcial ao recurso do DAER para reconhecer a prescricdo do
pedido feito pela construtora. No recurso ao STJ, a PGE alegou que o direito
da empresa de pedir a compensacao estava prescrito, pois o ato apontado
como lesivo ocorreu em 1992 e a agao so foi proposta em 2000.

Também, foi concedida liminar no Mandado de Seguranca
impetrado pelo IPERGS, viabilizando alienacdes de imoéveis da Autarquia
Estadual. Em outra acéo, foi concedida antecipacado de tutela para permitir a
expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa em relacdo aos
créditos do INSS embasados no credenciamento de médicos. Tal decisé&o
viabilizou o repasse de valores federais a autarquia estadual.

O Estado do RS tem obtido junto ao STJ inUmeras e importantes
decisdes favoraveis a tese da impossibilidade de compensacdo de créditos
oriundos de precatérios cedidos com débito junto ao Fisco Estadual, assim
como no que tange a legitimidade da cobranca do diferencial de aliquota de
ICMS por ocasido da entrada das mercadorias no Estado.

Na area fiscal, a PGE ja arrecadou para os cofres publicos, em
2009, mais de R$ 12 milhdes em 325 acordos. Foram encaminhados a
Secretaria da Fazenda 365 alvaras, totalizando mais de R$ 10,9 milhes,
sendo que a importancia de R$ 1,2 milhdo foi apropriada a titulo de
honorarios advocaticios.
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No total, s&o R$ 70 milhdes arrecadados pela PGE para os cofres
publicos, em diversas acdes judiciais.

A atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado em uma acéo judicial
movida por empresa privada arrecadou para os cofres publicos
R$ 18,5 milhdes. Na acédo, ajuizada em 1996, o Tribunal de Justica acolheu
a tese da Procuradoria-Geral, no sentido de que a empresa deve recolher a
diferenca entre a aliquota interestadual e a interna na hip6tese de
transferéncia de ativo fixo da matriz, localizada em outro Estado, para a
filial.

A PGE apropriou aos cofres publicos o valor de mais de
R$ 2,4 milhdes, referente a execucdo fiscal movida em face de Massa
Falida.

Ainda no ambito tributario, um agravo regimental impetrado
significou uma vitéria de mais de R$ 5,3 milhdes, viabilizando a reforma do
acordao proferido pelo TJRS, o qual havia reduzido a multa tributaria para
60%, com o fito de manter a multa no percentual fixado no auto de
lancamento (120%b), correspondente a aproximadamente R$ 19,5 milhdes.

A Procuradoria-Geral do Estado obteve vitéria no TJE em acao
movida pelo municipio de Porto Alegre contra a Fundacdo de Ciéncia e
Tecnologia (CIENTEC). O municipio cobrava valores referentes ao IPTU e a
taxa de lixo, que alcancavam mais de R$ 1,6 milh&do. A PGE defendeu a
imunidade constitucional reciproca, tese acolhida por unanimidade pelo TJE,
que extinguiu a execugao de cobranca.

Um acordo entre a Procuradoria-Geral do Estado e uma grande
empresa do setor metal mecanico de Caxias do Sul resultou no pagamento
de débito fiscal de mais de R$ 32 milhdes, e o valor aproximadamente
R$ 2,9 milhdes em honorarios advocaticios.

A PGE alcancou a apropriacdo de alvara referente a honorérios
advocaticios no valor superior a R$ 700 mil, em 26 de maio de 2009. A
apropriagcdo é referente ao Processo de Execucdo de Sentenca que o
IPERGS move contra o INSS.

A Procuradoria-Geral do Estado obteve, junto a 22 Vara Civel de
Esteio, decisdo judicial que viabiliza a desocupacdo de area desapropriada
pelo Estado, localizada ao lado do Parque de Exposicdes Assis Brasil. O
municipio de Esteio pretende que o Estado destine a area a instalacdo de
um parque tematico, que incluird um Oceanario para fomentar a economia
e o turismo local.

A Procuradoria, atuando na Acdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Estadual contra o Estado, o DETRAN e empresa privada,
além de fazer a defesa judicial tanto do Estado quanto da Autarquia de
Transito, tem atuado positivamente na busca de solucbes para tentar
resolver o problema especifico da procura de uma area para transferéncia
de veiculos e, paralelamente, fazendo a intermediacdo entre todos os
orgaos envolvidos no problema, Secretaria de Seguranca Publica (Policia
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Civil), Instituto-Geral de Pericias, DETRAN e Poder Judiciario.

Dentre outras atividades, a PGE-RS estad auxiliando o Estado de
Alagoas no processo de negociacdo de financiamentos junto ao Banco
Mundial, em funcdo da bem sucedida operacédo que culminou na celebracéo,
em 2008, do contrato de empréstimo de Politica de Desenvolvimento,
Sustentabilidade Fiscal para o crescimento e reestruturacdo da divida
estadual, no valor total de US$ 1,1 bilhdo.

ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

A Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos
(SARH) tem como competéncias: a gestdo da politica de compras e a
realizacdo de procedimentos licitatérios; as politicas de gestdo de recursos
humanos; a gestdo documental; a gestido de organizacdo administrativa; a
administracdo do patrimbnio, do transporte oficial e do Centro
Administrativo do Estado; a administracdo de servicos gréaficos; o
atendimento e administracdo de atividades de trénsito; a previdéncia e
assisténcia social aos servidores e seus dependentes; bem como o
desenvolvimento, qualificagcdo, capacitacdo e formacdo de recursos
humanos.

Fazem parte da estrutura da SARH as seguintes instituicoes
vinculadas: a Companhia Rio-grandense de Artes Graficas (CORAG),
que administra os servigcos graficos do Estado; a Fundagdo para o
Desenvolvimento dos Recursos Humanos (FRDH), responsavel pelo
desenvolvimento, qualificacdo, capacitacdo e formacdo dos recursos
humanos; o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPERGS), responsavel pela previdéncia e assisténcia social ao servidor
publico e seus dependentes; e o Departamento Estadual de Tréansito
(DETRANRS), que realiza a prestagcdo do atendimento e a administragao
das atividades de transito no Estado.

No Projeto Estruturante Fazendo Mais com Menos, a acdo de
Revisdo de Estruturas e Processos de Trabalho, promoveu, na Central de
Licitagdes, a reorganizagdo das compras, cujo resultado foi a
implementacido da nova Central de Compras do Estado (CECOM/RS). A
documentacdo inicial para a participacdo nos pregdes foi simplificada,
propiciando a agilizagdo dos processos. A credibilidade do Governo, obtida
pelo Ajuste Fiscal, refletiu-se diretamente no numero de empresas
cadastradas para participar de licitac6es. No final do ano de 2007, eram 1,2
mil e, em 2009, 10 mil fornecedores.

Pelo aumento dos investimentos, realizacdo de obras e
reestruturacdo de diversos setores do Estado, em 2009, foram realizadas
1.619 licitacBes, nas diferentes modalidades. Através da utilizacdo do
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Pregdo Eletrbnico, os procedimentos licitatérios movimentaram R$ 56
milhdes. Nessa modalidade, o custo das compras foi drasticamente
reduzido: a economia gerada foi de R$ 26,6 milhdes. A utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos propiciou, através dos ganhos de escala,
reducdo dos custos de armazenagem e padronizacdo nos processos de
1.870 itens contratados.

Ao todo, em 2009, a CECOM desenvolveu 2.700 processos, que
totalizaram a movimentacao de R$ 100 milhdes. Apenas a area de Comércio
Exterior importou mais de R$ 10,5 milhdes em equipamentos e
medicamentos. Entre outros, foram importados medicamentos que mantém
vivas 627 criancas vitimas de doencas raras, como a fibrose cistica.

O Sistema de Compras (Sistema LIC) recebeu novos médulos e
esta sendo integrado ao sistema de Financas Publicas do Estado (FPE).
Assim, em breve o empenho sera automatico, evitando o retrabalho e
proporcionando agilidade as areas de compras.

O Sistema de Compras Eletrénicas (COE), através do qual o
Estado faz suas compras por pregdo e dispensa eletrbnica, esta sendo
modernizado em conjunto com o BANRISUL. Foi montado um comité
integrado pelos trés poderes e o Ministério Publico visando a transformacgéo
do COE no Sistema de Pregdo Oficial do RS. Esse é o primeiro passo para
que os trés poderes facam suas compras em conjunto, o que permitira
buscar a certificacdo do sistema de compras segundo padrdes

internacionais.

Com relacdo ao programa de racionalizacdo do patriménio do
Estado, foi liberado para venda o terreno da antiga sede da Companhia
Riograndense de Laticinios e Correlatos (CORLAC). O recurso financeiro, da
ordem de R$ 13,6 milhdes, esperado com a operacdo, sera empregado em
melhorias, reformas ou aquisicdo de patrimbénio, por meio do Fundo de
Gestéo Patrimonial (FEGEP).

Outro processo que tem apresentado resultados positivos na
gestdo do Estado é o que se refere ao leildo de bens inserviveis. Foram
realizados, no exercicio de 2009, 18 leildes que permitiram arrecadar
R$ 2,6 mil. E, através da CECOM, foram doados e ou redistribuidos 22.020
itens para as mais diversas entidades e prefeituras.

Foram treinados, em 2009, 788 servidores, de diversos oOrgaos,
nas diferentes regides do Estado, para utilizar os sistemas de compras. Na
pagina da CECOM/RS, esta disponivel o treinamento, por Ensino a Distancia
(EAD), sobre o uso dos sistemas do Estado, o Sistema de Compras e
Licitagbes (LIC) e o Sistema de Compras Eletrénicas do Estado (COE).
Usuérios das secretarias, fundagbes e autarquias podem acessar 0sS
treinamentos para tirar davidas onde e quando desejarem.

Visando o aprimoramento dos procedimentos administrativos, no

ambito do Poder Executivo Estadual, na Administragao Direta e Indireta, foi
criado o Férum de Diretores Administrativos.
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Na area administrativa, as acOes executadas objetivaram a
reducdo de custos. Na telefonia fixa e mdvel, a ampliacdo da central
telefonica do CAFF, a central do Palacio Piratini e a central do anexo Othelo
Rosa estdo sendo adquiridas e, depois de instaladas, a economia aos cofres
publicos projetada é de aproximadamente R$ 4 milhées/ano. Com relagao
aos custos de energia elétrica, foi instalado o Banco de Capacitores, em
dezembro de 2009, sistema que devera reduzir a carga reativa de energia
excedente no Centro Administrativo Fernando Ferrari (CAFF) projetando, a
partir de janeiro de 2010, uma reducao de aproximadamente 30% na fatura
mensal, ou seja, R$ 30 mil/més. No projeto de Padronizacdo do Mobiliario
do Estado, a marcenaria confeccionou 1.609 pecas, com economia de 300%
comparando-se ao custo de mercado.

Foi implantado o novo Sistema de Manutencdo de Frota de
Veiculos do Estado, que trarA uma economia de R$ 5 milhdes aos cofres
publicos. O gerenciamento dos gastos com combustiveis obteve reducdo na
ordem de R$ 6 milhfes, se comparado com o mesmo periodo de 2008.
Foram doados veiculos e maquinarios a 47 Municipios. Os bens da extinta
Companhia Intermunicipal de Estradas Alimentadoras (CINTEA)
beneficiaram 08 municipios. Na gestdo de contratos (cujo recurso envolvido
é da ordem de R$ 1,5 milhdo/més), o sistema denominado GESCON foi
mantido e aprimorado.

A SARH realizou a liberacdo da area do loteamento Nova Santa
Marta, através da doacdo de terrenos para 25 mil moradores. Com a
regularizacdo, a area de 254 hectares passa a pertencer as 5 mil familias
que ja ocupam o local. Aguardado had 17 anos, € o maior projeto de
regularizacdo fundiaria da América Latina, que permitird o reassentamento
de comunidades que vivem em areas de risco.

Na Gestdo da Documentacdo Arquivistica Publica, foram
atendidos pelo Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul
(APERS) 9.662 cidadaos, 279 pesquisadores, 400 genealogistas e 559
alunos e visitantes nas visitas guiadas. Foram digitados 41.198 processos
judiciais no Banco de Dados de Referéncia e disponibilizados no portal do
APERS, 500 livros de certidbes de nascimento, casamento e Obito, através
do convénio firmado entre a SARH e a Sociedade Genealdgica de Utah e
1.705 expedientes administrativos referentes as indenizacdes de ex-presos
politicos.

Nas acOes educativas destacam-se: as Oficinas de Educacédo
Patrimonial, projeto desenvolvido em parceria com a UFRGS e Fundacdo de
Apoio a Universidade Federal de S&o José Jodo Del Rei, das quais
participaram 1.440 alunos do ensino fundamental, a VIl Mostra de Pesquisa
Produzindo Histéria a Partir de Fontes Primarias e o Curso Experiéncias
Traumadticas nas Ditaduras de Seguranca Nacional no Cone Sul, em parceria
com o Curso de Historia da UFRGS.

Ainda, no ambito da Gestdo da Documentagdo Arquivistica
Publica, visando & preservacdo do acervo, foram recuperados 5.646
processos judiciais. Com referéncia ao Projeto Documentos da Escravidao
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no RS, do Catalogo Seletivo Inventarios, foram analisados 38.178
processos, 16.136 verbetes produzidos com registro de 109.498 escravos.

A Fundacao para o Desenvolvimento de Recursos Humanos
do Estado/FDRH se efetiva como espac¢o para discussao da gestédo publica
e a troca de experiéncias entre servidores através da Escola de Governo
(EG). Na condicdo de entidade de ensino e pesquisa, procura integrar-se a
modernas técnicas de ensino e aprendizagem e fomenta a integracao entre
as boas praticas do setor publico e privado criando interfaces e o
enriquecimento de saberes.

Sua estrutura fisica, objeto de constantes melhoramentos,
compreende 10 salas de aulas destinadas ao ensino presencial, 03
laboratorios de informatica, um auditério para 110 pessoas, uma biblioteca
com 7.216 volumes de livros e 144 treinamentos em DVD e fita. A area de
treinamento da PROCERGS, na zona sul de Porto Alegre, também é utilizada
para a realizacdo de cursos.

A Escola de Governo (EG) atua prestando assessoria e
consultorias na area de gestdo. Constitui uma acdo inovadora o registro dos
cursos realizados pelos servidores do Estado na EG diretamente no sistema
RHE, permitindo a atualizacdo instantanea do Programa e da ficha funcional
dos servidores. Além da capacitacdo de servidores publicos, a FDRH realiza
concursos publicos e administra a demanda das Secretarias de Estado,
Autarquias, Fundacdes e Empresas Publicas por estagiarios.

O curso de Gestdo Publica Moderna, fundamental ao inicio da
Escola de Governo, com carga de 120 horas aulas, deu inicio a uma jornada
bem sucedida de ac¢des de capacitacdo. Além desse, foram realizados, no
periodo, dois seminarios de Gestdo Publica Moderna: a edicdo de Rio
Grande reuniu 400 servidores da regido sul e a edicdo de Tramandai, no
polo de Osério, reuniu 480 servidores do litoral norte. O seminario incluiu
palestras sobre os temas: gestao por competéncias, trabalho em equipe,
relacdes interpessoais e gestio de pessoas.

Novas estratégias utilizadas, como a divulgacdo dos cursos e
vagas nha web, propiciaram a otimizacdo da ocupacdo das vagas,
melhorando a procura pelos cursos, permitindo, inclusive, a participagao de
pessoas da comunidade. Em 2009, foram realizados 126 cursos, 0s quais
capacitaram 8.234 servidores publicos.

O Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPERGS) consolidou a sua missdo de Gestor dos Sistemas de Assisténcia a
Salde — IPE-Saude, e de Gestor Unico do Regime Préprio de Previdéncia
Social — IPE-Previdéncia.

A populacdo protegida por esse sistema de assisténcia e
previdéncia abrange mais de 941 mil pessoas entre segurados,
dependentes e pensionistas, movimentando, a partir de 2009, com a
implantacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social, recursos
orcamentarios superiores a R$ 5,6 bilhdes.
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Em 2009, para atender as novas atribuicdbes e a legislacéao,
foram encaminhados projetos especificos de reestruturacdo da Autarquia,
que compreendem a estrutura organizacional e administrativa da
Instituicdo, bem como de seu quadro de pessoal.

Foram encaminhadas ac¢fGes para a viabilizacdo do pagamento de
processos judiciais suspensos desde 1999 — precatérios e requisi¢cdes de
pequeno valor, gerados pela Central de Conciliagdo proposta pelo Governo.
Foram liquidados e pagos mais de 75 precatorios, relativos ao ano de
1999, o que superou a quantia de R$ 4,9 milhdes, e foi iniciado o
pagamento dos relativos ao ano de 2000. Por outro lado, também foi
promovida a liquidacdo e o pagamento de mais de R$ 41,1 milhfes em
Requisicbes de Pequeno Valor (RPV), encaminhadas pela Central de
Negociacéo.

A renegociacdo dos contratos com as Prefeituras, Camaras e
outras entidades foi encaminhada nos termos da resolucdo do indice de
sinistralidade, os quais, historicamente, causavam prejuizo ao IPE Saude.

No ambito do pagamento de pensdes, as quais atingem a mais
de 48.000 pensionistas, representando uma folha mensal superior a R$ 95
milhdes, as ac¢des visaram a plena implantacdo do RPPS-RS. Para tanto, foi
desenvolvido o Projeto de Estrutura Organizacional e Operacional de seus
processos de trabalho, sob a coordenacdo da CAGE, que abrange as
seguintes acoes:

e Modificacdo da estrutura organizacional e alteracdo dos
processos de trabalho, com o objetivo de agilizar e racionalizar
as rotinas, de acordo com as novas demandas e processos de
trabalho.

e Consolidagdo das normas e documentos relativos aos processos
de concessdo de beneficios, bem como sobre a regulamentacao
dos procedimentos para consignacdo de descontos em folha de
pagamento de pensionistas.

¢ Implantacédo dos Processos Eletrénicos de concessdo de pensao,
informatizando os processos administrativos e judiciais,
proporcionando simplificacdo, agilizagcdo e aperfeicoamento do
controle interno dos processos.

e Implantacdo da Suite de Atendimento, com o objetivo de
otimizar e melhorar o atendimento e agilizar o processo de
concessao de pensao.

e Reformulacdo e sistematizacdo da folha suplementar de
pensionistas, com o objetivo de racionalizar e aperfeicoar os
controles sobre os referidos pagamentos suplementares.

e Projeto de Recadastramento Geral dos Servidores, ja
encaminhado & SARH, visando a formacdo de um banco de
dados previdenciario atualizado e consistente, fundamental
para a operacionalizacdo do RPPS-RS.
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e Planejamento das acdes entre a Area de Previdéncia e a
PROCERGS, para o aperfeicoamento dos atuais sistemas, bem
como o desenvolvimento de novos.

Em 2009, foi desenvolvido o Projeto Gestao Eficiente do IPE-
Saude, com destaque para as seguintes acbes:

e Consolidacdo da situacao financeira do IPE-Saude, através de
indicadores de avaliacdo do comprometimento da receita
ordinaria do sistema. Os gastos com a assisténcia médico-
hospitalar estao limitados ao indice de sinistralidade financeira,
que é de 85,0% (despesa sobre a receita), variando no
maximo até 90,0%. Em vista do processo de recuperacdo da
defasagem de remuneracdo dos prestadores, o IPE tem
operado as negociacdes dentro desses limites.

e Cumprimento integral da meta de reducdo dos gastos
(evitando desperdicios), através das inova¢des da gestdo do
sistema.

e Cumprimento integral do calendario de pagamento aos
prestadores, o que atendeu uma reivindicacdo histérica dos
prestadores de servico. Os pagamentos ocorreram
consolidando o processo de reducgao do prazo de pagamento de
77 dias, em 2006, para 32 dias, em 2009.

e Resgate das dividas do IPE com os prestadores; a divida atual
€ representada apenas pelos valores dos servicos prestados, na
média, até 30 dias, exceto alguns residuos de exercicios
anteriores que estdo sob analise.

e Conclusdo do processo de transmissao eletrénica de contas dos
prestadores para o IPE. Houve uma reducgao de 42 para 24 dias
do prazo de apresentacdo das contas.

e Conclusado dos processos de pré-auditoria e auditoria eletrbnica
de contas. O primeiro divulga as regras e permite eliminar a
maior parte dos erros que geram conflito contabil-financeiro
entre o IPE e o prestador. O segundo permite eliminar cerca de
80% dos papéis que circulavam pelo IPE, através da aplicacao
de testes estatisticos.

e Reajuste de tabelas de remuneracdo dos prestadores,
recuperando defasagens superiores ha dez anos.

¢ Inicio da implantacdo da Maquina Leitora de Cartdao Magnético
do IPE-Saude — PIN PAD, em parceira com o BANRISUL.
Atualmente, estao instaladas 1.600 maquinas, sendo utilizadas
por 2.000 credenciados. O PIN PAD ¢é fundamental na
agilizacdo do processo de atendimento e pagamento dos
servicos, e para a reducao das possibilidades de fraude por uso
indevido das senhas dos usuarios.
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e Elaboracdo do Projeto do Regulamento de Credenciamento de
Prestadores, em conjunto com o0s representantes dos
prestadores e sob coordenacdo da Setorial da PGE no IPE. O
projeto prevé a implantacdo do credenciamento eletronico,
transparéncia e agilidade para recompor a oferta de servicos.

e Elaborado o Termo de Ajuste com o Grupo Paritario (Federacao
das Santas Casas, FEHOSUL, AHRGS, SIMERS, CREMERS e
AMRIGS), estabelecendo o0 recadastramento de todos os
médicos credenciados no IPE-Saude, para fins de avaliacdo da
oferta real de servicos. A acado visa definir o equilibrio técnico
entre a demanda e a oferta de servicos médicos aos usuarios
do sistema.

e Ampliacdo da rede de prestadores com o credenciamento de
256 médicos, 03 hospitais, 14 fisioterapeutas e 14 clinicas.

e Ampliacdo das coberturas assistenciais aos usuarios do IPE-
Saude e atualizacdo da tabela de procedimentos médicos do
IPE, com base na Classificacdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos (CBHPM), que é instituida pelo
Conselho Federal de Medicina e, além de estabelecer um
padrdo nacional de remuneracdo para 0s servicos meédicos,
indica a lista de procedimentos reconhecidos pela sociedade
meédica brasileira.

e A prestacdo de cerca de 12 milhfes de atendimentos em saude,
por intermédio da rede credenciada, para um quadro de
beneficiarios em torno de 950 mil, foi estabelecida para o
exercicio de 2009.

¢ O Projeto Gestdo Eficiente do IPE-Saude, estruturado com base
na tecnologia da informacdo, conta com a participacdo de
outras instituicbes publicas das entidades representantes dos
prestadores, além dos seus proprios servidores. A parceria com
a Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio
Grande do Sul (PROCERGS) resultou na premiacdo do Projeto
de Auditoria Eletrénica de Contas Médico-Hospitalares, na
categoria Administracdo Publica Eletrénica, com o Prémio de
Exceléncia em Governo Eletrénico.

Em 2009, a Companhia Rio-Grandense de Artes Gréaficas
(CORAG) inaugurou a Unidade de Impressdo de Seguranca onde, atraveés
de contrato firmado com o DETRAN/RS, serédo impressos os documentos de
veiculos — Certificados de Registro de Veiculos Automotores (CRLVsS) e
Certificados de Registro de Veiculos (CRVS).

A CORAG apoia a realizacdo das provas praticas e tedricas em
274 Centros de Formacado de Condutores, em 151 municipios, através da
impressdo das provas e digitalizacdo da grade de respostas, administrando,
semanalmente, 7 mil exames tedricos e 9,5 mil exames préaticos. A
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Companhia Rio-Grandense de Artes Graficas é a primeira imprensa oficial
do Brasil e empresa gréafica publica a realizar esse trabalho.

Através da aquisicdo da Unidade Automatizada Fabrica de Livros,
foi lancada a CORAG Editora Expressa. O equipamento viabiliza a impressao
de pequenas e médias tiragens, com rapidez e baixo custo, qualificando a
posicdo da empresa no mercado editorial. A Fabrica de Livros representou o
investimento de R$ 1,85 milhdo, realizado com recursos proprios da
companhia, cujo retorno esta previsto em 3 anos.

A implantacdo da Fabrica de Livros tornou possivel a confec¢éo
das provas do DETRAN. Serdo impressas 312 mil provas/ano para obtencédo
da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), com custo unitario de R$ 0,72.
Os impressos realizados pela CORAG para o DETRAN produzirdo uma
economia de, aproximadamente, R$ 1,3 milh&o por ano, ao Estado.

Com o Projeto Caderno para Todos, realizado em parceria com a
Secretaria de Educacéao, foram distribuidos um milh&o de cadernos, a toda a
Rede Estadual de Ensino, através das 30 Coordenadorias de Educagao
(CRES).

O Departamento Estadual de Transito (DETRAN/RS) tem
por objetivo gerenciar, fiscalizar, controlar e executar, em todo o territério
do Estado, as atividades de transito, nos termos de uma legislacdo proépria,
com status de entidade autarquica dotada de autonomia administrativa e
financeira.

Os servicos, que vinham sendo realizados por servidores da
Policia Civil, passaram a ser exercidos por servidores concursados do
quadro de pessoal do proprio Orgdo. As antigas autoescolas tornaram-se
Centros de Formagao de Condutores (CFCs), e os servigos referentes a
veiculos, até entdo sob a responsabilidade das Circunscricbes Regionais de
Transito (CIRETRANS), passaram a ser realizados pelos Centros de Registro
de Veiculos Automotores (CRVAs), que funcionam vinculados a Cartoérios de
Registro Civil das Pessoas Naturais.

Os servicos de remocéo e depdsito de veiculos passaram para a
responsabilidade dos Centros de Remocdo e Depdsito (CRDs). Através da
implantacédo de controle informatizado, as fabricas de placas e tarjetas vém
sendo credenciadas pelo DETRAN/RS de modo capilar para todos os
municipios. A implantagcdo do gerenciamento de informagOes contabeis e a
informatizacdo, apoiada pela PROCERGS, permitiram a revisdo dos critérios
de remuneracdo dos CFCs e avancos nos sistemas de habilitacdo de
condutores e registro de veiculos.

Paralelamente ao modelo de gestdo descentralizado, ocorreu a
reducdo dos valores relativos as remocgodes e depdsitos dos veiculos e dos
servi¢cos de transito, o que amenizou o aumento dos custos, produzido com
0 maior numero de aulas praticas e tedricas determinadas pela Unido.

A realizagcdo do concurso publico e a nomeacdo dos servidores,
ocorrida em 2009, permitird & Autarquia assumir a realizagcdo das provas
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tedricas e praticas, o que resultard na reducdo do valor da CNH, a partir de
01 de janeiro de 2010.

Foi realizado o credenciamento de quatro novos Centros de
Remocéo e Depdsitos, na Capital, para auxiliar na remocao e estadia de
veiculos, e credenciamento de novos leiloeiros oficiais, para aumentar o
numero de leildes administrativos dos veiculos e sucatas apreendidos e
recolhidos pela fiscalizacdo de transito, por prazo superior a 90 dias.

A racionalizacdo e atualizacdo das a¢des nos CFCs foi priorizada
através das seguintes acdes: publicacdo e distribuicdo do Manual de
Publicidade e Identidade Visual aos credenciados; regulamentacdo da
acessibilidade dos deficientes fisicos aos Centros credenciados e adocdo de
medidas de inclusdo social no atendimento e prestacdo dos servicos aos
usuarios com deficiéncias; e revisdao dos custos associados as taxas e aos
critérios de remuneracao nos Centros de Formacao de Condutores.

Procedeu-se a revisao de todos os contratos, convénios e termos
de adesdo ja firmados. Foi criada a Divisdo de Fiscalizacdo para
acompanhamento e supervisdo dos entes credenciados, propiciando o maior
controle dos servicos dos prestadores, o que ocorreu através da exigéncia
da troca de veiculos de aprendizagem para categoria “D” (micro-6nibus e
Onibus); da fiscalizagcdo no cadastramento e expedi¢cdo de certificados de
Transporte de Produtos Perigosos, de Transporte Escolar, de Emergéncias e
de Transporte Coletivo. Da mesma forma, obteve-se maior seguranga na
transmissdo de dados pelo Sistema “S” (SENAI, SENAT e SESI), visando a
coibicao de fraudes.

A Junta Administrativa de Recursos de Infragdes (JARI) foi
reformulada, objetivando a agilizacdo do julgamento de processos
infracionais e suspensdo do direito de dirigir. Foram realizados eventos
regionais para a integracdo das acdes dessas Juntas e dos Orgdos de
Transito — de fiscalizagdo, sinalizagdo, estatistica e educacado, visando a
integracdo dos novos administradores municipais, para a reducdo dos
indices infracionais e de acidentalidade e sinistralidade.

Para qualificar a fiscalizacdo no transito, foram capacitados
servidores, adquiridos equipamentos de informética, mobiliario e materiais
para os setores envolvidos nas atividades de transito, e 66 viaturas para
utilizagcdo operacional. Foram também licitados cursos especializados para
formacédo de Examinadores de Tréansito, incluindo todos os servidores do
DETRAN/RS.

Cumprindo com o planejamento, foram intensificados os leilGes
de veiculos, sucatas e materiais inserviveis em todos os CRDs do Estado,
buscando a reducdo dos impactos ambientais e objetivando a arrecadacao
de recursos.

Foi realizada a Assinatura do Acordo de Resultados, com a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), Secretaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG) e SARH, para maior controle, eficiéncia, eficacia, qualificacdo dos
servicos, satisfacdo dos servidores, contencdo de custos, racionalizacdo das
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atividades e busca da efetividade de resultados, que prevé, entre outras
metas a ampliacdo em 35%, em 2010, do nimero de processos instaurados
de suspensao do direito de dirigir.

ACOES PARA 2010

Programa

Acdes

Gestao de Obras
Publicas

Elaboracéo, analise, aprovacgédo e orcamentacéo de projetos
Execucao de obras de macrodrenagem nos municipios do Estado

Execucdo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, arquitetura e
correlatos

Escola de Governo

Estruturacéo da Escola de Governo
Qualificagdo e capacitacdo dos servidores do Estado

Gestao de Recursos
Humanos

Diagnoéstico dos recursos humanos do Estado

Formulacéo e implementacdo de modelo de avaliagdo institucional
Informatizagcdo dos dados de RH

Modernizacdo da gestdo de estagios e concursos publicos

Gestdo patrimonial

Gerenciamento de iméveis e méveis (manutencao e recuperagao)
Alienac&o de imoveis inserviveis ao Estado

Modernizacdo da
Gestéo Publica

Sistema de Gestdo de Compras Eletrbnicas

Contratualizacéo de resultados dos 6rgaos e entidades da Administracao
Direta e Indireta

Gerenciamento do TudoFacil
Integracdo da rede de servicos ao cidaddo — Governo de Resultados

Coordenacgéo do
Planejamento e do

Modernizagdo do Sistema de Planejamento, Orcamento e Gestao
Implementacéo do Ciclo de Planejamento, Orcamento e Gestao

Orcamento

Pesquisas ¢ Realizacdo das Pesquisas de Emprego e Desemprego na RMPA
ISOfCIOGCOfJOh’]IcaS € | Elaboracéo de indicadores e relatérios de pesquisa
nformacdes - .

Estatl’stigas e Coordenacgédo e manutencao da Biblioteca Virtual do Estado
Representacao ¢ Informatizacdo do processo judicial

Judicial e Consultoria
ao Estado

Modernizacao institucional da PGE

Defesa Civil

Aquisicao de veiculos e equipamentos de protecdo individual para a
Defesa Civil do Estado

Atendimento a comunidades em caso de calamidade publica ou situacéo
de emergéncia

Programa de
Relacdes
Institucionais

Apoio aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Articulacéo das Relacdes Estado/Municipios
Organizacao da Consulta Popular

Implementacgéo das decisbes do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

Articulagéo e
Fomento ao
Desenvolvimento do
Cooperativismo e do
Associativismo

Coordenacao das politicas de apoio ao Cooperativismo e Associativismo
Organizacao, estruturacdo e desenvolvimento da economia solidaria

Exceléncia na Gestao
Fazendaria

Implantacéo do processo de contabilidade de custos no Estado

Equilibrio Fiscal
Estrutural e Geragcao
de Capacidade de

Maximizagéo do ingresso de receitas proprias
Racionalizagdo e qualificagdo do gasto publico
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Programa

AcOes

Investimento e de
Servicos

Ampliacdo e
Qualificacdo do
Relacionamento da
SEFAZ com a
Sociedade

e Conscientizacao fiscal
¢ Sistema de Ouvidoria
e Formacéo e capacitacdo continuada de servidores

RS Copa 2014

¢ Articulacdo das acdes visando garantir a disponibilidade da
infraestrutura necessaria a realizagdo dos jogos da Copa do Mundo FIFA
2014, em Porto Alegre

Programa BANRISUL

e Financiamento para capital de giro, pagamento do ICMS, exportacoes,

Competitiva da
Economia do Rio
Grande do Sul

de Crédito e construcado e aquisi¢cdo de casa propria, educacao, saude,

Fomento desenvolvimento econdmico e social, modernizacédo de infraestrutura
municipal, custeio agropecuario, microcrédito, agricultura familiar e
producéo rural

Fomento a e Financiamento para energia, exportaces, setores portadores de futuro,

Estruturacao reestruturacéo de economias regionais e modernizacao de setores

tradicionais

Financiamento ao
Desenvolvimento
Empresarial

¢ Financiamento a industria, comércio e servigos e agropecuaria
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4 REGIONALIZACAO DO
ORCAMENTO ESTADUAL DE 2009

4.1 Analise da Regionalizacdo do Orcamento Estadual de
2009

Apresentamos neste capitulo, de forma inédita, a primeira
regionalizacdo da execucdo orcamentaria da Administracdo Publica do Rio
Grande do Sul.

O orcamento publico é utilizado para gerenciar e controlar a
aplicacdo dos recursos publicos (receitas oriundas da arrecadacao de
tributos) e monitorar as despesas (servicos e investimentos) realizadas pelo
governo.

A regionalizacdo do orcamento publico estd prevista na
Constituicao Estadual em seu artigo 149, § 8°: “Os orcamentos anuais e a
lei de diretrizes orcamentarias, compatibilizados com o plano plurianual,
deverao ser regionalizados e terdao, entre suas finalidades, a de reduzir
desigualdades sociais e regionais.” Portanto, a regionalizacdo do orcamento,
segundo 0s preceitos constitucionais, deve ser encarada como um
instrumento de controle da distribuicdo de renda. Além disso, a equidade,
ou a justa distribuicdo dos recursos publicos, deve ser o critério orientador
mais valorizado para as ac¢fes publicas.

Dessa forma, a combinacdo de critérios de equidade e justica é
uma boa maneira de se programar métodos de distribuicdo dos recursos
oriundos dos orcamentos publicos de forma a reduzir as desigualdades
regionais existentes.

A regionalizacdo das receitas e despesas do Orcamento Publico
Estadual de 2009 €& apresentada por Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES). Trata-se de um nivel de agregacado regional
que permite uma melhor andlise da distribuicdo dos recursos. Assim, no
caso de rubricas municipais (como IPVA, ICMS, CIDE), elas serao agrupadas
por municipios que compdem os vinte e oito COREDEs, e a informagao se
referira ao respectivo COREDE.

E importante salientar que nem todas as receitas ou despesas sdo
passiveis de regionalizacdo. Por exemplo, na receita, as transferéncias
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constitucionais e as receitas de capital ndo tém uma origem identificavel do
ponto de vista da regionalizacdo. Ja na despesa, torna-se dificil identificar o
destino do pagamento de algumas delas, como por exemplo, a divida, uma
vez que a maior parte dela encontra-se securitizada junto a Unidao, sendo
impossivel identificar os recebedores diretos e indiretos, fruto de seu
pagamento.

4.2 Receita

Em 2009, a receita total do Estado alcancou o valor de R$
28.565.477.079. De acordo com a Tabela Receitas Regionalizadas, desse
total, foi possivel regionalizar R$ 18.705.001.815. Descontando-se R$
4.887.442.894 referentes aos valores das receitas correntes
intraorcamentarias, foram regionalizados 79% da receita total, referentes
ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a
Renda (IR) e Receita de Contribuicdes.

O ICMS e o IPVA foram regionalizados por meio dos seus indices
de retorno aos municipios. J& o IR e a Receita de Contribuicbes foram
distribuidos proporcionalmente as despesas de Pessoal em cada um dos
municipios do Estado. Os valores dessas rubricas foram calculados para
cada um dos 496 municipios gauchos e, finalmente, agregados para os 28
COREDEs estaduais.

N&o foi possivel regionalizar R$ 34.859.115 (R$ 14.397.217 de IR
e R$ 20.461.899 da Receita de Contribui¢cdes) por se referirem ao total de
pessoal ndo regionalizado, conforme a Tabela Despesas Regionalizadas.

Receitas Regionalizadas (R$ 1,00)

COREDE ICMS IPVA IR Contribuicbes Total
Alto da Serra do Botucarai 90.009.616 8.289.318 6.541.743 9.297.386 114.138.064
Alto Jacui 241.802.052 20.551.608 10.617.264 15.089.680 288.060.604
Campanha 184.165.659 19.603.251 16.768.697 23.832.341 244.369.948
Campos de Cima da Serra 172.174.354 11.179.473 7.156.523 10.171.136 200.681.486
Celeiro 125.108.503 10.370.684 8.334.680 11.845.580 155.659.448
Central 334.682.163 51.474.551 37.765.815 53.674.283 477.596.812
Centro-Sul 289.595.685 19.913.544 12.748.849 18.119.173 340.377.251
Fronteira Noroeste 219.442.368 22.253.227 13.806.735 19.622.683 275.125.012
Fronteira Oeste 505.282.673 44.307.952 37.470.594 53.254.704 640.315.924
Horténsias 144.150.121 20.298.330 6.200.591 8.812.528 179.461.569
Jacui Centro 117.520.903 12.458.884 11.692.658 16.618.073 158.290.518
Litoral 479.277.642 30.701.989 22.227.185 31.590.163 563.796.980
Médio Alto Uruguai 107.743.922 12.835.851 10.546.862 14.989.621 146.116.256
Metropolitano Delta do Jacui 4.013.082.117 419.850.587 394.691.987 560.952.006 5.388.576.697
Missoes 206.715.235 23.353.133 18.981.015 26.976.576 276.025.959
Nordeste 164.800.583 15.593.041 8.101.337 11.513.943 200.008.904
Noroeste Colonial 219.742.090 20.919.859 10.119.971 14.382.907 265.164.828
Norte 366.211.136 30.911.628 15.459.212 21.971.249 434.553.225
Paranhana-Encosta da Serra 232.427.785 23.169.770 5.991.051 8.514.721 270.103.328
Produgdo 478.296.203 57.103.228 27.752.033 39.442.297 602.593.760

274



MENSAGEM DA GOVERNADORA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 2010

COREDE ICMS IPVA IR Contribuicdes Total

Rio da Varzea 110.549.846 11.089.217 7.763.484 11.033.773 140.436.320
Serra 1.978.863.617 188.732.647 38.059.465 54.091.630 2.259.747.359
Sul 662.092.540 82.350.754 46.797.834 66.510.949 857.752.077
Vale do Cai 266.418.101 24.909.583 9.576.877 13.611.040 314.515.602
Vale do Jaguari 78.861.155 9.398.345 10.393.717 14.771.965 113.425.181
Vale do Rio dos Sinos 2.247.180.429 186.702.331 45.513.094 64.685.026 2.544.080.881
Vale do Rio Pardo 537.227.637 48.418.535 25.118.752 35.699.772 646.464.695
Vale do Taquari 513.246.837 50.592.034 18.058.623 25.665.635 607.563.129
Total Regionalizado 15.086.670.972 1.477.333.354 884.256.647 1.256.740.842 18.705.001.815
Total sem Regionalizagdo 0 0 14.397.217 20.461.899 34.859.115

Total 15.086.670.972 1.477.333.354  898.653.864 1.277.202.741 18.739.860.931

Fonte: ASSTEC / Secretaria do Planejamento e Gestéao

4.3 Despesa

Em relacdo ao grupo de despesas, em 2009, o gasto total do Estado
atingiu a cifra de R$ 28.555.085.110. De acordo com a Tabela Despesas
Regionalizadas, foi possivel regionalizar R$ 21.310.994.019. Desconsiderando-se o
valor da despesa intraorgcamentaria, R$ 4.881.192.918, foi possivel regionalizar
90% da despesa total. As rubricas passiveis de regionalizagcdo foram Despesa de
Pessoal, transferéncias legais devidas de ICMS, IPVA, Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econdmico (CIDE), imposto sobre combustiveis e IPl Exportacéo
(Imposto sobre Produtos Industrializados), além das transferéncias da Gestao Plena
do SUS, Outras Despesas Correntes (ODC) e Investimentos Amplos.

Para a regionalizacdo das Despesas Correntes com a manutencdo dos
o6rgéaos, a distribuicdo entre os COREDEs foi proporcional a distribuicdo da Despesa
de Pessoal. Os recursos do SUS foram regionalizados segundo sua efetiva
aplicacdo, e as transferéncias constitucionais e legais (ICMS, IPVA, CIDE, IPI)
foram distribuidas segundo os indices de reparticdo para os municipios.

Na rubrica Despesa de Pessoal, nao foi possivel regionalizar o montante
de R$ 193.033.653, devido ao fato de esse valor corresponder a servidores de fora
do Estado (em sua maioria, inativos e pensionistas). Entretanto, esse fato
demonstra que o orcamento estadual transfere, diretamente, renda para outros
Estados em um valor significativo.

Também néo foi possivel regionalizar R$ 56.440.011 da rubrica Outras
Despesas Correntes (ODC), por se referirem a Despesa de Pessoal néo
regionalizada. E, ainda, ndo foram regionalizados R$ 7.794 de Investimentos.

Os valores dos Investimentos referem-se exclusivamente as despesas
de capital da administracéo direta — estdo desconsiderados os valores das estatais.
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Despesas Regionalizadas (R$ 1,00)

COREDE Pessoal Transferﬁg;;z Sus oDC Investimentos Total
Alto da Serra do Botucarai 87.709.770 41.245.800 1.990.485 25.644.961 10.423.449 167.014.465
Alto Jacui 142.353.161 80.234.103  14.428.829 41.621.831 8.360.032 286.997.956
Campanha 224.829.762 75.288.322  63.733.675 65.736.694 12.266.190 441.854.644
Campos de Cima da Serra 95.952.555 58.349.140 294.503 28.055.021 2.156.239 184.807.457
Celeiro 111.748.948 55.673.226 816.403 32.673.639 5.773.317 206.685.534
Central 506.352.958 127.878.526  65.769.529 148.049.659 10.488.618 858.539.291
Centro-Sul 170.932.823 94.057.789  14.955.649 49.978.075 16.600.552 346.524.887
Fronteira Noroeste 185.116.647 81.915.799 3.297.898 54.125.203 5.523.573 329.979.121
Fronteira Oeste 502.394.725 190.839.388  87.464.360  146.892.334 39.140.735 966.731.543
Horténsias 83.135.705 52.705.098  5.864.044 24.307.576 2.284.283 168.296.705
Jacui Centro 156.771.732 47.419.553 4.233.768 45.837.595 8.120.181 262.382.829
Litoral 298.015.576 126.005.270  63.122.294 87.135.078 33.410.825 607.689.044
Médio Alto Uruguai 141.409.230 53.405.000 4.015.556 41.345.840 7.853.777 248.029.404
Metr. Delta do Jacuf 5.291.914.301 1.063.228.657  26.546.451 1.547.272.704 299.783.702  8.228.745.815
Missoes 254.491.879 91.138.676  15.183.068 74.409.432 4.280.907 439.503.962
Nordeste 108.620.345 65.321.651  3.152.325 31.758.884 3.621.726 212.474.931
Noroeste Colonial 135.685.606 72.645.940  16.805.264 39.672.342 4.164.170 268.973.321
Norte 207.272.577 123.671.755 12.202.186 60.603.249 11.749.599 415.499.366
Paranhana-Encosta da Serra 80.326.258 69.495.112  14.594.016 23.486.137 4.765.824 192.667.347
Produgdo 372.091.111 158.872.410  37.122.033 108.793.602 16.610.614 693.489.771
Rio da Vérzea 104.090.513 47.060.387 837.352 30.434.433 3.236.595 185.659.280
Serra 510.290.128 541.972.337  35.628.759 149.200.826 14.628.748  1.251.720.798
Sul 627.451.616 250.748.300  46.520.292  183.457.007 22.517.940  1.130.695.156
Vale do Cai 128.403.961 92.494.339  3.343.992 37.543.303 13.925.496 275.711.092
Vale do Jaguari 139.355.901 41.346.833  23.309.691 40.745.479 6.689.214 251.447.118
Vale do Rio dos Sinos 610.226.207 571.980.869 107.501.588  178.420.568 42.013.974  1.510.143.207
Vale do Rio Pardo 336.784.849 173.770.218  14.339.920 98.470.605 32.037.096 655.402.687
Vale do Taquari 242.124.709 179.592.052  11.352.882 70.793.466 19.464.179 523.327.288
Total Regionalizado 11.855.853.555 4.628.356.553 698.426.812 3.466.465.544 661.891.556 21.310.994.019
Total Sem Regionalizagdo 193.033.653 0 0 56.440.011 7.794 249.481.459
Total 12.048.887.208 4,628.356.553 698.426.812 3.522.905.555 661.899.350 21.560.475.478

Fonte: ASSTEC / Secretaria do Planejamento e Gestéo

A Tabela Transferéncias Constitucionais e Legais apresenta a distribuicéo
das transferéncias constitucionais e legais para cada um dos COREDEs: ICMS, IPVA,
CIDE e IPI Exportacdo. Esses valores foram calculados por meio dos indices de
reparticdo para cada um dos municipios e, a seguir, agregados por COREDE.

Transferéncias Constitucionais e Legais (R$1,00)

COREDE ICMS IPVA CIDE IPI TOTAL
Alto da Serra do Botucarai 36.002.951 4.259.644 213.422 769.783 41.245.800
Alto Jacui 68.015.358 10.560.886 249.299 1.408.560 80.234.103
Campanha 63.476.291 10.073.553 253.629 1.484.849 75.288.322
Campos de Cima da Serra 51.399.654 5.744.813 164.867 1.039.806 58.349.140
Celeiro 49.072.922 5.329.199 277.909 993.196 55.673.226
Central 98.777.799 26.451.306 496.926 2.152.495 127.878.526
Centro Sul 81.569.986 10.233.003 361.493 1.893.307 94.057.789
Fronteira Noroeste 68.620.514 11.435.300 328.938 1.531.047 81.915.799
Fronteira Oeste 163.681.789 22.768.595 609.766 3.779.238 190.839.388
Horténsias 41.170.030 10.430.734 179.833 924.501 52.705.098
Jacui Centro 39.923.751 6.402.266 190.828 902.709 47.419.553
Litoral 108.098.759 15.776.878 427.070 1.702.564 126.005.270
Médio Alto Uruguai 45.542.905 6.595.978 294.885 971.231 53.405.000
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COREDE ICMS IPVA CIDE IPI TOTAL

Metropolitano Delta do Jacuf 826.559.680 215.749.262 2.647.047 18.272.667 1.063.228.657
Missdes 77.154.249 12.000.510 406.682 1.577.234 91.138.676
Nordeste 55.909.645 8.012.820 250.432 1.148.754 65.321.651
Noroeste Colonial 60.406.408 10.750.120 231.374 1.258.037 72.645.940
Norte 105.134.920 15.884.606 425.136 2.227.093 123.671.755
Paranhan-Encosta da Serra 56.001.460 11.906.285 278.399 1.308.968 69.495.112
Produgdo 126.311.293 29.343.723 499.985 2.717.409 158.872.410
Rio da Varzea 40.319.793 5.698.433 225.128 817.033 47.060.387
Serra 434.047.814 96.984.334 962.142 9.978.048 541.972.337
Sul 203.122.919 42.317.708 948.629 4.359.045 250.748.300
Vale do Cai 77.526.170 12.800.325 286.714 1.881.130 92.494.339
Vale do Jaguari 35.562.481 4.829.542 181.103 773.707 41.346.833
Vale do Rio dos Sinos 463.760.867 95.941.012 1.299.867 10.979.123 571.980.869
Vale do Rio Pardo 144.892.082 24.880.906 561.572 3.435.658 173.770.218
Vale do Taquari 149.605.257 25.997.806 562.496 3.426.494 179.592.052
Total Regionalizado 3.771.667.743 759.159.548 13.815.573 83.713.689 4.628.356.553
Total Sem Regionalizacéo 0 0 0 0 0

Total 3.771.667.743 759.159.548 13.815.573 83.713.689 4.628.356.553

Fonte: ASSTEC / Secretaria do Planejamento e Gestdo

4.4 Relacdo entre o Valor Retornado (VR) e o Valor
Arrecadado (VA)

A analise da regionalizacdo do orcamento parte do pressuposto de
que, por uma razdo de equidade e justica, a distribuicdo dos recursos
publicos deve favorecer as regides menos desenvolvidas — nesse caso, 0s
COREDEs.

Para medir-se o nivel de desenvolvimento econémico de cada um
dos COREDEs, utiliza-se o principal indicador da atividade econ6mica, o
Produto Interno Bruto (PIB), que exprime o valor da producédo realizada
dentro da fronteira geografica representada pelos COREDEs. Em outras
palavras, o PIB sintetiza o resultado final da atividade produtiva,
expressando monetariamente a producdo, sem duplicacbes, de todos os
produtores residentes nos limites geograficos dos COREDEs.

De forma a realizar a comparacdo adequada da riqueza entre os
28 COREDEs, lanca-se mé&o do indicador PIB per capita, que informa a
quantidade média em reais, de riquezas correspondentes, pelas quais cada
habitante de determinado COREDE é responsavel.

Na auséncia do valor oficial para o PIB dos municipios gauchos
em 2009, a projecao do PIB municipal é realizada da seguinte maneira:

PIB municipal 2009 = (PIB municipal 2007 x PIB Estadual de
2009) / PIB Estadual de 2007

Basicamente, a previsdo do PIB municipal de 2009 equivale ao

valor do PIB municipal de 2007, atualizado pelo valor do PIB estadual de
2009.
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Para o calculo do PIB per capita do COREDE, somou-se o PIB
projetado de todos os municipios que o compdem e dividiu-se pela sua
populacdo, conforme valor estimado pelo IBGE para 2009.

Para a analise da equidade na distribuicdo dos recursos publicos
do orcamento, os COREDEs foram ordenados em ordem decrescente em
relacdo ao PIB per capita calculado para 2009 e separados em trés tergos
de acordo com o PIB per capita: elevado, médio e baixo, conforme
mostrado na Tabela Relacdo entre o valor arrecadado e o valor retornado
nos COREDEs.

Relacdo entre o valor arrecadado e o valor retornado nos COREDEs

0, — (9

COREDE per celiaplﬁa (R$) Arrecggeli(()iro (R$) \x\r(e?azztzirg '\I'/:tlglg Retor\{;lg(r) (R$) Valo\:};etgf)nz(()i?)r:erotal) VRIVA
Serra 24.766 2.259.747.359 12,08 1.251.720.798 5,87 0,49
Metropolitano Delta do Jacuf 23.207 5.388.576.697 28,81 8.228.745.815 38,61 1,34
Vale do Rio dos Sinos 22.198 2.544.080.881 13,60 1.510.143.207 7,09 0,52
Alto Jacui 21.767 288.060.604 1,54 286.997.956 1,35 0,87
Producéo 19.739 602.593.760 3,22 693.489.771 3,25 1,01
Vale do Taquari 18.639 607.563.129 3,25 523.327.288 2,46 0,76
Noroeste Colonial 18.412 265.164.828 1,42 268.973.321 1,26 0,89
Norte 18.128 434.553.225 2,32 415.499.366 1,95 0,84
Vale do Rio Pardo 17.704 646.464.695 3,46 655.402.687 3,08 0,89
Fronteira Noroeste 17.559 275.125.012 1,47 329.979.121 1,55 1,05
Vale do Cai 17.304 314.515.602 1,68 275.711.092 1,29 0,77
Nordeste 16.556 200.008.904 1,07 212.474.931 1,00 0,93
Campos de Cima da Serra 16.556 200.681.486 1,07 184.807.457 0,87 0,81
Missoes 15.730 276.025.959 1,48 439.503.962 2,06 1,40
Rio da Varzea 14.976 140.436.320 0,75 185.659.280 0,87 1,16
Fronteira Oeste 14.232 640.315.924 3,42 966.731.543 4,54 1,33
Sul 14.029 857.752.077 4,59 1.130.695.156 531 1,16
Central 13.650 477.596.812 2,55 858.539.291 4,03 1,58
Centro-Sul 13.637 340.377.251 1,82 346.524.887 1,63 0,89
Celeiro 12.957 155.659.448 0,83 206.685.534 0,97 1,17
Horténsias 12.908 179.461.569 0,96 168.296.705 0,79 0,82
Campanha 12.411 244.369.948 1,31 441.854.644 2,07 1,59
Paranhana-Encosta da Serra 12.187 270.103.328 1,44 192.667.347 0,90 0,63
Alto da Serra do Botucarai 12.069 114.138.064 0,61 167.014.465 0,78 1,28
Jacui Centro 11.954 158.290.518 0,85 262.382.829 1,23 1,45
Médio Alto Uruguai 11.799 146.116.256 0,78 248.029.404 1,16 1,49
Vale do Jaguari 11.202 113.425.181 0,61 251.447.118 1,18 1,95
Litoral 10.732 563.796.980 3,01 607.689.044 2,85 0,95

Total 18.705.001.815 100,00 21.310.994.019 100,00

Fonte: ASSTEC / Secretaria do Planejamento e Gestao

Assim, espera-se que a relacdo entre o percentual do valor retornado (servicos e
investimentos) em relacdo a despesa total do Estado e o percentual sobre o valor arrecadado
(impostos e contribuicdes) em relagdo a receita total do Estado, para os COREDEs que fazem
parte do terco superior (elevado PIB per capita) seja inferior a um (1). Para os COREDEs do
terco médio (médio PIB per capita), o valor esperado para aquela relacdo deve ser bastante
préoximo de um (1) e para os COREDEs do terco inferior (baixo PIB per capita), aquela relacéo
deve ser maior do que um (1).
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4.4.1 Analise do Terco Superior

A maioria dos COREDEs que compdem o terco superior, com
elevado PIB per capita (Serra, Vale do Rio dos Sinos, Alto Jacui, Vale do
Taquari, Noroeste Colonial, Norte e Vale do Rio Pardo) apresenta a situacao
esperada. Tendo em vista o elevado PIB per capita, a relacdo entre os
percentuais da despesa (retornado pelo Estado) e a receita (arrecadado
pelo Estado) é inferior a um (1).

Por outro lado, os COREDEs Metropolitano Delta do Jacui e
Producdo apresentam a relacdo VR/VA maior do que um (1), o que, do
ponto de vista da equidade da distribuicdo dos recursos publicos do
orcamento, n&do deveria ocorrer.

A andlise individual permite concluir que o COREDE Metropolitano
Delta do Jacui apresenta elevado retorno em Pessoal — quase 65% do
retorno total. Essa situac&do ocorre devido ao fato de Porto Alegre, que faz
parte desse COREDE, ser a sede administrativa do Estado e,
consequentemente, reunir grande parte dos servidores publicos estaduais.
JA o COREDE Producdo apresenta elevados retornos em Pessoal e
Transferéncias Legais e Constitucionais.

4.4.2 Analise do Terco Médio

No terco médio, os COREDEs Fronteira Noroeste, Nordeste, Rio da
Varzea e Sul exibem relacdo VR/VA bastante proxima de um e encontram-
se na situacdo esperada para os COREDEs desse intervalo.

Os COREDEs Vale do Cai, Campos de Cima da Serra e Centro Sul
tém a relacdo VR/VA abaixo do esperado. Basicamente, esses trés COREDEs
se caracterizam por baixo retorno, tanto em pessoal, quanto em
transferéncias legais. O COREDE Campos de Cima da Serra também
apresenta baixo valor de retorno em Investimentos.

Por outro lado, os COREDEs Missbes, Fronteira Oeste e Central
apresentam a relagdo VR/VA maior do que um (1), basicamente, devido ao
seu elevado retorno em Pessoal. O COREDE Fronteira Oeste também é
ajudado, nesse caso, pelo seu elevado retorno na rubrica Investimentos.

4.4.3 Analise do Terco Inferior

Finalmente, dos COREDEs do terco inferior, que apresentam o PIB
per capita mais baixo e deveriam apresentar a relagdo VR/VA maior do que
um (1), apenas os COREDEs Horténsias, Paranhana Encosta da Serra e
Litoral ndo se encontram nessa situacao.

Os COREDEs Horténsias e Paranhana Encosta da Serra
apresentam baixos retornos em Pessoal — ocupam as duas ultimas posi¢cdes
nessa rubrica, enquanto que o COREDE Litoral possui baixo retorno de
transferéncias legais e constitucionais, comparativamente ao arrecadado.
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Vale salientar que, para os COREDEs Horténsias e Paranhana
Encosta da Serra, o valor na rubrica Investimentos é bastante baixo.

4.5 Conclusao

De acordo com as analises feitas, a partir da Tabela Relagcao entre
o valor arrecadado e o valor retornado nos COREDEs, dezessete dos vinte e
oito COREDEs se encontram na situacdo esperada, levando-se em
consideracdo o0s pressupostos determinados em relacdo aos valores
arrecadados e retornados estabelecidos para as condi¢cdes de equidade na
distribuicdo dos recursos publicos provenientes do Orgamento Publico
Estadual.

Portanto, é possivel concluir que a equidade na distribuicdo dos
recursos publicos ainda ndo foi completamente alcancada, devendo ser
melhorada e tornar-se o principal critério na valorizagcdo das a¢des publicas
na programacdo dos meétodos de distribuicdo dos recursos oriundos dos
orcamentos publicos.
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4.6 Figuras e Mapas da Regionalizacao da Execucao
Orcamentaria 2009

DESPESA TOTAL COM ESTATAIS
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Total: R$ 22.276.931.445

Fonte: SEPLAG/DO; ASTEC
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N/R
ALTO DA SERRA DO BOTUCARA[
HORTEN SIAS
CAMPOS DECIMA DA SERRA
RIO DA VARZEA
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
CELEIRO
NORD ESTE
VALEDO JAG UARI
JACUI CENTRO
MED 10 ALTO URU GUAI
NOROESTE COLONIAL
VALE DO CAT
ALTO JACUT
FRONTEIRA NOROESTE
CENTRO SUL
NORTE
MISSOES
CAMPANHA
VALED O TAQUARI
LITORAL
VALEDO RIO PARD O
PRODU GAD
CEMTRAL
FRONTHRA OESTE
suL
SERRA
VALE DORIO DOS SINOS
METROPOLITAN O DELTA D O JACUf

EXECUGAQ ORCAMENTARIA 2009 - DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS TOTAIS COM ESTATAIS (RS)

510.727.8%0
167.203.628
168.406.708
184.807 457
185.659.280
193.864.926
206.685.534
212.983.679
253.389.021
262.984.108
269.596.816
270.746.639
277.976.308
294.684.313
334871937
354536.944
417.234 861
440.270566
454.638.286
531.729.954
627.194.425
663.428.720

._ 709.907.381
._ 866.521.620
_— 975.452.192
-_ 1.159.833.477

1257.069.782

:_ 15908813