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Of. GG/n? 101788

Senthor Presidente.

E uma grande honra voltar a essa Casa um ano apds & minha investidura no Governo
do EBstado para, no cumprimento do artigo 66, inciso X1V, da Constituicdo do Estado,
prestar ¢ontas da gestdo transcorrida € delinear medidas para o pericdo que segue.
Destaque-se desde logo a importincia impessoal do ato num pais tfo cheio de desconti-
nuidades institucionais e que até por is50, quando vigente a pratica da vida democratica,
todas as tensdes dos antagonismos ndo superados s¢ fazem sentir com toda sua veemén-
cia, povoando seus drghos de representagao, Feliz da nagdo que logra canalizar para seus
institutos de decisfio livremente organizados as pugnas sociais permanentes, em lugar de
sen equacionamento 1o campo aberto dos confrontos sem régras e sem medidas. Dentro
desse entendimento superior de harmonia entre 0s Poderes, mais do que pela imperiosi-
dade da lei, & que apresento esta Mensagem, nio 50 para seu compartilhamento enire to-
dos 0s responsaveis pela coisa pilbiica, como para um chamamento geral frente aos pro-
blemas que sdo de todos. A iniciativa de enfrenta-los ndo significa necessariamente a pos-
sibilidade de submeté-los, 0 que reclama de taodos nos a sensibilidade para entender que a
harmonia & mais do que uma forma de conviver, para se tornar um modo de amalgamar
forgas que convirjam a objetivas comuns.

A conjuntura — E preciso repisar o contexto em gue a nova Administracdo se insta-
la, para que se restaurem as condigdes dadas a sua operacionalizacfio € se possa avaliar
corretamente os esforgos e seus resultados. Do ponto de vista da economia brasileira,
1987 foi com toda certeza dos piores anos desde 1930, Neste Dltimo meio século ndo se te-
ve nenhum momento comparavel, onde o elevadissimo indice inflacionfrio revela apenas
a perda de dominio sobre as variaveis econdmicas fundamentais. Por certo so conheci-
dos anos de menor taxa de crescimento, de maior desemprego ¢ de grande desequilibrio
nas contas externas. Porém, a forte desaceleracio da economia apds dois anos de grande
dinamismo; o volume de recursos exigido para o atendimento da divida externa; o déficit
publico sem precedentes; a coniracio do salario real; a gueda nas vendas € nos invest-
menlos: a altissima taxa de juros; e, finalmente, a inflagio sobre um nivel incomum entre
nds e ainda por cima com tendéncia ascendente formam um quadro absolutamente singu-
lar emn nossa historia recente. A singularidade reside também no fato de que o ana critico
de 1929 abriu espago para o surgimento de uma nova sociedade, dando passo da socteda-
de priméaria-exportadora 3 sociedade urbano-industiial. A cvise atual talvez iraga en seu

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ALGIR LORENZON

DD. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Palacio Farroupilha

MNesta Capital
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bojo o embrido de uma nova sociedade, modelada pela revolucio industrial em plena
marcha. Porém essa possibilidade pode ser intermediada por longos anos de adptacdes
em mitiplas frentes, dificultando a retomada dos anos de normalidade. Nos anos 30 a
reconversdc brasileira foi rapida, porque se tratava de incorporar uma fronteira tecnold-
gica Ja conhecida. Agora, trata-se de produzir a nova fronteira e descobrir caminhos que
os proprios pajses desenvolvidos estiio procurando.

O Rio Grande do Sul estava imerso nessa conjuntura com peculiaridades bem pro-
prias de seu acontecer, O ano de 1987 registra uma expansiio de apenas 0_8% para a eco-
nomia gaicha contra os proximos de 3% da economia brasileira. Repete-se assim uma
vez mais O fato de as desaceleragdes serem mais acentuadas no Rio Grande do Sul em
coniraste cOim os periodos de dinamismo, quando suas taxas sA0 sempre maiores. Com-
pondo esse baixo rendimento global tem-se a indiistria gaicha com uma taxa de -0,9%
enquamo a brasileira assinala 0,5%; 05 servigos, com expressiva queda de 3,2% ao lado
do setor nacional com 3,6%s; e abrindo excecdo, nota-se a agricultura com excelente com-
portamento de uma taxa de 33% em comparacdo com a nacional que nio passou dos
13%. A taxa rio-grandense traduz antes de tudo a recuperacio dos efeitos danosos do
ano de 1386 que levou a agricultura para uma taxa negativa de 27,7% . Nio obstanie a re-
cuperacio de seu Produto, as relagdes de troca entre o setor primario € os demais lhe fo-
ram francamente desfavoriveis, afetando substancialmente sua taxa de lucro, sua liqui-
dez e sua renda. Dessa forma, o Rie Grande do Sul teve um ano péssimo, porque ao que
ndp logrow produzir pelas condicGes gerais da econornia teve acrescido o que perdeu por
forca de seus intercimbios comerciais.

Nessa conjuntura se insere a problematica fiscal do Estado, obviamente agravada
pelo gquadro econdmico. Sob suas formas imediatas repercute a crise no Tesouro do Esta-
do. A desaceleracdo da economia encolhe a base tributiria, diminuindo os recursos pre-
vistos para a Administracdo; a inflagio tende a elevar o prau de sonegacio pela necessida-
de de¢ maior irrigacdo financeira frente aos custos crescentes e ao custo do dinheiro; por
sed turnde, com dificuldades generalizadas a inadimpléncia fiscal se eleva. Como as neces-
sidades de gasip nao caem, a0 contrario, sobem comno forma compensatoria da recessao,
cria-se 4 imperiosidade de lancar mao de recursos de terceiros para financiar a despesa
publica, 0 que termina por dramatizar toda a gestdo hinanceira. O orgamento votado pa-
ra 1987 tinha um déficit de 16,6 bilhdesde cruzades, equivalendo a 38% do gasto projeta-
do.

Cologue-se sobre 0 quadro econdmico e fiscal a sitvacio social como um todo, mas,
particularmente, a do funcionalismo e obter-se-a a justa dimensio dos obstaculos encon-
trados no deslanche da nova Administracio. Com a defasagem geral dos salirios; com
vantagens concedidas em ano anterior, porém com seuns pagamentos deslocados para
1987; e, ainda, com desniveis salariais injustos, abarcando um grande nimero de servido-
res dos primeiros padrdes, criou-se um movimento reivindicatorio ja nos primeiros dias
de Governo em coniraste direto com a asfixiante situagio das financas do Estado. O ano
de 1986 constitui cristalino exemplo dessa perversa heranca, guando, em plena vigéncia
do Plano Cruzado, apesar de o [CM ter tido um aumento real de 24% o salario do fun-
cionalismo {oj redurido a 54% de seu valor real. Assim mesmo, a folha represcntava
117% do 1CM liguido.

Além disso, comegava-se com uma divida de 110 bilhSes de cruzados, cujo perfil se
concentrava no curto prazo, sendo gque 60% de seu valor estava vencido ou a vencer du-
rante o primeiro ano de governo. Na administracdo indireta, a insuficiéncia de caixa so-
mava 31,5 bilhdes de cruzados. Somente no que se refere 4 administraciio vinculada ao
Tesouro a relacdio entre o servigo da divida € 0s recursos proprios atingia 52%, junto de
uma evolugao que vinha de 75% em 1985, ¢ de 31% no ano excepcional de 1986. Esses
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ETAIM eNncATEOS a serem atendidos como a maior presteza sob pena de comprometer-s¢ ndo
s 0 fluxe de financiamento do setor pablico, como as proprias instituigdes financeiras
do Estado envolvidas com o mesmo. '

QOutra forma de pressdo sobre o Tesouro constituiram os débitos dos fornecedores de
bens e servicos, cujo nio-atendimento punha &m risco Servicos essenciais, como € o caso
dos menores e dos apenados. Um grande nimero de obras iniciadas em anos anteriores,
nio pagas, segundo seus cronogramas o com vencimentos deliberadamente fixados para
a nova Administracio, encerrava ndo 50 exigéncias de grandes somas como, face a0 gQua-
dro economico geral, implicava riscos de sobrevivéncia de empresas importantes No Ccena-
rio gatucho, sobretudo aguelas de médio e peqgueno porte. A divida com as prefeituras e
fornecedores atingia 7,6 bilhdes de cruzados, correspondente a nada menos que Cinco ar-
recadagdes mensais & epoca.

O Governo que se instala ern marco comega sob o impasse de uma conjuntura sem
nenhum tra¢o positivo, adversa em 10dos 05 aspectos e com um .aparato administrativo
em crise, imobvel, cético, de baixissimo rendimento. Qutrossim, 08 investimentOs, que ao
longo dos anos deixaram de ser feitos nas diversas funcoes a cargo do Governo cobravam
seu preco 50b a forma de caréncias palpaveis e de estrangulamentos visiveis. Em nenhum
momento da historia administrativa do Estado os graus de rigidez foram tantos ¢ t3o
poucos foram os meios financeiros, humanos e adminisirativos para vencé-los.

Estratégia de agciio — O Governo se instala com um plano de agdo amplo, cobrindo
todas as atividades pablicas, definindo snas prioridades no campo econdmico, com inves-
timentos programados para todo seu periodo de gestdo e com um diagnéstico muito claro
do setor publico estadual. Todas suas energias se voltam para po-lo em execucho, porque
esse € seu COMPromisso, seu interesse € sua determinacgio. P&-lo em execugdo, contudo,
implica superar a conjuntura e vencer 0s obstaculos mais imediatos, ndo como a um fim
em si mesmo, sendo como acdes para uin realinhamento de relagdes que restabeleca a ca-
pacidade de decidir do Governo e, por seu intermédio, a escolha de novos caminhos na
alocaciio de recursos.

Para ¢ logro dessa ruptura com © imobilisrno foi preparada uma bateria de iniciati-
vas &m Giversos campos, de modo gue sea convergéncia produzisse 05 resuliados espera-
dos por todos. A velocidade com que se concretiza cada uma delas esth em funciio do
maior ou menor conhecimento das peculiaridades de ¢ada situa¢do a ser modificada, do
balanco custo-beneficio de cada alternativa, do acolhimento social as medidas postas em
marcha e dos recursos de outras esferas do poder ou de instituigdes fora da jurisdicio do
Governo estadual. Isso significa gue a estratégia de atague por mais clara que seja tem
seu tempo de maturacio, nem sempre sob controle do Governo.

Do ponio de vista administrative, as acdes propostas estavam assim catalogadas:

a) reorganizaciio por superposicoes de fungdes e simplificagdes de estruturas densas ¢
Onerosas;

b} extingdo de Orgios:

¢) privatizacfio de atividades estranhas ao interesse publico;

d) substancial reducdo dos custos com pessoal através de dispensas, remanejamento,
treinamento e eliminacio de privilegios de gualquer natureza,

e) novo plano de carreira eliminando-se disparidades € aberragdes de toda ordem;

f¥ revisio de vaniagens financeiramente insustentaveis ¢ sociaimente injustas;
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g) aumento do tempo de servigo de algumas categorias funcionais por estar am iniejra
desbropor¢ado com A produtividade media ¢« expectativa de vida da populagic, € ain-
da por nao consultar o interesse da administracio piblica.

Quanto ao financiamenta do setor piblico e ordenamento do gasto dentro de outra
Concepedo, ficaram estabelecidas as seguintes medidas:

&} revis¥a das isencdes e estimulos fiscaris concedidos nd passado;
b) redugio substancial da sonégacio;
¢} cobtancga da divida ativa:
d}  atualizacdo das tarifas:
€} eliminacdo de subsidios;
D pusca de vm novo pertil da divida, ajustando-o & capacidade de pagamen o 40 Esia-
do;
g) mobilizacio de recursos de terceiros com finalidades, custos e prazos compativeis
: com as condigdes gerais da administragdo;
h} politica da caixa finica;
i} rigido controle nos gastos correntes:
1) restabelecimento do coeficiente de poupanea do Estado:
[} fixacdo de uma composicao do gasto onde og investimentos ranham papel crescente;
m) perseguicAo de uma estrutura de gasios em que $€ priotizem as caréncias sOCiais;
conservagdo do solo e meio ambiente; melhoria da qualidade de vida urbana; forma-
¢io de quadros ¢ qualificagdo dos recurses humanoes; ciéncia € techologia,

Forain essas as propostas arroladas para romper as amarragdes a que estava © Esta-
do submetido, Contudo, era importante vé-lo em suas afticulacdies com a sociedade, em
suas interdepend@ncias com a base econfimica, em soa capacidade de gerar estimulos e de
superar obstaculos, enfim, de equacioné-lo como ente alinhado com determinado estito
de desenvolvimento € com determinadas praticas de valores sociais. Por jgs0 foi aberto na
estratégid de aglio governamental um amplo espectro de articulagdes com a atividade em-
Pitzarial, coOm a comunidade & com OMUras esferas de poder, destacando-se de modo Mui-
to especial as prefeituras com vistas 4 descentralizacio administrativa.

Na area econdmica foi entendido que 2 habilitaciio da economia gaucha aos ramos
siderargico e petroquimico era fundamental para ampliar sua base econdmica e para gue
o Estado participasse dos grandes investimentos que o Brasil fara nesses setores. A0 mes-
1y gempl, nas indiserias que compdem a vanguarda tecnoldgica j4 em cristalizacda, o
Rio Grande do Sul deveria movet-se para expandir os segMentos jA existendes, facilitando
o abrigo de novas unidades produtivas. De outro lado, a ampla capacidade indystrial vin-
culada As matérias-primas Jocajs, que fizeram a industrializacio rio-grandense, reclama-
vamn ganhos substancials de produtividade, a comecar pela propria atividade primaria, de
Modo quE ambas suportem competitividade nao sO com a5 areas da nova franteira orasi-
leira, como com as empresas gue Surgirdo ja egquipadas com processos de major efician-
¢ia, Destdque merecey a questio floresial, ndo 6 por seus aspectos de presarvagdo do
meio ambiente e de fonte energética, mas por seu papel de sustentacao de um grande
cOmplexo industrial baseado na madeira, A amplitude das acdes propastas inchyia mais a
mstalae30 de wma montadora de veiculos, das movagdes NOs ramos metal-mecanicos e a
terceira geracao de petroquimicos.

A idéia central da estratégia no setor agricola foi a de lograr avangos significativos
aa uzo da solo, fazendo-o atraves da diversificacao da gferta, anfase i peqiena & iddia
propriedade, menor dependéncia de produtos importados e de praticas defensivas € de
emprego de insUmos menos nocivos, de menor custo e de dominio Yocal mais acentuado.
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[ncluiram-se nessa estratégia como pecas essenciais tanto a reforma agriria como a ques-
tdo do abastecimento. '

Os meios para concretizar as articulagdes com a area econdmica comegcam ¢om deci-
s0es a nivel da Unido a respeito de localizagdes, escalas, processos, agentes ¢ reCcursos ¢
passam por uma ampla maobilizagio da atividade empresarcial ¢ da elaboragio de projetos
e pelas instituic@es pablicas e privadas gue se ocupam da produgdo cientifica, tecnoldgica
¢ da sua extensdo. :

As articulacoes com a comunidade € com o5 poderes municipais foram pensadas em
termos de descentralizacio administrativa, municipalizacdo de servigos estaduais e de
participagio social organica e permanente no processo politico-decisorio com vistas a
maior agilidade da Administragdo, ao mesmo tempo conferindo-lhe maior comprometi-
mento ¢om as prioridades locais, Para tanto se faz necessaria a insergfio nas praticas ad-
ministrativas de uma visfo regional onde o orgamento, Os Pprogramas € ¢ uso dos instru-
mentos sejam considerados em suas rela¢fes comt 0 €spago e com s interesses ai localiza-
dos. E preciso reafirmar que o processo de participa¢io embasara a mobilizacdo social di-
namizadora € desenvolvimentista, sem a qual nenhum governo conseguira escapar da sua
rorre de rmarfim. :

Finalmente, para instrumentar o Estado em seu desempenho frente as tarefas deste
final de século & que o planejamentio se impds na estratégia de acdo. E preciso compreen-
der ser impossivel um gerenciamento razo#vel de tantas agdes sem gue ¢stejam submeti-
das a um ordenamento previamente estabelecido. Para tanto se faz imperiosa a criaco de
urn sistermna, envolvendo tadas as agéncias pablicas, pele gual a alocagdo de cecursos assu-
ma formas que correspondam a uma racionalidade superior, Como instrumento de pla-
nejamento deve ser vista a elaboracéic de projetos, pela qual se introduza na administra-
¢30 publica o habito de cercar o Investimento de todos 0s cuidados e de indicadores que
permitam sua coTreta avallacio. :

Recuperacio financeira — A estratégia de agdo posta em marcha comega a produzir
seus primeiros resultados. A recuperacéio financeira plena ainda vai demorar algum tem-
po, posto que o desequilibrio & resultante de longo periodo de tolerdncia € negligéncia no
trato do gasto piblica e de seu financiamento. O primeiro sinal positivo ja se da pela exe-
cucdo do orcamento de 1987, pois de um sinistro déficit de 27% da receita se chegou ao
final com igualdade enire 0s recursos proprios (sem opera¢des de crédito) e gastos efetua-
dos {sem o servico da divida), ou seja, com absoluto equilibrio no orcamento operacio-
nal. O significado desse resultado pode ser realgade comparando-se o que foi a execucdo
dos orcamentos operacionais nos altimos anos, medindo-se o deficit sobre as receitas:
1983-18.6%0; 1984-17,3%0; 1985-10,1%; 1986-7 4% . mesmo levando em conta a excepcio-
nal irrigacdo de recursos recebida pelo Tesouro do Estado.

E preciso ter em conta que, em razio da conjuntura, os tributos estaduais apresen-
tam arrecadacio real inferior 3 do ano anterior: ICM, -18,1%; ITBI, -220%: e IPVA, -
3,0%, totalizando uma queda de 17,7% em seu conjunto. |

Entre o orcamento votado e o realizado ha um aumento de recurses proprios da or-
dem de 141%, enquanto o rigoroso conirole sobre os gastos correntes, exceto ¢om pes-
soal, cujo incremento foi e cerca de 1839%, restringe sua expansdo a 2% . Dbviamente
esse resultado ja & conseqliéncia de uma rigida disciplina na gest&o f inanceira e <d¢e uma
deliberada atuacio sobre as varidveis selecionadas. Sem a neutraliza¢io do deficit opera-
cional nio haveria como equacionar nem a iliquidez do Tesouro, nem a dependéncia es-
tranguladora da divida, uma vez que nesse déficir residia a causa mais imediata de todo o
desarranjo de curto prazo. Felizmente ¢ssa batalha ja foi ganha, o que permite olthar o fu-
(Urog Comn IMenor apreensio. : - :
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Em outras frentes se desenvolvern esforgos de igual magnitude, como é o caso do lo-
gro de uma maior arrecadacio. Estima-se emn 54% a erosio na arrecadacao tributaria do
Estado, quer pelas isengdes e beneficios fiscais, quer pela sonegacio. Somente pelas isen-
¢oes perder-se-ia cerca de 26 bilhdes de cruzados, sendo que a sonegacao chegaria no
minimo 4 casa dos 30% do ICM. A mobilizacio levada a efeito pelo Rio Grande do Sul
junto aos Secretérios da Fazenda e junto ac CONFAZ redundou em revisdes, Cuja reper-
cussd3o positiva nas receitas do Estado é estimada em 300 milhdes de cruzados mensais, a
partir de novembro.

A Divida Ativa do Estado sobe a 13,6 bilhides de cruzados, dos quais foram arreca-
dados apenas 3,6%. Em rario disso foi tomada uma série de medidas para ¢ mais pronto
recebimento desses créditos. A primeira foi a de encaminbar 3 cobranca judicial um volu-
me de 11,3 bilhdes de cruzados, ou seja, o equivalente a 83%; de seu total, representandao
um universo de 19.293 débites. Uma agac intensificada de cobranga a partir de cutubro
em Porto Alegre, Novo Hamburgo, Pelotas ¢ Taquara redundou num aumentd de arre-
cadagdo mensal da ordem de 34% . Dentro ainda das medidas na area administrativa, o
Poder Executivo encaminhou ao Legislativo trés projetos de lei propondo ampla refor-
mula¢io em procedimentos tributarios visando mais eficiéncia na const ItuiIcio € cobranca
dos créditos. O primeiro se refere a criagfo de uma Camara de Julgamento junto ao Tri-
bunal Administrative de Recursos Fiscais; o segundo & sobre da¢des em pagamento de dé-
bitos fiscais; o terceiro € dirigido a corre¢do monetaria relativa a créeditos contraidos du-
rante o Plano Cruzado.

O aperfeicoamento dos mecanismos destinados a dar fluidez nas refacdes entre con-
tribuinte e Estado n#io se cinge apenas ao imediatismo da arrccadagio. Deve considerar
tambem a simplificac8o dos procedimentos ¢ a comodidade de quem paga. Deniro dessa
preocupacdo figura a remodelacdo do [PV A, com a simplificacdo da tabela: com a fixa-
¢Ao dos valores nominais; com a mudanca do valor de veiculas novos; com a isencio de
determinadas categorias e com o tributo relacionado ao valor do veiculo em lugar de sua
pOLtEncia,

A questio financeira também tem gue ver com os débitos do Estado e controle de
suas despesas, porqgue 0s atrasos € inadimpléncias terminam por mtroduzir nas relacdes
com terceiros um grau infinito de incerieza que para uns e outros redunda em maiores
custos. Uma preocupacio fundamental da Administracdo instalada em 1987 foi a de re-
gularizar as transferéncias tributarias aos municipios que estavam atrasadas em até seis
meses. Ja no meés de maio as transferéncias foram atualizadas e colocadas rigorosamente
em dia. Junto com essa arualizagdo se ajustaram as estimativas de arrecadaciio, terminan-
do por aumentar as parcelas mensais em 79%o.

O Governo, em que pese toda a precariedade da situacio encontrada, colocau em dia
7,6 bilhdes de cruzados de compromissos vencidos com prefeituras, fornecedores, pro-
prictarios de imoveis alugados, empreiteiras. € prazo medio de pagamenio que ul{rapas-
sava 05 120 dias foi reduzido para 30 dias a partir da fase de liquidacdo. Ficou restaurada
a credibilidade perdida no setor pablico estadual,

Uwma nova politica de compras, que comega pela anulacio de licitacies com precos
superiores aos de¢ mercado, passa peia substituicio de fornecedores com sobreprecos ¢
unifica o cadastro de fornecedores tanto da administraciio direta como da indireta, resui-
tou em apreciavel economia aos cofres pablicos.

Foi dado um decisivo passo no controle das entidades da administrac2o indireta,
rompendo-se com a triste heranca de sua autonomia e de predominio de suas postulacdes



¥F

corporativas 4 margem do Governo., Foram unificados os calendarios de pagamento de
suas Folhas: implantado o demonstrative do fluxoe de caixa mensal que permite o acompa-
nhamento das receitas, despesas e resultados operacionais e financeiros; o controle da
gestio do endividamento e das gastos com investimentos, além de estar sendo ultimada a
implantagio do or¢amento empresarial gue possibilitarid o acommpanhamento da progra-
magdo fisico-financeira das sete maiores entidades da administracdo indireta.

Se 0 equilibrio no or¢amento operacional foi um fato importante para a recuperacdo
das financas piblicas. outros, ndo menores, vém ao encontro da estratégia estabelecida e
concorrem igualmente para colocar o Estado numa outra rota de desempenho. Trata-se
da reconquista de seu coeficiente de poupanca e da geracdo de recursos proprios para le-
var avante seus investimentos. Examinando-se a €xecucio orcamentaria de 1985 e 1986,
vé-se Que para os investimentos realizados concorreram em 73% € em 64%, respectiva-
mente recursos, de terceiros. No orcamenio votado para 1987, esta dependéncia subia a
100% . Gracas a politica financeira da nova Administragio de contengdo dos gastos cor-
rentes, apenas 22% de recursos de ferceiros contribuiram para financiar os investimentos.
Em termos operacionais, isso significou passar de um coeficiente de poupanga de 2,0%
em 1985 e de 3,0% em 1986 para 5,7% em 1987, o que assume maior realce quande no or-
camento votado esse percentual era de zero, ou seja, 0s investimentos seriam financiados
inteiramente com empréstimos. Muoito longe se esta do ideal, alcangavel 56 quando os re-
cursos proprios puderem cobrir os gastos correntes, 0s investimentos, & amortizagao dos
emprestimos e o custo da divida. Porem, ndo deixa de ser auspicioso o regisiro de que no
ano dc 1987 se rompe a tendéncia de desaparecimento dos excedemes pablicos. Retoma-
se uma situacdo perdida ao longo dos anos.

Finalmente, a questdo da divida pablica. O desafio imediato era mudar o seu perfil,
pois das exigibilidades de curto prazo redundava verdadeiro blogueio de gestio. Tudo
marchava para um impasse. O maior ¢ melhor esforge do Governo foi concentrado nesse
nem. Um incansavel irabatho junto 2 Unidio, Banco do Brasil, BNDES, Congressoe Na-
cional, bancos privados, fornecedores ¢ drgios internacionais passout a se constituir no
cotidiano da administracdo financeira. Entre antecipacdes de receitas, rolagens das divi-
das interna e externa, aporte a fundo perdido, suprimentos de recursos, refinanciamentos
de dividas e emissdes de obrigacSes e letras foram acordadas cerca de 15 operagtes distin-
tas, envolvendo modalidades, prazos e custos diferenciados e abrangendo um volume de
cerca de 40 bilhdes de cruzados. Além delas se acham em andamento mais 7 operacoes,
provavelmente com umn montante da ordem de 50 bilhdes de cruzados, Gracag a esse la-
bor foi logrado algum alivio de curto prazo e diminuidos os custos da divida, embura 5eU
montante continue elevado.

O enunciado de todas essas medidas visa a catalogar o trabalho desenvolvido pelo
Govertid nesse primeiro ano de adminisiracdo, ponde em evidéncia as varias frentes de
ataque numa area cujos probiemas sdo de tal envergadura gue sua superacdo passa a ser
vital para o seu proprio exercicio.

A gquestio administrativa — A disfuncionalidade da maquina piblica € tio evidente que o
encaminhamento de acdes para sua superacio se impde por s, E mister vencer seu ana-
Cronismo, seus métodos de trabalho, suas ineficidncias, seus ritmos, suas razdes COrpora-
tivas, enfim, tudo gque a impede de ser uma organizacdo moderpa e instrumento habil na
transformacdo de uma sociedade mais justa ¢ mais equinime,

As primeiras medidas do Governo se ativeram a dispensa de parie da forgd de traba-
lho em postos claramente desnecessarios e juridicamente permissiveis. O empreguismoe z
falta de concursos que selecionassem 0s recursos humanos de forma adeguada eXigem um
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profundo e total exame das necessidades nas diversas funcdes e das disponibilidades nas
diversas agéncias. O Governo proibiu desde os primeiros dias todo e gualguer tipo de
contratagdo de novos quadros, até para que as caréncias constatadas pelos novoes admi-
nistradores ndo fossem supridas por aumento da forga de trabalho. Pretendeu-se, assim,
dar 0 maximo de aproveitamento aos que ja estavam e frear qualguer elevagio nos custos
de pessoal.

Embora o reclamo soctal gencralizado por dispensa macica, o Governo preferiu um
caminho de extrema cauteia no trato do assunto. Em lugar de gestos estrepitosos de de-
SCMPTegO &M massa, oplou por tratamento serio e sistemnatico sobre a variavel ocupacio-
nal. Sua grande limitante era o desconhecimento da realidade face & precariedade dos re-
gistros e 4 ambigilidade da informacio. Impuseram-se, por isso, duas medidas basicas: o
censd do funcionalismo em geral ¢ o levantamento do quadre por escola no que se refere
ac magisiério. Somente a partir de um balanco dessa natureza, onde o gquantitativo e o
qualitacivo apareceriam de forma objetiva, haveria base empirica idénea para levar avan-
te uma politica de pessoal conseqgiiente. Ao {final do ano de 1987, esses dois levantamentos
foram cencluidos, o que significa dizer ja dispor 0 Governo de elementos de juizo para
desencadear um trabalho fecundo npesse campo. A dispensa de quadros, © reaproveita-
mento de aleuns, a reclassificacio de outras e a abertura de concursos, particularmente
na area do magistério, integram um elenco de medidas a serem tomadas com vistas aocs
objetivos de modernizagio da maquina piablica.

As sucessivas revisoes das diferencas entre os quadros de carreira da administracio
direta e indireta vém permitindo um conhecimento mais amplo da complexa realidade
funcional e oferecendo elementos de juizo para a organizacido de um guadro 4nico no Es-
tado. O censo era também elemento indispensavel pelas informacdes que contém, facul-
tando, agora, a acelera¢io dos trabalhos nessa diregio.

O exame das vantagens de toda ordem atribuidas ao funcionalismo, configurando
muitas delas priviléegios injustificaveis, esta em pleno curso, estudando-se a adogio de
medidas legais e administrativas para corrigir as distor¢gdes existentes. A fixaciio de um te-
to maximo e de um piso minimo ji faz parte das mudangas a serem introduzidas, nfo sé6
dentro de um conceito de justiga social como também de diferengas de produtividade
possiveis entre os diversos oficios e as diversas qualificacdes.

(Quanto a reorganizagdo dos varios segmentos adiministrativos, 1987 marca os pri-
meiros passos nesse caminho., Estudos ja concluidos embasaram decisédes do Governo no
sentido da incorporacdo de quatro subsidiarias 8 CORLAC — Porto Alegre, aszsim como
a iransferéncia de controle acionario das seguintes empresas estatais; Festa Nacional da
Uva, Turismo ¢ Empreendimentos S.A. (FENUVA); Central Vitivinicola do Sul S.A.
(VINOSUL); Armazéns Gerais ¢ Entrepostos Aduaneiras de Uruguaiana S.A. (AGEU-
SA);: Produtos Ganchos S.A (PROGASA). A CLAVESUL & extinta e incorporadas suas
fungdes 4 EMATER. Dos 6rgdos da administragdo direfa, a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento & 0 que esta passando por uma mudanca estrutural de maior profundida-
de, com a criagido das Casas da Agricultura como centrais de servigos, submetidas a uma
coordenacio unitaria e imediata. As varias frentes de estudos sobre a reorganizacio do
Estado t&m a missdo de acelerar suas conclusdes, para gue o mais cedo possivel se dispo-
nha de elementos conclusivos para decisdes a respeito. Nessas frentes esta incluida a des-
centralizagdo e regionaliza¢do das atividades piblicas e ¢uja implantacdio tera inicio ja no
presente exercicio.

O problema salarial — Merece desiaque a questéio dos salarios, posto que desde og pri-
meiros dias de governo ela vem ocupando tempo e atencdo muito acima do adequado em
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relagdo a todos os demais problamas que afetam o setor pablico. A nova administragio se
instala com uma greve generalizada € longa, com servigos piblicos essenciais paralisados,
subtraindo da populacio um atendimento costumeiro ¢ uma oferta que compunha sua
propria cesta de consumo, Essa subtracido representa na pratica uma reducdo do salario
real de seus benefliciarios, o que, PO si 56, assurne cardler social de grande envergadura,
As dificuldades para um acorde ndo residiamn na indiferenga do Governo 2 demanda dos
funcionarios, pois sempre foi proclamada a inteira procedéncia da mesma. Desde logo
nio cra possivel admitir encargos maiores do gque as possibilidades de atendé-los, ¢ que
colocon a questdo num verdadeiro impasse, Qual a origem de tudo? Simplesmente no fa-
1o de os salarios dos servidores terem entrado o ano de 1987 apreciavelmente reduzidos,

Apesar do Plano Cruzado, houve um residuo inflacionario no ano de 1986, acresci-
do ainda mais pelos dois primeiros meses de 1987, cuja reposicdo salarial passou a inte-
grar a demanda dos funcionarios. .

E nessas condicdes que o Governo recebe sua forca de trabalho e & na conjuntura
econdmica mais grave desde o5 anos 30 gque deve equacionar os encaminhamentos
possiveis.

Qual & o fio condutor que eorientou as corregdes no periodo da nova Administraciio?
Fundamentalmente o de sustentar ¢ poder de compra dos assalariados dentro do quadro
de adversidades em que se encontrava. Em dltima andlise, o de ndo permitir que o salario
real contimuasse na degradacdo a que estava exposto, numa deliberada tentativa de
defendé-lo de uma inflac&o com claros sintomas de aceleragfio. A inflagio, que apresen-
tava uma taxa de 7% em dezembro, em margo ja era de 14% para, trés meses depois, em
Jjunho, registrar 26%;,

A variagdo do Indice de Precos ao Consumidor (usado oficialmenie para correcio
monetaria) entre marco e dezembro fol de 144,58%, enquanto a variacdo do salario do
funcionalismo foi de 177,83% ¢ a do magistério, de 204,48% . Os gastos com a folha de
pagamentg, contuda, sobem 233,420, cefletindo também seu incremento vegetativo e
vantagens diversas.

Esta pelitica ndo recuperou 0 poder de compra perdido nos meses anteriores a insta-
lacdo do Governd, ¢ que evidentemente ndo contentou os servidores nem o progric Go-
VErno, porque este tem consciéncia clara de que era de inteira justica a recuperacio dos
ntveis perdidlos. Entretanto, ndo poderia praticar a mesma insensatez da administracio
anterior que primeiro reduz salario em plena economia em expansio € com ganhos reais
em 5ua arrecadacio para, posteriormente, outorgar vantagens insustentaveis, cujos paga-
menios ficaram a cargo do novoe Governo. Os que entendiam gue a nfio-concessiio de
majores salarios decorria de uma posiciio caprichosa do Governo é bom gue tenham pre-
sente & situavdo de que a folha de pagamento do ano de 19387 cresceu 239%. contra 246 %
do [ICM. O maior tributo estadual cresce apenas 3% a mais do que a folha, o Que pde em
evidéncia a auséncita de graus de liberdade para o gxercicio de uma politica de salarios
mais liberal.

Acima dos desejos e doutrinas esia a realidade, submetendo tudo e todos a0s seus
proprios constrangimentos. Numa economia de mercado, independente de vontades, ter-
minam se impondo um salario de prosperidade e um salario de crise. A crenca de que o
setor publico estava imune a essas variagdes ndo encontra correspond&ncia nos fatos,
pondo por terra de uma vez por todas as ilusdes a respeito. A capacidade de pagamento
do Estado guarda relacdo direta com as flutuagdes econdmicas, sendo por isso mesmo
inevitaveis ¢s ajustes também em termos de seus fatores de producfio. O Estado, ao tentar
ignorar essa relacdo e dentro de uma visdo descomprometida com os fatos, procurou sair
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pela linha do endividamento, até para sustentar seus gastos correntes. Por ai ndo ha mais
saida possivel.

Enquanto ndo reverier a situacdo econdmica, parece evidente nio existir condicdes
objetivas para implantar qualquer politica ambiciosa em termos de recuperaciio salarial
aos niveis de 1986. Os dados citados anteriormente sobre a evolucio da folha de paga-
mento e a evolugdo do ICM servem antes de mais nada de adverténcia. O objetivo mais
imediato, dentro da atual conjuntura, € ndo deixar agravar a perda do poder de compra,
© que 50 pode ser logrado se houver sustentaglo nas receitas piblicas. Dentro desses es-
treitos limites, contudo, o Governo vem tentando minimizar a sorte dos que ganham me-
nos, estabelecendo um piso acima do salaric minimoe ¢ um teto aos vencimentos superio-
res, deniro de uma CONCEpEo0 por Maior aproximagio entfe os extremos € de evitar venci-
mentos que nada tém a ver com produtividade e eficiéncia. Os momentos de conjuntura
negativa s40 penosos para todos, porém muito mais para os que ganham menos. O piso
salarial bem acima do salario minimo & uma tentativa de assegurar acs menos remunera-
dos condicdes nd0 tdo aviltantes de vida.

Ourrossim, os padrdes mais baixos receberam awmentos proporcionais sempre supe-
riores come, por exemplo, o padrio 1 do Quadro Geral que chegou a 367%. Consideran-
do 0s aumentos ja concedidos, esse mesmo padriio teve, de margo a janeiro, incrementos
que vio de 550 a 608%, numa inequivoca demonstracio de privilegiamento dos mais des-
favorecidos.

Deve ser registirado, também, que essa mesma preacupacio foi estendida a0s pensio-
nistas do JPE, cujas remunerac¢des minusculas eram um verdadeiro escarnio aos seus de-
pendentes. As pensdes de quinhentos, oitocentos € mil cruzados desapareceram para dar
lugar a um minimo de 4 mil e 600 cruzados com reajustes automaticos. Além disso, tam-
bém foi conferido aos pensionistas o beneficio do décimo terceiro salirio.

Os limites para quaisquer vantagens s2o muito grandes, porém nao o suficiente para
impedir que o Governo imprima sua filosofia social no seu cotidiane. Ha criticas contra a
queda no poder aguisitive do assalariado piiblico. Entretante, o Governe contribuiu
para ela, na medida em gue herdou uma situacio de verdadeira calamidade, nem a agra-
vou face 4 manutengio do poder de compra de marco a dezembra. Ha plena compreen-
sd0 para esse equilibrio precario, porque no fundo ele n3o resguarda a perda de renda
draria ¢ sequer assegura o retorno do poder de compra ao pice em que Ja esteve £m anos
anteriores. Esse & um fendmeno geral e ndo algo localizado., passivel de reparos isoladas.
O Estado do Rio Grande do Sul ndo dispde de quaisquer circunstincias particulares que o
privilegiem e o capacitem a se defender da mesma erosio, o que, desde logo, circunscreve
sua responsabilidade aos instrumentos e recursos que lhe es1ao ao alcance.

Naovg base econdunica — Cumprindo sua estratégia, a pricridade em 1987 foi dada
aos setores cujas decistes federais estavam prestes a acontecer, selando a médio e longo
prazo as oportunidades de investimento. Esses setores eram o petroquimico, € o sideror-
gico. Mesmo antes da posse, o0 Governo ja tinha preparado sua manifestacdo junto ao
Presidente da Repiblica e ao Ministro da Industria e Comércio, externando seas dernan-
das no que tange a0 Polo Petroguimico £ a siderurgia gaicha. Em janeiro, o Governo Fe-
deral ja tinha em mios o programa de utilizacdc equilibrada das matérias-primas produ-
zidas pela COPESUL, bem como o do desenvolvimento do parque petroquimico do Esta-
do. A primeira conguisia objetiva foi a decisfio de desgargalar a COPESUL, aumentando
a disponibilidade de petroquimicos basicos com um investimento de cerca de 33 milhdes
de dOlares e com uima maturagio previsia para janeiro de 1989, Essa expansdo da oferta
de matéria-prima permitiu a de¢isdo sobre novos projetos, nesta aliura ja aprovados pelo
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CD. Estes projetos sdo da Peitroflex, PP, Oxiteno, Eilekeiroz e Folisul. Como as quarn-
tidades exigidas pelas empresas interessadas sio matores do que a disponihilidade de
matéria-prima, como no ¢aso do Eteno, ¢ desbalanceadas em termos de aproveitamento,
COMmo nNO <aso do Benzeno, & necessaria uma conducdo judiciosa sobre 0 aproveitamento
dos excedentes atuais para maximizar os resultados possiveis. Por iss0, todo esforgo esta
senclo dirigido para obtencio das seguintes unidades previstas no Plano Nacional Petro-
quimico 1987-95: MVC/PVYC — 180.000 t/ano; Etilteno — 125.000 t/ano; e Fenol/ Ace-
iona — BO.000/49.000 t/ano. Com esses trés projetas praticamente o LIl Pdlo Petro-
quirmico fica inteiramente ocupado. A proxima etapa serd a da expansao da capacidade
mstalada da Central aié o nivel de 60%, baseada no investimento seguramente menor do
que uma terga parie daquele necessario para implantar um polo inteiramente npovo. O Rio
Grande do Sul passa a ser a opedo mais rapida ¢ mais barata para aumentar a oferta de
petroquimicos no Pais.

Integrada a questdo do POlo Petroquimico estd a ampliacdo da Refinaria Alberto
Pasqualini, autorizada em 1973 e apds marchas ¢ contramarchas suspensa em 1983. Hoje .
ela apresenta um déficit significativo em relagdo ao mercado, especialmente a nafta para
a petroquimica, menos de 40%, e 6leo diesel, cujo déficit pode chegar a 49% em 1995,
Todo o empenho durante o ano de 1987, devendo se estender em 1988, é:

a) de imediato, a aprovacio da completacio da Unidade de Destilacao Aimosférica
{U-50), com a capacidade adicional de 18.000 m*/a, com um custo estimado de USE 35
milhdes € um prazo de implanta¢fo de cerca de 28 meses;

b) a medio prazo, aprovacfio de novas unidades complementares, com um orgamen-
to aproximado de UUSE 250 milhdes, com capacidade de adequar a oferta ao mercado da
proxima década.

Para a siderurgia também, desde janeiro, encontra-se em poder dos 6rgaos federais o
programa estadual, sintetizado em:

a) saneamento financeiro da Acos Finos Piratini:

b} elevacio de sua capacidade de produgiio em 350.000 t/ano de aco liquido a
300.000 t/ano de produtos acabados, num investimento de USS 264,45 milhdes, resultan-
do uma relacio de US$ 881 t/ano;

¢) instalagdo de uma usina integrada de agos planos de 1 milhdo de toneladas, con-
templando chapas e bobinas finas a frio, chapas grossas, chapas e bobinas finas a quente
e chapas € bobinas revestidas. Os estudos em andamento e o permanente contato com os
orgaos federais e com grupos privados autorizam a pensar que o Rio Grande do Sul, den-
tro de mais algum tempo, tera a seu favor as decisdes € 0s investimentos que concretizem
seu pdlo sidertirgico.

‘ As aclies concentradas nesses campos nio tém impedido que oulras atividades este-
Jjam contempladas pelas diversas agéncias publicas, particularmente, seus bancos de de-
senvnlvin}enm. O reflorestamento ¢ a indastria da celulose, os géneros industriais da no-
va frm;te:ra tecnologica, ¢ gas € a economia de fronteira, bem como outros segmentos
produtivos, estdo submetidos a estudos por grupos técnicos, de modo que revelem novas
oportunidades de investimento na economia gatcha. Para isso, também, o Estado vem
aprimorando seus instrumentos de atrativos e de acolhimento empresarial, facilitando de-
cisoes e contribuindo para acelerar o aproveitamento das oportunidades existentes, tal
como ¢ fez pela criagio do SEADAP — Sistemna Estadual de Atracio e Desenvolvimento
de Atividades Produtivas — e pela remodelacio do FUNDOPEM.

s, G P.
BIBLIOTEZC



Inserciio internacional — O anp de 1987 ol intenso de redacionamento com a Argen-
tina ¢ Uruguai, numa demonstracic inequivoca de crenga na integraco latino-
americana € no caminho comum que 08 diversos eéspacos da América vio ter gue recorrer.
Particularmente com as Provincias Argentinas do Leste e Girande Norte sucederam-se va-
rias reunides de trabalho nos dois lados da fronteira, iniciando-se com passos cada vez
hais concretos labores voltados ao encontro de formas operacionais do processo integra-
ciontsta. Dois fatos pontificam o ano. O primeiro & a reafirmacao argeptina atraves de
5EUSs NOvos governadores na continuidade do trabalho desenvolvido atée agui. Em carava-
na, o8 governadores ou seus representamtes visitaram os governadores do Sul do Brasil
para de viva vOZz expressarem seu apoio e seus interesses no desenvolvimento da integra-
¢do entre os dois paises., O segundo & ¢ énconiro em Porto Alegre das Provincias Argenti-
nas oom 05 trés Estados do Sul do Brasil, tendo preseniss os representanies 4os dois Wi-
nisterios de Relagdes Exteriores. Pela primeira vez, os trés Estados aparecem juntos, esta-
belecendo de agora em diante um ratamento articulado nas questdes que lhes s3o co-
muns. Qutrossim, a presenca dos Governos Federais confere reconhecimento ao trabalho
desenvolvido, bem ¢como tende a facilitar as solugdes dos problemas praticos que o pro-
cesso de integragio vai colocando. Os estudos ora em curso sobre um distrito internacio-
nal, sobre a economia da fronteira uruguaia, sobre o gasoduto, sobre uma ponte no rio
Uruguai, ligando nfo s6 uma ampla regido argentino-paraguaia ao Porto de Rio Grande
como também dojs oceanos, traduzem o empenho de se avangar rapide nessa insercéo
crescente do Estado numa economia que se desenha animadora num Futuro proximo.

Descentralizagiao administrativa — Trata-se 4e uIn processo em suas pPrimeiras mani-
festacdes, passando inicialmente pela reorganizacdo dos servigos, como & o caso da Secre-
taria da Agricultura ¢ Abastecimento, da regionalizacdo das diversas atividades de modo
a seremn obtidas centralidades funcionais e, finalmente, por Wma aproximagio crescente
COm as inbmeras ipstituicdes do hterier, buscando enconitrar 05 espacos adeguados para
todos hum novo plano de relacionamento entre Estado e comunidade. Demonstracdo ob-
Jetiva desse processo tem-se, por exemplo, com ¢ Programa de Municipalizacdo ¢ Acido
Tributaria, que prevé a agéo conjunta da Secretaria da Fazenda e prefeituras municipais
na realizacdo de atividades da area fiscal, com grande proveite sobretudo para o contri-
buinte. Os seminarios das diversas areas plOblicas com o interior, an longo do ano, s30
clemenios preparatdrios para a concretizacdo desse processo descentralizador. Merecem
destaque 0s sUCESSIVOS €noOniTas Com as universidades ganchas, objsivando sua mtegra-
¢do mais intima com o Estado e sua participacdo na montagem dos programas de desen-
volvimento regional.

Area Sacial — A par das acdes setoriais voliados ao campo social, tais como Educa-
cdo, Sande, Assisténcia ao Menor, Habita¢do, Trabalho, etc, que se impdem frente ds ca-
rénclas e s demandas crescentes € generalizadas, € preciso emtpreender esforgos no senti-
do de atendé-las em suas manifestagdes conjuntas, ¢com uma acdo vigorosa de natureza
maltipla, onde simultaneamente sejam atacadas todas as deficiéncias notaveis, como fni-
ca forma de obter padroes compativeis com o grau de desenvolvimento ja atingideo pela
sociedade. Para isso foi estruturado o Programa Integrado de Melhoria Social — PIMES
que, atraves de um Programa de investimentos na area socizl, destina-s¢ a promover a
methoria das condigdes de vida da populacio favelada do Estado, bem como coordenar a
acéio de organismos e agéncias do poder pablico estadual cujos servicos tenham incidén-
cia na solugio dos problemas sociais prioritirios. Foi instalado o Conselho Estadual de
Politica Social, e 2 sua Secretaria Executiva firmou Convénios com a 1.LBA e SEAC (re-
forma e constru¢do de creches em municipios), com a Unicamp e Prefeituras Municipais
{tecnologias alternativas para construcfie de casas e creches), com EBTU (estudos prepa-
ratOrios para convénio com o Bance Mundial), totalizando recursos na ordem de Cz$
62.342.619,00.
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MNa area da Saide o Estado integrou-se defipitivamenie 2 implantagio da Reforma
Sanitaria, ® assume o seu papel de coordenador da Comissdo Interinstitucional de Saade
{15} ¢ passa a desenvolver esforgos para a estruturaciio efetiva do Sistema Unificado e
Descentralizado de Saade (SUDS).

Essa nova politica pretende garantir o atendimento em todos os niveis, a igualdade
[0 ACEeSsO A0S SETVICOHs de salde e a participaciio popular na sua gestio. Visa 8 municipali-
Zar o atendimento integral a Sande, dando-thes condi¢cdes para a descentralizacio e autu-
gestdo,

Para viabilizar a Reforma Sanitaria, foi assinado Termo Aditivo ao Convénio 08/84
entre o MPAS/INAMPS e o Governo do Estado/SSMA, pelo qual foi ajustada a transfe-
réncia para ¢ Estado de Cz3 1.610,2 milhoes, pelo INAMPS, dos quais Cz§ 805, 1 milhdes
foram recebidos no presente exercicia, beneficiando unidades da SSMA e 22 municipios
do Estado.

MNa area da Educacdo introduziu-se uma nova politica, que visa 4 demaocratizacio e
modernizaciao do Sistema de Ensino em todos os piveis, melhorando a guantidade e qua-
lidade do ensino ministrado ao aluno € a reflorma e agilizacio administrativa, aumentan-
do a eficiéncia e eficicia funcional da Secretaria de Educac¢io do Estado.

Para viabilizh-la, foram previstas obras de recuperaciio, ampliacio & consiragao de
487 prédios escolares bern como mobilifirio para salas de aula, equipamentos e material
didatico. Para executar essas obras firmou-se convénios e contratos com Prefeituras,
circulos de pais e mestres € associagdes, com recursos do Salario Educacio, no montante

de Cz¥ 1,2 bithdo.

A Beoretaria do Trabalho, Acio Social e Comumitiria, definiu para concretizary sua
filosofia, trés amplas aAreas: Habitac3o, Trabalho e Assisténcia Social que se interligam
nas acgdes especificasg, exigindo a atuagio integrada de 1odos os seus drgdos vinculadas
(COHAB, FGT, FUNDASUL e FEBEM).

A COHAB tem como prioridade absoluta o atendimento a populacao de baixa renda
até 3 salarios minimosg, atvando na recuperaco dos conjunios habitacionais existentes,
na methoria dos assentamentos esponténeos € na programacio de novos empreendimen-
tos, bem como objetiva atender a populagciio que invadiu as areas de sua praopriedade.

Viabilizando a sua politica, a COHARB firmou convénios com LBA, Caixa Econdmi-
ca Federal e Prefeituras, que buscam solucdes aos problemas da **heranca’™ recebida ¢
promovem o Programa Estadual de Lotes Urbanos. :

A FGT estabeleceu como prioridade Lodas as agdes que além de intensificar o objeti-
vo fim — o trabalho — servissem para fortalecer a organizacio da sociedade civil, em es-
pecial nas comunuiades mais desassistidas e carentes. Para viabilizar seus programas fir-
mou Convénios com LBA, Ministério do Trabalho, a nivel federal, Delegacia Regional
da Trabalho e FAERS a nivel estadual.

A FUNDASLUL e FEBEM respondem pela Assisténcia Social e Assisténcia ao Me-
nor, definindo uma Politica especifica de atendimento as caréncias de sua populacio-
alvo. Parg execucdo de seus programa¥$ firmaram convétios com LRA, MPAS, FUNA.
BEM, MEC, INAMPS, SSMA que pErfazem O mantanti:: de Cz$ 293 794,467 .00, dos
quais Cz§ 250.310. 448 00 j4 utilizados este ano.
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Perspectivas — A conjuntura descrita anteriormente, mesmo gue nio se agrave, difi-
cilmente vai ter melhor desempenho em 1988. Isso significa que todo O rigor no trato dos
recursos € na conducio dos gastos deve continuar, sob pena de 05 pequenos avancos obti-
dos ficarem perdidos. A estratégia de acdo ndo vai mudar. O encaminhamento das ques-
tdes das diversas dreas seguira os mesmos objetivos propostos pelo Governo,

O orgamento de 1988 ja revela essa disposi¢do. O orcamento operacional aparece
equilibrado, rompendc com a experiéncia dos iltimos anos. O servico da divida, projeta-
do inicialmente em 148 bilhdes de cruzados, foi reduzido para 83 bilhdes de cruzados re-
velando substancial eliminacfo de recursos de terceiros. Gracas a iss0, foi fixado um in-
vestimento de 20 bilhides de cruzados com recursos préprios, o que ¢ uma novidade nas
timas gestoes. Na area das empresas estatais, ¢ trabalho de seu saneamento financeiro,
em boga parte ja equacionado, estara concluido, embora a CEEE em funcio da escala de
seus problemas permanega em tela de juizo. O empenho na fiscalizacdo tributaria e na co-
branca da divida ativa, na rolagem da divida, perseguindo um perfil mais favoravel, e na
exigéncia quanto a concessdes fiscais de toda ordem, berr como o rigide controle sobre os
gastos devem assegurar condigdes de, apesar das dificuldades, niio haver retrocesso na si-
tuacdo financeira do Estado. Os espagos ja conguistados sio IMmportantes para & reversio
de um quadro gue a ninguém interessa, cuja permanéncia levaria o Estado a uma total
disfuncio. Por isso, a politica de pessoa)l, os Investimentos, os compromissos financeiros,
elc., sdo pecas de um 86 conjunto cuja administracdo tem gue guardar unidade ¢ coerén-
cia. Essencial & nJo perder o controle das financ¢as publicas.

Em que pese todas as dificuldades & possivel imaginar pm elenco de realizaches du-
rante 1988, a partir de iniciativas postas em marcha no ano anterior. Com o maior conhe-
cimento da situagfio, agdes que estavam catalogadas podem agora ser deflagradas com
grande iniensidade. Exemplo claro & na area educacional, onde os excessos, caréncias,
impropriedades gualitativas, desvios de fungio, estrangulamnentos, etc., com a identifica-
¢do de quadros por escola s3o suscetiveis de pronta solugflo. De maneira geral ¢ a situacdo
do trabatho relacionado com a modernizacdo administrativa, dispondo nesta oportunida-
de de elementos basicos para a detonacdo de uma etapa bastante produtiva.

O Governo tem encaminhado um grande namero de pleitos financeiros cuja obten-
¢40 pode contribuir para pdr em marcha atividades de grande repercussio, como € o caso
da area social com seus programas habitacionais, de saneamento e de desfavelamento do
Rio Grande do Sul. As operagdes internacionais sio sempre morosas. Na medida em gue
a contrapartida nacional esteja arrumada ja se pode dar partida em alguns deles. Ha pro-
gramas como o da saude cuja consolidagiio significa uma gama de beneficios essenciais
para a grande maioria da populacdo. Qutrossim, lnanciamentos ja obtidos e ainda pao
gastox ensejam ao Estado investimentos de repercussdo setorial, como & O caso das estra-
das vicinais com recursos do BNDES. A regularizacao da situacdo do COHAB contribui
bastante para os investimentos no setar.

A gualidade de vida urbana, ameac¢ada pelo acelerado processo de utbanizacio, tem
entre programas especificos o de reciclagem do lixo, o do cinturio verde e o de drenagem,
como elementos que ao lado de tantos outros trazem para o Ambito dos poderes munici-
pais recursos mobilizados e repassados pelo Estado. O programa de drepagem urbana,
em encaminhamento ao BID, esta orcado em 120 milhdes de ddlares e num primeiro lote
ja abarcou 17 municipios num valor de 70 milhdes de dolares.

Ma area econdmica, ndo obstante a situagio de expectativa, ha investimentos em ple-
na marcha e dos gquais o Rio Grande do Sul deve se beneficiar. Caso tipico sfio os Ligados
a0 Polo, porque, com maturagdes de um a dois anos, a conjuntura atual lhes afeta pouco



e porque, ainda, para agueles gque exportam, o mercado internacional apresenta bom pa-
norama. Os investimentos de retificacio tecnologica & de ganhos de eficidncia vao conti-
nuar se efetivando, devendo-se reconhecer, contudo, o risco de em ndo se dinamizando a
economia seus efeitos liquidos ndo sejam positivos face ds dificuldades e até desapareci-
mento de certas emprésas. As decisdes que o Estado espera da Unifio tanto para investi-
mentos privados como para infra-estrutura piablica podem se converter em fulcros de em-
preendimentos da maior importincia.

Qs projetos de celulose pensados para o Rio Grande do Sul somam cerca de um bi-
Ihido de dalares, n3o havendo diividas de que pelo menos um deles COMeCa no presente
£xercicio,

O quadro social no seu todo esti exposto a forte deterioracio pelo processo inflacio-
nario, pela escassez de emprego e pelos menores investimentos. Se isso OCOTTEr, OS Servi-
¢os publicos serdo fortemente pressionados, até mesmo como forma compensatdria da
retragdo da esfera privada. Para o equilibrio da administragio isso tera efeitos danasos,
porque sem divida ela nfio estara em condicdes de suportar encargos adicionais & 4 mar-
gem de seu fluxo de recursos.

O processo de descentralizacdo, regionalizaciio e municipatiza¢io seguira sen corso
impulsionado inclusive pela necessidade de simplificagio de praticas administrativas, de
mobilizacdo da comunidade e de redugio dos custos e pela imperiosidade de encontrar
saidas mais flexiveis para os problemas coletivos.

Ha atividades diretamente vinculadas 4 conjuntura do ano e outras que gnardam re-
lativa autonomia da mesma. Significa dizer que aspectos positivos estarfio entremeados
com outros menos desejaveis, devendo-se ter o cuidado de, na impossibilidade de evita-
los, tratar de circunscrevé-los a esferas menores. Os poucos instrumentos de politica eco-
némica com que conta o governo estadual limitam sua capacidade de argacdo, porém nio
impedem que seu acompanhamento atento se transforme em forca de mobiliza¢do para
minimizar os efeitos negativos que se manifestarem. Um harmdnico entendimento entre
os Poderes, sem que ninguém perca sua propria capacidade de decidir, pode se constituir
em arma poderosa para combater adversidades ¢ momentos dificeis porventura a serem
enfrentados.

Ao abrir mais um ano legislativo fica a saudag3o fraternal do Governo do Estado a
todos 0s integrantes desse Poder € o desejo de que o ano de 1988 seja de elevado ¢ produ-
tivo trabalho em beneficio do Rio Grande do Sul.

DRO SIMON M\'7‘
Governador do Estado






2.1 — EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
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2.1.1 — SECRETARIA DA EDUCACAO (SE)

A avaliagdo preliminar realizada ao inicio do Governo permitiu identificar trés as-
pectos que, embora na area dos meios, era fundamental que fossem enfrentados, para
gue o processo da Educacio pudesse atingir os objetivos desejados.

O primeiro diz respeito as condi¢des dos prédios escolares que se encontravam mal
conservados, deteriorados, muitos com salas interditadas, inaproveitveis para a ativida-
de educacional € pondo em risco a seguranga ¢ trangililidade de professores, funcionarios
e alunos. Face a inexisténcia de recursos no or¢amento de 1987, encaminhado e aprovado
pelo governo anterior, para atendimento das necessidades de construcao e reparacdo de
prédios foi necessario reorientar o uso de Salario Educacio, destinando-o praticamente
e sua totalidade para obras escolares. A partir de um novo projeto arquitetbnico etabo-
rado com a Secretaria do interior, Desenvolvimento Regional ¢ Urbano e Obras Piblicas
— SD0O, foram previstas obras a serem realizadas em 1987, atingindo um montante de
cerca de Cz$ 1,2 bilhdo.

Com es5ses recursos, o Programa prevé obras ern 487 escolas, sendo 422 no interior ¢
65 na capital, das quais 118 novas construcSes, 172 ampliacdes ¢ 197 recuperaches de e3-
colas.

Com essas obras, a recuperacao, a ampliacio ou a construgio atinge 2.214 salas de
aula, sendo 1.769 no interior e 445 na Capital. Isto corresponde ao maior investimento,
num unico exercicio, em obras escolares.

Para executar essas obras, a Secretaria da Educac¢io realizou, também, ¢cOnvénios €
contratos com prefeituras municipais, Circulos de Pais ¢ Mestres ¢ Associacdes de Bair-

res.

Para essas obras que atingiram um nimero de 668 foram ja liberados recursos num
toial de aproximadamente Cz$ 899, 3 milhdes. A SDO, que atendeu 223 obras foram repas-
sados Cz$ 150,7 milhées; as prefeituras municipais v montante de Cz$ 499.7 milhdes
para atendimento @ 308 obras; aos Circulos de Pais ¢ Mestres, um toral de C=z§ 195,8 mii-
Ihdes para atender 129 obras; &s Associaces de Bairros, para 7 obras, a soma de Cz$ 48,9
mithdes sendo ainda dispendido pouco mais de Cz$ 4,1 milhdes para aquisicio de um
imobvel pela Unidade de Financas da SUA/SE.

Para as escolas a serem consireidas na capital a SITHO vem realizando licitagdes,
encontrando-se algumas ja em fase de julgamento.

Realizaram-se, ainda, no que diz respeito 2 rede fisica, pequenos reparos em prédios
tanto escolares como da administracfio central, para os quais foram destinados recursos
num montante de Cz§ 18, 2'-milhdes aproximadamente,

Desse montante, que possibilitou o atendimento de 3.391 unidades escolares e pre-
dios, Cz§ 10,9 milhdes aproximadamente foram gastos pelo Ensino de Primeiro Grauo;



Cz3% 6,7 milhdes aproximadamente pelo Ensino de Segundo Grau; Cz$ 208.7 mil pelo En-
sino Supletivo e Cz% 419,1 mil em prédios da Administracdo Central.

Com a estratégia adotada, de concentrar um maior volume de recursas para obras,
espera-se ao final de 1988 ja contar comn a rede fisica recuperada e em boas condicdes de
utilizacio.

A falta de equipamentos e materiais tanto educativos como para a propria manuten-
¢30 & autro problema que as escolas enfrentam.

Em 1388, espera-se ao lado da prioridade dada a obras, fornecer simultaneamente as
escolas 0s materiais basicos para o seu funcionamento com eficiéncia.

Em 1987 procurou-se atender as caréncias maiores dentro da Iimitagdon dos recursos
disponiveis. Nesse sentido, foram gastas cerca de Cz$ 32,9 milhdes com mobiliario para
salaz de aula e equipamentos; em torno de Czl 16,9 milhdes com material didatico, dos
quais Cz$ 8 milhdes destinaram-se a materiais para alfabetizacio; Cz% 1.5 milhdo para as
sérigs iniciais e Cz$ 2,0 milhbes para giz. Foram gastos ainda cerca de Cz3% 8,9 milhdes
cOm materiais para manutengio das escolas e Cz$ 12,4 milhdes com aquisicio de gé&neros
para as escolas agricolas,

As escolas da rede estadual, gque somam um total de 3.141, atenderam em 1987 3
maitricula de 39.563 no Prée-Escolar, 732.531 no Primeiroc Grag e 125.781 alunos no Se-
gundo Grau.

(G segundo aspecto identificado diz respeito 4 ma distribuicio dos recursos humanos.
As distorgdes acumuladas ao longo do tempo — escolas com falta de professores, outras
COm excesso, muitos desviados de suas funcdes — sdo prejudiciais & atividade educacio-
nal. Para solucdo desse problema era imperativo que se implantasse uwm guadro de pes-
scal por escola que além de ser uma velha reivindicacao do Magistério, por sua entidade
de classe, 0 CPERS, ¢ por tantos quantos tém se preocupado com a Educacgio foi trans-
formado em compromisso deste Governo.

Ma impossibilidade de iniciarem-se oz trabalhos l0go no inicio da gestao, concluida a
greve do magistério, a Secretaria da Educac¢io instalou uma Comissdo Paritaria — qua-
tro membros da Secretaria, quatro membros indicados pelo CPERS — para trabalha-
rem na montagem de um quadro de pessoal por escola. Os trabalhos desta Comissdo Pa-
ritaria foram concluidos e entregues ao Secretario da Educacio e ac CPERS conjunta-
mente, no dia 28 de dezembro de 1987, contenda todos o5 elementos para uma avaliacio
correta das distorcdes na Area de recursos humanos,

Fara corrigir essas distor¢des, a Secretaria da Educaciio trabalha com trés alternati-
vas ndo excludentes: remanejo de professores, reopclo € concurso pablico. Pelo remane-
jo pretende-se deslocar profesores de escolas onde ha excesso para aqguelas onde ha falta,
habitualmente escolas da periferia urbana ou do interior dos municipios, onde se congcen-
tra a popula¢io de mais baixa renda que tem sido historicamente desassistida, apesar da
existéncia de escola. Pela reopcio pretende-se realocar professores deslocando-os de
areas ¢ disciplinas providas em excesso para aquelas onde haja caréncia, desde gue os
professores optantes ¢stejan devidamente habilitados. Incluem-se neste ¢aso professores
da Areal — 1* a 4?2 série — onde J se sabe que hi excesso, desde gue tenham concluido o
Curso superior gue os habilite a trabalhar nas diversas disciplinas da Area 2 — 52 a B2 ga-
rie— eda Area 3 — 2° Grau.



33

Com essas duas medidas, remanejo e reopedo pretende o Governo suprir vagas com
05 proprios quadros existentes, onde eles existem em excesso. E, finalmente, se necessario
for, para provimento de vagas, o Estado devera realizar concursos, por zona, por regiio,
para numero especifico de vagas previamente definidas, de modo que as escolas possam,
em funcionar com normalidade, o que significa também com qualidade.

Outro grande problema, ainda na irea dos meios, a2 par dos prédios escolares-e da
EI:]IIiFDEada.distrihui-;ﬁn dos recursos humanos, estava na desorganizacfio do proprio Or-
gd0 Central, na propria Secretaria da Educaciio. Na Secretaria foi preciso, primeiro, re-
duzir o pessoal excessivo: dos 2.400 sarvidores existentes no inicio deste Governo, ao final
de 1987 permanecem cerca de 1.000. Os demais 1.400 foram transferidos para atividades
outras, basicamente para as escolas. A mesma reducfio se fez nas Delégacias. Foi criada
uma nova Supervisio na Secretaria da Educaciio com a fungio especifica de atender as
necessidades das escolas, pois ndo havia nm o6rgdo especifico para seu atendimento. As-
5im, quatro supervisdes intégram atualmente a Secretaria da Educacio: Supervisio Téc-
nica, Supervisao Administrativa, Supervisfio de Assessoramento Especial e Supervisio de
Suprimento as Unidades Escolares, esta com © encargo nio 50 do suprimento de recursos
materiais tanto para manutencio como para a prética {écnico-pedagdgica, mas tambeém
do provimento dos recursos humanos, estando sob a sua responsabilidade a implantagio
do Quadro de Pessoal por Escola.

Tratnu-se, também de agilizar procedimentos administrativos gque, sendo morosos e
antiquados dificultavam a vida dos serwdnres que, no setu tutal snmam 1 lﬂ OO0 matricu-
las. . _ . _

E importante salientar que a Secretaria da Educa;&o recebe cerca de 700 Process0s
por dia, o que ji evidencia o acamulo enorme que isso propicia, se nio ha agilidade. E
importante salientar também que, neste ano, foi gasto um tempo significativo, no anda-
mento & na solucio de pendéncias de muitos anos. Metade das atividades burocraticas no
setor de pessoal da Secretaria se consumiu em regularizagio de vida funcional de pro-
fessores € outros servidores, pendentes desde o inicio da década de 70 Para corrigir isto,
além de novas praticas, também se comegou a trabalhar na informatizacgio das agSes da
Secretaria, de modo que, até a propria atividade de portaria passou a ser feita por compu-
tador, Os processos de aposentadoria furam extremamente agilizados nio permanecendo
além de 15 dias em sua tramltac;ﬁﬂ. '

Foi feita, também, uma reorganizagio lnterna dns Departamentos e Supcrvlsﬁes, -
do isto visando a agmzai;.ﬁu das agdes.

Em sintese a superacdo das trés distoredes basicas, na area dos meios para a2 Educa-
30 — obras, recursos humanes nas escolas ¢ modernizacdo administrativa na propria Se-
cretaria ¢ Delegacias, eram condigdes indispensaveis para que toda a vida escolar ¢ toda a
atividade educacional pudesie comegar a fluir, agora, com nnrmalidad:, com qualidadt.

MNa arca técmcn-p-edagﬁglca que constitui a atividade-fim da Secretaria da Educa—
¢330, ¢ objetivo maior se coloca na retomada da qualidade, questio bAsica nos tréds grans
de ensino. Nesse sentido iniciou-se um 'processo de recuperaciio da Secrctaria da Educa-
¢Ao como espaco 'de discussdo e de alternativas pedagogicas voltadas para a maioria da
populacio. Essa estratégia tem como pressuposto a crenga no potencial existente nos
agentes pedagdgicos cujo crescimento coletivo e cooperativo se procurara estimular.

Para tanto, sé faz .nﬂéess'.z_irih rgelaﬁnrar a relacdo da Secretaria com as Delegacias de
Educag¢io e demais instiincias do Sisterma de Ensing ¢ formalizar linhas métodologicas de
participa¢io em relagio a educacio.



E fundamental nesse processo a integragdo das atividades da Secretaria com os agen-
tes de formagio de recursos humanos para a Educag@o. Assim, as Instituicdes de Ensino
Superior desempenham importante papel através das licenciatuyas, das pesquisas volta-
das para o ensino fundamental, da preparacio de recursos humanos em servico e do espa-
¢O que juntamente com © Primeiro e Segundo Graus de ensino podem criar € ocupay num
amplo debate das questdes prioritarias ¢com relacio ao ensino basico.

A tarefa de conceber & Operacionalizar esse processo & incumbéncia da Sopetvisio
Técnica, integrada por seus Departamentos ¢ Unidades. Seguindo essa diretriz infimeras
aches foram efetivadas ao longo de 1987. Entre essas devem ser mencionadas a Promaocic
€ participacdo em foruns de debates, seminarios, encontros, reuniées € a formacio de
grupos de estudos & comissdes com o objetivo ndo 56 de realizar a discussio de temnas mas
também de estabelecer objetivos, prioridades e estratégias de operacionalizacio. Entre os
assunios em pauta salientam-se por sua importancia: — alfabetizagdo; — reconstacfo
curricular; — pluralismo de idiomas nas escolas; — propostas de novas metodologias pa-
134 O ensino regular de Primeiro e Segundo Graus;— proposta metodologica para o ensino
noturno; — recuperacdo da qualidade do ensino técnico; — reativaco do setor de pes-
guisa como apoio ao ensino; — methoria da formagdo do professor para as serigs iniciais;
— incentivo a leitura; — valorizagdo e apoio a criacio de textos didaticos; — estudos e
pesquisas sobre culturas e linguas africanas; — criacio de um centro de informatica e
educacio,

De alguns desses temas foram elaborados projetos ja encaminhados pela Secretaria
da Educaczio parz obtencdo de recursos de fontes alternativas de financiamento. Ao Con-
selho de Desenvolvimento do Extremo Sul (CODESUL) foram apresentados 18 projetos
buscando recursos da UNESCQ, da ordem de USE 13.277, 50, incluidos em programas de
promocio do menor, salide € bem-estar social do escolar, ensino no meio rural, habilita-
¢do de professores, alfabetizacio, educagdo do excepcional ¢ ainda para a¢des voltadas
para oporiunizar igualdade de chances 2 mulher na educacfo.

NO que diz respeito ao ensino de Primeiro Grau enfatizou-se especialmente a questdo
da alfabetizac3o e da reconstru¢iio curricular que deverfio ser prioridades também nos
proXimos anos, enquanto ao hivel do Segundo Grau as preccupacdes Centraram-se no 5-
tude da situagdo das escolas técnicas ¢ dos centros de formagdio e aperfeicoamento de
professores, existentes no Estado. Também o Ensino Agricola teve a sua situagio analisa-
da por um grupo de trabalhd que procurou configurar a realidade das escolas voltadas
para o setor primario da econoinia. Em relacdo ao Ensino Supletivo procedeu-se 4 avalia-
¢ao das modalidades oferecidas, devendo ser enfatizados os Centros de Estudos Supleti-
vos (CES) que t8m demonstrado maior adeguaciio as necessidades dos alunos. Serio ofe-
recidas também a comunidade ocutras alternativas, em cursos de supléncia e suprimento.

A integragio entre o Estado e a Universidade tem sido buscada através de uma inten-
sa atividade junto aos Distritos Geo-Educacionais onde a politica de integraciio proposta
pela Secreraria da Educagiio foi apresentada € discutida. Essa integracio objetiva concor-
rer para a melhoria do ensino de 12, 27 & 32 graus promovendo o desenvolvimento de re-
cursos humanos € o aproveitamento de estudos e pesquisas educacionais, e ao mesmo
tempo contribuir para o desenvolvimento regional, incentivando, apoiando e disseminan-
do trabalhos resultantes da pesquisa € exiensio realizadas no Ambito das Instituigdes de
Ensine Superior e gutras enticddades.

Buscou-se também, ampliar a oferta de vagas no ensino de Primeiro ¢ Segundo
Graus, e Ensino Supletivo, Assim, foram encaminhados pedidos de criagio e autorizaggo
de funcionamento de novas escolas, cursos e séries. Para o Primeiro Grau foram encami-



is

nhados pedidos de 151 novas escolas e 180 novas séries e para o Segundo Grau de 66 no-
vOs cursos. No Ensino Supletivo implantaram-se 16 novos cursos sendo 09 de Educacio
Ceral dos quais 05 de 1° Grau e 04 de 22 Grau; 04 d& Auxiliar de Enfermagem:; um de Me-
canica e 02 de Habilitagcdo Magistério {27 grau). Foram criados tambdm 02 nicieos de Or-
ganizacio da Ensino Supletivo (MOES).

Ainda com a finalidade de ampliar a oferta de vagas da rede piablica e ao mesmo
tempo amparar técnica e financeiramente © ensino particular, procedeu-se a aquisicio de
vagas em 69 escolas particulares de Educacio Ezspecial e de Primeiro ¢ Segundo Graus,
e 163 municipios do Estado. Esta atividade envolven um montante de Cz3 367 milhoes
— entre repasse de recursos financeiros e cedéncia de 1.334 professores — beneficiando
um total de 160.107 alunos.

Foram, tambeém, oferecidas duas oportenidades para realizagiio de exames supleti-
vos sendo de 26.956 o nimero de inscritos para o 1° Grau e de 36,126 para o 2% Grau.

Alérn das atividades jA citadas deverfo ser mencionadas outras acdes que visam a
contribuir, embora ndo diretamente, para um melhor resnltado do processo educative.
Entre esses, 0s servigos de assisténcia a0 educando, prestados em suas diversas modalida-
des, embora prejudicados por ocasiio da greve do magistério, totalizaram antendimentos
em nameros expressivos em todo o Estado. Os servicos de medicina escolar atingiram um
tatal de S25.000 alendimentos. Os atendimentos em odontologia escolar totalizaram
443.516 dos quais 284,860 em a¢io preventiva ¢ 160.656 em acio terapfutica. Em psicolo-
gia escolar foram realizados 226935 atendimentos sendo 14453 de acio preventiva & 8.242
atendimentos clinicos. Em enfermagem escolar somaram-se $6. 398 atendimentos. Foram
realizadas ainda a¢des de reeducaco escolar emn ndmero de 52.970 sendo 30,709 atendi-
mentos de promogao e protecio ¢ 22.261 de diagndsticos & pronto atendimento.

A0 mesmo tempo, visando 3 melhoria das condigdes nutricionais dos pré-escolares ¢,
escolares da 1¢ Grau desenvolveram-se agdes de educacho, assisténcia alimentar ¢ incenti-
vo 4 produgdo caseira de alimentos. Nesse sentido foram servidas 169.212.600 refeicdes a
escolares ¢ irabalhadas 4.533 hortas nas escolas do sisterna de ensino. A distribuicio de
merenda escolar Foi estendida a 7.500 das quase 11.000 escolas municipais existentes no
Estado ¢ a 2.800 escolas estaduais. Foram beneficiadas ainda com alimentacio 341.000
criancas. irmios de escolares, € cerca de 5 000 entidades filamiropicas.

Em escolas de 29 Grauw noturno esti sendo realizado um projeto-piloto com a finali-
dade de verificar em que medida a distribuicdo de merenda escolar pode minimizar a eva-
540 e melhorar as condicdes de aprendizagem dos alunos.

Deve-se mencionar, ainda, a distribuicdo de livros didaticos realizada em cooperacao
¢om a Fundagio de Assisténcia ao Educando (FAE). Foram beneficiados 1.220.011 estu-
dantes de 13.320 escolas — estaduais, municipais, cenecistas — com a distribuicio de
2.129.792 livros. O Estado participou ¢com recursos num montante superior a Cz$ 3,1 mi-
Ihdes para estsy atividade.

Cabe ainda mencionar a preocupacio ¢om a municipalizacio da ensing., Nesse senti-
do organizaram-se comisstes de ostudos e inicion-se um prooesso de discussio com as in-
teressados no interior do Estado. Ao mesmo tempo, foram destinados recursos a 243 mu-
nicipios para aplicactes diversas, atingindo um montante de mais de Cz§ 376,5 milhdes.
dos quais cerca de 87% foram repassados até dezembro, devendo o repasse restante ser
efetivado no primeiro semestre de 1988,



Qs recursos repassados foram de Cz% 29,2 milndes para obras em escolas municipais
de 113 municipios; Cz$ 2,5 milhdes aproximadamente para transporte escolar em 154
municipios; Cz§ 1,1 milhao para veiculos, para superviso escolar em 7 municipios; Cz$
1.5 miihdo para apoio 4 agao supervisora em 119 municipios; Cz$ 3,7 milhdes para
estimulos a praticas pedagégicas de relevancia educativa em 219 municipios; Cz$ 18,5 mi-
ihives paTa © anpoio tEcnico-financeiro ao desenvolvimento do Ensine Municipal de 1°
Grau em 222 municiplos; Cz$ 40,0 milhdes para auxilio 4 Educa¢do Municipal (POEM)
em 242 municipios © Cz% 280,00 milhdes para ressarcimento de professores € funcionarios
cedidos ao Estado em 223 munpicipios. o

Mo que diz respeito a educacéio fisica e ao desporto, 0s principais programas desen-
volvides foram o de Educacido Fisica, beneficiando o aluno a partir dos 6 anoxs de idade,
Desporio Escolar, amador e classista € Esporte para Todos, uma experidncia em educa-
¢do ndo formal.

Entre as principais atividades desenvolvidas nesta area destacam-se a realizacio de
coldnias de férias para estudantes no litoral, das guais participaram 1.272 alunos ¢ nas
quais ol realizado o **Festival de Jogos nas Coldnias de Férias™ com participacao de
4.500 pessoas; as Jogos Intermunicipais do Rio Grande do Sul (J1IRGS), com participa-
¢éo de 6293 atletas em suas duas fases; o Programa de Reintegracio Social nos Presidios
Central € Jacui com objetivo de orientar os professores e distribuir matcerial esportivo pa-
Ta 8 presidiarios. i

Dentro do Programa Esporte para Todos foram realizados diversos eventos tais co-
mo: Geragido 21 (jornaleiros): Festival de Jogos, em diferentes locais & oportunidades;
Crianga na Avenida; Comemoracdes do Dia da Crianga; Feira da Crianca; Passeio
Ciclistico; Crianga com Ldosos. Tiveram, também, prosseguimento durante o ano, as ati-
vidades regulares do Centre Estadual de Treinamento Esportivo ¢(CETE), gque conta ¢com
uma matricula anual de 1482 alunos, - L

Além dessas atividades f'nram promovidos cursos de atualizacio € treinamento de ar-
bitragem de futebol, cam 196 participantes; arbitragem de voleibol, com 32 pariicipantes;
arbitragem de futebol de saldo, com 23 participanies, e Ensino de 1? Grau para 810 pro-

-fessores. : : : ' : :

Concluindo, a acdo da Secretaria da Educagiio, em 1987 foi ceptrada em quatro obje-
tivos: a Correcda dos (rés problemas centrais na area dos meios-prédios escolares, recur-
508 humanos na escola, modernizacio administrativa na Secretaria — e a qualificacdo do
préoprio processo de educacdo, com vistas A implementacio de uma linha educacional, de
uma filosefia de educacido que, por definiciio, Jamais estard pronta e acabada, mas é um
Processe permanente, € Sonstrigao : -

56 para salientar, ¢ importante o registro de que, ja a partir do inicio de 1988, estara
a2 Secreiaria da BEducagdo chamando, — ceiterando convites ja feitos — 05 Professores,
por sua entidade de classe, a Associagdo dos Circulos de Pais e Mestres, por sua entidade
representativa, os alunos, por suas agremiacdes, a sociedade civil, como um todo, por
suas entidades representativas, sindicals, comunitarias, as prefeituras, os Orgéos federais,
para participarem da elaboraggo de um Plano Estaduval de Educacdo que integre As ativi-
dades dos diversos setores da Educacio, inclusive escolas particulares. A intencio & a de
programar a imegracdo das atividades educacionais, do pré~escolar até a graduaciio uni-
versitaria, para que se tenha, entio, um Plano gue 5€ja O roteiro. a0 qual se referenciem
tantos quantos trabalheém e pensem na educacio no Rio Grande do Sul.



2.1.2 — CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO
CULTURAL (CODEC)

Com o intuito de formular, coordenar e promover a politica cultural do Estado, bem
COmo supervisionar os orgios e entidades e:staduais que atuam na area cultural, foi cria-
do, em 15 de margo de 1987, atraves do Dccrctn n 32.558, o Conselho Estadual de De-
senvolvimento Cultural (CODEC).

Pretendeu-se, com a instituigao do CODEC, criar condictes para que a area cultural
pudesse articular seu trabalho de forma mais dinimica e criativa, observando a0 mesmo
tempo as diretrizes de Governo e as aspiragoes dos diversos segmenms culmrals do Esta-
do. :

A composicio do corpo de conselheiros nomeados para integrar © novo Conselho
significa Ja uma ideologia cultural: eles representam os diversos ssgmentos, as varias ma-
nifestacdes culturais — tanto eruditas, como populares e as diferentes Areas geogrificas
do Estado.

C Rie Grande do Sul & um variado universo caltural. Pela diversidade das etnias que
Ihe deram formacgio, © Estado nao pode ter sua imagem reduzida ao padriio “‘centauro
dos pampas’’ . As outras imagens devem ser igualmente valorizadas €, em muitos casos,
resgaiadas, em todas as suas expressdes culturais. Pode-se compari-la a uwm mosaico, gue
& uma comnposiciio valorizada pelo contraste e diversidade das partes, cujas peculiarida-
des a enrigquecem, mas dé modo a formar uvm todo harmonioso e significativo.

Nesse sentido o Estado lata pela cultura concebida como identidade. 4 qual se opde
historicamente ¢ colonialismo, expresso na imposic3o de valores culturais por um lado, e
na aceitacdo desses valores sem critica por autro,

A superacfo da dominagfo cultural, manifestada em trés niveis — dominaco coltu-
ral do exterior sobre © pais; dominacdo cultural do eixo Rio-S530 Paulo sobre o-Rio Gran-
de do 5ul; dominacio de Porto Alegre sobre o interior do Estado — 50 sera ah:am;ada
mediante: - . . . .

— a integragio critica dos valores culturais do exterior e dos outros Estados que t8mn vali-
dade para a nossa prépria identidade, evitando-se 3 xenofobia:

— a integracdo e interacdo entre Capital e Interior, mediante a circulacio da produciio
cultural de todo o Estado, num caminho de duas mios: Interior — Capiral:

—a negat;ﬁa dﬂ autnrltarlsmu e patﬂrna.llsmﬂ culturals em todos os niveis

Do mesmo mndo, a cultura nﬁn pr.:de Ser vista nem Ccomo prupnedade de elites, nnem
como expressio da vualgaridade. Cultura erudita e cultura popular ndo constitnem uma
oposicio e sim uma complementacio, s30 expressoes diversas de cultura,

Por outro lado, ndo ha cultura sem historia. Ndo existemn fatos, mas processos cultu-
rais. A construgio de uma cultura nfico se faz através de fatos e eventos isolados, mag de
processos culturais que ligados & nossa historia possam ter continuidade e permanéncia.

Messe sentido, a atwal aciio cultural do Estado tem rajzes profundas nmuma lutade re-
sisténcia. Ela € a cohtinuagio e a conseqgiléncia de um trabalho feito por grupos existentes
em todo O territdrio, ao longo de mais de vinte anos, como forma de resisténcia e de afir-
magio. Por 1550, foi facil formar as coordenadorias que trabalharam de novembro/86 a
margo/87: esta era a continuacldo de um processp. Das coordenadorias e, portanto, das



bases, surgiram os nomes dos Conselheiros, dos Diretores, Coordenadores € demais cola.
boradores do CODEC.

Dai decorre a conveniéncia da formagio de nhOcleos culturais no interior © nos bair-
ros de Porto Alegre. Cada bairro, cada cidade, cada municipio conhece suas necessidades
¢ suas polencialidades culturais. S6 da organizacdo de todos esses segmentos e de sua
acdo conjunta com o CODEC podera resultar uma producgdo cultural valida para o Esta-
cto.

Esse principio de integracio orienta todas as atividades do CODEC. Assim buscou-
s¢ a articulagdo com os demais 6rgdos pablicos com os quais haja convergéncia de objeti-
vO ¢ nesse sentido foram firmados convénios € contratos com drgios da administracio
piblica estadual, entidades assistenciais € associativas ¢ financeiras bem como orgios da
esfera federal,

Atraveés dos convénios firmados, virias Areas culturais ja orientam, discutem e pro-
movem seus proprios destinos num processo da autogestdo. O CODEC tem estimulado a
que as associagdes € grupos de teatro, danga, misica, s6 para citar os mais envolvidos, re-
partam as verbas que lhe 530 e serdo destinadas. A divisdo torna-se democratica e anti-
partenalista. A wléia geral & que o Estado receba e crie cultura.

Os prédios das varias instituicGes, principalmente do Museu de Arte do Rio Grande
do Sul, Casa de Cultura Mario Quintana, Museu de Comunicaclio Social Hipodlito José
da Costa, Arquivo Historico, Biblioteca Pablica do Estado, Musey Jalio de Castilhos,
necessitam urgentemente de recuperacao.

Ja em 1987, o Museu de Arie do Rio Grande do Sul, comegou a ser recuperado em
sua totalidade com a ajuda do Ministério da Cultura {MINC) e da Secretaria do Interior,
Desenvolvimento Regional e Urbano e Obras Pablicas-(SDO). O mesmo esii acontécen-
do com a Casa de Cultura Mario Quintana, Museu de Comunicacio Social Hipbdlito José
da Costa, Arquivo Historico e Museu Jilio de Castilhos. A Biblioteca Pablica do Estado
ganhou duas salas novas, enquanto ¢ buscado apoio comunitario para a aquisicio de um
noOvQ espago que venha suprir as necessidades atuais,

Em margo, sera realizado duplo debate sobre 0 papel das casas de cultura para que se
tennha um perfil de como deverd ser 3 futura Casa de Cultura Mario Quintana.

Levantamentos realizados em 1987, diagnosticaram a necessidade de importantes
obras de recuperaciio fisica € recomposigiio da funciio cultural e social dos museus: Ar-
queoldgico do Rio Grande do Sul (MARSUL)Y — Taquara e Piratini.

Os cerca de 20 acordos, convEénios ou contratos ja firmados, muitos dos quais para
utilizacdo de recursos da Lel Sarney, permitirdo desenvolver uma multiplicidade de agdes
da maior relevincia, néo s no que diz respeito a obras propriamente ditas, mas atingin-
do uma amplitude maijor.

Em relacéio 4 preservacdo do patrimdnio Artistico e Cultural do Estado ser3o desen-
volvidos trabalhos de cadastramento reformalizado, acompanhamento e fiscaliza¢do de
obras de restauracdo e/ou reciclagem de iméveis histéricos € artisticos de propriedade do
Estado, assessoramento técnico a Prefeituras e Instituicoes responsiveis pPOT Preservacao
€ intervencio em areas e imoveis integrantes desse Patrimonio.



As promo¢des culturais gque exigem deslocamentos terdo viabilizado o transporte
tanto de grupos artisticos, como de equipamento e obras, ndo s6 para realizacSes em mu-
nicipios interioranos mas também fora do Estado.

A melhor utilizagfio dos espagos, recursos e servicos culturais também foi buscada
mediante um planejamento conjunto de atividades. Nessa linha estio os entendimentos
com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com a Assembléia Legislativa do Es-
tado, e ¢com a Federacio das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul.

Devern ser mencionadas, ainda, as atividades que visam a capacitacio de recursos
humanos no campo técnico-didatico-pedagogico como fator de aperfeicoamento do pro-
cesso educacional. Os projetos a serem desenvolvidos nesse sentido objetivam dinamizar
4 cultura ermn sala de aula, resgaiar a memaria musical, reativar o canto coletivo e 0 canto
coral nas escolas, incentivar a criaco e producéo literarias dos alunos, promover a reali-
zacdo de treinamentos, em nivel de formag¢do, aperfeicoamento e/ou atualizacdo para
professores e alunos de 17 e 2° Graus nas Areas de Artes Plasticas, Artes Cénicas, Musica
e Promogdes Didatico-Culturais.

Um grande nimero de projetos estdo sendao desenvolvidos ou estdo em fase de estu-
dos. Entre eles destacam-se: — Projeto Mo na Massa com implementacio em Sao José
do Norte, com a preocupacio de, mediante a produgiio artesanal de papel a partir de rées-
tias de cebola, oferecer uma alternativa de recuperaciio socio-cultural-econdmica a popu-
lagdes marginalizadas; — Projeto Encontro de Teatro em Canela, com ¢ objetivo de Fir-
mar a imagem da cidade comeo um ceniro de apresentaciio, discussdo, desenvolvimento e
divulgacdo do Teatro, entendido como opedo de entretenimento e de formacao cultural;
— Projeto Abolicdo, com o objetivo de promover eventos tomando como referéncia o
periodo compreendido entre 21 de marco — Dia Internacional Contra o Racismo e 20 de
novembro — Morte de Zumbi; — Projeto Martin Fierro, com objetivo de discutir a rea-
lidade do gaticho de ontem e de hoje, a fim de projetar perspectivas para o gatOcho de
amanhi, a ser desenvolvido em Santana do Livramento; -—— Projeto Biblioteca Basica pa-
ra Presidios, objetivando dar acesso a leitura aos confinados, como oportunidade para
realizarem uma reflexfio sobre sua condicfo, possibilitando o lazer mais qualificado: —
Projeto Aprendendo a Escutar, com ¢ objetivo de sensibilizar o piublico para o desenvol-
vimento das suas capacidades de escutar, discernir e escolher, tornando o fruir musical
uma agdo continua; — Projeto Mostras Didaticas Itinerantes, para alunos de 12 e 2°
Graus e comunidade em geral; — Projeto Colegio Nova Literatura, objetivando a divul-
gac¢do de textos representativos da novissima producio literaria do Rm Grande do Sul; —
Projeto Cantares de Crianga — ““Para nfo esquecer quem s30°", com o objetivo de desen-
volver atividades que congreguemn comunidade e Escola para a retomada do canio coleti-
vo ¢ ndo massificado através de identificagio, regisiro, analise e devoluciio dos diferentes
cantares que as familias podem passar para suvas criangas; — Projeto Cultura de Base,
com o objetivo de oferecer aos trabathadores e estudantes das vilas ou bairros mais distan-
tes & pobres, condigdes — através de oficinas nas areas de msica, teatro, cinema, literatu-
ra — para que participem, ativamente de todos os processos culturais, visando-se ao mes-
mo tempo a pesquisar a cultura de resisténcia, tipica dessas comunidades, estimulando-a e
divilgando-a no sentido de favorecer a diminuicio das desigualdades sociais tio acentua-
das no atual contexto das grandes metropoles; — Projeto Misstes, objetivando propor-
cionar a difusfio e o aperfeicoamento nas 4reas de pesquisa, documentacido e resgate his-
torico da importéincia do trabalho missioneiro no Rio Grande do Sul.

Ao lado desses tiveram continuidade os ja consagrados projetos QO CHORO E LI-
VRE' — apresentacdes de cirorinhos e serestas, todas as quintas-feiras, no horaria das
18h30min, no Teatro S3o Pedro, e MUSICA AO MEILQ DIA — apresentagdes de misica



-~ erudita, todas as quarlas -feira, no horario do meio dia, também no foyer dra Teatro Sdo
Pedro. L |

Ao ensejo das comemoracdes do Centenario de nascimento de Villa Lobos, fof realt-
zado em Porto Alegre o Projeto “Semana Villa Lobos* com participacdo do CODEC
Essa atividade foi realizada no perfodo de 6 2 10 de outubro. -

Para concluir, resta mencionar que, durante o ano dc 1987, foi de 589.702 o niimero
de pessoas que foram beneficladas com as 859 realizacOes didatico-culturais e 9.354 reali-
zagles artistico-culturais realizadas pelas 22 instituigdes. Entre as primeiras se incluem:
202 cursos, 214 palestras/entrevistas; 287 exposices, 41 encontros e 115 visitas guiadas.
Entre as segundas ciiam-se: 209 eventos de musica erudita, 730 de musica popular, §34 de
teatro adulto, 423 de teatro infantil, 28 apresentagdes folcloricas, 883 cinema/video, 1085
recreacOes € lazer, 81 projetos extra-muro, 92 peojetos especiais, 4,685 audicdes discofd-
nicas/gravagdes, 11 encontros, 13 lancamentos de livros/publicagdes, 105 visitas guiadas,
32 dangas, 143 eventos especiais. Foi prestado, ainda, alendimemu de servios Culturals
regulares a 303,509 pessoas. -



2.2 — SAUDE E MEIO AMBIENTE



2.2,1 — SECRETARIA DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE (SSMA)

FPara entender a proposta de Reforma Sanitéria, gue cada vez mais se consolida em
nossa sociedade, € preciso partir do principic de que *“satide & um direito do cidaddo e um
dever do Estado’’,

A concretizacio deste direito resulta de falores que antecedem a propria organizacio
dos servigos de saiide, como as garantias constitucionais e o contetido das politicas sociais
<O repercussdo nas condicdes de vida da populaco.

A garantia de atendimento em todos o3 niveis, a igualdade no acesso aos servigos de
salide ¢ a participacfio popular na sua gestfio s&o objetivos fundamentais da Reforma, as-
sim como a necessidade de ampliacio da assisténcia a sainde, que devem ir além do atendi-
mento médico ¢ odontolbgico.

No contexto desta transformacfio, deve-se fortalecer as agdes de educacfio e saiude,
formacido de pessoal, pesguisa, saneamento ¢ proteciio ambiental. Estas s#io atribuicdes
do novo sistema, que devem ser desenvolvidas nos niveis federal, estadual e mmunicipal.

A 8! Conferéncia Nacional de Satide, realizada em Brasilia, em marcgo de 1986, reco-
mendou wm Sistema Unico de Saade para o Pais, coordenado por um nnico Ministério,
com a mesma forma de comando nos Estados e Municipios.

No que se trata da reformulacdo do sistema de satide, a Conferéncia orienta a orga-
nizacfio dos servigos com propostas objetivas como administracio descentralizada, ages
integrais que superem os aspectos preventivo-curativo, regionalizacfio e hierarguizac¢iio
das unidades prestadoras de servigos, participaco da populacio, através de suas entida-
des representativas na formulagio da politica, planejamento, execucio e avaliacio das
agbes de saide, e fortalecimento do municipio.

Com relacdo ao acesso e qualidade dos servigos, deve apresentar condicdes como
atendimento universal & populacio, a comegar pelas areas carentes ou totalmente desas-
sistidas, igualar o acesso em relagio aos que necessitamn atencdo, direito de acompanha-
mento a doentes internacdos, especialmente criancas e direito A assistdncia psicologica,
sem a discriminag¢io que existe atualmente.

Este sistema deve ser operado por servidores remunerados condignamente, com iso-
nomia salarial, com reciclagem permanente, composicso multiprofissional das equipes e
compromisso social baseado no respeito pela populacio.

Esta concepgdo de um sistema de atengio 4 saiide vem tomando corpo no Estado
mediante diversos convénios fismados entre o Governo Estadual, atraves da SSMA, e os
Ministérios da Previdéncia e Assistdncia Social (MPAS) e da Saifde (MS).



O Convénio nf CB/B4 entre a SSMA, o MPAS, o MS e o Ministénio da Educagio e
Culiura (MEC) estabelece as Acdes Integradas de Saiade (AlS) como estratégia basica das
relacdes entre O nivel federal e ¢ estadual no setor sande. Esta relacdo se caracterizou pela
compra e venda de servigos de atencio médico-odontolbgica dentro das premissas estabe-
lecidas, 4 época, pelo nivel federal. Com os compromissos publicos assumidos pela Nova
Repiblica, de resgate da divida social, as ALIS adquirern um carater de reformulagdo ¢
passam a se desenvolver no sentido do fortalecimento do setor pablico na prestacio da
atencio a sabde,

A partir de 1987, na atual administracd3o, a SSMA passa a comandar as agoes refor-
madoras do setor saude no Estado. Um grande esforgo foi feito no sentido da evolucdo
das AIS, gue devera consolidar-se com a difusao do Sistema Unificado Descentralizado
de Saade (SUDS).

Passos significativos, neste sentido, conduziram a uma demonstracio definitiva das
inten¢des politicas da SSMA no sentido do compromisso popular com reformas sociais €
espectalmente com a Reforma Sanitaria. Seguiu-se a assinatura do prowocolo de intengdes
do SUDS; como consegiiencia, assina-se o 32 Termo Aditivo ao Convénio 087584, que im-
plica ermm uma nova forma de repasse, alem dos montantes ja previstos pelas AIS,. Este re-
passe se processa medidante a apresentagio de um “*Projeto Complementar’ de aplicacio
dos recursos financeiras, dando condigdes basicas (recuperacio da estrutura assistencial
midico-odontoiogico € hospitalar, recuperaciio das estruturas - de apoio  técnico-
operacional, readequacdo dos recursos humanos, isonomia salarial e inicio dos projetos
de municipaliza¢ic) para que a S5MA pudesse tomar a sl cc:mandn anico do SUDS e
lmplementar a prﬂpnsta de reconc:enuahza:;ﬂa das AlLS.

A partir da assinatura dn Convénio SUDS a SSMA passa a coordenar as agdes de
sabde no dmbite estadual, promovendo a integracio das atividades das dernais institui-
¢des publicas, ou privadas, financiadas pelos cofres pablicos do Estado ou da Federacio.
O processo de municipalizagio das agdes de salde; tanto as de natureza curativo-
preventiva quanto as de natureza promocional ¢ de vigildncia, passa a ser desenvolvido
atraves fos COnvenios {termns de adesdo ao SUDS) promovidos entre o SUDS e as mu-
mcupms.

O Conveénio SUDS prevé recursos gque totalizam Cz% 1.6 bilhdo dos quais Cz$ 805,1
milhdes Foram recebidos no presente exercicio, beneficiando diversas vnidades da S5MA
e 22 municipios do Estado. Convém salientar que estes recursos s:gmfmaram um acrésm-
mo de 87,7% na dﬂla:;ﬁn Grt;:&rﬂﬂntﬁna do Orgio para 1987, - ° :

O controle sucial preceituado, na Reforma Sanitaria, esth garantido na estrutura do
SUDS, em varios, niveis, por colegiados formados pelas instituigcdes prestadoras de aten-
¢&0 a sande e demais orgios do poder pablico envolvidos com  a politica social e enitida-
des de representacdo popular. A estes colegiados compete a analise da execucdo das
politicas de sande em seus varios niveis-e a fiscalizacfio destas peliticas.

Tais transformagdes careciam de instrumentos gerenciais adequados & sua consecu-
GAD pOosio que A programacio e or¢amentaciao passam a ser concebidas de forma integra-
da nos varios niveis de execucido e interinstitucionalmente comprometidas. Criou-se para
isto a Programacio ¢ Orcamentaciio Integrada de 1988 (POI-88), trabalho jA em desen-
valvimento, que embora estabelecido (em suas premissas) pelo nivel federal, vem modifi-
car substancialmente as relacdes de compra e venda de assisténcia médico-odontologica
existentes aé 0 momento. A POL-88 no Estado define-se de forma mista entre um apro-
fundamento das ALS em municipios, com menor estruturacio na area de sande € um pla-
nejamento unificado como unidades programaticas nagqueles municipios cujos processos



45

de municipaliza¢@o estejam em andamernto, ou cujas estruturas de atencio a safide, ja
apresentem maturidade suficiente para tanto, do ponte de vista operacional e orgamenta-
rig. Cada municipio constituira uma unidade pragraméllca unificada na POI-88.

A POl se tem constituido em uma metodologia de plane;amenm de cunho politico-
pedagogico e conseqiientemente, num espaco privilegiado de discussio das politicas seto-
riais nas arcas federal, estadual e municipal, do setor piablico e sua articulacdo com O se-
tor privado, E precise referir que esta importincia estd baseada na integracao interinsti-
tacional, bem como no fato politico representado pela participacao popular nas instin-
cias colegiadas de gestdo das questdes de saiude contempladas pelo SUDS.

Imbuida do compromisso de transfnrmar;an no sentido de resgatar a divida social
para com a populacio, a SSMA desenvolveu uma série de. programas, projetos e ativida-
des que visam a oferecer acesso e qualidade de seus servigos a sociedade.

A Rede Hospitalar do Estado foi encontrada em estado precario, tanto em suas con-
digdes fisicas como administrativas. A atual administra¢do vein tomando medidas admi-
nistrativas ¢ técnicas de carater emergencial, no sentido de superar estes entraves.

Destaque especial merecem: a Campanha para a rﬂcuperau;-ﬁu do Hospital Psiguiatri-
€0 540 Pedro (HP5P) gue vem contando com expressivo apeio da Sociedade e gue permi-
tiu gue fossem atendidos 2.412 pacientes novos (agudos) e a manutengdo da assisténcia
aos 1.150 pacientes erénicos (pslcﬂssumalmente mtcrnadns},, nos Hospitais de Cachoeiri-
nha ¢ Alvorada, ¢ acordo de co-gestda através do Convénio INAMPS/SSMA /MS/MEC
com as prefeituras, deixando de serem administrados pela METROPLAN ¢ colocando-os
em condicSes iminentes de pleno f uncionamento; a transformacdo do Hospital Sanatério
Partenon (HSP) de hospital para tuberculosos para a categoria de Hospital Geral e © tra-
balha conjunta com a US Muriaido: a implementacdo do Praieto Ecologico e Laborters-
pico de Produgfio ¢ Pesquisa Agropecuéaria do Hospital Coldnia de [tapod (PELPAHCD
estendido a pacientes do HPSP que estejam aptos a programas de lahnrtﬂrama

O Controle Epidemioldgico e a Fiscalizacio do Exercicio Profissional, alem dE reo-
rientarem e reorganizarem suas atividades de rotina, canalizaram significativos esforgos
no controle de doengas transmissiveis, notadamente a “*Sindrome de Imunodeficiéncia
Aguda™ {AIDS} Neste sentido, as atividades do Htmncentm foram reativadas para pro-
duzir hemoderivados e tratamento de pacientes hemofilicos, aumentar o controle da qua-
lidade dos bancos de sangue mediante recadastramento e implantar um sm:ma computa-
dorizado de doadores em todas as Delegaciais de Satde {DS).

Os servigos prestados pela rede ambufatorial e hospitalar da SSMA, em 1987, totali-
zararn 1.794_ 244 consultas médicas e 432,880 consultas odontologicas. Para ranto, a refe-
rida rede alem de passar por significativas mudangas técnico-administrativas e um intenso
esforgo no sentido de aperfeicoar 0s seus Tecursos humanos teve suas S acrescidas de
842 para 873. :

O percentual de cobertura vacinal da popwlagdo suscetivel atingiu niveis bastante sig-
nificativos: SABIN (antipolio}, 78,2%; TRIPLICE (anti-tétano, coqueluche e difteria),
8. 4% ¢ ANTIL-SARAMPQG, 75,5% . A Campanha Nacional de Vaginacio ANTIPOLIO
cobriu, em sua primeira etapa, 97,5% da puputar,:ﬁﬂ susccuvel e em segunda etapa, 93%,
com a aplicagio total de 1.920.403 doses de vacing,

O credenciamento du ﬂepartameﬂm do Meio Amblente (DMA), como Centra de
Rﬂfﬂrﬁﬂﬂiﬁ Macional em Saide Ambiental pela Secretaria Nacional de A¢des Basicas de



&6

Sadde/MS, merece especial referéncia. O DMA vem desenvoivendo uma série de projetos
no sentido de controlar e resgatar o equilibrio ecologico. Estes projetos contam com re-
Cursos que totalizam Cz§ 21,3 milhdes provenientes da Secretania Especial do Meio Am-
biente (SEMA) e da Fundagdo Servico Especial de Saide Pablica (FSESP) com o5 guais
sera dada &€nfase as dreas da poluigdo, recursos hidricos, vigildncia ambiental, petro-
gquimica ¢ de agrotdXicos.

Concretizando as agdes preconizadas pelo Programa de Recuperagfo 87/88, foi cele-
brade um novo convénio com a Central de Medicamentos (CEME): os equipamentos
vém sendo recuperados, as requisigdes de compras de novas unidades estio em pleno an-
damento. O novo Laboratério Farmacéutico do Estado (LAFERGS), redimensionado
pelo Programa, devera produzir 500 milhdes de unidades anuais de medicamentos em oi-
to horas difrias de trabalho. Mais horas implicarfio em maior producio, suprindo-se ain-
da maijs rapidamente z caréncia da populaco. Durante o 2° semestre do ano de 1987, fo-
ram produzidos 36 milhdes de unidades de medicamentos, isto porque os insumos e
matérias-primas foram entregues a partir de julho.

Fara a operacionaliza¢@o do Programa de Auto-Suficiéncia Nacional em Imunobio-
16gicos, o Instituto de Pesquisas Biologicas (IPB) recebeu do M5 Cz% 26,0 milhdes. Esti
se iniciando o reforgo no atendimento nos laboratdrios da rede da SSMA,, em Porto Ale-
gre, através de supervisio, treinzmento e ampliagio dos diagnosticos solicitados pelos
meédicos.

Na atual administragio, O IPB resgatou a sua condigio de Centro de Referéncia Na-
cional para Avaliacio de Resultados, realizando controle de qualidade ¢ supervisio nos
laboratdrios centrais de saitde piiblica do Pard, Fortaleza ¢ Recife.’

No contexto de mudangas propostas pela SSMA, é prioridade a formacfio e recicia-
gem dos profissionais da 4rea de saide. O treinamento e formacsio & tarefa da Escola de
Saide Publica (ESP), que em 1987 desenvolveu diversas atividades, dentre as quais
destacam-se: treinamento de 78 pessoas em 30 municipios sobre Acdes Basicas de Assis-
téncia 4 Crianga; curso de especializacio em Safide Piiblica para 30 técnicos; seminario
sobre Reforma Sanitdria com a participacio de 134 pessoas; curso de especializacio em
'Epidemiologia, (Vigilincia Epidemiocldgica) com 25 vagas; curso de especializaciio em
Planejamento com 24 vagas; dois seminérios de Reforma Sanitaria com 200 vagas; e trei-
namento da Politica de Atengo Integral a Satide da Mulher com 200 vagas.

Visando a contribuir para a methoria do nivel de satide da popuiacao arraves do con-
trole e da reduciio de doengas transmissiveis, toxinfecgdes & verminoses, o Programa de
Saneamento Comunitirio (PROSAN) investiu Cz§ 17,6 milhdes em Programas Setoriais,
para 0s quais coniou com a participacio de Prefeituras Municipais (Cz$ 9,6 milhdes) e
com o auxilio de Comunidades (Cz$ 195,6 mil). Diversas acoes foram desenvolvidas pelo
PROSAN salientando-se as Melhorias no Sanemaneto Domiciliar, a Instalaclio de Equi-
pamentos Coletivos de Saneamento ¢ as Atividades de Bducaglo para a Saude. Estas ati-
vidades beneficiaram 12,141 familias e 206 escolas.

Dentre os Programas de Atengdo Integral i Satde (PAIS) se destaca o de Alencio a
Crianga {(PAISC), que visa & reduciio da mortalidade da faixa de 0 2 5 anos por meia do
Programa de Suplementacio Alimentar, o incentivo ao aleitamento materno & orientaciio
para desmame, o controle das doencas diarréicas e respiratorias agudas, o Programa de
Atenciio aos Estabelecimentos de Cuidados 4 Crianca (PAECO) € o Programa de Recu-
peragdo dos Desnutridos. O PAISC abrangeu 168 municipios, beneficiando mensalmente
44.825 gestantes, 44.825 nutrizes e 252.783 criangas, totalizando 342.433 pessoas.
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Os demais PAIS — Programas de Atencfo Integral 4 Saide da Mulher (PAISM),
Programa de Atencdo Integral & Saide do Trabalhador (PAIST) e 0 Programa de Aten-
¢do Integral a Saide do Idoso (PAISI} — s#0 programas multi-institucionais idealizados
para funcionar como linha de atendimento na rede basica, bem como no sistema de refe-
réncia e contra-teferéncia por eles formado, visando a promover 2 atencio 3 safide destes

grupos de risco (mulher, trabathador e idoso) de forma integral, deslocando ¢ enfoque de
assisténcia baseado em patologias.

A Politica de Atenglo Integral 4 Saiide Mental (PAIS Mental) buscou delinear uma
estratégia de agfo visando 2 elevar os padrdes da Saide Mental da poputlacio. Para cot-
templar tal propésito, desenvolven diversas atividades dentre as quais destacam-se; o in-
terciimbio de agdes e de recursos humanos com outras instituigdes — Associagdo Brasilei-
ra 8¢ Combate a0 Alcoolismo (ABCALY) em alcoolismo, Cruz Yermetha em dependéncia
quimica, Hospital Santo Antbnio em estimulaglio precoce, Santa Casa de Misericordia
em casos de ambulatorio ¢ internagdo, Faculdade Catblica de Medicina para estigios,
FUNDACENTRO para quesides de Saide do Trabalhador, INAMPS para projetos de
emergéncia psiquidtrica para Porto Alegre; o inicio do processo de reestruturacio dos
servicos de Saiide Mental, em especial do HPSP ¢ HCL, quanto a recursos hwmanos, 1e-
cuperacdo fisica ¢ de equipamentos, modelo assistencial, participagio comunitaria e inte-
graco no sistema de sadde; e a implantagfo de uma Unidade Especializada em Saade
Mental, em convénio com & UFRGS para sistema de referéncia de servicos e treinamento
nd 1? Delégacia Regional de Satide.



2.3 —SANEAMENTO
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2.3.1 — COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTOQ (CORSAN)

As metas atuais da CORSAN consistem em abastecer com agua a 92% da populacio
urbana das localidades onde opera € a de atender com servicos de esgotos a 50% da popu-
lagao das cidades mais populosas, assim como a de preservar os mananciais utilizados no
abastecimento pablico.

A populagdo atuwalmente abastecida de 4gua, pela CORSAN, corresponde a
4.028.000 habitantes, ou seja, 90,1% da populagcio urbana das localidades atendidas pela
Companhia, e 60% da populacio arbana total do Estado.

A partir de margo de 1987, o acréscimo da populagdo foi de 145.200 habitantes, em
decorréncia da execu¢do de obras em diversas frentes de trabalho, que resultaram na am-
pliacio de 200 kim de rede de distribuicao, aumento de 630m3 na capacidade de reserva-
¢a0, acréescimo de 55 1/5 na produgdoe, perfura¢io de pogos profundos € montagem dos
equipamentos para o aproveitamento de 40 destes pocos.

Além das obras concluidas no ano, encontram-se em execucdo diversas melhorias e
ampliacses de sisternas, devendo gerar os acréscimos de 2.735m3 na capacidade de reser-
vacdo e 165 1/s na capacidade de producio.

Foram, ainda, concluidas as obras de implantagio & incorporadas 4 CORSAN os sis-
termas de a4gua de Vila Flores {(Veranopolis), Sede Nova (Humaita) € Capio do Ledo.
Encontram-se concluidas, aguardando condigdes de incorporagio, os sistemas de Amaral
Ferrador (Encruzilhada do Sul) e Ivagaci {Boa Vista do Burici).

No campo social, a Companhia estendeu redes de Agua em diversas localidades, para
beneficiar especificamente nicleos habitacionais ocupados por populacdes de baina ren-
da, incluidos no Programa PROMORAR, bem como nas periferias das grandes cidades,
atraves do Programa de Prioridade Social (...).

Nas diversas obras executadas, relativas as ampliacdes, melhorias ¢ implantacSes de
sisternas de agua, foram aplicados no perfodo, Cz$ 310 milhdes, obtidos de emprastimos
coniratados com a Caixa Econfémica Federal,

Quanto aos servigos de coleta de esgotos sanitgrios, a populacio atendida atualmen-
te pela CORSAN atinge a 338.670 habitantes, ou seja, 27,3% da populacio urbana das
localidades onde a Companhia oferece este servico, tendo sido registrado, a partir de
mar¢o de 1987, o acréscimo da populacdo atendida em 15.603 habitantes. Neste periodo,
foram, ainda, realizadas obras de ampliacdo e melhorias nos sistemas de Cachoeira do
Sul, Santa Rosa, Alegrete e Torres, continuando as obras de implantacio dos sistemas de
Canaas e Tramandai.

A populagdo de baixa renda também foi beneficiada com coleta de esgotos, através
da implaniacdo de redes em nicleos habitacionais incluidos no programa PROMORAR.
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Nas diversas obras executadas no ano, correspondentes a ampliagdes, melhorias e
implanta¢cdes de sistemas de esgotos, foram aplicados C2z$ 55 milhdes, oriundos dos fi-
nanciamentos da Caixa Econdmica Federal.

Foram concluidos, ainda no periodo, projetos de implantagio, ampliacio e melho-
rias de abastecimento de 4gua para 74 localidades de pequeno porte e para 48 localidades
de médio e grande porte, bem como projetos de coleta de esgotos sanitérios para 10 loca-
lidades. Foram fiscalizados, pela CORSAN, diversos projetos e obras de abastecimento
de agua e coleta de esgotos de loteamentos e coniuntos habitacionais particulares, sendo
que, apds a conclusdo das obras, estes sistemas serdio incorporados ao patriménio da
Companhia. '

No que se refere ao Projeto Rio Guaiba, cuja finalidade ¢ a de recuperar e preservar
a qualidade da 4gua do rio Guaiba, conforme convénio existente entre © Departamento
Municipal de Agua e Esgoto (DMAE), CORSAN e Caixa Econémica Federai,
ENCONIFAM-5€ eI execugdp os projetos basicos das lagoas de esiabilizac3o dos sistemas
S3c Jodo—MNavegantes e Ponta do Melo, obras necessacias a completamentacio do Pro-
ieto.

Somente no exercicio em analise, foram aplicados Cz$ 35 milhdes neste projeto.

Quanto a execugdo do Programa de Desenvolvimento Operacional, prosseguiram os
trabalhos de redugio de perdas e melhorias operacionais, atravées do aumento da macrao e
micromedigao, pesquisa de perdas, reducfio de vazamentos ¢ substituicio de redes e ra-
mais. Foi, ainda, realizado o cadastramento operacional em 258 localidades, tendo sido
implantados a Central de Informacdes & Atendimento ao Usnirio (CIAT) ¢ 0 Sis-
tema Comercial de Manutencao (SCM), em 15 localidades, dando inicio a estes projetos.

Com relagio ao desenvolvimento de recursos humanos, foram treinados 850 funcia-
narios, representando, aproximnadamente, 11% do efetivo total da Empresa.

A preservagiio dos recursos hidricos do Estado € uma preocupaciio constante da
CORSAN, tendo sido desempenhadas diversas atividades neste sentido, podendo ser des-
tacadas a organizagdo de um cadastro com mapeamento de todos os pontos de captagiio
superficial ¢ as respectivas bacias de contribuicdo, acdes junto a Prefeitura e EMATER
visando a preservaciio de bacias, através do manejo de microbacias, reflorestamento e
disciplinamento do uso do solo. A CORSAN ainda participa de actes €m conjunto com
outrgs Orgdos, visando A preservacio dos mananciais, entre 0s quais encontram-se o Rio
daos Sinos, Rio Gravatai e os utilizados pela Regizo Metropolitana de Porto Alegre.

Cabe ainda ressaltar gue o levantamento da siiuacdo financeira da Empresa mostron
que, nos trés altimos exercicios (1984/1986), a Companhia vinha apresentando resultados
negativos, ¢om o conjunto de despesas superando a receita. Desta forma, a CORSAN vi-
nha deixando de atendér diversos compromissos, sendo que alguns encontravam-se pen-
dentes de pagamento desde 1986, atingindo, em abril de 1987, o montante de Cz$ 480 mi-
lhdes. Para solucionar esta situagcdo foram adotadas medidas saneadoras destinadas ao
retorno do equilibrio econdmico-financeiro. Assim, foi elaborado um plano de recupera-
¢do econdmico-financeira, o qual preconizou determinadas acdes gerenciais gue estio
sendo implementadas, com resuliados positivos.



2.3.2 — SISTEMA INTEGRADO DE TRATAMENTO DOS
EFLUENTES LIQUIDOS (SITEL)

O SITEL Foi criado pela CORSAN com o objetivo de proteger o ecossistemas natu-
rais da poluicdo causada pelos efluentes do Pélo Petroquimico do Sul. Para tanto, em-
prega processos fisicos, quimicos e biologicos para a remocZio desses poluentes, ao nivel
Necessario para atender aos mais rigarosos padrdes de proteg@io ambiental.

MNo exercicio de 1987 e completando 5 anos de operagao, o SITEL tem comprido seu
objetive, fazendo parte de um dos sistemas de tratamento mais moderno ¢ eficiente de io-
do mundo.

O sistema foi concebido com varios niveis de seguranca operacional e trés estigios
principais de tratamento primario, secundério £ terciario. O SITEL esia sujeito as dispo-
si¢es da Lei Estadual n? 7.691/82, de 07.07.82 e sua interpretagfio pela Procuradoria-
Geral do Estado, em seu Parecer n° 5.056 de seternbro de 1982, onde se cumpre rigorasa-
mente todas as suas exigéncias. Além de cumprir com eficiéncia os padrdes de qualidade
exigidos pelo DMA/SSEMA, em Ambito nacional, o SITEL desempenha diversas ativida-
des de estudos e pesquisas, com o objetivo de elucidar aspectos ecoldgicos da operacio do
sistema e prevenir, com objetividade e seguranga, problemas ambientais futuros. Durante
O ano de 1987, foram feitos estudos sobre o efeito da aplicacdo do lodo na absorgdo de
nutrientes e metais pesados pelas plantas; o desenvolvimenio de diversas culturas irriga-
-das com efluentes tratados no campo agrostologico, implantado na area de Disposicdo
Final; estudo da ictiofauna nas lagoas de estabilizac@io terciaria. Ha urmn ano e meio estio
se fazendo investigagdes bioldgicas, cujos resultados servem ¢oOmMo subsidios na remogiio
de substincias toxicas, Estes estudos biologicos sfio baseados emn uso de ovos de larvas de
peixes. Qutros estudos executados foram: a utilizag8o dos filtros 3 gravidade, da otimiza-
¢do do sistema de aspersio e a definigio da linha de fluxo € monitoramento do lencol de
aguas subterrineas da area do SITEL.

E importante salientar que algumas atividades ja possuem relatbrios parciais destes
estudos, porém as pesquisas ainda ndo findaram.

De mar¢o a dezembro de 1987 © SITEL processou 2.544.127m3 de efluenle orginico
bruto, sendo que foram recebidos no mesmo periodo, 816.152m? de eflyente inorgénico.,

O cusio operacional realizado no ano de 1987, foi de Cz3 163,6 milhdes, iotalmente
coberto pelos usuarios.

Um evento de maior importincia no periodo e que teve a participacio do SITEL foi
o 'l Seminaric Internacional de IAWPRC®’ Sobre Processamiento de Effuentes de Cong-
plexos Petroquimicos, realizado emn Porto Alegre, no qual o SITEL foi um dos organiza-
dores, O evento contou com cerca de 300 profissionais do setor e tambeém pesquisadores
de renome internacional.

Com a realizac¢io deste evento ficou a confirmacio de que o SITEL esta enttre 0f Cin-
cO sistemas mais eficientes do mundo. E por se tratar e processos modernos e eficazes, o
SITEL vem recebendo visitanies de todas as partes do Pais, como empresas, escolas, unj-
versitlades e particulages. O SITEL recebe, ainda, estagiarios, tanto de empresas como de
faculdades ligadas 4 4rea de meio ambiente e biologia.
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2.4.1 — SECRETARIA DO TRABALHO, ACAQO SOCIAL E COMUNITARIA
(STASC)

A Secretaria do Trabalho, Acio Social e Comunitaria, enquanto organismo do Go-
verno, tem sua atuacdo no campo da Politica Social, com fun¢do normativa, gestora, ar-
ticuladora e executora. Entende-se por politica social a intervengio do Estado no plano
das desigualdades sociais no sentido de reduzi-las.

Por suas competéngias, a STASC é responsavel por politicas piblicas nas areas do
trabalho, da babitacio e da assisténcia social do Estado.

Meste sentido, desenvolver o Trabaltho Comunithrio, buscando a efetiva participacio
da comunidade, tanto na proposi¢do como na manutencio dos programas, desenvolver a
Proposta de Municipalizaggao, que visa & participacdo da comunidade na formulacdo dos
Programas mais necessarios ag seu municipio, descentralizando ¢ multiplicando o atendi-
mento €, reforear o processo de integragco com organismos piblicos e privados evitando
a fragmentaclo e a superposicio de acdes e de recursos, sa0 objetivos fundamentais nor-
teadores de todas as acdes desta Secretaria.

A consecucdo das atividades da STASC se di através da atuacdio integrada de seys
orgdos vinculados: Companhia de Habitaciio do Estado do Ria Grande do Sul (COHAB-
RS), Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), Fundacfio Gaiicha do Tra-
balho (FGT) e Fundagdo Sul-Riograndense de Assisténcia Senador Tarse Dutra
(FUNDASUL). Também ligado 4 STASC, atravées da FGT, esth o Sistema Macional ge
Emprego {SINE) convénioc com © Ministério do Trabalho.

Além da integragfio interna, a atuagio da STASC pauta-se por reforgar a opcac deg-
te Governo em trabalhar com os demais organismoas da administragio estadual, federal e
municipal bem como com entidades privadas (associacdes de moradores, por exemplo).

Desta forma, podem ser citadas como realizadas ou em fase de realizacio nesta Pas-
ta, as seguintes athdades.

— Projeto de Viabilizag3o de Bspacos Econdmicos para Periferias Urbanas;
— Programa Estadual de [ otes Urbanizados (PROLURBY;

— Programa Integrado de Melhoria Social (PIMES):

— {Cadastramento, organizacac comunitana e de mutirdes NOs conjuntos habitacionais
invadidos da COHAB-RS;

w—  Levantamento sdcio-econdmico da populaclio = avaliaciio fisica dos imdveis nos
conjuntos habitacionais invadidos da iniciativa privada;



—

Programa Estadual de Artesgnato:

Programa de financiamento, construcio, ampliacfio € melhoria da moradia
{(FICAM);

Manutencio e reparos de moradias « atendimento de seguros habitacionais;

Campanha de cobranc¢a nos conjunios habitacionais com elevados indices de ina-

. dimpléncia:

Programa de Prioridades Sociaiz {PPS) para recuperacio dos conjuntos habitacio-
nais deteriorados;

Estudos de nﬁvas tipologias habitacionais;

Programa de Ag¢des de Triagem de Menorces:

Programas de A¢des de Educacfio Participativa para Menores;

Programa de A¢tes Comunitarias;

Programas de Agdes de Formacio para o Trabalho de Menores;

Programa com Entidades Conveniadas de atendimento ao Menor;
Frograma de Intermediacio de Mio-de-Obra;

Frograma de Informatizagido das Informacdes sobre Mercado de Trabalho;
Projeto Cunicultura; |

Anteprojeto para consolidaciio do cintur3o verde de Santa Rosa:
Pri-Frabalho;

rrograma de Geragfio de Ocupaco ¢ Renda {Micrups Urbanas. Micrups Rurais,
Desenvolvimento de Comunidades);

Programa de Tecnologia Educacmnal,-

Programa de Formacgiio Profissional;

Programa de Assisténeia ao Agricultor de Baixa Renda {PRGDAMIE
Forum, de Debates sobre Relacdes do Trabalho;

Cursos para formag¢ao sindical em convénio com o DIEESE:

Centro de Formaciio Sindical, em plangjamento conjunto com representantes das
trabalhadores, a ser construido no Centro de Rﬂcrcacﬁo do Trabalhador em Sdo

- Leopoldo;

Oficinas de Produgao;

Projeto Primeiro a Crianga;



——  Centros Sociais 1frbanos;

— Atendimento 3s entidades sdcio-assistenciais;

—  Projeto de atendimento a migracdas internas e estudos da situac3o migratdria;
—  Treinamento = capacitacio de equipes;

—-— Registro de Entidades Civis {(necessario para as Entidades habilitarem-se¢ ao recebn-
mento de Auxilios e Subvencdes no Estado/Lel Estadual n? 6.361/71), num total de

J92 enridades;

—  Delegacias Regionais — Coordenacdo geral das atividades da STASC no interior do
Estado, atraveés das 17 Delegacias Regionais implantadas.

Adtravés de programas executivos, a STASC realiza a¢gdes ¢ assisténcia social.

O Praograma de Implantaciio de Eguipamentos Sociais — CRECHES — objetiva a
concessdo de auxilio financeiro a municipios ou entidades comunitarias para a constru-
¢Ao e/ou instalacdo de equipamentos de creches. Em 1987, com uma verba de Cz$ 13 mi-
Ihaes, atendew 26 creches.

O Programa de Assisténcia ao Agriculior de Baixa Renda e ao Migrante
(PRODAMI) objetiva aumentar a renda e o volume de ocupacio remunerada dos agricul-
iores careniles em processo de abandonoe da terra ou em situacio de grave €xodo rural,
Atendeu 8 000 familias de agricultores, com recursos de Cz8 5 milhSes.

2.4.2 — FUNDACADO GAUCHA DO TRABALHO — (FGT)

A Fundagiio Gajcha do Trabalho (FGT) atua na formacio profissional (cursas, trei-
namentos), na area de intermediacio de mio-de-obra através do SINE, na area de rela-
¢des do trabalho {cursos de CIPA, seguranca patrimonial, brigada de incéndio, prepara-
clo e treinamento de liderancas sindicais com vistas 4 administracio sindical) e na drea de
geragfo de ocupacido e renda (microunidades de produgio, hortas comunitarias),

A FGT, atraves do Programa Estadual de Artesanato, apoioy os artesfios por inter-
meédio do cadastramento, curgos de artesanato, participacdo e organizacio de feiras, par-
ticipacio em mostras internacionais € municipais, incentivando a organiza¢fio de Asso-
Ciacdo de Artesdios e implantaciio de 18 oficinas comunitarias.

Para tanio contou com 1ecursos da ordem de C2% 1,9 milhdes do Programea Macional
de Desenvolvimento do Artesanato do finistério do Trabatho.

O Programa de Geracao e Ocupacio de Renda objetiva apoiar técnica & economica-
mente trabalhadores do meio rural & urbano na implantacio de unidades produtivas do
mercado informal com vistas 4 evolugdo de microempresas e desenvolve aches comuniti-
rias engajando a clientela num processo de crescimento social, econdmico e culturat,

Com este Programa, a FGT desenvolveu em 1987, 2.044 agdes cormunitarias no
meio rural, atingindo 27,560 pessoas. Foram implantadas 48 microunidades produtivas
no meio ryral e 8 estf0 em fase de implantacdo. No meio urbano foram implantadas 10
microunidades e 20 estZo em fase de implantagio,



Com o programa de Formagio Profissional, a FGT desenvolveu 735 cursos profis-

sionalizantes, contando com recursos do Tesouro do Estado da ordem de Cz$ 2,5 mi-
ilhdes, .

Através do Programa de Relagdes do Trabatho, gue (eth por objetivo desenvoiver
atividades visando & preparacdo do trabalhador prara a atuacdo sindical e para a forma-

¢d0 de uma consciéncia prevencionista, a FGT realizou 162 cursos com 2.493 participan-
1£5,

O Sistema Nacional de Emprego (SINE/RS), através do Programa de Intermediacio
de Mao-de-Obra, atua em 54 municipios, atraves de $8 unidades, procurando atender
o trabalhador via a¢des de captaciéio de vagas junto ao mercado do trabalho formal,
compatibilizando-as com as condi¢des dos candidatos que se inscrevem a procura de em-
prego, além de orientar trabalhadores ¢ empregadores quanto aos procedimentos referen-
tes ao Sistema de Seguro-Desemprego.

Através deste programa implantou a informatizagio da intermediac3o no Niucleo

Regional de Porto Alegre, realizou palestras para diviulgar o seguro-desemprego, prestou
427.639 atendimentos ¢ conseguin colocacZo para 40.668 pessoas.

O Programa de Informagdes sobre o Mercado de Trabalho, em 1987, implanton o
Banco de Dados do SINE/RS. Realizou analise mensal dos indices de variagio de empre-
go (para o Estado e Regiio Metropolitana de Porio Alegre) através dos dados da Lei
4.923/65 e da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE. Hepassou informacdes e anali-

ses sobre o mercado de trabalho aos argdos competentes e elaborou o Boletim Trimestral
sobre emprego.

Através do Programa de Geracgao de Emprego ¢ Renda, deu continuidade ao Projeto
de cunicultura na cidade de Pelaotas e apresentou o anteprojeto para consolidaclio da
infra~estrutura do cinturio verde no municipio de Santa Rosa, com apoio da EMATER.

2.4.3 — FUNDACAO SUL-RIOGRANDENSE DE ASSISTENCIA SENADOR TAR-
SO DUTRA (FUNDASUL)

A FUNDASUL & o érgido estadual responsével pela politica de assist&éncia social.,
Desta forma compete 4 FUNDASUL:

— fornecer todos os meios possiveis aos quais os setores populares normalmente nio
1€m acesso, para que possam expressar e elaborar suas vivéncias e necessidades;

— oferecer seus segmentos técnicos e sew complexo de recursos fisicos como instrumen-
tos aos setores populares para discussdio ¢ encaminfiamento dos seus probemas tais
quais os entendem.

No ano de 1987, esta Fundacie desenvolveu suas acoes orientadas pelo Programa de
Assisténcia de Promociio Social. : :

Este programa abrange o elenco de agdes desenvolvidas pela FUNDASUL e tem ca-
rater permanente. Geralmente objetiva proporcionar a elevacio da qualidade de vida,
consciéncia social e politica de individuos, familias e grupos. levando-os a integrar-se na
vida nacional na condigao de cidaddos de pleno direito.
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_ E operacionalizado através de Projetos que s&o executados junto-as comunidades de
baixa renda ¢ que se fundamentam basicamente nas necessidades da realidade existente
num determinado espago e tempo.

Atinge 47 municipios ¢ mais a Capital do Estado e conta com uma rede de 52 Centros
Sociais Urbanos, os quais s30 equipamentos polivalentes que ddo suporte & Dpc:racmnah-

zacdo das atividades.

Para atender a programacio estio em andamento Ou e fase de mmplantacio 05 se-
guintes projetos: :

— Projeto Primeivo a Crianca, gue objetiva proporcionar condiches para gue 05 meno-
rés de fFamilias carentes desenvolvam integralmente suas poatencialidades bio-

-psico-sociais. Atinge 8 municipios € conta com recursps de Cz$ 1,7 milhdes, finan-
ciados pela FUUNABEM e Tesoura do Estado;

Atinge 8 municipios ¢ conta com recursos de Cz$ 1,7 milhoes, financiados pela
FUNABEM & Tesouro do Estado;

—  Projeto Oficinas de Producdo, com © objetivo de realizar uma agio solidaria que se
destina a prover de vestudrio as creches e outros grupos atendidos, atraves de ofici-
nas de costura ¢ de tricd, implantados em 3 municipios da Regido Mewopolitana
com recursos de Cz3$ 3,2 milhoes financiados pela FLBA ¢ Tesouro do Estado;

—  Prajeto de A¢iao Cultural, que se propde a promover ¢ estimular 8 produgio cultural
como processo coletivo oportunizando is comunidades meios para que alcancem
s€us proprios fins, nas areas de subabitaciio de Porto Alegre e interior do Estado;

—  Projeto Atividades Recreativas e Esportivas, gue objetiva oportunizar d clientela
usuéria do Centro Social Urbano (CSU) a ocupaciio de seu tempo livre através das
atividades esportivas ¢ recreativas, as quais Se constitugm aum meio para omogio
do individuo e da familia;

—  Projeto Atendimenta ao ldoso, que obietiva oportunizar ao idosd condigdes de 1es-
gate de sua memdoria na comunidade, com abrangéncia em 20 municipios. No perio-
do de janeiro a dezembro funcionaram 24 grupos com 1,021 participantes;

—  Projeto Hortas Comunitarias € Domésticas, com o objetivo de implantar e/ou im-
plementar hortas comunitarias e domeésticas visando ao aumento direto ou indireto
da venda, bem como & methoria do nivel nutricional das mesmas. No periodo de ja-
neiro a dezembro foram implantadas e implementadas 20 hortas comunitérias com
59) participantes e 580 hortas domésticas com 1.209 participarites, com financia-
mento da EMATER, Prefeituras Muanicipais € Tesowo do Bstado;

—Projeto Atendimento a Emergéncias, que atua em situagdes emergencials como um
recurso institucional de apoio. Em 1987, foram arendidas familias flageladas na en-

chente do Rio dos Sinos (Sao Leopoldo) num total de 557 pessoas;

—  Projeto Atendimento Especial aos Municipios, que objetiva assessorar as prefeitu-
ras e/ou entidades municipais na implantacfo de atividades nas dreas de Assisténcia
e Promogdo Social, através de reunides com equipes de prefeituras para assessorar
as atividades das Secretarias Municipais de A¢fio Social.
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2.4.4. —FUNDACAO ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR (FEBEM)

A FEREM & o orgio estadual regponsavel pela politica do menor, defininde o aten-
dimento de sna chientela de duas formas:

Na Forma Direta (menores infratores ¢ abandonados), os menores ficam sob a tutela
da FEREM, sendo repensado o tipo de atendimento prestadyo, tendo cafio pressuposto o8
seguintes aspectos:

» definicio de uma politica especifica de atendimento a0 nenor infratﬂr, huscando uma
proposta que corte o circulo que pressupde gue ele fique sob a responsabilidade da
FEBEM até a idade de ir para o presidio;

s desinternamento dos menores atendidos em regime de internato, buscando solugdes
mais Ageis para sua integracdo na comunidade;

* fortalecimento de equipamentos comunitarios, visando a que o atendimento seja feito
no local de origem do menor, buscande assim uma forma mais sadia e humang de
atender, do que 0 isolamento que se da com ¢ internamento.

Na Forma Indireta (a totalidade dos menores carentes do Estado), identificamos
dois tipos de enfoque:

e enfoque técnico, que teria como ahietivo eleger prioridades de atendimento junto as
comunidades, tendo em vista Os recursos € as necessidades de atendimento;

* enfoque politico, visando a integragAo de recursos a nivel comunitario, corresponsabi-
jizando todos pelo assumir © problema do menor, com a assertiva de que deve ser assu-
mido, ndo s6 pela FEBEM, mas pela comunidade em geral.

A FEREM desenvolveu suas acdes através de cinco programas, a saber: recrianga, de
triagent, de agOes comunitarias, de formagio para o trabalho ¢ educagio participativa.

O Programa Recriauca objetiva atendeu criancas e jovens de 7 a 16 anos através da
priatica esportiva, recreacio. atividades culturajs, orientagdio para ¢ trabalho e comple-
mentacdo alimentar. O convénio, no valor de Cz$ 34,4 milhdes, comn o MPAS, preveé o
atendimento de 12.000 criancas e jovens, mas serd ampliado em 1988, de acordo com as
necessidades.

Com o Programa de Acdes Comunitarias (CAC), propde a Fundag¢do desenvolver
uma a¢do abrangente nas comunidades, visando a2 manter assisténcia ¢ bromogao do me-
nor em Situacdo irregular, desenvolvendo atividades preventivas, mediante projetos e ati-
vidades cOMunitarias.

Em 1987 o programa atendeun 8,278 menores, estando em fase de negociagdo com a
FUNABEM a celebracio de conveénios para a ampliacio do atendimento a 46.287 meno-
res.

Através do Programa de Acdes de Formagao para o Trabalho (CAFT), a FEBEM
ministra cursos de formacao profissional de forma direta, ou através de entidades em
CONVENio, ¢ promove a colocacdo de menores, tanto da rede propria como da comunida-
de, no mercado de trabalho, através de estagios preparatorios ou contrato regular, Em
1987, foram atendidos B.200 menores.
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O Programa de Acdes e Triagem (CAT) objetiva realizar 0 primeiro atendimenta do
menor & da familia, afastados da sociedade por problemas de conduta ou de cunho
econdmico-financeiro, diagnosticando, orientando e encaminhando 2 crignga e o jovem
para o recurso-solu¢io. Ainda como forma de ampliar o Programa, encontram-se em fa-
s¢ de negoctagdo com a FUNABEM o Projeto de apoio financeiro para evitar a institucio-
nalizacdo (3.000 menores), a ampliacdo do Projeto Experiéncia Familiar (30 menores), a
transformac¢io do recolhimento provisério de Pelotas, que atende a 20 menores em Cen-
tro Aberto (150 menores) & a implantacio de urha marcenaria de cunho pedagdgico para
120 menores.

O Programa de Acdes Educacionais Participativas constitui um conjunto de medidas
especializadas que abrangem uma intervencio direta na realidade em gue se encontra o
menagr, assuminda og custos totais do atendimenco 1 menoares carenciados, abandonados
e excepcionais.

Os menores internos nos Institutos recebem atendimento em seus aspectos basicos de
sande, educacio, recreacio ¢ servigo social.

A FEBEM concretiza este atendimento em rede de estabelecimentos proprios:

— Institutos para Excepcionais — treinévels ¢ vegetativos, que estio sendo repassados
& responisabilidade da FAERS; :

-—— Institutos de Educagio para menores abandonados, em situacio de abandono e ¢ca-.
rentes; o

~— Institutos de Repducacio para menores infratores com problemas séries de conduta,
emn cumprimento a determinacao judicial;

— Centros Educacionais — situados tedos no interior do Estado, criados para atender
3 descentralizacdo do Juizado de Menores de forma a atender o menor O mals proxy-
mao possivel de seu ambiente socio-familiar-cultural, evitando seu encaminhamento

a0s institutos da capital.

2.4.5 — COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
(COHAR-RS)

A COHAB-RS & o0 orgiio estadual responsavel pela implementaciio da politica habi-
tacional de cariter social, entendendo a habitacio como dever do Estado e um direito
inalienavel do cidadio.

Suas atividades, entretanta, foram afetadas pela orise que st abateun gobre o setor,
refletindo-se diretamente na empresa: problemas de ordem administrativa; financeira (i-
nadimpléncia junto a Caixa Econdmica Federal); elevado nfimero de mutuarios inadim-
Plentes; paralisacdo de obras em conjuntos habitacionais e, no decorrer do ultimo ano,
invasio de conjuntos habitacionais.

Porém, objetivando a retomada das atividades, a COHAR desenvolveu estudos para
a resulyr;ﬂn do problema das obras paralisadas (reajuste das empreiteiras), renegociacao
das dividas junto 4 Caixa Econémica Federal (CEF) e junto aos mutuérios inadimplentes.



Par ocutro lado, a empresa deu continvidade & execucio do Programa de Habitagio
através de subprogramas: PROLURB (lotes urbanizados), producio de pequenos con-
juntos (at2 100 unidades), PROFILURB (lotes urbanizados) e FICAM (Financiamento
para a construgdo, ampliacio ou melhorias da casa propria).

Com o objetivo de atender 4 popufacdo de baixa renda, de 4 a 3 safarios minimos,
através-de lotes urbanizados (60 OTNs por lote) a serem repassadas a fundo perdido pelo
Governe do Estado as prefeituras municipais do interior, encontra-se em execugio o Pro-
grama Estadual de Lotes Urbanizados — PROLURB, em conjunto com a Secretaria do
Interior, Desenvolvimento Regional e Urbano e Obras Piblicas,

Outra atividade ¢em execugiio pela COHAB-RS & o desenvolvimento do Programa
Novos Empreendimentos através dos subprogramas PROFILURB (lotes urbanizados),
Producdo de Pequenos Conjuntos (até 100 unidades} ¢ FICAM (Financiamento para
vonstrucao, ampliacio ou methoria da casa prépria), tendo sido liberades pela CEF 13,3
mithdes de OTNs para a producio de 44 mil unidades. |

Atraves do Programa de Recuperagio dos Conjuntos Habitacionais Invadidos, foi
solicitada a liberagdo de 204,6 mil OTNs junto ao Programa PROSANEER do
MHU/CEF e, conseguida a liberagdo de Cz$ 3 milhdes da FLBA, para a complementa-
¢do da infra-estrutura destas unidades.

O Projeto Cadastro Imobiliario objetiva realizar um levantamento atvalizado do pa-
triménio imobilidrio para que possa servir de base para a montagem de um sistema infor-
matizado de dados (j& parcialmente implantado a nive| de programa), permitindo regula-
rizagdo, racionalizacdo, acompanhamento e utilizagio para novos programas e/ou proje-
tos, bem como o inicio dos trabalhos de recuperacdo dos conjuntos.



2.5 —SEGURANCA PUBLICA



2.5.1 — SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA (SSP)

A Secretaria da Seguranca Piblica (85P), a partir de margo de 1987 mudou sua for-
ma de atuacdo, pautando sua conduta segundo entendimento de que a Seguranca Pitblica
‘g seguranca para o povo € nao contra ele®’.

Para atender sua area de competdncia conta com agdes das unidades de: Policia Ci-
vil, Brigada Militar, Policia Administrativa e Policia Judiciaria.

Em relacdo as atividades desenvolvidas pela Policia Civil, durante o ano de 1987,
destaca-se o atendimento de mais de 468 mil ocorréncias entre acidentes de transito, fur-.
tos e roubos, lesdes corporais, furto de veiculos, uso de toxicos, homicidios e outros,

JA na area das atividades da Brigada Militar estfio registradas cerca de 1. 341 mil
ocorréncias atendidas através da Policia e Bombeiros Militares,

No dmbito administrativo da Policia, cabe salientar: o registro de cerca de 329.224
veiculos, a confeccao de 153.827 carteiras nacionais de habilitacdo, o registro de 27.589
armas, 17.833 autorizagdes para porte de armas e 341.394 cédulas de identidade.

Concomitanteimente, ¢ trabalho da Policia Judiciiria desenvolveu-se no sentido de:
atender a 143.145 inquéritos, recuperar 5.690 veiculos, apreender 8.418 armas, realizar
75.356 exames clinicos-laboratoriais, efetuar 2.132 prisSes preventivas ¢ claborar 3.967
flagrantes.

A partir de 15 de margo de 1987, foram realizados 24 novos convénios para a cons-
trucio de prédios para orgdes da Policia Civil e Brigada Militar, que prevéem a co-
paricipacio do Estado, Municipio ¢ Comunidade, estas através dos Conselhos Comuni-
tarios Préo-Seguranca Puablica (CONSEPROS), agora com uma nova 4tica no sentido de
ampliar o canal de comunicacio entre o cidadio e a Seguranca Puablica. Dos convénios
existentes também para construgiio de predios, que eram 24, foram concluidos & inaugu-

rados 07.

Faram ainda realizados:

— — convénio celebrada entre o Ministério da Justica, atraves do Departamento MNa-
cional de Transito (DENATRAM) e a Secretaria da Seguranga Piiblica para Adapia-
¢do e Ajustamento do Cadastro de Veiculos Automotores, e Banco de Dados, con-
forme padrio nacional, com a finalidade de possibilitar um total cantrole da frota
nacional, visando a combater o roubo de veiculos e aperfeigoar os sistemas ¢ 0s pro-
fﬁdimenms de atendimento ao publico, tendo sido repassadoS 3 SSP, Cz% 2.6 mi-

oes;

— convénio entre a Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia e a Secretaria da Segu-
ranga Pablica para atendimento de cédulas de identidade aos usuarios da LBA, nas



vilas periféricas de Porto Alegre e Regifio Metropolitana, tendo sido repassadas 3
3SP, Cz3 2,5 milhdes;

— continuidade do Convénio existente entre o Departamento Naciona!l de Estradas de
Rodagem (DNER) ¢ a Secretaria da Seguranca Pablica, objetivando o controle do
pagamento de muktas por infracdes de trinsito cometidas em rodovias federais, ten-
do sido repassados a SSP, Cz$ 1,9 milhoes:

~ realizacio de estudos de viabilidade de cruzamento dos Sistemas de Informatica dos
orgios Operacionais da SSP, com vista ao aumente da produtividade operacional ¢
de um Sistemna de Recarga de Municao para treinamento intensivo de tiro para poki-

- Clais Civis e militares e de racionalizagio das Areas ou Regides Policiais;

— aquisigio de 101 veiculos operacionais para as duas forgas policiais, e recebimento
de 225 veiculos, do Ministério da Justica, de (2 veiculos, da Receita Federal,

Finalmente, cumpre registrar 2 continuidade das seguintes atividades: na Policia Ci-
vll, 0s Sistemas de Computacdo Eletrdnica de Dados para cadastramento de veiculos e in-
fragdes (VIN), motorista, furto de veiculos, servigos de protocolo € material e informa-
¢Oes policiais, com o apoio operacional de 08 Nicleos de Processamento de Dados
(NPDs), sendo 02 na Regido Metropolitana ¢ 06 no Interior; na Brigada Militar, os Sub-
sistemas de Ocorréricias ¢ de Despachos de Patrulha, do Sistema de Informacoes Opera-
clonais ¢ as operagoes especiais denominadas: Golfinho, Papai Noel. Volta 3 Escnla Ca-
mardo (na Lagoa dos Patos em apoio A SUDEPE) e ““Blitz”* no trinsito.



2.6 — JUSTICA
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2.6.1 — SECRETARLIA DA JUSTICA (SH

A 3ecretaria da Justica tem como objetivos fundamentais o relacionamento com ©
Poder Legislativo, com o Poder Judiciario, com os Partidos Politicos € com o Corpo

Consular.

Cuida também da Politica Penitencifiria do Estado (SUSEPE). do Registro de Co-
mércio {Junta Comercial), do arquivamento da meméria histérica e documentaria do Rio
Grande do Sul (Arquivo Pablico), da liberdade condicional, dos indultos do servico ex-
terno da populacio carcerjria (Conselho Penitenciario) e da protecio da populagio e de-
fesa do consumidor {PRODECON).

Entre as alternativas de acio previsias pela Secretaria da Justica, esta bem caracteri-
zado o estabelecimento de uma politica penitencifria voltada para a ressocializacio ¢ re-
cuperacdo do homem preso, através do trabalho e educacfo, do reaparelthamento dos ser-
vigos penitencidrios, com a conclusiic de obras em construcio, ¢ as restauragdes ¢ amplia-
¢0es que se Tizerem necessarias, bem como do estimulo ao aperfeicoamento do servidor
peaitenciario e da instalacio de um sistema rapido de comunicacio pelo radio, interligan-
do as grandes casas prisionais e 0s demais presidios da rede penitenciaria.

E significativo o esforgo que vem sendo dispendido no desenvolvimento das acdes
propostas para o alcance da reintegragiio social do homem que delingiiu, mas muito ain-
da & o que deve ser feito.

Coerente com suas finalidades, a Secretaria atraveés da Superintendéncia dos Servi-
¢os Penitencidrios (SUSEPE) vem relizando obras de COnstrugdo, restauraglo, reforma
c¢/ou ampliagio em estabelecimentos penais, com recursos, principalmente, oriundos de
Convénios firmados entre o Estado e o Departamento Penitenciarioc Nacional —
DEFPEN/Ministério da Justica. Foram contemplados nos convénios, entre outros, o
Presidio Ceniral de Porto Alegre, objetivando a reforma de instalag#o elétrica e hidrossa-
nitaria; a ampliacio e reforma do prédio de revista de entrada e a reforma do prédio da
Guarda Externa € Guaritas. Para o Complexo Penitenciario de Charqueadas, foi assina-
do convénio para dar inicio as obras de uma Penitenciaria de seguranga maxima naquele
MUCIpio.

No Instituto Psiquidtrico Forense *‘Mauricio Cardoso’” foi iniciada a consirucdo de
uma Unidade Terapéutica Fechada e a reforma das Unidades Teraputicas “A’ e “‘R’’.
Também para a Penitenciria Feminina Madre Pelletier, 0s convénios proporcionaram a
aquisicdo de equipamentos ¢ materiais permanentes para melhor aproveitamento da area
cultivhvel daquele estabelecimento, bem como para ampliacic e modernizacio da sua
malharia € para beneficiar a cultura, o lazer ¢ laboraterapia do setor de valorizacao hu-
mans, da Penitenciaria.

Também foram firmados diversos convénios entre a Secretaria € municipios do Esta-
do cont a finalidade de modernizar a rede fisica do Sistema Penitencidri Q.



Fr

Yisando a melhorar o atendimento & populagio carceraria foram desenvolvidos di-
VETS0S Programas, entre eles, o “'Encontto de Estudos do SBistema Penitenciano'”, com o
objetivo de gerar projetos de aprimopramento ao atendimento ag preso, visando a criar
condigdes de trabatho écnico de reeducaciio com recursos humanos do proprio Sistema
Penitenciario; “*Prestacio de Servigos 4 Comunidade’ para atendimento dos condenados
a pena restritiva de direitos ¢ aAqueles beneficiados, com suspensio condicional: *‘Projeto
Liberdade*’, que s¢ propde a oferecer a um grupo de apenados, assisténcia nas Areas de
saide, juridica, social, ensino, qualificac®o profissional e trabalho, sob regime previden-
ciario.

Na area do Arquivo Pablico, ha a destacar © levantamento geral da situacio do or-
&30, corm o objetive de definir o estado de conservaciio, o volute e técnicas arquivisticas
adotadas para a guards do acervo documental, bem como a estrutura fisica e administra-
tiva atual. Dentro desta linha, buscoyu-se definir € garantir as competéncias do Arquivo.
Pubiico quanto as atividades de recalhimento, preservaciio € actsso 20s documentos pro-
duzidos e acumulados pela Administyacio Pablica, criando, também, formas de iniegra-
a0 entre o orgdo € a administracio de documentos_

Foi instituida uma comissiio de avaliaciio do acervo documental com vistas A defini-
¢AO € recuperacio do mesmo € & Pretervacio de informacoes histdrico-administrativas de
real valor,

Com o objetivo de incentivar a eria¢cdo de arQuivos publicos municipais, ¢ 6rgéio rea-
lizou frabalho junto as prefeituras rnum-:lpa!s, do qual constaram, eantre outiras atwlda-
des, serninirios regionais com o apoip da UFSM.

Foi firmado convénico com o Cyrso de Arquivologia da UFSM ¢ prefeituras para a
colocacio de alunos €stagiarios junto aos acervos documentais das mesmas, objetivan-
do miclar um trabalho de recuperacio da decumentacio histdrico-administrativa do Es-
tado que se encontra espalhada nos municipios. :

No cumprimento de suas finalidades, o Arguive Pablico atendeu 11.967 pessoas,
fernecen 11,949 fotochpias de documentos & teve 11,324 livios consuliados.

_ A Junta Comercial do Estado desenvolveu agdes com vistas 3 elaboracio e imple-
mientacda de projetos para automagio dos servigos do Registro do Comeércio objetivando
modernizar o atendimento 3 comunidade empresarial. Neste sentido, foi aplicada a im-
portancia de Cz$ 631,9 mil em equipamentos e material permanente oriundo de convénio
celebrado com o Ministério da Indistria ¢ Comércio, :

Para manter nas instalacoes da Junta Comercial um lncal adequadn a0 amnd:menm
do piablico desejose de registrar marcas do coméreio, indasiria e servicos, foi assinada
convénio com o Instituto Nacional da Propriedade Industrlal {IHPH

O Programa Estadual de Protegio da Populagiio € Defesa do Consumidor
(PRODECON) desenvolveu atividades junto aos alunos das escalag municipais de prtmr:‘l-
ro e segundu graus ¢om o objetivo de divulgar os direitos do consumidor.

A aglio do Orgdo relacionou-se também com as problemas ref:r:mcs a moradias,
condominios, aluguéis, juros de lojas, mensalidades escolares, consbreios, qualidade de
alimentos, controle de qualidade de putros produtos, prestaglo de bens e servigos, inclu-
sive de Grgdos pablicos, Nas questdes sobre condominio, foi elaborada cartilha para es-
clarecimentos aos cidadios a respeita do condominio-obrigacdes e direitos; na de consor-



13

¢i0s, Uma que visa a esclarecer ditvidas a respeito dos consdrcios ndo s para quem ja pos-
sui veiculos automotores, mas também para aquele que pretenda adgquirir; e outra, dirigi-
da a0 consumidor, sobre alimentacdo, salide, habitac3o, produtos e servicos e propagan-
da, destinada, prioritariamente, a estudantes consutidores.



2.7T— MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL



2.7.1 — PROCURADORIA-GERAL DA JUSTICA (PGY)

A Procuradoria-Geral da Justica (PGJ) tem sua Administraciio Superior exercida
pelo Procurador-Geral de Justica, Conselho Superior do Ministério Pablico, Orgio Es-
pecial do Colégio de Procuradores do Ministério Pablico e Corregedoria-Geral do Minis-
tério Pablico.

Integram a Procuradoria-Geral da Jfustiga os quadros de Procuradores de Sustica, de
Promotores de Justica e de Pessoal Administrativo..

E} Procurador- Geral de Justu;a cﬂnta. COmo cfrgﬁna auml:arcs, com a Assessuna
J undma a Procuradoria de Fundacdes e a Secretaria.

O Procurador-Geral de Justiga atuou, atraves da Assessoria Juridica em 1.285 prg-
Ce350s, que tramitaram junto ao Conselho Superior da Magistratura, Tribunal de Justica,
Tribunal de Alcada € Supremo Tribunal Federal, tendo comparecido a todas as sessdes
do Pleno do Tribunal de Justica.

Foram exarados pelos Procuradores de Justiga 5.317 pareceres junto ao Tribunal de
Justica e 4.2035 perante 0 Tribunal de Alcada, alcancando a soma de 9.522 pareceres, bem
COmo pareceres junto a Justica Militar do Estado e Tribunai de Contas do Estado.

A Corregedoria-Geral do Ministério Pablico participou de 27 Reunides de Trabalho
com o8 Promotores-Corregedores, de § Reunides da Comissio do XXX Concurso de
Ingresso na Carreira do Ministério Pablico e de 39 sessdes do Conselho Superior do Mi-
nistério Pablico. Elaborou relatdrios bimestrais; promoveu reunides com Promotores de
Justica em estagio probatbrio, Cursos Especiais, em convénio com a Escola Superior do
Ministério Publico, a confecgfo de novo prontuario funcional dos membros do Ministé-
rio Pablico e de novo moddelo de relatorio anual das atividades dos Promotores de Justi-
¢a, objetivando a implantacio da Informética nos servi¢cos da Procuradoria-Geral de Jus-
tica. Houve, também, a participacio em 04 Reunides do Conselho Deliberativo da Fun-
dacdo Escola Soperior do Ministério Pablico, emissdo de 165 pareceres sobre trabalhos
realizados pelos Promotores de Justica em. estaigio probatdrio, emissdio de 63 pareceres
ern pedidos de nomeagio de estagifrios do Ministério Publico, realizacao de 84 visitas de
inspegdo e correicio, realiza¢iio de 130 entrevistas com Promotores de Justica em estagio
probatdrio, realizaciio de 04 sindicincias e 07 inquéritos sabre a pratica de infra¢fio penal
atribuida a membro do Ministério Pablico, nos termos do art. 20, paragrafo ium:u, da
Lei Complementar n? 40/8%. . : :

Atraves do Gabinete de Pesquisa ¢ Planejamento {GAPP), foram publicados 06 In-
formativos, 01 publicagdio de matéria juridica de interesse do Ministério Piblico, ¢ 400
fasciculos de Ciéncias Penais, e atendidas 498 solicitagdes de pesquisas jurisprudenciais,
doutrinarias e legislativas formuladas por membros do Ministério Piblico.
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Na saror de Concursos do Ministério Pablico destaca-se a abertura do XXX 11 Con-
curso para Ingresso na Carreira do Ministério Pablico, para preenchimento de 49 cargos
de 1? entrincia, aproximadamente.

Contou o Ministério Pablico com estagio nio remunerado prestado por estudantes
de cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, junto s Promotorias de Justica da Capital e do
Interior, No total de 148 estagiarios.

Relativamente aos projeros especiais, concretizou-se a publicacio dos Fasciculos de
Ciéncias Penais, matéria de interesse do Ministério Piablico. Destaca-se a agilizaclic no
encaminhamento de processos aos Tribunais de Justica « Aicada, superando indijces ante-
riores, €O a remessa de 700 processos, com pareceres, em 30 dias de atividade, Foi cria-
do o servigo de ptantdo do Ministério Pablico, que funciona nos dias e horarios em gue
ndo ha exbediente forense. :

De 25 a 28 de maio, realizou-se, an Santa Cruz do Sul, 2 3* Semana do Ministéerio
Pablico, Que alcancou pleno éxito.

A Coarregedoria-Geral do Ministério Puablico, objetivando o aprimoramento dos
Promotores de Justica em estagio probatdrio, realizou, de 25 a 27 de junho, ¢ 1° Curso
de Aperfeicoamento, nesta Capital, visando & atualizagdo dos estagidrios em Lingua Por-
tlguesd € argumentacio juridica.

Ha que destacar, zinda, a participacio marcante do Ministério Pablico no Congres-
50 de Direito Constitucional, realizado na Faculdade de Direito da Universidade Federai
do Rio Grande do Sul, de 07 a 10 de julho.

Em margo, foi instalada a Coordenadoria das Promotorias de Defesa Comunitaria,
que vem cuymprindo integralmente as suas finalidades.

A atividade do Ministério Piblico na 1? instincia, em matéria criminal, compreen-
dew o eXame de 54 570 inquéritos policiais e expedienies correlatos, alem do oferecimento
de 23.434 denancias, promogdo de 16,317 arquivamentos e 13,447 cequerimenios diver-
s0s (diligéncias, pareceres, promocdes). Foram formalizadas 1.643 requisicoes, 616 pedi-
dos de prisgo preventiva e 2.336 outras medidas. Nos processos de competéncia do Juri, o
Ministénio Piblico manifestou-se, em 1,445 sessdes de julgamento, atraves de 3 018 pro-
vidéncias proprias do érgdo, tendo sido absolvidos 521 réus e condenados 536. Foram as-
sistidas 66.834 audiéncias, com apresentacio de 10.225 alegacdes escritas € 16,383 inter-
vencdes diversas, tendo as condenagdes atingido o nomero de 9.507 e as ahsolvicoes
15 640,

Junta 3z Varas de Execucoes Criminais, a Promotoria atuou com 19.506 promogcdes
diversas, tendo realizado 718 visitas inspecionais aos presidios e 314 a delegacias de
policia.

A Coordenadoria de Promotorias Criminais, no periodo, apresentoll, €ntre outras
atividades, atendimento a 3. 168 pessoas, registro de 431 ocorréncias, autudcdo de 564 ex-
pedientes, zolugio € distribuigio de 19 expedientes, mais pasticipacio em 595 audiéncias
e 3.834 manifestacSes diversay,

Na Coordenadoria das Promotorias de Defesa Comunitaria, houve 227 reclamacoes,
sendo instaaradas 1§ agdes civig pablicas.
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E de destacar, também, a atuacdo do Ministério Piiblico, em matéria civel, através
das Curadorias: de Familia e Sucessdes, com 113.019 intervencdes; das Massas Falidas,
com 7.201 mamfestacdes; da Fazenda Publica, atuando como representante da Unidio em
989 processos e como fiscal da Lei em 6.408 expedientes diversos; de Menores com 23,879
intervengdes proprias da area, Na Curadoria dos Registros Piblicos, o 6rgo atuou em
11.486 processos, tendo intervido em 26.578 casos de intervencdo obrigatdria atraves da
Curadoria junto as Varas Civeis ¢ em 9.819 outras hipoteses néo relacionadas antes,

Nas Curadorias, foram atendidas 100,015 pessoas ¢ assistidas 20.980 audiéncias,

A Coordenadoria de Promotorias Civms registrou 34 iniciais ¢ 63 intervenges diver-
sas, atendendo a 2.077 pessoas e assistindo 90 audiéncias.

Na Procuradoria de Fundagdes, deram entrada 120 processos.



2.8 — DEFESA JUDICIAL DOESTADO



2.8.1 — PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO (PGE)

A PROCURADORIA-GERAL DO ESTADKY {PGE), a0 instalar-s& a nova adminis-
tracdio, em 15 de margo, cumprindo urna de suas atribuicdes constitucionais — prestar as-
sessoramento ao Chefe do Poder Executivo — viu-se envolvida de modo especial, e com
participa¢io decisiva, nos acontecimentos que provocaram a paralisa¢do dos servigos pu-
blicos em diversos setores. COnscio dessa realidade circunstancial e da nova filosofia de
governo implantada, propds-se o Orgfo, antes de mais nada, a dar integral sustentagio,
na esfera administrativa e judicial, a todos os atos emanados do Governador do Estado,
sem descurar, evidentemente, das demats atividades-fins ditadas pela Lei Maior: repre-
sentar o Estado em juizo, inclusive na cobranga da Divida Ativa; centralizay o sistema de
assisténcia juridica aos Orgios da Administracic Estadual e aos Municipios; prestar as-
gisténcia juridica e judicifria aos necessitados; realizar 08 processos administrativos-
disciplinares ¢, finalmente, consolidar a atribuicio recente de representar judicialmente
as autargquias do Estado {(Leis n?5 8.114/85 ¢ 8,284/86).

Quando do inicio dos movimentos grevistas — do magistério e dos funcionarios po-
blicas em geral — o Orgdo voliou-se permaneniemenie a superagio dos desencontros,
buscando solucdes que se adequassem As diretrizes governamentais e & politica salarial do
Estado, participando diretamente no encaminhamento dos acordos e integrando e/ou as-
sessorando comissdes constituidas com ¢ mesmo objetivo.

Em vittude das paralisacdes ja referidas, culminando, em dado momento, com exi-
géncia expressa e oficial do cumprimento das leis salariais gue ocasionaram o impasse, 4
PGE, cumprindo indeclinivel dever de assessoramento e de exame da constitucionalidade
das leis, foi chamada a manifestar-se saobre as Leis Estaduais n®s 8.020/85, 8.026/85 ¢
8.032/85, concluindo estarem eivadas de vicios frente a4 Constituigio Federal, seja por re-
tirarem ao Estado o direito de fixar os vencimentos de seus servidores de acordo com seus
recursos, sem depender de indices externos, seja por embutirem tais diplomas delegagdo
de competéncias. Do exame resultaram as razdes da argliiciio de inconstitucionalidade,
levada ao STF pelas representacdes n? 1425-8 ¢ n® 1426-6.. A Corte Suprema, liminar-
mente e no exame final do meérito, acolhen as teses do Estado.

Numa outra ponta, a PGE, por expressa determinaciio governamental, nada obstan-
te o reconhecimento da gravidade do problema enfrentado por legides de agricultores gue
lutam pelo acesso a terra, viu-se forcada a repelir, por agfio judicial competente, as inva-
s0es de areas destinadas pelio Estado a atividades de pesquisa e experimnentaciio no setor
agropastoril, bencficiando a coletividade toda. A reintegra¢fio do Estado na posse de tal
patrimdénio operou-se de pronto, sem violéncia e com respeito A dignidade daqueles agri-
gultﬂres que buscam dentro da lei, fazer valer seu direito de luta pelo acesso a winag fracio

e lerra.,



Se as Areas invadidas mereciam, pelos moativos expostos, a protegio do Estado, ou-
tras que lhe pertencem podem ser destinadas a assentamento de agricultores. Para sua
identificacfdo e demarcagdo foi criada a Comissdo Estadual de Levantamento e Demarca-
¢30 de Terras Piiblicas (Decreto n® 32.588/87), presidida pela PGE ¢ integrada pelas Se-
cretarias da Fazenda ¢ Agricultura. A Comissio esta procedendo, com base nos Livros-
Tombo do Departamento do Patrimonio da Secretaria da Fazenda e nos regisiros da Uni-
dade de Terras Piiblicas da Secretaria da Agricultura e Abastecimento, a um mMiNUCIOSo
detalbado levantamento de 1odas as reas de propriedade do Estado Por ele n3o ocupadas
€ proprias para O assentamento de agricultores. J4 foi constatada a existéncia de titulacfo
do Estado sobre aproximadamente 27.000 ha, prosseguindo-se, em relacio a tais Areas,
com a vistoria, demarcaco ¢ exame de outros aspectos. No mesmo levantamento, tam-
bém ja foi identificada, vistoriada e demarcada uma Area de 1.040 ha, liberada ao
MIRAI} para programas de reforma agraria.

Como Orgdo de assessoramento juridico do Estado, a PGE n3o ficou alheia ao de-
bate, extudo e apoio 4 missao da comunidade riograndense, por seus constituintes, de
elaborar a nova Carta Estadual. Neste particular, © evento de maior relevincia
constituiu-se na promogao, em Porto Alegre, do ENCONTRO DO COLEGIO NACIO-
NAL DE PROCURADORES-GERAIS DE ESTADO, tendo como tema central **A
Procuradoria-Geral do Estado ¢ o Processo Constituinte Estadual®’, do que resultou a
Declaracic de Porto Alegre.

A par disso, o desenrolar do processo constituinte, em Brasilia, mereceu acompa-
ahamento cotistante em codas as fases por estudos e debates dos diversos projetos ¢ enca-
minhamento de sugestdes para emendas aos constituintes gaichos na Assembléia Nacio-
nal Constituinte.

A partic de 1988, com suporte na Lei n® 8.114, de 26 de dezembro de 1985 e a partir
do atual exercicio conforme determina a Lei n? 8.284, de 30 de dezembro de 19886,
confiou-ge, gradativamente, ao Orgfio, juntamente com os procuradores autarguicos, a
representacio judicial das autarquias estaduais {(com excecio do DEPRCOC). Ainda que
ndo conte a PGE com 0s recursos necessarios, a assuncio desse Nnovo encargo, pelos re-
sultados ja alcancados, vem provando o acerto da medida. Autarquias como 0 DAER.,
Caixa Econdmica Estadual e 1IPERGS dispdem, tanto na Capital como no Interior, de
uma representaciio judicial atual, constante e efetiva, sem qualguer énus adicional.

A PGE, por solicitacdo superior, passou a prestar, também, as informacdes nos -
mandados de seguranca impetrados contra atos do Governador do Estado, encargo que,
anteriormente, era cometido 4 Subchefia para Assunios Juridicos e Legislativos da Casa
Civil. De igual, foram repassadas pelo mesmo Orgfio 4 PGE as atribuicaes de manifestar-
se previamente quanto a constitucionalidade € oportunidade de projetos de lei da iniciati-
va dos Deputados Estaduais.

Dos assuntos de pessoal tratados pela Procuradoria especifica, destacam-se: nego-
ciagdes coletivas, envolvendo dissidios e acordos; assessoria ao Congselho Estadual de
Politica de Pessoal; estudos, pareceres e acompanhamento de acdes em assuntos comao:
acamulo, 13° salario, greve, cedéncia, adicionais por tempo de servico, insalubridade,
periculosidade. S§0 acompanhados, aproximadamente. 2.200 feitos judiciais DIOopOSLOs
contra & Estado e suas avtarquias.

Constituida por duas equipes, a de Execucdes Fiscais e a de Defesas Fiscais, a Procu-
radoria Fiscal tem a seu encargo, entre outras fungdes, a dificil missio de cobrar, em Por-
to Alegre, a divida ativa do Estado. Apesar dos obstaculos que se antepdem a reatizacio
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da cobranga judicial — consideravel parcela dos debitos s3o encaminhados para execucio
quando o devedaor {4 encerrou suas atividades ou nio dispde de bens Livres gue EArantam
a divida, as repetidas concessdes de anistias fiscais e/ou o simples anunciar dessas medi-
das, gerando expectativas que inibem a cobranga; a auséncia de melhor entrosamento e
colabroracaC entre a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado — foram
ajuizadas 10das as certiddes de divida ativa encaminhadas no pericddo, no total de Cz$ 2.8
bilh&es.

No desempenho de suas atribuicdes — patrocinio dos interesses do Estado nas cau-
sas gue envolvam bens de seu dominio, além de igual incumbéncia em todas as causas que
ndo sejam relativas 4 maréria fiscal ou de pesspzl, a Procuradoria do Dominio Piblico
Estagual ajuizou, no decorrer do exercicio, 31 acles, contestou ouiras 84 « atendey a
2.304 imimacdes Judiciais, além de comparecer 3 296 audigncias, e obteve vitbria em 14
Processos em matéria de responsabilidade civil.

Pando cobertura em todo ¢ interior de Bstade, por intermédio de suas 19 Procura-
dorias Regionais, localizadas nas principais cidades, a Procuradoria do Interior responde
por todas as atribuigdes da PGE, coordenando e supervisionandg a assisténcia juridica e
judiciaria aos necessitados, além de patrocinar, ainda, Os interesses das Autarquias esta-
duais em juizg,

A efetiva e constante presenca da PGE, por sua Procuradoria do Interior, na defesa
dos interesses 4o Estado, restou comprovada no episdbdio das invasdes Aos sem-terta (Sa-
randi, Tupanciretd, Jalio de Castithos e NMova Prata), guandoe o Estado, em menor eSpaco
de tempo do gue outros entes pablicos ¢ até mesmo, em alguns casos, proprietarios barti-
culares as voltas com 0 mesmo problema, obteve a reintegraco na posse das Arcas invadi-
das. Foram ajuizados 1.747 débitos fiscais, €, em 154 comarcas, acompanhadas 33.000
acdes na area de assisténcia juridica e judiciaria aos necessitados.

E de registrar, ainda, ¢convénio recentemente assinado com a LBA visando a neestar
assistdncia juridica aos carentes, com acompanhamento da PGE, por intermédio da Fa-
culdade de Direito de Bage, Fundacgiio Universidade de Passo Fundo, Universidades Fe-
derais de Pelotas e Santa Maria, UNISINOS,

A FProcuradoria de Assisténcia Juridica aos Municipios, 2 vista de decisio do Tribu-
nal de Justiga do Estado, julgando inconstitucional a aplicag3o, na presente legislatura,
da Lei Complementar n?* §0/85, procedeu, de imediato, a estudo para avaliar as repetcus-
s0es junto As Camaras Municipais.

E£m face da criaglo de novos municipios, encontea-se em SXame o orientacdo da Pro-
curadoria @ respeiio das relacdes entre o Municipio-mae & a nova Comuita, nos aspectos
relacionados com a sucess3o de bens, sexvidores, tributos e contabilidade eém separado.

A par disso, temn constituido preocupacio prevalente desta Procuradoria o acompa-
nhamento dos trabalhos da Assembléia Nacional Consiitbinie no pertineme aos reflexos
para s Mutticipios a quem se pretende atribuir competéncias mais amplas, com repercus-
540 na demancgda dos servicos.

A Procuradoria que trata de processo administrativo-disciplinar promoveu o efétivo
funcionamento das rés Comissdes de Processo Administrativo-Disciplinar e criou uma
Comissao Especial, além de realizar mudangas & melhorias na estrutura do rego, 0 que
possibiliton concluir 31 processos, emitir 45 parecerss, bem como agilizar os feitos emba-
ragados diante de diligéncias de diflicil realizacio,
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A Unidade de Assistdncia Judiciaria & o Orgio de Assisténcia Juridica e Social da
PGE, tendo como objetivo primordial atender juridica e socialmente A populacio caren-
te. '

Devido a ctescente crise social e juridica em torno da questdo da moradia, a Unidade
participou na ““Comissdo de Dircitos Humanos, Seguran¢a Social e Defesa do Consumi-
dor”* da Assembléia Legislativa do Estado, ajudando a elaborar a ““Cartitha do Inquili-
nato I’" e a **Carta Aberta’, dirigida aos Constituintes, Ainda na mesma Comissio, aju-
dou a elaborar o projeto de lei que tramita na Cimara dos Deputados sob o n? 253 e tem
e vista o aprimoramento do orgamento juridico sobre locaces.

Na area civel, foram atendidas, mensalmente, 7.000 pessoas carentes e 679 casais em
meédia, bem como acompanhadas 4,000 a¢des judiciais por miés.

A Equipe Penal tem, atualmente, mais de 10.000 processos em andamento e realiza
uma media de 10 jiris por més, Ela atua nas 14 Yaras Criminais, Yara do Jiri, nas 03 de
Acidentes de Transito, Execu¢des Criminais, Justica Militar, Presidio Central, Peniten-
ciaria Estadual do Jacui, Charqueadas e Feminina, delitos de transito junto ao Detran e
delegacias distritais, plantdo para atendimento de “‘habeas’’, representagio e aconselha-
mentos legais sobre violéncia.

A Unidade também atuva na Area Metropolitana constituida de 6 Comarcas (Alvora-
da, Cachoeirinha, Canoas, Gravatai, Guaiba ¢ Viamiio), onde ha escritbrios de atendi-
mentd, com uma média mensal de 3,700 pessoas atendidas ¢ 8600 processos judiciais, ¢co-
mo também no Juizado de Pequenas Causas e junto & Santa Casa de Misericordia.

Tendo por finalidade, entre outras atribuicdes, o desenvolvimento de pesquisa no
campo do Direito e da Informatica Juridica, o Instituto de Informatica Juridica partici-
pou do Programa Estadual de Assessoramento Constituinte, acompanhando o processo
de elaboracio da Carta Magna através de estudos ¢ sugestbes, além de prestar assessoria
legislativa a drgios estaduais na discussdo e elaboracio de minutas de decretos, entre ou-
tros, os seguintes: Sistema de Reforma e Modernizagio Administrativa, Programa Esta-
dual de Desenvolvimento Industrial, reajustamento de pregos nos contratos administrati-
vos e regulamentacdo da lei dos agrotoxicos.

Foram realizadas 175 pesquisas, 243 informagdes, e atendidas 19.362 consultas pelo
iterminal de ¢computador.

Especial aten¢do mereceu, também, ainda que recursos para tanto nio houvesse, o
estudo de projetos visando a dotar a PGE de um sistema informatizado de dados, oportu-
nizando a toda a Administraciio o acesso rapido 3 orientacio juridica tragada pelo Orgio
nas areas de sua competéncia. Como primeiro passo, preparou-se, baseado em ampla
pesquisa, um programa que possibilitard a armazenagem de dados, com sistema miltiplo
de acesso, de todos os pareceres da PGE desde sua criagio,



2.9 — AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO



2.9.1. — SECRETARIA DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO (SAA)

Como consequéncia da Reforma Administrativa do Governo a Secretaria da Agri-
cultura a partir de 15 de margo passou a incluir o setor Abastecimento em sua denomi-
hacfio. Esta alteracfio tem um significado relevante visto gue define a politica de abasteci-
mento Como uma prioridade do novo governo.

A reformulacdo do Conselho Estadual de Abastecimento e a criaciio da Coordena-
doria Estadual de Abastecimento, por decreto assinado em 4 de novembro, propiciaram
as condicdes para a implementacdo de programas especificos, que objetivem beneficiar
também aos consumidores.

Na Secretaria da Agricultura ¢ Abastecimento a Reforma Administrativa se eXpres-
sou #8e forma mais significativa na implantacdo das Casas de Agricultura, a nivel muni-
cipal. Objetivando racionalizar e agilizar as agdes, seim dispersar recursos, as Casas da
Agricultura e Abastecimento (C.A.A.) resultaram na integrac@o dos diversos deparia-
mentos e OrgIos vinculados com a comunidade a qual passou a participar efetivamente na
elaboracfio dos programas prioritarios para cada municipio, através dos Conselhos Mu-
nicipais das Casas da Agricultura ¢ Abastecimento.

Paralelamente ao esfor¢o de seus técnicos, na elaboragio, discussfio e debate destas
novas propostas de reformulaciio administrativa e estrutural, a Secretaria da Agricultura
¢ Abastecimento iniciou com a posse do novo Governo, estudos visando a definicdo de
uma nova politica agricola para o Rio Grande do Sul.

Aumentar a produgio vegstal na area da pecuaria extensiva e ao mesmo tempo ter
maior producfio animal na lavoura empresarial e a implantacio da agroindiistria nas
areas de pequena propriedade, foram as principais dirctrizes seguidas na elaboraclio dos
hovas programas prioritarios da Secretaria da Agricultura e Abastecimento.

No ano de 1987 as agdes se desenvolveram segundo os Programas constantes da pro-
posta orcamentaria de 1987 & as novas diretrizes para o setor.

O Programa de Produc¢io Animal, visando a salubridade e produtividade do reba-
nho gaicho promoveu no periodo, especificarnente em defesa sanitaria animal, a vacina-
¢do bovina com 13,157,910 doses contra a febre aftosa, 135,239 doses contra a raiva bo-
vina, 408.689 doses contra a brucelose, 185.636 doses contra a raiva canina, 374.336 do-
$€3 contra a peste suina classica, 126.602 testes e diagndsticos contra a brucelose & tuber-
¢ulose. No combate & sarna ovina 63 municipios foram abrangidos com vigilincia epide-
mioldgica e no combate ao morcego hematdfago, — transmissor da raiva — foram cap-
turados 2.)155 animais.

Na atividade de fomento 4 pesca podem-se citar as agdes relativas 3 producio de
99.127 alevinos, 27.570 girinos de ri-touro gigante, além do desenvolvimento de proietos



e estudos em cultivo experithental do camaro ¢ seletividade de malha para sua <aptura,
monitoramento das variaveis ambientais do Saco do Justino, o levantamento fisico-
quimico e biolégico da Lagea dos Quadros e a anilise da pesca comercial do bagre em
Torres. Em continuidade a¢ intercimbio técnico entre o Estado e a Provincia de Shiga —
lapac, dois técnicos parcticiparam e treinamento em estagdes de piscicultura daquela

Provincia.

Foi reativado também o Conselho Estadual de Peses do Rio Grande do Sul — onde
s€ encontram representados 0s segmentos do setolr pesqueiro.

Na esfera de melhoramentos zootécnicos dos bovinos de corte foram atendikhos 933
produtores com vistas a selecdo bovina, 11.306 em manejo do rebanho, 2.074 em minera-

lizac&o, 540 em selecio de touros.

Referentemente aos bovinos de leite foi oferecida orientagdo técnica a 2.111 produ-
tares, a 4.018 em mineralizaciio e a 483 produtores sobre higiene em ordenha. Quanto ao
plantel de ovinos foram orientados 1.768 produtores na sele¢do de ventres, realizaram-se
360 inspecdes, exames de 2.055 cordeiros e 1,448 classificacdes de borregos. Com vistas 4
meihoria do rebanho suino proceden-se a 169 inspegdes em propriedades, 489 orientagdes
técnicas a produtores, inseminacdo artificial a 34,420 cabegas € 20 palestras de orientagéo
técnica. Em apoio as criacées de aves e coelhos foram atendidos 357 criadores, proferidas
08 palestras e realizados 51 atendimentos em granjas.

Atraves da coordenagfio de 98 reunides de Centros de Integracdo (C1TEs) foram
atendidos 536 criadores.

O Parque Estadual de Exposicdes **Assis Brasil’® abrigou neste exercicio 10 Feiras e
Exposicdes Oficiais, inclusive a X Exposicdo Internacional de Animais (EXPOINTER),
em Esteio, evento este que 5€ consagrou como wm dos majores havidos até entao superai-
do em participacio, comercializaclio ¢ padrio zootécnico as realizadas em anos anterio-

Tes.

Na area de fomento a producdo animal foram promovidos 27 cursos de inseminagio
artificial, vendidas 122.108 doses de sémen além de congeladas 124.651 doses; distri-
buidos 182.382 litros de nitrogénio, além de proferidas palestras, e atendidos 180 mu-
nicipios. | |

Através do fomento zootécnico foram realizadas, em 1987, pelo Servigo de Exposi-
¢Oes ¢ Feiras: 70 Exposicdes Agropecuarias, 20 Expo-Feiras de Gado Leiteiro, 39 Feiras
de Ternciros, 38 Feiras de Terneiras, 35 Ferras de Vaguilhonas, 16 Feiras de Bovinos Ris-
ticos, 26 Expo-Feiras de Eqiiinos, 17 Expo-Feiras de Suinos, 13 Feiras de Ventres, 21 Fei-
ras de Ovinos de Verdo e 4 Feiras de Cordeiros. :

Com a mesma finalidade foram assinados Prowocolos de Intencdes com a Associacio
de Criadores de Suinos do Rio Grande do Sul, Assaciacdo de Criadores de Gadeo Holan-
des do Rio Grande do Sul, Associaciio de Criadores de Gado Jersey do Rio Grande do Sul

e Asgsociacio Brasileira de Criadores de Ovinos, visando a trabalho conjunto para meltho-
ramentos zootécnico das espeécies.

Atendendo aos propositos de melhoria da infra-estrutura da producsio animal, fo-
ram beneficiados 57 municipios num total de 644 propriedades através da construcio de
05 barragens, 350 acudes e bebedouros, da perfuracéo de 150 pogos tubulares profun-
dos e da movimentaciio de 36.231 m? de terra para construgio de canais de drenagem e ir-
rigicgo. Foram trabalhadas 1.395% horas em subsolagem, 596 horas em construgio de vias



de dcesso, 1.337 horas em terraplenagem para instalagfio de agrmndustnas ¢ 315 horas em
sistematizacao de lavouras.

MNa area de Planejamento Governamental salienta-se, a revisdo dos limites de 52 mu-
nicipios, elaboracio de descricdo sistemdatica para criaciio de 16 novos municipios e 06 se-
qiténcias da elalrocacds de mapas morfoldaicos,

Visando a subsidiar o Plano de Abastecimento do Estado foram realizadas 41.116
enfrevistas pard coleta de informagdes de mercado agricola de hortigranjeiros, de cereais
€ oleaginosas. Procedeu-se também 4 emissdo de 1.383 boletins informativos diarios é re-
SUINOS.

Cabe cital ainda & publicacdo de 11 Acompanhamentos Agrﬂecﬂnﬁmn:ns e 924
quadros mens4is e semanais da Conjuntura Agropecudria, e a elaboraczio do documento
Agriculturg em NOmeros, em vias de publicacio.

A Secretaria da Agricultura ¢ Abastecimento procedeu a levantameni© topogratico
da Estagdo Experimental de Verandpolis, do Assehtamento Agrario Capic Bonito no
Municipio de Salto do Jacui e do Pargue Historico Bento Gongalves em Camagud, a me-
digdo de uma area em Rio Grande, outra em Sertdo ¢ outra em Guaporé,

O cadastramento geral de todas as familias assentadas em todos o3 13 projetos de as-

sentamento do Estado., encontra-se em fase de conclusiio, berm como og projetos para a
implantaciio de Escola de I ¢ Il graus para os fithos de assentados.

Na area cartografica destaca-se a conclusfio do Mapa Morfoldgico do Rio Grande
do Sul, na escala de 1:900.000, & a revis8o geral das divisas municipais. Foram feitas ¢or-
regdes nas divisas de 71 muanicipios e verificadas xs dos novos tThunicipios propostos.

Asraves Jdo Programa de Aproveitamento de Varzeas Irrigaveis (PROVAR-
ZEAS/PROFIR/RS)} realizou-se a drenagem de 3.722ha ¢ a_sistematizagiio de 24 824ha
beneficiando diretamente 428 produtores. O Programa & responsavel também pela elabo -
ragfio e acompanhamento de 180 projetos.

A Preservacdo dos Recursos Naturais Renovaveis € da sua utilizaciio racional foram
incentivadas através de atividades como: palesiras, divulgacdes na imprensa escrita e fa-
lada, visitas e palestras técnicas junto a Prefeituras e entidades associativas. Nesta area
incliui-se também A preservacio de 37,.662ha dée Parques ¢ Reservas Biologicas.

No exercicio de 1987 foram fixados 61.000m? de dunas, produzidas 525.946 mudas
para arborizacdo do litoral, de estradas € reflorestamento ¢ caletados 11 .475kg-de semen-
tes, '

Tratou-se também da manuiencio de 4.314km de terragos, do controle de 126 vooo-
rocas e da locacd30 de 593 canais escoadouros e de 1.901km de terracos.

Ressalta-se, ainda, Curso de Conservacio do Solo, em Pelotas; Encontro Sobre
Plantio Dhireto, em Girna; Projeto de Microbacia de Arroio Grande ¢ do Arroio Yelthaeo;
Campanha de Incemtivo ao Florestamento Rural com a formagio de bosques ¢ quebra-
veNio € & arboriZacio ¢ acudes de nasceénies em Alegrele; Ativacio do Projeto do Arraio
Duro: arborizag¢do ciliar da bacia hidrografica da Barragem do Passo Real: Congresso da
Pequena Propriedade em Lajeado, e Encontro de Viveiristas emn Nova Prata.



Cita-se ainda o Convénio firmado com a ELETROSUL para realizacio de cursos de
Educacio Ambiental para professores municipais e estadaais dos 11 municipios perten-
centes & Bacia do Rio Passo Fundo.

Em Defesa Sanitaria Vegetal desiaca-se ¢ conwrole do Serrador da Acacia-Negra
atraves de 1.650 inspecdes de matas, em 35 municipios do Estado com © cadastrarmento
de 4.584.500 plantas e 192 palestras e visitas, além de 2. 150 receitas agrondmicas prescri-
tas.

Quanto Aenologia nas acdes de controle, inspecio, classificacdo de bebidas alcboli-
cas ¢ vinagres salienta-s¢ a analise laboratorial de 10.445 amostras, a realiza¢io de
26.958.208 determina¢des analiticas ¢ a expedicfio de 65.216 guias de livre trénsito. Na
area de assisténcia foram beneficiados 163 municipios e fiscalizados 209.580.991 litros de
produtos desembarcados & comercializagio.

Em relacio ao fomento vegetal desenvolveram-se acdes de inspecac de arcas para a
producdo de sementes basicas, registradas e certificadas, num total de 7.820ha; creden-
ciamento de 214 produtores; producgio de 139.540 sacos de sementes beneficiadas de ar-
1Oz, s0ja, IIgO = iriticale basicas; 1.620 toneladas de sementes beneficiadas de batala ba-
sica e certificada: distribuicdio de 4.711 plantas matrizes de fratiferas e 12,896 inspecides
em pilantas matrizes de frutiferas,

Vvisando a otimizaco da produciio apicula em 1987, oportunizou-se 308 consiltas de

patologia, a produciio de 15.480 mudas Jde plantas meliferas, de 16.217kg de cera lamina-
da,_ criacfio de 2.09¢0 abelhas rainhas e produgio de 25.000 woneladas de calcirea. Salien-
ta-se ainda, © desenvolvimento de 105 palestras € assist&ncia Lécnica na area de solos. Va-
rios acordos € convénios viabilizaram as actes de apoio A producio vegetal, como O reali-
zado com a Empresa Brasjleira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) para desenvolvi-
mento de Programa Integrado de Pesquisa Agropecuaria, € com o Ministério da Agricul-
tura objetivando a fiscaliza¢3o, defesa zoossanitéria, conservaciio de solos e Planejamen-
to Agricola.

Com as Centrais Elétricas do Sul do Brasil 5. A. (ELETROSUIL) firmou-se O inter-
cAmbio técnico-cientifico-financeiro para Implantacic € para Recuperagdo Ambiental da
Bacia do Rio Passo Fundo.,

A programacfio de Pesquisa em 1987 constou de 222 projetos correspondentes a 20
Programas Nacionais de Pesquisa. Para execucio desta programacio contou-se com 300
pesquisadores. sendo 67 com pos.graduacio em nivel de Mestrado ¢ 06 cm nivel de dou-
torado.

Além da programaciio de pesquisa, foi realizado, em outubro de 1987, o seminario
‘* A pesquisa Na Secretaria da Agricultura ¢ Abastecimento’”. A conclus3o deste semina-
rio indica que s3o necessarias mudancas que visem a tornar a estrutura prganizacional
mais descentralizada e modernizada, principalmente nos setores de apoio.

Ainda em 1987, rtambém foram elaborados o “‘Plano Indicativo de Pesquisa’ e
““PFlano Indicativo de Treinamento a Nivel de P&s-Graduaciio’™ e ““Projeto de Reativagio
das Esta¢des Experimentais®*,

© Plano Indicativo de Pesquisa apresenta uma proposta preliminar para discussfio
com todos os segmentos sociais comprometidos com ¢ setor primario visando a consoli-
dacio de um Programa Diretor de Pesquisa Agropecuiaria para o Estado.



O Plano Indicativo de Treinamento a Nivel de Pos-Gradvacdo apresenta uma analise
detalhada da distribuiciio de recursos humanos, define ¢ quantifica as necessidades e
prioridades de treinamentos para o5 proximos guairo anos, visando a dar trelnamento
formal em nivel de pbs-graduagio,

O Projeto de Reativacio das Estaces Experimentais contempla as necessidades ge-
rais das Estacfes Experimentais no que se refere a pessoal, equipamentos e instalagdes,
a2 estimativa a curto, médio e longo prazos.

No dmbito da pesquisa visando ao melhor desempenho no decorrer do ano foram
realizados 12 cursos de treinamento de pessoal, cursos estes que atingiram o pessoal técm-
co, administrativa e de apoio, totalizanda 301 treinandos.

Novas tecnologias de produciio vegetal foram desenvolvidas com vistas a suas trans-
feréncias aos produtores rurais. Em f{eijdo, a recomendagio das cultivares Rio Negro,
Capixaba Precoce e EMPASC 201 — Chapecd representa uma maior oferta de semente
fiscalizada adequada as condigtes climaticas e topogréaficas do Estado. A recomendaclo
do consbrcio feljfio e cana-de-agiicar permitira maior produtividade da cana, maior efi-
cigncia no uso da terra e aumento na oferta de alimentos. Com respeito 2o milho, o efeito
da irrigacio demnonstrou que de agosto a outubro 0s rendimentos atingem uma média su-
perior a T100kg/ha, comparddos com rendimentos inferiores a 4500kg/ha em semeadu-
ras de dezembro. A melhor época de semeadura @ representada pelo més de outubro. Fru-
to das pesquisas de avaliacio de cultivares, foram recomendadas 26 cultivares precoces,
18 cultivares tardias e uma de milho pipoca (RS-20 amarela).

A cultivar IPAGRO 21 de soja foi langada para solos de média e alta fertilidade. Os
dados de pesquisa mosiravam incrementos de 80 a 1009, sobre o rendimento médio do
Estado, que oscila em torno de 1.500kg/ha.

Varios estudos referentes a conservacio e uso do solo, & preservagio de recursos na-
turais renovaveis bem conto a pesquisa zootécnica se processaram junto a esta Secretaria,
visando a apoiar o progresso da producdo agropecuiria gaicha.

Em pesquisa veterindria, na area de salde animal, destaca-se a producho de
2.924. 380 vacinas oleosas anti-aftosa, 375.422 vacinas contra a brucelose ¢ ainda a reali-
zacio de 67.493 provas e exames nos diferentes laboratdrios.

Estudos visando & definicdo da nova politica agricola constataram que o Rio
Grande do Sul vem, ano apds ano, reduzindo seus indices de produtividade, tanto na pro-
dugdio agricola (com excecdo do arroz), Quanto na pecuéria, o que levou a Secretaria da
Agricultura e Abastecimento a definir como sua pricridade nimero um, a busca de solu-
¢Oes para minimizar este problema, Diversas agdes neste sentido serdo desenvolvidas a
pariir do proXimo exercicio, 1anio no que se refere & recuperagiio da fertitidade do solo,
como na pesquisa de melhores sementes e ainda na melhoria genética animal, Estas acOes
propostas estio consubstanciadas nos Programas de; Microbacias, Irigacdo, Refloresta-
mento, Apeio a Agroindastria, Reativagdo das Estagdes Expertmentats, Armazenagem ¢
Abastecimento. ‘



2.9.2 — EMPRESA RIOGRANDENSE DE EMPREENDIMENTOS DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (EMATER/RS)

Durante o ano de 1987, a EMATER/RS prossegiu em suas agdes educativas junto
aos produtores pauchos e suas familias.

A acio extensionista do Programa de Abastecimento de Hortigranjeiros se concen-
trou no sentido de aumentar o niumero de produtores que adotassem a producao de hor-
talicas e frutas como mais uma alternativa de renda na propriedade.

Cabe destacar os esforgos dirigidos com vistas ao aumento da produgio de horti-
granjeiros nos periodos da entressatra nas regides de microclimas favoraveis, bem-como a
introdugio de tecnologias adequadas, tais como, mneis e estufas de plastico. Tambem
merece ser mencionado o inicio da producio de frutas de clima tropical em algumas re-
gides de microclima apto para tais cultivos.

No ano agricola 1986/87, este programa propiciou a assisténcia a 3.770 produtores
em olericubtura geral, 544 produtorés na cultura do alho, 23 produtores na cultura do as-
pargo, 678 produtores na cultura da cebola, 67 produtores na cultura da melancia, 129
produtores na cultura do morango e 707 produtores na cultura do tomate. No que se refe-
re & produgio de frutas foram assistidos 85 produtores na cultura do abacaxi, 393 produ-
tores na cultura da banana, 560 produtores na cultura de citros, 274 produtores na culiu-
ra da macieira, 312 produtores na cultura do pessegueiro & 5.786 produtores na cultura da
videira.

O Programa de Aumento da Produgfio € Produtividade das Lavouras objetivou pro-
mover o aumento da renda liquida dos produtores, principalmente dos pequenos, que se
dedicam a produciio das principais lavouras no Estado: arroz irrigado, batata-inglesa,
feijdo, madioca, milhao, soja e trigo. Neste sentido, foi dada prioridade a introdugio de
praticas que contribuissem para a reducdo dos custos de produciio e a diminuicio do uso
de defensivos agricolas, podendo ser mencionadas: uso da sistematizag¢io do solo e me-
lhoria do sistema de irrigaciio no arroz irrigado, o usc de sementes melhoradas no feijao,
o uso de melhoria das condigdes de armazenamento do milho na propriedade ¢ o uso de.
baculovirus no combate i lagarta da soja.

No ano agricola 1986787 através deste programa foram assistidos 763 produtores na
cultura do arroz irrigado, 1.247 produtores na cultura da batata-inglesa, 12.095 produto-
rés na cultura do feijdo, 1.452 produtores na cultura da mandioca, 42.866 produtores na

cultura do milho, 14.171 produtores na cultura da soja e 2.820 produtores na culiura do
trigo.

Atravis do Programa de Produciio e Produtividade das Atividades de Criacio Ani-
mal, no ana agricola 1986787, foram assistidos 1.816 produtores em bovinos de corte,
11.372 produtores em bovinos de leite, 1.378 produtores ermn ovinos e 8.855 produtores em
suinos em sua maioria pequenos, na .obtencdo de melhores resultados econdmico-
financeiros em suas criacoes,

Neste contexto merecem destaque os trabalhos de introducdo de praticas dirigidas 4
diminuicdo dos custos de produ¢do, podendo ser mencionadas: desmame aos 90 dias em
bovinos de corte, aumento da producdo de forrageiras para a alimentacio de bovinos de
leite, adogdo de praticas para o aumento da taxa de natalidade e para a redugdo da taxa

de mortalidade em ovinos e aumento da producio propria de mitho € outros alimentos
para suinos.



A acio extensionista do Programa de Apoio & Produciio visou a proporcionar aos
produtores condicdes de infra-estruiura de suporte & prndur;a‘iu e fol dirigida prlnclpal-
mente para a irrigaciio e drenagem, fontes alternauvas de energia, associativismo, meca-
nizaco agricola ¢ administragio rural.

No Programa de Irrigacdo e Drenagem foram implantados 337 projetos, no ano
agricola 1986/87. Os esforcos dos extensionistas no Programa de Fontes Alternativas de
Energia se concentraram na melhoria das condicdes de potabilidade da Agua utilizada pe-
las familias dos produtores assistidos. No que se refere ac associativismo, cabe salientar
a assessoria 4s cooperativas e associaches de prodiitores, No Programa de Mecanizagio
Agricola foi dada assisténcia s Associagtes de Prestacdo de Servicos e de Assisténcia Téc-
nica {APSAT's) e fundadas mais sete novas APSATs, Cerca de 1.550 produtores, em sua
maioria pequenos, realizaram irabalhos basicos no sentido da implantacio de praticas de
administracio rural em suas propriedades.

A assisténcta aos produtores nas préticas de conservacio dos recursos naturais em
suas propriedades foi realizada através dos Programas de Protegdo ao Meio Ambiente.
Cabe salientar que atualmente cerca de 1.122 produtores assistidos em 41 municipios do
Estado, estio desenvolvendo trabalhos em 51 microbacias hidrograficas com uma éarea
toial de cerca de 23,050 hectares, Ja tendo sido executados os trabalhos de terraceamento
e praticas de manejo do solo em cerca de §.000 hectares.

Neste programa foram assistidos 44,110 produtores no ano agricola 1986/87,

Ja as agbes do Programa de Defesa Sanitaria Vegetal se dirigiram no sentido da di-
minuigdo do uso de agrotoxicos € da adocdo de priticas corretas de manejo dos defensi-
vos agricolas junto a 26.685 produtores e jovens assistidos.

C Programa de Promogio Social concentrou sua acao na busca da melhoria dos pa-
drdes alimentares e de satde das familias no meio rural. Merece destaque especial a mobi-
lizacdo das comunidades rurais, contando com o apoio de um grande niimero de entida-
des municipais, estaduais e federais, no sentido de organizar e operacionalizar as Comis-
s{des Institucicnais Municipais de Saide (C1MS), airavés do treinamento e da atuagldo dos
agentes de satde.

Também foi dado apoio a0 movimento de organizacfo das trabalhadoras rurais,
existindo atualmente 2,358 grupos com a participacio de 49.251 trabalhadoras rurais.

O Programa de Bemn-Estar Social ofereceu assisténcia a 49.992 familias no ano agrico-
la 1986/87. Ainda neste programa cabe destacar & acfio extensionista junto As escolas,
abrangendo um total de 5.404 ¢scolas com a participacfio de 175.462 alunos ¢ 8,722 pro-
fessores.

Tendo como objetivo principal a viabilizagfio de mudangas ne meio rural que melho-
rassem as condigdes necessirias 20 desenvolvimento efetivo e A permanéncia em seu
meio, 0§ eéxtensionistas assessoraram 25,515 jovens na execuciio de projetos individuais
econdmicos, 12.760 jovens na execugiio de projetos individuais sociais, 14.472 jovens na
execucio de projetos de solos ¢ reflorescimento ¢ 84 jovens na execucio de pn:uems de
administrac3o rural, no ano agricola de 1986/87. Como resultado da mobilidade *de jo-
vens do meio rural, em um ano de trabalho, foram criadas 41 Comissdes Municipais'de
Jovens Rurais, 7 Comissdes Microrregionais de Jovens Rurais € uma Comissio Estadual
de Juventude Rural, que coordenarfo a atvaciio de 36.349 jovens reunidos em 837 Clubes
e/ou Grapos de Jovens.



Através do Programa de Comercializacfio e Abastecimento fol dada assisténcia a pe-
quenos produtores, com vistas a aumentar a lucratividade de seus negdcios por meio da
implementacio de atividades alternativas intensivas, como a produclio de produtos horti-
granjeiros. Assim, jaA no ano agricola 1986787, 1.870 produtores feirantes comercializa-
ram sua producio diretamente aos consumidores, em 135 Feiras do Produtor, em 127
municipios do Estada.

Qs produtores com maior facilidade de acesso aos municipios do litoral, assistidos
pelos extensionistas, comercializaram seus produtos hortigranjeiros em 14 Feiras do Lito-
ral, tendo sido beneficiados cerca de 580.000 consumidores.

¢ Programa de Crédito Rural Orientado beneficiou os produtores assistidos com a
contratacdo de 4.242 pperag¢des de crédito em valor superior a Cz$ 150 milhdes,

Com o retorno da otrdem de Cz§ 3 milhdes, proveniente do fundo rotativo consti-
tuido com recursos do FINSOCIAL, foram liberados 84 novos empréstinmos a8 pequenos
produtores assistidos.

Com recursos do Programa Especial de Crédito para Reforma Agriria
(PROCERA), repassados pelg BNDES, através do BADESUL, foram assentadas 554
familias emn 13 nicleos.

A primeira etapa do Plano de Investimentos em Microbacias contou com recursos
cujo montante de cerca de Cz$ 5 milhdes permitiu a contratagio de empréstimos a 62 pe-
quenos produtores localizados em 2 municipios.

2.9.3 — COMPANHIA ESTADUAL DE SILOS E ARMAZENS (CESA)

A Companhia Estadual de Silos ¢ Armazéns (CESA)Y no ano de 1987 completou 35
anos executando a politica oficial do Governo do Estado na prestaciio de servicos e ar-
mazenagem, isto &, na guarda & preservacio de grios ¢ produtos altamente pereciveis.

Embora a CESA detenha menos de 10% da capacidade efetiva de armazenagem do

Rio Girande do Sul, a importincia de sua participaciio no setor destacou-se pela qualifica-
¢40 tccnica das suas unidades. Tendo movimentado, no exercicio, significativo valume de

produtos, a Companhia executon, indistil_lmmcme e com carater de simultaneidade, as
fungdes de armazenagem coletora, intermedidria, terminal (portuaria) e estratégica.

A Companhia obteve, no exercicio de 1987, um desempenho favorivel marcado,
principalmente, pela relativa recuperac3o nos niveis tarifarios praticados, bem como pela
dindmica imprimida na acio administrativa das diferentes &reas da empresa, destacando-
3¢, setorialmente e por atividades desenvolvidas.

A CESA como membiro do Conselhe Executivo Estadual das Casas de Agricuitura e
Abastecimento, tem contribuide para a efetiva implantacio das Casas da Agriculwura a
nivel municipal,

Concomitantemente tem buscado conciliar sua atuacio como empresa de armazena-
ECmM com as prioridades expressas pelas liderancas comunitarias regionais, com vistas a
uma efetiva integra¢io setorial.

No presente Governo instalou-se a Gergncia Estadual de Movimentachio de Safras
(GEMBS) que é composta de um Conselho de Entidades, estando a cargo da CESA a Se-
cretaria Executiva.
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A GEMS tem importante fungio a desempenhar visto que reine, num foro de deba-
tes, todos 08 orgdos e entidades envolvidos com a problematica da armazenagem ¢ abas-
tecimento disiribuidos em grupos setoriais. Tem por objetivo detectar 0s pontos de es-
trangulamento, propor medidas emergenciais, elaborar planejamento para o setor (de
curta, medio e longo prazo), sela no que diz respeito aos aspectos operacionais, tecnolo-
zicos, adminisirativos, expansdo das instalagdes e prioridades no apore de recursos.

Como empresa fundadora da Associagdo Brasileira das Companhias Armazenado-
ras Oficiais (ABCAQO), teve ne exercicio de 1987, uma participacdo atuanie na defesa dos
interesses comuns das Companhias Armazenadoras Gficiais do Pais junto ao Governo
Federal, em assuntos como, por exemplo, aporte de recursos, politica tarifaria e padroni-
zacdo de custos. : : :

De forma mals expressiva tem também contribuido com repasse de. 1ecnologia
administrativo-operacional s suas co-irmds. Atualmente a CESA participa da. Diretoria
da ABCAQ, possibilitando ao Estado uma posicdo de destaque na condugdo da Politica
Macional de Armazenaszem. '

A atividade-fim da CESA, que é a puarda e a preservacao de 2raos e produtos alta-
mMentie pereciveis, & desenvolvida nas 28 unidades armazenadoras da Companhia, locall;
zadas no interior do Es1ado, as quais respondem, em conjunto, pelo desempenho 1écnico-
operacicnal da empresa. :

Mo exercicio de 1987, gragas ao wrabalho qualificado desenvolvido nas unidades, a
CESA consolidou a credibitidade junio aos seus quase 15.000 clienses no mgio. rural,
apresentando um desempenho extremamenie favoravel,

Na rcde de 26 silos e armazéng ingressaram cerca de 1.670.000 de griaos o que confi-
gura uma rotagio meéedia no ano de 2,5 vezes a capacidade instalada da Companhia, que &
dc aproximadamente 660.000t. Varios produtos contribuiram para este resultado positi-
vo, destacanda-se entre eles, o trigo, o milllo € a soja, os quais perfizeram 2% o torcal
recebido. oo-. : . _ _

MNas duas unidades frigorificas, as quais possuem uma capacidade 1ot1al de 66.000m2,
ingressaram aproximadamente 35 006 de produtos passiveis de frigo-conservacdo o que
representou uma rotagio de 2 vezes a capacidade destas unidades.

Para dar suporte a atividade-fim e, a maior eficiéncia em cada uma das unidades ar-
mazenadoras promoveram-se diversas agcdes no semfido de otimizar o desempenho da
Companhia, destacando-se: o remanejamento do pessoal da area (na sede e no interior),
unificacdo de horarios nos silos portuarios, maior controle nas convocacdes de horas ex—
tras, ¢coordenacdo centralizada para atendimento aos dois maijores clientes da CESA
{(CTRIN e CFP), agilizacao no atendimenio a manuten¢io das unidades como tambem
aprimoramento de aspectos referentes a tecnologia operacional da Companhia.

-Em consonincia com a politica de atuacdo do novo Governo do Estado, a CESA
Promovel um remanejamento nos carges e fungedes de confianga, bem como. implantou
na rede operacional um sistema de controle que permitiu stgnifwcativa reducao nos custos
operacionais com pessoal.

A -par dessas medidas houve, via Programa de Mecessidades de, Recursos Humanos,
uma s¢lugdo definitiva para a administracio de pessoal. sajrisca, isto €, bara a contrala-
¢a40, por prazo limitado, de operarios para atendimenio aos piques de recebimento de ca-
da safra. .



O exercicio de 1987 caracterizou-se por uma sensivel recupéracio da situacao da em-
presa: em razio da recuperagio tarifania, o comportamento da receita operacional possi-
bilitou & Companhia apresentar no exercicio um lucro operacional estimado em mais de
Cz% 60,0 milhaes que, comparado a0 do exercicio anterior (prejuizo de Cz$ 39,1 milhdes)
demonstra o bom desempenho da CESA.

O Exi10 financeiro permitiv gue fosse dado inicio ao programa de recuperacdo das
diversas unidades da Companhia, como também oportunizou a amortizagio parcial da
divida em atraso junto 30 BRDE, tudo com recursos proprios, uma vez que nio houve
possibilidade de contar com o efetivo apoio do Tesoure do Estado, junto ao gqual a em-
presa possui créditos no valor de Cz3 93,1 milthdes relativos aos exercicios de 1985, 1986 ¢
1987 e destinados a investimentos ¢ amortizacio de divida.

Vale citar que afora o débito junto ac BRDE (Contrato de Lease-Back), a CESA ndo
possuii qualguer outra divida, devendo concluir ¢ exercicio rigorosamente em dia com
SEUS COMPromissos.

Ma area de Planejamenco da eatpresa, foram realizados estudos ¢ grojetos voltados
principalmente a avaliacido do desempenho das unidades da CES A, estudos econdmicos ¢
mercadologicos para implantaciio de novas unidades, aprimoramento da apuracdo de
custos da companhia e estudos visando a adequar as tarifas de servicos da CESA i reali-
dade da empresa ¢ a situagio de mercado. Em fase de claboragio encontram-se, um Pla-
no Estadual de Armazenagem o qual tem sen desenvolvimento conjunto com Outros or-
£do0s da iniciativa privada e oficiais ¢, também estudos para a implantacdo de Armazéns
Comunitarios destinados a pequenos agricultores.

Juntamente com a METROPLAN a CESA elaborou o projete de implantagio de
um Mercadio, em 1988, em Sapucaia do Sul.

A0 longo de 1987 a Companhia dispendeu mais de Cz$ 13 milhdes na realizacao de
investimentos de curto praza, considerados de carfter essencial a sua operacionalidade,
Qs quais compreendem manniengio, conservagdo e melhorias das unidades, reaparetha-
mento administrativo-operacional, além da conservaciio dos hortos florestais existentes
¢ destinados ao abastecimento de tentha para secagem de grios.

A par destes investimentos em pequenas obras ja concluidas, outras €ACONIram-s¢
€m pleno andamento e, ainda outras em fase de projeto e/ou licitacdes devendo no curto
prazd, isto €, até a safra de verdo muitas estarem executadas.

Atendendo a politica da empresa, a CESA possui, para o0 periodo 1988790, um Pla-

no de Expansio, o qual compreende obras de conservaciio, melhorias, reaparelhamento ¢

-ampliacio da rede existente; constru¢io de novas unidades, e, formacio e conservacio de
hortos florestais.

A concretizagdo deste Plano, possibilitara 4 CESA, além da adequacio e melhoria
nas suas unidades, um acréscimo de capacidade em mais 230.900t para grios e em mais
68000m3 para produtos passiveis de frigo-conservagio. '

O montante dos investimentos para a implantacio do PLANO, a precos de dezem-
‘bro de 1987, atinge 2 Cz$ 1,8 bilhbes, tendo a2 CESA encaminbado Consula Prévia ac
BNDES para a analise e concessdio dos respectivos recursos, estes advindos do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento,



2.9.4  FONDACAO ZOOBOTANICA DO RIO GRANDE DO SUL — (FZB/RS)

Tendo como objetivos principais expor espécimes da fauna e flora, manter areas ver-
des, realizar o inventario da natureza, situacio e caracteristicas Qualitativas dos recursos
naturais renovaveis do Estado, assim como prestar servicos a comunidade através de ari-
vidades educativas, culturais, recreativas e de lazer, a Fundagio Zoobotanica do Rio
Grande do Sul desenvolveu agdes para atingir seus fins através do Museu de Ciéncias,

Jardim Botanico e Jardim Zoologico.

O Pargue Zoologico recebeu uma visitacao de 475,846 pessoas, produziu 311 . 476 kg
de forrageiras e 26.183 hortigran)eirgs para alimenta¢do dos animais em cativeito. Paossi-
hilitou 13 estagios a estudantes, procduzia 8154 litros de leite e 1.253 kg de vogurte natu-
ral, 635 kg de mel, 2.429 ovos, 343 cobaias, 595 tilapias, 8.575 larvas de tenéebrios € zelou
pela manutengdo ¢ reproduciio de 2.747 animais

Q Jaraim Botanico recebey 79.270 pessoas, produziu 45001 mudas de especies
anuais e perenes, 1.188 mudas de plantas de interior, participou em 44 feiras € exposigdes,
com uma venda anual de 10.130 plantas e um plantio de 30.985 mudas de espécies anuais
€ perecnes.

A Fondagio Zoobotanica realizou ainda 216 assessoramentos bibliograficos aos pes-
quisadores na area de recursos haturais.

O Museu de Ciéncias promoveu urn movimento e conservacio do acervo de colegdes
cientificas de 8.460 lotes, atendimento a 407 pessoas da comunidade, estudantes & im-
prensa, rministrou 229 horas/aula atravées de cursos, concluiu 7 pesqumas cientificas e
manteve 113 em andamento.

Coube ainda ao Museu a instalagdo da exposicio museologica de flora e fayna regio-
nal e a manutengdo do Banco de Dados do Ambiente Natural com 11,310 registros. MNo
ano de 1987, 1.138 escolares estiveram em, visita ac Museu que recebeu ainda urna visita-
¢iEo de 1,123 pessoas.

MNo desenvolvitnento de suas agdes de pesquisa e prestacado de servigds a FZE CONLou
cOm recursos provenigntes de diversas instituigdes piblicas destacando-se os financia-
mentos destinados pela FINEP, Ministério da Marinha, Secretaria da Saude ¢ do Meio
Ambiente do Estada do Rio Grande do Sul, CAPES, Ministério da [Industria e Comércio
e Ministério da Saade.

As atividades de pesquisa se voliaram prioritariamente a estidos de flora e fauna da
Estacio Ecologica do Taim e aos ambientes litoraneos do Estado.

Cabe destacar ainda a prestaciio de servigos 4 COPESLIL para a implantacdo de uma
Reserva Ecologica Experimental, Faunistica e Flansuﬂa, com fins preservacionistas ¢ cul-

turais em areas daquela Companhia, bem como a cnntratacﬁn pela MAGNA Engenliaria
Ltda do projeto basico para caracterizagio dos Elementos Bioticos na Area de Implanta-

¢do da Usina Hidroelétrica de Campos Novos em Santa Catarina.

2.9.5 — INSTITUTO RIO GRANDENSE DO ARROZ (IRGA)

Para a definicao da nova politica de atuacﬁu da Autarguia, a presidéncia do IRGA
-manteve reunides e contatos individuais com produtores, industri2is e comerciantes de ar-
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roz, befl como com o Secretario da Agriculiura ¢ Abastecimenta; resuliando na reorgani-
zacio da entidade ¢ posterior integracdo as **Casas de Agricultura’.

Junmo ao Governo Federal ¢ IRGA cmpenhou-se Ra prorrogacac das dividas dos ori-
zicultores, na obtencao de tabelarmnenia de arroz a niveds suficientes para cobrir os custos
de producido, bem camo na fixacio de precos minimos adequados. para os produtores.

Somente em hgvembro, uwma comissao wntegrada paor Coaperativas Axcnzeiras e a be-
deracidd das Cooperativas de Arroz do Rio Grande do Sul (FEARROZ) conseguiy Jjunto &,
Secretaria Especial de Abastecimento ¢ Pregos (SEAP) e a Comissdo de Financiamento
da Produgio (CFP) a prorrogacao nos empréstimos do Governo Federal que apresenta-
vam refnissdes excessivamente acumuladas.

A Ctomerciailizacao da safra de arroz 86787 foi exwremmamente diticil, devido ao exces--
50 das importagdes ocorridas no ano anterior € a corregio do pre¢o — PP, o0 qual se re-
velou incapar de refictir o processo inflacionario ocorrido, resuliando na queda real do
preco minimo (0,7 OTN).

Deve-se ressaltar ainda que o tabelamento do arroz ocorrido entre junho € novembro
nao permitia, sequer, a remuneragio Jdo pre¢o minimo, o que determinou prejuizos tam-
bém na Agroind(stria.

Visando a melhorar a produtividade das ¢ulturas. a Secreiana da Agricultura e
Abastetimento € a Secretaria do Interior, Desenvolvimentn Regional € Urbano e Obras
Publicas, através desse Instituto e do Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do

Sul (CONRHIGS) vém descnvolvende frabalhos no sentidg de até 1991 possibilitar a in-
" corporaciao de 440 mil hectares de area irrigada, sendo destinados 200 mil ha ao cyltivo de
milho, 150 mil ha ao de arroz, 50 mil ha ao de s0ja, 20 mil ba ao de feijio e 20 il ba ao
de olericolas e fruticulas.

Estudos conjuntos entre 0 CONRHIGS/1RGA, elegeram como prioritarias, no ano
de 1987, as bacias hidrograficas dos rios Santa Maria, 1jui, e Piratinim, Pardo/Pardinho,
Maguiné/Trés Forquilhas e Taguari/Antas.

_ Com a assinatura do primeiro ¢onvénio, em 13 de maio de 1 987 o Plano Nacional de
Irrigagio (PRONI) liberou ao Estado a quantia de Cz¥ 50,4 milhdes que foram glocados
na contratacio de inventarias hidrold#icos, proivios basicos de engenharia e apoio a pre-
feituras em projetos de olericultura.

Ja estdo concinidos os inventarios hidrologicos das bacias hidrograficas dos rios
Santa Maria, Jjui/Piratinim, Pardo/Pardinho, Santa Rosa, Comandaj, e em fase de con-
clusfio 0s inventarios dos rios Taquariz’ Antas ¢ Cgpaneé.

Mo que se r-ei“ene: aos estudas bést-c;m; de engenhtaria encantram-o& e fase de -C.ﬂnc:lu-
sdo 21 projetos nas bacias 4o rio Santa Maria, 14 no rio jjui e 03 no Pardo/Pardinho.

O IRGA tem atuado também na renegociacio da divida dos usuarios de ﬁgua_ forne-
cida pela Barragem do Capané. Essa barragem, localizada emn Cachoeira do Sul, teve no
ano de 1987, reformados selus dutos € comportas e concluido o detathamento do projeto
do vertedouro. O projeto de recuperagac do maci¢o da Barragemm do Capané, j& conta
com a sondagem realizada, estando atvwalmente na fase de ensaios de laboratdrio,

. A execuc3o desses projetos deveri ter assessoria da Fundacio de.- Cigncia e Tecnolo-
gia (CIENTECQ), estando o ihicio das obras previsio para 1988.
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Ap-n-i‘.-s a avaliacao «dos trabalhos desenvolvidos pelo IRGA junto a4 e 5° Diaretorias
da Companhia de Desenvolvimento 4o Vale do 540 Francisco — CODEVASFE, e Ara-
caju e Propria, esta sendo discutida a renovacio do conveénio existente. -

MNO que concerne a comercializagdo em 1987, o Instituto ndo formou estoque regula-
dor, apenas vendeu parte do estoque regulador de 1986, totalizando 23.023 toneladas de
arroz. Da Comissao de Financiamenlo da Producaoe (CFP) recebeu 100.000 toneladas do
- produto beneficado, para armarenar, com a finalidade de desocupacio dos depositos das
aproindusinas para recebimento da nova safra. Acreéscentou a sua receita €z% 18 mithdes

pelo servico de arrmazenagem,

O servicos prestados aos produtores, em suas unidades de Uruguaiana, Cachoeira
do Sul, Areal (Camaqui), Palmares do Sul, Pelotas € Porto Alegre, resultaram e€m uma
receita superior a Cz$ 2,8 mithdes,

No ambito da pesquisa foram produzidas 2.056 analises de sernentes; 10,920 analises
de solos; 631 quilos de semente genectica de 11 cultivares; 701 quilos de semente genética
de 13 linhagens; 38 sacos de semente pré-basica BRAIRGAA410, 32 sacos de
BR/IRCGA/412 e 38 sacos de BR/IRGA /409, Acrescenie-se a estas-a produgio de B2Z1 sa-
cos5 de BRAIRGA /7410, 1.205 sacos de BRAIRGA /409, 510 sacos de BRAIRGA /412 e 203
sacos de IRGA/172F455-39, 25 000 sacos de semenie certificada BRAIRGA /409, 410,

412 e 413.

Para a safra 87/88 foram realizados 0s trabalhos de preparaciio de campo ¢ selegio
de material para a instalagio dos experimentos relativos aos projetos de pesguisa a seguir

relacionados:

—  doses e époras de aplicagdo de potassio em arroz irrigado;

~— producdo de sementes genetica, pre-basica e basica de arroz irrigado;

—  efeitos do teor de umidade da semente,; tipo de embalagem e periodo de armazena-
gem na qualidade fisiologica da semente de arroz;

— melhoramento genético de arrvoz irrigado;

— densidade da semeadura ¢ espacamento entre linhas para arroz irrigado;

—  efeitos de mewodo de seleclio e gualidade da semente de arroz irrigado;

-— niveis e épocas de aplicacdo de nitrogénio na cultivar BR/IRGA /412 (1taqui);

— nivels € épocas de aplicacdo de nitrogénio em geneética de arroz irrigado;,

—  efeitos de diferentes niveis populacionais de Spodnptera 5D €rm arroz 1rrlgadn.

—  ensalos com novos herbicidas;

—  ensaio regional de cultivares;

— influéncia de genética, densidade de semeadura e populacido de arroz vermelho na
qualidade de sementes, no rendimento de graos de cultwares e Imhagens de arroz ir-
rigado;

—  efeitos da competicdo do arroz vemelho sabre a produtividade da cultura do arcoz
irrigado, no Rio Grande do Sul;

— comportamento da soja e milho em planosolo sob drenagem ¢ irrigaciio;

— ensailo regional de variedades (Pelotas, Bagé, Itaqui, Santa Maria e Santa Vitdoria do
Palmar),

—  efeita da adubag¢io e da calagem sobre a produtividade e a toxidez de ferro na culti-
var BR/IRGA /409 (Santo Antdonio); _

—  efeitg de diferentes alternativas € condicdes de cultivo minimo, plantio pre-
germinaco e preparo de verdo, ¢om vistas ao controle do arroz vermelho;

— avaliacdo da gradagem sucessiva no controle de arroz vermelho (Cachoeira do Sul);

— avaliagdo do cuitivo minimo e pré-germinado no controle do arroz vermelho.
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Através do Programa Nacional de Varzeas Irrigaveis (PROVARZEAS) o corpo téc-
nico do IRGA elaborou 15 projetos de Irrigacdo e Drenagem abrangendo 3.034 ha; reali-
zou 14 treinamentos para 94 treinandos de nivel médio e nivel superior ¢ elaborou 7 proje-
tos de barragens para irrigar 586 hectares.

No tocante a Extensdo, a Unidade de Assisté .wcnica e [rigacdo (UATI) reali--
zou 166 projetos de acudes para 11.493,6 ha; 189 exploragdes de agudes para 11.409,09
ha; 1.036.218,4 metros de nivelamento de canais; 154 projetos de instalagdo de recalque
para 13.131,68 ha; 119 anteprojetos para reforma de agudes, abrangendo 9.174,81 ha..
Foram atendidas ainda 7.522 consultas na sede e organizadas 64 palestras ¢ reuniges para

1.061 produtores.

Os laboratorios de Pelotas, Uruguaiana, Cachoeira do Sul € Rosarnio do Sul analisa--
ram 8.738 sementes.

O IRGA monopoliza a inspecio de sementes de arroz no Estado ¢ em 1987 colocou a
venda para produtores de arroz 44,500 sacos de semente certificada,

Visando & integracio maior entre a pesquisa € a extensio, foram realizadas reuqiﬁes
em Sao Gabriel, em Cachoeira do Sul e em Pelotas com a participa¢éo de engenheiros-
.agronomos das Zonas de Extensio, da Sede ¢ da Estagio Experimental do Arroz.

Cabe destacar ainda o seminario para técnicos pesquisadores sobre Diagndstico da,
Lavoura Orizicola e Prioridades da Pesquisa, e a reunido com o Centro de Pesquisas de
Terras Baixas (CPATRB) em Pelotas, para producio conjunta <e material técnico de di-
vulgacdo,

Em julho o IRGA participou de reunjido promovida pelo Centro de Investigacdo Al-
berto Boerger, realizada em Treinta v Trez, no Uruguai, onde foram apresentadas novas
cultivares de arroz certificado e resultados da experimentagdo regional de culturas,

2.9.6 — INSTITUTO SUL-RIOGRANDENSE DE CARNES (ISRC)

No decorrer de 1987, com a implaniacdo da Reforma Administrativa ativada pelo
atual Governo, manteve-se ¢ ISRC no aguardo de sua nova reestruturacdo ou extingio.

Apesar disso, 0 ISRC procedeu a divulgagio do “BOLETIM INFORMATIV(Q",
que contém dados e informagdes estatisticas mensais sobre abate, pregos, importagdes €
exportagdes de carnes e derivados.

Dando continuidade ao papel de assessor e articulador dos interesses governamentais
com ©0s produtores, industriats, comerciantes e consumidores de produtos de origem ani-
mal, desenvolveu agdes no sentide da solucdo dos problemas surgidos € inerentes ao se-
tor,
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2.18.1 — SECRETARIA DA INDUSTRIA E COMERCIO (SIC)

A Secretaria da Indastria ¢ Comércio, no desempenho de suas atribuicSes legais e
cansoante as diretrizes de acio do Governo, teve suas atividades pautadas por uma nova
filosofia de atuacdo.

A obtencéo de um ritmo de crescimento adequado no setor industrial reveste—se da
maior significacdo, pelo dinamismo do setor & porque, no processo de desenvolvimento
econdmico & social se deve perseguir:

— a geragio de empregos em ritmo condizente com © acréscimo da populacfio urbana e
¢om a progressiva absorgf3o do desemprego aberto e disfarcado;

— a obtenglio de ““saltos de gualidade’’, com o estimulo a stividades econdmicas com
densidade de capital e de tecnologia — pelo aspecto multiplicador que ensejam, & de *“sal-
tos de quantidade™, com a regionalizacio das compras, por um lado e, por outro, com a
inclusdo de mais produtos no topo da pauta gatcha de exportacdes:
— a desconcentracio espacial do crescimento, buscando interiorizar as atividades indus-
triais, para evitar o= grandes congestionamentos urbanos & obter um maior equilibro re-
gional e urbano.

O Rw Grande do Sal oferece Otimas oportunidades de investimenlos em vérios e
promissores segmentos identificveis como ““vazios industriais™, ou s¢)a, setores onde
ndo se conte com indistrias ou nfo ocorra producilo em escala,

Entre a3 potencialidades que demarcam ndvas oportunidades gue poderdo ser explo-
radas pela indisiria rio-grandense, cabe salientar:

— & expansido ¢ verticalizacio de industrias concentradas no Estado:

— a complementaddo do complexo petrogquimica, com decolagens mails expressivas aa in-
dustria de terceira geracio:

— o desenvolvimento de segmentos industriais de ponta;

— 0O desenvolvimento do uso do carvio e producio de aco no Estado:

— O aproveitamento energético e industrial do gas natural da Argentina; € também

— maior participacio no processo de descentralizacio industrial no Pais, com atracio de
navos segmentos industriais para © Estado (indistria automotiva, equipamentos aero-

nauticos, etc.)

No que se refere A politica e promogéio industral, & indispensavel a atuacio dos 61-
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gd0s governamentais estaduails entrosadamente, segundo as linhas de uma politica indus-
trial definida. Busca-se, objetivamente, a promocgfo estadual institucionalizada, para de-
senvolver uma efetiva coordenaciio ¢ promogio de novos empreendimentos industriais no
Estado e a criag¢fio de estimulos tributarios com base no 1CM ““‘novo’’, adicional, gerado
por projetos noves e de expansdes.

Neste sentido, Ja se encontra em exame pela Assembléia Legislativa do Estado proje-
to criando incentivos 4s atividades econdmicas novas e de expansﬁn existentes, Trata-se
de Projeto-dé-Lei do Executivo alterando a Lei n® 6.427/72 gue criou o Fundo Operagio
Empresa — (FUNDOPEM-RS). O Novo texto moderniza e amplia os incentivos 4s Empre-
sas, colocando o BADESLIL ac lado do BRDE na operacionalizacio do Fundo. O
FUNDOPEM — RS vem a ser 0 mais importante instrumento do PROEDI, pois através
da reduciic de encargos financeiros, financiamentos desses encargos, financiamento de
investimentos fixos {em carater complementar) € da subscricdo de debéntures, bdénus ou

partes beneficiariag, tem a qualidade de abracar o universo das empresas interessadas em
mvestir no Estado,

Tambeém atraves do Decreto n? 32,666, de 27 de outubro de 1987, instituiu-se o Pro-
grama Estadual de Desenvolvimento Industrial — PROEDI, o qual reordena os incenti-
vos fiscais, materiais e financeiros previstos nas leis n®s 6.595/73 € 6.427/72, possibilitan-
do ao Estado, com maior objetividade, apoiar 035 projetos de empresas que venham a rea-
lizar investimentos no Rio Grande do Sul. O Programa preveé incentivo financeiro para as
empresas cuja base € o “‘ICM nove™ a ser gerado e recolhido pela propria beneficiaria,
podendo esta atingir até 50% do “‘ICM novo’’, no periodo de até cinco anos e limitado a
50% dos investimentos fixos.

Por outro lado, a conjugacio das varios 6rgdos estaduais & providéncia ja implemen-
tada. Sem criar estruturas novas, a atual adminisiragio, racionalizou 0s servicos e os inte-
grou de forma agil e desburocratizada, através do **Sistema Estaduai para Atracdo e De-
seavolvimentc de Atividades Produtivas,”' © SEADAP foi instituido pelo Decreta
32.594, de 15 de agosto de 1987 com o objetivo de reorganizar, de forma sistémica, a acio
de 23 orgéos da Administracdc Estadual Direta e Indireta, no sentide de facilitar a ativi-
dade empresarial, adapiando o aparelho governamental a alavancagem das atividades
produtivas do Rio Grande.,

Também objetivando a promogiio do setor industrial foi implantado na Secretaria o
projeto “*SiC PORTA ABERTA AQ EMPRESARIO — BALCAG DE ATENDIMEN-
TO E ACOMPAHAMENTO™, com os objetivos de: proporciohar ao empresario o
apOio necessario 4 expansio e constitui¢do de novas empresas; estimular a desconcenta-
¢20 espacial do desenvolvimento econdmico, promovendo novas oportunidades de inves-
timentoes; orientar empresas e pessoas para um melhor aproveitamenio das potencialida-
des do Rio Grande do Sul. Este projeto foi implantado na sede da SIC, desde 22.09.87,
estando prevista a sua interiorizacio em 1988, inicialmente, conforme Protocolos de Inte-
¢Ses firmados com o CEAG — RS/IDERGS e com a FEDERASUL,

Estes protocolos prevéem a abertura de RalcOes de Atendimento e Acompanhamen-
to ao Empresario em municipios onde 0 CEAG e a FEDERASUL possuam nicleos ou es-
Ccritdrios regionais.

O Balciio realizou, no periodo de setemnbro a dezembro de 1987, o atendimento a 246
consulias, compreendendo micra, pequena e média empresas, prefeituras, pessoas fisicas
e Qutros, tais como grandes empresas, cooperativas e universidades, sediadas no Estado,
e Dutros Estados e nio exterior.
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Visando a dispor de¢ informacdes para transmitir aos empresarios foram elaboradas
as seguintes publicacdes: ““folden’ SIC PORTA ABRERTA AQ EMPRESARIO — BAL-
CAQ DE ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO’, ““Manual do Empresario”’
“Manual do Operador™’ e Pertis Sécio-ccondmicos Municipais.

Junto a0 BALCAQC & tamb€m realizado o atendimento das atividades do escritdrio
regional da Secretaria Especial de Informaiica.

Com o objetive de manter Um flyxo constanye de informagedes econdmico-sociais es-
pecializadas, dando suporte e apoio logistico acs demais programas da, Secretaria e aten-
dends a demanda externas, a Central de Informagdes atua possibilitando a realizacfio de
estudos e analises a partir de dados levantados. Na atual gestdo foi reajizada a reestrutu-
racio da Central de Informagdes, inclnindo a impiatacgo de terminal da PROCERGS,

Outrossim, dentro do Programa de Interiorizacio foi concluido em dezembro de
1987 o Convénio MIC/SCO/SHC-RS n® 24786 que objecivou a realizaciao de Semindrios
de Desenvolvimento ge Cormunidades #m guatro microrregibes da Bstado.

Foram realizados quatro Semingrios de Desenvoivimento de Comunidades nas Mi-
crotregides Funicultora de Santa Cruz do Sul (Sobradinho), Vinicultura de Caxias do Sul
{(Verandpalig), Lagoa dos Patos (Tapes) ¢ Vale do Jacui (Charqueadas), com o objetivo de,
arientar as comtunidades na idetificacio de oportunidades de investimentoe, de faorma
participativa, para um meihor aproveitamento das oportunidades de cada municipio,
besn combd na ICacio 48 tecnicas qub permitac sotuciondr os entraves que dificuftam a
r1omada de decisdes,

QOutras acdes desenvolvidas Visando a promoacan industrial envolveram a elaboracic
de estudo de mer¢ado sobre consuing e demanda potencial de pedais e cubos para bicicle-
tas; a avaliagdo sobre a produgido & o comsumo de cimento em ndvel estadual € nacional;
visita 4 empresa CONSUL, em Santa Catarina, visando 4 implantacio de uma unidade
no Rio Grapde do Sn); acompanhamento de representantes da JETRO (Japan Trade
Center-840 Paulo)d, oraanizacine oficial do comércio exterior do Japio em vis\ta a dives-
505 OIgAos e enidades do Bstado, ® viagem ao Japdo para participar de Semirario de Pro-
mog¢io Industrial e visitar emprésas, com o objetivo de atrair investimentos para o Rio
rande 40 Sal.

QOutro projeto que foi iniciado e estd em desenvolvimento refere-se 3 politica de pro-
duc#&o de alcool no Rio Grande do Syl,

Considerando a grande dependéncia do Estado to que se refere ao abastecimento de
alcool, hoje na ordem de 99%, Para um consumo de cerca de 730 milhdes de litros em
1986 ¢ que repreentaram wina evasio de recursos de Czy 2 bilhdes, que poderiam gerar em
orne de Cz¥ 1,2 bilhgo em ICM, torncu-se necessaria uma reavaliacio desse seror de ele-
vadao significado econgmico.

Foi desenvolvido o **Seminarlio Sobre Politica de Produc¢ao de Alcool do R5™ com a
participaciio de entidades € 1€cnicOs de varios setores.

Esta sendo constituido um Urupo de Trabalho formado por técnicos do Governo ¢
de empresas privadas visando a (ra¢ar a politica a ser adotada pelo Estado.

Dentre as principais atividades desenvolvidas com vigtas 4 promagdo do setor comer-
cial no anp de 1987 cumpre salientar a assinatura do convénio entre 4 5K e o Conselho de
Desenvolvimentda Comercial do MIC, com o objetivo de implermentar a Pesquisa Conjun-
raral do Comércio Varejisia da RMPA |
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Mensalmente serdo levantadas, em cerca de 200 empresas comerciais da RMPA, as
seguintes variaveis: valor do faturamento, valor da folha de pagamento e nimero de em-

pregados, com o objetivo de se estabelecer o indicador de nivel de consumo, a exemplo,
do que & apurado nas demais regides metropolitanas do Pails.

Com O objetivo de viabilizar a execucio da Balanga Interestadual do Rio Grande do
Sul foram feitas tratativas junto a Secretaria da Fazenda, SUDESVUL, FEE ¢ iPEA. Em
decorréncia destas negociagdes, no ano de 1988 se procedera a elaboracdo do projeto e
testes de Campo gque permitam a consecucio da Balanca Interestadual por produto.

Visamdo a direcionar as compras governamendais parda empresas comerciais ¢ indus-
triais gainchas, a Secretaria e a ELETROSUL estio desenvolvendo um trabatho em con-
junto com vistas a identificar e cadastrar fornecedores alternativos para cerca de 35 mil
itens de consumo permasiente & nacionalizar cerca ¢<e 15 mil itens de partes, pe¢as e equi-
pamentos adguiridos no exterior.

Com a finalidade de subsidiar a a¢io do CDC/MIC e encaminhar os pleitos da co-
munidade gaicha com referéncia a uma politica de desenvolvimento do setor comercial, a
SIC formou uma comissdo de representantes das principais entidades deste setor.

No que se refere @5 exportagdes, as agdes bdsicas visam a proimover Jumm aproveita-
mento mais equilibrado dos estimulos provenientes das exportacdes de produtos indus-
trializados, diversificando os mercados externos ¢ o3 produtos de exportacio.

A Secretaria desenvolveu quatro projetos de agfo para o incremento das exportagdes
dos setores de: pedras semipreciosas, ornamentais € suas manufaturas, confecedes, mo-
veis de madeira e forjados e fundidos.

Fol também elaborada Protocolo Geral de Intengdes entre o Ministério das Relaches
Exteriores ¢ a Secretaria da Indastria e Comeércio, a ser assinado no inicio de 1988, para a
promocio das exportacdes de produtos gatuchos. Foi realizado 0 acompanhamento e
apoio na participacio de um grupo de empresas do Rio Grande do Sul na 154* IGEDOQ,
Feira da Moda, em Dusseldorf/ Alemanha Ocidental e Salfo da Moda no Show-room da
Embaixada do Brasil em Londres.

Foi assinado, em 27.097 .87 um convenio entre a S1C e 0 Ministério da lndastriz e Co-
meércio com a finalidade de execurar a atividade de fiscaliza¢do de feiras e exposigdes a se
realizarem no 2° semestre de 1987, no Rio Grande do Sul.

Houve a participacdo da Secretaria na organiza¢iio, montagem e realizacio do VI
SEMINARIO SOBRE EXPORTACOES DO RI(O GRANDE DO SUL.

As demais linhas de ac3o que pautaram as atividades da Secretaria enfatizaram os se-
guintes aspectos: bens de consumo essencials, segmentos de pauta, petroquimica, carvao,
siderurgia, acordo Brasil-Argentina, recursos humanos, equipamentos aeronfuticos ¢ na-
vais, antomotivos, auto-suprimento e revitalizacio empresarial _

Para propiciar o atendimento 3s necessidades basicas da populacfio brasileira, busca-
s¢ ampliar significativamente a produgfio estadual de bens de consumo essenciais, com
destaque ao0s ndo-duriveis e, neste contexto, os do vasto complexo industrial da alimenta-
cao.

Em relagdo aos segmentos industriais de ponta busca-se promover iniciativas empre-
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sariais nOs noOvos segmentos industriais de alta tecnologia, como microeletrdnica, biotec-
nologia, quimica fina, mecanica de preciso, novos matariais e informatica

No que se refere a petroquimica, tem-se como ag3o basica promover a complementa-
¢io do Pdlo Petroquimico do Sul, integrando ao complexo industrial ainda incipiente no-
vas unidades ¢ novos produtos industiniads, com énfase para os segmentos ainda n3o de-
senvolvidos no Estado, tais como fibras & resinas. Neste sentido foi prestado assessora-
mento a diretoria da RINALDI 5. A, com vistas i instalacio de uma unidade de 32 gera-
¢do a ser implantada no Pélo Petroguimico.

Em relacdo ao carvio, busca-se o uso articulado das diversas fracdes decorrentes do
beneficiamento do carvao, visando a ampliacio € a0 enobrecimento de seu uso com apro-
veitarmnento de maior valor econdmico, tais como siderurgia, materiais de construchco,
quimica fina e outros.

Quanto 4 siderurgia, procurar-se-4 ampliar a producico siderargica no Rijo Grande
do Sul, promovendo a expansio das unidades existentes e 2 implantaco de novos PID}E-
tos a serem implantados no Plano Siderargico Nacional, tal como uma laminadora de
acos planns.

Objetivando promover novas oportuaidades industriais de grande porte, interligadas
cOm a economia estadual, mediante o aproveitamento do gas natural argentino a ser for-
nécido ao Rio Grande do Sul, conforme no Protocolo n? 8 do Acordo Brasil-Argentina, a
Secretaria participou no Estudo de Viabilidade do Gasoduto de Géas Natural da Argenti-
na. Pela relevincia, cabe, também, destacar a participa¢io da SIC na formulacio da
idéia da instalacdo de um Distrito Industrial supranacional, na regido de Uruguaiana.

A SIC procurou também desenvolver acdes visande a habilitar o Estado ao atendi-
mento da expansdo do mercado antomobilistico nacional, expandindo a producao local
de caminhées/énibus e de autopegas (unidades existentes ¢ novas a implantar), alem de
aqui sediar uma unidade montadora de utilitarios e automaoveis, para atender O acréscimo
da demanda nacional e de exporiacao,

Assim serclo, realizou o acompanhamento da missfio francesa RENAULT, que efe-
tuou estudos prévios de viabilidade para a implantacio de uma montadora de veiculos.

2.10.2 — ACUCAR GAUCHO S. A. (AGASA)

Ao par da realizagido da safra 1987/88 que rendeu 3,557 t de aciicar € 2.160 t de mela-
¢o, foram levantadas alternativas e estudos do contexto econdmico e social da regido na
qual a empresa s¢ encontra localizada. Tais estudos visam a concretizagio de outras ativi-
dades agro-mdustriais para o uso das instalagdes existentes, ocigsas em setenta por cento
da capacidade instalada.

Dentire as atividades desenvolvidas pela empresa foram, iniciados, em 1987, 0s se-
guintes projetos: empacotamento de acicar na entressafra, ja tendo sido adquiridos, em
carater experimental, 57,5 t de agicar cristal de S3io Paulo para serem embalados com a
marca da empresa e vendidos no comércio varejista; piscicultura, em fase final de implan-
tacido; consorciaciio da cana-de-aglicar com outras culiuras, i4 implantado; confinamen-
t¢ de gado e melhoria do rebanho, ji iniciada a aquisicio de reprodutores.

Estdo em fase de estudos os seguintes projetos: uma Fabrica de rages: produciio de
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glicose; BNy destila¥ia para a producio de dlconl de cereais (guirela de arroz): uma desti-
laria de aguardente de cana; e a produgiio de pastas e conservas de frutas.

Paralelamente aos esforgos de recuperacio da empresa, foram realizados estudos em
busca de alternativas privatizantes a serem analisados pelo Poder Executivo. ma das al-
ternativas apontadas & a de transferir a empresa a uma sociedade cooperativa dos produ-
tores da regiao,

2.10.3 — COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
ECOMERCIAL DO RIO GRANDE DO SUL (CEDIC)

ComoO orgio de apoio e executer da politica tragcada pela Secretaria da [ndastria e
Comeércio, a CEDIC atua complementar e conjuntamente Aquelsa, Sao exemplog disso sua
participacio no Programa de Interiorizagio através dos distritos e areas induystrizis e,
mais recentémente, no Sistema Estadual para Atracfio e Desenvolvimento de Atividades
Produtivas — SEADAP,

Send? um dos principais objetivos da CEDIC a promocio industrial no interior do
Estado, a empresa em sua atuacio voltada ac apoio téenico & assessoramento as prefei-
turas municipais e aos empresarios, notadamente aos pequenos EmMpPresarios.

Desse modo, em 1987, g CEDIC, a partir de contratos ¢ convénios firmados com as
prefeituras municipals, elaborou estudos locacionais para implaniagdo de varias indies-
trias nos Municipios de Taqguari, Faxinal do Sowurno, Santiago, Guaiba ¢ Move Hambuar-
g, ja concluidos e iniciou o estudo para Canogas. Concluiu os planos diretores para as
areas industriais de Guarani das Missaes, Santa Cruz do Svul e Sarandi € esta ejaborando
os planos para as ireas de Rosario do Sul e Casca.

Mo assessoramentio as prefeituras foram realizados estudos econdmicos indicando as
melhores Oportunidades industriais e projetos de infra-estrutura fisica nas areas indus-
triais com? redes de energia elétrica, de Agua e esg01t0s e de vias de acesso rodoviario.

Na prestacao de servicos diretos as empresas, como forma de incentivo, faram feitos
levantamentos topograficos, planialtimétricos em lotes industriais, aléem de projetos de
infra-esirutura e posterior implantaciia.

Nos distritos industriais que administra, os de Alvorada-Viamdo, Cachoeirinha,
Gravalai, Santa Maria € Rio Grande, a CEDIC projetouy mudancas que permiticarn a ins-
talacio de microempresas, supriu algumas deficiénciag verificadas na infra-estrutura,
procedeu a ampliagdes, como em Cacheeirinha, para atender 2 demanda de lotes. Foram
feitos investimentos em infra-estrutura — rede de esgotos de agua e de energia elétrica ¢
pavimentacio de ruas confornie a necessidade gerada pela ocupacdo de setores dos distri-
tos. DestaCa-se, agqul, a revisio € agnalizagio dos projeios do Sisterna integrado de Trata-
mentc dos Efluentes Liguidos — (SITEL) nos distritos de Cachoeirinha e Gravatai, com
recursos do BNDES, a serem, a serem implantados em breve. Quero destaque foram as
medidas tormadas visanda 4 operacionalizacio do Terminal Retroportuario Alfandegado
do Distrito Industrial de Rio Grande, destinado A conteinerizaciao de produtos exporta-
dos. MNesse sentido fol reformulado o projeto do Setor de Cargas e Fretes, adequando-os
As normas da Receita Federal, € projetada a Via Coletora de Trafego, com 1.980 m.

Duas atividades desenvolvidas pela CEDIC, ligadas ao desenvolvimento de indis-
rrias de ponta, especificamente 3 informatica, merecem destague. Trata-se da implanta-
¢do de um Polo de Informatica na Regigo Metropolitana de Porto Alegre, onde se locali-
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zariam empresas de alta tecnologia do Tamo, para o que se esta realizando pesquisas de
areas com estudos de distribuicdo vijria, e do pr 'DjEtD lncul:radelras Industrials que vista a
acomaodar micrgemnpresas de alta mf:nc}lﬂgla do ramo da informatica, as quals, 130 logo
atinjam etapas avancadas, deslocar-se-iam pra ¢ Polo de Informalkica.

Dentre as atividades téenicas da CEDIC encontram-se em vig€ncia o programa inti-
tulado “*Perfis de Oportunidades de Investimentos’’ que tem a fungio de, atraves de uma
acAD sistemdatica, coordenar ¢ promover novos empreendimentos industriais no Estado,
abrangendo desde a atracio de investimetnos d¢ fora do Estado e mesmo do Exterior, &
atracio de investirnentos internos. Est3o a disposicio dos investidores cerca de &7 estu-
dos, pesquisas e projetos, voltados ao pequeno & médio investidor. O objetivo do progra-
ma € o de Promover INvestimentos em segmentos econdMicos que complementem os ja
existeéntes € naqueles cujo mercado es(eja insatisfeito, desde que haja disponibilidade de
INSUIMos,

Em 1987 foram concluidos estudos para exploragio indusirial do granito, microfu-
sdo, Olaria (projeto basico), indistria automobilistica e celulose ¢ papel. Estdo em desen-
volvimenio estudos para lanificio, cervejaria, industrializagdio de Ovos, 5uco de magid,
citricos, soro fisiolagico, estamparia ¢ quimica fina.

Em dezembro de 1987 conclui-se © Programa de Desenvolvimento Induastrial e Co-
mercial por Microrregiio — (PROMIR), cujo objetivo era a assisténcia as microrregides
do Rio Grande do Sul, com participagiio do Ministério da Indastria ¢ Comércio atraves
do Convénio MIC/SCO/SIC-RS nf 24/86, tendo os seguinies recursos: participacio do
MIC ~— Cz¥ 200 mil; participacdo da SIC — Cz¥ 1,7 milhaa,

2.10.4 — SERVICO DE CLASSIFICACAO DOS
PRODUTOS VEGET AIS (CLAVESULY)

O CLAVESUL, por sugestdo dos Secretarios da Industria e Comércio, da Fazenda ¢
da Agricultura e Abastecimento foi extinto, passando o Servigo de Classificacdo para a
ASCAR/EMATER a partit de 12 de janeiro de 1988,

2.10.53 — COMPANHIA RIOGRANDENSE DE

s esrudos realizados no inicio de 1987, na propria empresa, concluiram por sua via-
bilidade econdmica e empresgrial, a partir da adocio de medidas profundas em sua estru-
tura € ém sua operacionalizagio.

Pela politica tragada, a CORLAC reassume sua identidade histdrica, a de Empresa
Publica Agroindustrial, tendo por funcdo primordial nortear as politicas, diretrizes ¢ me-
tas de fomento a producdo de leite no Estado, além de reromar a sua Tuncio de regulado-
r4 do abastecimento, com lejte ¢ derivados, do mercado da Grande Porto Alegre e cida-
Jdes 3O nterior. .

A CORLAC, ao reassumir & sua identidade, passa a es{abelecer diretrezes clarifica-
das e Mmetas exeqlliveis, comecando por modificar a sua propria estrutura arganizacional,
estratificando-a em quatrd jreas distingas de eficacia :ﬂ\.rﬁa Priméaria, Industmial, Admi-
nistrativa/Financeira e de Marketing/Comercial.

As diretrizes adotadas sitvarn-se em cada uma das areas organizacionais € foram, a
saber: na Area Primaria, o direcionamento do crescimento vertical & horizontal da bacia
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leiteira, objetivando o aumento da quantidade e a melhoria da gualidade da produgio de
leite; na Area Industrial, a montagem de um plano completo abrangente, visando a ra-
cionalizar as operacdes industriais, eliminando efou cancelando, com exceciio do leite
consumo, atividades ¢ produtos comprometedores, porém, estimulanda sempre O desen-
volvimento de produtos estratégicos ¢ lucrativos; na Area Administrativa e Financeira, a
identificacdio das metodologias organizacionais existentes e dos potenciais disponiveis,
principalmente em Recursos Humanos € Centro de Processaments de Dados (CPLI)), ado-
tando os mais eficientes métodos analiticos, capazes de abranger todas as quatro areas de
eficacia da Empresa; e na Area de Marketing e Comercial, a determinacio do mercado de
atuagdo, identificando e fixando as areas e 0s respectivos pontos de venda que deverio
COMPOor esse mercado.

Em conformidade com essas diretrizes foi elaborado o programa Nova CORLAC,
imediatamente implementado, com os objetivos de especializar as unidades, racionalizar
fluxos, modernizar © parque industrial e melhorar o sew desempenho econdmico,
voliando-se ao mercado consumidor, ampliando a linha de produtos._

Na execuclio do redimensionamento do parque industrial foram estabelecidos sete
polos industriais, geograficamente abrangendo as bacias de captacio de leite, de modo a
racionalizar o transporte de matéria-prima, reduzindo substancialmente 08 custos.

Assim sendo, conta a Companhia com sete usinas, situadas nos seguintes locais:
Grande Porto Alegre, Erechim, Taquara, Santa Maria, Vacaria, Sao Gabriel € Osorio.

A Usina da Grande Porto Alegre devera ser transferida em razio de sua localizag3o
ser impropria, com espaco insuficiente, criando dificuldade de movimentacio interna,
alem de ser muito antiga, motivando freqientes despesas de manutenc3o que oneram os
produtos, sendo que seu fluxo operacional encontra-se totalmente ulirapassado, criando
problemas de toda a ordem para elaboracio de seus produtos, econdmica e qualitativa-

mentc. A nova usina ocuparda uma area de 25.000 m2 sobre a qual serdo construidos
6&.000m2,

O mesmo deverd ocorrer com a Usina de Erexim a qual devera ser transferida, para o
Distrito [ndustrial de Erexim, sobre uma &rea de 25.000m2 e construgio de 5.000 m2 nu-
mma concepcdo moderna de ““lay-out”” adequado.

As demails usinas, por estarem bem localiradas e dizsporem de¢ instalagies modernas,
nio sofrerdio modificagdes importantes.

MNo plano de expans3io das bacias leiteiras, gue asseguram © fornecimento da
matéria-prima a indastria, ao longo do ano, & imprescindivel 0 crescimento da producio
leiteira no sentido horizontal e vertical, atravées de fomento, assisténcia téchica ao produ-
tor e implantacg&o de novas unidades de recepcio de leite. O plano prevé a conjugacio de
esforcos das comunidades aliadas as Prefeituras Municipais na copstrucdo dos Postos (o-
bras civis}, cabendo 3 CORLAC prover os equipamentos, operacdo da unidade ¢ compra
do leite captado. Deste modo estdo previstas incorporacdes de seis unidades de recepgiio
de leite emn bacias novas, que possuem vocacio leiteira e atingindo pequenas propriedades
rurais, oferecende uma atividade econdmica paralela e aliernativa, ensejando incremen-
tar a produgdo de leite para o pais e prapiciando condicSes mais favoraveis ao produtor
rural. O programa prevé também a renovacio da frota de veiculos de transporte de
matérias-primas e de distribuicio de produtos.

FParalelamente ao desenvelvimento industrial projetado, a partir do crescimento da
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captagdo de leite *‘in natura’ do auvmento do nimero de produtos e da polarizacido das
usinas, também se faz necessario que a Empresa se estruture administrativamente para
gerenciar 0§ seus negdcios. Para tanto estdo programados servicos de processamento de
dados ja existentes, que necessitam ser ampliados, mediante a incorporacic de novos
equipamentos adicionais que permitam o controle através de relatérios gerenciais ade-
quados.

Em consonéncia a programacio estabelecida, foram tomadas diversas providéncias.
Visando a racionalizacfio industrial, foram desativadas as usinas de pasteurizagdo de
Bento Gongalves e Taquara, € promovida a fusdo d¢os postos de Tapes e Camaqui. Obje-
tivando a racionalizagéio administrativa, foi criado o Departamento de Controle e Plane-
Jamento, pela unificacio dos setores de Estatistica ¢ Auditoria Interna e foi redimensio-
nade o Centro de Processamento de Dados.

No intuito de racionalizar a produgio foi implantado sistema de severo controle da
producio diaria de leite € derivados, assim como de estoques, estabelecendo-se, inclusive,
urmn stslerma de rodizio de plantdes de fim de semana, com participacio de wodos o3
membros da Diretoria, Superintendéncias, Assessorias e principais Chefias. Com este
mesmo objetivo, foram reestruturados os horarios de envase de leite e est4 sendo realiza-
do o [evantamento diario da analise fisico-quimica do leite provindo de outras unidades,
proprias e de terceiros, com a finalidade de melhorar o padrao qualitativo dos produtos
Ofertados a populacio consuimidora.

Com o objetiva de melhorar o desempenho comercial, foi realizado o incremento
das operag¢des de fornecimento de leite em pd, destinado a programas nutricionais s po-
pulagdes carentes, com diversos organismos pablicos estaduais, em especial Secretaria da
Educac¢ao e Secretaria da Sailde e do Meio Ambiente, e, federais como FAE e LBA: e esta
sendo feita a distribuicdo de derivados para novas regides do interior do Estado, incre-
mentando e otimizando, assim, a venda de seus produtos mais rentaveis,

No tocante a investimentos, diante da guase inexisténcia de recursos proprios, até
para capital de giro, pouco pode ser realizado, salientando-se, contudo a construcio do
Posto de Coleta ¢ Resfriamento de Leite de Sertdop, localizado na Estrada RS-135, KM-
28, iniciada em 1986 e concluida em 1987 e a ampljacdo do Posto de Coleta e Resfriamen-
to de Leite de Jaguari para aumentar sua capacidade de recepcdo de leite “*in natura®’ e de
resfriamentao.

Dentre os estudos ¢ levantamentos realizados, destacam-se 0 gue propde a incorpo-
racdo das empresas subsidiarias e o que estabelece 0s meios para a capitalizacdo da em-
presa. Quanto ao primeiro, que trata da transformacdo das subsidiarias em filiais, seu
objetivo & o de racionalizacio de atividades e diminuicao de custos financeiros e opera-
cionais. A capitalizaciio da empresa s¢ dara via racionalizacio e produtividade, tera con-
Secucdo atraves de ganhos em escala, resultantes da concretizaciio das politicas, ditetrizes
€ meias propostas, cuja viabilizacdo se verificari a curto prazo. A alienacio de imoveis
desnecessarios a realizagdo dos objetivos sociais € de equipamentos indusiriais em desuso,
uitrapassados ou desativados em razdo da racionalizagdo industrial sfio medidas que es-
tdo sendo tomadas.

No que se refere a convénios, inlimeros acordos e alguns protocolos foram celebra-
dos durante 0 ano de 1987, a maioria dos quais com associacgoes de classes e, priancipal-
menie, com Prefeituras Municipais, tendo por objctivo a asgisténcia veterinaria aos pro-
dutores de leite e a inseminagao artificial de seus rebanhos bovinos. Todavia, um Proto-
colo merece mencio especial, firmado em 12 de novembro de 1987, entre o Governo do
Estado, através das Secretarias da Induastria ¢ Comércio, da Agricultura ¢ Abastecimnen-
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ta, de Coordenaciio e Planejamento, CORLAC, Banco do Brasil, BADESLIL e as Prefei-
turas de Trés Passos, Alecrim, Roque Gonzales, Erval Seco, Planalhio ¢ Campinas do Sul,
para implanta¢do de seis microbacias leiteiras nos referidos municipios, tendo por finali-
dade incrementar a verticalizaciio da producfo lejteira na regifio ““Celeiro do Estado’®, es-
timulando sua profissionalizagao.

Dos programas elaborados e implementados, principalmente na Area Primaria e que
visam a dar ampla assisténcia técnica aos produtores de leite, destaca-se 0 Prograrha de
Pagdo em Pagamento, conveniado com a Fundacao da Legido Brasileira de Assisténcia.
E um Programa que visa a atender o produtor rural de baixa renda, nio superior a 4 sala-
rios minimos liquidos mensais objetivando a melhoria de sua condicdo social, fixando-o
ao préoprio meio onde vive, através de urma producio diversificada mais rentavel. Atingi-
ra, prioritariamente, produtores dispostos a formarem as microbacias leiteiras dos mu-
nicipios de Trés Passos, Alecrim, Campinas do Sul, Erval Seco, Planalto, Campestre ¢
Rogque Gonzales, podendo ser atendidos produtores dos municipios de Osorio, Torres,
Santc Arntdnig da Patrutha, Faxinal do Saoturno, Agudo, Nova Palma, Dona Francisca,
Jaguari, Tapes e Camaqui. Pretende-s¢ atingir diretamente até 2.211 pequenos produto-
res selecionados dentre 2.256 cadastrados pela tradigdo e potencial para a atividade leitei-
ra, ¢com a introducio de 2,211 vacas de raga leiteira de bom padrdo zootécnico, através do
Convénio LBA-CORLAC. Paralelarnente, via assisténcia técnica € outros recursos finan-
Cceiros, se procuraria transforma-las em pequenas propriedades com bom nivel de tecno-
logia, que sirvam de polos difusores.

O Programa de Fomento 4 Produgiio, a ser desenvolvido nos municipios de Alecrim,
Campinas do Sul, Roque Gonzales, Trés Passos, Erval Seco, Planalio e Alpestre, busca a
estruturacdo da pequena e média propriedade rural para a produciio leiteira, com conse-
qgilente diversificacao produtiva, melbhor remuneracao e fixagio do homem ao seu meio.
Cormo meta inicial do Programa deverdo ser atingidas 1800 propriedades, com melhora-
menios de instalacdes e benfeitorias, de maquinas ¢ equipamentos, aguisicio de vacas €
novilhas, formacio de pastagens e forrageiras & recuperacio de solos,

2.10.6 — CENTRAL VITIVINICOILA DO SUL
S. A (VINOSUL)

A VINOSUL, em 1987, procedenn " a dissulfitaciio e concentracio de 8.402.654 litros
de mosto de ava e & armazenagem de 1.500.000 litros de vinha da Companhia de Finan-
ciamento da Producgilo, ainda da safra de 1986, e de 223.720 litros de forma de vinho do

Veronse & Cia. Ltda.

Atualmente, est3o sendo feitos estudos sobre a possibilidade de transfergéncia do
coniTole acionario da VINOQOSUIL As prefeituras da regifio vitivinicultora, dadas a impor-
tincia de um Orgico regulador da produgiio & a major eficacia de uma gestio comunitaria.

2.10.7 — PRODUTOS GAUCHOS S. A (PROGASA)

Resultante de estudos técnicos gue concluiram pela privatizacio da empresa, foi pro-
mulgada a Lei n® 8538, de 27 de janciro de 1988 que autoriza a transferéncia do patrimo-
nio da PROGASA 3 soiedade cooperativa de mesmos fins e na mesma regifio. No decor-
rer de 1988 devera ser constituido a cooperativa e estabelecida a forma de transferéncia
patrimonial € de pagamento da divida da empresa.
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2.10.8 — FESTA NACIONAL DA UVA, TURISMO
E EMPREENDIMENTOS (FENUVA)

No decorrer de 1987 foram realizados nas instalacdes da empresa os seguintes even-
tos: 12 Rodeio Crioulo do CTG Campo dos Bugres; 1H Festival da Moda do Rio Grande
do Sul; 12 FEBRAMEC-Feira Brasileira Metal-Mecinica; X{11 Rodeio Crioulo Nacional
do CTG Tropeiros do Rio Grande. Todos esses evenios foram realizados com recursos
das promotores.

Paralelamente, a Comissdo constituida para estudar g viabilidade de transferéncia
do controle acion#rio da empresa 4 comunidade de Caxias do Sul ja concluiu seus traba-
Ihos, opinando favoravelmente i transferéncia e estabelecendo o valor das acdes. Cabe
agora i Prefeitura Municipal e/ou as entidades locais a decisiio de assumirem ou nJo o
controle da empresa.

2.10.9 — CONSELHO ESTADUAL DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO — (CEICO}Y

O Conselho Estadual da Indastria da Construcao @ um orgio colegiado que funciona
junto 4 Secretaria da Indistria € Comércio, sendo constituido por um Plenario de 14
membros € por uma Secretaria Executiva. Tem suas atribuicdes legais definidas atraves
do Decreto n? 30.942, de 22 de novembro de 1982, sendo seu objetivo fundamental o de
estabelecer pariametros para alcangar ¢ fortalecimento da indistria da CONstrucido em seus
diversos niveis e segmentos, elaborando e propondo a politica de desenvolvimento da
construcio, mantendo estreita ligagio com organismos estaduais e federais, bem como
com entidades da area ¢, muito especialmente, com o Ministério da indastria e Comercio,
Comiss3o Nacional da Indastria da Construcio Civil, Cadmara Brasileira da Indisirig da
Construgdo e com as entidades com atribuicdes semelhantes ds do CEICO — ES, nos de-
mais estados brasilemros.

No decorrer de 1987, as atividades do Conselho desenvolveram-se em irés niveis de
atugcdo: estadual, nacional e internacional.

A nivel estadual tem-se a destacar: consolidacao das recomendagdes do 111 Encontro
de CE1COS; a realizacfio, atraves de Convénio com = Fundagao de Economia e Estatisti-
ca, do traballho “*Desempenho Recente da Industria da Construcdo’™, sendo este mais
uma vez recomendado como exemple a ser segnido nas demais unidades da Federacio,
conforme decisdo plenaria da Camara Brasileira da Indnstria da Constru¢do (Brasilia,
abril de 1987); a continuidade do entrosamento com a ACOMAC, aobjetivando o aprovei-
tamento do potencial de materiais de construgio gue se produzam ou poOssam a vir ser
produzidos no Rio Grande do Sul; o estabelecimento dos fundamentos para elaboracao
de diploma legal relativo a sistematica de licita¢cHes; a presenca continua nas medidas que
venham a permitir uma sistemética de reajustamento de precos nas obras realizadas pelo
Estado, capaz de superar dificuldades gue se acumularam ao longo do tempo e gue con-
duzam a uma solucdo harmaéanica para a matéria; o atendimento constante a todos os Seg-
mentos &m que se constitui o universo da Indastria da Construcdo, em permanente entro-
samento com Os diversos Orgdos atuantes no setor, quer na area publica como privada; e,
finalmente, o desenvolvimento de programa gue abjetiva viabilizar a execucio de nlicleos
habitacionais junto a fontes de producdo e aproveitamento dos materiais de construcio
proprios de cada regido.

Fol alcangada, em 1987, lideranca a nivel nacional, com abrangéncia a 20 Estados e
a0 Distrito Federal, através da presidéncia da Comissdo de CEICOS da Camara Brasilei-
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ra da Indastriq da Construcio, em intima colabaragdo e com apoio do Ministério da In-
diisiria e Comércio, da Presidéncia e Diretoria da Cimara da [ndistria da Construgdo e
entidades associadas, Secretarias Estaduais da Indastria e Comércio ¢ organismos fede-
rais e estaduais da area da industria da construgdo,

Entre as etapas concluidas ¢ ag atividades desenvolvidas temos a destacar: o estabele-
cimento dos parametros para a “Implantacio de uma Politica Nacional para a Industria
da Construgdo’, entregue ao Ministério da Indistria e Comércio em julho de 1987; a
estruturagdo € o exercicio da presidéncia da Comissdo de CEICOs/CRBIC, abrangendo 2Q
estados da Federacdo e o Distrito Federal, com a participagido de representacdes dos go-
vernos estadoajs e da iniciativa privada, constituindo-se no embasamento técnico para a
implantagdo da Politica Nacional para a Indastria da Construcdo; & atuacio na Comis-
sd30 Nacional de Materiais de Constru¢fo, orientando as a¢des no sentido de racionalizar
produgdo e consumo de materiais de construgiio, procurando evitar a maior oligopoliza-
¢d0 do setor de insumos basicos, tendo sido propostas varias medidas para melhoria &
controle de qualidade dos materiais de construcio; a atuacio junto a Comiss3o da Indis-
tria Imobilidria, procurando acompanhar as medidas oriundas do Governo Federal rela-
tvas ao setor haditacional, € o desenvolvimento da idéia da criacdo do Conselho Nacio-
nal da Industria da Construcdo, trabalho originario da Comissio de CEICOs/CBIC, que
objetiva substituir a Comissdo Nacional da Indfstria da Construcdo Civil {CNICC).

Em dmbito mundial, a contribuicdo do Brasil para a Indistria da Construcio tem si-
do marcante, cabendo destacar a eleicio de um representanie brasiléiro para a Vice-
Presidéncia da Federacio Mundia} (CICA), em maio, na cidade de Berlim Ocidental e pa-
ra a Presidéncia da Federagio Interamericana da Indistria da Construcdo {FIICY, em no-
vembro, na cidade de San José da Costa Rica,

O Secretario-Executivo &do CEMNCO esteve presente no encoitiro de Beriim e, na quali-
dade de Conselheiro da Cimara Brasileira, compareceu a San José, fazendo presente o
nome do CEICO nesies eventos, tendo apresentado os seguintes trabalhos: ** As empresas
de Consirucia em Periodos de Crise’’ € a “‘Evolugio dos Sistemas Finaceiros para Habi-
tagdo ¢ Infra-Estratura®’. Tais trabalhos, que foram tornados em recomendacdes oficiais
desses eventos de &mbito mundial, preconizam: a polivaléncia empresarial em &pocas de
crise para conguzir a0 fortalecimento das empresas em seus diferentes niveis, nio atra-
vés de absorgbes ou sobreposices, mas sim atraves de colaboragdo e cooperacio associa-
tiva, ¢ 0 estabelecimento pelos Governos de uma politica em Ambito nacional para o seior
da Indistria da Construgdo, com a participacéo integrada de todos o5 sétores empresa-
riais, o5 quais atuario como agentes executores, considerando-se a construgdo € sua in-
dastria como um dos setores lideres que impulsionari os outros sétores € permitita uma
melhor distribuicio da renda.
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2.11.}] — SECRETARIA EXTRAORDINARIA PARA ASSUNTOS DE CIENCIA
E TECNOLOGIA

A Secretaria Extraordinaria para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia, durante o seu
primeiro anco de atuagdo, conseguiu intensificar as relagdes da Administracio Estadual
com as wmversidades, instituios de pesquisa, empresas ¢ demais agentes do setor de Cién-
cia ¢ Tecnologia. O estreitamento das relagdes de Cigncia € Tecnologia com o Estado de
Santa Catarina € outro aspecto positive a ser mencionado. Em nivel nacional destacou-se
o intercambio de experiéncias com as demais secretarias estaduais de Ciéncia e Tecnolo-
gia, alem do dialogo ininterrupto com o Ministério da Ciégncia e Tecnologia.

Regionalments, a criagfiio da nova Secretaria de Ciéncia e Tecnologia significou ©
aporte ao Estado de cerca de Cz3 674,8 milhdes obtidos junto ao Ministério da Cigncia ¢
Tecnologia, Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) € Conselho Nacional de Diesen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (CINPq). Estes recursos beneficiaram o Centro de
Metalurgia, Centro de Biotecnologia, Centro de Sensoriamento Remoto, iinplantaciio do
Radar de Previsfio lmediata ¢ de Muito Curto Praro, Laboratdrio de Filmes Finos da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o Projeto Cigas, desenvolvido pela Funda-
¢d¢ de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC).

Alem da énfase no desenvolvimento da capacidade tecnologica do Estado, a Secreta-
ria cuidou da reorganizacio do setor,

Meste sentido, estabeleceu politica de recuperacio da CIENTEC ¢ reorientagio da
Fundagio de Amparo a Pesgquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), criando
ainda outros instrumentos, como a Coordenadoria de Tecnologias Aplicadas.

Ao longo de 1987, a Secretaria de Cigncia ¢ Tecnologia assinou protocolos com o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, bem como o Instituto de Pesquisa Espacial {INPE),
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Secretaria de Biotecnologia do Ministerio
da Ciéncia e Tecnologia, Museu de Astronomia e Ciéncias Afins do Rio de Janeiro, bem
como a Secretaria de Ciéncia € Tecnologia do Governo do Estado de 53o Paulo.

Realizou, ainda, estudos para implantaciio de Parques de Ciéncia, de Sistema de In-
formacdes em Ciéncia e Tecnologia no Estado ¢ de Sistema de Apoio ao Inventor, além
do Programa de Apoio as Ciéncias Humanas, de estudos para criacdo e viabilizac3o do
Museu de Ciéncia ¢ Tecnologia e de estudos sobre mapeamento e fiscalizacio das instala-
¢ides radicativas no Estado.

No campo da biotecnologia, destinados i eriacdio do Centro de Biotecnologia do Es-
tado e Departamento de Biotecnologia, foram investidos cerca de Cz$ 57 milhdes,

Em 1988, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, criada para atender 3 demanda da co-
munidade cientifica gaucha, dara continuidade a sua politica de defesa do Setor de Infor-
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matica ¢ Quimica Fina, buscando ampliacdo do Mercado regional, atraves de iteragdo
com a iniciativa privada. A difusdo e 3 divulgafda dg Cigncia € Techalopia, cOma em
1987, merecerdo novos projetos € agles através de Feiras, exposicdes, mosira de fitoyes ¢
inventos, num elenco que ndop exclui a ¢rjacio do FParque da Clancia.

2.11.2 —~ FUNDACAQ DE CIENCiA E TECNOLGGLA (CIENTEC)

A Fundacio de Ciéncia e Tecnologia tem pof objetivo identificar ¢ executar Projetos
de pesquisa e desenvolvimento & Prestay servigos de consulioria e assisténcia técnica as en-
tidades privadas e povernameniais. A tjosofia phsica de ac20 do atual Governo & o dire~
Cronamento dessa missfo prioritariamegte para 85 Aregs de agroinddasiria, carvao ¢ outras
fontes alternativas de energia, cOmMrole ambicntd ¢ para 2 &rea de técnicas € Maveriais
construtivos. Supletivamente, deseja lapcar as basts para stuacio futura nas areas de bio-
HXDOMORg e quimica fina.

Assim sendo, o conjunio de atlvidgdes previstas para o ano de 1987 visavam, fupda-
mentalmente: 4 melhor utilizacfo de mptérias-priMas agropecusrias; ao degenvolvimenta
T 3 AURGuaChO e 1EenichS de exiTavho, caracien?iglio e manuseio de carvao fbssi, ¢ de
Processos que permitam sua utilizacao integral, seja como fonte de energia, como
matéria-prima industrial ou como redytor sidertitgica; contribuir para a racionalizacdo
do consumo de¢ energia induscrial derivada de petfdleo; contribuir para a melhoria e pre-
ETFACAD O gredlidade A0 taeie aYBieTg s, © O DRRAEnmenit T anthetiit da goativbade das
construgdes civis, em especial as destingdas a usuélios de baixa renda.

Atencio também fol dada para a racionalizatdo da administragée, o que resuliou na
WHPLAtaC RO A8 A PYAne de Chastillicg a0 de CIREos, Futsles ¢ Haldbnis, aue DR vanos
Anos vinha se constitwindo na maior rejyindicaci® de sen cOfPo funcional.,

No que se refere a Pesquisa € Degenvolviménto foram executados varios DrOjelos,
tendo sido concluidas s seguintes:

~— CONSERQG IV — elabaragdo de qiagnosticos ERergficon em 14 empresas de paque-
no ¢ médic porte ne Estado do Ry Grande dO Syt (STI/MIC)

— NSJ/MA — implantagio de um Nacleo S€torial de Informacfo em magquinaria
agricofa no Rjo Gramde do Sul {871/ MIC);

~— CQOQPESUL iIi — consultoria, acompanhamento da construglico e controle tecnoldgi-
ey da pavimenta¢dio, com produtg CICASOL, da estrada de acesso ao terminal San-
ta Clara (COPESUL);

~=  ACETILENO — elaboragfo da prgposta de Projeto para o desenvolvimento de pro-
cesso de Producdo de negro de aceyjleno (COPESUL);

—  CRA/AMBIENTAL -~ as5ess0rip em EngéNharia Ambiental ¢ Controle de Polui-
¢do arravés de amostragem de 2aseg nas chaMings ga fabrica de Rio Grande (CRAJ:

—~— FELJO — sstudo de viabilidade ¢nico-ecofdmica do processo AGLOTEC aplica-
do a unidades industriais para fahricacdo d© cal hidraulica pozolinica, nas escalas
de 100, 200 2 500 toneladas/dia;
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CONTROLE — desenvolvimento de um sistema de controle de processos visando
inicialmente ao monitoramento da fornalha CICOM, desenvolvida pela CIENTEC.

Dos prajetos em andamento destacam-se:

CIGAS — gaseificaciio autotérmica de carvdo para geracio de gas de médio poder
cAlOTico (FINEP),;

RIMA - estudo do impacto ambientzl que sera ocasionado pela implantagio ¢ ope-
racio do complexo carboenergético de Candiota IH Usina ¢ Mina de Carvao
(CEEE);

ZIRCOMNIA — processo de lavra e beneficiamento de jazimeﬂms minerais de peque-
no porte ocorrentes no Rio Grande do Sul (FINEP);

PILAR — estudo das f&cnicas de dimensionamento de pilares utilizados na manera-
cAo subterranea de carvao (FINEP);

AGLOTEC — desenvolvimento de um aglomeranie hidraulico, ¢ de um processo
para a sua produciio, a partir de matérias-primas abundantes no Estado, calcario ¢
carvdo mineral (CEF/BMNH);

MNSIAMA 1L — difusdio sistematica e organizada da informacio tecnologica aos
usuarios do setor de magquinaria agricola (ST1/MIC);

PLFSIX — estudo de viabilidade 1écnica da pirdlise de finos de xisto em reator de
leito fluidizado multiestagic (PETROBRAS);

FAE — controle sistemdatico da qualidade da merenda escalar;

DESEMPENHO — avaliacdo técnica do desempenho de equipamentos de combus-
tio de carvao {CAEEBRB);

SAMRIG — estudo preliminar de viabilidade técnico-econdmica para utilizagiio de
carvdo mineral no parque industrial da SAMERI1G no municipio de Esteio;

GAZE — desenvolvimento de um sistema de fabricagfio de gaze hospitalar (STAR-
TOP);

BAYER — avaliacdo dos residuos de FENTION, TRIADIMENOQOL ¢ TRIADIME-
FION em frios de cafée (BAEYER);

DESSULFURACACO — dessulfuragio a frio de gas de carvao (CIENTELC);

JORRO — utilizacdo do leito do jorro no processo Jde secagem de graos — arroz e
triga (CIENTEC);

ALCEPORT - Estudos de alvenaria de tijolos, visando a sua aplicacfio ern estrutu-
ras (CIEINTEC);

QUIMICA — montagem de um laboratorio de reatores para viabilizar futuros tra-
balhos de pesquisa ¢ desenvolvimento de processos em quimica e petroguimica
(CIENTEC);
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IHTERLAE — analises quimicas interlaboratoriais em alimentos diversos, objeti-
vando aferir a precisdo de equipamenios (CIENTEC);

ELETRE}SUL — assessoria no desenvolvimento do processo de combustao em leito
fluidizado que serd utilizado na implantacio de uma unidade geradora de termoele-
tricidade.

Além dos projetos acima mencionados encontram.-se em negociacio:
COPESUL — estudo e 1estes de combustio fluidizada de borra oleosa, assim como

A3ses50ramento técnico na identificacdo de alternativas para queima e seus respecti-
vOs impactos ambientais;

COPESUL — estudo de alternativas de 1s0 do carvio mineral como insumo energé-
tico e matéria-prima no Pélo Petroquimicéd do Sul:

PETROFERTIL — desenvolvimento de fornos de reducido de fosfogesso utilizando
a tecnologia de leito fluidizado;

ENERGEN/FILSAN — desenvolvimento de sistema para dessulfuraciio de gases de
combustio;

FUNDICAQ TUPY — estudo de dessulfuracdo de carvio para aplicacao em pelotas
auto-redutoras e gaseificacio de carviio para substituicio de GLP;

CHESF — projeto de gaseificadores industriais de leito fluidizado para biomassa
florestal visando a geragéio termoelétrica com ciclo combinado:

GTI — transferéncia de tecnologia de gaseificaciio fluidizada;
VILERI — transferéncia de tecnologia de combustio fluidizada:

IPAGRO/MIRCEN/UFRGS/CIENTEC — participacdo conjunta no desenvolvi-
mento de processo para fixacdo bioldgica de nitrogénio no solo;

CEEE --— revestimento das bacias de decantagiio de Candiota com pavimento de
cinzas volantes e cal;

CEEE — elaboragio de projeto ¢ acompanhamento da execucio de acessos a Can-
dicta Il com metodotogia CICASCL — pavimentios estabilizados com cinza, solo e

cal:

PETROSIX — assessoramento no desenvolvimenta de caldeiras com leito fluidiza-
do circulante com finos de xisto;

BADESUL — cooperacdo técnica ¢ financeira visando a apoiar 0s projetos engua-
drados no Programa de Apoio Tecnologico a Indistria de Maguinas e Implementos

Agricolas do Rio Grande do Sul;

ELETROSLUIL — estudo de fluidodinimica e testes de combustio de carvio mineral
em apoio ao desenvolvimento do projeto de geragiio de termoeletricidade em leito
fluidizado; ]

FINEP — projeto para a montagem, na CIENTEC, de uma planta-piloto multipro-
pdsito, na area de quimica fina;
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~  FINEP — diagnéstico da indasiria de parboilizacio de arroz no Brasil;

— FINEP — projeto integrado de parboilizagio e secagem de arroz em leito fluidizado
usando a casca do arroz como instmo energético;

—  COPESUL — desenvoivimentio de processo para a producio de negro de acetileno.

Afora os projetos de pesquisa, a CIENTEC realizou trabalhos de presta¢iio de Servi-
¢os de andlises, testes e ensaios para mais de 2,300 clicntes, neste exercicio, atingindo um
montante de 6.851 laudos técnicos emitidos, entre certificados, relatorios, pareceres e
cartas explicativas.

Deve-se mencionar, ainda, a assessoria prestada as empresas INDUSTRIAL CON-
VENTOS S5.A. e PROMOVE na implantagio e posta em marcha de fornalhas em leito
fluidizado, tecnologia desenvolvida pela CIENTEC, e por elas comercializada nos Esta-
dos do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

2.13.3 — FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL (FAPERGS)

A Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul, durante o ano
de 1987, teve repensada a sua forma de atuacio, de modo a adequa-la as novas orienia-
cOes da Secretaria Extraordinéria para Assuntos de Cigncla € Tecnologia. Para tanto de-
finiu como prioridades: a mobilizacfio e coordenacido dos esforgos para criar programas
em areas pricritarias com vistas a ampliar a capacidade de produgio do conhecimento
cientifico € tecnolégico; o equacicnamento ¢ encaminhamento de alguns problemas cen-
trais do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a defesa de projetos e progyamas de in-
teresse da pesquisa cientifica do Estado; ¢ a revisdo do tipo de fomento, convencional,
atraves de auxilios a pesquisa de tal modo que, configurem real valorizaclio ¢ estimulo
por parte do Estado.

Com uma proposta de plano de irabalho abrangente, gque, se por um lado, inplica
em alteragdes importantes nas praticas convencionais da Instituicio, por cutro, ¢ pauta-
da pela inten¢io de desdobrar o campo de atividades, compatibilizi-lo com a conjuntura
do fomento A pesquisa vivida pelos organismos nacionais e ainda, atender melhor a defe-
sa dos interesses do conjunto das nossas instituigdes de pesquisa ¢ desenvolvimento.

Assim, referente 4 mobilizacio e coordenagiio dos esfor¢os para a cria¢io de progra-
mMas em areas prioritarias, montou-se as ‘‘Ac¢des Programadas’* . Estas consistem, basica-
mente, numa forma sistematica e articulada de apoio 4 pesquisa basica e aplicada e a
APIoX1Mmacao Adestas areas conl o setor produtivo.

As AcOes Programadas, além de possibilitar, em areas prioritarias para o Estado,
consolida¢do institucional, qualificacio de quadro técnico, valorizacdo dos recursos hu-
manos existentes e o desenvolvimento de linhas de pesquisas, possibilita a alavancagem
de recursos do Governo Federal.

No ano de 1987 foram abrangidas quatro areas prioritarias de desenvolvimento: en-
genharia genética, biotecnologia vegetal, imunologia animal e fermentaciio.

Com uma comissio de coordenacio técnico-cientifica composta pelos principais pes-
quisadores da area e escolhida pela propria comunidade 2 FAPERGS pretende obter em
1988, junito a FINEP e CNPq. aproximadamente 600,000 OTN's, a fundo perdido.
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Outras areas como informatica, mecinica de precisdo, novos materiais e meio am-
biente ja estdo com suas A¢des Programadas em fase de elaboracio.

Ainda, no que se refere ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, foram realiza-
das varias atividades na FAPERGS, tais como: analise da problematica das escolas téeni-
cas de 2° Grau; analise do Ensino Superior no Rio Grande do Sul e suas perspectivas; diag-
nostico das caréncias das Indistrias de Informiatica para sua consolidagio e expansio;
acompanhamento de Propet-Sul, que trata da tentativa de aproximaco da area académi-
ca com as empresas do Polo Petroquimico, buscando a consolidagio do mesmo quanto a
dispontbilidade de recursos humanos para pesquisa e a propria disponibilidade de tecno-
logia para as empresas, | . -

Referente a defesa de projetos e programas de interesse da pesquisa cientifica do Fs-
tado, foi obtida solucdo para a instalacdo do Centro de Biotecnologia do Rio Grande do
Sul, em 4rea fisica condizente com suas necessidades. Este Centro em abril, ja estara ins-
talado em novas dependéncias. -

A FAPERGS conseguiu, ainda, que a FINEP aprovasse yma operagdo de aproxima-
damente US$ 700 mil, a fundo perdido, encaminhada pela UFRGS, para a construcdio de
um Centro Tecnoldgico na area da metalurgia.

No tocante a auxilios, até novembro de 1987, a'instituicdo apoiou 83 projetos de pes-
quisa ¢ 18 bolsas de estudo, totalizando um montante de Cz$ 4,6 milhdes, abrangendo to-
das as &reas do conhecimento.

- Foram firmados, também, vérios convénios de cooperaglio técnica, pela Secretaria
Extraordinéria para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia, com as seguintes instituigdes: Se-
cretaria de Biotecnologia do Ministério-de Ciencia e Tecnologia, Financiadora de Estudos
¢ Projetos (FINEP), Conselho Nacional de Desertvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Secretaria de Ciéneig e Tec-
nologia do Estado de Sdo Paulo. o |

Em fins de novembro, apoiado pela FAPERGS ¢ coordenado pela Comissdo Esta-
dual de Biotecnologia, foi encaminhado a FINEP o Programa de Biotecnologia do Rio
Grande do Sul, composto de 20 projetos elaborados pelos diferentes grupos de pesquisa-

dores do Estado. O valor pleiteado para a implementacao deste programa & de aproxima-
damente 600 mil OTN’. - |
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2.12.1 — COMPANHIA RIO-GRANDENSE DE TURISMO (CRTUR)

O Rio Grande do Sul detém hoje, certo grau de maturidade turistica, em termos de
producdo de bens, servicos e equipamentos em plena operacionalidade. Aliado 2 sua tipi-
cidade de ordem natural e cultural, sua localizacio e condi¢des de infra-estrutura, apre-
sentam viabilidade efetiva para a producio do turismo.

A CRTUR, ciente da importiancia crescente que este setor vem assumindo, e da exi-
géncia de uma maior atuagio por parte do Setor Pablico, tem procurado, através do de-
senvelvimento de uma gama de atividades, atnar de forma agilizada, em seus diversos se-
tores proporcionando assim, maiores oportunidades de lazer e cultura ao turista.

Para tanto, no que se refere ao desenvolvimento do turismo social, foram realizados
eonmvEMOS para a implamacio de Albergues da Juventude, destinados ao turismo juvenil,
bem cOmo para a implantacio do projeto ““Clube da 3* ldade’’, Este projeto tem por ob-
jetive propiciar a populacio idosa, acima de 50 anos, maiores opcdes de turismo e lazer,
desenvolver novos segmentos do mercado consumidor, considerando-se, especialmente, a
disponibilidade de tempo de seus associados; ¢ melhorar o aproveitamento da oferta
turisiica, que apresenta ociosidade, em decorréncia da sazonalidade existente.

Ainda na area de promocic a CRTUR realizou, ou participou de varios eventos,
destacando-se:

— Organizacdo ¢ partipaciao atraves de stand na Feira do Rio Grande do Sul, realizada
no Rio de Janeiyo;

—  distribuigido do Calendario de Eventos de 1987 aos 246 municipios do Estado, Secre-
tarias de Turismo, Hotéis e Agéncias de Viagens;

—  participacio no XXX Congress0 da Confederaciio da Organizacao da Ameérica Lati-
na — (COTAL), realizado em junho, na cidade de Guadalajara — México;

—  participacdo na YII!I Feira do Rio Grande do Sul, realizada em julho, no Palacio de
Convencgdes do Anhembi, em Sioc Paulo;

— realizagdo do Seminario de Arualizagiio para Guias de Turismo, no més de julho, em
FPorto Alegre;

— participa¢o e comercializagiio do produto turistico no XV Congresso da ABAY em
MNatal, no més de agos10;

— realizacdo da promogio **Conversando sobre Turismo’’;

—  participacdo no projeto **Misses 300 Anos™’, em Santo Angelo;

— elaboracio do Calendario de Eventos para 1988;

— levantamento e pesquisa sobre o Litoral Sul.

Foram realizados também, servigos de manutencdo e conservacdo do Complexo
Turistico dos Campings do Caracol e hapeva; Parques do Caracol e Itapeva; e Terminais
Turisricos de Cidreira, Tramancdai e Torres.



2.13 — ADMINISTRACAO FINANCEIRA
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2.13.1 — SECRETARIA DA FAZENDA (SF)

0 Setor Publico do Rio Grande do Sul, particularmente nas altimas duas décadas,
n3o fol capaz de integrar-se na dinimica de transformacgdes estruturais e no processo de
modernizagio a que foi submetida a economia rjo-grandense.

A profunda crise financeira que se abateu sobre ¢ Setor Pablico determinou sua pro-
gressiva estagnacdo. A crescente incapacidade de gerar poupanca fiscal, somada a coni-
press3o tarifaria que descapitalizou o setor produtivo estaral, levaram ao endividamento
descontrolado que, por sua vez, encarregou-se de deteriorar a capacidade de realizacdo de
investimentos pukblicos essenciais 4 continuidade do desenvolvimento estadual.

Sanecar as finangas pablicas, portanto, (ransformou-se no grande desafio do novo
Governo, cujo enfrentamento passou a ser condi¢do essencial para que o Setor Piblico
recuperasse a capacidade de investir em Areas economicamente essenciais e socialmente
prioritiarias e prestar servigos de boa qualidade e com eficiéncia 4 populagio.

A Secretaria da Fazenda assumiu plenamente este desafio e definiu uma estratégia
para enfrenti-lo. Foi estabelecida como prioridade a revis30 da estrutura de isen¢des e
beneficios fiscais, responsavel pela erosio de 54% da arvecadaciio tributaria. A receita
proveniente da arrecadacdo do ICM, responsavel por parie substancial das receitas do Es-
tado, tem sido historicamenie afetada, seja pela estrutura de isengdes ¢ beneficios fiscais
inciklentes sobre as exporia¢des e operacdes internas, seja em fungio de sonegacio. Em
1987 o Rio Grande do Sul deixaria de arrecadar Cz$ 26 bilhdes em razao das isencdes fis-
caig. A sonegasio estimmada pela Secretaria da Vazenda representa 30% do JCM poten-

cial.

A reversfo deste quadro afigurava-se come essencial para a mobilizacdo dos recur-
s$0s hecessirios a retornada dos investimentos pitblicos. Consciente deste imperativo, o
Governo do Estado promoven o | Encontro Nacional de Secretarios da Fazenda, em Ca-
necla, para desencadear uma aciio coordenada de todos os Estados com a finalidade de re-
visar a estrutura de isengdes e beneficios fiscais junto ao CONFAZ. No encontro os Se-
cretarios da Fazenda firmaram acordo que, mais tarde, no CONFAZ, materializou-se em
decisdes favoriaveis aos interesses do Estado. A partir de novembro, a revisdo das isen-
¢oes € beneficios pelo COMNFAZ passou a ter urna repercussio positiva nas receitas do Rio
Grande de aproximadamente Cz$ 300 milhdes mensais.

O resultado da agio conjunta dos Estados ndo se limitou, no entanto, a revisfo das
isencdes, No encontro de Canela foi firmada a ““Carta de Canela®’, contendo o compro-
miss0 dos Estados relativamente 4 obtencdo de condigdes mais adequadas para o equa-
cionamento das dividas estaduais e, 0 que & igualmente importante, sobre a estrutura e
composigio do capitulo do Sistema Tributrio da futura Constituiclio. Também no que
diz respeito a este aspecto 05 Estados obtiveram €xito, ainda que nfo definitivo. A Co-
missdo de Sistematizacfio deliberou por acolher no anteprojeto de Constituicdo a ser
apreciado pelo plenario da Constituinte, a quase totalidade das proposigbes encaminha-
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das conjuntamente pelos Estados, que significardo uma melhor distribuicdo dos recursos
iributarios € maior autonomia em matéria fiscal. Se aprovada tal como cancebida, a im-

plantacdo da nova sistemética tributaria elevara a receita do Rio Grande do Sul em cerca

Objetivando também a elevagao das receitas phblicas ¢ a racionalizacao da atuagfio
da maquina administrativa na area de fiscalizacdo de tributos estaduais, foi implantado o
Programa de Municipalizacfio € A¢io Tributaria, que, recém iniciado, ja conta com a
adesio de mais de 150 Prefeituras Municipais de todo o Estado.

Faralelarmente ao esforgo fiscal de recuperacd@o da receita, a Secretaria da Fazenda
passou a exercer rigoroso controle dos gastos de custeio da Administracio Direta e dos
repasses efetuados 4 Administragdo lodireta, bem como empenhou-se em regularizar os
debitos pendentes com forpecedores, empresas Que prestam servicos aoc Setor Puablico, lo-
cadores de prédios e outras, visando ao estabelecimento de um novo padrio de relaciona-
mefito.

AO mesmo tempo, dedicou-se ao saneamento econdmico-financeiro das 52 entidades
da Administragdo Indireta, Encontra-se em execugio a primeira fase deste trabalho que
consiste na fusdo/privatizaciio/extingio de nove empresas. Alem disso, & importante
mencionar que com a implantagio do Sistema Demonstrativo de Fluxo de Caixa, global e
individualizadamente, o Governo estd em condicdes para avaliar e acompanhar, em caré-
Ler permanente, s 2astos de custeio ¢ investimentos efetuados pelas entidades da Adwmi-
nistracdao Indireta, adequando-os 4 nova politica de gestdo & desenvolvimento exercida
pelo Sctor Pltblico Estadual. Por outro lada, esta sendo ultimada a implantacdo do orga-
mento empresarial, individual e consolidado, que possibilitara a realiza¢iio ¢ o acompa-
nthametito mensal, trimestral e anual da programacio fisica e financeira das empresas e
entidades do setor produtive e de infra-estrutura do Estado.

E necessirio frisar que tal modalidade de controle e acompanhamento da gestd3o em-
presarial constitui uma inovagio introduzida pela novo Governo, pois em toda a sua his-
thria a gestdo da Administracdo Indireta jamais foi submetida a uma estratégia comum
de governo.

A rolagem da divida do Estado, em condi¢tes e prazos mais adequados, constitui
outra pricridade essencial no contexto da estratégia governamental de saneamento finan-
ceiro. No orgamento previsto para 1988 ja se observam os primeiros resuliados da nova
gestdo da divida pelo Governo, orientada para a redugae dos encargos financeiros e mo-
dificacdo de seu perfil, huje bastanie desfavoravel: o servigo da divida reverteu sua ten-
déncia histérica, caindo de Cz$ 148 para Cz$ B3 bilhdes. Na questido da rolagem da divi-
da, as gestdes t2m sido no sentido da obtengido de um novo perfil da divida, prazos mais
longos, taxas mais baixas e substituicao de credores, com vistas a desafogar o sisterna, fi-
nanceiro estadual. E preciso lembrar quc esta politica de rolagem da divida est4 sendo im-
plementada num contexto macroecondmico de instabilidade e crise e que, apesar disto,
comparativamente ao passado, os esforcos ja foram em larga medida compensados.
Esia-se amnda jonge de uma solugido definitiva e duradoura, pois esta depende de uma so-
lucso global para o endividamento externo e interno do Pais e a constituicio de novos
mecanismos de financiamento, em parimetros compativeis com a situacio dos setores
pablico e privado.

Ainda no que refere ao orgamento projetado para 1988, igualmente significativo é a
inexisténcia de déficit operacional. A previsdo de equilibrio operacional representa uma
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ruptura da gestdo financeira mplementada no governo passado, que resuliou na ocorrén-
cia de déficit operacional na execucio orcamentaria nos 0ltimos quatro anos. O novo go-
verno pretende sustentar a estrutura de despesas da maguina publica (custeio e investi-
mento} Com os recursos provenientes da arrecadagdo e (ransferéncias, sem recorrer 2 uma
politica de endividamento que, no passado, revelou-se amplamente desfavoravel as finan-
¢as publicas estaduais. O Setor Pubiico Estadual investird, em 1988, cerca de Cz$ 20 bi-
thdes com recursos proprios.

Adicionalmente, cumpre destacar gue o or¢camento do corrente ano previa um deéficit
operacional da ordem de 27%, percentuzl equivalente, em valores atuais, a Cz$ 14 bi-
lhdes, repetindo o comporiamento verificado nos anos anteriores. A orientagdo da politi-
ca financeira do atual Governo foi no sentido de eliminar o déficit na execugido orcamen-
taria mediante rigoroso controle dos gastos de custeio e medidas destinadas a recuperacio
das receitas. Isso significa que o Governo deixara de endividar-se em Cz$ 14 bithdes para
sustentar uma estretura de gastos incompativel com suas disponibilidades. Além de equi-
librar a execugio or¢camentaria, evitar ¢ aprofundamento 'do processo de endividamento
o Governo fechara ococrente ano com investimentos em torno de Cz$ 4 bilhdes com re-
Cursos proprios.

Este conjunto de a¢ses desencadeadas pela Secretaria da Fazenda visa, em ultima
analise, A recupera¢io da capacidade de investimento do Setor Publicoe Estadual, essen-
¢ial para promover ¢ estimular a expansdo da economia gatcha, em larga medida bio-
queada pela insuficiente oferta de infra-estrutura € insumos basicos de origem estatal, no-
tadamente energia e telecomunicacdes. Ndo se trata, portanto, de uma estratégia gue se
esgota no dmbito estrito da administra¢do pablica, mas que possui desdobramentos defi-
nidos e de alta significagdo para o desenvolvimento da economia estadual e a constituicdo
de um aparelho publico moderno, agil e eficiente.



2.14 — INSTITUICOES FINANCEIRAS
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2.14.1 — BANCO DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL S/A (BANRISUL)

O agravamento da situacfo das finangas pablicas, nos dltinos anos, fez com que o
Estado submergisse em crescente endividamento junto a suas instituicdes financeiras. O
Banco do Estado do Rio Grande do Sul 5/A (BANRISLIL), seu principal agente financei-
ro, destinou significativo volume de recursos ao Setor Pablico, que no final do ano repre-
sentava quase /0% das aplicagdes normais e 100% do wotal das captagdes em depodsitos a
vista € a prazo do Banco, apesar de gue na atual gestdo apenas houvesse a rolagem da
divida, sem novos financiamentos.

Ao assumir o Governo do Estado, a atual Administragio tomou como ponto priori-
tario a liberacio do BANRISUL do encargo do financiamento da divida pablica, para
que retornasse sua assisténcia financeira ao setor produtivo da economia gatncha.

Num esforgo do Governo do Estado, foi conquistada a transferéncia da divida do
Istado para © Banco do Brasil S.A_, atravées do voto n® 340 do Conselho Monetario Na-
cional € obtida a autorizagdo do Senado para a emissdo de OTE’s.

Desta forma, durante o exercicio de 1988, o BANRISUL podera ampliar significati-
vamernte o apoaio financeiro ac Setor Privado.

A perspectiva de estabilidade econdmica, a partir da decretacfo do Planc de Estabi-
lizagdo Econdmica do Governo, estimulou novos empreendimentos, principalmente de
micro, pequeno ¢ médios empresarios, A sua ineficAcia e conseqilente deterioracio da
economia trouxe sérias dificuldades para esses empreendedores.

Como consequéncia, © sistéma bancario teve crescente volume de créditos inadim-
plentes em seus ativos, fazendo com que as autoridades monetarias criassemn linha espe-
cial de Fmmanciamento (Res. 1335), cujos recursas tiveram origem em recolhimentos com-
pulsérios adicionais sobre os depdsitos 4 vista e a prazo das instituicdes financeiras.

No BANMRISUL, o indice de Créditos em Liguidacio alcangou o percentual de
0,99% em junho, quande no final de 1986 n#o ultrapassava a 0,15% . O BANRISUL foi
um dos primeiros bancos a financiar a recuperacio das empresas em dificuldades,
destinando-lhes, inclusive, volume de crédito acima da exigibilidade do Banco Central do
Brasil, com o que no final de novembro apresentou um saldo nessas aplicagdes de Cz$
645 milhdes.

O renitente processo inflacionario que a economia brasileira estad experimentando
desde o final de 1986 provocou, neste exercicio, uma desmonetizacio e uma conceniragio
dos haveres financeiros no curto prazo, refletindo-se negativamente sobre a liquidez do
sistema bancario.
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Nesse processo, O sistema bancario estad apresentando um decréscimo real nas suas
captagies de depdsitos a vista € a prazo, Entretanto, nas operactes de curto prazo, las-
treadas em titulos pablicos federais, mostra significactivo crescimtenta.

Frente a uma inflagdo de 366%, no ano de 1987, os depdsitos a vista do BANRISUL

cresceram apenas 114% e os a prazo 240%, contra 630% do incremento das operacdes de
mercado aberto.

A margem da fuga dos recursos do giro dos bancos, 0 BANRISUL ainda carregou a
divida do Estado, com capitalizacdo dos encargos, o gue aumentou significativamente a
pressdo sobre-a liquidez, determinando queda real na carteira de empréstimos. A libera-
¢do do BANRISUL desse encargo ensejara, ja a partir de janeiro, um apoio mais decidi-
do 4 economia gaticha. '

Nesse contexto, a Administracio do BANRISUL criou a Geréncia-Geral de Desem-
penho Mercadoldgico de Agéncias e o Departamento de Marketing, além de ter desenvol-
vido um trabalho intenso em todo o interior do Estado através de sua Diretoria. Essa
ag¢do permitiu que a participacfio do BANRISLIL nos saldos médios diarios de depasitos a
vista no Estado se elevasse de 30,8%, em abril, para 32,4% em novembro. :

A campanha publicitaria iniciada neste final de ano dever& contribuir para que essa
participaciio nos depdsitos se eleve no decorrer de 1988,

Na area mercadologica, destacatse o langamento do Fundo Banrisul de Curto Prazo,
no final de 1987, produto de alta aceitabilidade.

Na area de recursos humanos a acio da atual Adminisiracio procurou delinear uma
nova filosofia, consubstanciada na valoriza¢io do quadro funcional como elemento per-
manente da instituicdo ¢ um dos mais importantes fatores de producio. A Administracio
temn dado énfase na formaciio de um quadro solidario e bem estruturado gue tenha condi-
¢Oes de fazer com que a instituiciio-subsista incdlume a eventuais gestdes menos profissio-
nalizadas.

MNa area de crédito a Administragio adotou uma politica de diversificacio de risco,
procurando proporcionar assisténcia financeira a um maior nimero possivel de clientes e
em todos Os setores, mormente as micro, pequena e médias empresas.

A transformacfio das empresas que compdem o Sistema Financeiro Banrisul em uvma
instituicio equivalente ao banco maltipto, com reducio de custos, agilizagio operacional
¢ umdade de comando foi um dos objetivos que a Administracio do BANRISUL assu-
iy no inicico de sua gest3o.

Nessa area também houve avangos importantes com a centralizacdo das mesas de
mercado aberto e renda fixa e a iransferéncia de algumas sreas da Financeira Para suas si-
milares no Banco, o que deverd ser completado no inicio do exercicio de 1988.

O desempenho focalizado permitiu ac BANRISUL chegar ao final de 1987 com um
Patniménio Liquido estimado de Cz$ 9,8 bilhdes, um Lucro Operacional de Cz% 6.4 bi-
Ih&es € umn Lucro Liquido de aproximadamente Cz$ 2 bilhdes.
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2.14.2 — CAIXA ECONOMICA ESTADUAL IM? RIO GRANDE DO SUL (CEE/RS)

A Caixa Fcondmica Estadual alcanga seus 27 anos de existéncia, sendo detentora de
1 milhido e 775 mil conias, o que equivale dizer que um em cada cinco galuchos opta pela
Autarquia estatal de créedito para a guarda e aplicacao de sua poupanga,

Com 166 unidades operacianais, entre Agéncias ¢ Postos, a Caixa totaliza depositos
de Cz% 34,8 bilhdes (dezembro/87) ¢contra Cz% 12,5 bilhdes, em marcgo.

O balango do pritneiro semestre de 1987 conseguiu reverter uma posicio deficitana
num resultado operacional positivo.

Apds prejuizos acumulados por quatro sucessivos semestres, a Calxa conseguiu em
30 de junho de 1987 fechar seu balanco patrimonial ¢com um resultado positivo de Cz$ 1,3
bilhdo, capaz de absorver os prejuizos acumulados ¢ corrigidos dos exercicios anteriores,
e, ainda, deixar um saldo pasitivo de Cz$ 624, 8 milhdes do patrimonio liquido,

Na atual administracdo, foram inauguradas as agéncias de Frederico Westphalen,
Tapes e Gravatai € construido um estande no Parque de Exposicdes de 530 Francisco de
Paula para, a exemplo do existente no Pargue Assis Brasil, em Esteio, servir de posto de
servico em todas as promogdes realizadas naquele municipio serrano.

O saldo das aplicagdes pelo SFH, de margo a novembro, elevou-se de Cz$ 4,6 bilhdes
para Cz§ 20,5 bilhdes,

Os empréstimos pessoais, no mesmo periodo, passaram de Cz§ 680 milhdes a Cz§
1,4 bilhdo e 05 financiamentos rurais de Cz3 187 mithdes para Cz$ 456 milhdes.

O organograma burocratico foi racionalizado, com supressio, inclusive, de cargos,

tendo sido extinguidas 29 geréncias-adjuntas. A valorizacio dos funcionarios, um amplo
programa de treinamento — 77 cursos, totalizando 3.484 horas/aula ¢ abrangendo um

universo de 2.206 funcionarios (pouco menos da metade da forga de trabalho existente)
foram fundamentais para capacitar e motivar o quadro de servidores ao esforco de sanear

a Instituicdo.

A politica salarial foi alinhada com a do Governo, buscando resgatar os padrdes da
base da estrutura funcional, via percentuais diferenciados de aumento.

MNa seqiEncia de reajusiamentos salariais efetivados no decorrer de 19837, o perfil da
piramide salarial da Caixa for substancialmente alterado, alargandﬂ se sua base e
achatando-se seu vértice.

Um novo Quadro de Pessoal esta sendo elaborado sob a responsabilidade de uma ¢o-
misso paritiria, constituida por representantes dos Orgios técnicos da Instituicdo e por
representantes das associacdes que congregam o5 diversos segmenitos funcionais da Au-
tarquia. Antes de ser encaminhado & deliberagcio do Conselho Administrativo, o projeto
do novo Quadro sera aberto ao exame e sugestdes dos funcionarios. O novo Quadro de
Pessoal visa a abrir aos funcionarios uma perspectiva de carreira profissional na Institui-
40, para, atraves do seu desempenho e sua preparaciio por meio de cursos, ascenderem a
cargos e maior responsabilidade e, portanto, melhor remunerados.

MNa area técnico-financeira, para dinamizar a captagio da poupanca popular, foi
adotada a politica de aplicar nos locais de origem os depositos obtidos,



Face a circunstiincia de que a maior parte dos recursos confiados 4 Caixa sao vincula-
dos 4 caderneta de poupanga, a Instituicdo aplica 91% de suas disponibilidades em opera-
¢do do Sistemna Financeire Habitacional.

Estia circunstiancia exigiu uma prefunda reestruturagfio da Geréncia Geral da Cartei-
ra de Créedito Habitacional que, melhor equipada e dinamizada, passou a regisirar melho-
res indices de desempenho em todas as suas areas. © percentual de inadimpléncia que al-
cancava a 33% dos imoveis financiados, foi reduzido a taxa de 12%. Os mutuarios em
airaso, numa media de 1.600 por més, sjo convidados a discutir f&rmulas para regulari-
zacdo de seus debilos.

Paralelamente, o estoque de imoveis retomados, gue Cchegou a totalizar | 040 unida-
des, representando um apreciavel capital imobilizado, comecou a ser comercializado,
atraves de lotes colocados 4 disposicio do publico, mediante licitacfio, comn a contraparti-
da de financiamento para a aquisicao de até 90% do valor venal. Durante 1987, a partir
de margo, em sucessivag licitagdes, cerca de um terco do estioque de imbveis foi comercia-
lizado, com a recuperaciao de Cz¥ 201 milhdes do capital imobilizado.

Ainda nesta area, a Caixa abriu uma nova linha de financiamento, 0 hipotecirio,
tanto para pessoas fisicas como juridicas.

Finalmente, junto ac Banco Central, a direroria da Caixa esta pleiteando cartas-
patentes para a ampiiacio de sua rede de agéncias € solugdo para o crédito qQue tem junto
a iawxa Bocondmica Federal, por conta das caderpetas de poupanga, absorvidas em 19835,
das sociedades de crédito imobiliario entdo liguidadas. O rendimento destes recursos para
a Caixa Econdmica Estadual & totalmente consamido pela remMuneracdo paga as contas
absorvidas. Por isso, a instituicdo pleiieia junto ao Banco Ceniral um emprestimo de va-
lor equivalente a0 crédiro disponi vel, COM OF Mesnlos SNCargos ¢ prazas de amortizagao,
que em aplicagdes mais vaniajosas possam se constituir num rendimento real para a Cat-
xa Econdmica Estadual.

2.14.3 — DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES

MOBILIARIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL S_A. (DIVERGS)

i A DIVERGS cumpre importante papel pava o Estado como reguladora das taxas de
desagio praticadas nos leildes de titulos emitidos pele Tesouro do Estado e, de outra par-
te, busca minimizar o custo de financiamento desses papEis, no mercado financeiro,
utilizando-se de um legue de alternativas de carregamento 2 colocacla das OTEs, LTEs e
CPBs que compdem a divida mobiliaria estadual.

A atnal diretoria da empresa, apds aprovacio pelo Banco Central, tomou posse em
meados de setembro, significando isto gque sua gest3o abrangeu periodo de pouco mais de
trés meses no exercicio recéem findo. Ainda assim, diversas medidas foram adotadas tanto
na esfera administrativa quanto na area operacional, envolvendo novas alternativas de
mercado, colocacio de CIPBs junto ac Banco do Brasil, negociiacio de OTES com bancgs
federais, e, em conjunto com a Secretaria da Fazenda — em especial com a Junta de
Coordenacio Financeira do Bstado — conducfio de tratativas junto a0 Governo Federal
que culminaram na autorizacho para refinanciamento das dividas dos Bancos Estaduais &
emisstes novas de OTEs que deverao, paulatinamente, substituir formas mais ONErosas
de financiamento gque até ento vinham sobrecarregando o Estado.

O patrimdnio liquido da empresa cresceu no periodo, passando de Cz$ 374,6 milhoes
para Cz3%5 1.113,7 milhdes, Enquanto isto, acompanhando a politica governamental de re-
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ducio de gastos com pessoal, o nimero de funcionarios fol reduzido de 121 para 112 no
mesmo periodo.

O montante de OTEs carregadas pela DIVERGS crescen, em termos réais, cerca de
37% no periodo analisado, passando de 82 milhdes de modulos para 112 milhdes, aproxi-
madamente, exigindo maior esforgco de captacao de recursos no mercado financeiro.
Uma maior integracico da programacio financeira do Tesouro do Estado com a
DIVERGS possibilitou, no entanto, o aporte de saldos eventuais e temporarios do Tesou-
ro ac Fundo para Garantia de Liguidez dos Titulos da Divida Pablica, o que permitiu a
rolagem da divida estadual com maior desafogo de liquidez e custos mais suaves, alem de
constituir-se tal fato, na pratica, o primeiro e definitivo passo para a implantacio de um
sistema de caixa centralizado do Governo do Estado.

2.14.4 — BANCO DE DESENVOLVYIMENTO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL (BADESUL)

Desde abril guandoe teve inicio a atual gestdo, até o final do exercicio de 1987, o BA-
DESUL concentrou sua atuaciio operacional e de planeiamento em um conjunto de
politicas estratégicas, € gue caracteriza a moderna concepgio de apoio financeiro e insti-
tucional ao desenvolvimento econdmico e social do Rio Grande do Sul.

Com a implantacio do Planejamento Estratégico no BADESUL, foi aprovada pela
atual Admunistracdo a nova estrutura organizacional, dando destaque 4 criaciio da Dire-
toria de Planejamento, visando 4 maior interacao do banco com o seu ambiente externo e
também a melhoria e renovacio dos mecanismos internos de coordenacio de atividades,
padronizacio de procedimentos, formulacio € avaliacio de politicas e metas, moderniza-.
¢do de meios e fluxo de informagdes gerenciais.

Qutro fato relevante ha mudanca de estrutura foi a unificaciio dos setores operacio-
nais do banco em torno de uma anica Diretoria, com o objetivo de padronizar e agilizar
05 procedimentos de analise de projetos. Esta medida, leva ao aprofundamento do pro-
cesso de especializacdo operacional do Banco, sendo adotada vyma nova segmentaciio do
mercado da instituigdo, ajustada, inclusive, 4 experiéncia de planejamento e conhecimen-
to setorial disponivel no Rio Grande do Sul.

Quanto a informatizaciio, especial esforgo fol desenvolvido para imtegrar todas as
unidades do banco, visando a transformar em informacdes o trabalho por elasexecutado.

O Setor de Compuiacio, gue antes atendia somente 4 area financeira, esta hoje liga-
do ao Departamento de Organizacio de Sistemas e Métodos, com possibilidade de pres-
tar servicos a todas as unidades do Banco, evitando a dispersio das informacdes, agili-
zando, desta forma, o processo de tomada de decisdo.

Coroando o ano de 1987, ficou concluido o segundo Plano Diretor de Informatica,
que € o instrumento que reflete os objetivos, metas e acdes a serem desenvolvidos nesta
area nos proximos dois anos.

Neste periodo o BADESUL envolveu-se ou deu continuidade a varios programas,
entre o5 quais cabe destacar: ¢ apoio a micro, pequena ¢ meéedias empresas; o desenvolvi-
mento tecnolégico; o desenvolvimento industrial, o desenvolvimento rural, urbano e a
preservacio e controle ambiental.

O envolvimento nestes programas significou a nivel de crédito, excluindo-se as
operacdes com o Tesourd Estadual, 1496 operagdes aprovadas, 1607 operacdes contrata-
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das e 2305 operacdes liberadas, implicando um incremento de 100% no nomero de opera-
¢3es sobre o periodo anterior, num total de 25 milhdes de OTNs. Do total das operacdes
ativas da instituicfio, 53,29% foram dirigidas ao setor privado e 46,71 % ao setor piablico.

Em novembro de 1987 o Patrimdnio Liquido da instituic3o atingiu Cz§ 1,1 bilh3o.

2.14.5 — BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL
(BRI}E)

O BRDE, em consondincia com as pricridades goverpamentais, em 1987 adotou uma
estratégia de acio baseada nas seguintes linhas: agiio financiadora dirigida prioritaria-
mente ac Setor Privado: maior articulacio com os Orgios de planejamento nacional e es-.
tadual; apoio a projetos de grande impacto na economia, concomitantemente as opera-
cOEE Com poequenas ¢ médias ernpresas; ampliagiio e diversificagdo das fontes de recursos; |
modernizacio aperacional do Banco, privilegiando p aperfeicoamento do processo deci-

sOrio e a agilizacdo na concessio de financiamentos; critérios mais rigidos na avaliagaao
das operacdes.

As dificuldades vividas pela economia neste ano nio se refletiram no mesmo gran 50-
bre o desempenho do banco no periodo, que superou a realiza¢do do ano anterlor, de

grande atividade econdmica, emn cerca de 2%, em termos reais, comprometendo 15,3 mi-
1h&es de OTMNs.

A Agéncia de Porto Alegre contratou 883 operacdes financeiras, firmadas com 464
empresas. Destinaram-se ag setor primario 0,5 milhio de OTNs, distribuidas em 36 ope-
ractes. Com o setor secundario foram contratadas 672 operagdes, atingindo 3,7 milhbdes
de OTNs, o que passou a representar 57% do total, com um crescimento real de 5% sobre
O ano anterior. O setor terciario contribuiu com 175 contratos, no valor de 6,0 milhdes de
OTNs, representando 40% do comprometimento total da Agéncia, destinados a investi-
mentos {ixos, na quase totalidade.

O apoio financeiro concedido pelo BRDE aprezentou um excelente desempenho com
o Setor Privado, que absorveu um montante de 10,8 milhdes de OTNs, 23% superior, em
termaos reais, a alocacio de 1986, Estes recursos destinaram-se especialmente 4 formacio
de capital fixo, abrapgendo tanto a expansio do parque industrial, como sua moderniza-
gio. Qs referidos financiamentos beneficiaram, principalmente, eéstabelecimentos de pe-
queno .e meédio porte entre produtores ¢ empresas agricolas, cooperativas, indiistrias e
empresas comerciais e de sarvigos. Os recursos tiveram como origem a FINAME (52%),
BNDES (26%), BACEN {9%), FINEP (6% ) ¢ outros (7%a).

O apoio do BRDE A indistria gaicha tor mais concentrado nas segmentos dindmi-
cas, gque absorveram mais da metade do motante de recursos contratados. Nesses segmen-

tos, as atividades do grupo metal-mecinico e de produtos quimicos foram as gue mais se
destacaran.

Com referéncia ao setor primario, o BRDE vem envidando significativos esforgcos no

sentido de ampliar sua acfio financiadora, contande com uma demanda potencial, até o
final de 1987, da ordem de 6,0 milh$es de OTNs.

A destinacio de recursos ao Setor Pihblico respondeu por 29% do montante to-
1al contratado, em que nredominaram os financiamentos as estatais do setor de geragio e
distribuicfio de energia elétrica da Regifio Sul. Quanto 4 origem destes recursos. a quase
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totalidade foi proveniente da FINAME em em menor escala, através da utilizagdo dos re-
curso proprios da Instituicdo,

0O patrimdnio liguido da Agéncia, por sua vez, cresceu 571%, evoluinde de Cz3 0,7 |
bilhdo, em 1986, para Cz$ 4,7 bilhdes em 1987, tendo o resultado liquido do exercicio:
atingido Cz§ 891,0 milhGes.

O saldo de aplicagdes alcancou, em 1987, Cz$ 48,1 bilhdes, representando um incre-
mento nominal de 374% em relacdo ao saldo do ano anterior, quando chegou a Cz§ 10,2
bilhdes.
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2,15.1 — SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS
E COMUNICACOES (SEMC)

A Secretaria de Energia, Minas ¢ Comunicagdes (SEMC) determina a politica ener-
gética, mineral e das comunicacdes do Estado do Rio Grande do Sul, orientando ¢ ¢ooi-
denando as atividades da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), Companhia
Riograndense de Telecomunicacdes (CRT) ¢ Companhia Riograndense de Mineracio

(CRM).

Portanto, a SEMC tem sob sua responsabilidade setores considerados estratégicos
para o desenvolvimento social, politico e econdmico do Estado.

Ao assumir em margo de 1987, a atual gestfo da SEMC encontrou as suag empresas
vinculadas numa situacdo que comprometia a sua atuaciio na forma aludida, conforme
exposto abaixo.

A CEEE, com um comprometimento financeiro de USS 1,8 bilhéo, estava paralisada
em termos de investimentos, que eram necessarios para combater o crescente ‘‘déficit’™”
energético de cerca de 161 MV A de demanda reprimida.

A CRT, comprometida da mesma maneira, com uma divida de cerca de 158 340 mi-
ihoes, estava, alem disso, desequilibrada operacionalmente, desorganizada € com todos
0% seus projetos paralisados.

A CRM, nio fugindo, a regra, detinha uma divida de US$ 105 milhdes, e, de
todas as suas minas, apenas a de Candiota apresentava saldos positivos, sendo que as de-
mais n30 cobriam a sua propria folha de pagamentos,

Desse modo, a capacidade de desenvolvimento do Rio Grande do Sul tinha a sva po-
tencialidade diminuida pela falia de organizacido e inoperincia de seus setores estrategi-
COS.

Assim, apoOs decectar as razdes basicas da crise nessas estatals, as acdes nos setores
foram orientadas segumdo principalmente os procedimentos a seguir descritos.

Quanto & energia eléirica, a CEEE encaminhou a renegociacdo de sua divida enten-
dendo esta questdo ¢como basica para a retomada imediata dos investimenios, principal-
mente nas areas de rebaixamento e transmissdo de energia elétrica, areas que foram diag-
nosticadas como problemas inadiaveis. Dessa forma, a curto prazo os investimentos fo-
ram direcionados para a construgio de subestacdes com o intuito de reduzir a demanda
repritmida de energia.

Nesse sentido, foram estabelecidos critérios e localizagdo das subestagdes que aten-
dessern a razdes de ordem social, procurandoe abranger o maior nimero de consumidores
possivel e onde o consumoe de energia elétrica fosse constante (o que possibilita também
um retorno mais ripido do investimento para a CEEE). '
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Segundo estes critérios, foram construidas as subestactes de Santa Cruz [, Palmares
¢ Santa Cruz II sendo que para 1988 esta prevista a conclusiio de mais seis.

A meédio e longo prazo, os investimenios serdo dirigidos para a geracio de enerpia,
principalmente nas usinas de D. Francisca e Candiota 1I1.

No gue se refere ds comunicagdes, onde o ““déficit’” era bastante acentuado, também
foi empreendida a renegociaciio da divida da CRT, sendo gue parcela do endividamento
da Companhia foi assumida pelo Governo do Estado. Alem disso, JA esta programada a
instalacdo de 60.000 novos telefones, bem como investimentos macicos na area de telefo-
nia rpral e social.

Quante A mineracdo, a orientac3o estabelecida pela SEMC foi no sentido de viabili-
zacdo e racionalizacdo das atividades da CRM.

Neste sentido, quanto a0 carvido mineral, a CRM investiu na ampliacdo da Mina de
Candiota, cuja produc#o tem mercado garantido e vem apresentando constantes *‘supe-
ravits®’ finanhceiros; a Mina de [rui teve suas atividades encerradas devido aos persistentes
‘‘deficits”” financeiros dessa exploracfo, sendo que os trabalhos de redimensionamento da
jazida j& foram iniciados, e na Mina de Ledo [ as agdes se voltaram para uma provavel
assoCiaciio entre a iniciativa privada e a CRM Gbjetivando garantir um maior aporte de
recursos para investimentos de médio e longo prazo. Quanto a exploracdo de ouro a em-
presa vem estabelecendo negociacdes com o Setor Privado visando a modernizacdo e me-
ranizag¢do da lavra de guro localizada no municipio de Lavras do Sul.

2.15.2 — COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA
ELETRICA (CEEE)

Inicialmente deve-se destacar que desde meados da década de 70, fruto da defasagem
tarifaria que atingiu todo setor elétrico brasileiro, a CEEE vinha sofrendo um constante
processo de descapitalizacio. As dificuldades financeiras crescentes afetaram os CIOno-
gramasdas cbras, estendendo seus prazos de maturacao, aumentando seus cusios, € ao
mesmo tempo, gerando inadimpléncias que criaram &nus adicionais. Em decorréncia des-
5es fatos, a divida da companhia se elevou substancialmente, atingindo valores que, na si-

tuacao atual, seu servico absorveria toda sua receita, em condicdes de pagamento nor-
NS,

A partir do més de marco de 1987, o Governo Federal iniciou um processa de recupe-
racao das tarifas. O resultado dessa politica ja pode ser sentido, permitindo gque a CEEE
voltasse a fazer investimentos essenciais, especialmente na area de distribuicio.

Atualmente, o capital préoprio da CEEE corresponde a cerca de 1/5 de seus ativos e
tenderia a zero em pouco tempo se a divida fosse simplesmente rolada. Tal situacico levou
a CEEE a adotar as seguintes linhas de aciio: a) buscar a capitalizacio de maior parte da
divida vencivel a curto prazo; b) dar toda prioridade aos investimentos emergenciais des-
tinados a diminuir a demanda reprimida existente no Estado; ¢) iquidar preferenciailmen-
te 05 débitos com fornecedores locais para o resiabelecimento do crédito: d) reiniciar o
Pagamento da energia comprada na base de 60% das novas faturas. As 3 altimas medidas
tiveram sua viabilizagao facilitada devido & recuperacio tacifaria iniciada em 1987,

A CEEE, no pericdo de janciro a novembro de 1987 elevou a participacdo da gera-
cio propria de 43,9% (1986) para 51,5% do mercado total. Tal incremento se deveu a
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uma clevacio de 33% na geracio de energia por parte da CEEE relativamente ac anc de
1986. Em valores absolutos, foram gerados 5.375.530 MWh durante ¢ ano.

Em relacio a UUTE Presidente Médici — Fase B, cabe salientar que ocorreu a entrada
em operacio experitnental da unidade 3 e o pertodo de teste da unidade 4. Foi iniciada a
rencgociacio técnico-comercia! do contrato de farnecimento dos equipamentos estrangei-
ros para a UTE Candiota 111, a terraplenagem da area de implantagao da usina e das es-
tradas de acesso, tendo sido também firmado contrato entre a CEEE ¢ a CIEN-
TEC/UFRGS, visando a elaboracio do futuro Relatdrio de impacto do Meio Ambiente
(RIMA). Na UTE Presidente Méadici — Fase A loi realizada a recuperaciio e reforma da
unidade 2 (63MW).

ApOs quase 8 2nos de paralisagio foi reativado o empreendimento da UHE Dona
Francisca tendo sido iniciada a recuperacio do canteiro de obras, rearivados os contralos
para O projeto civil € retormadas as negociagdes do contrato para o projeto eletromecani-
co, Ma Usina Canastya desenvplveu-s€ uih programa de recuperacio ¢ adequacio de seus
geradores. A CEEE esta desenvolvendo também o programa de adequacio ¢ melhora-
mentos para awmentar o aproveitamento das peduenas usinas hidroeléiricas existences.

Durante o anc de 1987 foi iniciado, em apoio ao CENERGS, levantamento das gue-
das d*agua com mais de 2m de altura para futitros aproveitamentaos, quer por parte da
CEEE,como a carg® de prefeituras ou autoprodutores.

Visando ao desenvolvimento i:ecnnlbgicn de combustio de carvio prosseéguiu o pro-
jeto de Cooperacio Técnica Brasil-Alemanha para a construcfio de uma caldeira de leito
fluidizado.

Q incremento dos programas de operag8o ¢ manutengio do sistema de transmissdo
permitiu que a CEEE alcancasse em 1987 o significativo indice de 99,77% de disponibili-
dade operacional. Wirias obras agregaram ao seu sistema Qe transmissfio 484 MV A de ca-
pacidade, contemplando em especial regides onde ocorriam demandas industriais repri-
midas. A demanda reprimida gque perfazia um total de 161MV A em dezembro de 1986,
ern razdo da existéncia de um sistema de transmizsdo esgotado € que vinha apresentando
varios pontos de soObrecarga foi reduzida em SOMVA. Durante 1987 foram adguiridos
equipamentos de subestagfes ¢ contratadas varias obras visando aop acréscimo de mais
1.800 MV A ao sistema. Além disso, a CEEE formalizou o contrato de implantagdo do
projeto SINSC/SISPROS que prevé a interligagdo do Centro de Controle da Eletrobras
com 0Os sistemas de Controle das Empresas Controladoras de Area. Para complementa-
¢ao dos recursos necessarios ds obras de transmissio, a CEEE incentivou a participacdo
da comunidade beneficiada, awravés da adiantamento de recursos financeiros 4 empresa
para posterior aplicacdo na infra-asirutura necessaria.

A distribuicdo de energia elétrica atendeu a0 mercado gragas a ligac3o de aproxima-
damente 95.000 novos consumidores, a execucdo de 560 obras emergenciais e 198 obras
de melhoria em alimentadores.

O Programa de Recuperacio da Medigiio com a instalagiio de 186.963 novos medi-
dores foi iniciado, & acelerado o processo de implantagdo do Controle de Rede Primaria
— COMPRIM de 7 para 2 anos. Ainda em 1987 foram iniciadas as obras de distribuiclio e
rescindidaos 17 contratos com empresas gue execiitavam servigos de ligagdes, cortes e res-
tabelecimenios, sendo tais servigos absorvidos pela mio-de-obra propria da CEEE possi-
bilitando desta forma a economia de recursos para a empresa.
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O Programa de Eletrificacdo Rural promoveu a realizacdo de 600 obras abrangendo
140 municipios, cerca de 6.000 consumidores e a axtensdo de 3.035 km de rede, Atraveés
do Programa Nacional de Irrigagdo — PRONI, a CEEE executou 22 obras €m 12 mu-
nicipios atingindo uma area de 2.511 ha e heneficiando 310 navos consumidores.

Finalmente foi iniciado um Programa de Conservacio de Energia nos levantes hi-
draulicos, que possibilitou a aplicaciio de recursos na realizagdo de auditorias enérgicas
em cerca de 1.500 instalacdes, além da realizacdo de convénio enwre a CEEE ¢ CEAG/
[DERGS objetivando auditorias enérgicas em cerca de 150 pequenas € médias empresas,
com vistas & racionalizacido do usa de energia.

2.15.3 — COMPANHIA RIOGRANDENSE DE TELECOMUNICACOES (CRT)

No decorrer do ano de 1987, a Companhia Riograndense de Telecomunicagdes am-
pliou a sua planta instalada para 459 852 terminais, adicionande 12,592 a infra~estrutura
existente. O grau de utilizacfio da planta atingiuv 94,6%, encontrando-se 434.978 termi-
najs em servico. As taxas de expansig da planta ¢ dos terminais em service foram de
2,8% e 4,8%) respectivamente, observando-se um maior incremento na utiliza¢io da ca-
pacidade instalada, em relacio a sua ampliacio.

MNo que tange a indicadores operacionais constatou-se em 1987 um Incremento no
aproveilamento dos servicos interurbanos (rela¢do chamadas 1U (DD} + manuais) por
terminais em servico) — 288 chamados por terminal em 1987 e 282 em 1986 — apresen-
tando no entanto um menor dinamismo, em relagao i expansdo dos servigos.

Os servigos de Discagem Direta 4 Distincia (DDD/DDI1) foram amphiados possibili-
tando © acesso a 06 municipios, perfazendo assim um total de 157 municipios gque
dispdem destes servicos. Os postos de telefonia rural social foram expandidos para 187 ¢
0 nimero de telefones pablicos foram incrementados em 194 unidades.

Em atendimento 3 demanda de servicos de comunicagio de dados, a empresa au-
mentou suas linhas em 187 terminais instalados de video-texto, bem conio a ampliacdo de
Centrais Telefdnicas Comunitarias (CTC) que permite o compartilhamento de terminais

telefonicos da Central ¢ da rede de cabos, contando atwalmente com 1.736 ramais instala-
das.

Com relacdo 4 tecnologia digital em Centrais de Programa Armazenado — Tempo-
ral ({CPA-T) foram incrementados 12.019 terminais automaticos contemplando 06 locali-
dades, sendo que Caxias do Sul & Porto Alepre foram heneficiadas com 3.072 ¢ 7,168 ter-
minais telefénicos respectivamente.

O Sistema Interurbano foi expandido com a instalacdo de 550 circuitos 1. U, ¢ 4.000
troncos L.U. em tecnologia digital. Cam celacdo ao Sistema Rural, foram implantadas O8
Cenirais mannais & forneceu-se infra-estrutura para 92 cornunidades/ propriedades rurais
para implantarem sistemas proprios de telefonia em regime de co-participacio.

O Investimento total realizado em 1987, atingiu o volume de Cz3 903.560 mil oriun-
dos, percentualmente, das seguintes fontes: 43,2% de autofinanciamento: 3,5% de doa-
clies & 53,3% de recursos proprios.

2.15.4 — CONSELHO ESTADUAL DE MINERACAO (CEM)

O Conselho Estadual de Mineracio foi criado pelo Decreto n? 32198 de 20 de marga
de 1986 e é integrado pela Secretaria de Energia, Minas e Comunicagses (SEMC), Secre-
taria de Coordenacio ¢ Planejamento (5CP) e Secretaria de Saide ¢ Meio Ambiente
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(S5MA), sob a presidéncia do Secretario de Estado de Energia, Minas e Comunicacoes.
Também integram o CEM, a Companhia Riograndense de Mineracio (CRM), a Funda-
¢iio de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC), o Banco de Desenvelvimento do Estado do Rio
Grande do Sul (BADESUL) ¢ ainda 3 6regfios piblicos federais ¢ 6 entidades tais como Fe-
deracdes, Associacdes & Institutos quer de dmbito estadual como nacional .

A partir de marco de 1987 foram realizados § reunides do CEM podendo se destacar,
enire outras atividades, a aprova¢io do ““Programa do Carvao Mineral para o Estado do
Rio Grande do Sul”’, apresentacio do trabalho *‘Os Depositos Plumbo-Zinciferos de
E’:anta Maria’’; apresentacio dos temas ““Pedras Preciosas do Rio Grande do sul’' s ““Cau-
lim no Rio Grande do Sul”’ tendo sido definido, ainda, a formacdo de um Grupo de Tra-
batho encarregado de formular propostas fundamentais, para aprovacio no Conselho,
relativas a0s minerais-metalicos do Estado.,

As atividaides de implantacio ¢ acompanhamento dos programas de produgfio mine-
ral s3o conduzidas pela Coordenadoria de Producic Mineral, institvida no mesmo decre-
to de criag¢d0 do CEM ¢ integrante da estrutura basica da SEMC.

Em 1987 a Coordenadoria de Producio Mineral realizou varios estudos tais como:
Pedras Preciosas no Estado; jazida de ouro em Lavras do Sul: ocorréncia de conchas cal-
careas no Litoral do Estado; projeto de reavaliagio de jazida de carvdo de Urui e projeto
de pesquisa para outras camadas mineraveis em Candiota. Além disso, a Coordenadaria,
realizou e/ou participou de diversas reunides, palestras e vigitas tanto na capital ¢ interior
do Estado como em outras unidades da federacao.

2.15.5 — COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO (CRM)

A Companhia Riograndense de Mineracdo, vinculada i Secretaria de Energia, Minas
e Comunicag¢des, executa a politica mineral do Estado, através da prospeccio, pesquisa,
extracio e comercializagdo do carvio e outros minerais. Nesse sentido, o5 Projetos de
Ampliacao da Mina de Candiota, de Implantacdo da Mina do Ledo I1 e da Mina do Irui
desenvolvidos por esta Companhia, fazem parte do Programa do Carvao em andamento
e apresentaram o seguinte desempenho no ano de 1987:;

Projeto de Ampiiagdo da Mina de Candiota — Projeto desenvolvido no municipio
de Bagé que visou & ampliacio da capacidade de producgio da mina a céu aberto, de
800 mil t/ano de carvio “"RUN of MINE? (R. O. M.) para 2.800 mil t/ano, objeti-
vando atender & demanda da segunda fase da Usina Presidente Meédici ¢ da indasiria
cimmenieira, Este projelo de amphacdo possibiiiiou a criacio de 300 novos empregos
diretas ¢ a producao da mina foi de 638,3 mil toneladas de carvio no ano, sendo em
sua totalidade constituido do tipe CE 3300,

Projeto de Implantacio da Mina do Lefio 11 — Projeto desenvolvido no municipio
de Butiz visando a produzir 2.400 mil t/ano de carv@o, cuja destinag¢io previsia, se-
ria de atender a indistria cimenteira, & gaseificacdo, a redu¢do direta do minério de
ferro e 4 termoeletricidade. No ano dz 1987 nio houve previsdo de aobras, ¢stando o
projeto atualmente com 55% da parte fisica acumulada implantada;

Projeio da Mina do Irui — Projeto desenvolvido no municipio de Cachoeira do Sul,
diz respeito a uma mina a céu aberto com produ¢io prevista de 1.560 mil t7anc de
carvio, cujo principal mercado deveria ser a inddastria cimenteira e termoeletricida-
de. Em 1987 paralisou-se as atividades de lavra por tempo indeterminado, por ra-
zdes da inviabilidade econdmica das operacdes apos o término da lavra do corte seis,



extra}indu o volume total de 143,3 mil toneladas de carvio. Quanto a ssta mina fo-
ram iniciados os estugos de reavaliagio geolbgica para um provavel reinicio da ex-
ploracdo Futura em bases econdmicas mais favoraveis:

Concernente a area de pesquisas yninerais fol previsia a realizacio de 158 sondagens
geoldgicas totalizando 7.460 metros de perfuracao nas localidades de Palmares do
Sul, Lavras do Sul, Candiota, Ledo [ € Irui. Foram executadas no periodo, 47 sonda-
gens gue totalizaram 2.060 metros de perfuracgo.

Mo Oue tange aos recyrsos Nnanceiros utilizados para dar andamento aos proietos
referidos anteriormente, e moeda nacional, foram previstos investimentos da ordem de
Cz% 170 milhdes e realizados Cz¥ 136 milhdes. Com relacdo a recursos externos, foram
previstos imvestimentos da ordem de US$ 10,2 mil e realizados US$ 5,6 mil.

Quanto ao desemmpenho operacional da empresa no ano de 1987, verificou-se a pro-
dugio total de 1.106 mil toneladas de carvido mineral R. Q. M., volume este algo menor
que o and ANLerioT, Mas Com previsiio de anmento para aproximadamente triplicar & pro-
ducio jh em 1988,

Mo que 5e refere 3 despesa operacional, esta sofreu um incremento superior ac da re-
ceita durante o ano, ndo obstante ter se reduzido O custo ¢OmM pessoal € o NUmMero 1014l de
funcionarios, Porém, a partiy de setembro de 1987 ¢ até o final do ano, com as medidag
sancadoras empreendidas pela Companhia, a CREM comesou a apresentar lucro operacio-
nal, embora o carvio mipneral cominue com seu preco defasado, impedindo um melbor
desempenho de receita operacional.

A producio de ouro foi de 24.627 g correspondendo a um decréscimo de aproxXima-
damente 7% na producdo, levando em consideracdo a produgio do ano anterior gue foi
de 23.001g. A lavra desse mineral na Mina Jofo Ricardo de Souza passa atualmente por
um processe de reavaliagio e negociagio com empresarios de irea privada, com vistas a
dar continuidade ao processo de exploracdo do mineral, de forina ndo deficitiria.

2.15.6 — COMISSAO ESTADUAL DE ENERGIA (CENERGS)

A Comissio Estadual de Energia foi criada pela Portaria de 28 de agosto de 1979,
pelo Governador do Estade. E wtegrada pelo Secretario de Estade de Energia, Minas &
Comunica¢hes ¢ pelos Secretdrios de Fstado da Fazenda; da Agricultura; da Sadde e do
Meic Ambiente; da Industria e Comércio; dos Transportes; ¢ de Coordenacio ¢ Planeja-
mento, S0P a presidéncia do primeiro e com a participagdo, como membros convidados,
de ¢inco representantes de organismos federais ligados 4 area de energia ¢ pesquisa €. ain-
da, de sete cidadidos representando instituicdes ligadas a0 campo dos raciursos energeti-
COS,

A Secretarija de Coordenacio € Planejamento e a Secretaria de Energia, Minas € Co-
municagdes prestam i Comissdo 0 aApaic tecnico e admianistrativa necessario.

A CENERGS conta cam uma Secretaria Executiva, win Comité Técnico Seiorial e
Grupos de Trabalho.

Enire as atividades desenvolvidas em 1987 deve-se destacar, primeiramente, a elabo-
raciio do Balango Energético de 1985 ¢ a coleta de dados necessirios para a elaboracio do

Balanco de 1985,

Alem disso, foi realizada 3 montagem de diversos programas por cnoergéeticos, tay
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COMO para a energia edlica, solar, biomassa (alcoo), lenha e residuos), carvio e gas naty-
ral aléem do programa de Pequenas Centrais Hidroelétricas {PCHs) — que consiste, ini-
cialmente, no levantamento em nivel municipal de todas as quedas hidraulicas acima de 2
metros de altura — e, também, do programa de Conservagio de Energia cuja primeira fa-
se comega com a conservacio de energia na lavoura arrozeira. Todos estes programas se-
virdo de base para a elabora¢do do “Programa Estadual de Energia® sendo que os de
PCHs e conservagio de energia foram realizados em conjunto com a CEEE.

A partir de agosto de 1987 foi dado o inicio da formagio de Comissdes Municipais
de Energia e Desenvolvimento e até o final do ano foram constituidas as de Cachoeira do
Sul e S30 Sepe estando em formacdo outras 10 comissdes.

A CENERGS também integrou alguns grupos de trabalho, em conjunto com outros
drgdos publicos, tais como os grupos constituidos para estudar a viabilidade de utilizacdo
do gds natural no Estado, o aproveitamento do carvdo mineral gadcho, além de outros.

Durante o ano, continuou, como em anos anteriores, a participar do PIMEB — Pro-

grama t_ie Mobilizagfo Energética que vem sendo conduzido pelo governo federal através
do Ministério de Minas e Energia.

' Part:i::_ipuu, ainda de diversos encontros e seminarios podendo-se destacar os semina-
ros organizados por iniciativa da CENERGS — ‘RS — Energia para o0 Ang 2.000" &
que em 1987 teve duas edigOes, nos municipios de Cachoeira do Sul e Santa Maria.



2.16 — TRANSPORTES
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2.16.1 — SECRETARIA DOS TRANSPFORTES (8T)

A Secretaria dos Transportes, 6rgdo que coordena a politica dos Transportes no Es-
tado, operacionaliza sua agdo através de gquatro 6rgdos vinculados que sédio: Departamen-
to Autbnomo de Estradas de Rodagem (DAER), Companhia Intermunicipal de Estradas
Alimentadoras (CINTEA) responsaveis pelo Setor Rodoviario: Departamento Aerovia-
rio do Estado {DAE) orgao especifico do Setor Aeroviario do Estado € o Departamento
de Portos, Rios e Canais (DEPRC) que atua no Setor Hidro-portuario estadual.

Em 1987, a Secretaria dos Transportes buscoil uma integracao mais ampla ¢om or-
gdos federais, visando a atrair maiores investimentos federais no Estado além de evitar
uma politica dispersiva de aplica¢ciio de recursos orientando seus diversos Orgdos vincula-
dos para uma acia conjunta no dmbito estadual bem coma no intercambio com 03 OTgA0s
federais.

Exemplos concretos desse procedimento podem ser citados, onde se destaca primei-
ramente 05 convénios firmados com o DNER para a construgfio de estradas federais que
ndo tinham perspectiva de terem verbas liberadas em 1987 (algumas em fase de conclu-
530) sendo gque determinadas obras foram iniciadas durante o an¢ ou Ja estio coniratadas
tais como 0s seguintes trechos: Santa Maria — Camobi, Capivari — Tavares, Garibaldi
— Estrela e Caxias — Lageado Grande (Rota do Sol).

A Secretaria dos Transportes também gestionou junto ao BNDES a liberagio de re-
cursos para o Programa de Pavimenta¢io de Estradas Vicinais do Estado. Neste sentido,.
foi elaborado um novo pedido de financiamento emn conjunto ¢com a Secretaria de Coor-
denacio ¢ Planejamento, possibilitando a liberagao de recursos da ordem de UUSE 34,8
milhdes sendo que 30% corresponde 4 contrapartida do Estado. Esses recursos {inancei-
ros possibilitarfo o inicio das obras de 612 km de estradas vicinais pavimentadas que be-
neficiardo 45 municipios ainda em 1988,

Outra acio desenvolvida pela Secretaria foi através da participacdo na elaboragiao do
Programa de Desenvolvimento do Setor de Transportes (PRODEST) onde afuaram no
decorrer do exercicio érgiios estaduais e os correspondentes federais como a Secretaria
dos Transportes, Secretaria de Coordenacfio ¢ Planejamento, DAER, DEPREC, GEIL-
POT. DNER, RFFSA, SUNAMAN « PORTOBRAS.

2.16.2 — DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS
DE RODAGEM {(DAER)

O Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem, autarquia vinculada a Secre-
taria dos Transportes tem como principais atribui¢des: estudar, projetar, implantar, me-
lhorar e conservar rodovias, postes ¢ obras complementares a seu cargo ¢ também disci-
plinar e fiscalizar o uso dessas estradas e prestar assistdncia técnica 20$ municiplos.
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Adraves da Administracio Direta ou 30b regime de empreitada sA0 realizadas im-
plantacio ou consitrucio de rodovias, servicos de terraplenagem, pavimentacio € obras
de arte especiais,

No exercicio de 1987 o DAER atuou na conservaciic € melhoramento de 9117 km de
estradas que compdem a malha rodoviaria estadual, sendo 2945 km em pavimentaciio e
05 restantes com revestimento primario.

Dentre 05 scrvicos basicos da area de conservaciio de rodovias, foram . realizados
conservacao em 10,000 km de estradas, 25.380. 108 m2 de ro¢cados manual e mecénico,
172.410 m2 de capa selante e tratamento superficial, 768.310.286 mz de patrolagem.

Sob regime de empreitada, em 1987 foram realizados 46 km de terraplenagem, 37 km
de pavimenta¢io ¢ 86 m de obras de arie especials {pontes).

Por Administracdo Direta, o IPAER atraveés das 17 Unidades de Conservagdo (U.
C.), utilizando pessoal ¢ egquipamento proprio construiu 1.072.000 m3 de terraplanagem ¢

80 m de obras de arte especiais.

A Superintendéncia de Estudos € Praojetos executow 168 profetos geométricas {130
km), 5 projetos de pontes (817 m), 32 projetos de sinalizacio rodoviaria ¢ 18 projetos de
aAcCesso0s e trevos,

2.16.3 — COMPANHIA INTERMUNICIFAL
DE ESTRADAS ALIMENTADHDRAS (CINTEA)

A Companhia Intermunicipal de Estradas Alimentadoras realiza sen trabalho atra-
veés de trés programas basicos quais sejam: construcdo e melhoria de estradas vicinais, em
regime de mutirdo com seus associados; construgdio de obras de arte especiais e constru-
¢Ao de aterros de acesso As obras de arte especiais.

Neo exercicio de 1987, a CINTEA construiu {81,115 ki de estradas, realizou mefho-
rias ern 1.424.9 km e atpou em aterros e terrapienagens diversas movimentando 425532
m? de terra. Encontram-se em execugio 448,80 km de construgio e melhoria de esiradas e
189,123 m3 cle aterros e terraplenagens.

Atraves de consulta feita a todos os municipios associados, foi realizado um Projeto
Global de Construcio e Melhoria de Estradas Municipais num total de 15.400 kon de es-
tradas, Foram realizados também cinco projetos completos de Obras de arte especiais
além da recuperacio de eguipamentos ¢ instalacdes.

Visando a atingir seus objefivos, a CINTEA promoveu, a partir de margco de 1987,
uma ampla reformulaggo e reavaliacfio da Companhia ¢gom o intuita de racionalizar os
seus servicos promovendo tambam uma maior integracio com outros orgfdos phablicos,

2.16.4 — DEPARTAMENTO ESTADUAL DE FORTOS,
RIOS E CANAILS (DEPREC)

O Departamento Estadual de Portos, Rios « Canais, atendendo suas fimalidades
precipuas executou, em 1987, atividades no sentido de manter as condicdes de navegabili-
dade e seguranca da navegacio nas hidrovias interiores, ¢anais de acesso € bacias de evo-
lugdo, & oferecey a infra-estrutura necessaria para a opetracionalizacio e Explﬂra';'ﬁﬂ cOo-
mercial dos portos de Porto Alegre, Rio Grande ¢ Pelotas.-
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A atual administracic ao iniciar suas atividades juntamente com o novo Governo,
encontrou um orgamento ja consolidado e elaborado pela administracio anterior. Dian-
te disto ¢ considerando os recursos orcamentarios previstos e disponiveis, foram adotadas
politicas de ractonalizacdo de custos para que permiiissem recuperar, ao maximo, instala-
¢des ¢ equipamentos com vistas a melhorar a eficiéncia operacional nos portos de Portio
Alegre, Rio Grande e Pelotas. Por outro lado, os servicos de dragagem, balizamento ¢ si-
nalizagdo das hidrovias foram também incrementados no sentido de melhorar as condigdes
de navegacdo dos rios, para facilitar o esccamento da producfio dos produtos primarios,
bem como os da indastria de transformac3o.

Deniro desta mesma otica, também procurou-se, dentro das limitacdes impostas pela
legislagido vigente e pertinente, explorar o potencial de receita existente nas atividades que
o Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais detém em suas diferentes administra-
¢Oes, pelo incremento de 11,3% na movimentagdo fisica de mercadorias, aliado a politi-
cas de racionalizacdo de custos e gerenciamento econdmico-financeiro. A Administracio
do Porto de Porto Alegre realizou, no decorrer do exercicio, melhorias operacionais sob
varios aspectos e de forma abrangente, alcan¢ado um acréscimo de 7, 7% na movimenta-
¢do anual, em relaciio ao ang anterior, acréscimo este bastante significativo se levar-se em
conta a conjunta econdmica regional. A atencdo especial nas atividades relativas 4 manu-
teng3o das instalagdes, propiciou indices satisfatorios de utilizacdo em relacio as necessi-
dades dos usuarios.

O Porto de Rio Grande, sendo o mais dindmico do estado como terminal portuaric
gue possibililia o escoamento da produciio recebida pelas diversas modalidades de trans-
porte, para ¢ pais € para O exterior, teve um incremenic importante na movimentacio de
mercadorias, da ordern de 11,3% sobre o total movimentado no ano anterior.

QO Porto de Pelotas, gracas a um esfor¢o concentrado no sentido de diversificar ¢ am-
pliar a abrangéncia de suas atividades, conseguiu duplicar o volume de movimentacio so-
bre © ano anterior, que foi anp1cn por representar um nivel baixo de operacio, Mesmo
assim, o desempenho de 1987 representou um acréscimo de 40% sobre 0s niveis mais al-
tos registrados nos Gitimos anos, gracas ao aumento significativo da movimentaciio de
carvdo, clinguer, cobre e calcireo, soja e derivados, ligados as atividades da indastria lo-
cal. A Administracdo de Servicos Delegados, responsavel pela manutencdo das condicoes
de navegabilidade dos canais de acesso e bacias de evolucido dos portos, atingiu bons
niveis de desempenho na execugio de atividades de dragagem, balizamento, levantamen-
tos topo-hidrograficos, estudos para a adequagiio e consolidagiio do sistema hidroviario,
e manutencio dos molhes da barra de Rio Grande.

Foram realizadas, também, pela Administracio de Vias Fluviais — responsavel pelo
desenvolvimento e manutenciio das condicdes de navegabilidade das hidrovias interiores
— servigos de dragagem e balizamento nos cursos d’agua sob sua jurisdicsio, bem como
levantamentos topo- -hidrograficos, de climatologia, pluviomeiria ¢ fluviometria, para o
monitoramento e estudos de hidrologia, fundamentais para a execucdo de estudos e pro-
jetos para obras de regularizacio.

2.16.5 — DEPARTAMENTO AEROVIARIO
DO ESTADO (DAE)

O Departamento Aeroviario do Estade (DAE), autarquia AeTOoportuaria, tem como
principais atribui¢tes estudar € organizar o Plano Aeroviario do Estado, executar a
politica aeroportuiria em consoniancia com o Ministério da Aeronautica, realizar a ma-
nuiencdo ¢ executar as operacdes de voo das aeronaves do Governo do Estado além de es-
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hmular ¢ apoiar a expansio dos transportes aéros em linhas regulares e planejar, proje-
tar, construir, melhorar, conservar e administrar 0s aeroportos e vias de acesso integran-
tes da rede aeroportusria estadual.

Atuando em sincronia e integrado com os diversos organismos do Ministéric da Ae-

ronautica a nivel federal, o DAE elaborou o Plano de Metas para o Setor Aeroviario —
periodo 1987 — 90, visando a propiciar condigdes operacionais € atendimento 4 demanda

existente na rede aeroportuaria estadual, que &€ composta por 65 aerddromos, com vistas
d elaboragdo de programas de localizagdo, implantaciio, conservacio, expansio e melho-
rias de aerodromos e aeroportos.

Dessa forma o DAE realizou em 1987, estudos e levantamentos topograficos e geo-
técnicos nos Aerddromos de Alegrete, Frederico Westphalem, Passo Fundo, Trés Passos
e Vacaria, bem como a elaboragiio do projeto de ampliacio do Aeroporto de Caxias do
Sul (prolongamento da pista de pouso, ampliacio do terminal de passageiros e sinaliza-
¢do noturna) e implantacio de estacig meteorologica completa, cujo investimento previs-
to alcanga 0 montante superior a Cz$ 27,2 mil. -

Entre 0s principais servigos prestados pelo DAE, destaca-se a manutencdo de aerd-
dromos com o objetivo de aumentar a seguranga das acronaves e de seus usuarios. Esses
servicos compreendem: limpeza geral das areas aeropertuanias, ceifamento, regulariza-
¢do de pistas, revestimento primario compacto, sinalizacido, drenagem, cercamento, re-
paros nas edificacfes existentes ¢ areas de apoio.

Com relacdo a esses servicos o0 DAE efetuou obras de methorias nos aerodromos de
Sdo Lourengo do Sul {obras de conservacio), de Sdo Luiz Gonzaga {obras de conserva-
¢do incluindo acesso) e no de Rosario do Sul (ceifamento, terraplanagem e sinalizacdo).

Deve-se ressaltar ainda que em 1987 entrou em funcionamento a linha regular Caxias
do Sul — S3o Paulo tendo sido iniciados os estudos para 1mp1antat;ﬁu de outra linha li-
gando Passo Fundo a 840 Paulo.
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2.17.1 — SECRETARIA DE COORDENACAO E PLANEJAMENTO (SCP)

A SCP responde pela elaboragao, coordenacio, acompanhamento e controle do Pro-
grama de Governo. Realiza, também, estudos e pesquisas com vistas a subsidiar a formu-
lacdo de diretrizes sobre ordesenvolvimento econdmico e social do Estado. Para tanto, a
sua atividade-fim estd estruturada em cinco areas: o Departamento de Planejamento e
Programacdo do Setor Pblico (DEPLAN): a Ceniral de Projetos; a Assessoria Técnica;
o FUNDURBANO; a Fundacio de Economia e Estatistica, na condicdo de orgio vincu-
lado ¢ denominada, na atual gesto, de ‘‘Siegfried Emanuel Heuser**

O Departamento de Planejamento € Programacio do Setor Pablico —~ DEPLAN
temn seu trabalho arualmente centrado na reorganizacio do Sistema de Plansjamento da
administragdo publica estadual, virtualmente desaparecido na 0ltima gestdo. Todo seu
empenho se resurme em preparar quadros téenicos ¢ o material de natureza operacional e
metodoldgico, com vistas ao efetivo cumprimento de suas atribuigoes legais. Alem de
reencetar as tarefas atinentes a programacgio do Setor Piblico o DEPLAN buscara espa-
cializar os diversos programas setoriais em verstes especificas para 21 regiodes, Esse sera
um passo decisivo para a montagem de um sistema em que as regides, até por aparecerem
explicitamente na alocacio de recursos, terdo oportunidade de uma grande articulacdo
coinm a administracio estadual.

Como instrumento de controle e acompanhamento o PEPLAN conta com o Sistema
de Acompanhamento Fisico-Financeiro (SAFFID) que esta passando por uma reformaula-
cd0 com vistas a ocupar-se, alem dos projetos, com as atividades, pois siio estas, conside-
rado o conjunto das a¢des governamentais, que dispendem a maior parcela de recursos.

Cuanto 4 Assessoria Técnica lhe estZo afetos trabathos de natureza diversificada,
desde programas especiais, estudos de ordem financeira, como contatos com orgios na-
cionais e internacionais com visias 4 obtenciio de recursos para a Administracfo. Tarefa
de vulto reve a Assessoria com a montagem do Documento “‘Diretrizes de Governo’®, re-
fletindo o entendimento dos quadros partidarios sobre uma proposta de administracio
para o Estado, robustecida agora pela experiéncia dos primeiros meses de Governo.

Cutra unidade-fim dentro da SCP & a que se ocupa do FUNDHRBAMNGO, que passou
a assumir wma nova concepco na destinacdo de recursos. Além de sua forma tradicional
de atuacdo com um leque amplo de opgdes a nivel de prefeituras, incorpora agora progra-
mas estaduais a serem executados pelos municipios como meio indutor de sua execucio.
Os empréstimos a serem romados pelos governos municipais para a realizacio de investi-
mentos em seul ambito de agdo, mas que por responderem a problemas gerais cabem em
boa parte das cidades gauchas, 0 que enseja programas estaduais, passam a ter no FUN-
DURBANO o respaldo necessario para seu desencadeamento. Outrossim, face 4 correciio
maonetaria parcial dos financiamentos concedidos, preiende-se criar rcalmente um fun-
o, de modo que os municipios contem com recursos além dos eventualmente orcamenta-
dos.
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mia e a SUDESUL prossegue com a participacio de varios Orgdos sob a coordena-
cdo da SEAI;

Estudos para identificacdo do gas proveniente da Argentina: delineamento de uma
estrategia como forma de definicdo de oferta de energéticos — gasoduto e de produ-
a0 de ferilizanies. O grupo € Integrado por participantes de varios 6rgaos coorde-
nados pela SEAL;

Elaboragdo de estudos e projetos para a implantacio de uma Usina de Acos Planos
no Estado — {Producao de um milhfio de toneladas — 5000 empregos diretos e
12,000 empiregos indiretos) ¢ para a ampliacdo da Acos Finos Piratini;

Atendimento a industria de borracha orientada para a produgio de pneus, artefatos
€ sapatos, dentro da sistematica de enlace. Convivéncia com a probleméatica tecnolo-
gica, técnica, de projetos, financeira e de mercado;

Estudos de oportunidade de montagem de indastrias voltadas para a producio de
energia:

Cadastramento do setor transformador do Rio Grande do Sul, visando a estabele-
cer, a curto prazo, bases para a implantacdo de dados sobre o setor transformador
petroquimico no Estado;

Acompanhamento de projetos em fase de decisdo e implanta¢io, com o objetivo de
coletar e recuperar, de forma agyl, informacdes referentes a projetos em tramitacio
no CDI (fase de carta-consulta € projeto). Igualmente, esta atividade permitira
acompanhar o desenvolvimento dos projetos em fase de implantacio fisica no Pélo
Petrogquimico do Estado do Rio Grande do Sul;

Elaboracfio de analises setorials, com vistas a identificar campos de aplicacio para
produtos de origem petroquimica em substiuvicio a componentes elaborados com
produtos tradicionais ou em novas aplicagdes;

Acampanhamento de resultados do Pdlo Petroguimico do Rio Grande do Sul, obje-
tivando coletar, consolidar € recuperar informac¢des sobre ¢ desempenho das empre-
sas em operacdo no Polo;

Projeto de Conservaciio de Solos com enfoque de Microbacias para a Regido do Al-
to Uruguai, o qual ja foi submetido ac BIRD;

Projeto de Armazenagem — desenvolvido a nivel de propriedade para produgéio do
milho;

Acompanhamento do Programa de Microbacias em degsenvolvimenta ao Estado;
Abastecimento de Agua e sande: elaboraciio de uma metodologia para andlise dos
beneficios sociais;

Estudo dos informes estatisticos de aspectos sdcio-econdmicos que permitem dimen-
sionar as condicdes dos municipios diretamente beneficiados pela expansdo do siste-
ma elétrico, nas regides de Santo Angelo e Santa Rosa;

Estudo das necessidades de pré-investimentos com o objetive de encaminhar a de-
manda de recursos para cusiear a elaboracio de esiudos, projetos e programas de
desenvolvimento econdmico € social junto A FINEP;

Analise do estudo para criacdo do Instituto para Pesquisa e Desenvolvimento de Se-
guranca Pablica — Brigada Militar — IPDESP — BM;

Andlise do estudo de adeguacio do ““Programa NASUP'" — MNiucleo de Atendimen-
1o Social em Unidades Policiais — enviado pela Secretana da Seguranga,

Estradas vicinais — elaboracio de estudos econdmicos para a analise de viabilidade
do Proieta. O referido proieto permitivd a construciio de 660km de estradas ligando
centros produtores a rodovias troncais em varias regides do Estado, beneficiando
um contigente demografico de 1.395,000 habitantes;

Projeto para Nova Linha de Produgio da CORAG:

Estudo preliminar do Sistema Penitenciario do Estado, objetivando a obtenciio de
subsidios para o desenvolvimento do Plano de Acfo do Sistema Penitenciario do Es-
tacdo;
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— Estudo sobre a mio-de-obra do menor ne Rie Grande do Sul visando a avaliar com-
parativamente a insetr¢do da forga de trabalho do menor no campo e na cidade;

— Estudo sobre a mio-de-obra no Rio Grande do Sul {19281-84), analisando a forma de
insercio da forga de trabalho economicamente ativa no Estado:

— Avaliaciio para pesquisa do Programa PROMENOR-FEBEM, buscando-se dimen-
sionar © grau de alcance atingido pelos objetivos propostos no Programa e elabora-
cdo do Projeto de um Centro de Atendimento Integrado para o Menor;

—  ¥arios estudos que visam a instruir a elaboragio do Programa Integrade de Melho-
ria Social, bewn como 0s pedidos de financiamento junto 4 organismos internacio-
nais e nacionais, g saber:

- levanfamentos preliminares de fontes e usos de recursos:

- estudos sobre financas municipals com vistas a avaliar a capacidade de endivida-
mento das cidades envolvidas;

. pesquisas sobre a estrutura dos gastos da populagdo de baixa renda em cidades sele-
cionadas no Rio Grande do Sul:

- relatdhno sobre wrbamizagio e favelamenro no Rio Grande do Sul e avaliacio do im-
pacio $Obre a infra-estrutura urbana da implementaciao do PIMES;

-—— "Em cooperagio com a SEC, elaboragio de programas de recuperacio da infra-
estrutiirg existente para o ensino agricola;

— Projeto Piloto para a Escola Técnica Agricala de S3o Lourenco do Sul, com a parti-
cipacéio da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento:

—  Projeto para auvmeno da efichoia do atendimento aos excepcionals auditivos, atra-
vés da recuperacio dos equipamentos que OportunizeM o processo ensino-
aprendizagem, em colaboracio com a Secretaria da Educacio;

— Elaboragio de Projeto de um -*software’” aplicativo, para 0 calculo das necessida-

des habitacionais a nivel de municipio no Estado do Rio Grande do Sul;

— Elaboragio do documento **Dirctrizes de Acfo patra uma FPolitica Habitacional no
Ria Grande do Sul’’;

— Projeto para o desenvolvimento tecnologico ¢ a ampliagcio da capacidade da cons-
trucio civil do Rio Grande do Sul;

-~  Participa¢io na elaboragio do Plano de Agio para o Sistemna Penitenciario do Esta-
do;

— Elaboragio do Projeto Informaltizacio do Sistema Penitenciario do Estado do Rio

_ Crande au Sul;

— Elaboragic do Projeto Centro de Prevencido ¢ Recuperacio do Dependente Quinii-

co.

2.17.2 — FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL
HEUSER (FEE)

Mo decorrer de 1987, a Fundagio de Economia e Estatistica Stegfried Emanuel Heu-
ser, orgdo vinculado a Secretaria de Coordenacio e Planeiamento, prosseguiu Cumpringo
seus objetivos de interpretar a realidade econdGmica e social e fornecer subsidios quantita-
tivos e analiticos aos agentes decisorios para 0 melhor direcionamento desta realidade,
Assim, dentro da linha sistemarica de atuacio da Instituigao, garantiu-se a coutinuidade
dos levantamentos de dados estatisticos e a publicacdo de peribdicos de forma a permitir
¢ acompanhamento continuo do comportamento econdmico pelo Governo, empresaria-
do ¢ interessados cm geral, prosseguiu-se na realizagio de estudos de maior profundidade
e duracio de problemas especificos, preferencialmente da economia gaticha, e avancou-se
33 busca de clementos explicativos capazes de elucidar fenomenos e indicar alternativas

€ ACHO.
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Cumpre destacar, ginda, enire as atividades sisteméaticas, a participaciio ativa de (éc-
nicos da FEE em Programas de Radio (66) e de Televisiio (34), o prosseguimento dos ira-
balhos de coletas e repasse de informagdes ao Piblico e a realizacdo de seminfirios inler-
nos, Com eventuais convidados, visando 3 atualizagdo £ a0 aper feicoamento do.corpo L8c-
nico. Com relagfio a seminarios, destacam-se a promogio pela FEE, juntamente corm o
IBGE, do *‘1II Seminario Nacional de Avaliagiio das Contas Regionais’®, em Porio Ale-
gre, no periodo de D6 a D9 de ourtubro, com o patrocinio do BRDE € do BANRISUL, ¢ a
do “‘I Encontro de Advogados de Fundagdes de Direito Privado ¢ Instituidas pelo Poder
Puablico'’| levado a efeito nos dias 03 e 04 de dezembro, também em Porto Alegre,

Entretanto, paralelamente ap prosseguimento da Linha sistematica de atuacdo com
énfase na elaboragao de estudos priorizando o entendimento do passado e do momeMo
presente, g nova Direcdo da Fundagio, ao assumir em margo de 1987, em concordincia
com a filosofia de atuacdo do Governo gque entifo se ingialava, vemn procurgindo grad:ti-
vamente imprimir uma nova orientacio as atividades técnicas e administrativas desenvol-
vidas.

0O arepdimento das novas arieatacdes que s consybstaaciam ad mudanca no eaflo-
gque central dos estudos realizados passando a priorizar a economia do porvir, na revisdo
de Quadros de cargos e funcdes e na contengdo das despesas, exigiu uma ampla reestrutu-
racdo organizacional da Instituicdo, seguida da revisdo e redefiniciio das linhas de pesgui-
sa € estudos em andamento e de uma etapa, ainda ndo concluida, de definicio e encami-
nhamento das propostas de trabalhos adegquadamente ajustadas a nova orientacio impri-
mida pela Diregjo. Procedeu-se, tarmnbém, a um enxugamento de recursos humanos (relo-
tamento/realocacio O demissis) permAanecendo aApenas 05 NECeSSATIos 280 borh desempe-
nho das atividades.

Dentre as principais alteragdes na estrutura organizacional da FEE, destaca-se a cria-
¢ao do Centra de Estudos 56cio-Econdrmicos e Praspectivos cuia attibuicdo principal € a
elaboracio de estudos prospectivos tanto qualitativos guanto guantitativos, principal-
mehte com vistas ao futuro do Rio Grande do Sul, entendidos estes como uma tova linha
de pesguisa da 1pstituicio destinada a desenvolver projetos vinculados a estudos de t€h-
déncia, possiveis cenrios ¢ estudos de economias comparadas sob certos padrdes de de-
senvolvimento econdmico. Qutra alteragado foi o fortalecimento da area de Processamen-
to de Dados e das Ar¢as guantitarivas, onde se destaca a estaiistica propriamente dita.

O ano de 1987 representou, também, a finalizacfio da sede propria com condigdes de
abrigar todos os setores de atividade da Instituigdo. A ocupacio efetiva ¢o povo prédio,
situado na Rua Duque de Caxias n® 1691, aconteceu no inicio do més de novernbro, ha-
vendo a conclus3o das obras do prédio, a mudanga ¢ a instalacio, exigido um acompa-
nhamento minucioso da Direcdo Administrativa. Cumpre observar que foi por ocasiio
da inauguracdo da nova sede Que fol assinado ¢ Decreto acrescentando o nome de Siex-
fried Emanuel Heuser 4 Fundagdo, a gual passou a chamar-se FUNDACAO DE ECO-
NOMIA E ESTATISTICA “*Siegfried Emanuel Heuser*”.

Em termos gquantitativos, a FEE elaborou e editou 23 estudos € periodicos oriundaos
de demandn internz ¢ 12 decorrentes de convénios ou contratos firrnadas com ougros or-
gio0s, além de imprimir trabalhos realizados por outros Hrgdos e reeditar algumas publi-
cacoes ja esgotadas. Também elzborou 41 relatdrios mensais contendo informacdes espe-
cificadas nos contratos celebrados com a FEDERASUL, ELETROSUL, SUDESUL e &1-
MERS.

Na linha de levantamento de dados estatisticos e divulgacdo de informacdes, mere-
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cem destaques os seguintes periddicos: o “*“Mensario Estatisticd Sul-Riograndense’ que
consta de 12 edicdes mensais; a **Resenha Estatistica do Rio Grande do Sul?”, uma publi-
cagdo anual de pequena dimensdo ¢ facil manuseio contendo informagdes relativas ao
qilingiiénio 1982-86; o ‘“Anuéario Estatistico do Rio Grande do Sul”’ com dados de 1986
sobre a siteagio sdcio-econdmica galicha como um todo e em nivel das microrregides ho-
mogéneas ¢ dos municipios. Além destes periddicos, a Fundagio publicou 12 edicdes
mensais do YTermdmetro de Vendas™ do Comércio Lojista de Porio Alegre, realizado
em conveénio com o Clube dos Diretores Lojistas (CDL).

A andlise da conjuntura da ¢conomia gancha € efetuada por meio de uma linha es-
pecifica de peridgdicos incluindg: os “‘Indicadores Econdmicos RS, uma publicagdo tri-
mestra) goe aAlém de realizar ¢ scompanhamento sistemnatico da evolucdo conjontural da
econtomia galicha, por setores, inserindo-a no contexto mais amplo da economia brasilei-
ra, mcluk artigos de conjuntura redigidos principalmente por técnicos pertencentes 4 Ins-
tituicdo (19 artigos em 1987). Durantie o ano foram publicados a retrospecriva de 1986 ¢
03 vOlumes referenies aos Irés primeiros trimestres; a **Sondagem Conjunrural da Indis-
tria de Transformagio do Rio Grande do Sul’’, que apresenta o resultado sucinto e quali-
tativo de pesduisa trimestral realizada junto aos embresfrios desta indisivia e da gual {o-
ram editados 4 fasciculos: e a “*Anilise Recente da Indistria da Construgio Civil no Rio
Grande do 5ul**, frute de contrato celebrado com a SIC/CEIQ, que avalia o desenipe-
nho da industiria da construcdio nos segmentos habitacional e de obras pablicas no seguti-
do semestre de 1986 e primeiro de 1937,

Ainda na linha de periodicos e visando a sistematizar e estimular o debate cientifico,
& publicada semestralmente a revista Ensalos FEE, contendo artigos sobre a realidade
sOcio-econdmica € questdes de teorja econdmica, éscritos por {écnicos da Institvigio (9
em L927) e colaboradores independentes.

A analise referente 4 Contabilidade Social que se constituiu em um trabalho de per-
manente atualizagio, dividido em varios subprojetos, também & autra atividade gue se in-
$eré¢ no ordenamento programatico de atuacio da Fundaciio. Além da realizacio das esti-
mativas das taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (a custo de fatores) no Rio
Grande do Sul, sjo gerados varios trabalhos e estatisticas complementares de vital impor-
1Ancia para a alimentacao de esmdos econdmicos em geral. No ano de 1987, salienta-se a
publicagdo do estudo: ““Contas Regionais’> — Produto Interno no Rio Grande do Sul:
[F70-85. Metodologia e Tabelas Egtatisticas’™ que oferece estimativas revisadas deoste
agregado macroecondmica, it iivel global e setorial, divulganda-se, tarnbém of concti-
tos, métodos € fontes de dados utilizados para sua elaboragio.

Como estudos detalhados de problemas especificos, cuja releviancia ou impacto in-
duziram a realiza¢fio de pesquisas de maior profundidada e duracso, foram publicados os
seguintes em 1987:

‘‘A Indusiria Galcha de Bens de Capital na Dinamica da Economia Brasileira:

Avancos ¢ Constrangimen{os’* — trabalho que examina & evolugdo historica deste

segmento pradutivo estadual ao periddo 1950-80), caracterizando ¢ analisando o seu

desempéenho no Ambito da indistria de bens de capital no Brasil;

—  **Areas Estatisticamente Comparaveis do Rio Grande do Sul -— 1940-80: Renda In-
terna’ — estudo que permite 3 comparagdo, no tempo, entre as ¢stimativas da ren-
da interna, global e setorial, dos municipios gabchos, divulgados nos “*Agregados
Econdmicos - RS: Renda Interna Municipal 1939-19807*, publicado em 1986:

—  “*Burguesia Industrial Galcha e o Estado Nacional: 1964-1978'" — ¢rabalhs e
analisa O Densamento do empresariado industrial gaticho frente 4 atuacio do Estado
na Econornia no pos-64;
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Varios outros estudos, j concluidos em 1987, encontravam-se ainda em fase de edito-

ragdo no final de ano. Entre eles, destacam-se:

*O Crescimento da Indastria no Rio Grande do Sul na Década de 70: um Estudo
Comparativo” — estudo que estabelece comparagdes entre a ¢crescimento das indis-
trias do Rio Grande do Sul, de S3o Paulo, do Rio de Janeirg ¢ de Minas Gerais, en-
tre 1970 e 1980, tanto em nivel de géneros como em termos agregados;

“IHstribuipdo Geogrdfica do Crescimento fdustrial no Rio Grande do Suf, durante
a Década de 707" — estudo gque aborda as diferencas ocortidas na intefisidade do
crescimento industrial nas varias regides do Estado no periodo:

“A Burguesia Industrial frente ao Capital Estrangeiro: o caso do Rio Grande do
Sul” — pesquisa que analisa © pensamento do empresatiado gaticho a respeito da
intervencdo do Estado na regulagio do capital estrangeiro;

“Estudo sobre o Conceito de Repifio’’ — pesquisa que aponga categorias de analise
para g estudo da regifio, especifica as suas atticnlagdes internas e relacdes com o 10-
do € avalia as condigdes historicas de transformacio de uma regido;

“Peguena Agrictltura em Crise: © Casp da Coldnia Francesa no Rie Grande do
Sul” — pesquisa que mostra, através de uma comunidade de colonizago francesa
localizada no interior de Pelotas, algumas formas concretas da produgdo campone-
5a, quando esta vai sendo submetida ao capital,

Entre os estudos que se enconiravam em anddamento no final do ano de (967, tendo

seu fermino previsto em datas variadas — dependentes de sua complexidade € abrangén-
¢ia — convem destacar:

0§ que estudam as relagdes do Estado com a Fconomia em geral ou um segmento
econdmico em particular; “‘Estade e Politica de Planejamento Estadual ~— a expe-
riéncia do RS”, ¢ ““Q Capital financeiro: uma leitura do livio de Hilferding™:

05 que se detém no estudo da evolugio tecnologica na indugtria: “*Perspectivas da
Indistria Brasileira de Semi-Condutores Digitais’ ¢ ““A Indistria Nacional de In-
formatica ¢ 2 Reserva de Mercado’”;

05 Que analisam a sitvagio do emprego no Rio Grande do Su), as condigdes de traba-
lho ¢ aspectos da politica salaria); “‘Forga de Trabalho no RS, de 1964 aos Ajustes
na Crise dos Anos 80'"; ““Trabalho a Domicilio na Indbstria de Calcados em Novo
Hamburgo’’; *“‘Negociagdes Sindicais na Regidio Metropolitana de Porto Alegre’’; e
“Salario Minimo e a Taxa de Salarios na Indistria da Construcio Civil no RS:
196985,

05 que estudam os efeitos da politica agricola sobre a economia agraria: **Efeitos do
Crédito Rural sobre a economia agraria do RS: 1965-80"" e <1960-1985: A politica
agricola ¢ as transformagdes no campo do RS,
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2181 — SECRETARILA DE RECURSDOS HUMANOS E MODERNIZACAQ
ADMINISTRATIVA (SERHMA)

Até 15 de marco de 1987, a Secretaria de Recursos Humanos e Modernizagio Admi-
nistrativa — (SERHMA) rinha, como atribui¢cdes, a elabora¢3o da politica de pessoal, da
politica dos transportes e dos servigos Eerais estaduais, supervisiio da previdéncia e assis-
téncia social ao servidor pablico, servi¢os graficos ¢ desenvolvimento de recursos huma-
nops.

A partir daquela data, passou a S€U cargo a organizacico administrativa da Adntinis-
tragio Puablica Estadual e a adminisiracdo do Centro Administrativo do Estado
(CAERGS): promoveu entdo, conformeéorientacdio governamental, cuidadoso estudo
destinado a implantar a Reforma Administrativa do Estado.

Atraves dos Decretos n? 32596, de 17 de agosto de 1987 € n? 32.678, de 9 de novem-
bro de 1987, foi criado, oficialmente, © Sistema de Reforma e Moedernizagdo Administra-
tiva (SERMA), e disciplinados os 6rgdos que o compde, tendo como principais objeti- -
vOs 05 séguintes ltens:

mmodernizaciio, renovaciio e ainalizacio em 1odos os niveis do servico pablico;
eficifngciz e eficficia na reformulaciio administrativa do Estado;

pleno desempenho das fungdes do Estado e adequado atendimento da populagdo;
participac3o da comunidade no processo de controle e avaliacdo dos servigos pubii-
COS.

111

Em sucessivas reuniies do Conselho de Reforma e Modernizacao Administrativa
(CONSEERMA), sob a presidéncia do Governador do Estado, deliberoy-se a implantacio
gradual do Sistema, com énfase na implementacdo das Comissdes Municipais dos Servi-
cos Pablicos Estaduais (COMASPES), das Camaras do Conselho (Polirica e Legislacio.
de Pessoal, Estrutura e Organizacdo dos Orgaos Pablicos Estaduais, Racionalizacido dos
Servicos Administrativos e de Entidades Estatais), € no diagnodsticd da siiuagio geval dos -
servidores pablicos estaduais.

Com objetivo de obter ¢ conhecimento quantiiativo e qualitativo da for¢a de traba-
iho do Estado, sua distribuicdo, caracteristicas, aspiragdes, possibilidades de ajustamen-
105 & estimulos necessarios a adogio de uma politica justa e adequada de recursos huma-
nos, foi realizado um levantamento censitario em setemnbro de 1987 abrangendo todos os
6rgdos do Poder Executivo Estadual 50b a coordenac8o desta Secretaria.

0 censo levantou dados de todos 0s servidores dos 6rgfios da administragcio Direta e
Indireta, inclusive Fundagdes, com excecdo dos inativos, estagiarios, efetivo militar da
Brigada Militar e dos safristas, num total de 180,409 pessoas.

O relatdério do mesmo foi entregue a0 Governador do Estado, pelo Titular da SERH-
MA, em1 dezembro de 1987, e em marc0 de 1988 ¢sth prevista sua publicaciio pelo Diario
Ofijcial.
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No ano de 1987, a SERHMA examinou, expediu e fez publicar 64. 508 atos relativos
a administra¢do de pessoal, dos quais destacam-se 2.890 atos de aposentadoria, 11.976
avancos, 4.480 licengas-prémio, 1.847 dispensas de functes gratificadas, 1.724 dispensas
de contrato, 2.532 revisdes e/ou fixacdes de proventos, 18.280 concessfes de triénios e
1,960 designacdes.

Pertencendo, anteriormente, 3 estrutura da Secretaria do Interior, Desenvolvimento
Regional e Obras Publicas, no inicio do atual governo o Centro Administrativo do Esta-
do do Rio Grande do Sul — CAERGS — passou a integrar o conjunio de 6rgios que
compdem a Secretaria de Recursos Humanos € Modernizacao Administrativa.

Tendo sua area de 22.685m2 ampliada para 51.095m2, devido & ocupacfio, pelo Esta-
do na atual gestdo, do 10° ao 217 andares, necessiton, ainda, de expressivas reformas rea-
lizadas no 5? e 1?7 andares, bem como de um moderno servigo de segurancga, com controle

estatistico do fluxo de pessoal que circula em suas dependéncias {meédia diaria, no 2° se-
mestre, de 5.740) pessoas).

Resta salientar gue esta sendo implantado o Projeto da Creche do CAERGS, para
atendimento de filhos de funcionarios lotados em aludido Centro. A Creche devera ini-
ciar seu funcionamento nos primeiros dias de 1988, acolhendo criancas na faixa etaria de
Zero a um ano, na primeira etapa do referido projeto.

Quanto aoc transporte oficial, a SUTERGS em 1987 implementou uma politica de
controle de gastos, através da reducio das cotas e do consumo de combustivel em relacio
a0 ano anterior, Realizou ainda, com o objetivo de otimizacio do atendimento do execu-
tivo, legislativo e judiciario, prejeto de construgio de um posto de gasolina o gqual ja pos-
s5ul verbas para ser implantado e esta encaminhando o projeto de construcio de outro,
ambos em Porto Alegre.

2.18.2 — COMPANHIA RIO-GRANDENSE DE ARTES GRAFICAS (CORAG)

Criada pela Lei Estadual n? 6.573, de 05 de julho de 1973, a CORAG tem como ob-
Jjetivos a edicio £ impressdo do Difirio Oficial do Estado e do Diario da Asscmbléis Legis-
lativa, bem como a confecclio de separatas, informativos, revistas, livros, inclusive dida-
ticos ¢ impressos em geral.

Com o objetivo de obter maior eficiéncia dos controles internes, a CORAG celebrou
acordo operacional com a SUDESUL, visando a informatizacio da Contabilidade, Cus-
tos, Controle de Produgdo e Conitrole de Estoques, Ja que a Folha de Pagamento, Patri-
monio, Contas a Pagar € Contas a Receber estfio computadorizados.

A implantacio desses servigos deveri estar concluida durante o transcorrer. do proxi-
mo ano, ¢om “‘software’’ de inteiro dominio da equipe da CORAG.

Em busca da agilizacdo e melhoria de suas atividades fins, foram adquiridos moder-
hos equipamentos, como impressora “‘off set’’ bicolor, processadora eletrostiitica e reti-
culadora de fotografias, que, inclusive, minimizarfio o custo de alguns tipos de impres-
505,

O grande destagque tecnoldgico, porém, foi obtido pela implantaciio de transmissfio
de textos a distancia. Esse servico, pioneiro em imprensas oficiais no Brasil, ligara direta-
mente, em 1988, o Poder Judiciario A CORAG, © mesmo devendo ocorrer com relacfio 4
Secretaria de Recursos Humanos ¢ Modernizacio Administrativa, maior fonte de mate-
rial para o Diario Oficial.
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Merece destaque, entre os projetos da CORAG, a implantacdo de impressoras de
formularios continuos, uma vez que estes sdo utilizados por todos 05 6rgaos do Governo.

2.18.3 — FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS (FDRH)

Basicamente, a finalidade da Funda¢io para 0 Desenvolvimento de Recursos Huma-
nos e Administrativos (FDRH), tem sido o desenvolvimento ¢o Homem, pela realizacido
de suas potencialidades, dentro de uma visdo humanistica integral.

Assim sendo, suas acdes estdo situadas no campo do treinamento, consultoria, de-
senvolvimento de produtos € pesquisa, estudos e andlises, com prioridade a area pablica,
tanto da Administracio Direta como Indireta.

Em 1987, a FDRH foi marcada, principalmente, por um processo de ampla reformu-
jagio administrativa. Teve reduzido seu quadro de pessoal, o que represeatou economia
superior a 25% com pagamento de funcionirios, € que se traduz em mais de um milho
de crezados mensais, que deixaram de ser suportados pelo Tesouro do Estado.

Foram reduzidos, também, os cargos e fungdes de confianga em aproximadamente
40%e sobre o total anterior.

Visando a melhor capacitar os quadros superiores da administracdo estadual, a
FDRH deu especial aten¢do azo projeto de criagdo da Escola Superior de Administragao
Pablica do Estado do Rio Grande do Sul (ESAPERGS). Tal Escola destina-se ao pesseal
de formacdo superior gue desempenha suas atividades nos Orgdos estaduais, preparando-
se para elaboracio, implantacdo e avaliacido de programas ¢ projetos, alem de fungdes de
alta assessoria e direcio técnico-administrativa. Ainda em 1987, foi aprovada, pela As-
sembléia Legislativa, a lei que cria esta Escola, devendo recrutar sua primeira tirma Ja
em abril de 1988,

Dentro de uma orientac3o de mesclar cussos regulares com eventos especiais,
realizaram-se enconiros e seminarios para divuelgacido e/ou racionalizacfio de Orglos esta-
duais.

Tais eventos atingiram a Secretaria da Fazenda, Secretaria da Agricultura ¢ Abaste-
cimento, SUSEPE e culminaram no [ Encontro de Dirigentes Publicos da Regifo Sul.

As atividades desenvolvidas por esta Fundacgiio, marcadas tanto pela qualidade, co-
mo pela quantidade, podem ser expressas por indicadores como treinarmento de 2.074 ser-
vidores, 2.478 horas em trabalhos de consultoria, 4.365 horas de pesquisa, publicagdes e
edi¢Bes de livros e boletins destinados a professores de diversas areas de ensino.

No que se refere a treinamento, a FDRH publicou material instrucional sobre varios
temas, desde assuntos relacionados a chefias e diregio de reunides, bem como redacio
oficial.

Teve, ainda, aprovado pelo Ministério da Educa¢io, um projeto para atuagio na
area de Superdotados, com recursos previstos para irés anos.

A FDRH realizou, em 1987, diversos seminarios, painéis ¢ encontros, atingindo um
puablico de 5.453 participantes.



2.19 — PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR
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2.19.1 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE D0 SUL
(IPERGS)

O Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul £ uma Autarquia da Ad-
ministracio Pablica Estadual, criada pelo Decreto n® 4,842 de 08 de agosto de 1931, que
tem como objetivos o atendimento previdenciario, mediante a concessfio dos beneficios
de pensio, pecilios, auxilio-natalidade e auxilio-reclusdo = 0 atendimento médico, atra-
vEés da prestagdo de servigos de assist&ncia médica, hospitalar, de servicos médicos auxi-
liares, odontoldgica e financeira.

O Instituto conta atualmente com 243,865 associados, 436519 dependentes e 41,262
pensionistas. |

Na Area de Assisiéncia Médica, os servicos abrangem emergéncias, consultas medi--
Cas, servicos complementares, tratamento hospitalar. Para prestar assisténcia médica o
IPERGS conta atualmente com o seguinte corpo de credenciados: 4.040 médicos, 573 1a-
boratdrios, 34 laboratorios de radioimunoensaios e medicina nuclear, 88 servicos de ur-
géncia, 107 servigos radiologicos e 415 hospitais.

Objetivando recuperar a assisiéncia medica para o funcionalismo pablico estadual, o
IPERGS, a pariir de maio de 1987, desencadeou uma sistematica de acio visando manter
grupo de médicos ¢redenciados gue atendessem a5 regras de seu plano e 3 remuneragio
oferecida dentro das possibilidades financeiras do Instituto.

Neste trabalho de reestruturacfio da Assisténcia Médica do IPERGS destacam-se as
seguintes etapas ja realizadas: credenciamento de médicos em Porto Alegre € no interior
do Estado: celebracio de um protocolo com © Sindicato Médico do Rio Grande do Sul,
Conselho Regional de Medicina ¢ Associacdo Médica do Rio Grande do Sul, visando a
alcancar-se a recuperac¢io total da assisiéncia médica da Autarquia; realizacfio de conve-
nio com a ALAC, AHRGS e DEPARTAMENTO DE ANATOMIA PATOLOGICA, vi-
sando 4 normalizagdo no que tange a baixas hospitalares, exames de analises clinicas e
exames de anatomia patologica;: convenio com os Hospitais Del Mese ¢ Fatima, de Caxias
do Sul; protocolo emergencial com o INAMPS, objetivando a cobertura assistencial na-
guelas cidades onde ndo foi possivel ainda a obtencio de médicos credenciados, durante a
fase de reestruturacio: e convénio com o Hospital Petropolis, visando a solucionar a de-
fici€éncia na Area de oftalmologia.

Na Aarea médica, foram os seguintes 05 resultados obtidos de margo a novembro de
1987: 1.079.507 consultas medicas, 754,363 exames complementares, 79.389 internamen-

tos e 114.965 emergéncias, tendo 0s servigos prestados alcangado o valor de Cz$ 639,8 mi-
Ihéies.
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A direc3o da Autarguia, tendo presente a necessidade de melhor adequar a atuacio
do IPERGS as evolugides e mudancas na area médica e social do Estado e do Pais, dire-
cionara seus esforgos tambeém na estruturaciio de um plano que apresente Maior autono-
mia no seu desenvolvimento, estando dentro destas diretrizes a introdugio gradativa de
assisténcia médica direta, atraves da instala¢3o de servigos proprios, de maneira racional,
de forma a cumprir o mais efetivamente possivel o importante papel do 1IPERGS junto 2
sua populacio de beneficiarios.

As principais realizacdes na area previdencifria no ano de 1987 (marco/dezembro)
foram: a eleva¢io do valor das pensdes, que passou de Cz$ B00,00 emn abril para Cz§
3.776,00 em dezembro, representando um aumenio de 472%: o pagamento da 132 quota
e 137 auxilio-reclusio aos pensionistas; a agilizacfio no pagamento de pecilio *“post mor-
tem’’; a criacfio de Grupo de Trabalho para averiguar possiveis irregularidades no recebi-
mente de beneficios por parte de pessoas habilitadas a pensiio; coordenaclio do Grupo
Técnico que estuda a reestruturacio do Organograma do Instituto com vistas a uma
maior racionalidade e diminuicdo de custos.

Os beneficios concedidos, 1o periodo de margo a novembro de 1987, foram: 24.545
pensdes, 1.947 pecillios *‘post mortem?”, 8.250 auxilios-natalidade e 8 auxilios-reclusao, o
que ocasionou uma repercussio financeira de Cz§ 858,77 milhdes,

Para o proximo ano a Yhvisio de Previdéncia pretende recadastrar os pensionistas
para economizar com pagamentos indevidos, criando condicOes de redistribuir esses valo-
res com os demais pensionistas, elevando seus vencimentos. A ampliagcdo da area fisica
do arquiva destinado 4 guarda dos processos de pensiio e peciilio “‘post mortem®” e aten-
dimento personalizado, somado ao sistemma de dados integrados, que possibilitara maior
controle ¢ manutencio da folha de pagamento de pensionistas s30 metas propostas com a
finalidade de aprimorar os servigos.

Na area de Suplementaciico Previdenciaria estfio os servicos de Assisténcia Comple-
mentar — PAC, de Assisténcia Suplementar — PAMES, de Colocagdo e Manutencio € O
servigo de Emiss3o e Ligquidagio.

O Servigo de Assisténcia Suplementar — PAMER, no periodo de margo a dezem-
bro/87, recebeu 1,982 propostas de ingresso contra 2.547 pedidos de cancelamenito; 16 in-
tegrantes do planco foram reabilitados e 46 foram substituidos; 213 carteiras foram cance-
ladas por morte e 389 foram alteradas. Nesse mesmo periodo, o servige realizoun aproxi-
madamente & mil revalidacdes de carteiras na Capital, distribuindo, ainda, 3,200 carnés
para pagamento do Plano. Atraviés de processos de reembolso, o servigo deu 3200 pare-
ceres, encaminhando, também, 110 pedidos de restituicdes.

Para o ano de 1988 o servico do PAMES deve ser reestruturado com a finalidade de
prestar um atendimnento mais eficiente aos segurados vinculados ao Plana.

No periodo de marco a dezembro, 474 dependentes ingressaram no plano PAC, sen-
do sugerido para o ano de 1988 a reativa¢io do Plano Cénjuge, visto o grande interesse
dos segurados na procura desse Plano.

As atividades realizadas pelo Servico de Coloca¢iio e Manutengio e Emissiio e Ligui-
dac¢io sdo fins, pois os dois relacionam-se com o Pecilio Facultativo. Para este Pecialio
esth em exame na Assessoria de Planejamento, Supervisio de Atuiria e Estatistica e Pro-
curadoria Juridica uwm estudo que, com o objetivo de aprimorar sua atuacio, visa a regu-
lamentar, através de Resolugdes, os planos de peciOlio, os quais até o momento vinham
sendo regulamentados através de ordens de servigo € pareceres da Autarquia.
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Visando  apeimorar cada vez mais o servigos prestados pelo Instituto, fol criada,
om dezembro de 1987, uma Comissdo Paritaria formada por membros da Diretoria do
[nstituto e representantes da rea médica privada, para a discussdo de fodas as questdes
da areamédica do IPERGS, incluindo a reformulacio do PAMES.

Na Area Financeira, enire as diversas atividades realizadas, cumpre salientar as ges-
ties realizadas no sentido de efetuar a cobranca de dividas de diversas entidades conve-
niadas para com o Instituto e as vérias medidas adotadas com vistas a0 saneamento da
Carteira Hahitacional do [PERGS,

AS perspectivas para 1988, na Area Financeira, incluem: automatizagio ¢ aperfeicos-
mento do Servico de Contribuicdes; maior controle nas receitas e despesas do Intituto;
aaior incrermento ¢ controle nas cobrancas das entidades devedoras, ¢ aprimoramento
08 controles de receita do Ingtituto,



2.20 — PROCESSAMENTO DE DADOS
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2,20.1 — COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS
DO RIO GRANDE DO SUL (PROCERGS)

A PROCERGS em abril de 1987 iniciou uma nova administracio e estabeleceu uma
proposta de trabalho que destacava dois componentes, o primeiro associado a necessida-
de imediata de desencadear um processo de sedimentacio de valores tais como a partici-
pacio dos empregados, transparéncia de acdes e fortalecimento da democracia entre ou-
tros € o segundo, associado as acdes de natureza pratica, que se constituiu a proposta pro-
priamente dita.

Foram definidas as seguintes areas estratégicas e suas diretrizes — MERCADO: ade-
quagdo a politica governamental; TECNQLOGIA: utilizacio do processamento distri-
buido e utilizagao da metodologia de Engenharia de Informagtes; RECURSOS HUMA-
NOS: valorizagiio de seu corpo funcional e investimento no desenvolvimento gerencial:
ADMINISTRACAO/FINANCEIRA: auto-sustentacdio financeira ¢ modernizaciio ad-
ministrativa.

Com base nessas diretrizes, grupos de trabalho, por area, identificaram as metas
atraves de projetos que vem sendo implementados obedecendo a cronogramas estabeleci-
dos pelos proprios grupos, sendo que as principais agdes no penodo considerado, dentro
dessa proposta s40 descritas a seguir.

Na area de Desenvolvimento e Mercado foram desenvolvidos e implantados varios
projetos como: automatizaciio do repasse do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Au-
tomotores (ISPV) ¢ Imposto de Transmiss3io de Bens [moveis (ITBI1) para os municipios;
cruzamento de cargos e salarios da Administracio Direia e Indireta do Estado para a Se-
cretaria da Fazenda; implantacio de supermicrocomputadores na Caixa FEcondmica Esta-
dual; implantacdo do Censo do Servidor Pablico para a Secretaria de Recursos Humanos
e Modernizacdo Administrativa; emissdio das folhas de votaciio, controle de eleitores e de
abertura de Diretdrios para o Tribunal Regional Eleitoral; instalacio de terminal -de pro-
cessamento de dados na Assembléia Iegislativa; Sistema para controle & acompanhamen-
to dos réus condenados e levantamento de dados funcionais (censo) dos servidores do Tri-
bunal de Fustica,; Sistema para controlar as investigacdes e servicos da Policia Civil: Ban-
¢o de Dados com todos os beneficiarios do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul (IPERGS); controle de vacinas na Secretaria da Agricultura e Abasteci-
mento.

Ja na area de Tecnologia, a empresa apresentou uma evolucéio tecnologica interna
com objetivo de atender seus clientes com as técnicas mais modernas, sendo que wn dos
projetos que norteard a atual administragiio sera o da Engenharia de Informacgdes como
Produto. Neste sentido foram contratados microcomputadores de dezesseis Bits, impres-
s$0ras e terminais de video, além de controladora de comunicacdes, unidades de fita e dis-
<035 de tecnologia avancada.

Destaca-se entre as aguisicdes realizadas em 1987 dois Sistemas ED-690, supermicro-
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computadores que viabilizarao 3 PROCERGS uma grande evolucdo técnico administrati-
va imer_na, possibilitando a prestacio de servicos com tecnologia de ponta para a Caixa
Econdmica Estadual e o Gabinete do Governador do Estado.

Para 4 manutencdo de performance e absorgdo de servigos, houve um crescimento
significativo da capacidade de processamento.

Em relagio 4 drea Administrativa e Organizacio e Métodos destaca-se o projeta e
desenvolvimento, de informatizacdo do setor administrativo/financeiro que compreende
a sua reestruturacdo, normatizacldo e a implantacio de Sistemas Integrados.

No aspecto organizacional a empresa vem sofrendo um processo de reestruturaglio
geral, com base na teoria cibernatica, onde os fatores 16gicos e os instrumentos de eficacia
que viabilizaram uma estrutura organizativa s&o: planejamento estratégico, autocontro-
le, autonomia, sinergia {estimular as relgedes funcionais e agilizar o processo decisdrio) e
recursividade,

No periodo de agosto a outubro de 1987 foi desenvolvida e implantada a rﬂéstru!ura-
¢30 da area de Mercado e Desenvolvimento.

No que se refere a area de Recursos Humanos foi celebrado o primeiro acordo coleti-
vo de irabalho com a representagdo dos empregados, irazendo avancos significativos do
ponto de vista social e salarial, marcando o inicio de um novo relacionamenteo empresa-
empregado.

Em termos de pessoal, o quadro da PROCERGS situa-se em torng de 887 funciona-
rios, tendo apresentado yma redugdo de 5,6% em relagio a 1986, acarretando com isso,
uma necessidade maior de qualificar e especializar os recursos humanos da empresa. Para
tanto, foram realizados treinamentos, num total de 4.675 horas, ¢ atingindo 3.158 parti-
cipantes.

Durante o exercicio de 1987 a PROCERGS encontrou dificuidades na drea financei-
ra £ apresentou um balanco negativo. Alguns fatores contribuiram decisivamente para es-
se resultado, destacando-se entre eles: a defasagem existente no reajuste de precos dos
servi¢os em relagdo aos precos dos insumos, consegiiente dos congelamentos ¢stabeleci-
dos pelos planos anti-inflacionarios de 1986 e 1987, além de eniraves do Tesouro do Esta-
do.

Finalmente, deve-se ressaltar que apesar dos problemas surgidos em todos os setores
da economia no ano que passou, 8 PROCERGS vem mantende sua posi¢do de segunda
maior estatal entre as similares no Estado e figura entre os dez maiores birds nacionais.



2.21 — DESENVOLVIMENTO URBANO REGIONAL
E OBRAS PUBLICAS
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2.21.1 — SECRETARIA DO INTERIOR, DESENYOLVIMENTO REGIONAL E UR-
BANO E OBRAS PUBLICAS (SD{)

A Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regional ¢ Urbano e Obras Pablicas, in-
tegrada 3s diretrizes do Governo, passou a dirigir suas acdes de forma coordenada, efi-
ciente e simnles,

A tdnica da atual administracdo € a pariicipacio efetiva de sua equipe na Reorgani-
zacdo Administrativa, gue envolve a formalizacdo das rotinas e dos procedimentos, a
simplificacdo do trabalho & a racionalizacdo de recursos bumanos, instalagdes ¢ mate-
T1Als.

Desta forma, a SDO passou a significar agdo articuladora, no sentido de transfor-
mar a Secretaria em via de acesso, em mecanismo de alcance dos municipios aos Progra-
mas da Unifo.

A Secretaria do Interior voltou suas acdes ao fortalecimento do municipio, levando
O saneamento bésico ds populagdes interioranas, atendendo coin abastecimento de 4gua a
145200 habitantes, ampliando 200 km de rede de distribuicdo ¢ promovendo a coleta de
eSgotos para mals 15.603 hahitantes, a partir de macco de 1987,

Buscou também, efetivar Programas ¢omo o de Atendimento as Comunidades de
Pequeno Porte, com recursos previstos da ordem de Cz§ 232 milhdes, que beneficiarao
112 localidades, 300.000 pessoas com 116.000m de rede dc distribuicdo de agua. Articu-
low, ainda, o Programa Estadual de Saneamento Rural, que visa i implanta¢&o ¢ metho-
ria de Sistema de Apuas Domiciliares para 700 localidades, com recursos de Cz$ 440 mi-
Ihdes, € promoveu a participacdo do Estado no PROSANEAR, cuja meta é o saneamento
basico para populagSes com renda de 1 a 3 salarios minimos em cidades com mais de
50.000 habitantes € recursos estimados em 5 milhdes de dolares.

Fara o Programa de Lotes Urbanizados que beneficiara familias com renda até 3 sa-
ladrios minimos, em uma operacido conjunta com a Secretaria do Trabalho e Aciio Social,
Foram obtidos recursos da ordem de 4. 104,000 O TNs,

O plano de agdo para a Regiio Metropolitana apresenta-se como prioritario, contan-
do, através da METROPLAN, com recursos a fundo perdido da Secretaria Especial de
Acfo Comunitaria, em especial o Programa de Mutirdo Habitacional, para o qual estdo
previstos recursos de Cz§ 625 milhdes para a construgio de 12.500 unidades.

Todos 05 setores da Secretaria dirigem seus esforcos ao Programa Estadual de Des-
centralizacio Regional, institvido pelo Decreto n? 32,567 de 02 de junho de 1987. Esta
Regionalizacio visa & divisdo do territfoio em regides para fins de elaboragio ¢ imple-
mentacido de planos e programas de desenvolvimento regional, possibilitando um orga-
mento regionalizado, € constitnindo-se no suporte fisico-territonal para as acdes do Go-
verno Estadual. Realizado em novemnbro, o 1 Seminario de Descentralizac3o Regional,
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estabeleceuy o marco inicial deste desafio. ja gue contou com participacdo importante da
Administracio Estadual, através de todos seus Orgiios setoriais, além de numerssas repre-
seniacdes municipais e da comunidade em geral. Meta prioritaria ¢ a definicéo da Regio-
nalizacio, a montagem de uma estrufura organizacional para a execuc¢io do Programa,
através da qual sera definida a participacio de todos os segmentos interessados numa
acio governamental regionalizada.

O Programa de Desenvolvimento Integrado no Litoral Morte elaborou um sistema
de divisdo de assuntos por comissdes representativas tendo sido realizados 03 Seminarios
de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (em Tramandai), de Satde (em Osbrio} e de Agro-
pecuaria {(em Torres).

Participa a Secretaria do Interior no Programa FUNDEC do Banco do Brasil, que
visa 4 melhoria das condigdes de vida das pequenas comunidades, estando 73 delas em
pleno atendimento,

A politica de irrigacdo no Estade € atribuicdo da SDO, através do CONRHIRGS ¢
como tal, elaborou o Plano Operativo de 1987 onde estio sendo estudadas as bacias hi-
drograficas dos rios Santa Maria, [jui, Pardo-Pardinho, Tagquari-Antas e Vertente Atlan-
tica, com a previsio de mais de 50 projetos, demiro do Convénio entre ¢ Governo do Es-
tado € 0 Programa Nacional de Irrigacio (PRONI).

Estrutura-se a Secretaria do Interior, por sua Superintendéncia do Desenvolvimento
Urbano e Administraciio Municipal, SURBAM, para o Programa de Assisténcia Técnica
aps Novos Municipios, estimando-se 90 emancipacdes apos os plebiscitos, beneficiando
uma populaciao de 9200.000 habitantes com um investimento da ordem de Cz$ 40 milh&es.

Foi promovida tambem, uma compaciagio de todas as aAreas envolvidas em projetos
e execucio de obras pablicas na Administracio Estadual, reunindo no Departamento de
Obras, unidades especializadas como as da Secretaria de Educacdo {(escolas), Secretaria
da Justica (penitenciarias), Secretaria da Fazenda (postos do ICM} e Secreiaria da Sande
{postos de Satde), de maneira a promover um esfor¢o conjunto para elaboracdo de pro-
JELDS.

Primeiro fruto desta acfo & o Projeto Nova Escola que apresenta uma nova proposta
de prédio pablico escolar para o Rio Grande do Sul. Em sua primeira etapa, © Projeto ira
beneficiar os municipios de Santa Maria, Frederico Westphalen, Gravatai, Guaiba ¢ Por-
to Alegre, atendendo 5.040 aluncs com recursos de Cz$ 170 milhoes.

A SDO desenvolve ainda, a tarefa de promover a¢gies integradas com Orgaos esia-
duais e federais com o objetivo de implementar politicas, programas e protocolos que
atendam interesses setoriais ouw regionais tais como: a politica de irrigacio do Estado em
convénio com o Programa Nacional de Irrigaciio, incluindo colaborag¢io ¢ intercambio
tacnico e implantacio de Projeto Piloto; Projeio de Alenta contra Inundagdes, do Rio ja-
cui em convénio com o Instituto de Pesquisas Hidraulicas — (IPH), da UFRGS; convé-
nios com o Governo do Estado de Santa Catarina e SUDESUL visando a cooperacio téec-
hica e interciAmbio de informac®es sobre as bacias hidrograficas comuns; convénio com o
Ministério de Habitacio e Desenvolvimento Urbano, no valor de Cz$ 93 milhdes destina-
dos a obras de saneamenta & habitacio, em sistema de mutirdo, em 91 municipios; Proie-
to de Pesquisa Cientifica da Lagoa dos Patos contemplando projetos especificos executa-
dos pelo Depariamento de Meio Ambiente (SSMA), Fundacio Zoobotianica, Instituto de
Pesquisas Hidraulicas (UFRGS), Centro de Estudos Costeiros ¢ Instituto de Biociéncias
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(UFR.GS) ¢ Departarnento da FLUIRG: e rovisdo e regularizacio dos conveénios entre o Es-
tado ¢ o DNOS.

MNo ambitc do Estado foram elaborados estudos e levantamentos atraves de grupos
de trabalho com o objetivo de proceder a levantamento dos processos referentes 4 contra-
tacdo de obras € servigcos bem como aqueles relacipnados com o Centro Administrativo.
Na esfera regional e urbana foram realizados estudos ¢ programas tais como o Macrozo-
neamento Referencial de Informacdes Regionais, Programa de Apoio aos Centros Regio-
nais, Metodologia de Pesquisa sobre Gestao Urbana, em conjunto com a Fundacio para
o Desenvolvimento de Recurses Humanos, & Aszisténcia Tecnica a Consorcios Munici-

pais.

Em cumprimento a suas atribuicOes na area de inflra-estrutura urbana, realizaram-se
investimentos no abastecimento de dgua dando atenpdimento a 4028000 habitantes atual-
mente, com um acréscimo de 145 200 habitantes g partir de marco de 1987, Recursos no
valor de Cz$ 310 milhaes foram investidos, provenientes da Caixa Econémica Federal.

Cam relaciio A colela de esgotos, foram acrescidos 15:603 habitantes, aos 338.670 ja
atendidos, tendo sido aplicados Cz$ 535 milhdes tammbém oriundos da CEF.

A Secretaria participa também do prajeto Rio Guaiba que visa 4 preservacio e recu-
perac3o da qualidade de agua do Rio Guaiba tendo investido em 1987, Cz$ 35 milhdes
provenienies da CEF.

Prestando servicos & Area educacional, a SDO realizou g edificacio de novas escolas
bem como a recuperacio de 138 existentes, sendo 32 no municipio de Porto Alegre, apli-
cando recursos no valor de Cz$ 59,2 milthdes na recuperaciio e, Cz§ 172,7 milhGes na
construcdco das novas escolas,

Este programa de construcio possibilitou o atendimento de 16.470 alunos, emn 160
salas de aula perfazendo um total de 15,750 m2.

Mo sentido de assegurar a manutencio e o funcionamento adequado do servico po-
blico estadual foram feitos investimentos no valor de Cz$ © milhdes na recuperagio de
prédios diversos.

Para atendimento de 138 pequenas comunidades rarais do Estado foi dada continuai-
dade ao Programa de Ac¢udes e Pocos tendo sido perfurados 160 pogos, com investimen-
tos da ardem de 64_000 OTNs.

Em cumprimento a0 Programa BIRD IV, através da METROPLAN, foi procedida
a elaboracfo de relatbrios, pesquisas € projetos visgndo A construgdo € pavimentacao de
vias em municipics da Regifio Metropolitana.

Ainda em relacio a outras esferas da Adminisiragiio PlOblica, a2 SIDO com a partici-
pacdo de organismos federais, estaduails € municipais coneluiu a glaboragio de Projeto de
Avaliaciio de Cheias do rio Uruguai, ¢contando para isso com a colaboracio da Defesa Ci-
vil,

2.21.2 — FUNDACAOQ METROPOLITANA DE PLANEJAMENTO (METROPLAN)

O enorme poder concentrador de Regido Metropolitana de Porto Alegre {(RMPFPA),
a¢ abranger mais de 30% da populac3o do Estado, vem acirrando 0s problemas sociais e
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econdmicos que se cristalizaram no espa¢o metropolitano. Cabe 4 Fundaciio Metropoli-
tana de Planejamenmto (METROPILAN) a dificil tarefa de buscar solugdes que minimizem _
a problematica gerada nos tltimos anos pelo crescimento desordenado dos 14 municipios
que compéem a RMPBA

Entre as caracteristicas desenvolvidas no sentido de reordenar o espaco econdmico,
0§ setores primario, secundario e terciario foram contemplados com as seguintes acoes:
elaboracio do Planc de Abastecimerito Metrapolitano; elaboraggo do Termo de Referén-
cia do Projeto de Zoneamento Industrial; Analise da Situacdo Industrial na RMPA—
1986; Analise das Situacdes de Areas para Fins Industriais na RMPA; elaboraciio do Pro-
jeto Mdodulo Produtivo para Alvorada e Viamdo; estudos preliminares para Definigdo da
Area Industrial de Cachoerinha {oipansan), Canoas (22 distrivoy, Novo Hamburgo
(Lomba Grande} ¢ Alvorada; estudos de Comercializacdo de Produtos Hortigranjeiros
nos municipios da RMPA; estudos para a implantacdo de um Mercaddo de hortigranjei-
ros em Alvorada; e Projeto de Ilmplantacio de modulos agricolas na RMPA.

Com o objetivo de contribuir para a melhoria do nivel! de saiide da populacio, cabe
destacar inameras 4¢d¢s na area ambiental € de sangamento: ¢laborac¢do do Termo de Re-
feréncia do Plano de Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitirio na RMPA; elaboracio
do Plano de Macrodrenagem na RMPA; elaboragiio do Termo de Referéncia da Plano de
Recuperacio do Deltg do Jacui; Projeto de Esgoto dos Programas jodo de Barro; e Pro-
grama de Instala¢des Domiciliares para Populagio de Baixa Renda (proposta).

Na area de Saide ganhou destaque o Projeto de Constituicio das Comissdes Inte-
rinstitzcionais Municipais de Saiude na RMPA (CIMS—RMPA) que buscou incentivar a
formacio de grupos visando & municipalizacdo dos servigos de satide bem como a regio-
nailizacdo da satnde como forma de suprir deficiéngias focais.

A ampla participacdo comunitaria tem sido fator imprescindivel para o desenvolvi-
mento de projetos de Habitacdo notadamente no Jodo de Barro que tem por meta a ¢oiis-
truciio de 2.000 unidades habitacionais para populacio de baixa renda. Nesta Area tam-
bém merece destaque a elaboracio do Termo de Referéncia Preliminar sobre Politica Ha-
bitacional de Desenvolvimenio Social e Urbano para a RMPA.,

A reorganizagdo do sistermna de transporte urbano tem sido uma das prioridades da
atual administra¢do. Na busca de solucdes que apontem em direcio a organizagio do Sis-
tema, a METROPLAN desenvolveu diversas atividades, dentre as quais destacam-se; a
atualizacfio de todos os itinerarios e tabelas de horarios das empresas gue atuam na
RMPA; o inicio da operaciao integrada com o TRENSURB nos municipios de Esteio, S5a-
pucaia do Sul, S3o Leopoldo e Novo Hamburgo; fiscalizacio conjunia com o DAER; e a
implantacdo do Sistema de apuracio do custo operacional das linhas de integracio por
sistemna informatizado,

Dentre as diversas atividades que buscam resgatar a humanizacio dos servigos de
transporte, salientam-se duas: a analise e estudos para a regulamentac3o, a nivel de Re-
gido Metropolitana, do Vale Transporte, ¢ o Convénio para o fornecimento de passagens
gratuitas para alunos excepcionais cadastrados na APAE.



2.22 — GABINETE DO GOVERNADOR
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2.22.1 — CASA CIVIL

Orgéo integrante do Gabinete do Governador, a Casa Civil tem como atribuicdes
precipuas: presiar assessoramento direto e imediato ao Governador do Estado nos assun-
tos pentinentes 4 administracéo civil, coordenar e promover a divulgacfio de atos e ativi-
dades governamentais.

Mo gue concerne a representagio civil do Governo do Estado, foram programadas e
realizadas pela Casa Civil, em 1987, audiéncias regulares, concedidas a autoridades admi-
nistrativas, liderangas comunitérias e pablico em geral — rotina de trabatho que possibili-
tou o contato direto do povo com o Governo, proporcionando o atendimento a 6.116
pessoas da Capital. A pessoas do interior do Estado foram concedidas, no Palacio Pirati-
ni, 459 audiéncias.

Nas viagens realizadas ao interior do Estado foram visitados 42 municipios.

Com referéncia ao assessoramento juridico e legislativo, foram elaborados e encami-
nhados ao Poder Legislativo 409 Projetos de Lei e 36 vetos; redigidos 303 decretos e edi-
tadas 21 ordens de servigo; examinadas promogées em 429 processos administrativos, ela-
borados 865 oficios e 9 emendas constitucionais e atendidos 78 pedidos de informacdes
solicitados pela Assemnbléia Legislativa do Fstado (item XY, do art. 66, da Consiituicio
do Estado).

Na que respeita ao assessoramenio administratlivo, destacam-se a revisio de proces-
508 € 0 exame de atos de natureza administrativa, num total de 8.767 documentos, oriun-
dos dos diversos 6rgdos da administracio estaduai.

Na execug¢io do Plano de Subvences e Auxilios foram distribuidos recursos finan-
ceiros a entidades de natureza assistencial, desportiva, cultural ¢ classista, a municipios e,
ainda, 4 estudantes e outras pessoas carentes, num total de Cz$ 2,8 milhdes.

A Representacdo do Estado em Brasilia esta sendo imprimido novo ritmo de traba-
lhe com o proposito de ampliar sua area de atuagdo, bem como assegurar maior eficéncia
na execucdo de sua tarefa de prestar assessoramento em assuntos que s3o do inleresse e
dizem respeito a atividade privada e aos negocios pablicos do Estado junio 4 administra-
¢do Federal.

Para tanto, procurando assegurar ao orgdo o éxito em suas tarefas, esia sendo desen-
volvide um programa que visa a dar maiores recursos materiais e humanos 20 mesmo.

A Representacdo do Estado no Rio de Janeiro foi extinta pelo Decreto n® 32.536, de
03.04.87, por ndo mais corresponder aos interesses do Governo a manitiencio de seus ser-

vigcos,
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O Cerimonial n3o restringiu suas atividades ao Palacio Piratini. Participou das sole-

nidades efetuadas no ambite dos 6rgdos governamentais, € marcou sua presenca em 565
eventos,

2.22.2 — CASA MILITAR/COORDENADORIA
ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

A Casa Militar, através das Subchefias de Operacdes e Administrativa, executa as
atividades que lhe sdo pertinentes, com énfase para a Seguranga, Comunicagdes, Trans-

portes e Cerimonial Miitar, tudo em sintonia com os demais érgdos: que compdem o Ga-
hinete do Governador, além de cumprir outras tantas tarefas correlatas.

Dentro das atribuicdes que sdo pertinentes cabe precisar como atividades realizadas
durante o ano de 1987 o assessoramento ¢ o acompanhamento do Governador nas ativi-
dades de ordem pessoal: a seguranca do Governador e seus familiares; seguranca de auto-
ridades visitantes: segurang¢a das instalacaes ¢ dependéncias do Palacic Piratini; inspe-
¢aes e levantamentos dos locais atingidos por fendmenos adversos e calamitosos; agdes de
dinamizacio operacional e sedimentacao da estrutura da Defesa Civil; organizacio do
Seminario sobre “*Acidentes com Cargas, ¢ Materiais de Al Risco’’; promocido CE-
TREM/SUL e Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC/RS); participacdo de
diversas entidades ligadas a area, nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. :

Como forma de ampliar, aprimorar e contribuir para melhoria de suas funcﬁes aCa-
sa Militar celebrou os seguintes Acordos ¢ Convénios:

Acordos:

-~ MN® 01/87, celebrado entre o MINTER e 0 Governo do Estado, para atender os
municipios atingidos por enchentes, com o repasse de verbas no valor de Cz$ 5 milhdes.

Convenios:

— celebrado entre Governe do Estado e a CEF, para atender a abrigos emergenciais
em calamidades. Material recebido: 300 barracas (cada uma com capacidade para 10 pes-
50as%), orivndas da CORDEC/SUL; N? 245/ GM /87, celebrado enire o MINTER e o Go-
verno do Estado, para atender os municipios atingidos por intensas precipitacdes plu-
viomeétricas e vendavais, ¢om O repasse de verhas no valor de Cz3$ 20 mithdes;

— celebrado entre 0 MINTER (Instituto Nacional de Meteorologial) e o Governo do
Estado (Coordenadoria Estadual de Defesa Civil) para agilizar as informacdes sobre
eventos climaticos no Estado. Material recebido: Um microcomputador SCOPUS NE-
XUS 2600 com uma impressora RIMA XT 180:

— celebrado entre o MINTER e 0 Governo do Estado, para a execugio de obras,
servigos e aquisicdo de materiais, destinados a recuperacdo de danos causados porinten-
sas precipitactes pluviométricas € vendavais, em municipios do Estado do Rio Grande do
sul, reconhecidos em situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, pelo Ministério
do Interior. Repasse de verbas no valor de Cz% 78 milhdes.

Como principais realizacdes cumpre destacar o3 estudos de implantacdo de um planao
de comunicacio em situacio de emergéncia no Estado, com possibilidade de expansio
nacional ¢ interligacao internacional. Foram efetuadas diversas reunioés a nivel estadual,
com Orgios que possuern algum sistema de comunicacio, a Him de garantir um procedi-
mento comurm na utilizagdo das comunicagdes nos locais ou arcas atingicas pelos eventos
que necessitern um atendimento emergencial. O estudo estd em fase de levantamentio. No
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que se refere aos trabalhos relativos as atividades da Comissiio Setorial de Reforma e Mo-
dernizacdo Administrativa da Casa Militar, os principais investimentos realizados foram
a instalagdo de um microcomputador para agilizar as atividades da Casa Militar, princi-
palmernte, as decorrentes de informacdes relativas ag acompanhamento e controle das
arcas atingidas por fenOGmenos climaticos adversos e a aplicacdo de verbas repassadas
atraves <o convénio com 0O Ministério do Interior e 0 Governo do Estado nos municipios
atingidos no valor de Cz¥ 103 milhdes, para reconstruciio de rodoviais, pontes, bueiros,
moradias € prédios pablicos etc. Foram beneficiados 101 municipios.

2.22.3 — CONSELHO DE APOI0O A ACOES COMUNITARIAS (CAAC)

Em substituicao aos antigos Gabinetes de Primeiras Damas, {of criado pelo Decreto
n? 32.540/87, o Conselho de Apoio a A¢des Comunitarias, sendo da competéncia desse
Conseltho:

-— promover atividades beneficentes, mosiras ¢ outras realizagdes destinadas a anga-
riar recursos que serfio aplicados exclusivamentie de acordo com sua finalidade:

— prestar colaborac3o e integrar-se aos programas desenvolvidos por entidades be-
nMemerentes comunitarias com sede no territorio do Rio Grande do Sul.

No ano de 1987, de acordo com sua filosofia, 0 CAAC procurou atender a0 desafio
da problemaéatica social de forma integrada, rompendo com o cunho paternzalista e visan-
do a uma acdo que viesse impedir o paraletismo & a superposicio de iniciativas.

O Conselho desenvolvey suas agdes através de um grupo de trabalho vincuiado ao
MESMly, e BN 2rapo permanente de voluniarios que realizaram promogies & projetos de
forma sistémica ¢ integrada a todos o5 setores da Sociedade.

Com a finalidade de apoiar as a¢Oes deste Conselho foi criado um Banco de Dados,
CON O35 geguintes objerivos:
— cadastramento através de formulario, da populagio-alvo do CAAC (associagdes co-
munitarias, creches, asilos, escolas carentes, prefejturas, etc.);
— cadasiramento das fontes de recurseos (federais, estaduais, municipais € internacio-
nais);
— cadastramento das empresas privadas e piblicas que colaboram com o Conselho de
Apoio a Acdes Comunitarias, através de doacdes.

implantou-se, também, um Banco de Alimentos que, através da conjugacdo de es-
for¢os de indusirias e empresas do Bstado, pbde desenvolver um (rabalho junto as comu-
nidades carenciadas, beneficiando em Porto Alegre, ¢ Grande Porto Alegre, 234 entida-
des, € no Interior do Estado, 68 entidades ¢ Prefeituras.

Foram estabelecidos, ainda, convénios visando ao atendimento global das solicita-
coes feitas a0 CAAC, ressaltando-se os realizados com as entidades: PRONAV/LBA,
CLAVESUL, SEAC, SENAR, IRGA, Receita Federal, Ministério da Educaciio e Cultu-
ra, LBA/CAAC, bem como as promogdes: Campanha do Agasalho, ARCA, Promocio
da Estréia Benemerente da Pega Teatral ‘“Alice que Delicia**, Promocio de Almoco Be-
nemerente no Hotel Plaza S3o Rafael, Natal na FEBEM, Natal no Green Park, Matal no
Centro Infanti) Samir Squeff, OSPA na FEBEM e Ceia de Naita),



198

O CAAC participou, ainda, ativamente, em varias campanhas: “*Um milhdg para o
Hospital Psiquiatrico Sio Pedro’’, **Dia Nacional de Vacinacdo contra a Polio™", Bx-
pointer/87, angariando recursos, através da participacio de 10% da receita pertinente 3
Secretaria de Agricultura e Abastecimento; Feira do Candango (Brasilia), Feira da Provi-
déncia (Rio de Janeiro), Feira dos Municipios (Sdo Paulo).

Atraves desse Conselho o  Estado promoveu, ainda, o Grande Prémio
PRONAV/LBA e pariicipou do projeto da Cruz Vermelha, o qual desenvolve o Centro
de Prevencdo, Tratamento e Recuperacio da Dependéncia de Toxicos.

Com o objetivo de criar vma imagem coniraria ao conceito dos antigos gabinetes de
Primeiras Damas, nos guais a fungfio primordial era de mero assistencialismo e paterna-
lismo, a nova proposta prevé atividades desenvolvidas de forma sistémica e integrada
com todos os setores da sociedade, visando A participacdo da prépria comunidade alvo,
objetivando o enfrentamento da problematica social. '

Com vistas ao desenvolvimento de suas atividades no ano de 1987, o0 CAAC pPromo-
VEU um maior entrosamento com entidades particulares, tais como: FIERGS, Associagio
dos -Dirigentes Cristdos de Empresas, Funda¢iio Mauricio Sirotsky Sobrinho e entidacdes
publicas tanto ao nivel municipal — MAPA, como ao nivel estadual — FUNDASUL,
FEBEM e as de &mbito nacional — LBA_ SEAC e FUNABEM.

Como meta de trabalho para 1988, o CAAC continuata intensificando o atendimen-
t® as populacdes carenciadas, mas tera como prioridade o atendimento ao adolescente ¢ 4
complexa problematica que envolve esta faixa etaria aié hoje tao descurada, através da
integraciio € participagio em Seminarios, Cursos e Simposios de profissionais e interessa-
dos na area, propiciando, assim, a formagao de adultos integralmente desenvolvidos, fisi-
¢a, mental e emocionalmente aptos a participarem da construciio de uma nova sociedade,
mais humana e mais justa. |

2.22.4 — ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL

A Assessoria de Comunicagdo Social & responsavel pela cobertura jornalistica das
audigncias ¢ atos presididos pelo Governador, pela Presidente do Conselho de Apoio a
Agdes Comunitarias & pelo Chefe da Casa Civil, assim como divulga as atividades da Ca-
sa Militar, especialmente as relacionadas com a Coordenadoria Estadual de Defasa Civil,
A Assessoria de Comunicicdo Social também é responsavel] pela divulgaciio prévia dos
compromissos € das realizacdes do Governo para orientar a cobertura dos Orgdos de im-
prensa. Encarrega-se, ainda, de editar quinzenalmente, o jornal oficiai — O Informe do
Piratini — distribuide em todo o Estado, onde sio relatadas as realizages do Governo.

A Assessoria de Comunicagio Social produz, diariamente, sinopse dos jornais da
Capital, do centro do Pais e Brasilia, que sfo entreghes no inicio da manhi ao Governa-
dor e seus principais assessores, | '

Também desenvolve, durante todo o dia, um trabalho de *‘escuta’’ das noticias di-
vulgadas pelas principais radios da Capital, distribuindo uma média de seis sinopses dia-
rias deste trabalho. Os assuntos que dizem respeito a0 Governo, que sao publicados pelos
jornais do interior do Estado, sfio taxados pela Editoria do Interior desta Assessoria de
Comunicaglo Social e enviados ao Governador e aos demais setores ao qual dizem respei-
to. '

As coberturas jornalisticas efetuadas no Palacio Piratini, ou durante as viagens do
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Governador, sdo transmitidas aos jornais, através de releases ou telex, as televisdes, atra-
vés de fitas de “*tape”™, as radios, através de boletins por telefone, e a 219 jornais do inte-
rior por telex, telefone e malotes. As radios do interior s30 abastecidas de informacdes
através de boletins telefdnicos, E fornecido, ainda, aos jornais da Capital e do interior,
fotos dos acontecimentos.

A Assessoria de Comunica¢fio Social € responsavel, ainda, pela organizacio de um
arquivo minucioso sobre todos os assuntos de interesse do Governo, que sio publicados
na Imprensa.

A Assessoria de Comunicac¢io Social, de 15 de margo a dezembro de 1987, deu co-
bertura aos compromissos oficiais do Governador (audiéncias concedidas e compromis-
505 externos), bem como a 50 viagens a trinta municipios do interior do Estade do Rio
Grande do Sul ¢ quatro Estados da Federacio.

Neste periodo distribuiu, em duas remessas diarias, 2.024 releases a cinco jornais lo-
¢ais: Lero Hora, Jornal do Comercio, Correio do Povo, Diaric do Sul e o Interior: cinco
sucursais de veicuios nacionais (Jornal do Brasii, O Estado de S3o Paulo, Folha de Sao
Paulo, Gazeta Mercantil ¢ O Globo); seis emissoras de televisiio- Guaiba, Pampa, SBT,
T.VE, Bahdeirantes ¢ RB5 TV; nove radios (Guaiba, Gadcha, Farroupilha, Bandecirantes,
Globo, Jornal do Comércie, Cidade FM, Sucesso e Pampa); revistas nacionais Veja e Is-
to E; e para a Empresa Brasileira de Noticias (EBMN), perfazendo um atendimento diario

de 33 orgios de imprensa.,

Foram distribuidas 22.547 cOpias fotograficas a jornais da capital, interior € nacio-
nais, bem como a Governadores, a deputados, prefeitos, vereadores, comissaes, federa-
¢Oes e pessoas recebidas em audiéncia pelo Governador, pela Presidente do Conselho de
Apoto a Acdes Comunitarias e Chefes das Casas Civil e Militar, Excepcionalmente, fo-
ram cobertas solenidades nas diversas Secretarias e drgdos vinculados, por solicitacio de
seus titulares.

A Assessoria de Comunicacio Social enviou 634 reportagens a seis emissoras de TV
da Capital e prodoziu 3.813 noticias distribuidas por telex, malote on telefone aos 219
jornais € 204 emissoras de radio AM e FM do interior do Estado.

Também neste periodo a Assessoria de Comunicacdo Social produziu e distribuiu:
1.817 sinopses do noticiario radiofdnico; 184 SIHGDSES de jornais do interior; 315 sinopses
de jornais da Capital; 335 taxa¢des de noticias de jornais nacionais; 315 taxacdes de
noticias de jornais da Capital; 235 edi¢des do programa **O Rio Grande em Sua Casa’’,
gerado pela Radio Guaiba e transmitido por mais de uma centena de emissoras do inte-
rior. Q) programa 'O Rio Grande Em Sua Casa’’, divulgou, adém do noticiario do Gabi-
nete do Governador, noticias de todas as Secretarias de Estado. e de suas vinculadas ¢ as
atividades do Gabinete da Presidente do Conselho de Apoio a A¢des Comunitarias.

Foram feitos na Assessoria de Comunicacio Social 798 gravacoes de declaragoes, en-
irevistas ¢ atos de que participou o Governador; 36 gravacdes do programa **Os Gaichos
e 0 Governador Simon*’, transmitido, aos sabados, pela Radio Gahdcha; 191 sinopses do
programa ‘‘Bom Dia Rio Grande®’; 191 sinopses do programa *‘Bom Dia Brasil®’. |

A sala de imprensa, localizada junto ao Gabinete do Governador atendeu: 679 re-
poOrteres de jornais e revistas: 516 rep:’:rrtcn:s de TVs e Radios; 316 fotografos ¢ 960 cine-
gprafistas e auxiliares de TVY. . . . .



Na area de publicidade, coube & Assessoria coordenar a adequacio da comunicagio
publicitaria e promocional da Administracio Direta e da Indireta as diretrizes do Gover-
no; a distribuigiio e aplicacfio dos recursos em divulgacio, por parte dos Grgdos da Admi-
mstracio Direta e Indir2ta nos veiculos de Comunicacio Social, editados no Rio Grande
do Sul e em outros Estados; e supervisdio das pegas promocionais de responsabilidade do
Gabinere do Governador e do Gabinete da Presidente do Conselho de Apoio a A¢des Co-
munitarias, abrangendoe a analise e a elaboragdo de 243 pareceres a processos sobre publi-
cidade.

2.22.5 — CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA SOCIAL

O Conselho Estadual de Politica Social fol criado objetivando atender 8 populacio
de baixa renda através de trés programas basicos: — habitacdo, através da reforma ou
construgao de baixo cusio; — regularizaclio fundiara; — infra-estrutura, através de
obras de saneamento, construcio de vias e fornecimento de luz e Agua.

Durante o ano de 1987 o Conselho teve coma atividades basicas a orgamizacio da Se-
cretaria Executiva, prepara¢io e inicio do processo de implemeniacdo do Programa inte-
grado de Melhoria Social (P1IMES),

A preparacic e inicio de implementagao do PIMES se fez pela definici0 do orcga-
mento para o exercicio de 1988 e por convénios firmados com varios orgios e instijnices
conforme destacado abaixo:

— Legido Brasileira de Assisténcia visando a reforma, ampliacio e construcio de 61 cre-
ches em 61 municipios, totalizando Cz$ 26 milhdes;

— Secretaria de Assuntos Comunitarios objetivando a consirugio de 30 creches no valor
de Cz5% 9 milhdes;

— Universidade de Campinas e Prefeitura de Canepas para prototipo de casa e creche com
tecnologia construtiva desenvolvida pele Laboratorio de Habitacdo da Universidade de
Campinas ¢ treinamento/repasse de tecnologia para técnicos municipais no Rio Grande
do Sul. O treinamento preve o envolvimenio de 20 Prefelluras;

— Universidade de Campinas e Prefeitura de Veranopolis tendo como metas & Constru-
¢do de 4D casas e uma creche comt tecintologia desenvolvida pelo Laboratario de Habitac&o
da Unicamp no valor de Cz§ 6,5 milhiics;

-— Empresa Brasileira de Transportes Urbanos para elaboracio de estudos preparatﬁnns
a celebraciio de convénic com o Banco Mundial no valor de Cz$ 20 milhdes.

Como metas para os proximos trés anos o PIMES pretende alcancar a regularizacfio
de 46.400 ilotes, a construcio de 53.000 unidades habitacionais de baixo custo, 0 sanea-
mento de S8.000 domicilios ¢ a construcio de 300 centros de ateng3o 4 infincia.

O Programa terd como fontes de financiamento o Orgamento do Estado, repasse de
agéncias federais (LBA, Secretaria dée Ac¢des Comunitarias e Ministério de Desenvolvi-
menic Urbano) € o Banco Mundial.

O montante de recursos que o Programa envolve para o5 proxXimos trés anas & de Cz$
21 bilhiBes.



2.22.6 — SECRETARIA ESPECIAL PARA
ASSUNTOS INTERNACIONAIS (SEAD

O aituval Governo criou a Secretaria Especial para Assuntos Internacionais. Nio se
trata de fazer diplomacia afeta & esfera federal, através do Ministério das Relagcdes Exte-
riores, nem tampouco de cuidar da seguranga territorial, que & tarefa militar. No entanto,
as dimensdes continentais do Brasil tornam claras as especificidades dos interesses regio-
nais dentro das diretrizes globais de politica externa. Tanto mais quando se fala no Rio
Grande do Sul — um estad© particularmente internacionalista por caracteristicas histéri-
cas, geograficas, culturais e econdmicas.

A marcada insercao galcha no contexto platino, sendo o Nltimo estado brasileiro a
fazer parte da Federagiia; sua fronteira viva com o Uruguai ¢ a Argentind; de outra parte,
sua cultura notadamente européia em algumas regides; sua abertura internacional através
da iniciativa privada, como estade exportador —- s8¢ caracteristicas que tornam imperati-
vO pensar um futuro diferente em termos de cooperago internacional guwando se redefine
as diretrizes de desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

Sendo basicamente um oOrganismo de concepgfio, a Secretaria Especial para Assuntos
Interracionais mantém constante entrosamento com as dernais secretarias estadwais, para
a execucdo dosg praojetos elaborados. Tambeém atua conjuntamentes com Organismnos fede-
rais, regionais e estaduais para estudos técnicos, levantamentos e elaboracio de projetos.
Seguindo método de administracio participativa do atual governo estadual, tém como
consultores permansiitas ax prefeituras, entidades de classe, antidades culturais & outros
sctores sociais eventualmente envolvidos nos programas em andamento. A SEATI mantém
um vinculo permanente ¢com O Itamaraty e junto a ele procura agilizar acdes federais de
interesse do estado. Também desenvolve diretamente negociacdes internacionais, no gue
se refere & captagdo de recursos para o Estado e ao incremento de cooperacdo comercial,
tecnoldgica e cultural, Nesses contatos se inclusm paises da Europa Qcidental e, mais re-
centemente, o5 paises socialistas que integram o COMECQON. A busca de cooperacdo na
area da cultura tem comoe ponto de partida a preocupac¢iio de resgatar ¢ mosaico cultural
gaticho,

A S5EAI pautou suas acdes segundo as Areas que seguem:
* insercio do Rig Grande do Sul na poiitica de integracio dos paises da Bacia do FPrata:

* cooperacio financeira, comercial ¢ te¢noldgica com paises industrializados para susten-
12630 dos projeros e desenvolvimento 4o Estado;

* cooperacdo na area culiural, visando A reconstituic3o do mosaico cultural gaicho e in-
centivo as manifestagdes culturais e artisticas regionais:

* cooperacio nas arecas do ensino superior e de pesquisa, para intercambio téenico ¢ de
pessoal, bem como para a criaciio de entidades internacionais.

Neste sentido promoveu as seguintes atividades:

—- elaboracao dos protocolos regionais fronteiros;

— gestdes para inclusao do Rio Grande do Sul nas comissdes e subcomissdes do 1ta-
maraty para as areas de fronteira;

— criacdo da Comissdo Estadual para o Desenvolvimento Integrado da Fronteria
{CEDIF);

— estudo de Integracio Econdmica da Fronteira Brasil-Uruguai;
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— estudos para instalaciio de um Distrito Inclustnal Tnnacmna! {Brasﬂ Argentma e
Uruguai);

— estudos para pmpmcmnar a implantag&o do Gasoduto Brasil- A;gemma,

— estudos com vistas a ligacio Atlintico-Pacifico;

— elaboracdo de estatuto jundico-administrativo comum para a fmmelra interna-
cional;

— criacdo do Forum-Sul, buscando uma atuacdo coordenada dos estados sulmus.
{Parana, Santa Catarma e Rio Grande do Sul) nas suas rﬁlacﬁes com Argenum e Uru-

gua;

— cooperacdo técnico-financeira com o Governo Federal da Alemanha Ocidental
para o desenvalvimento de projetos ria area social no Rio Grande do Sul;

— retomada de negociactes com o Governo Francgs para o desenvolvimento da fase
‘111 da Usina de Candiota;

— inicio de negociaches com o Governo Federal Alemdo para instalacéo de duas Cer-
vejarias artesanais nos municipios de Santa Cruz e Feliz;

— cooperacdo tecnica com a Organizagio Panamenrana de Saudﬁ, com 0 Urugual ¢
Argentina para combate de febre aftosa; -

— articulagdo da participacio gaficka na prrme*tra Exposicio de lmercambm B!laif:-
ral Brasil-Argentina (ABRA);

— conversagies com vistas 4 abertura de novos mercados, em especial, o da ared do

COMECOM,;
— estabelecimento do pluralismo do ensmt} de idiomas nas escolas pubiv:as ésta-

duats;
— realizacdo de protocolo de intengdes cetebrado com a Universidade de Santa Ma

na £om vistas a ag0es conjuntas nas reas tecnico-cientifica e cultural;

-~ projeto de criagdo do Instituto Binacional de Ensmn em Sant’Ana do Livramen-
to;

~— projeto de criacdo, em Porto Alegre, do Centro Internacional de Estudos relati-
vos 4 Racia do Prata.



