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PREAMBULO

Um plano de governo é um elenco de prioridades politico-
-administrativas. As prioridades sao fixadas a partir do conhecimento da
realidade econdmica, social e cultural que se pretende redimensionar e
induzir a novos pardmetros.

Q) planejamento dos programas de agéo tem a forma e 0 conteudo
de um sistema abrangente das unidades gentro das pluralidades de uma
saciedade dindmica. Os objativos séo estabelecidos de acordo com as
escales de comportamento e de importancia dos fatores intervenientes no
desempenho dos processos de desenvolvimento.

Assumimos compromisans de realizar um modelo de governo
direcionado das periferias para ¢ centro, com o pensamento sclidamente
posicionado da base para o vértice da piramide social. "Primairo para os
que nao tém, depois para os que jé tém” -~ frase ja dita antes que nao ¢
uma figura de retérica, antes, pelo contrario, @ uma inabalavel disposigéo
de desenvolver uma agéo governamental com inspiragao social. Coerentes
com este pacto de consciéncia, estamos propondo, nesta oportunidade,
uma politica de desenvolvimento para o quadriénio administrativo 1979-
1982.

Consideramo-to como um programé fruto do consensc dos mais
amplos e diferenciados segmentos da laboriosa comunidade sul-
-rio-grandense. Nele se procurou contemplar as variantes dos diagnosticos
técnicos e ajusta-las, convenientemente, aos imperativos das melhores
aspiracdes coletivas que tivemos a oportunidade de ouvir, atentamente,
nestes, ultimos meses.

Nele, também estao consubstanciados & valorizados 0s resultados
praticos de intenso trabalho de consuitas8 queg executamos junto a
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entidades de classe e liderangas politicas, populares e emprasariais do
Ric Grande do Sul. N&o € um programa imposto coercitivamente. E um
conjunit de idéias e solugbes que, referendadas pela coniribuicao gratifi-
cante de todos os selores previamente coneultados. ambiciona criar e
estimular condigdes propicias a um novo cicle de desanvolvimento
ecenbmica e sotial hacrmbico ¢ integrada para o Estadg.

A coincidéncia de se instalarem praticamenie juntos 0s novos
governcs do Estado e da Unifio, a par de outras conotacdes de ordem
variada, aconselha. uma politica convergente de compatibilizagdo entre os
objetivos e prioridades de uma e de outra esfera administrativa.

Evidentemente, ndo & o caso de um eventual comprometimento da
autonaimia estadual. A motivacao determinante do procedimento consiste
na ocbediéncia a um principio salutar de conjugacao de esforcos. de
vontedes e de recursos para a grande abra do bem comum.

Apesar de alguns fenbmenos conjunturaie e setorigis desfavora-
vels, a economia sul-rib-grendense ostents extraordinarias potencisiidades
de crescimento. Os setores primario, secundario e terciario estdo em ritmo

de constante expanséao e deslapcham para novoe patamsres de producao e

produtividade, mercé da incorporacéo de nova instrumentalidade cientifica
e tecnalogica e das implermentacdes de infra-estrutura.

Mas todas essas "performances” desenvolvimentistas devem ser
repensadas e, critedosamente, enderegadas em beneficio do hamem rio-
-grandense, para que ele possa s realizar na plenitude de Suas
virtualidades. Enfim, para qus as classes populares disponham de uma

qualidaede de vida compativel com saudaveis padrdes de bem-estar
material e espiritual.

Esse, pois, ¢ um projeto, € uma proposta de alternativag que
sirvam a promocao e & melhoria das condicées de vida desta rica pPOvoaGas

étnica que da os contornos da geografia desta histérica porcad meridional
da Patria. ' -
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1 - IMAGEM-OBJETIVO

O Governo Estadual que se inicia, cobrindo o periodo de 1979 a
1962 sera o preambule da penultima década do século ¢ congtituir-se-g
num efo de transigao gntre a sociedade atual e a Que resultara ao final do
sécuio XX. Os desafios que terd de enfrentar muito t8m a ver com esse
periodo, pois, se de um lado ele impde uma série de tarefas de
consolidegan, apresenta, tambeém, iniciativas que neceassariamente estario
ligadas as necessidades da etapa derradeira.

Toda 8 estratégia e programeagio a serem estabelecidas hao de
ter, como meio de referéncia, essa circunsténcia historica, porque as
relagdes socio-economicas que dela decorrerdo estardo presidindo o
processt de desenvolvimento.

A atapa que ora se inicia é de consolidacéo e de preparacéo,
numa justa compreensao de que & precis¢ construir elo por eio da corrente
evolutiva, @ que os elos subseqientes serao, qualitativamente, diferentes
dos anteriores. E precise procurar empenhadamente novos caminhos, para
que o esvariamento dos ja percorridos néo encontre a sociedade
rio-grandense sem alternativas.

o Nudg € mais importante do que fixar os objetivos ultimos a serem
atingidos, ou geja, a imagem-objetivo que se pensa moldar para, partindo de
marcoe concretos e sequros selecionar opgdes e escolher rumos.

E essencial que essas aspiracdes coletivas sejam arrojadas com
toda clareza, a fim de que o esforgo comum se faga convergente e uno.
Meamo reconhecendo que o aspectos Quantitativos do desenvolvimento
sdo importantes, og comprometimentos maiores dévern estar revestidos de
natureze qualitative, porgque é ela que configura, com maior nitidez,
gituacOes entendidas como convenientes. Ainda gue certos requisitos

7



numericos sejam exigidos no processo de desenvolvimento, eles s se
justificarao se vierem a constituir um quadro adredemente valorizado por
seus atributos mais distintivos.

No plano pelitico, todas ag formulagbes esbogadas neste programa
s80 instrumentos enderecados a consolidar e desenvolver as condigdes
para um sempre maior aperfeicoamento ingtitucional no contexto da

Nacgao.

Partimos da certeza de que a Democracia ndo se exaure num
formulario, nem se cinge a determinado ritual de escolha dos governantes,
mas, basicamente, se realiza e se mantém fortalecida e duradoura através
da participa¢éao consciente e engajada da comunidade, na consolidagéo de
toda uma tessitura de comportamentos e de atitudes que so se fazem
possiveis uma vez asseguradas as condigdes sociais, econdmicas e
culturais basicas.

Enfim, integrando tais propdsitos especificos, convergentes, to-
dos eles, ao bem-estar individual e coletivo, edificarernos uma sociedade -
mais justa, progressista e estavel.

Assinale-se que oste programa busca a valorizagdo do homem,
ndo como uma abstragio metafisica ou ficgio de retérica, mas concreta e
realisticamente, ¢ que pressupde a certeza de que é preciso estimular o
progresso material da coletividade, evitando-se oa riscos de desequilibrios
regionais, das tensdes socials e da marginalizagdo de qualquer ordem.

Nessa linha, desenvolveram-gse as premissas fundamentais de
valorizagéio do homem sobre gue se assenta O presente programa de
governo.

| Alguns angulos especiais dentro deste vasto enfoque mereceram
‘particular atencao. Inicialmente, a juventuds, destinataria de todo nosso
esforgo, que esta a exigir, em face da complexa problemaéatica em que se vé
imersa, assisténcia mais intensa e adequada.

No outro exiremo, agueles que ja deram & comunidade todo
“elan’” de sua vitalidade e ja ingressaram na chamada terceira idade
igualmente sa0 dignos de especial atencédo e que se lhes possibilite
vislumbrar melhores condicdes de viver os anos da velhice.

. .
Peculiar considerag&o merece, também, a probiemética da mu-

ther, especialmente da mulher trabalhadora que socma, penosamente, sua
jornada de trabalho a toda uma série de injungdes decorrentes da
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maternitade e da familia, Ihjungdes essas que eotho a exigir da comunida.

de e do Poder Pablico uma instrumentacdig meis adequada de apoio e
assgisténcia.

No plano socio-econdmico, a idéia a ser perseguida se refere a
uma sociedade com crescente bem-estar e com reducéo das desigualda-
des atuais. Nenhum desenvolvimento deve ser realcado se néo tiver, como
propbsio, uma participag®d de todos nos aumentos de produtividade e nos
frutos do progresso. lgso, 80 Mesmo tempo, também & uma dag caracteris-
ticas da sociedade dinamica.

Ndo basta, porém, assegurar participa¢do para todos ge, conco-
mitanteMente, nao for garantida uma permanente corregao dag pondera-
veis disparidades sociais de hoje. E muito dificil manter a desejada coesao
social com as palpaveis distdncias entre og diversos grupos e estratos
derivadds da inadequada distribuicao de renaa.

Mesmo a niveis de renda mais slevados. NAO 8o estard evitando
provaveis choques e fric¢oes, se nédo forem corrigidos certos padrbes
distorcidos gue perduram, Nao cbatante o congideravel progresso desfrutado
nos Qltimos anos.

A nossa propria experiéncia mogtrod que, nem. gempre, a
conquista de situaghes positivas é garantia automatica contra outras
admitidas como perniciosas. Por isso, & mister que se& configurem
nitidamente as aspiragbes & serem plasmadas, de modc a que ag agdes dao
cotidiano de cada um sejem passos dirigidos a0 rumeo escolhido,

Ainda no plano socio-econdmico, oytra idéia basica a compor a
imagem-objetivo é a da Qualidade de vida pela preservagio do meio
ambiente. Essa preocupa¢do deve ser incorporada as decisbes de hoje
para gue 8e possam proporcionar as geragdes vindouras condicges sociais
de equilibric entre os homens e entre estes ¢ g natureza. £ indigpenséve! a
adogia de medidas de variada indole para que. no Rio Grande do Sul, néo

g6 produzam problemas ecoidgicos de alhures & néo se chegue a
deterioragdes ambientals d® custosa recuperagéo.

Uma agéo generalizada sobre o uso do espago e aglomeracoes
urbanas, schre a adogac de insumos industriais € preservacac do meio
ambients, sobre a adequeféc do usc do solo e emprego de agentes



quimicos, - sobre o reflorestamento e uso de recursos naturais reveia
apenas alguns aspectos dos muitos gue exigem um tratamento séric e
consequente por parte de todos.

Tudo deve ser feito para que, nos proximos anos, as anomalias
conhecidas sejam minimizadas, & é para isso que as deciades ndo podem
apenas basear-se em condigbes conjunturais e tépicas. E necessério
virreular o presente ao futurp, medidas parciais com o quadro geral, agoes
singulares com a imagem que se tenciona plasmar. Devem ser evitadas
perplexidades a respeito de certos resultados, perfeitemente evitaveis se
outras fossem as pautas de decisao,

O conhecimento disponivel hoje permite que essas pautas Sejam
bem Mais ricas que as anteriores, aumentando com 880 a margem de acerto e
de eficécia.

A preccupacao de preparar o futuro nao pode parecer pretensio-
sa frente a um quadriénic de administra¢éo, quando o que realmente se
ambiciona & néo ficar submerso pelos problemas de curte prazo e perder
de vista 0 gue realmente € maihor dentro de uma perspeciiva de médio e
longo prazos.

Se am todos o momentos e em todas as decisdes houver o
cuidado de obter resuitados globais quanto ao bem-estar ¢ diminuigdo de
desigualdades. qualidade de vida e preservagéo do meio ambiente, ac final,
esses grandes objetivos serao virtuahmente alcangados. Resultados globais
também significam resultados liguidos, no sentido de que s6 se ganha se as
vantagens obtidas de cada dec¢isao forem maiores que 0§ custos sociais
implicitos, fomados em sua totalidade.
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2-0 DESENVOLVIMENTO RECENTE E
SUAS PERSPECTIVAS



2 — O DESENVOLVIMENTO RECENTE E SUAS PERSPECTIVAS -

Nestes ultimos dez anos, a economia gaicha participou do intenao
crescimento experimentado pela economia bragileira cuja taxa média entre
1968 e 1977 foi de 8,99, ao ano. Embora essa taxa tenha-se reduzido nos
ultimos trés anos (6,09,). é inquestionéve! a excepcional situagcdo econdmi-
ca atravessada nesse periodo. O Rio Grande do Sul experimentou de perto
essa evolucao, registrando taxas que devem ter ficado entre oa 7 e 8Y,.

Essa & uma primeira constatagao importante para qualquer agéo
desenvolvimentista no Estado, porque as perspectivas de uma sociedade
dinamica sempre séo outras que as de uma sociedade estancada. Numa
sociedade dindmica, ha sempre forgas e fatores de atuacdo favoravel
embora sempre concorram também forcas e fatores restritivos.

O menor ritmo vgrificado nos Gltimos trés anos evidencia que,
mesmo num periodo de taxas tao elevadas, podem, num determinado
momsento, desaparecer ou diminuir 08 impulsos indutores. Em outras
palavras, néo existe tendéncia que nio seja passivel de interrupcao, ¢ que
significa que as forgas e fatores restritivos, repentinamente. podem
assumir preponderéncia.

Faz-se mister um exame detalhado dessa constelacdo de fatores
para selecionar as ag¢des que visem a neutralizar os aspectos que ja se
apresentam negativos e estimular aqueles com carater impulsor do
desenvolvimento.

A situagéo de mercado foi a causa mais evidente do crescimento
verificadq. O mercado nacional, expandindo-ae a taxa de 8,904, constituiu-
-8e num poderoso estimulo ao desenvolvimento gauche, ainda mais porque,
na composicao das exportagdes, ele absorve mais de dois tergos do total.
Gualquer subsistema integrade num todo com tal dinamismo tem gus,
neceasariamente, receber poderosos estimulog de crescimento.
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- O setor externo da economia gaucha, contudo, Nnao se resume nas
exportagdes para 08 mercados nacionaig, € foi justamente a abertura para
os mercados externos que propiciod um amplo e inédito impulso para as
atividades locais.

Se as exportagdes brasileiras tiveram uma evolugio mais dindmi-
ca que o propric PIB (Produto Interno Bruto) a ponto de elevarem
substanciaimente sua participa¢ac no mesmo, e as exportagoes gauchas
registraram uvma contribuicio de 12,8% no fluxo externc quando éra de
7,594 no psriodo 1964-67, nao ha divida de que a taxa de seu incremeanta
anual foi de aproximadamente cinco vezes maior do que a taxa nacional.
Como & gbartura da economia ric-grandense para o8 mercados internacio-
nais € maior do que a nacional (21%, e 7,5% respectivamente), o impacto
propiciado pelas exportagdes no crescimento do Rio Grande do Sul foi elgo
reaimente essencial.

Até 1972, houve grande dinamismo para toda a pauta; poréni. com
a crise internacional instalada nease ano, comegou um perigdo de menores
vendas para alguns produtos onde se destacim as carnes, Nao obstante,
produtos como soia, fumo e manufaturados continuaram em sus tendancia
de expansao. Esges (ltimog, que em 1962 constituiam 219 das exporta-
¢oes totais, chegam agora a quase 509%. O valume de exportagcdes ndo o
sofreu grande acrescimo como passow por sensivel transformacao egtrutu-
rai, favorecendo, em boa medida, o ritmo € as modificactes da economia
estadual.

Concomitante ao dinamismo do setor externc, registram-se
relagoes deé troca favoraveis, facilitando ym aumento de renda superior ao
do Produto. Os termos de intercambio favoraveis a economia gaucha niao
se resumem gq selor externg, pais 2 propria agriculiura — de rhaior PesD
relativo na estrutura econdmica local — foi beneficiada em suas relacoes
cam O setor nag-agricola. Esses relacdes globais ndo excluern cases
particulares de certos produtos ou atividades, porém prevalacem durante a
tltima déecada,

Como contrapartide dessas condigbes do iado da demenda,
concorre um grande numero de fatores favoraveis do lado da oferta,
concretizando dessa forma as virtualidades abertas pelo mercado. O
primeiro deles foi um padrao técnico adequado aos fatores |ocais,
permitinde uma combinagao eficiente dos recursos digponiveis. Sobretudo
na agricultura, estancada em meados da deécada passada, foi possive!

14



encOntrar prontas @ aspetaculares respostas pard s astimuios ¢mergentes
grages ac conhecimento atumulado sobra as técnicas de produgag. O
mesma pade ser dito das atividades urbanas, cuja expansao e diversifica-
gan estiveram tambam calcadas @™ procassos canhecidos ou inkorporados
sem Maiores problemas pelos agentes econémicos.

As técnicas empregadas. contudo, 86 ¢ foram porque tiveram ao
seyu alcance uma boa oferta de fatores. insumos e servigos. Em outras
paiavcas, e¢las sd foram dteis porgue cgontaram com 08 mei0S parg SO
materializarem.

No setor primario, embora a fronteira agricola limitada, © remane-
jamente ng uso do solo com a cesséo do fator térra de atividades menos
produtivas para qutras mais produtivag germitiu um considaravel avango,
cuja taxa anual de 6,19 fala por 8i mesmo. Ao mesmc tempgo, um eficaz
suprimente de eguipamentos e de insumos, gragas ag parque industrial
nagional e A capacidade de importar dn Fais, facilitor a implemeéntacac de
um padrao tecnico efetivp.

Nas atividades industriais e terciarias, houve um grande acomulo
de capital 1anto nas empresas privadas ¢comp pas poblicas, atestando a
mabilizagao de recursos e © acesso a fontes internas & externas.

Concomitacte & diaponibilidade de recurecs ceale, o Ric Grande
do Sul teve a segu favor uma notavel ampitagad® de sub infra-estrutura,
como trangporte, energia, comunitagoag, armazenagem, etc., truto de uma
politica que manteve sempre &m nivel muitc alto o montante dos
investimentos. Esge nivel de investimentg Naoc sd repercutiu na capacidade
de produzir como tambem ne volume de demanda gerado.

Nao se pode deixar de lado o fato de haver imparado durante
guase todo © pericdo, e para parte substantiva da prodiigao, uma politica
pcondmica Mmuita favoravel em termos de incentives, subsidios, crédjto e
prego, facifitando ampla mobiliza¢a@o de fatores & satisfatdnas condigdes
de remuneracao dos mesmos,

Na constelacao de fatores favoraveis, deve-se mencignar ainda ©
crescimento agricola com seu carater estimulante sobre as atividades
urbanas. O vigorgso desegnvolvimento das atividades de ponta — arroz,
trigo @ abjs - propivicu ndo sé um grende incremert de renda e 4
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demanda final como, pelas téchicas empregadas, um expressivo requeri-
mento de maquinas, ingtrumentos e insumos. A forte elevagao do emprego
agricola deve, igualmente, ter favorecido uma melhor distribuigcéo da renda
e uma demanda mais abrangente em termos de produtps.

Foi taeo incisiva a agfo desses fatores, que aspectos negativos no
sei0 da economia gaucha ndo chegaram a transparecer e a ocasionar
maiores danos. Nem por isso deixaram de afetar segmentos importantes,
espacos territoriais bastante amplos e apreciaveis parcelas de fatores
econdmicos.

Na agricultura, grande parte da produgao animal e o estrato
colonial se mostraram estancadas ou em decrescimento, biogueando as
expectativas de seus agentes e fraudando as possibilidades produtivas de
boa parte do sclo e da mao-de-obra ocupados nos mesmos, Nas atividades
industriais, parte das empresas existentes foi incapaz de acompanhar, no
mesmo ritmo, o processo de expansdo devido as limitagoes de escala, de
técnicas de gestao, de mobilizagdd de capitais e de transformacao
tecnologica, constituindo-se, assim, em freios das atividades onde predomi-
nam. Particularmente hos ramos tradicionais, sua influéncia foi maior, e oS
programas de agroinddstria que tinham como objetivo a sua atualizagao
produtiva ndo chegaram a ser implementados peig politica restritiva que
passou B imperar nos ultimos trés anos.

Ag parspectivas de desenvolvimento da aconomia gaucha estarao
na dependéncia do comportamento dos fatores citados, ou seja, da maior
permanéncia possivel dos fatores que vém atuando positivamente e da
capacidade que for demonstrada em superar 08 obstaculos atuais. E para
iss0 qgue se deve atentar, sob pena de os fatos surpreenderem e deixarem
tragos de decepgéo.

As condicOes de meercado continuarao -favoraveis, porém com
menor intensidade. A economia brasileira vem crescendo menos nos
ultimos trés anos, e 0 combate 3 inflacdo pode levar a uma contengao de
demanda com influéncia no ritmo de crescimento. A preocupacao de
corrigir as distorgbes na distribuicao da renda pode constituir-se em
estimulos aos setores tradicionais e & agricultura, porém os efeitos deassas
medidas nem sempre sio de curto prazo.

A economia internacional recupera-se de uma crise e, sob esse
aspecto, tende a ser cada vez mais estimuladore as transactes de
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comeércio. As restrigdes protecionistas e a concorréncia cada vez mas ativa
devem constituir-se em limitagdes a serem consideradas, assim como ©
fato de que € muito pouco provavel gue se repitam as taxas e
crescimento mundial como as que imperaram nesta ultima década. De
qualguer modo, o mercade nao se constituira em impedimentc ao
desenvolvimenta local. ,

Quantc ao padrio técnico, as perspectivas sdo realmente de
preocupar. Na agriculiura, © modelo atual das atividades de ponta tende a
um horizonte temporal mais ou menos curto, porquanto os recCuUrsos reais
estdc dispaoniveis por mais poucos anos. Se as atividades de ponta
dirrafaiTern seu TAMNO ou estancarern, 0 SBor primario tendera 2 urna otat
paralisa¢ac, pprque os demais segmentos ja se mostram-com esCassas
possibilidades de reacao.

Congiderando a cedéncia de terras da atividade pastoril para a
lavoura, cuja expansdo de area se deve em 40% a este fato' pode-se
verificar gue, ndc ohstante a relativa estaghagas do crescimento do
rebanho, esta atividade demonstrou um certo avango no que se relaciona
ao melhor aproveitamento do fator terra. Todavie, com exce¢do do leite e
das aves, o producac animal esta estagnada e assinala até decréacimo. Se
nao houver introducéo de novas técnicas em seus processos produtivos, é
dificil imaginar qualquer quadro diverso do atual. Com a produgao calonial
ocorre cutrp tanto, onde as produtividades estancadas ou em decresci-
mento aliam-ge escalas cada vez mais restritivas a inovagao. Nota-se um
crescente enrigecimento da oferta, igualmente sem solugéo espontanes.

Nog setores nao-agricolas, tambem o padriio téchico estd em
répida mudanga, sobretudo porgue, com a integragao do mercado nacional,
a concorréncia e tornou Mmais ativa, e o aperfei¢coamento tecnoldgico cada.
vez mais presente. As unidades que, na etapa anterior, foram dindmicas e
realizadoras, agora devem passar por profundas modificagdes, sob pena
de se& marginahizarem definitivamente.

Esgse € um ponto a que o Ric Grande do Sul tem que dar atencgao
especial, porgue na inovagao vai residir a rmaior parte das possibilidades de
crescimento. Dentro da inovacgao deve-ge incluir a quastdoc das eacalas de
producéo, sobretudo no campo onde um grande numero de produtores
requer remanajamentos fundiagrigs para se adequarem as exigéncias por
maior produgio e renda.

' Das terras incorporadas pala lavoura, 1.115.000 ha 4ram antés utilizadoa pela peCudria.
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Se o nivel de investimento publico fgi elevado em boa parte do
periodo, caindo nos dltimos anos, o combate atual a inflagao e o esforgo
para manter em equilibrio a balan¢a de pagamentos indicam, provavelmen-
te, niveis moderados daqui para frente, podendo se refletir no aumento da
infra-estrutura existente. I1sso pode constituir-se em outro cobstaculo ao
desenvolvimento dos proximos snos, particularmente no que se refere a
energia e transporte, cbstaculo este que devera ser enfrentado a nivel
estadual com garantia de recursos para tais setores. Cumpre esclarecer
que, no relativo ao setor energético, ja existe decisaoc do Governo Federal
de construir a hidroelétrica de Dona Francisca, e o atual Goaverno do
Estade ja negociou re¢ursos para construir 2 Candiota |l

Outra forga negativa nos anos vindouros esta no paulatino
enfraquecimento do setor publico estadual pela evidente desproporcao
entre encargos e recursos. A contribuicdo das atividades de sua esfera,
case néo seja corrigida a distérgéo, tende a uma redugéc relativa, com
riscos de comprometer o proprio desenvolvimento. O Estado, ‘presente-
mente, estéd promovendo alguns grandes projetos e tem sob sua responsa-
bilidade alguns investimentos de decisive importancia setorial e regional.
Quaiquer diminuicdo de sua capacidade de investir e de suprir certos
servicos redundara, inevitavelmente, em obstaculo a economia rio-
-grandense.

Se 86 atraves de novas técnicas o Rio Grande do Sul encontrara
um amplo caminho a percorrer, uma vez que as anteriores se apresentam
cada vez mais limitadas, a auséncia de mecanismos de geragdo e
transferéncia de conhecimentos torna-se ponto impeditivo das transforma-
goes necessarias. E imprescindivel contar com institui¢des realmente
eficientes nesses campos, eis que, a diferenga da etapa passada onde as
mudancas se apoiaram em grande parte em aspectos quantitativos, elas
serdo fomentadas a partir de novos padrdoes técnicos e novas combina-
¢oes de fatores. Esses mecanismos adquirirdo tal importéncia que,
provavelmente, serdo os pontos distintivos pelos quais as diversas regioes
brasileiras marcarao sua ''performance’’ dentro do Pais.

Nota-se que alguns fatores que atuaram incisivamente na etapa
anterior vao perder parte de sua forga impulsionadora, embora essa seja
uma tendéncia de manifestagbes pouco abruptas. Ao mesmo tempo, muitos
fatores que nao chegaram a afetar o comportamento passado cada vez
mais vao ser sentidos, engrossando o caldo das dificuldades a enfrentar.
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Nem por isso as perspectives s&o sombrias, pois nao so ha muitos projetos
importantes em fase de amadurecimento como um sem numero de
potencialidades ainda nédo exploradas.

Quando se pondera gque o desenvolvimento vigoroso da agricuitu-
ra gaucha e devido a 209, de seus fatores, assalta, imediatamente, a idéia
de quanto sera possivel fazer com os restantes 809%;. Quando se examinam
os ramos da indudstria tradicional e se constata o quanto @ possivel levar a
prética em termos de linhas de produgio, processos, escalas, gestao, etc.,
conclui-se que nelas residem poderosos estimulos ainda nao mobilizados
para o desenvolvimento gadcho. Quando os proprios ramos dindmicos
estdo se instalando no Estado e assumem papel crescente em seu quadro
manufatureiro, estdo-se verificando, concretamentea, os atrativos que
apresenta a economia local para iniciativas de tal género.

Necessario se torna, para viabilizar todas essas potencialidades, que
a coletividade rio-grandense se ajuste as exigéncias de um novo patamar de
produtividade e que as prioridedes claras na alocacao de recurscs
predominem sobre as visbes atomizadas e parciais.
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3 - ESTRATEGIA DE ACAO

Pretende-se realgar, nos proximos ancs, as formas de agao do
Governo, uma vez que tudo indica residir nelas, ainde, reservas por
explorar em termos de estimulos € impulsos ao desenvolvimento. Com isso
ndo se quer minimizar a importdncia dos objetivos, mas simplesmente
trazer para primairo plana certos procedimentos com grande potencial e
de efeitos generalizados. |

Tem side pratica carrente o destaque dos fins a serem persegui-
dos, de modo & que os alvos de acé@o paregam bem claros a coletividade.
Nem pode ser diferente, porquanto a administragéo aloca recursos e
estabelece objetivos segundo um elenco de fins julgados impartantes. A
conjungéo de interegses maiores impde seu proprio rol de metas, e e para
sua satisfagdo que se somam e se dirigem esforgos.

Menos comum tem se mostrado a revelagao de agbes-meio COMO
saliéncia de gestdo publica, taivez porque sejam consideradas de menor
importdncia ou ainda porque sejam de facil condugao. A pratica, contudo,
vem mostrando as dificuldades de atingir certos objetivos quando eles
dependem de colaboragdo interinstitucional, de sincronias mais ou menos
rigidas e de contribuicdes qualitativamente integraveis. Por igso, parece
oportuno valorizar certos procedimentos com impacto direto nos resulia-
dos esperados, aumentando a certeza das decisées que forem tomadas.

A realidade & por si mesma complexa, e suas relagbes de causa e
afeito nem sempre estao isentas de duvidas. Toda intervengao sobre ela.
dificiimente gera congequéncias quando revestida de atos singulares, £
sempre um encadeamento de agoes de variada indole gque provoca as
mudancas esperadas e assegura realmente os resultados pretendidos.
Encedeamento de acdes significa 8 mohilizagdo de um grande numero de
instituicbes, de departamentos, de agentes, de esferas de poder, de
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decisdées, de recursos, etc., uma vez que os proprios fatos encadeados se
mostram interdependentes e se nutrem das mais diversas fontes.

E preciso encontrar formas de compromissos institucionais que
ajudem o concurso de cada um segundo certas e determinadas condigcoes.
Néao basta preservar atribuicbes e competéncias para lograr acdes
oportunas e cabais, particularmente se essas acoes sao de natureza
complexa e envolvem abrangéncia institucional maior.

O setor publico é composto de um grande nimero de agéncias
especializadas em servigcos bem especificos para as quais 0s recursos sao
canalizados. Ainda que esses servigos sejam satisfatorios em si mesmos,
ou seja, dentro de critérios proprios de avaliagdo, podem nao ser
adequados enquanto preparatérios ou complementares de outros, também
prestados pelo setor publico. Essas inadequacgoes podem ser de natureza
qguantitativa, qualitativa ou temporal, dependendo das exigéncias concratas
de cada caso, mas que, para atingirem objetivos predeterminados,
resuitam igualmente incapazes ou, pelo menos, ineficientes.

E justamente para dar eficacia a agao publica, no minimo em torno
dos objetivos destacados, que se faz mister cristalizar tipos de condugao
do trabalho, cuja caracteristica fundamental resida na garantia da concreti-
zacdo das decisdoes. Em ultima andlise, € imprescindivel impor um sistema
de coordenacao que, de forma simplificada, reuna flexibilidade e efetivida-
de.

Essa coordenagao deve incidir particularmente sobre instrumen-
tos e instituicoes, de forma que tudo seja adequadamente convergente aos
objetivos do Governo.

Gluando se caracteriza a etapa atual do desenvolvimento gaucho
como sendo de consolidacéo e de transigao, tambem se estac caracterizan-
do esforgos a serem postos em marcha, tanto para levar avante os
empreendimentos . em curso como para gerar os segmentos novos que
prepararéo as respostas para os desafios que virdo. As instituigoes atuais
deverdo, por um lado, ser solicitadas aoc maximo na prestacac de seus
servi¢os tradicionais, mas, ao mesmo tempo, teréo que sofrer adaptagoes e
desdobramentos para abrigarem novos servigos € novos compaoartamentos.
Tudo tem que ser feito dentro de um certo ritmo e dentro de absoluta
sincronia entre as. instituictes participantes, porque € a unica maneira de
assegurar conseqoiéncia as iniciativas de cada uma.
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Como os objetivos do desenvolvimento estao fixados, ndo sendo a
curto e médio prazos mutaveis face acs periodos que exigem para sua
concretizacao, O essencial @ voltar-se para os meios atualmente emprega-
dos, de modo a aprimorar sua utilizacio e tirar o maximo de beneficio dos
Mesmos.

Dai exigir-se a coordenagéo como linha estratégica para o
proximo quadriénio, no convencimento de que, por seu intermeéedio, é
possivel chegar-se a resuitados fecundos dentro do menor custo e do
menor prazo. Para tanto, ndo basta uma declaracao retumbante e solene,
mas a montagem de novos dispositivos gue permitam o deflagrar de agdes
de efeito multiplo e com suas inter-relagbes controladas.

A maquina publica tem seu préprio conteldo sdcio-histérico, e as
modifica¢des por que vem passando nao foram suficientes para despi-la de
seus trages disfuncionais. Ela mesma reflete o0 emergente e o sucedido, o
contemporneo e ¢ intempestivo, € por isso ndo pode ser tomada como um
todo homogéneo e suscetivel de iguais transformagdes. Os seus segmen-
tos mais diretamente vinculados acs objetivos egpecificos podem ser
passiveis de ajustes mais imediatos e & para eles que se deve dirigir as
primeiras decisées. Os demais, paulatinamente, sofrerdo a acdo renovado-
ra, até que se disponha de uma maquina administrativa adequada as
necessidades do desenvolvimento.

-

Deve-se levar em conta que as Ultimas administracdes do Estado
se ocuparam bastante da criagdo de novas unidades e da instalagcac de
grupos e conseihos para a condugio de assuntos de maior interesse para ¢
sator publico, visando a estruturas mais fiexiveis e menos onerosas. Essa é
uma experiéncia que deve continuar; porém, chegou o momento de
introduzir praticas de funcionamento que aumentem o rendimento da
capacidade instalada disponivel. Além de ser a Gnica com que se conta,
representa um encargo fixo de dificil reducéao.

Parece indiscutivel que uma eficiente coordenacac facilitard,
sensivelmente, a objetivacdo das metas governamentais e, devido ao seu
efeito difuso, repercutira no comportamento do setor publico de um modo
geral, beneficiando a coletividade como um todo.

Pela importadncia com que a inovag¢ao, de um modo geral, se
- desenha na economia do Rio Grande do Sul, deve ser eregida em outra
. wwridvel estratégica no proximo quadriénio. Tanto as atividades agricolas
" -gomo as urbanas terdo na inovagao seu grande condicionamento e por isso
" & praciso que o setor publico se capacite o necessério para coadjuvar a
- atividade privada, abrindo caminho & nova etapa de sua historia.
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As inovagdes té&m ampio sentido, pois tanto tratam de formas de
produgac como de linhas de produtos, de combinagoes de fatoras, insumosa
e servicos, de conhecimentos técnicos e cientificos, de pratica de gestae,
compreendendo, ao final, a disposigac de priorizar toda aloca¢ao de
recursos que enseje a modernizagao tecnolagica do Rio Grande do Sul.

A posigido basica, no caso, deve ser a de veicular e difundir o
maximo de inovagdes tecnoldégicas e de gestdo, adotando-se a maior
publicidade quanto as formas de atuagao. Uma delas pode ser a de difusédo
pura e simples de conhecimentos existentes no Pais e no exterior,
facilitando aos agentes locais o acesso acs mesmos. Dentro desea
modalidade de atuagao, cabe a montagem de sistemas seletivos de
informacgdes, filtrando conhecimentos especificos a setores ou atividades
conforme as proprias prioridades contidas nos objetivos do Governo.

Cutra maneira de difundir inovagdes pode ser a de elevacac do
nivel de conhecimento e de capacitagao tanto de guadros técnicos como
empresariais, recursos humanos indispensaveis para o desenvolvimento
proposto. E igualmente oportuna a assisténcia técnica, a8 empresas € a

produtores de um modo geral, estendendo atée eles tipos de inovagoes
recomendaveis nas atuais condigoes do Pais.

Deve ser enfatizado que a variada gama de possibilidades quanto
& difusao tecnelogica por parte do Estado nao implica apenas a criagao de
rovas instituicdoes ou remodelamento das existentes, mas pode, perfeita-
mente, tomar a forma de empreendimento associado com outras institui-
cOes ou ate mesmo ser patrocinado pelo setor publico e executado por
outras instituigdbes governamentais ou privadas. O que realmente importa
e a elevagdo do estogue de conhecimento cientifico e tecnico a servigco do
Rio Grande do Sul e a2 sua rapida incorporacao aos processos de producao.
Se o Estado lograr constituir-se em centro irradiador de inovegdes,
ajudando a empresa privada a 'diversificar atividades e a conquister
melhores condigdes competitivas, estard dando uma nova e efativa
contribuigao ao desenvolvimento rio-grandense.

As duas varidveis a compor a estratégia — coordena¢do e
novagao tecnologica — guardam entre si reciproca influéncia, poia tanto a
caordenacao desejada implica inovagao nas formas de atuacao, como a
iNnovacao proposta 50 sera concretizada através de uma eficiente coorde-
nagao. Trata-se, portanto, de inovar na maneira de gerir e de gerir a
inovacao como forma especifica e destacada de alcancer os objetivos a
garem definidos.
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4 - OBJETIVOS GERAIS

Ainda que nédo pare¢a ousada, ambiciosa e muito menos utdpica a
projecéo do futuro desejado para o Rio Grande do Sul, mesmo porque, o
mundo de hoje e em linhas gerais, as aspiragoes predominantes dos povos
ndo diferem dela, a seguranga de logré-la exige bastante especificidade,
arrojo e ponderagao na identificagdo dos pontos de apoio e das diversas
trajetorias passiveis de serem trilhadas.

A especificidade, no caso rio-grandense, é delineada pela_altura
atual do trampolim que deverd ser usado para impulsionar o salto com
destino ao futuro e pelas forgas que possam interferir, impelindo sua
trajetoria com vista ao alvo desejado, refreando sua velocidade ou
desviando seus rumos.

Talvez a figura do salto como idéia para cobrir as distancias entre
o observado e o desejado néo seja propria para refletir a construgao gradual
do futuro. Nao é, todavia, inadequado pensar em salto quando se pondera
a distdncia a ser percorrida e o prazo disponivel para fazé-lo. Por outro
lado, o significado do salto transcende & simples transposigéo de distan-
cias, quando a imparténcia reside no ponto que deve ser atingido, e na forma
mais adequada de alcanga-lo. Ai, cada impulso deve ser dirigido, cada
movimento mensurado e cada atrito previsto. O salto, entdo, se despe da
conotacao de pulo para adquirir 0 sentido de ponte, com toda a segurange
que lhe é exigida e com todo o apoic que fara dela o caminho sem percalgos.

"Antes de detalhar as peculiaridades desta “ponte’, é preciso
identificar, & partir do conhecimento da realidade onde se assenta, quais
880 seus pilares, onde devem ser construidos e como devem ser eregidos
‘pera assegurar, em toda a travessia, as condigdes necessarias 4 obtencao
do idealizado.



Conforme se assinalou, a obhtencdo de um crescente bam-estar
com atenuagédo das desigualdades atuais, num meic ambiente preservado
onde esteja assegurada uma melhoria da qualidade de vida, ndo & um
desejo especifico ric-grandense; porém as modalidades de atingi-lo, sim,
séo préprias e peculiares,. oportunizando, de um lado, a mensuragéo do
nivel de sucesso obtido a cada passo e, de outro, a sinalizagdo do caminho
a ser trilhado.

Projetam-se como objetivos gerais:

1) a obtengao de ritmos de crescimento do Produto que néo 86
superem o acréscimo vegetativo do contingente demografico
como permitam a consolidacao do Estado no sistema nacio-
nal por sua participagéo na renda gerada;

2) a raCionalizagdo no uso do espago, de forma que seja
atenuado o gigantismo metropolitano e implementada a
dinamizagdo de outros centros de porte médio, capazes de
configurar um sistema espacial mais equilibrado;

3) a oferta de emprege, compativel com a demanda originada,
nado s¢ pelo aumento populacional como, também, pela
progressiva participagao de pessoas ainda néo integradas na
forca de trabalho.

Embora nao se possam constituir um fim em si mesmos, esses
objetivos gerais constituem os pré-requisitos indispensaveis para configu-
racao do futuro.

4.1 ~ Ritmos de Crescimento do Produte

A preocupagéo com acréscimos do Produto, cujo limite minimo
deve ser maior do que o crescimento demogréafico do Estado e, se possivel,
do Pais para que os niveis de renda "per-capita’ ja obtidos sejam, na pior
das hipoteses, mantidos, vem ac encontro do objetivo do bem-estar, pois
s® em tais condigoes € possivel viabiliza-lo.

Ritmos acentuados de acréscimos sdo necesgéarios, uma vez que ¢
contingente populacional ndo estanca repentinamente sua expanséo e
conserva sua dindimica prépria, ainda que influenciada por fatores econd-
micos. Quandsc o Produto nédo consegue acompanhar essa dinamica,
aparecem fortes pressbes para deteriorar padrées de bem-estar jé
alcancados, alem do desemprego que pessa a se acumular dentro do
sistema.
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O fato de as taxas elevadas de crescimento do Produto, com o
qual os brasileiros, em geral, jai° estdo familiarizados, nao implicar
necessariamente .a melhoria proporcional do bem-estar de toda a populacao
gerow uma preocupacad menor com ele.

Nao perder de vista sua influéncia na solucéo de grande parte das
questoes vigentes € condigao essencial de éxito. Por isso ele esta coiocado
como pré-requisito, ou seja, como exigéncia basica para que as intencgdes
se cumpram.

Se o ritmo estd, indissoluvelmente, amarrado a situacgdes de
mercado, seu cumprimento se relaciona com o nivel dos investimentos,
com asg tecnicas empregadas e com o grau de ocupac¢ao da capacidade
produtiva existente. Nao pode o Governo encaminhar um grande nimero
de agdes especificas, descuidando dos resultados que o somatério de
iniciativas individuais esta deixando. Essa € a razdo maior por que é preciso
alcangar certo volume de acdes e certa escala de acontecimentos.

Estando o ritmo de crescimento do Produto em primeira mao
associado aos investimentos, néo s6 em suas expressdes especificas, mas
enguanto volume de demanda e de renda, é natural que haja o maximo de
empenho para o seu logro satisfatério.

Como as técnicas muito tém a ver com a produtividade dentro dos
sistemas, elas passam a interessar expressamente ao encaminhamento de
medidas tendentes a cuidar de sua adequagéo e atualizagédo conforme ja
foi salientado na estratégia.

Finalmente, 0 emprego da capacidade instalada, sendo outra
fonte de crescimento, deve estar incorporado ao zelo com que as demais
variaveis sao tratadas.

4.2 - Racionalizagéao do Espago Territorial

A semelthangca do que ocorre quando néo se atenta para o
planejamento econdmico a nivel setorial e mesmo intra-setorial, a formagéo
e 0 agravamento dos desequilibrios tendem a acontecer quando néo se
considera o usc do espaco territorial.

| Os investimentos privados espontaneamente se situam em &reas
encorajadas por vantagens locacionais; dentre elas, uma infra-estrutura*
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basica. para o eficiente desempenho de alguns empreendimentos. O
problema comeca a se gerar na cadeia de atragdes que dai se origina,
dando lugar ao processo acumulativo de vantagens de aglomeragéio.

Sem duvida, as aglomeragoes tém as suas vantagens, po-
rem o problema reside na sensibilizagcdo dos limites em que a relagao
beneficio/custo destas vantagens passa a torna-las inviaveis ndo ape-
nas econdmica, mas também socialmente. De um lado, como os custos
econGmicos da infra-estrutura urbana € de sua expansao ndo recaem
diretamente sobre os impulsores do gigantismo, mas se distribuem,
eqiitativamente, pela populacao, sua absorcgo nao € muito sentida. De
outrc, como os maleficios sociais, tais como a polui¢do, em particular, e a
queda do nivel de bem-estar, em geral, tdm suas origens insuficientemente
identificadas e a responsabilidade de seu combate delegada, sumariamente,
aos governas, as forgas metropolitanas continuam a operar livremente,

Os primeircs estudos scbre desigusldades especiais estavam
bastante mais preocupados com a promocgéo de um equilibrio através da
dinamizacao dos centros menores para promover tais centrog do que para
sustar a incontrolavel expansao das metrépoles. Na atualidade, a importin-
cia degses dois aspectos & contrabalancada, e a preméncia de frear o
desenvolvimento das areas metropolitanas, a cada dia, se impde com maior
insisténcia.

A pouca atengéo dada até agora para os aspectos espaciais e

fator decisivo no agravamento das desigualdades. Néao é facil implementar

a racionalizagao do uso do espago; entretanto,é imperioso fazé-lo, mesmo
porque a maximizagao no uso dos recursos disponiveis disseminados pelo
espaco também se impde.

Para promover a racionalizagdo no uso do espaco, deve-se agir
sobre os fatores especificos que determinaram a . configuracao atual,
minimizando-os em algumas areas e maximizando-os em outras. Instrumen-
tos varios devem ser mobilizados para a conscientizagcdo de medidas
efetivas e conseqientes.

4.3 — Aumento do Nivel de Emprego

Ressaltar a importéancia do emprego em quantidades compativeis |
com a demanda parece dispensdavel, quando o fim esperado é um '__

crescente bem-estar com atenuagédo das desigualdades atuais.
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Cabe ressaitar dois aspectos dentro do tema: ¢ do nivel e o de
localizagédo. O primeiro se relaciona com o ritmo do Produto e com as
tecnicas utilizadas e o segundo, com a propria politica espacial a ser
seguida. Impde-ge aten¢do especial para esses dois aspectos, tanto na

elaboragao e execugdo de programas como nas definigdes locacionais a
predominarem no futuro.

E importante assinalar que o montante anval de empregos
demandado no Rio Grande do Sul serd de aproximadamente 90 mil, dos
quais uns 80% se situardo nos centros urbanos. Sédo esses empregos
adicionais que permitirdo repensar num novo esquema de utilizagéo do

espago, iniciando-se um processo que rompa com a tendéncia concentra-
dora na area metropolitana.

Esses objetivos gerais devem informar todas as decisdes e servir
de elementos discriminatorios na alocagao de recursos e na seletividade de
investimentos.
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5 - MECANISMOS E INSTRUMENTOS

Os mecanismos e instrumentos na estratégia governamental sio
os impulsores mais especificos, os meios que, uma vez acionados, poderdo
implernentar agoes imprescindiveis, ativar reaiizacbes fundamentais e

dinamizar 08 empreendimentos capazes de propiciar a transformacic da
Imagem-Objetivo em raalldade

Foram considerados como principais mecanismos e inastrumentos,
cuja utilizagdo pelo Gaverne do Estedo propiciara condigSes para concreti-
zar os objetivos gerais do Plano de Governo:

~ adaptagao institucional;
~ adequacao da infra-estrutura;

~ formacgao de recursos humanos;
~ aprimoramento de estimulos e incentivos;
~ mobiliza¢ao e agilizacao de recursos.

5.1 ~ Adaptagao institucional

Q atuel estagio de damnquimantu econdmico e social do Rio
- Grande do Sul, sua projecéo e perspectivas exigem adaptagdes institucio-
neis e novas atitudes do Governo, especialmente em relagao a:

~ cpordanaqﬁn a nivel estadual;
~ coordenagdo com o Governo Federal e com 08 Gavernos
Municipais,

_ 511 - Coordenagao a Nivel Estadual
| Seja para equacionar e dar solugdes a. pfoblemas, seja para
l :llizar seus programas, 0 Governe do Estado esta convicto da necessida-
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de de administrar em ‘equipe, com decisbes basicas e fundamentais
centralizadas, com delegacaco de lidefanga, de atribuicbes e de responsabi-
lidades sob coordenac¢éo, mantendo um adequado controle da execucao
com o objetivo de alcangar maior eficiéncia.

A gestéo e a cocrdenagao deste sistema administrativo cabem ao
Governador, assistido pelo Conselho de Governo, constituido este por
membros permanentes e eventuais. O Conselho de Governo tera seu
“quorum’ ampliade ou restringido conforme a natureza dos assuntos a
serem examinados.

Uma nova atitude e forma administrativa de atuar serao desenca-
deadas com a institucionalizagac de Diretores Executivos de Programas e
Projetos Especiais a serem definidos pelo Consetho de Governo.

Ao Governador, assistide pelo Conselho de Governo, cabe a
definigdo de prioridades e politicas a serem desenvolvidas em sua esfera
de atuagao direta e indireta, além das decisdes vinculadas a adaptagéao
institucional propriamente dita, egpecialmente no que se refere a reformu-
lagao administrativa. Assim, as decistoes do Conselho de Governo,
presidido pelo Governador, serao executadas pelas respectivas Secreta-
rias de Estado, Orgéos e-Empresas a eles subordinados e pelos Diretores
Executivos de Programas e Projetos Especiais.

A atividade gerencial a cargo desses Diretores Executivos & o
elemento basico na obtengao de resultados. A figura do Diretor Executivo,
voltado para uma atividade especifica, com atribuigdo e responsabilidade
definidas, facilita enormente a atividade executiva e conduz, & chtengaoc, com
eficacia, dos resultados visados.

A idéia basica é de que as Diregdes Executivas sejam instaladas
para a condugao de assuntos de grande envergadura que envolvem a
atividade de multiplos orgaos estaduais e/ou de outras esferas do poder
publico, bem como a colaboragaoc e/ou participagao do setor privado.

A instalacac de Direcdes Executivas deve ser limitada, dando
inicio a um comportamento administrative do tipo matricial, embora a

estrutura ainda guarde suas caracteristicas tradicionais.

As sugestdes de instalagao de geréncias serdao encaminhadas ao
Conselho de Governo que decidira sobre sua oportunidade e necessidade,
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bem como sua operacionalidade e responsabilidade quantc a metas,
prazos, custos e procedimentos operacionais. Ao Consgelho de Governo
caberd também decidir quanto ao nivel e localizag&o da respectiva Diregéio:
se junto ao Governador, se em determinada . Secretaria de Estado, se em
Orgao da Administracao Indireta ou Empresa sob o controle do Estado.

As Direcdes Executivas serdo extintas tao logo os programas
apresentem os resultados visados,

512 - Coordenacao do Nivel Estadual com os Derﬁais Niveis do Governg

Ainda que a consecugéio dos objetivos da administracéo estadual
seja responsabilidade direta da gestdo que se propde a efetivar as
realizagoes discriminadas, seu sucesso, por vezes, depende da integragao,
do inter-relacionamento e da mobiliza¢&o conjunta com o Governo Federal,
havendo, também, em alguns casos, um papel de destague desempenhado
pelas articulagbes com os Governos Municipais.

No empenho das Secretarias de Estado e das Diregdes Executi-
vas para que exista uma efetiva coordenacao com os diversos niveis do
Governo Federal, ou seja, com as esferas ministerial, autdrquica, de
empresas publicas, instituicdes financeiras e de organismos administrado-
raes de estimulos e incentivos, residira parte ponderavel do éxito das
proposicoes.

Considera-se, também, como condigéo para que 0s resultados
pejam atingidos, a definicio clara de politicas & objetivos a serem
-perseguidos, de tal modo que possam ser eliminadas as disfungbes que,
sem tal cuidado, tendam a se manifestar.

A acentuada centralizacdo de recursos e instrumentos na area do
Governo Federal implica, como contrapartida irrecusavel, um aprimora-
mento da coordenggac entre ela e as agbes pretendidas na area estadual.

N&o se trata da questic de barganhar Yecursos, obtendo maior
soma de realizagbes em beneficio do Rio Grande do Sul. Naturalmente,
toda regiao deseje densificar realizagoes e aumentar ¢ montante de
gervigos colocado a sua disposicao. Nesse sentido, 6 Estado nido constitui
gxcecao, e tudo deve fazer para obter o maior volume de recursos
possivel.
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O que se coloca como questdo incontornavel é que o volume de
invastimentos publicos da area federal e estadual, bem como sue
interdependéncia e complementaridade em relagéo ac usuario final, exigem
uma articulagao cada vez mais acentuada entre as duas administragbes
que se traduz, objetivamente, em nivel de gasto, especificagbes técnicas,
jocalizagao e cronograma de implanta¢éo.

Certos objetivas de desenvolvimento do Rio Grande do Sul g6
poderdo ser concretizados com a presenca marcante do Governo Federal,
porque ndo sd as decisdes lhe pertencem como o volume de recursos
escapa das pogsibilidades locais. O fundamental é que boa parte dessas
decisdes ja foi tomada e pante também doe recursos ja foi apliceds,
impondo-se, agora, continvidade nas agQbes, para Que n@o se perca O
- préprio objetivo perseguido nem o ritmo com que vem sendo realizado.

| A coordenagao -também envolve questdes de especificagoes
tecnicas, uma vez que s3o elas que garantem a adeduabilidade dos
investimentos nao s0 guanto a determinados usos como possibilitam
complementaridade com outros servi¢os ja existentes e, ainda, facilitam &
germinacdo de atividedes a partir de sua existéncia. 1880 tanto ocorre com
infra-estrutura como com unidades industriais, cuja maior oJu menor
repercussac territorial depende, frequentemente, de suas especificagcdes
técnicas.

A localizagao dos investimentos entra no rol dos termos merece-
dores de atengédo e de entendimentos permanentes com as autoridades
federais. Particularmente & infra-estrutura, com decisiva influéncia na
modeiagem do espago, exige abordagem cuidadosa, porque, se as
aglomeragoes € desequilibrios territoriais ja fazem parte da paisagem
nacional, também ja se esboga.o empenho de combaté-los vigorosamente.
No caso, ndo é tanto o poder do investimento em si que tem a maior
importéncia, mas o conjunto dos investimentos com seus efeitos multiplos ¢
compactos € que marca, incisivamentea, 08 termos posteriores dos aconte-
cimentos. Isso se estende com igual validade aos grandes projetos
indutores onde sua capacidade de germinagéc representa um grande
poder na diregao das atividades induzidas.

Quanto aos ternpos em que as agbes serac deflagradas, apare-
cem como dados importantes por razdes mais ou menos obvias. Todo e
qualquer empreendimento s se justifica por seus servicos e produtos
finais, o que significa demanda de outros servigos e produtos e, ao mesmo



tempo. suposigcao de existéncia de outras atividades alimentadas por ele.
Para que se disponha desses servicos, & mister levar em conta o tempo de
maturagao dos investimantos que, em alguns casos, chaga a fases de anos.
Em tais condigbes, menos do que constatacdes instantdneas, impoem-se
previsbes com bastante antecedéncia, @ & mais uma razéo para justificar
um estreito trabaiho de coordenacao.

Essa articulagdo cotidiana e rotineira conv a administracao federal,
embora justificada pelas rezdes aludidas e mesmo anvolvendo especifici-
dades de acordo com cada setor, ¢ antes de tudo um imperativo da propria
natureza de atividade publica em gue 0 universo em gue se insere & mais
relevante d& que os aspectos particulares de atuacdo de uma oy outra
agéncia governamental.

O Estado marca sua presenca pela promogio do desenvelvimento
€. mesmo quando assume a fungac de produtor, © faz com aquele espirito.
C-omo ¢ desenvolvimento ¢ fruto de uma infinidade de pequenas e grandes
apostas, o marco de avaliagao destas & sempre a sua gontribuigdo objetiva
para aquele. Como 0 préaprio desenvolvimento € valorizado segundo uma
concepgao pré-fixada de seus requisitos e “performance”, a avaliagéo
ultima de toda iniciativa $o pode ger feita segundo essa mesma concepgéo.

E nisso que reside a necessidade de coordenacdo entre as
esferas de poder, porgue assim como & Nacao term suas exigencias quanto
a0 seu desenvolvimento, as regides tém Sua propria em funcdo das carac-
teristicas e idiossincrasias de cada uma. Q fato de haver um plano nacionail
nao exciui os planos estaduais, pois, mesmo voltados para uma dnica e sé
realidade, eles se ocupam de niveis diferentes, de aspectos. distintos e, até
mesmo, de atividades nao coincidentes.

Devido a variabilidade de intervencgées do setor publico, a forma
de atuagdes conjuntas entre o Governo Federal e p Estadual @ também
diversificada. Na area de saneamento, por exemplo, a atuagac se reveste
de consideravel repasse de recurgos, através de crédito, correspondente a
parcela do Estade com escassez pu nenhuma disponibilidade groamentéria.
Dispensavel dizer que, gem esses recursos, sefia impossivel levar avante
oe programas atuais.

No setor dos transportes ferroviario e rodoviario, a participagéo

federal toma a forma de a¢gdes em campo proprio, porquanto seus planos
cobrem troncais de interesse para o Pais e redes de interferéncia
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exclusiva. A agéo conjunta nessas condicHes toma a forma de complemen-
taridade, objetivando o sistema como um todo. No transporte hidroviario,
onde a presenca federal também assume proporcoes ponderaveis, hé
também divisdes de trabalho onde o0s recursos de uma esfera cobrem
determinados servicos e, de outra, servicos e tarefas diversos, mas dentro
da mesma atividade.

A area social nao faz excecao, tanto no que se refere a agoes
associadas como a agtes especializadas. Os recentes investimentos nos
centros sociais urbanos, nos planos habitacionais, na saude e na educacgao
secundaria, sac bons exemplos de a¢des associadas onde os apreciaveis
avanGos e realizagoes dos ultimos anos s6 foram possiveis gragas a essa
forma de participagéo entre esferas de poder distintas. O ensino universi-
tario, de tao grande influéncia no desenvolvimento, tern a caracteristica de
a¢ao especializada de uma so esfera, cujos planos sac de estreito interesse
local.

Os objetivos propostos nesta oportunidade sé serao alcancados
se essas agdes conjuntas e coordenadas tiverem continuidade. O realce
que se da a essa integracac operacional se deve a clara consciéncia da
escassez de recursos, da limitagao de instrumentos e da multiplicidade de
iniciativas que se fazem necessarias ao desenvolvimento econdmico e
social.

Campo onde se acumuiou pouca experiéncia, mas que se presta a
uma colaboragao intensa e altamente produtiva, € o do uso dos instrumen-
tos de politica econdmica. Geraimente, essa colaboragao tem sido vencida:
em circunstancias topicas e dentro de horizontes de curto prazo, nao
chegando a lastrear uma convivéncia maig profunda e mais rica para
cbjetivos mais permanentes e de longo alcance.

Na medida em que os proprios objetivos nacionais e regionais
forem fixados para meédio e longo prazos e for aperfeigoado o sistema de
planejamento, lograr-se-ao condicdbes objetivas para que também no uso
dos ingtrumentos & articulagcao de esferas de poder tome formas orgénicas,
permanentes ¢ de efetiva colaboragéo conjunta.

52 — Adequacao da Infra-Estrutura

| O gasto publico, de um modo geral, pode ser visto como um
instrumento pelo que contém de autonomia quanto a0 seu uso e pelas

42



repercussdes que gera sobre outras variaveis, tais como nivel de demanda,
emprego, renda, ofertas setoriais, etc. O seu destaque, nesta oportunida-
de, se prende a um aspecto particular do mesmo, cujo realce deve ser feito
justamente pelo que encerra de especifico, ou seja, pelo que lhe @ proprio &
inconfundivel engquanto tipo de alocacéo de recursos.

Quandoc se mencions realce, ndo se quer dizer exclusividade, mas
apenas caracterizar maior concentragao de esforgos para fazer com que
alguns segmentos andem mais rapido que outros. Tomar & infra-estrutura
ndo COMO um gasto mas como um instrumento do desenvolvimento gaucho
implica equaciona-la em seus vinculos mais diretos com 0s objetivos a
serem perseguidos, de modo a que esses ndo deixem de ser atingidos
justamente por sua insufitiéncia.

Héa sempre necessidades crescentes a respeito da infra-estrutura
e, quer pelo papel que exerce, quer pelo seu tempo de maturacao, sua
montagem deve ser feita por antecipag¢ao, antes que sua caréncia se
constitua em ponto de estrangulamento. Nao obstante, nem a capacidade
instalada nem a intensidade da demanda em cada setor sdo iguais, sendc
que, em alguns, ha reservas que perfeitamente suportarac a demanda nos
proximos anos, ou gue, pelo menos, a suportarao ao ritmo em que vem se
expandindo. Egsas situagdes desiguais permitem atuagdes discriminatorias
sem repercussdes negativas e devem ser aproveitadas em beneficio
daqueles setores onde ¢ atraso relative pode transformar-se em descom-
passo prejudicial.

Outras duas consideragoes que também cabem quanto a discrimi-
nagdo na montagem da infra-estrutura se referem a origem dos recursos e
4 participagao privada. Um bom numero de fontes e fundos term destinagéo
pré-fixada e por isso o exercicio de op¢oes fica prejudicade. Outrossim, a
atividade privada vem tomando a iniciativa de participar na montagem da
infra-estrutura, como na armazenagem, comunicagbes, redes de transmis-
sao de energia, escolas, hospitais, etc., liberando o setor publico ou, pelo
menes, diminuindo suas exigéncias.

Todas essas nuancas gue a realidade apresenta facultam formas
de atuacaco do setor publico gonvincentes e conseqluentes, permitindo, por
exemplo, uma grande énfase em determinada atividade sem gue as demais
ge transformem em obkstaculos ao desenvoilvimento.

O Rio Grande do Sul vai necessitar de um grande esforgo para
continuar investindo em sua infra-estrutura, e isso lhe vai exigir a melhor
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atencdo. £ preciso usar a infra-estrutura disponivel @ 0s seus acréscimog
como meio de acionar e condicionar 08 investimentos privados, sobretudo
no que se refere aos seus aspectos setoriais ¢ espaciais. Se, de um lado,
ha setores prioritarios e, de outro, espacos que se deseja privilegiar, eles
nao podem ser esquecidos por ocasiao da montagem e uso da infra-
estrutura.

Nesse particular, tanto a geragac como a 1. unsmissao de energia
merecem prioridade absoluta, uma vez que A taxa com Qque vém
aumentando a demanda, os recursos retlamadas e o tampo de implementa-
¢éo dos investimentos colocam © setor como ponto nevralgico da economia
gaucha ncs Proximaos anos,

E indispensavel cuidar para que os servigos de infra-estrutura
alcancem volumes convenientes e sejam empregados em estreita corres-
pondéncia com as atividades destacadas no programa de Governo. A
adequagdo, no caso, & de suas escalas e de seu uso, de modo que, mesmo
Quando existirem . restricées quanto ao primeiro aspecto, elas sejam
minimizadas ern seus empregos especificos. Por isso a infra-estrutura nao
pode ser vista apenas em termos de oferta genérica, mas como instrumen-

to coadjuvante e orientador de decisdes tanto do préprio setor plblico
como do setor privado.

5.3 — Formacgao de Recursos Humanos

A primeira vista, & possivel que surpreenda a idéia de colocar o
recursos humanos como instrumento para atingir uma imagem projetada.
Na medida em que se objetiva o fato de que o desenvolvimento sd pode
ser promovido pelo propric homem, a prebocupacao com a adequeda
resposta dos recursos humanos, a ponto de aiga-la ao nivel de instrumento,
pode ser melhor compreendida.

Tern sido dificil obter uma perfeita sintonia entre as necessidades
dos setores econdmicos em termos de capacitagac profissional do
trabalhador e a oferta de mao-de-obra disponivel. As razdoes onde se
assenta o problema sdo bastante diversificadas e amplas, abrangendo desdg
aspectos psICOSSOCiais ate a preméncia de efetivacao de investimentos.

| Considerando que a inadequagac da oferta de trabalho especiali-
zado a demanda dos setofes econdmicos tem como resultante queda de
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predutividade, convivéncia de desemprego com caréncia de mao-de-obra
e, até mesmo,-a adogac de tecnologias mais abundantes em uso de capital
que as desejaveis, pode-se aquilatar ¢ papel da formacio de recursos
humanos como instrumento na trajetoria com vista & imagem-objetivo.

Para obter um crescimento econdmico com uma distribuicdo de
frutos que possibilite um crescente bem-estar com atenuacéo das desi-
gualdades atuais, € precisc que a mao-de-obra esteja a um tempo
capacitada para elevar a sua produtividade e apropriar-se dos resultados
dessa elevagéo. Uma vez que a mao-de-obra inadequada é um forca
restritiva ao processo. ela funciona como impulsor quando na situagao
oposta.

A fim de que 0s recursos humanos possam atuar como impulsores
do desenvoivimento € se constituirem emn instrumentos para a consecucao

do futuro, e preciso que se promova, atraves dags instituicHes existentes:

- a proximidade da gualificacao dos recursos humanos as
necessidades das empresas e do setor publico nos seus mais
diversos aspectos: |

— a preparacao da mao-de-obra para setores que estdo se
incorporando, ou irdc se incorporar; a economia gaucha

- 0 treinamento de executivos e administradores para os
setores publico e privado; -

- a cooperagao internacional com vista ac aprendizedo e ao
desenvolvimento da tecnologia adequadas as peculiaridades
do processo que aqui se realiza.

64 - Aprimoramento de Estimuios e Incéntivus
5.4.1 — Estimulos e Incentivos Financeiros e Materiais

Na trajetoria com vista & atracao de novos empreendimentos, a
mplamentaqau e integragao de atividades, a racionalizacé&o do uso do
eepaco, enfim a mudangas que permitem configurar a economia a um
tempo como dindmica e harmonica, os estimulos e incentivos ﬁnanceurus e
matnnals desempenham um ponderavel papel.

A escasser de recursos tem sido e continuwera sendo um limitante
piirs @8 possibilidades de outorga de incentivos; todavia, mesmo sob a
sacesesz de recursos @ possivel incentivar um conjunto de atividades no
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qual os objetivos e as prioridades estejam claramente definidos e contemplem
aspectos regionais e setoriais,

O Governo Estadual ja dispoe de alguns instrumentos especificos,
como o FUNDOPEN e o FUNGAPEM no que se refere a incentivos
financeiros. Contudo a experiéencia acumulada e os resultados obtidos face
as perspectivas futuras recomendam seja procedida uma reavaliagao dos
instrumentos disponiveis com vista a seu aprimoramento e complementa-
Gao. '

Deste modo, @ necessario que se procurem novas formas de
atuagad nao apenas para a concessado dos estimulos, mas também para a
avaliacao e programacac dos resultados que se deseja alcancar e dos
meios que poderao ser utilizados, pois 0 desafio € grande, e existe uma
premente necessidade de orientar sobretudo o desenvolvimento industrial,

seja no que se refere a protecac do meio ambiente, seja como preservacao
da qualidade de vida.

5.4.2 — Estimulos e Incentivos Techologicos

A tecnologia € essencialmente dindmica e resulta da interagdo de
conhecimentos, experiéncias, novas necessidades & outros fatores e
condigbes que estio-se expandido e modificando continuamente. As
tecnologias sdo parte integrante da cultura, sendo que o processo de
evolugao tecnologico, em cada uma de suas etapas, caracteriza o grau de
capacitacao das sociedades para dar solugao a seus problemas peculiares.
Neste sentido, pode-se afirmar que © grau de desenvolvimento de uma
sociedade esta direta e proporcionalmente relacionado com © nivel das
tecnologias adotadas. Sao as varias formas de tecnologia que, em ultima
analise, conferem produtividade ao sistema. Eis por que a tecnologia se
constitui num poderoso instrumento para se produzir mais e melhor.

O desenvolvimento tecnolégico nao ¢ um fim, uma meta, um
objetivo. E uma variavel estratégica que depende de um complexo de
causas e efeitos, da disponibilidade de fatores de producéo e das
golicitagoes do mercado e, a0 mesmo tempo, envolve decistes de natureza
politica, financeira & econdmica.

Assim sendo, entende-ge que a tecnologia ndo pode ser encarada
como uma forga neutra ou resultante de fatos circunstanciais, mags como
um ingtrumento estratégico de acao indispensavel para lograr os cbjetivos
visados.
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No Rio Grande do Sul, & se constata que existem necegsidades
imperiosas de utilizar a variavel tecnoldgica come estratégica, essencial e
necessdria a manutengao € aceleracdéo do desenvolvimento. Entre outras
razoes, cumpre destacar que:

~ Na agropecudaria, existe uma escassez crescente de terras
agriculturaveis, configurando perspectivas pouco alentadoras
para o crescimento extensivo;

— na industria, se verifica que a integragao do sistema gcondmi-
co nacional, o ingresso no mercada de empresas que possuem
e/ou adquiriram tecncglogia de primeira linha, ¢ acirramento da
concorréncia, 8 necessidade de competir no mercado interna-
cional,” a conveniéncia de implantar novos segmentos indus-
triais, entre fatores, retratam um quadro que requer mudancgas
e inovacodes,

De outra parte, deve-ge ter presente que a sociedade galicha esta
capacitatta pare enfrentar esses desafios. Na agropecuaria, dispoe de um
apreciavel estoque de conhecimentos ¢ de técnicas que poderéo, na
mesma area e para determinadas culturas, elevar a produtividade 2am mais
de 1009, como & o caso do milho. Conta, também, com equipes técnicas,
tanto em organismos publicos como privades, capacitadas a realizar
pesquisas e desenvolver, aperfeigoar, ou adaptar novas sementes, produtos,
vacinas, #saéncias florestais, etc.

Na industria, desfruta de drgéas de pasquisa, desenvolvimento €
assisténcia técnica que acumularam expressiva experiéncia bem como com
aquipes técnicas nas univeraidades, nas empresas e no Governo capacita-
das a desenvolver, absorver ou adaptar novas tecnologias.

Deve-se destacar, ainda, que as tecnologias de que se cogita ndo
se referem apenas a aspectos técnicos da producdo, mas dizemn respeito,
também, & técnicas de administragio, de comercializagéo. de geréncias e
outras. Estas ja estfo sendo incorporadas e diversas entidades estido
engajadas na sua difusao.

O que o0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul pretende,
deseja e Quer executar nat & apenas o Jesenvolvimento de tgcnologia
entendida em seu conceito tradicional, mas gim incentivar, estimular e
mobilizar todas as forcas € os Meios necessarios para que a jpiciativa
privada € a proptia administragdc publica glevem sua produtividade,
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melhorem o nivel de qualidade de seus produtos & servigos, aperfeicoem
seus sistemas de comercializacao e alcancem uma melhor eficacia
administrativa. Assim procedendo, entende-se que, enguanto crescem as
necessidades socio-econdmicas do pove gaucho, auments 8 importancia
_da agéc governamental como agente na particippcio consciente, estimula-
dora e ativa das mudan¢as organizacionais e técnicas. Ao assumir a
liderancga e a dimensac de facilitador de mudangas e inovacoes, o Governo
caracteriza-se, tambem, como autor da trajetoria a seguir e corresponsavel
pelo futuro.

No Rio Grande do Sul, deve-se considerar a evolugao tecnolégica
em dois setores principais da economia: na agropecuaria e na industria.
Cada um desses setores aprasenta caracteristicas distintas e subsetores
qualitativa e culturalmente diferentes, como o caso da lavoura e pecuaria, das
industrias dindmicas & tradicionais.

5.4.2.1 — Estimulos e Incentivos Tecnologicos na Agropecuéria

A experiéncia internacional € farta em axemplos de transforma-
¢do de fungodes da produgaoc e de aumenios de producdo e produtividade,

mesmo em situagoes que, aparentemente, configuram um quadro de
estancamentao.

Mo caso do Rio Grande do Sul, onde o fator natureza (terra
agriculturavel) esta praticarnente chegando acs limites de utilizacao

extensiva, o crescimento futuro deve processar-se via aceleracéo do
padrao tecnologico.

De outro lado, ac longo dos ultimos decénios, foi acumulado e
estd disponivel um grande estoque de conhecimentos que pode e deve ser
transmitide e utilizado Para véarios produtos, as etapas de pesquisa e
experimentacac ja foram realizadas. Trata-se, peois, de uma decisdo de
transferir tecncologia através de assisténcia técnica e de, por meio desta,
realimentar o processo pealo envio de dados, analises e recomendacdes

para que o sistema de pesquisa e experimentaGic possa gerar NOVOS
impulsos e melhorias.

A transferéncia de tecnoiogia assume maior importancia quando
se consiata que, em certog segmentos da produgado agricola como nas
lavouras de trigo, arroz e soja {onde ja existe alto grau de capacitagao) a
assisténcia técnica é mais inténsa, ao passo que, €em outros como ha lavourg -
~colonial, onde predomina o minifundio e Gue representa cerca de 80Y% dos
produtcres, a assistancia técnica é escassa.
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Impde-se, pois, uma reorientagac do sistema de transféréncia de
tecnologia, evidentemente, -sem prejudicar_ou desestimular os setores mais
dindmicos e desenvolvidos, e considerando que o setor privade {especial-
mente as cooperativas) também ja possui eficientes sistemas de assistén-
cia técnica. Nesse sentido, a assisténcia técnica prestada pelo Estado aos
agricultores € pecuaristas passara a sar antendida como um estimulo e ugn
incentivo tecnolégico. Mais do que isso, ela devera estar integrada e
realimentar os 6rgédos de pesquisa agropecuaria, formando um verdadeiro
sistema.

E importante que esse sistema, gue ao mesmo tempo e transfe-
réncia de tecnologia e redistribuicdo de renda, seja bem utilizado para que
a sociedade dele se beneficie.

O Governc do Estado ira implementar um Sistema Estadual de
Pesquisa, Desenvolvimente e Assisténcia Técnica e Extens@c Rural ‘para
permitir ¢ desenvolvimento de uma atividade coordenada e sistematizada
de Grgaos digtintos e com atribuicdo e responsabilidades diferentes, mas
cuja atuacéc deve convergir para um mesmao objetivo que ¢ a' elevagao daé
padrido tecnologico e o desenvalvimento e aperfeicoamento da propria
taénnlogia, visando a uma maior producac e produtividade, a um melhor
ajustamento entre a oferta e a procura, a uma meilharia do nivel de renda e
da qualidade de vida das popula¢des rurais & a uma melhor distribui¢do
ragional da renda.

£.4.22 — Estimulos e Incentivos Tecnologicos na Industria

_ Uma das diferencas basicas entre a agricultura e a industria
refere-se ao grau de diversificagdo de situagbes que, em boa parte, deve
sér mantido por razbes de natureza competitiva.

Na industria, existe a necessidade de pesqguigsar e desenvolver
wcnologias especificas, enfrentapdo, ao mesmo tempo, a concorréncia de
peodutos similares ou substitutivos. O importante é prestar assisténcia
thcnica particutarizada, além de apoiar e estimular o, desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

£ indispensavel que se procurem meétodos de atuagdo e que,
sbmvés de uma agéo coordenada dos Orgédos do poder publico e de uma
m&u com as universidades e com as entidades e empresas privadas,
#ija formado um Sistema de Ciéncia e Tecnologia capaz de dar solugéo
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acs problemas que o desenvolvimento coloca, apto a impulsionar o
progresso, flexivel e agil em suas formas de atuagao.

Este sistema devera contar com especial apoio de instituigoes
financeiras, estar apto a prestar assisténcia técnica e recrutar tecnicos e
egspecialistas, tendo suas atencdes voltadas para a utilizagao plema dos
recurscs humanos disponiveis e das tecnhologias desenvolvidas no Pais &
no exterior.

Deste sistema se espera ndo apenas inovagdo, mas principalmen-
te adaptagao e difusao de outras tecnologias como forma mais rapida de
alcangar resultados e com © objetivo dn_a preservar e respeitar 0 meio
ambiente.

5.4.3 — Estimulos g Incentivos Administrativos

Os estimulos e incentivos administrativos se retacionam principal-
mente com a demanda de bens e servigos que e exercida pelo setor
publico estadual, nele compreendigos os orgaocs centralizados e descentra-
lizados, isto €, fundacOes, empresas publicas e empresas de economia
mista.

A constituigdo de grupos de trabalho com a finalidade de estudar
a possibilidade e sugerir as respectivas sistematicas para canalizar e
aproveitar a demanda gerada pelo setor publico, para implantagac e/ou
expansao de industrias no Ric Grande do Sub, ou para a inclusao de novos
produtos nas respectivas linhas de produgdo das empresas, visando a
aproveitar a eventual capacidade ociosa seria uma forma de lograr maior
especializagiao e/ou assegurar melhores condi¢oes de “'performance”

Alem da utilizagao da demanda do setor publico para gerar e
localizar empreendimentos privados, os incentivos administrativos podem
ser representados, também, por um novo posicionamento em termos de
planejamento, programas, oportunidades, perfis industriais e concorréncias
para que o setor privado realize empreendimentos.

Atraves de programas de agado podem ser melhor indentificadas
as oportunidades de investimentos a serem oferecidas ao setor privado.
Em casos especiais, a elaboracac de perfis que demonstrem a pré-
-vigbilidade dos empreendimentos pode auxiliar, havendo, ainda, a possibili
dade de promover a mobilizagado empresarial atraves da abertura de
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concorréncias para participagao de empresas galchas, nacionais ou
estrangeiras. A apresentagdo de projetos com vista & realizagac dos
respectivos empreendimentos pade ser estimulada atraves de incentivos &
apoio especiars.

55 — Mobilizacdo e Agilizagao de Recursos
551 - Reforma Tributaria

Nos ultimos anos, tem-se verificado uma crescente tendéncia ao
“deficit’” do setor publico estadual, cujas causas basicas repousam na

desproporgao existente entre a disponibilidade de recursos e © volume de
encargos.

Considerando as necessidades reais de infra-estrutura e a
crescente demanda de servigos publicos, e indispensavel gque, nos
préximos anos, seja aumentado O nivel de investimentos, Face a caréncia
de recursos proprios, o Estado tem utilizad¢ e continuara utilizando
financiamentos para suprir as necessidades do gque resulta o aumento da
divida publica.

A andlise comparativa dos indices da receita triputaria e da divida
publica evidencia ¢ agravamento dessa situagcdo, pois se ate 1975 a
evolucao da divida publica era ligeiramente inferior a receita tributaria, a
partir de 1976 esta passcou a crescer menos do que aquela. A estimativa do
“deficit”” previsto para 1979 é de Cr$ 52 bilhdes, equivalente a 509 do
rotal da divida acumulada ate 1877,

Deve-se destacar que a tendéncia ao "'deficit” resuita, principal-
mente, da perda de receita do Estado, seja em decorréncia da redugéo de
aliquota, seja por beneficios fiscais & exportagcao e a vendas no mercado
interno. Esse fato fica evidente quando se constata que. nos Ultimos anos, o
Egtado vem realizando uma receita efetiva equivalente a apenas 5544 da
receita potencial.

Neste contexto, a reforma tributaria assume papel de importancia
estratégica e fundamental para que se alcance uma melhor distribuicdo das
receitas publicas entre as diferentes esferas da administracao e para que a
carga fiscal ndo onere demais as atividades produtivas.
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Face a4 gravidade dos problemas enfrentados pelas financas do
Estado e considerando a urgéncia de solugbes de um lado e, de cutro, a
complexidade dos assuntos envolvidos, 0 Governo do Estado desenvolvera
suas atividades com o objetivo de obter do Governo Federal.

1) a curto prazo, medidas corretivas gue, embora transitorias,
possam minimizar as distorgdes financeiras emergentes da
situagao atual e recompor um fluxo de recursos adequado as
mais prementes necessidades do erario estadual;

2) a medio prazo, uma revisao da politica fiscal e, especialmen-
te, o reexame das sistematicas financeira, tributaria e
distributivardas receitas vigentes.

Ao se cogitar de mobilizagao e agiliza¢ao de recursos, atribui-se
énfase especial as providéncias de curto prazo, pois elas poderdo ensejar
uma receita adicional superior em 13%, a orgada.

Entre as primeiras medidas ‘de curto prazo, cumpre destacar a
que objetiva alcangar a tributagéo integral das operacdes de cigarros, cujo
consume, mau grado se constitua num hébito prejudicial a saude,
paradoxalmente, sofre carga de f{CM bem mais reduzida (4.744%,) do que
gualquer outra mercadoria, ainda gue de primeira necessidade, sujeita ao
gravarme integral de 1494.

As outrag medidas se referem a eliminacao gradua! das desonera-
¢oes do ICM nas operagdes no mercado nacional, bem como o restabeleci-
mento em 159, da aliquota do ICM nas operacdes internas.

5.5.2 —~ Racionalizacao dos Investimentos Publicos

Ainda gue medidas de carater conjuntural e corretivas tenham
imposto restricdo dos investimentos publicos, é importante ter presente
que 08 Mesmos SAC necessarios e condicionam o processo de desenvolvi-
mento. Essa colocagdo é fundamental para que se procurem meios
adequados para dinamiza-los.

A conjugagéo e a complementagao de recursos federais, esta-
duais, municipais e'da comunidade 380 indispensaveis para aumentar o
nivel de oferta de servigos e de infra-estrutura sob pena de comprometer a
continuidade do processo de desenvolvimento, gerando pontos de estran-
gulamento.
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Condicionada pela escassez de recursos, a racionalizagao dos
investimentos plblicos devera ser alcangada mediante a hlerarqmzat;ﬁn de
pricridades e a selecdo de seqléncias e alternativas que estejam
compatibilizadas com as necessidades atuais e com as metas que se
pretende atingir.

5.5.3 — Sistema Financeiro Estadual

O Rio Grande do Sul possui um bem estruturado sistema de
captacac e aplicagac de recursos financeiros, 0 qual é formado pelos
bancos de desenvolvimento e comercial, pela Caixa Econdtmica e pelas
financeiras, corretoras, distribuidoras e seguradoras.

Com relagao aos bancos de desenvolvimento, @ importante frisar
o efeitc de multiplicagdo dos recursos-proprios, pois, para cada cruzeiro
de capital aportado, podem ser captados adicionalmente até quatorze
cruzeiros de outras fontes, especialmente de orgéos financeiros federais,
para serem aplicados no Rio Grande do Sul. Neste particular, a administra-
¢ao estadual empenhar-se-4 para capitalizar, de forma substancial, os
bancos de desenvolvimento, pois esta convicta de que sles desempenham
papel de fundamental importancia para o financiamento do desenvolvimen-
to do Rio Grande do Sul, seja no que se refere a infra-estrutura,
desenvolvimento urbano e servigos publicos, seja no que tange ao apoio ao
setor privado: agricultura, industria e servigos.

Assim sendo, o Governo considera como estratégia fundamental
o reforco do capital dos bancos de desenvolvimento para que se alcance o
chjetivo maior de mobilizacao e agilizagao de recursos.

Note-se, ainda, que o BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimen-
to EconOomico, no tocante & melhoria da produtividade geral do sistema
econdmico, atribuira, nos préximos anos, maior volume de recursos para a
infra-estrutura.

Enquanto os bancos de desenvolvimento dependem basicamente
do aporte de recursos do Governo do Estado, o banco comercial, com
excelente “performance’ e tradi¢cido no mercado de capitais, podera elevar
seu capital principalmente com aporte de recursos privados. Tanto os
bancos comerciais como a Caixa Econdmica captam recursos junto ao
publico e a outrag instituicoes financeiras, podendo canalizar grandes
volumes de recursos para financiar, de forma complementar, as atividades
dos setores privado e publico.
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Aos demais mtegrantas do sistema financeiro do Governg,
aspecralmante as seguradoras, as financeiras, as corretoras e as distribui-
doras, caberd um papel relevante na capitalizagcao das empresas gauchas e
na mobilizacio de recursos, inclusive de fundos fiscais.

No préoxime guadriénio, tenciona-seé que o0 sistema financeiro
estadual, devidamente instrumentado, desempenhe um papel de funda-
mental importdncia na captagido e aplicagdo de recursos financeiros e
estreite seus vinculog com as prioridades programaticas. Seja atraves de
repasse e do estabelecimento de programas setorigis, seja por meic de
complementacac com o Governo Federal e outras formas deée atuagao, ao
sigtama financeire estadual estard reservado papel destacado na mobiliza-
¢ao, provisionamento ¢ agilizagao de meios para a criagdo de condigdes e
forcas favargveis ac desenvalvimento econémico e social equilibrado.

Paralelamente a capacidade de mobilizagio do sistema financeiro
do Governo Estadual, deve-se considerar a necessidade de uma maior
agilizacao dos demais setores que compdem a administragao estadual
direta e indireta, inclusive as fundacdes e empresas de economia mista.
Todas as iniciativas e toda a imaginagao criadora desse sistema deverido
ser canalizadas ¢ orientadas para obtencao, geracdo e a aplicagac de
recursos financeiros que possibilitem a realizagdo dos objetivos gerais do
plano.

Por sua relevéncia, cumpre, ainda, destacar que o Governo do
Estado dispde de uma estrutura que, se convenientemente acionada,
podera reduzir as dependéncias de decisbes externas, buscando comple-
mentacao com as demais instituicoes financeiras oficiais e privadas Gue
atuam no Estado.
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11 - ASPECTOS SETORIAIS

1-AGRICULTURA
2 _INDUSTRIA

3-SERVICOS



1-AGRICULTURA

1.1-Balan¢o do Desenvolvimento Agricola

1.2 - Objetivos do Setor



1 — AGRICULTURA

1.t — Batango do Desenvolvimento Agricola

A decada compreendida entre 0s anos 1965/67 e 1975/77
apresentou a agricultura galcha crescendo a uma taxa anual de 6,19,
ritmo superior ao da agricultura brasileira que foi de 549, ao ano. Para
ume populagdo rural que se expandiu a uma taxa proxima dos 1,79, o
crescimento verificado representou 4,4% “per capita’” ao ano contra os
4,9%, do setor nacional,

Trata-se, sem duvida, de uma taxa excepcionaimente alta, cujo-
resultado mais destacavel reside na geragéo de um excedente bastante
expressivo. Tomando-se 8 elasticidade-renda da demanda de bens agrico-
las como de 0.6, tem-se uma demanda rural galucha crescendo a 4,3%, e
uma oferta aumentando a 6,19, o que significa um excedente ascendendo
ero quase 309, num periodo de dez anos. Esse excedente toma varias
feicoes de importancia, quer se o tome pela formagao de capital dentro e

fora do setor, quer pelo que expressa em demanda para bens n3o-
-agricolas, quer ainda como orodugéio de divisas, quando constituido de

hens vinculados ac setor externo.

Quanto ao significado do ritmo observado, pode-se ficar apenas
na constatacao de que foi 0 mais elevado da agricultura gaucha nos lltimos
trinta anos.

Apenas nos cinco primeiros anos desta decada, o setor primario
gaucho aumentou 3,2 vezes suas exportagées para O exterior, mesmo

considerando a brusca reducao sofrida pelos produtos de origem animal a
partir de 1974,
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Os produtes de origem vegetal, dos quais a scja (gréo, farelo e
torta) perfaz 82%. aumentaram 5,8 vezes, o que traduz uma taxa anual de
quase 509, nesse periodo. E dificil encontrar uma agricultura que tenha
dado tal capacidade de resposta aos estimulos de mercado e que tenha se
mostrado tac eficiente na mobilizagdo de recursos para aproveitar as
oportunidades abertas. Vale lembrar que essa producédo de divisas nao se
deu apenas sob a forma de exportagao, pois a substituigdo do trigo = cuja
produgéo rio-grandense aumentou em 1702} na déecada - também constitui
contribuigédo nao desprezivel.

Do ponto de vista do emprego, também foi muito positive a
"performance’™ agricola na deéecada. Nos anos 60, a absorgdo de maéo-
de-obra deve ter-se aproximadoe dos 0,49 ao ano, indicando uma economia
com uma indisposigdo quase total para a criagéo de novos empregos. Por
asse mesmo motivo, se constituia num polo de emigracao. retendo menos
de 209, do crescimento da populagao rural.

Ao dobrar a decada dos 70, a taxa de emprego aumenta para
2,69, retendo, assim, toda a populacao rural no prapric setor agriculaL
Essa taxa muito se aproxima da taxa de crescimento vegetativo, mostrando
um pericdo onde as emigragdes rurais, tdo freqlentes no processo de
desenvolvimento, praticamente estiveram estancadas.

Com os 0,4% dos ancos 80 e com os 2,6% desta década, tira-se
uma taxa media de 1.7%, que deve ter sido a realmente verificada nos
ultimos dez anos para o emprego rural. Podem-se admitir variagdes em
torno dessas cifras, decorrentes de um emprego mais intenso da forga de
trabalho. De qualquer modo, essa e uma taxa incomum, particularmente
nas circunstancias em que a populagao rural ja dava claros sinais de pnucﬂ
dinamismao.

Deve ser destacado que toda essa intensidade ocupacional se
deu a despeitc do consideravel avango da mecaniza¢do no campo,
mostrando o quanto a atual etapa de desenvolvimento rural tem concorrido
para a elevada demanda de miao-de-obra.

De maneira geral, o desenvolvimento gatcho vem-se dando com
ganhos de produtividade bastante modestos, mostrando-se mais depen-

| Esea taxa pode ser maior quando se consideram o menores, ainda que pare¢a poudo
provavel que atinja 0s 5.8%; registrados pelo censo de 1975.
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gente <0 acrescimo de fatores tradicionais do que de inovacgoes na
combinacao de recursos.

Para os padrbes de rendimento apresentados pela agricultura
gaucha, um aumento de 13% na produtividade do solo, numa década,
parece muito pouco. Se esses padroes ja fossem muito elevados,
dependendo seus acréscimos de elevagio do estoque de conhecimento, ou
seja, da pesquisa cientifica, poderiam ter algum significado esses 1394.
Porem, nas circunstiancias em que ¢ estoque de conhecimento disponivel e
nao utilizado e muito grande, a lentiddo com que se alteram os padroes
tradicionais estaria acima do que se poderia admitir como razoavel.

Apenas as culturas empresariais — soja e arroz — apresentaram
aumentos de produtividade superiores a 309, o que ndo deixa de ser
auspicioso, ja que as demais culturas pouco registram a respeito,
salientando-se algumas, como cebola, feijaoc e mandioca, por suas
produtividades decrescentes, e o trigo pelas constantes oscilagoes. Na
produgao animal, igualmente, 08 avangos sao mMuito lentos, com a Unica
excecao das aves.

Como o solo incorporadqQ ao uso agropastoril, em geral, aumentou
muito pouco (apenas 69;), 0 que significa efetiva fixagdo da fronteira, e, ao
mesmo tempo, ¢ produto agricola se expandiu ao ritmo de 6,19, ao ano,
tem-se um aumentd no valor por hectare de 699;. representando uma taxa
anual de 549%. Isso traduz uma extraordinaria elevagao da eficiéncia no
use do solo, por mudangas em seu uso mais do que por inovagoes de
natureza tecnologica. |

Quanto a produtividade da mao-de-obra, ¢ crescimento do
produto a 6,19% e o do emprege a 1,7%; permitem identificar o seu
incremento em cerca de 4,4%, ao ano, ou seja, 52%, na década. Essa € uma
indicagao inegquivoca da forte capitalizagao no campo rio-grandense.

A agricultura gaucha deu mostras de uma grande capacidade
de ajustar-se aos estimulos de mercado, respondendo com invulgar vigor as
oportunidades abertas de forma mais incisiva. Destaque-se, porém, que
nem todas as oportunidades foram aproveitadas, sobremodo aquelas
relacionadas com o mercado interno. A grande excegao desse comporta-
‘mento € a avicultura que, através de uma intensa incorporagdo de
tecnologia, criou seu proprio e vertiginoso mercado.

1_1 Resumindo-se uma avaliagdo dos aspectos positivos do cresci-
mntn agricola gaucho na década, poder-se-ia dizer que o ritmo, com sua

G3



influéncia direta e indireta no sistema, a producgéo de divisas, a incorpora-
cao do fator terra a usos mais eficientes e a consideravel elevagao da
produtividade da mao-de-obra sdo dignos dos maiores encHmios, uma vez

que todos esses aspectos foram contemplados de forma amplamente
gatisfatoria.

Ao lado deles, contudo, ha trés aspectos negativos que devem ser
seriamente considerados NOS Proximos ancs:

1) rendimentos estancados ou em decrescimento num grande
numero de culturag, a ponto de tornar desprezivel o aumento
meédio de toda a lavoura (69;) deixando de lado a soja e ©
arroz;

2) o quase estancamento das culturas coloniais;

3) o decrescimento da producéao animal, com excecao das aves
e do leite. ‘

Como esses dois segmentas ocupam cerca de 839 do solo e
empregam 819% da mao-de-cbra rural, é facil imaginar o guanto foi

concentrado o desenvalvimento verificado no que respeita ao uso dos fatores.
Menos de 209 do solo e da forga de trabalho concorreram para o incremento
do produto agricola, o que hao impediu um ritmo tao elevado no setor como

um todo, a ponto de ocultar as dificuldades e a relativa marginalizagéo da
grande maioria dos fatores disponiveis.

1.1.1 — Caracteristicas do Desenvolvimento Agricola

O comportamento da agricultura gaicha pode ser visto, inicial-

mente, pelas contribuigcdes que suas duas atividades basicas — lavoura &
producao animal — tiveram na década sob exame?.

« A evolugéo do produto agricola foi gautado como segue.

TABELA 1 -
Evolucio do Produto Aarfcola no Rio Grande go Sul — 1985/67-1975/77
. | ; PRODUTO A PREGOS DE
INDICES 1965/67 (Cr$ 1.000,000) TAXA
PERIODOS Produ- Produ- INDICE | , NUAL
Lavoura oo Lavoura edo Totat ”
Animal Animal '
1965/67 100 100 870 466 1.336 100
1975/77 217 111 1.888 217 2.405 180 6,1 _

2 A extrativa vagetal representa menos de 4% do setor ¢ jd nao tem mais qualquls
‘significada. '
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Para cada cruzeiro gerado a mais, a lavoura contribuiu com 95
centavos, fatc gue elevou sua participag&o noe produto de 62 para 769%,
resultando nas seguintes modificagbes estruturais:

L ¥ T - X 62 76
Producdoanimal .. ... ..+ ... e r ke e a e e e e 34 21
Extrativavegetal . . . . . ... ... .. e e e e e e e e e e ~a T
1= 1 < & [ et e .. 100 100

Justamente nessa forma de crescer, com predominancia da
lavoura, reside uma das caracteristicas fortes do setor nos dltimos anos. A
produgac animal, responsdvel por 1/3 do produte, representa agora cerca
de 20%, sende que de todo o acréscimo da década entrou com apenas 5%.

Embora essa tenha sido uma tendéncia ﬂagradn nos anos 60, qu&i
seja a de que a produgdo animal tendia a uma rigidez crescente, poucoe. se
animariam a admitir que durante mais de dez anos nade se fizessze de
envergadura para chegar-se a-resultadus mais auaplcrmm 3

O cresclmantn de 6,19%, do setor ﬂgncn-la & raaultanta de uma taxa
de 8,19% na lavoura e de 1,1%, na produgéao animal, ritrnos que bern atestam
a consideravel deaugualdada de condicdes que praa:diram uin e :mtrn'
comportamento. | e

O primeiro slemento determinante dessses ritmos foi.a disponibiti-
dade do fator terra, pois foi easenciaimente atraveés de sua lncnrpﬂﬂﬂﬂ
que © proprio processo de crescimento se efetivou. O Progr
Investimentos Integrados (PH-RS) calculou a terra em uan pa!m tréa
subsetores, nos ultimos 25 anos, COMO BBgUE L - seis

TABELA 2 . ' ___ _
Uso da Terra pela Agricultyra no Rio Grande do Sul e 1&50—:?'5

DISPIDHIBILI- EXTRATIVA |[PRODUCAO

DADE VEGETAL | ANMAL | LAVOURA T’-"-’T"*'-

1950 23.414 2,608 16.356 2313 [ 21.277 | 2.13F
1960 23.414 2,178 16.515 2981 | 21.675{1.73 :
1970 23.414 1.750 16.454 4.432 22838 | - 778
1976 23.414 1.577 16.097 5734 |23408| @

Nos ditimos 25 anos, houve urna incorporagac de terra de apanss
10% e, nos ultimos dez anos, interpondo-se um valor entre. 1960 e:1970
(22.156 ha) de 6%. o que mostra scbejamente Que, am termos globain,
alargamento de fronteira néo jogou maior importancia. . -



A lavoura, de 19685767 a 187577, tena incorporado uma area de
2755 mi) hectares, cuja ongerm pode ser assier identficada:

1000 %,
Extrativa vegetal . . . . 287 14
Frocdagi o qrimal .. C e e 1.11%: 41
Terras ooicsas . 1,235 46
Toatarl oo o e e e . 2750 10

Os dos primeiros itens se referem ag fator terra com outros usos
cu cessao a4 avoura significou um oaumente da eficienca econdgmica.
indepenoente dos eumenrtos de produtividade fisica do solc

Trr~ando-se duas atividades, lavoura ¢ produgao arirral com
SUas 2reas £ 32US rogutos, nos anos referidog, podem-se solar oz
plamentios esserncizlinente caracterizadores do desenvolvimento do selor,

TAEBED A 2

Crerseralvimie o oo Lavoura e da Produciio Andmal no Hio Sracde do Sob”
1955/87- 157477

!

DISCRIMINACAD L AVOLRA FRODUCAD ANIMAL | AGRICULTURA
1 "’l"r':J-:j._tTMI_'{ -
fCr® V. 000.000,00

A 196545 'oagd T HEG AEE =1 I T 336G 7 305
2 - Solo
P Q00 ha 248438 6,120 15,4584 15,365 19,912 21.55%9
.3 I-‘nu:lut_&"

Sl
(o E S 250300 3k 00 28 0O 34 0 G 00 112,00

O primero deles € o incremento de area. cujo montante iNGorpo-
rado A produgdo fin de apenas B9 a mais. Como a grocuto gumernilar em
BO%, esse fator realmente nda ‘eve maior pesc expicaliva Nessa
EXPanNsan.

Em 1965 67, a lavoura ocupava 1754 do solo das duss atividades
o, em 19/5 2% Se ng ang-bhaso., as ativ:dages mperantes fosserms
ponderadas pela estrutura de uso do solo de 1975, ter-seaa wm produto
medio de 83 cruzeros em luga- dos Cr$ 67,00 observados, o que significa
Lironcremienta dae 330, exclusivameante por maior eficienca, ou saja, celo
enpreqo do fator terra em Lws0s mais progdutivos 2congmicament e
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Finalmente, tomando-se as produtividades de 1975/77 e fazendo-
-as incidir sobre os fatores empregados no ano-base, obtém-se um produto
20%4, maior, pondo em evidéncia a contribui¢do que 0s maiores rendimen-
tos fisicos deram ao produto adicional.

Da ponderacac” entre os trés fatores .— asumento do solo
pcupado, mais eficiéncia ou mudanga de estrutura de uso do solo ¢ maior
rendimento ou produtividade fisica — chega-se a que cada um deles é
responsavel, respectivamente, por 129, 58% e 309% do aumento do
produto agricola.

Algumas qualificagOes comportam as constatagdes acima. A
primeira delas é a que o aumento de produtividade apresentade de forma
tio agregada, englobando tantas cuituras e atividades em cada segmento,
traz em seu bo0jo, tambem, elementos de mudangas estruturais no seio de
cada um deles conforme se vera mais adiante. A segunda qualificagao e
quanto & producdo animal, cujo aumento de produtividade se deve a
atividades que diretamente pouco uso fazermn do solo e que, por 1850, nao
guardam maior relagao cor 0 seuU Mmaior gu menor emgprego.

n
A producgao animal extensiva pode-se atribuir uma area menor em
7%, enquanto seu produto decresceu em 99, ndo havendo, portanto,
ganhos de produtividade a registrar.

A questdo de maior relevo diz respeito ao verdadeiro sentido do
aumento de eficiéncia nas circunstancias de um esgotamento de fronteira,
tal como se deu no Rio Grande do Sul. Quando o coeficiente que reflete
ganhos econémicos ¢ maior que o de incorporacao de area, ele também
reflete a redugéo de certas atividades. lsso 86 néo ocorreria se o coeficiente
de produtividade fosse igual ou maior que a diferenca entre ambos.

Em termos priticos € no caso gaucho, a expans&o da lavoura
vem-se dando, em grande medida, por incorporagao de areas, cujo
processo passou a abranger também terras de pecuaria. Ainda que outras
razbes possam estar influenciando seu produto, ha uma, de natureza
estrutural, como é a disponibilidade do fator terra, que lhe coloca um
obstaculo insuperavel ao nivel do padriao tecnolégico adotado. A rigidez
desse padrdo, cuja modificagdo vem ocorrendo de forma episodica e néao
sistematica, tendera a uma reducdc paulatina da produgac de carne, uma

3 (O aumento de produto seria: 1,08x1,20x1 .355- 1 &‘_I-
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vez que sd0 razdes de natureza econdmica gue estao presidindo essa
cessao do fator terra. Note-5e que a lavoura tem uma produtividede por
hectare nove vezes Malor do que a produgao animal, o que basta para
tirar-se conclusbes sobre as possibilidades de uma e de outra.

No seio da atividade lavoureira, ocorreu fato semelthante de
cessdo de fatores entre as culturas empresariais e as coloniais. De 1965/67
a 1975/77, estas passaram de 2.479 para 2.371 mil hectares, reduzindo sua
area de 108 mil hectares, ou seja, de 4,49, Sua produgdo nda chegou a
cair; porém, o acréscimo de 4%, na década, resultando numa taxa 0,49% ao
ano, sgquer acompanhou o crescimento demografico no campo, diminuindo

‘a capacidade de suprir os_centros urbanos.

A diferenca da produgido animal, a lavoura colonial ndo s¢ cedeu
como também deve ter distraido parte deé seus recursos humanos as
culturas empresariais, particularmente a soja que tem ocupado, no meio de
suas unidades produtivas, o equivalente a 1/3 de seu recurso natdral, ou
seja, 1,2 milhdes de hectares aproximadamente. Esta meédia estadual é
consideraveimente mais elevada em aigurmas regides onde o mitho e a soja
tém alta predominancia,

Todo o crescimento agricola rio-grandense esta estribado na
incorporagéo de terra, inclusive de seu segmento dindmico, a lavoura
empresarial.

TABCLA 4

Fatares de Crescimento da Lavoura Gaocha
1965/67-1375f77

. 19%6)
A ENTO DO POR
TiPOS DE AUMENTO DE UM AUMENTO A AUMENTO DO
LAVOURAS AREA RENDIMENTQ | MODIFICACAD PRODUTO
FISICO ESTRUTURAL
Empresarial 299 16 — 21 273
Colonial — 5 G 3 4
TOTAL 80 13 24 117
Rep—— ]

A lavoura empresaria) perdeu em sua composig¢ae interna entre o
inicio e o fim do periodo. o que mostra a influéncia dos estimulos de mercado
na orientagdo do progesso. Sua menor eficiéncia econdmica, contudo, foi
quase que compensada pela elevacado da produtividade fisica. Praticamen-
te sua expansao em 273% se deve, exclusivamente, a incorporagdo de
area, o que torna evidente a mobilidade da agricultura regional.
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Por outro lado, a lavoura colonial, ac ceder frea, encontrou
compensacdo tanto na produtividade como na composigao estrutural
Como se trata de cifras pequenas, nao foi dificil lograr um certo equilibric
entre elas.

A lavoura como um todo tem quase 70Y% da explicagdo de seu
crescimento na incorporacao de terra, fator que mearca, profundamente, a
forma de expandir da agricultura sulina. Sempre e guando esse fator se
torna limitado, toda capacidade de resposta fica extremamente dificH
conforme a lavoura colonial e a produgédo animal mostraram nesse Lltimo
periodo.

Como a nivel de cultura nac ha efeito estrutural, ou seja, maior
eficiéncia por mudanca de uso do solo, os fatores area e rendimento 80 08
diretamente relacionados com as variagdes em cada uma. A enumeragao
que segue registra as variagoes ocorridas nas principais culturas rio-
-grandenses durante os anos 1965/67 & 1975/77.

TABELA S

Evolug¢do das Principais Culturas Galchas

1965/67-1975/77 {9}
PARTICIPACAD
CULTURAS | VARIAGOES | VARIACOES | TAXA DE (1978/77)
NA AREA NO RENDI- CRESCI-
MENTO MENTO No No

Estrato Setor
Colonial | 10000 | 288
Aveia — 16 5 0 Q,7 0,2
Batata-doce 17 1 1.5 4.1 1,2
Batata-inglesa 3 25 2.7 B7 256
Cana-de-agdcar - 33 2 —17.0 1.5 04
Cebola 31 — 15 0.9 4.6 1.3
Cevada — & B o 1.1 0,3
Feijéa — 26 — 17 4,7 7.8 2,2
Fumo —9 24 1,3 9.4 2,7
Linho — 472 2 — 8,3 0,7 0,2
Mandioca 12 4 0,9 18,0 5,1
Milho - 14 1.2 380 10,9
QOutrosg —_ — - 5.2 1.6
Empresariy)
Arroz 34 31 5.8 21,7 15,5
Trigo 221 — 16 10.4 23,5 16.8
Soja 667 33 26,0 54.8 39 1




Algumas culturas, como a aveia, a cevada, o ftumo € 0 milho
tiveram suas areas reduzidas, porem ndo chegarem a registrar redugao no
produto gragas ac aumento de seus rendimentos. Outras assinalam
sensivel diminuicdo em suas produtividades, mas o aumento de area
garantiu os incrementos da producao: cebola, mandioca e trigo.

Dois fatos pontificam no exame das culturas individualmente:
todas as ligadas ao estrato colonial € em grande parte relacionadas com a
alimentagao apresentam taxas negativas ou abaixo do incremento.demo-
grifico; as integradas ao estrato empresarial ostentam taxas elevadas .de
expansdo, onde o trigo e a soja se distinguem pela excepcionalidade de
seus ritmog. Nenhuma cultura colonial da sinais de dinamismo capaz de
abrir perspectivas ao estrato, ao contrario das culturas empresariais onde
a menos dindmica assinala a elevada taxa de 5,804 ao ano,

Os principais componentes da produc¢éo animal mostram um
quadro semelhante ac das culturas coloniais, embora tenham as excegtes
qgue estas nao lograram.

TABEL A 6

Estrutura @ Evolugdo da Produgéo Animal no Rio Grande do Sul — 1975/77

-1
PRODUTOS % NOSETOR TAXA DE CRESCIMENTO
- S e ——
Bovino 31,3 — 1.5
Ovino — carne 2.5 0
Suino 12.4 — 1.5
AVEE Elﬁ EB;E
L E 10,3 0,5
Leite ' 20.3 4.5
Qutros 14,7 1,0
TOTAL 100,00 1.1

As aves com 289 de taxa anual e o leite com 4,5%, perfazendo
menos de 309%; do setor, fugiram a regra do estancamento € do retrocesso.
Esse &, realmente, um guadro sobre o qual deve recair a mais firme e
decidida acao nos proximnos anos.

1.1.2 — Os Sistermnas de Prodigao

Outra maneira de anslisar a agricultura gaucha € agrupar as
atividades vistas anteriormente sefjundo os sistemas de produgao mais
- caracterizados e singularizados no Rio Grande do Sul. Toda categorizagéo,
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ao nivel da informagéo disponivel, implica sempre simplificagao da
realidade e redugdes, s vezes, pouco figis. A necessidade, contudo, de
ver-se a agricultura através de seus sistemas reais obriga a que se incorra
nesse risco.

A primeira simplificagaoc diz respeitc & composigac de cada
sistema, uma vez que em todos eles se vao encontrar compaonentes
comuns. Em segundo, a sua propria representag¢éo em apenas trés, quando
se sabe da existéncia de uma infinidade de sistemas segundo as
peculiaridades agroclimaticas e institucionais de cada regiao.

A Tabela 7 cristaliza a composicao da agricultura gaucha segundo
os sistemas denominados empresarial, colonial e animal-extensivo, queren-
do o primeiro abarcar as unidades altamente capitalizadas, especializadas
e com fatores de produchio recrutados no mercado; o segunda, as
propriedades predominantemente familiares, poliprodutoras e com autocon-
sumo garantido; o terceiro, as unidades especializadas no complexo
having-ovino e extengivas em sua forma de produzis.,

Verificam-gse, inicialmente, as diferengas de ritmos entre os
diversos sisternas, variando desde os 14,3%, a.a. do empresarial e os 2,99
do colonial até a taxa negativa de 0,99, do segmentd animal-extensivo.
(Gracas a essas diferengas, muda radicalmente o peso relativo de cada um
deles na formacao do produto setorial @ na responsabilidade por sua
dindmica. |

Entre 1985/687 e 1975/77, ¢ sistema empresarial passa de 27 para
509 do produto, praticamente duplicando sua influéncia. A contrapartida
desse fato esta na reducéo da participagéo relativa de segmento coionial
(de 55 passa para 40%) e na guebra substancial do estrato animai-

_extensivo, cuja participagao de 199 chega a 109%,.

Nos acréscimos do produto, descontando-se a diminuigao absolu-
ta do produto animal-extensivo, deve-se 789, ao sistema empresarial e
229/ ao colonial. Radica-se, no sistema empresarial, praticamente 80% do
crescimento agricola, o que também reflete o grau de especializacdo a que
esta chegando a agricultura gaucha.
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1.1.2.1 — Sistema Empresarial

O esteio econdmico do sistema sao as culturas empresariais, pois,
apesar da extraordinaria expansdo da produgao de aves, as referidas
culturas passaram de 80 para 90%, do produtoc. A soja responde por guase

metade do valor produzido no sistema, constituindo-se na sua atividade de
ponta.

Esse sistema nao s6 acolhe as maiores taxas de cregscimento
como tambénr registra os maiores acréscimos de produtividade. Conta,
como fatores de produgac, com aproximadamente 129 do solo e 119, da
forca de trabalho, tendo a seu favor 70%, do crédito e, talvez, a metade dos
gastos de pesquisa e assisténcia tecnica.

Em seu beneficio se encontra, ainda, um sistema de precos e de
subsidios bastante favoravel. pelo menos bem mais do que para os demais.
Os termos de intercambio, no periodo 1965/67 a 1973/75, acusam um

favorecimento de 36 a 420, engquanto as culturas coloniais ficaram nos 24
a279%.

O gue parece ser relevante sao os resultados extraordinarios
logrados por esse sistema no qual repousa toda a dindmica da agricultura
gaucha, contando com parcela bastante reduzida de fatores de produgéo.
£ verdade que parte da produgac de soja esta dentro do sistema colonial,
talvez 1/3; porém, mesmo assim, ndc deixa de chamar atencao o fato de
que uma unica cultura c¢om pouco mais de 0%, dos fatores terra e
mao-de-obra seja capaz de responder por 509, de tado o setor primario.

1.1.2.2 - Sistema Calonial |

O sistema colonial passou por uma mudanga importante em sua
estrutura onde a produgao animal continua tendo peso equivalente entre o
inicio e o fim do periodo, mas onde as culturas coloniais, que pesaram 71%,
em seu produto, passam para 569, O seu atrelamentc as culturas
empresariais, no caso a soja, com um ritmo anual de 149, facultou um
aumento em seu produto do qual.78% lhe € devido.

As atividades que integram a estrutura produtiva e que podemn ser
consideradas como proprias ao sistema se apresentam estancadas, com
excecho do leite. As culturas coloniais e os suinos, totalizando 81% da
producdo nos anos 1965/67 e, por isso, sustentaculos desse estrato de

produtores, perderam seu dinamismo e ja nédo garantem mais nada quanto
4 melhoria dos agentes produtivos.,

A propria limitacho da oferta de terra tendera a pdr freio no
crescimento do sistema, 0 que bloqueard qualgquer perspectiva que,
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porventura, ainda tenha. Note-se gue, enquanto o sgisterma empresarial
cresceu ativando seus proprios componentes, ¢ sistema colonial buscou,
na reforma de sua composi¢éo basica, 08 elementos que the permitiram
vislumbrar melhores horizontes. Suas atividades essenciais se mostram
COM e8Ccassa propensao a crescer e, mesmo no caso do leite, @ preciso
levar em conta que ele compromete apenas 119, do produto.

Se essa € a situagao maédia do sistema colonial, mesmo conside-
rando as diferengas regionais, ndo é dificil imaginar os que estdo abaixo
dessa média e que nio podem se baneficiar, de forma mais incisiva, dos
elementos mais dindmicos apresentados.

Aproximadamente 80% da méo-de-obra rural estdo ai localizados,
bem como uns 21% dos solos. Sobretudo pelo contingente humano, esse
gistema, tal como estéd estruturado, se apresenta como uma consideravel
reserva de recursos pouco aproveitados e que, se ainda tem 40Y%, do
produto agricola rio-grandense, contribuiu com apenas 229, para sua
expansao. O sistema colonial deve estar recebendo uns 17%, do crédito, e
o8 recursos para pesquisa e assisténcia técnica ndo devem ultrapassar os

30%-

Os pregos, como ja foi advertido, ndo foram prejudiciais ao
sistema, embora sua evolugao tenha se mostrado menos generosa do que a
correspandente a0 sistema empresacial.

Outro aspecto a ser destacado € quanto 8 funcéo econdmica do
sigtema, cujo trag¢o mais relevante é © de produzir alimentos para a
sconomia cOMoO um todo.

As taxas de seus principais produtos revelam que essa funcgao
vem sendo cumprida cada vez menos, pois é visivel sua tendéncia a se
especializar na soja que ja atinge 329, da sua lavoura. Essa situacdo pode ter
sérias implicagdes nos niveis salariais face a tendéncia de elevar os niveis
de precos dos géneros de consumo generalizado. E muito provavel que a
soja nao substitua a economia de subsisténcia, mas tenha incidéncia direta
sobre os excedentes gerados pelo sistema..

1.1.23 ~ Sistema Animal-Extensivo

A especializagéo do sistema da claros sinais de entorpecimento, e
nada é mais eloquente do que sua taxa negativa de 0,9% ao ano. Nenhum
fato conjuntural responde por essa disfuncéo crescente; antes, é¢ a prépria
“combinagac de recursos que se mostra esgotada.
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Seus termos de intercambio, ou seja, a relagdo de precos pagos e
recebidos, |lhe foram favoraveis em alguns anos e desvantajogsos noutros
(1974, 1975, 1976 e 19??] porém, independente desse fato, se afirma sua
pouca vocacdo a comportamento mais dindmico. Retem 689%, do solo
agropastoril e emprega cerca de 80% da mao-de-cbra. Conta com 79, dos
recursos de pesquisa e assisténcia técnica e igual percentagem do crédito,
embora, nos ultimos anos, tenha sido bastante irrigado de recursos e
subsidios, a ponto de passar de 20 para 38Y%; a relagéc de creédito com o
valor de producao entre os anos de 1969 e 1975,

O avanco da lavoura, a pouca rentabilidade do setor e a liquidez
resultante da politica de pregos dos Ultimos anos vém provocando uma
reducéo do rebanhc bovino em mais de um milhéo de cabegas, o que
repercutira nos préximos anos. em termos de niveis de produgaéo e
abastecimento. O Rio Grande do. Sul, se ndao tomar sérias e profundas
providéncias quanto a produgio de carne, nao tardara em transformar-se
em importador ja nos proximos sate anos.

1.1.3 - Conseqléncias e Perspectivas

Qluais as consequéncias, do ponto de vista econdmico e sociai, de
grande parte dos fatores econdmicos (cerca de 809 do solo e de 90%, da
mao-de-obra) permanecer estancada e com visiveis sinais de impermeabili-
dade & inova¢do ¢ a métodos de maior produtividade? Em primeiro lugar,
aparece a questdoc da renda e bem-estar dos agentes comprometidos com
as atividades aludidas. Nao é possivel imaginar que tenha futuro qualquer
processo de desenvolvimento que traga implicita uma marginalizagao de
grupos sociais numericamente importantes. Em segundo, ndo se pode
permitir que parcela tdo substancial de fatores produtivos nao contribua
para o acréscimo do produto social, inclusive pelo que mwso significa em
termos de abastecimento e de oferta de matéria-prima & industria. Em
terceiro, surge o problema gue, do ponto de vista nacional, perece de
maior gravidade e que, por isso, merece mais do que uma simples
referéncia. Trata-se da geracéo de divisas, ou seja, do fator mais escasso em
toda economia em desenvolvimento.

As atividades de ponta da agricultura gaidcha tém seu dinamismo
estritarnente relacionade com a produgao de divisas, sobretudo, soja-trigo, o
que |lhe da relevo em termos de interesse nacionai. O que mais se destaca
em sua expansao € gue essa vem-se dando fundamentalmente por
incorporagac de areg, uma vez que 08 ganhos de produtividade respondem
apenas por 20Y%; do aumento .de seu produto, sendo os restantes 809,
resultantes da horizontalidade de seu crescimento.
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Numa area ocupada como o Rio Grande do Sul, 0 crescimento
horizontal se realiza essencialmente em detrimento de outras atividades e
culturas, ou seja, por substituicao, o que pode levar até mesmo ao
desaparecimento daquelas que foram substituidas. Essa é uma dindmica
incontrolavel, porque, em ultima analise, se aptia nas diferencas de
rentabilidade dentre 0s usos multiplos e alternativos dos fatores, o que
significa um beneficio ndo 86 de ordem prwada como também para a

coletividade em seu conjunto.

Num primeiro momento, as terras ociosas foram mobilizadas para
abrigar o processo de expansdo; porém, em seguida, foram as cuituras
coloniais e a pecudria Que passaram a alimentar as atividades de ponta. Por
diferenca de produtividade e por razdes de auto- subsisténcia, as culturas
coloniais cederam um pouco {4,4%) e se limitaram a isso. Todo o potencial
de crescimento passa a situar-se na pecuédria, quer porque detém ainda
cerca de 60%, do solo, quer porgue sua rentabilidade € baixissima.

A redugaoc de area sem aumento de produtividade conduz a um
abate cada vez menor. e isso 80 nao vem ocorrendo gracas a reducac do
rebanho. Pois mesmo essa oferta, nutrida por redugdes nos estoques
animais, nao tem sido capaz de seguir aos reclamos da demanda. Os exce-
dentes exportaveis vém-se reduzindo, o que n&ao tem aparecido de modo
calarmitoso, porgue o propric mercado internacional esta passando por uma
fase de retracdo. De qualquer modd, se se pensasse em voltar aos niveis
exportados anteriormente, isso 80 seria possivel com prejuizo do abasteci-
mento interno.

Todas as projecdes que se fazem para os proximos a&nos acusam
“deficit’” de carne tanto a nivel estadual como a nivel nacional. Se essa
tendéncia nao for cortada com toda a determinagao, a atividade deixara de
produzir para o mercado externo, diminuindo a capacidade de producao de
divisas do Pais e, ainda, com toda a certeza, criaré a incoercivel
necessidade de importacdo, ja nac mais como medida de curto prazo e
conjuntural como se faz agora.

Essa € uma contradigdo curiosa sem duvida e, de forma alguma,
necessaria, N&o se tem por gue buscar o aumento da capacidade de
produzir divisas atraves da diminuigao da capacidade de produzi-las e nem
se pode pedir que um setor as produza para outros, se ele mesmo esta
gerando necessidades crescentes. Essa contradigéo nao toma foros mais
elogientes porgue ha, atualmente, um ganho liquido de grandes propor-
coes e, tambéem, porque um descompassoc no tempo entre os fatos
assinalados permite um abrandamento na contradigdc apontada. Seja
como fcr, mesmo quando na presenga de um saldo liquido favoravel, nao
héa por que diminui-lo com o passar dos tempos, especialmente porque hé
todas as condigdes para aumenté-lo atraveés da propria atividade.
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Subjacente a esse quadro esta um problema de grande significa-
do para a economia gaucha e que, se nao for equacionado com rapidez,
terminara por gerar dificuldades infindaveis. A industria da carne trabalha
com expressiva capacidade ociosa, mercé de uma expansac a margem de
qualquer programa. Se o fluxo de matéria-prima diminuir, hé muitas
possibilidades de um colapso nessa industria, cuja situagao ja é bastante
precaria. A respeito dessa possibilidade, cumpre ponderar o fato de que a
pecuaria, principalmente nos setores que dela se derivam, ¢ uma das
atividades de maior geracao de emprego, ao contraric do que corrente-
mente se pensa. Em sendo assim, o estancamento da pecuaria tem
repercussdes tao amplas e diversificadas que, possivelmente, a sua

solugao se constitua ne maior desafio para a economia do Rio Grande do
Sul.

O modelo atual de crescimento da agropecusria rio-grandense
deve continuar nos proximos anos, porque o©s fatores que lhe foram
favoraveis continuarao imperando: mercado, fatores de producao de livrd
‘acesso e aita taxa de rentabilidade, embora os ritmos possam .ser pouco
mencres. Nao se deve esquecer que a taxa de crescimento das culturas
empresariais foi de 14,39% na ultima década, velocidade pouco conhecida
inclusive de atividades industriais. No momento em que, por qualquer
razao, as atividades de ponta perderem seu dinamismo, a agricultura
gaucha passara de um elevadc ritmo para o estancamento total, simples-
mente porque nao havera opgdes para seu crescimento.

Se os mercados obrigassem a uma retracéao da oferta, os fatores
liberados poderiam ser empregados em atividades que néo as de ponta,
entrando-se numa nova etapa de substituigao das culturas de vanguarda.
Mesmo que a nova vanguarda nao fosse tdo dindmica quanto a anterior,
haveria sempre uma nova alternativa de creacimeanto. Contudo, se a perda
de dinamismo pao vier da demanda, mas estiver relacionada com a
impossibilidade de crescimento horizontal, tal como vem-gse dando, o Rio
Grande do Sul entrara numa etapa de total entorpecimento. E preciso dizer

que tudo esta disposto para que isso possa acontecer nos proximos cinco a
dez anos.

E importante pontualizar essa questio, porque € ela que reclama
seria reflexac a respeito do futuro. A impossibilidade de as atividades de
ponta continuarem crescendo como vém fazendo significa ndo sé o seu
estancamento como o estancamento de todo o setor primario, uma vez que
0s demais segmentos j4 ndo estdo crescendo desde ha muito. Por outro
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lado, se as atividades de ponta vierem a se estancar, nao havera liberacao
do fator terra para outras culturas, pois o seu estancamento em nada

afetara sua taxa de lucro, 06 que significa dizer que contmuarao ostentando
vantagem relativamente a outros usos.

A curto prazo, tudo vai depender da quantidade do fator terra
disponivel com adequagac e disposigao aos usos das culturas de ponta. A
prazos medio e longo, a inovagéo técnica teré a Unica palavra a respeito
das possibilidades, isto é, ou se alcanga um novo patamar de produtivida-
de, ou ndo havera desenvolvimento.

O problema de curto prazo se resume em saber-se quanto de
terra existe para ser incorporado aos 3,5 milhdoes de hectares ocupados
pela soja, pois* € isso que dara o limite tempqral de crescimento a taxa
atual. Se existir o dobro de terra para ser incorporada, o crescimento se
esgota em seis anos; se a disponibilidade for de 50%, ou seja, 1,8 milhdes
de hectares, as possibilidades terminam em quatro anos; se s restatem
para incorporagéo 1,5 milhdes de hectares, o que representaria 43%, da area
atual, a expanséo encontra seu limite dentro de trés anos 4

Cumpre-se, assim mais uma etapa de crescimento, onde o que é
posto a prova é a superagao de uma forma de combinacgéo de fatores. De
uma etapa de crescimento extensivo geral, onde o limite é dado pelo
esgotamento da fronteira fisica, passou-se para 0 mesmo crescimento
extensivo, porem com mudanca de estrutura onde a ‘‘fronteira’” era
alargada por substituicdo de usos ou pela incorporacdo da terra ociosa
Quando muito pouco resta para mudangas de estrutura, tanto por razdes
econdOmicas como por limitagoes fisicas dos fator®s produtivos, é preciso
mudancas qualitativas substanciais a fim de consagrar um novo padrao de
crescimento.

1.2 — Objetivos do Setor

A mudanc¢a de um patamar de produtividade para outro marca a
propria historia, tdao profundas s@o as alteracdes que provoca nos critérios:
de alocagao de recursos, nas praticas produtivas, nos relacionamentos
entre instituicoes e agentes, no papel da ciéncia e da tecnologia.

e ritmo de incorporagbes é de, aproximadamente, 10,5% a.a. nos ultimos 3 anos. Se se
reduzir a 6,4Y%,;, segundo algumas previsOes, havera crescimento para mais nove anos na

hipotese de que os recursos naturais a serem incorporados possam totalizar 6,2 milhdes de
hectares.



E preciso ter presente que os dois segmentos estancados — o das
culturas coloniais e o da pecuaria - absorvem a maior parceia dos recurscs
humanos no campo e a maior parte da terra disponivel respectivamente, ©
que significa que o© primeiro afeta, fundamentalmente, a questdo do
bem-estar da maioria, e 0 segundo, as possibilidades de produzir na
medida em que estas dependem do préprio recurso natural.

Uma agricultura que, gragas ao seu segmento empresarial,
vem-se mostrando tao dindmica como a do Rio Grande do Sul, por
nenhuma razado deve ser desestimulada. As forgcas espontaneas de
mercado de um lado e o livre acesso a fatores de producéao de outro,
coadjuvados por politicas que tém favorecido © aproveitamento de ambos,
estac plasmando um quadro de invulgar transformacéo e com efeitos
positivos em toda a economia gaucha.

Investir contra esse quadro seria insensatez, porque quaiquer
outro arranjo que se lograsse com os fatores disponiveis néo viria a se
beneficiar de um mercado tdo dindmico como o0 que. atualmente, preside o
processo. Insensatez também seria ignorar o8 vazios que o modelo vem
deixando quanto ao uso dos fatores, como se eles nao tivessem profundas
repercussces economicas e sociais. E preciso, por isso, fixar objetivos que
contemplem ambos o8 aspectos, sem envolver contradicoes e incompatibili-
dades entre eles.

Tirar o maximo de resuitados das atuais atividades de ponta deve
sef © objetivo inicial, pois, desta forma, se facilitard sua mobilizagéo de
recursos, tornando consequente o instrumenta! de politica econémica a seu
dispor.

Ao complexo bovinc-oving, cuja dinamizagdo se constitui em
verdadeiro desafio, se prende o segundo objetivo. Agssociar o mesmo as
atuais atividades de ponte parece ser o caminho mais 6bvio pelo potencial
que abre & producdo de alimento-animal e pelos reduzidos custos
adicionais que estariam envolvidos. Dentro desta linha geral de atuacéao,
ndo se devem excluir outras formas de producgéo, tais como técnicas
variadas de engorde intensivo, desde que comprovada sua viabilidade
técnico-econtémica.

Pela necessidade de encontrar oportunidades de bem-estar para

cerca de um miih&o de pessoas, é uma preméncia equacionar o problema
das agricultores de baixa renda. Eeta situagéc, que atinge a um contingente
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de cerca de 180.000 familias rurais, ndao e &6 uma guestao de natureza
econdmica, de reserva de méo-de-obra e produgdo de. alimentos; é,
também, um problema de natureza social. Agqui hda, pelo menos, dois
aspectos a considerar: um, de producéo das unidades existentes e, outro,
de organizacao externa a eias, tanto para produzir como para comercializar
iNsumMos e produtos.

Algumas unidades sao inviaveis peia qualidade do solo de que
dispdem, cuja utilizagao superintensiva néo resolve as exigéncias de
bem-estar, deteriorando, ainda, o recurso natural. Estima-se que 2.000.000
de hectares estejam nessas condigdes, 0 que comporta um equacionamento
" agpecifico pelo que envolve de remanejamentc de pessoas e propriedades.
Outras unidades de baixa renda contam com solos apropriados a
. exploracéo agricola, porém, suas dimensdes sao improprias para o
aproveitamento de oportunidades que 0 mercado atual oferece. Por ultimo,
ha unidades que, com assisténcia tecnica e melhor organizagcao, podem
aproveitar situagoes favoraveis de mercado, elevandc seu nivel de renda.
Com remanejamentos fundiarios, entendendo-se como tal um conjunto de
opcdes que facilite a terra ao produtor rural, e melhor organizagao, tanto
em instituigcdes publicas como privadas, € possivel encaminbar solugdes
adequadas e conseguentes. ~

Qs fluxos esponténeos de emigrantes e as iniciativas privadas
de remanejamento fundiario sdo antecedentes valiosos para, oficiaimente,
se fixarem caminhos a serem seguidos sem paternalismos e acodamentos.
Numa economia de mercado, toda escala nao competitiva, seja agricola,
industrial ou de servicos, tera seus dias contados. Por isso, 0 problema de
escala tem que ser levado em conta.

A conservac¢ao do solo do Rio Grande do Sul € outro objetivo
setorial a ser perseguido nos préximos anos. E uma preocupagéo
fundamental para garantir-se a qualidade do recurso natural e para
manter-se um sadic equilibrio ecolégico para todos. Em algumas regites e
areas, esse objetivo pode ser visto como esforgo isolado e especifico; em
outras, porém, ele deve ser encarado como parte das solugtes de
integracao agropecudria @ como.parte, iguaimente, dos remanejamentos
destinados a darem solucdes aos de baixa renda.

Como um programa de reflorestamento no Rio Grande do Sul,
pelo. menos trés propositos particulares devem ser perseguidos. Um deve
ser o de restabelecer as reservas florestais dizimadas ao longo dos anos,



de modo a se reconquistarem equilibrios ecolégicos ja perdidos. Qutro
proposito e o de garantir @ preservagao de certos solos, sobretudo nas
pequenas propriedades cujo uso, impropriamente intensive, redundara em
sua inevitavel deterioragao. Finalmente, um terceiro proposito deve estar
relacionado com aspectos econOmicos da silvicultura, aproveitando-se uma
gama variada de bens que ela pode proporcionar as mais diferentes
necessidades humanas. Mesmo quando esses propositos ndo forem concilia-
veis num mesmo projeto, eles devem permanecer como um fim em si
mesmos, devendo-se providenciar em instrumentos adequados para que
todos sejam objetivados.

A pesca, atividade geralmente ausente da producgédo animal como
referéncia programética, deve ser, uma vez por todas, equacionada pelo
que representa em termos de recursos humanos envolvidos, fonte de
riqueza e de aproveitamento dos imensos recursos hidricos do Rio Grande
do Sul. A atuagdo a nivel de projetos isolados, 4 margem de um programa
setorial que abarque seus aspectos mais relevantes como produgao,
industrializagéo, comercializagio, tecnologia, pesquisa, fomento, organiza-
cac de produtores, formacao de recursos humanos, etc., parece nao ser o
melhor caminho, tendo em vista os resultados deixados atée aqui. O
primeiroc passe para o seu eguacionamento deve ser o de tomar a atividade
em seu todo e fixar-lhe, criteriosamente, seus objetivos e seus meios a
prazos curto, medio e longo, evitando-se intervengdes topicas e de efeitos
limitados.

A producgac de carne de animais de pequenc porte vé chegado o
momento de ser encarada com toda a objetividade, uma vez que o Rio
Grande do Sul dispde de todo um contexto &conémico favoravel. A carne
de aves vem tendo um excelente comportamento, e as condicdes atuais
devern continuar, motivo pelo qual essa atividade deve ser estimulada
atraves de pesquisas desenvolvidas em um centro especial ou pelo
Instituto Desidério Finamor. Quanto ao suino e ac ovino, cujo nivel de
producdo se mostra estancado, programas especificos de producao
deverado contemplar as transformagdes necessarias para dinamizar ambas
as atividades.

O aumento da produtividade agricola € um objetivo fundamental
para todo setor. O atual programa de integragao da lavoura com a pecuaria
deve néo sO continuar como ser ampliade, porque é um passo essencial
para a superagac das limitagdes de terra. Qutro angulo do mesmo
problema 840 as necessidades das populagbes de baixa renda e a rigidez
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da oferta da producao animal. O que ha de comum em todas as incidéncias
e que, & margem das combinagdes possiveis, nenhuma deias tera
viabilidade se nao estiver estribada numa elevagao acentuada de produtivi-
dade. Elevar a produtividade significa encontrar novas formas de combinar
recursos econdmicos, baixando o custo unitario do produte final. 1ssg 86 é
possivel quando algumas condi¢bes se fazem presentes. E para elas que se
deve atentar, porque, se nac houver consciéncia das measmas, o Estado e o
Pais deixarao de desfrutar de novas situa¢oes de progresso perfaitamente
alcanc¢aveis.

A primeira condi¢ac diz respeito ao conhecimento, cujos horizon-
tes 30 se abrermn atraves da pesquisa e experimentacéo cientificas. E
preciso “produzir’ maci¢amente conhecimento, incorporar e testar conhe-
cimento de athures, de modo que os diversos segmentos do setor e de fora
dele disponham de um arsenal de novas possibilidades a seu servigo.
Nenhuma sociedade evolui sem esse arsenal e, de agora em diante, sera
cada vez maigs decisive contar com ele. Consideram-se importantes,
também, as investigagdoes sobre a economicidade das inovagdes, dando
uma versdo pratica e aoperacional aos trabalhos de laboratério. O Brasil ja
despertou para a pesquisa cientifica, sendo mister manter e ampfliar o
apoio a mesma, porquanto & dela que se podem esperar as methores
perspectivas para o desenvolvimento desejado.

O segundo ponto de apoio esta na assisténcia técnica e extenséo
agricola, ou seja, nos mecanismos de transferéncia de conhecimento do
laboratéric para o campo, introduzindo, nas praticas produtivas, novas
formas de combinar recursos e de obter vantagens econdmicas. Nessa
atividade, € preciso fazer uma verdadeira revolucao, nao 86 repensando os
modos de atuagaoc compativeis com as possibilidades do Pais como
provocando uma ampla mobilizagao em torno da inuvacén, de forma a se
conquistar reaimente um novo patamar de eficiéncia. E respeitavel o
estoque de conhecimentos ainda nao utilizados pelo produtor e que bem
poderia estar a servigo de uma sociedade mais dindmica e justa. A maior
dificuldade para sua utilizagao reside, em primeiro lugar, na deficiente
capacidade de transmissao e, em sequndo, nas restricoes. de natureza
econdomico-financeira atualmente em vigor. O exame dessas restrigdes
leva a referéncia de mais trés pontos em que a eévolugcao devera
estribar-se: custo dos insumos, crédito e precos.

A nova estrutura de insumos precisa facultar ganhos superiores
aos costumeiros, obtidos com as estruturas tradicionais, como pré-



-requisito para a realizagao de quaiquer inovagho. A politica de subsidiar
insumos € 0 maior testemunho_de reconhecimento oficial da imposasibilidade
de asslmllacan dos custos atusis, ainda que se reconhega que tanto a sua
impiantacac como a sua retirada estiveram submetidas a razdes multifa-
rias. O apoic de que a agropecudria necessita para a sua trapnsformagao
tem que estar baseado em pregos razoaveis e estaveis, sob pena de
inviabilizar um grande numero de possibilidades técnicas. O amparo
industrial Que a agricultura recilama para sua modernizagdo tem que se
submeter a certos critérios, sob pena de perder sua funcionalidade. Os
custos doB ingumos atuais se constituern num poderoso freio 4 moderniza-
¢ao da agricuitura brasileira, o que é sobremaneira importante para as regites

onde es8s8 modernizacdo é o Unico caminho para 0 progresso.

Gerir o crédito com critérios bem mais funcionais e especificos as
pecuhandadas de cada produto e regido @ outro aspecio basico na busca
da dinamizacao agricola. E muito menos uma questao de volume do que de
normag de aplicacdo que conduzam a uma alocacéo de recursos mais
adequada. Sao fltagrantes, por exempio, as disparidades de financiamento
entre as diversas culturas e regioes, sem que isso decorra de uma politica
estabelecida de forma clera & coerente. Por outro lado, culturas com
ponderavel ‘participagcéo no abastecimento deixam de ser atendidas
convenientemente, mesmo quando dao claros sinais de retracao. Muitas
vezes, essas ocorréncias estido relacionadas com o tamanho da unidade de
produg@o, uma vez que é sabido que as pequenas-estao praticamente fora
do sistema, porque a rede bancaria nem lhes chega as portas, opera
com ndrmas impossiveis de serem cumpridas por elas. Ha, ainda, outra
qualificagdo que o crédito deve incorporar. Trata-se do controle quanto
sua aplicacBo tanto do ponto de vista técnico como da sua simples
efatividade.

Os precos, finalmente, devem se constituir, cada vez maig, numa
preciosa ferramenta de politica econdmica a ser posta em uso, ja que,
administrados pelo Governo, tém servido enormemente para decisdes de
producéo, financiamento e politica de compras oficial. Dai a razdo para gue
se superem alguns inconvenientes que vam apregentendo. Nao ha
justificativa para que os precos fixados para aiguns produtos fiquem abaixo
do aumentc geral de preg¢os e/ou do aumento dos precos dos Bseus
insumos, a ndo ser guando se deseja, pens&darnente desgestimutar a
produgéo. Se a intengéo for de desestimulo, é preciso que haja plena
congciéncia de parte da autoridade, para que os sucessivos ajustes néo
descrientem ¢ produtor.

A contradigéo, as vezes, se mostra tdo claramente que, por alguns
instrumentos (subsidios, crédito, cambio, etc.), se estimulam algumas
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atividades e, por intermédio dos pre¢os administrados, se as desencora-
jam. Ainda com relagac aos pregos cumpre referir que eles. amiude, hat
levam em conta os produtos substitutivos e as alternativas dos fatores de
producéo, de modo que sua manipulacao escapa de uma visio global e
coerente de alocacao de recursos. Uma ineficiente administra¢do de
precos gera desestimulc aco reduzir a taxa de rentabilidade de certas
atividades. Por razoes diversas, se pensa compensar esse fato através do
crédito ou de outro instrumento, terminando por redundar em dano maior,
porgue 0% recursos assim canalizados vao acabar sempre sendo encami-
nhados as atividades de maior rentabilidade.

E possivel que a origem de todas essas contradigdes esteja no
imperfeito sistema de planejamento do Pais e no ainda incipiente sistema
de informacbes econdmicas para politica de curto prazo. Junto a isso. esta o
fato de que cada instrumento configura uma institui¢do, o que significa
interesses proprios e nem sempre de facil conciliagao.

Seja como for, a mengdo de todas essas questdes tem a ver com
o trabalho a ser desenvolvido no Estado, porquanto, se néo for possivel
contar com procedimentos coerentes € conseguentes no que tange a
alocagao de recursos, pouco se pode esperar do futuro programa de acac.

Tanto para mudar as perspectivas do estrato de baixa renda como
para alertar as praticas de produgao das culturas coloniais e da pecuaria
bovina-ovina, € imprescindivel estribar-se em todos os pontos referidos
anteriormente. De nada adiantara um grande esforgo no campo cientifico e
extensionista se, de outro lado, os instrumentos de politica econéGmica nao
coadjuvarermn com uma ag¢ao convergente.

Sobre a politica de abastecimento, cumpre examina-la como o
exercicio através de um grande numero de setores e instrumentos por
meio dos quais os bens circulam dos produtores aos consumidores. Pelo
mengs os transportes, a armazenagem e os equipamentos de comercializa-
cédo constituem sua infra-estrutura basica; e o credito, 08 pregos e as
normas regulamentares, os meios de natureza econdmico-administrativa
gue regulam os fluxos correspondentes.

De um lado, é necessario cuidar das condi¢oes técnicas da
comercializagdo, para gque ®las néo constituam impedimentos de maior
eficiéncia e maior apuro. Tudo se resume em preparar uma infra-estrutura
adequada e ajustada ao volume dos bens a ser operado. De outro lado,
surge a questdo de manipulagdo dos instrumentos de politica economica,
com vista a garantir remunera¢ao conveniente acs fatores envolvidos no
processc.
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Os trabalhos realizados pelas diversas instituigoes que atuam na
atividade nao s6 acumularam um grande conhecimento sobre as peculiari-
dades de cada uma como tém catalogadas as iniciativas prioritarias para
solucionar estrangulamentos e elevar os resultados obtidos até aqui. Em
cada setor interveniente, 08 investimentos propostos e as medidas
sugeridas contemplam o que de mais relevante deva ser Jevado a pratica
para melhorar o processo de comercializagao. .

. No dltimoe quadriénio, um grande numero de estudos sobre
produtos especificos foi concluide, de modo que cabe, agora, mobilizar
recursos e instituicoes para levar avante suas recomendacoes. Deve
cuidar-se, porém, que, justamente pela interdependéncia que a comerciali-
zagao guarda de tantas atividades, haja perfeita .coordenacao ertre os
investimentos e os instrumentos empregados de forma particuiar. Tudo
indica que a comercializacao seja um problema essencialmente de
coordenacao.

Por mais corretas que sejam as formulad¢des do Estadoc para
enfrentar os seus problemas nos préximos anos, grande parte dos éxitos
dependera da maneira com que os instrumentos forem empregados,
instrumentos esses que, em sua expressao maior, estaoc na orbita do
Governo Federal.

Resumindo os objetivos necessarios a superacao dos problemas
maiores que a agricultura gaucha apresenta na atual etapa, tem-eea:

1) estimular o dindmico modelo atual de modo a que proporcio-
ne todos os beneficios de que e capaz;

2} ampliar, consideravelmente, a integragao lavoura-pecuaria,
associando cada vez mais 0 complexo bovino-oving as
atividades empresariais de ponta;

3) encaminhar, objetivamente, solugbes aos produtores de
baixa renda, tanto as que envolvem remanejamentos fundia-
rios como as que dependem de uma organizagdc mais
eficiente;

4) elaborar um programa estadual de reflorestamento de fins
multiplos;

5) estruturar um programa para a pesca onde todos seus
componentes estejam integrados;

€) incentivar a producao de animais de pequeno porte;

7) arganizar e incrementar a pesquisa e assisténcia tecnica de
forma a desempenharem papel de veiculo as transforma-
cOes necessarias;
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8) coadjuvar a politica sobre insumos agricolas, crédito e
precos de modo a que concorra, funcionaimente, ao logro
dos objetivos salecionados;

g) implementar os investimentos e medidas indicados para
melhorar a gqualidade do processo de comercializagéo;

10) aprimorar a coordenacdo sobre setores e atividades que
interferem com a comercializagao de modo a obter 0 maximo
de sincronia e sintonia das agbes despendidas;

‘11) gestionar junto ao Governo Federal a criagéo de um sistema

de financiamento para a aquisi¢ho de moédulos rurais em

busca de escalas adequadas de producao.
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2 -INDUSTRIA
2.1-Balan¢go do Desenvolvimento Industrial
2.2 -Fun¢6es do Desenvolvimento Industrial
2.3 - Objetivos do Setor |



2 - INDUSTRIA

Uma proposta de desenvolvimento industrial para um novo
periodo administrative deve, segundo o entendimento geral, satisfazer a
requisitos essenciais para que possua validade historica.

O primeiro desses requisitos € ¢ da pertindnecia a reclamos
objetivos colocados pela propria dinamica dos fatos e pelas inter-relacoes
que os diversos segmentos estabelecem entre ai, 0 que significa dizer que
a realidade industrial tem suae proprias exigéncias enguanto processo em
constante mutagao. A captagao e interpretagao dessas exigéncias respon-
derdo, em uitima andlise, pela maior ou menor validade da propria proposta
de desenvolvimento.

O segundo & o da continuidade, tantco no que respeita a
compromissos formais como no que se refere aos projetos em implantacéo
no Estado, de modec a que se resguardem prévias alocagdes de recursos e
se alcancem os resultados esperados por elas.

Finaimente, o terceiro requisito pode ser sintetizado em eficécia,
traduzida esta na capacidade da proposta de produzir conseqiiéncias reais
e de materializar acdées gque guardem consonéncia com os propodsitos
selecionados. Tal eficacia tanto vai depender dos abjetivos eleitos quanto
dos meios escolhidos para a sua cristalizagao, paré@metros pelos quais
deverao ser medidas as perspectivas de realizacao da futura administra-
Gao.

0O respeito a esses requisitos, entendidos como essenciais, leva
necessariamente & -um grande teor de objetividade as proposicdes,
diminuinde o campo do capricho pessoal quanio ao historicamente
necessaric ¢ possivel. Esse parece ser um posiciochamento politicamente
importante, uma vez que marca a intengdo de nao privilegiar interesses
particulares sobre as questdes maicres colocadas pelo desenvolvimento
rio-grandense.
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E natural que demandas especificas de grupos, segmentos e
regices se fagcam sentir na permanente e saudavel disputa por recursos
inevitavelmente escassos, ja que & essa disputa que estimula a busca
incessante por maior realizagao. Essas demandas, contudo, devem ser
harmonizadas e hierarquizadas de acordo com 08 requisitos enunciados, ou
seja, de acordo com uma certa unidade de abordagem para que a prépria
alocacao de recursos nao se transforme em atomizacdes inGcuas.

2.1 — Balango do Desenvolvimento Industrial

A andlise das caracteristicas da industria gadacha e do seu
processo evolutivo, apresentada a seguir, constitui-se nc embasamento
essencial para assegurar sua compatibilidade com a realidade. Em outros
termos, cabe antes de mais nada, situar as caracteristicas da induatria e da
industrializagéo gadcha, os fatores positivos e negativos que as determina-
ram, a diregéo e o ritmo atual de seu crescimento. Gragas a esse tipo de
exame, é que se pode situar o ‘pertinente na etapa atual, satisfazendos o
primeiro dos requisitos enunciados atras.

2.1.1 — Fatores Favoraveis e Desfavoraveis ao Processo de Industrializa-
¢80 do Rio Grande do Sul

A analise dos fatores que determinaram a forma e a intensidade
do processc de industrializacao do Rio Grande do Sul deve ser dividida
em, pelo menoe, dois periodos marcantes da evolugéo do sistema econémico
nacional:

— 1? periodo: formacgéo das indistrias locais — desde os
primoérdios até fins da década de 1940;

— 27 periodo: integragao da industria nacional — fine da década
de 1940 até hoje. '

2.1.1.1 — 12 Periodo: Formagao das Industrias Locais

Os principais fatores com que contou a industrializacdo do Rio
Grande do Sul nésse pericdo podem ser assim sintetizados:

Protegdo natural: as dificuldades de transporte entre as diversas regides
brasileiras e, mesmo, estaduais obstaculizavam sobremaneira as trocas
entre regites. Os demais sistemas de comunicacac eram, também,
extremamente deficientes. Criavam-se, assim, barreiras naturais que
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favoreciam e protegiam © crescimento de segmentos regionais da indus-
tria.

Mercados locais: os mercados locais do Estado requeriam, entretanto, o
atendimento a necessidades de produtos manufaturados que seriam
importados ou, progressivamente, produzidos pelas industrias naacentes.

Caracteristicas culturals: as caracteristicas cuiturais da populagao gaucha,
constituida pela fusdo de elementos de diversas origens os quais, portando
vivéncias de estagios de desenvolvimento comparativamente avancados,
coadunam-se com o rigido sistema organizacional exigido pela atividade
industrial. Assim, correntes imigratorias mais recentes trouxeram consigo a
vivéncia do inicic de industrializacao européia, © que se 8OMOoU a preciosa
heranca artesanal com que nos brindaram as correntes acorianas mais
antigas.

Conhecimentos técnicos: a contribuicéo cultural das correntes imigratorias
europeéias manifestou-se, de forma marcante, nos conhecimentos técnicos
trazidos por seus integrantes quanto a processos artesanais e industriais
rudimentares. Esses conhecimentos permitiram a criagéo de inumeras
“peguenas empresas’ em diversas regides do Eatado.

Mio-de-obra habilidosa: também ligada as caracteristicas culturais
desenvolveram-se, no Estado, inimeras atividades industriais que, partindo
de uma tendéncia inicial, permitirarn um progressivo treinamento de
méo-de-obra com habilidade manual e mecanica.

Iniciativa empresarial: o Rio Grande do Sul contou com outro fator
importante para a formac¢édo de sua industria: presenga de iniciativa
empresarial, facilmente detectavel pelo grande numero de empresas gue
se criaram. Essa iniciativa limitou-se, logicamente, nesse periodo inicial,
aos pequenos empreendimentos os quais foram sendo ampliados progressi-
vamente. A capacidade de desenvolver as empresas a. partic da iniciativa
pode ser também considerada como fator positivo nesse periodo, atingindo
inGmeras unidades de dimensdes médias perfeitamente compativeis com
os mercados locais e estadual.

Matérins-primas locais: a industrializagéc do Rio Grande do Sul contou,
nesse primeiro periodo, com matérias-primas locais, especialmente as
provenientes da agropecuaria, atuando como fator positivo, devendo
citar-se, entre outras: carne bovina, couro, trigo, uva, etc.
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Atuando como fator desfavoravel nesse periodo, destaca-se a
distdncia e ndo-participagéo dos grandes ciclos econdmicos nacionais. O
Rio Grande do Sul nao participou diretamente de nenhum dos grandes
ciclos sconémicos brasileiros, nem mesmo no ciclo do café, importantisai-
mo na modelagem do processo de industrializacdo nacional. Em virtude
dessa nao-participa¢ao e da distancia aos locais onde se verificaram esses
ciclos, o Estado pouco se beneficiou dos efeitos que poderiam pré-
-condicionar um posterior salto industrial. Assim, a acumulagao de renda, a
infra-estrutura terrestre e portuaria, os grandes mercados urbancos, a
estrutura de servigo urbanos, a abertura cultural internacional privilegiaram
o eixo Rio - Sao Paulo, preparando-c para sediar o nuclec da industria
nacional em detrimento de outras regiGes nacionais, entre as quais, o Rio
Grande do Sul.

2.1.1.2 — 2°Pericdo: Integrag&o da industria Nacional

Este periodo é caracterizado pela integracéc num sistema nacio-
nal dos parques industriais de expressao local e estadual. A evolugao da
infra-estrutura de transportes e de comunicacdes, aliada a ifiplantacéo das
industrias de base e de produgao de bens de consumo duréveis, exigindo
escalas de dimensao s8¢ possiveis na totalizagcdo do mercado brasileiro,
permitiram e determinaram esta integragao. O processo de substituicao de
importagoes de produtos manufaturados, ja iniciadoe anteriormente,
intensificara-se nesse periodo. Inicia-se, entao, a producéo de artigos mais
sofigticados e com crescentes exigéncias de tecnologia, escalas, “marke-
ting”, capitais e organizacao. Estabelece-se a competiGio entre os parques
industriais antes protegidos pelo isclamento.

A industria gaucha passa a contar com determinados fatores
favoraveis, entre os quais se destacam: *

Qualidade e produtividade: os segmentos industriais caracterizados por
menor densidade de capital, menores escalas de producédo, tecnologias
menos sofisticadas onde podem prevalecer, portanto, ce fatores positivos
herdados da fase anterior encontram no Estado um ambiente propicio para
o seu desenvolvimento. Podem ser citados como ilustragao: calcados,
implementos rodoviarios, maquinas agricolas.

Meorcado: para alguns produtcs, © mercado nacional apresentou-se, num
primeiro momento, com grande pesv relativo no Estado, o que favoreceu
as iniciativas locais assumirem uma posi¢éo de vanguarda nacional. Podem
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citar-se a este respeito: fertilizantes, defensivos agricolas, maquinas
agricolas.

Matérias-primas locais: a presenca de fontee de suprimento de certas
matérias-primas continua atuando como fator positivo: carne, la, couro,
grao e frutas.

Apolo para investimentos fixos de pequenas e médias empresas: as
medidas de apoic e as fontes de financiamento que incentivaram os
investimentos fixos das pequenas € meédias empresas, com maior presenca
relativa no Rio Grande do Sul, desempenharam papel importantissimo
para a consolidacdo das empresas locais. Destaca-se, nesse sentido, a
atuacgiéo do BROE, recentemente reforgada pelo BADESUL.

Grandes projetos indutores: a implantagao de grandes projetos industriais
que, pelos efeitos diretos e indiretos, possuem grande poder indutor sobre o
crescimento industrial tambem deve ser destacada como importante fator
positivo. Entre os projetos ja implantados, salientam-se: Acos Finog Piratini e
Refinaria Alberto Pasqualini; entre os projetos em implantacao, salienta-se o I
Pdlo Petroquimico.

Fatores nacionais: também devem ser citados, ao lade dos fatores que
atuaram de forma diferencial no Estado, aqueles que atuaram generica-
mente sobre a industria nacional, devendo-se destacar, entre outros (além
de transpottes e comunicagdes ja citades): a melhoria dos mecanismos
financeiros para a comercializagao de bens de consumo e de equipamen-
tos, o aperfeicoamento do sistema financeiro, a protecac cambial e o8
incentivos a exportacac.

A indistria gaucha, nesse segundo pericdo da industrializagéo
brasileira, passa a defrontar-se com o8 seguintes principais fatores
desfavoraveis:

Disponibilidade de capitais: insuficientes frente as maiores escalas empresa-
rigis e as linhas de prodiLtéo gue exigem maior densidade de capital. Isso
afeta também 08 empreendimentos publicos, pois suas empresas reclamam
recursos incompativeis com a elasticidade dos ingressos fiacais, © que vem

comprometer a propria capacidade do Governo de-manter determinados
Servicos.

Sistemas organizacionais: inadequados a maiores escalas e a descentraliza-
¢ao regional de atividades.

Faita de tecnologia: para penetrar nas atividades de ponta e para aperfeicoar
as linhas de sua especializacéo nas industrias tradicionais e dinérmicas:
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Inadequadas escalas empresarisis: face as necessidades de adequacéo dos
fatores produtivos a serem recrutades, para atender aos niveis quantitativos
exigidos, tendo em vista ¢ mercado nacional, notando-se a crescente
dificuldade de acesso dos pequenos e médios produtores ac mesmo.

Distincia aos principais centros de mercado nacional: onerando seus
produtos com um custo de transferéncia que, embora inferior ao do periodo
antecedente, ainda é substancial para alguns artigos. Este distanciamento
implica também uma menor participa¢cio nog centros de decis&o empresariais
e administrativos.

2.1.2 — Caracteristicas da Estrutura Industrial
2.1.2.1 — Alta Participacac de Industrias Tradicignais

A alta participacéo dos ramos tradicionais (produtos atimentares,
vestuario e calgados, téxtil, bebidas, etc.) na estrutura industrial do Estado
e outro aspecto marcante que deve ser assinalado. Estas industrias
caracterizam-gse por apresentarem maenores taxas de crescimento do que a
média do setor, fato compreensivel, uma vez gque se destinam a atender
necessidades basicas da populagao, bastante inelastica a partir de um
certo nivel de satisfagéoc. Os dados constantes da Tabela 8 permitem
visualizar a caracteristica apontada.

TABELA 8
_ Participa¢#.das | ndGstrias Tradicionais @ Dindmicas no
Valor da PFrodugao do Estado e do Brasil (%)
RIO GRANDE DO SUL BRASIL
GRUPOS Média Meédi
1649 1970 a
1973/74 | 1949 ¢ 1970 | Loonima
Tradiclonais f4 51 52 70 a8 42
Dindmicas 16 3G 48 30 E2 o8
| o

TOTAL 100 | 100 100 100 1 100 100

FONTE: Para 1949 e 1970: FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 25 Anos de

Economis GaGcha; A Indastria de transformagsc no Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 1977.v. 4,

Para 1973/74: dados primérios da Pasquisa Industrisl do 1BGE.

As elevadas taxas de crescimento das industrias dinémicas
fizeram com que se atingisse, de acordo com os Ultimas dados disponiveis,
uma situagdo de equilibrio entre as industrias tradicionais e dindmicas no



Estado. No ambito nacional, esse processc estd, porém, mais avancado,
verificando-se uma marcada predominancia dos ramos mais dindmicos.

Os ramos das indlstrias classificadas como tradicionais nao
devemn, entretanto, ser identificados como herancas negativas; na realida-
de, trata-se de elementos universalmente presentes nos processos de
industrializagao e que se fazem representar com maior ou menor pondera
¢ao segundo as diferentes caracteristicas regionais e os diversos graus
evoiutivos do processo.

As industrias tradicionais gauchas se apresentam, desde suas
origens, grandemente interligadas a economia do Estado onde predominam
as atividades agropecuarias. Estao, por isso, profundamente arraigadas e
apresentam, em geral, boag condicOes de competitividade no mercado
nacional e mesmo no internacional. Alguns produtcs deste tipo de industria,
como a carne bovina frigorificada e, mais recentemente, couro e calgados,
apesar de integrarem ramos tradicionais, tém-se destacado pelo seu
dinamismo e sua notavel contribuicdo ao produto industrial. Programas
propostos a nivel federal visendo a intensificar a produgéo de bens de
consumo essenciais para ¢ mercado interno poderdo, também, abrir
excelentes perspectivas para a expansio das industrias tradicionais do
Estado.

2.1.2.2 — Preponderancia de Empresas de Médio e Pequenco Portes

Como decorréncia da evolugao historica da indistria do Rio
Grande do Sul e do Brasil, e da predominéncia na estruiura setorial de
géneros industriais que, mundialmente, se apresentam com grande inci-
déncia em unidades de porte reduzido, a inddstria galcha caracteriza-se,
também, pela alta participagio das empresas de pequenc e médio portes
conforme é destacado na Tabela 9

TABELA 9
Participecio dos Estratos de Tamanho Segundo o Ndmero de Pessoas no
Valor da Producau cas Estruturas industrisis no RS e no Brasil — 1969

{Ermn percentagemn no valor de producio)

T RIO GRANDE DO SUL BRASIL
ESTRATOS DE EMPRESAS l— Simples [ Acuraulado Simpies Acumulado
Pequenas )
000-048 passoas ccupadas 24,1 24,1 15,8 15,9
Mddias
050-499 pessoas ocupadas 58,1 82,1 42,2 58,1
Grandes '
BOO ou mais pessoas ocupadas 17.8 100,00 41,9 100,00
TOTAL 100,00 — 100,00 — o

FONTE: FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. 26 Anos de Economis Gatche:
A indistria de transformagdo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1977. v. 4.
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2.1.2.3 — Linhas de Especializagao

As condicdes histérico-econdmicas em que se desenvolveu a
indastria gaucha e o balan¢go de vantagens/desvantagens comparativas
determinaram certo grau de especializagao estadual em ramos e linhas de
pradutos que também se destacam como peculiaridade caracterizante de
sua estrutura.

Ao nivel de agregacdc mais global, podem ser destacados
diversos géneros industriais por sua participacéio expressiva no vaior de
produgéo nacional conforme consta na Tabela 10.

TABELA 10

Géneros Industriais nos quals o RS Apresenta Posicio Destacadsa am Rela-
¢fo ao Total do Valor da Produgdo Nacional — Estabelacimentos com Cin-
co ou Mais Pessoas Ocupadas.

{96)

MEDI A

GENEROS 1970 1673/74
Courcsepeles . ... ......... 36,0 40.4
FUIMD & v v e v o e et v e e e e e e s . 18,1 26,9
Vestvarioecalgados . . . .. ... .. 14,7 14,7
Bebidas . .. ... ..« e 15,6 14,6
Cuimica . . . . .+ ¢« s - - .. AP 8,5 11,2
Pradutos alimantares. . . . . . . . .. 10,6 11.1
Medeira . ... .... b e e e e s 10,0 10,7
Mobiligrio . . . ... ... .. 7,7 - 9.1
Média da ind @sstria de transfarmm;ﬁb 6,7 7.5

FONTE: Censo Industrial & Pasquisa Industrial — FIBGE

Os géneros industriais em que o Estado apresenta posicéo
destacada geralmente sao representados pelos classificados como tradi-
cionais. Meamo no caso da induatria quimica, ndo se pode esquecer que,
pela classificagao do IBGE, esta incluida neste género a produgéao de éleos
vegetais em bruto.

A andlise mais desagregada mostra-se como extremamente Gtil
para melhor elucidar as linhas de especializag&o estaduais, uma vez que os
somatorios correspondentes aos géneros podem ocultar participagOes
expressivas em determinadas atividades. Embora essa orientacé&o metodo-
logica se defronte com a dificuldade em dados estatisticoe mais recentes,
podem ser apontadas algumas linhas de produtos nas quais o Estado
conquistou expressiva participacao em relagao ao total nacional:



GENEROS

PRODUTOS

Extrativa mine-
ral

Metalurgia
Mecénica

Material elétrico
e de comu-
nicagoes
Material de
transporte

Madeira
Papel e papelao

Courcos, peles e
similares

Quimica

Taxtil

Vestuario, cal-
cados e
artefatos

Produtoe
alimentares

Bebidas

Fumo

Carvao mineral

Arames para cercas, fogoes

Maquinas e implementos agricolas, maquinas e apare-
Ihos para beneficiamento de produtos agricolas, maqui-
nas para industria de couros e cal¢ados, maquinas para
matadouros e frigorificos, maquinas para industrializar
borracha, maguina para lavanderias

Aparelhos de ar condicionado, transformadores de
forca

Carrocerias parag veicuios automotores, para cami-
nhoes (inclusive tanques), para dnibus e microdnibus,
raboques, semi-reboques o assemelhados

Chapas e placas de madeira aglomerada
Celulose de fibra longa

Curtimento e preparacao de couros e pelas

Oteos, vegetais em bruto, d6leo de scja, inclusive
subprodutos, adubos, fertilizantes e corretivos do solo,
inseticidas, germicidas e fungicidas, extrato de acacia
negra

Fiagéo e tecelagem de |é (inclusive mesclas), blusdes
de malha

Calgados para homens, senhoras e criancas

Carnes frigorificadas, congeladas, em conserva e sub-
produtoe, conservas de frutas & legumes, éleo de soja
refinado

Vinhos & sucos de uva

Fumos preparados e beneficiados




2.1.2.4 — Grandes Projetos indutores

~ A par do desenvolvimento industrial baseado nas forgas endoge-
nas da economia do Estado, incluindo-se aquelas filtradas a partir dos
principais centros da indastria nacional, o crescimento da industria
rio-grandense tem contado com a intervengéao decisiva do poder publico.
Através da promogao e implantacio de grandes proietos industriais gue
atuam como indutores do desenvolvimento estadual, a esfera governamen-

tal deixou assinalada sua cooperagao. Entre estes projetos devem ser
destacados:

Implantados: Refinaria Alberto Paequalini;
Acos Finos Piratini;

Em implantagao: i1l Pélo Petroquimico;

Em fase de projeto: Compilexo industrial
carbonifero-carboquimico:
Metalurgia do cobre

Além dos grandes projetos industriais acima apontados, também
contribuem como forgas indutoras outras grandes obras de infra-estrutura
e empreendimentos industriais de menor porte.

2.1.2.5 - Distribuigcao Espacial

As atividades.industriais, & semelhanga do que ocorre em termos
nacionais, encontram-se concentradas em algumas microrregioes do
Estado. Ressalta, em especial, a grande concentra¢aoc na area metropolita-
na de Porto Alegre que apresenta, conforme dados de 1974 (Pesquisa
industrial — FIBGE), 499 do pessoal ocupado a 509; do valor da produgac
industrial de tode o Estado (inclui a regiao do Vale dos Sinos).

Entre as outras areas do Estado que se destacam como ﬁentms
de producédo industrial, deve-se salientar o eixo Rioc Grande-Pelotas, a

regido de Caxias do Sul, o eixe Carazinho-Passo Fundo-Erexim e a regiao
das MissOes.

A tendéncia de acentuar a concentracido na regido metropolitana
de Porto Alegre espelha-se nos seguintes dados da industria de transfor-
magdo: regifio metropolitana/total do Estado:
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a) pessoal ocupado 1959 — 44,194

1970 — 48,79%,
1949 - 32.4

b} valor da produgéo { 1950 — 39032

1970 - 48,89

Qutra informacao significativa sobre o crescente grau de concen-
tragéo & de que exatamente 2/3 (66,6%) do acréscimo eatadual de peasoal
ocupado na industria, no periodo referido, foi incorporado na regido da
Grende Porto Alaegre, correspondendo a uma taxa anual de crescimento do
emprego de 4,3% na regiao metropolitana e de 1,6% no resto do Estado.

21.26 - Nivel de Emprego

As Oltimas informagdes disponiveis indicam a existéncia, em 1974,
de cerca de 300 mil pessoas empregadas nos estabelecimentos industriais
do Estado que possuem cinco ou mais pessoas ocupadas (FIBGE).
Estimativa inciuindo as empresas menores & as extrativas assinala o

montante de 390 mil pessoas ocupadas no total da indistria gaucha em
1978.

Os géneros industriais com maior importancia na estrutura do
emprego constam na Tabela 11.

TABELA 11
Estrutura de Emprego na Industria de Transformagéo no Rio Grande do Sul — 1974
NO DE PERCENTUAL DE PARTICI-
Pﬁ(: ONDTOTAL DA
GENEROS D{F:E,Sff;fs INDUSTRIA DE TRANSFOR-
- MACAQ
Produtosalimentares . . . . ... .. .. 51.710 17,3
Vestudrioecalgados . . . .. ., . ... 46.820 15,3
MetalGrgica . . .. ... .... e e 35.410 11,8
MeGANiCE. « . v & v v e e e e e e 29.060 9.7
Madeaira, . .. ... ... ......... 16.220 b1
Material de transporte . . . . ... ... 13.720 4.5
Minerais no-metdlicos . . . . . . . ... 11.820 3.9
Textil, . . . . s i h s e e e e e e, - 11.000 3.7
Courosapeles. . . . ....... C e e 10.820 3,6
Maobilidrio . . . . . . . . « o o « . . a e . 10.2890 3,5
Material elétrico & de comunicagBes . . 10.850 3.5
TOTAL .. R R R _ 245 520 820
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As taxas anuais de crescimento mais expressivas no periodo
1949-70 correspondem a:

%
- material elétrico e de comunicagoes ........... 17.4
— materialde tranaporte . ... _ ... ... ... ... ... 99
— MEeCANICA . - ... .. i 85
— borracha . .......... ... i e 6.5
— metalurgica . ........ .. ... e 5.1
— vestuérioecalgados . ... ... ... .. ... . 5,1
— mobili@rio ......... . . i 4.6
— média para industria de transformacgéo . ....... .. 3,2

2.1.3 — Ritmos de Evolugao da Industria Gaucha

2.1.3.1 — Perda da Posigao Relativa

A induastria do Estado, embora acompanhand¢ ¢ processo de
industrializagéo brasileiro, vem perdendo & posicao relativa antes conquis-
tada face a maior atragéo comparativa que 08 novos empreendimentos tém
demonstrado por outras areas do Pais.

Os dados a seguir, provenientes de duas fontes estatisticas
distintas, nao deixam duvidas a esse respeito:

1} IBGE: Censo Econdmico de 18950, Censos Industriais de
1960 e 1970 & Pesquisa Industrial de 1973 e 1974:
Valor da produgéo da industria de transformacéao RS/Brasil

18944 — 8,89
1959 — 7.29
1970 — 6,89,

Média 1973/74 — 7.5%

2) FGV: Centro de Contas Nacionais — DCS/IBRE:
Renda interna da industria RS /Braasil

1949 - 8,0%
1959 — 6,99
1970 — 6,29
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Apesar dos esforgeoe que vém-se multiplicando visando a acelerar
o ritmo de crescimento da industria gaucha e de algumas indicacoes

preliminares existentes, os dados estatisticos disponiveis ainda nao
permitem confirmar a provavel reversac dessa tendéncia historica.

A capacidade da industria gadcha para crescer e aperfeicoar-se
esta, entretanto, plenamente demonstrada tanto pelos grandes empreendi-
mentos indutores como a Agos Finos Piratini e lll Pélo Petroquimico para
cuja efetivag@o tém se revelado essenciais a sensibilidade e o poder de
realizacéo do setor publico, quanto para ramos industriais como os de
producao de calgados, maquinas agricolas e transformacao dé soja nos
quais a iniciativa dos empreséarios locais foi e permanece sendo decisiva.

2.1.3.2 — Periodo Recente da Evolucao da Industria Gaucha

O periodo mais recente de evolucao da industria gaucha, embora
contido no 2° periodo antes abordado, deve ser destacado para fins
analiticos pela alta importancia que apresenta como base para o Plano
Executivo do Governo. Considerou-se para esse fim o periodo 1968-77,
subdividindo-o em dois semiperiodos: 1968-73 e 1874-77.

QO ano de 1968 marca o inicio de uma fase de vertiginoso
crescimento da industria nacional a qual se manteve sem sinais de quebra
de continuidade até 1973. O produto real da industria apresentou, nesse
periodo, taxas anuais de crescimento sempre superiores a 10% a.a., com
uma meédia de 13%, a.a.

A industria de transformacao ostentou, no periodo, taxas sampre
superiores a 119, a.a. € uma média de 149 a.a. (ano-base: 1967). Essas
marcas significam um desempenho poucas vezes igualado nos processos
de industrializagéo das economias mundiais.

No ano de 1974, manifestam-se os primeiros sinais de quebra de
ritmo de crescimento da industria nacional, os quais se acentuam nos anos
seguintes apesar da recuperagéo verificada em 1976: A taxa média de
crescimento do produto da industria de transformacéo (19737 77) cai para
7.6% a.a., o que caracteriza um desempenho ainda satisfatorio.

Aspecto que merece destaque no pericdo 1967-77 é o grande
dinamiemo das exportagies de produtos industrializados que passam de
310 para 4.370 US$ milhdes, multiplicando-se, portanto, por 14,1. 0 que
significa uma taxa anual de 309% a.a.
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O setor industrial do Estado acompanhou, de uma forma gerai, a
evolugdo do sistema nacional em Que estda contido. As informagdes
existentas apontam mesmo um desempenho superior ao nacional, o que
pode ser explicado pelo fato de, além de contar com os estimulos
decorrentes da expanséao da demanda nacional, a industria do Rioc Grande
do Sul beneficiar-se mais do que proporcionaimente da expansdo das
exportagées de produtos industrializados. pois as suas linhas de especiali-
zacao se situam exatamente em géneros industriais nos quais as exporta-
¢oes assumiram expressac significativa em relacao & demanda final.

Esse fator associado a maior estabilidade dos géneros:tradicio-
nais determinou que, mesmo no periodo 1974-78, a industria gaucha fosse
menos afetada do que a industria nacional como um todo pelos efeitos do
atual periodo de rearranjo do sistema e das medidas de conten¢ao dos

meios de pagamento’gue visam a conter a elevada inflacac que reaparece
nesse periodo.

Os dados sintetizados a seguir sglientam-se entre as indicagdes
que fundamentam as afirmacdes até aqui explicitadas.

As taxas de crescimentco da renda interna gerada pelo setor
secundario rio-grandense tém saido estimadas em:

Periodos %

1971 /70 24,7
1972/71 26,4
1973772 22,1
1974/73 18,5
1975/74 50
1976/75 7.5
1977/76 52
1978/77 59

A industria de transformacéo, considerandoc os estabelecimentos
com cinco ou mais pessoas ocupadas e com valor de produgdo superior a
640 salarios-minimos, teve sua participagao RS/Brasii elevada de 6,7% em
1970 para 7,5% na média dos anos 1973/74.

A taxa de crescimento da industria de tranaformacgéo gaucha no
periodo 1970-74 atingiu a expressiva média de 22,9%, a.a.
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Nesse mesmo periodo e para ¢ mesmo estrato de estabelecimen-
tos, que representam a industria propriamente dita,5a maioria dos
genercs industriais apresentou ganho de posicio, destacando-se: couros e
peles, mobiliario, quimica e mecénica.

A-participag@io do Estado no vaior das exportacdes brasileiras
evoluiu de 7,29 em 1968 para 14,69 em 1973, mantendo-se nesse nivel

_entre 1973/74 e acompanhando a taxa nacional de 18 2% a.a.

A exportagao de produtns semimanufaturados e manufaturados
gauchos expande-se substanciaimente no periodo 1973-74, destacando-se:

— couro e calgcados: acréscimo de 1439, no periodo;
~ oleo de soja e farelo de soja: acréacimo de 2349, no periodo.

A arrecadacao do IPi no Estado evoluiu & taxa de 14,59%, a.a. entre
1970 e 1973, reduzindo-se para 6 2% a.a. no periodo 1973-77, o que
implicou uma crescente participagao no total nacional — de 8,09, em 1970
para 949 em 1977.

A par do bom desempenho gera! da industria gadicha no periodo,
ocorraram problemas setoriais que nao podem ser menosprezados, entre
os quais deve-se salientar:

— a industria de maquinas e implementos agricolas, principal
segmento da industria mecéanica do Rio Grande do Sul, que,
apos um periodo de grande dinamismo até 1975, sofreu um
grande impactc das medidas de restricdo de crédito
adotadas;

— a industria de carnes que sofreu o impacto de restricdes
impostag pelos paises importadores e peic estancamento da

~ oferta primaria.

2.2 — Fungoes do Desenvolvimento Industriai

Antes de fixar os objetivos da politica industrial a serem adotados

no proximo periodo governamental, impbe-se uma avaliagéo das expectati-
vas da sociedade gaucha quanto ac cursc de seu processo de industrializa-
G¢ao, ampliando para o futurg a visao da probleméatica envolvida.

“ 3 Ds estabelecimentos com menos de cinco pessoas ocupadas, congiderados em gerat nae
comparagoes internacionais como unidades artesanaig, representam apenas 2,6%, do valor
de producac e 9,49, do pessoal ocupado no Estado segunde o censo de 1970,
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A industriatizacdo desempenha universalmente um papel de
capital importancia no processo de desenvolvimento de uma economia.
Peculiaridades quanto ao seu ritmo de crescimento, estrutura e efeitos
.gerais sobre o sisterna ecoendémico-social de um pais ou regido fazem com
que lhe caibam importantes fun¢gbes na tao almejada dinédmica de
desenvolvimento.,

A industrializagéo do Rio Grande do Sul, em particular, devera
atender as expectativas econfimico-sociais correspondentes ao seu meio e

ao seu atual estagio evolutivo, representadas pelos objetivos, gerais de
desenvolvimento assim sintetizados:

. = crascimento do produto industrial {ritmo e continuidade);
" — emprego;
- plenc aproveitamento das oportunidade industriais;
- expansao das industrias gauchas e nacionais;
- atragao de investimentos estrangeiros visando & ocupacao
de espacos vazios e & inovaggo tecnologica;
— formagao distributiva da renda;
— desconcentragéo locacional;
- compatibiliza¢dao do crescimento industrial com a preserva-
gao do meio ambiente;
— racionalidade no uso dos recursos naturais nao-renovaveis e
substituicao dos recursos escassos.

2.2.1 — Crescimento do Produto Industrial

A possibilidade de manter elevadas taxas de crescimento do
produto industrial constitui-se em caracteristica marcante do processo de
industrializaco que assume posigcao central no acionamento da dinémica de
crescimento da grande maioria dos sistemas econGmicos.

A contribuigdo desejavel do crescimento do produto industrial ao
desenvolvimento estadual deve ser situada face as caracteristicas proprias
de sua economia e ao seu atual estagio evolutivo. A economia esta-
dual tem sido, historicamente, sustentada pela producéo agropecuaria. Nos
anos recentes, o sucesso alcangado na cultura de soja constituiu-se em
importante suporte para o bom desempenhe da economia como um
todo. A industria galucha sempre esteve muito vinculada ac setor primério,
guer pela industrializagao de seus produtos, quer pelo suprimento de
insumos e equipamentos para a sua modernizagao. Embora praticamente
esgotada a possibilidade de incorporagdc de novas areas, a producéo
primaria rio-grandense ainda se encontra muito distante de esgotar suas
possibilidades visiveis de crescimento ampliadas pela introducéo de
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inovagoes tecnologicas. A excelente resposte das culturas empresariais
-ace estimulos do mercado externo, especiaimente no caso da soja, conforme

-destacado no capitulo da agricultura, permitiu atingir indices de produtivida-
de satisfatorios, mesmo em relagéo acs padrdes internacionais. Multiplicar
essa producao, ja obtida a partir da utilizagéo intensiva de insumos,
técnicas e equipamentos modernos, representa uma tarefa.cada vez mais
complexa que pode resultar em menores ritmos de crescimento.

A contribuicac do crescimento do produto industrial ao desenvol-
vimento da economia do Estado apresenta-se, pois, como uma expectativa

fundamental ndo apenas dentro do quadro genérico do desenvolvimento
econdmico, mas, mais especificamente, como uma necessidade do pre-

sente estagio histérico-econdmico do Estado, visando a asseaurar um
ritmc de crescimento que, pelas suas implicagdes diretas e indiretas, possa
sustentar um creacente bem-estar da sociedade geucha (creascimento de
renda superior ac demogréfico, distribuicdo de renda, beneficios econdmicos
€ sociais a populacéo).

é.2.2 - Emprego

A capacidade de crescimento e de diversificacdo que caracteriza
esse setor confere. a possibilidade de absorver, durante o processo de

desenvolvimento, parcelas crescentes da populacao ativa transferida das
atividades rurais. -

A industria gatucha emprega atualmente uma forca de trabaiho
que pode ser estimada em 390 mil pessoas (1978: total das empresas da
indtstria de transformac¢aéo e extrativas). A taxa média historica de
evotugao do emprego, calculada para o periodo 1949-70, situou-se em
apenas 3,2%, a.a., pouco superior ao crescimento demografico, enquantc o
produto industrial crescia a taxa de B,?%‘a.a. No periodo 1970-74, auge da
evolug@o industrial recente, a taxa de crescimento do emprego atingiu a
elevada média de 10,35%, a.a. A elasticidade do emprago em relacéo ao
produto industrial foi de 0,45 nesse uitimo periodo, sendo de 0,36 a
elasticidade correspondente ao periodo 1949-70. Essas relacdes permitem
estimar que, para assegurar uma taxa de crescimento do emprego
razoavelmente acima da expansdo demografica em torno de 49 a.a.
deve-se propiciar um crescimento do produto indusatrial a um ritmo meédio
da ordem de 10%, a.a. Nos anos recentes (1974-78), a reducé&o do ritmo de
crascimento industrial implicou, logicamente, a menor expansdo do empre-
go e mesmo uma estagnac¢ao de seus niveis como o ocorrido em 1978,

As quantificacbes apresentadasg conduzem a sérias consideracoes
sobse a possibilidade futura de diminuir o desemprego total ou disfarcado —
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uma vez que indices alcangados em periodos de ascelerada expansdo nao
podem ser perpetuados.

A ‘“performance” da agriculturg geucha nok anos recentes foi
tambem relativamente positiva quanto a criagido de novas ocportunidades
de emprego, tendo apresentado na UOltima década uma taxa meédia de
1,7% a.a. Esse fato é, entretanto, incomum. e nada autoriza projetar sua
contindidade. Uma vez implantada a funcéo de produgdo caracteristica do
estagio tecnolagico e do sistema organizacional na extenss érea ccupada
pela producao de soja, torna-se maie restrita a absor¢do de novos
contingentes de mao-de-obra.

Os niveis tecnolégicos avangados que vigoraram na industrializa-
cédo brasileira, associados e pustentados pelos padroes de consumo
transferidos de rapices desenvoividas e pela participagac marcante de
recurgos financeires internacionais na formacéo e financiamente de nosso
capital fixo industrial, limhitam substancialmente © uso de teécnices que
propiciem maior absorgfo de mao-de-obra. A manutengao intencional de
subsetores em padroes tecnoléQicos intensivos emnm mic-de-obra tem.
tambeém, encontrado dificuldades para uma ampla e eficaz utilizagéo em nossa
econamia, a nao ser na construcao civil.

, De quaiquer forma, a expectativa da sociedade & de que a.
industria contribua substantialmente para a absorc¢io dos contingentes de
mao-de-obra que afloram ao mercado do trabalho provenientes do
crescimento populacionsl e da migragéo campo-cidade.

2.2.3 - Plenoc Aproveitamento das Oportunidades Industriais

OQOutra expectative que cerca o desempenho do processo de
industrializag@o galucha & de que participe amplamente do atual estagio de
diversificagdo ¢ complementagac do parque industrial brasileiro. com o
pleno aproveitamento das oportunidades industriais que possam ser
canalizadas para o Estado.

- 2.2.4 - Expansdo das Industrias Gatchas ¢ Nacionais

Espera-se que o crescimentc da industria seja realizado cantem-
plando oportunidades crescentes, em numero ¢ dimensdo, aos empresarios
gauchos e nacionais.
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Nos setores das industrias tradicionais e/ou naquelas em que
predominam as escalas média e pequena, cumpre preservar a manutencao
de uma participa¢do preponderahte onde, em geral, j&d ocorreu uma
situacao de exclusividade. Tarefa mais complexa é a de propiciar uma
participagao, mesmo secundaria, nos setores de ponta onde as limitagdes
séo significativas. Esses setores dependem de tecnologias avangadas e
protegidas, para o desenvelvimento das quais 08 recursos de pesquisa das
corporagtes multinacionais reforgadas pelo apoio externo dos grandes
centros universitarios dos paises industrializados sao impossiveis de serem
igualados, a meédio prazo, pelos paises subdesenvolvidos. Além disso, as
exigéncias de elevados investimentos e de perfeita organizacéo de
“marketing”’ funcionam como barreiras adicionais a serem superadas pelas
empresas locais. A participag@o das empresas locais nesse mercado, cada
vez menos acessivel aos pequenos e médios produtores, impoe desafios
guanto a capitalizacdo e ao desenvolvimento de formas associativas,
visando, entre outras areas, & comercializagdo, ac acesso a tecnologia e
aos empreendimentos conjuntos.

2.2.5 — Atragao de Investimentos Visando a Ocupacgac de Espagos Vazios
e a Inovagao Tecnoldgica

A contribuiGao dos investimentos externos para suprir ou suple-
mentar a capacidade local e nacional em empreendimentos que conduzam
a novas fronteiras quanto a linhas de producdo ndo pode ser esquecida
como expectativa de utilizagao dos meios adequados para promover o
desenvolvimento industrial do Estado. Especialmente nas novas oportuni-
dades industriais relacionadas com processos tecnolégicos sofisticados e
ainda ndao dominados pela industria brasileira, ressalta a contribuigao de
empresas externas comao inoculadoras de inova¢odes ja por elas inteiramen-
te dominadas. Juntamente com as negociagdes de contratos de transferén-
cia de tecnclogia, a associacédc mediante ‘‘joint-ventures’ tem sido
considerada como forma efetiva de tranaferéncia de inavagdes tecnolégi-
cas.

2.2.6 - Formag¢ao Distributiva da Renda

Espera-se que os acréscimos de produto gerados pela industria
gaucha confribuam para a efetiva distribuicao de renda, condigac essencial
para que se configure um real processo de desenvolvimento econ8mico-
-gocial e ndo apenas de crescimento, transmitindo & populagéo em geral os
beneficios e efeitos dos acréscimos da renda total.
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O crescimento industrial pode trazer contribuigao marcante para
esse fim, principaimente através das seguintes variaveis:

- pricridade setoriais;

— adequacgao tecnologica;

- emprego;

- nivel de remuneracaoc do trabalho;

- abertura do capital das empresas e mercado de capitais:

— oportunidades de desenvolvimento das empresas locais nas
escalas grande, meédia e pequena.

2.2.7 = Desconcentracéo Locacional

Espera-se que o crescimentc industrial consiga desvihcular-se
dos fatores que determinam a exagerada concentracao industrial nacional
nas areas metropolitanas do eixo Rio-Séo Paulo; e, no ambito estadual, na
area da Grande Porto Alegre.

A pressao sobre os servigos publicos e sobre as condicdes de
vida cresce de forma vertiginosa ac ultrapassarem as cidades a marca de
500 mil habitantes.

A localizagéo das novas unidades industriais a serem implantadas
joga um papel decisive na modelagao do espago demogréfico.

Apesar das limitagdes representadas pelos elevados investimen-
tos da infra-estrutura de novos distritos e areas industriais e dos interesses
locais que dificultam ¢ equacionamento técnico das solugdes a adotar,
impoe-se que o crescimento da industria se oriente no sentido de restringir
e cotrigir essas distor¢oes espaciais.

2.2.8 — Compatibilizacao do Crescimento Industriai com a Preservacao do
Meio Ambiente

A sociedade rio-grandense, como parte integrante da comunidade
nacional. e mundial,. expressa, de forma crescente, suas preocupacdes
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quanto aos danos que a atividade industrial tem infligido a0 meio ambiente.
E inquestionavel que o crescimento industrial significa maior quantidade de
bens e mais elevado nivel de renda, permitindo melhores condigbes para a
vida humana; mas, por outro lado, essa mesma finalidade e expectativa de
melhoria das condi¢des de vida vé-se comprometida pela ameacs de
desagregacao do meio ambiente.

Deixando de lado as posicdes extremadas e cataclismicas, cabe,
entretanto, considerar a extrema validade da questao em termos de que o
crescimento industrial deve ser compatibilizado com a preservagao do
meio ambiente.

A livre implantagao de atividades industriais que venharn afetar
seriamente o substrato fisico-ambiental ndo mais atende as expectativas
globais da sociedade, embora determinados grupos sociais, seja peia
participagao nos empreendimentos, seja por resolver problemas agudos de
atraso em areas limitadas, possam defender, sem as devidas restrigcdes, a
localizagao de atividades industriais poluidoras.

A compatibilizagcao do crescimento industrial com a preservagao
do meio ambiente pode ser instrurnentada, especialmente através de:

— utilizagdo de critérios rigorosos na orientac¢do locacional de
novos empreendimentos industrials;

— meios pelos quais a sociedade incentive e subsidie a efetiva
utilizagéo pelas empresas de adequados sistemas de tratamen-
to dos lancamentos industriais;

— meios que permitam o amplo e efetivo controle de cumprimento
das medidas prescritas.

Cabe, ainda, ressaltar que as medidas de recuperacao do
meio ambiente apresentam custos quase incalculaveis. Considerados nu-
ma perspectiva de longo prazo, o8 custos adicionais de controle antipoiui-
¢ao podem ser considerados como a alternativa mais econémica.

2.2.9 -~ Racionalizagao no Uso dos Recursos Naturais Nao-Renovaveis e
Substituicao dos Recursos Escassos

A perspactiva de esgotamento de certos recursos naturais
nao-renovaveis, sobre cuja utilizagao tem repousado a producac industrial,
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apresenta-se como outro sério desafio a sociedade humana. Muito se tem
debatido recentemente, em &mbito mundial, sobre os aspectos ligados a
essa problematica.

Como decorréncia desse fato, sobreveio nova politica de fixagao
dos precos- do petroleo pelos paises produtores, ocasionando profundo
impacto sobre a economia mundial, especialmente sobre os paises
subdesenvolvidos importadores.

As grandes reservas gauchas de carvao mineral, revalorizadas
como fonte energética alternativa, passam a posigéo de destagque quanto 4
expectativa de seu aproveitamento em larga escala.

O cobre, outro mineral com disponibilidades limitadas, apresenta-
-se, também, como grande desafic para um maior conhecimento e
aproveitamentc das reservas estaduais.

Linhas de pesquisas de fontes energéticas alternativas, como as
orientadas para a methor utilizagao do carvéo e o aproveitamento da
energia solar, nas quais atuam grupos de pesquisa locais, devem ser
incentivadas.

2.3 — Objetivos do Setor

A politica industrial a ser adotada para orientar a atuagdo do
Governo Estadual no préoximo periodo administrativo foi definida mediante
criteriosa ponderacao dos elementos até aqui apresentados, os quais
podem ser assim sintetizados:

1) pertinéncia a realidade da industria estadual e ao seu atual
estagic evolutivo;

2) pertinéncia as fungdes exigidas peia dindmica do desenvolvi-
mento econdmico-social ao setor industrial; .

3) continuidade administrativa visando a prosseguir o esforco
de implantacéo de importantes projetos industriais e preser-
var a eficiéncia de prévias alocagdes de recursos:

4) eficacia das medidas propostas em materializar og beneficios
socio-econdémicos decorrentes dog objetives programados;

5) eficacia ou capacidade de resposta dos instrur atos de
atuagao que poderao ser mobilizados peio Governa Estadual,
direta ou indiretamente, visando a promover e induzir a
dindmica do processo de industrializacao.
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2.3.1 — Objetivos Gerais

Os objetivos gerais, fixados de acordo com os critérios acima,
podem ser assim sintetizados:

1) promover a implantacéo de grandes projetos industriais que
atuem como indutores do desenvolvimento estadual com
efeitos marcantes sobre o produto industrial e gue, pelas
suas repercussces indiretas, gerem inumeras oportunidades
econdrmicas derivadas:

2) consolidar e aperfeicoar subsetores que, a partir de um
desenvolvimento endégeno, atingiram marcade importancia
em sua estrutura industrial € apresentam capacidade compe-
titiva nos mercados nacionais, €, em alguns casos, internacio-
nais. Esses subsetores assumem especial importancia para
promover a expansao das iniciativas empresariais gauchas e
nacionais @ para a manutancac de elevado nivel de emprego;

3} atrair novos empreendimentos a serem implantados em
funcao do mercado nacional decorrentes do processo de
diversificagdo e crescimento da industria nacional e da
canalizacao dos efeitos dos grandes projetos indutores;

4) promover a mais ampla e efetiva utilizagao de medidas de
controle das atividades industriais, visando a protecéao do
meic ambiente;

5) incentivar a descentralizag&o da localizag@o de novas unida-
des industriais, visando a remodelar, a longo prazo, o espago
econdmico-demografico do Estado;

6) promover o racicnal aproveitamento industrial dos recursos

minergis do Estado;
7) oportunizar a instalagdo de empresas estrangeiras desde que

venham preencher lacunas existentes no setor e que nao se
confliter com os interesses do empresariado nacional.

2.3.2 — Prioridades e Objetivos Particulares

A analise das linhas de atuagao contidas nos objetivos gerais e a
sua hierarquizacao em fungdo de sua importancia e da dimensao dos
recursos que deverao ser mobilizados conduzem a indicagéo das priorida-
des a seguir comentadas. Indicacdes mais detalhadas da atuagéo do
Governo Estadual estdo abordadas no subitem 3.1.2 deste documento.

A impilantacéo do .lll Polo Petroquimico constitui ¢ objetivo que
merece a primeira prioridade no &mbito da politica industrial a ser seguida.
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Além da implantagéo das unidades de 1? e 2* geracdes, serdo
enderegados todos os esforgoe para aproveitar os efeitos derivadog de
implantagdo do complexo nas industrias de transformacao (3? geragéio) e
na de bens de capital; esses esfor¢os devem abarcar, também. a
compliementagao do polo com as unidades de 2? geragao para u processa-
mento de produtos aromaticos.

As medidas visando a implantagéc dos projetos da Companhia
Rio-Grandense de Nitrogenados, Metalurgia do Cebre e do Complexo do
Carvao merecerao todo ¢ apoio, uma vez que se torna necessario
sustentar um processo de desenvolvirnento a lenge prazo.

Uma segunda série de objetivos particulares refere-gse a consoli-
dacéao e aperfeicoamento de subsetores industrigis de marcada importan--
cia na estrutura industrial do Estado.

A grande capacidade instalada nos ramos citados coloca, na
maioria dos casos, a sua ampliagdo num segundo plano, pois seus
coeficientes de ociosidade s&o atualmente muito elevados. Os fatores
fundamentais, no caso, séo: incorporacao de inovacdes, adogdo de normas
higignico-sanitarias e de controle de poluicéo, ajustes internos para elevar
sua eficiéncia operacional

O esforgo de consclidagao ndo devera, entretanto, se limitar aos
setores tradicionais da indlstria, mas abrangera, tambem, segmentos
industriais dinémicos ja& implantados, tais como: maguinas agricolas,
implementos para transporte rodoviario e materiais de construcao. |

A atragéo de novos empreendimentos sera orientada, em primeiro
lugar, para a canalizagdc das oportunidades derivadas dos grandes
projetos indutores em implantagdo, abrangendo, pois, as industrias de
transformacgéo de produtos petroquimicos (3! geragdo) e as industrias de
transformacéo da metalurgia do cobre. A par dessas linhas prioritarias,
agssume importancia o setor de eletro-eletrénica, com segmentos altamente
dindmicos sendo introduzidos na estrutura industrial brasileira, e para os
gquais o Rio Grande do Sul apresenta boas condigbes de atratividade.
Devem, ainda, ser destacados como setores prioritarios no esforco
promocional de novos empreendimentos: a producac de componentes
para a industria de bens de capital, especialmente os produzidos pela
mecanica leve e de precisao, e a cumplementaqan de estrutura metal-
mecanica estadual.
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C esforgo promocional, atendendo a notavel diversificacdo ja atin-
gida pela industria brasileira, devera ser progressivamente orientado para,
as oportunidades decorrentes do adicional de capacidade a ser implantado:

-

A melhoria da qualidade de vida encontra-sé no elenco das
prioridades fixadas, devendo ser implementada através de medidas de
protegao do meio ambiente e de redistribuigcao espacial das atividades
industriais.

2.3.3 — Formas de Atuacao

O Governo do Estado persequird os objetivos gerais enunciados
atraveés de instrumentos que, em consonancia com a estratégia do Flano de
Atuacao, atenderao as seguintes caracteristicas:

1) ampla utilizacao de sua capacidade de mobilizacao aos niveis
estadual e federal, visando & obtencao de recursos, atracao
de empreendimentos e direcionamento de medidas de politi-
ca econdmica segundo as prioridades estaduais ja definidas;

2) intensificag@o do esforco de coordenagéo entre as institui-
coes de drbita estadual e destas com as nacionais, visando a
maximizar a eficiéncia de utilizagdo dos recursos humanos,
fisicos e financeiros e a assegurar a efetividade do atendi-
mento as decisdes tomadas:

3) promogéac da transferéncia efetiva de conhecimentos tecno-
lbgicos aos utilizadores finais, isto €, a8 empresas, atuando
basicamente em termos de difusao de conhecimentos e
assisténcia tecnica, integrando, de forma sistémica, os esfor-
cos dag diversas instituicdes publicas e privadas:

4) promogao da inovacgao dos padrdes gerenciais e organizacio-
nais das empresas mediante o entrosamento e a coordena-
ca0 de esforcos com as instituigdes atuantes nesse campo,
reavaliagcdo dos padrdes chjetivados segundo as escalas e
conexao com outras linhas de incentivos;

S) compatibilizagao do crescimento industrial com a preserva-
¢éo do meio ambiente a ser promovida mediante:

a) adogao de critérios rigarosos na orientagac locacional de
noves empreendimentos com caracteristicas potencial-
mente poluidoras;
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b) fixagédo de padroes a serem adotados pelas industrias,
aconsethamento e assisténcia técnica para as empresas
de medio e pequeno porte gquanto as madidas a serem
adotadas;

€) mobilizacao de recursos financeiros, visando a subsidiar

a implantag¢ac de sistemas de tratamento dos efluentes e
langamentos aéreos;

6) progressiva distribuicéo espacia! das atividades manufaturei-
rag a ser orientada mediante o apoio a iniciativas que visem &
focalizagédo dos principais atréscimos de capacidade da
industria estadual em outras regifes que nao a metropolitana
de Porto Alegre. Serdo promovidas diferenciagcdes nas
condigoes de utilizagcao de instrumentos financeiros visando
a incentivar a melhor didtribuic-?n futura do espacgo.
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3-SERVICOS: ACAO DO SETOR PUBLICO
3.1-Area Econémica
3.2-Area Social

3.3-Area de Infra-Estrutura

3.4-Area Administrativa



3 - SERVICOS: ACAO DO SETOR PUBLICO

Este capitulo trata essencielmente dos servigos publicés, uma vez
que séo poucos os antecedentes disponiveis para dar umga abrangéncia
incluindo os servigos privadoe. A heterogeneidade do setor, “sobretudo em
sua expressao real de fluxo de servigos, ndo permite urrp aprecia¢ao dos
vinculos concretos entre sua acao e a dos setores produtores de bens.

Além desse problema, hé a questdo do pouco conhecimento das
repercussdes do uso dos instrumentos de politica econbmica e dos niveis
de prestacao dos servigos, campo que se presta a uma ampla e inesgotavel
espeaculagao.

Com os servigoe publicos, 80 contrario, gragas ao seu tradicionai
acompanhamento e controle, o grau de conhecimento é bastante satisfatd-
rio; pelo menos ao ponto de permitir uma atuagdéo segura e perfeitamente
dirigida.
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3.1-AREA ECONOMICA

3.1.1-Desenvolvimento Agropecuério

3.1.2-Desenvoilvimento Industrial

3.1.3-Servicos Econémicos



3.1 — Area Econbmica

Concentram-se, nesta area, todos 08 esforgos do Governo
Estadual para, através de a¢Ges diretas ou de ‘medidas indiretas, tornar
realidade seus objetivos fundamentais de natureza econdmica, ou seja, as
metas de producao fixadas para o. desenvolvimento rio-grandense. |

O Estado, por razdes diversas e com o passar dos anos, teve gue
assumir um grande nimero de encargos econémicoe, os Quais integram o
elenco de atividades exercidas por ele. Evidentemente, ndo é por meio
delas que sue influéncia maior se faz sentir no desempenho da economia,
desde que o uso de seus incontaveis instrumentos e formas de atuar.
sobretudo pelo volume e estrutura do gasto, facultam uma repercusséo
mais abrangente e mais profunda nos grandes agregados.

Nos capitulos referentes & agricultura e a industria, faz-se
referéncia aos probiemas de maior envergadura que a economia gaticha
enfrenta e, a0 mesmo tempo, colocam-se os objetivos e politicas a serem
perseguidos para que se assegure éxito no processo de desenvoivimento
em curso.

Neste capitulo, registram-se as atuagdes das diversas agéncias
do setor publico estadual relacionadas com esses objetivos e politicas,
visando a destacar aquelas de maior relevo para os fins especificos em
mira.

3.1.1 = Desenvolvimento Agropecuério

Dois objetivos essenciais estdo colocados para a agropecuaria
gaucha nos préximos anos como meio de superar seus problemas de
natureza econdmica e de natureza social. Um ¢ a integragdo lavoura-
-pecuéria; outro @ o enfrentamento direto com a questdo dos agricultores
de baixa renda onde os mecaniemos de mercado se mostram incapazes de
proporcionar solugdes razoéves: |
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Para esses dois objetivos, dois servigos estaduais sio destaca-
dos: o da pesquisa e o da assisténcia técnica. E necessdrio apareilhi-los
convenientemente para que concorram com a eficiéncia requerida peloe
problemas em tela.

Guantc ao florestamento e a pesca, citados como objetivos
igualmente importantes, devem ser elaborados programas em seu benefi-
cic. Nac se trata, portanto, de pér em execucdo servigos pablicos
disponiveis, mas de, preliminarmente, montar a programacao pertinente
para, 80 entéo, desencadear as agdes julgadas adequadas.

Do ponto de vista dos programas tradicionais: organizacao
agraria, produgao vegetal, produgdo animal e recursos naturais renovéavaeis,
seus conteudos se achiam contempiados nos abjetivos e servigos referidos.
A parte de produgéao vegetal-animal se acha contida na integragdo
lavoura-peculiria ¢ na abordagem doe baixa-renda. A assisténcia técnica
destinada a esses produtores, entre ocutras preocupacgdes, teréd a de
organizar a producaoc e as diversas formas de associacdo, visando a elévar
a eficiéncia do estrato e elevar seu nivel de renda. No que se refere ace
recursos naturais, urm programa especifico, como ja foi referido, encarregar-
g4 de seu oportuno equacionamento.

Do ponto de vista econdmico, os servigos mencionados a seguir
dardo a principal contribuvigdo noc empenho do Governo de atingir os
grandes objetivos propostos & agricultura gaicha. Esses servicos consti-
tuem as formas diretas de atuag¢ao do setor piblico; porém, concomitante-
mente a elas, devem concorrer outros instrumentos de intervencao indireta

pertencentes & esfera federal, inclusive gestéo junto ace setores compe-
tentes tendo em vista a fixacho de precos justos para os produtos
agropecudrioe.

3.1.1.1 - Pesquisa Agropecuéaria

Antecedentes

Desde:- 8 criagfio da Supervisdo de Pesquises, vém sendo
acionados dispoeitivos destinados a disciplinar e agilizar a atuagdo dos
Orgéos de pesquisa agropecuaria no Estado no sentido de uniformizar a
metodologia, captar recursos, evitar dualidades e dispersao de recursos
humanos e materiais. N&o obstante, ha, ainda, alguns problemas que
dificultam uma ac¢éo mais eficaz de parte dessa atividade, sobretudo os
que se relacionam com uma politica de atuagido em que ¢ enfoque do
sistema alcance predominéincia, possibilitando a abordagem integral e
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simultanea dos varios fatores intervenientes no processo produtive. Talvez
como decorréncia dessa deficiente abordagem, faltam conhecimentos
destinados a gerar tecnologia ajustada as caracteristicas das exploracdes
de pequenos e médios produtores onde predomina uma agricultura de

subsisténcia.

Nao existe, também, uma estreita vinculaqﬁp entre a pesguisa e a
extensdo rural, bem como um intercmbio cientifico mais eficiente entre
todos os érgédos que atuam em investigacao.

Finalmente, como problema a ser superado no futuro, permanece
a falta de fixacdo clara de prioridades relacionadas com o8 progrios
objetivos propostos de desenvoivimento e a auséncia total de andlise da
economicidade dos resuitados da pesquisa, de modo a gue as recomenda-
¢Oes feitas ndo envolvam riscos quando de sua aplicacgao.

Objetivos

Constituem objetivos do Governo do Esatado quanto & pesquisa
agropecudria:

1} buscar o intimo relacionamento da pesquisa agropecudria
com o8 objetivos do setor destacados na andlise da
agricultura;

2) aprimorar a coordenag¢éo entre todas as instituigbes de
paesquisa e entre estas e as de agsisténcia tecnica;

3) enfatizar a abordagem dos sistemas de producgéo, tais como
existem nas pequenas e medias propriedades, e na economi-
cidade das inpvagdes propostas.

3.1.1.2 — Assisténcia Técnica e Extensao Aural

Antecedentes

O Rio Grande do Sul possui potencialidade para o desenvolvi-
mento de uma agricultura em grende escala, pois as suas condigdes
agroclimaticas permitem o cultivo de uma série de produtos considerados
de prioridade nacional. Contudo, a sua agricultura ndo tem a magnitude
que se poderia esperar, carecendo para o seu progresso, antes de tudo, de
uma assisténcia técnica devidamente estruturada e efetiva.

No Estado, ha mais de 500 mil propriedades rurais, mas o0 nimero
de produtores que recebe efetiva assisténcia técnica talvez n&o ultrapasse
2094 do total. Além disso, encontra-se mai distribuida, concentrando-se em
determinadas éreas ou beneficiando mais certas categorias de produtores.
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Segundo levantamento realizado em 1977, existiam, no Estado,
cerca de 42 municipios que na¢ dispunham de assisténcia técnica oficial, ac
passo que, em outros, havia grande concentragao de técnicos.

Em certos segmentos da produgao agricola, como nas lavouras de
arroz, trigo e soja, onde ja existe um alto grau de capacitagao, a assisténcia
técnica e mais intensa, ac passo que, em outros, como na lavoura colonial,
onde predomina © minifundic e que representa cerca de B80% dos
prudutures a assisténcia técnica ¢ escassa.

Tal sltuagau = decorrencla. principaimente, da existéncia de
multiplas instituigdes que atuam no setor de modo dispersivo, por falta de
um programa estadual de assisténcia técnica rural que consubstancie a
politica de Governo, servindo como quadro de referéncia para a sistemati-
zacao das acdes a serem desenvolvidas peloc menos a curto e médio
prazos.

Considerando apenas a Assisténcia Técnica da Secretaria da
Agricultura e da ASCAR, por serem as duas instituigbes que contavam
com maior cuntlngente de técnicos no campo, © numero de municipios
atingidos durante a existéncia de ambas foi de 110 e 96 respectivamente,
havendo, na maioria dos casos, superposigbes, |

Como resultado das incorporagdes — numa primeira etapa, foram
incorporados ou ainda se encontram em processo de incorporagao a
ASCAR, a ACAPERGS, o Projeto Sudoeste 1 e parte da Assisténcia
Técnica da Secretaria da Agricultura - a EMATER/RS passou a atuar em
cerca de 141 municipios, ©¢ Queé representa uma expansdo bastante
significativa, principaimente levando-se em ‘consideracao que nac houve
diminuigao da qualidade do trabatho. -

O Rio Grande do Sul apresenta uma caracteristica peculiar muito
importante: a de possuir significativa rede de assisténcia técnica particular,
representada pelas cooperativas e escritorios de assisténcia teécnica
credenciados pela EMBRATER, ao lado da rede oficial cu vinculada ac
Governo. -

Segundo estimativas baseadas na experiéncia de campo, a forca
de- trabalho necessaria para dar umea assisténcia técnica sistematica e
eficiente acs produtores do Estado deveria ser 5 vezes a atual que anda
em torno de 1.200 técnicos, considerando tantu a assisténcia técnica oficial
como a particular. ' -
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A EMATER/RS recebeu das proprias instituicOes que a criaram —
Secretaria da Agricultura, Ministério da Agricultura, EMBRATER, FAR-
- SUL, FETAG e OCERGS — o compromisso de estruturar e operacionalizar
a assisténcia técnica & a extensdo rural no Estado. Mas 08 recursos
financeircs necessarios e indispensaveis para fazer frente a tais compromis-
s08 nunca chegaram a um montante satiafatorio.

Admitindo-se vialidas as razfes determinantes da criacéc da
EMATER/RS e o modelo de atuagao, evidencia-se a conveniéncia de
materializar, a curto prazo, a incorporacao da assisténcia técnica que ainda
vem sendo prestada por outras entidades usando recurscs publicos,

A unificagao e a expansaéo da assisténcia técnica e extenséo rural
representam, portanto, medidas da mais alta relevéincia para acelerar o
desenvolvimento da agricultura gaucha.

Qutro enfoque fundamental é conseguir o maximo de abrangén-
cia, sem prejuizo da qualidade do trabaiho, através do uso de métodos e
técnicas que permitam atingir 0 maior numero de beneficidrioe de modo
sistematico e com a intensidade requerida.

Q pdblico benseficiario devera ser estratificado em produtores de
media e alta rendas e produtores de baixa renda (modeio SIBRATER).

- Como medidas de ordem geral para o atendimento das necessida-
des identificadas, impdoe-se a criagdo e institucionalizagéo de um Sistema
Estadual de Assisténcia Técnica e Extensido Rural nos moldes do SIBRATER e
tendo como marco de referéncia “Um Programa Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural”. Este progrema ter4 como objetivo a difuséo de
conhecimentos cientificos e de natureza econdmica e social, visando 4 adocao
de nova techologia que acelere o processo de desenvolvimento rural. Esta
transferéncia de tecnologia far-se-4 através de projetos voltados para os
objetivos fixados para a agropecudéria gatucha e para a promogéc do agricultor
de baixa renda, melhoria de suas condigbes de salde, educacao e nutricio,
desenvolvimento comunitario e preparaciac de mao-de-obra.

Objetivos

Séao objetivos do Governo do Estado quanto a assisténcia técnica e
extensao rural;

1) propiciar a melhoria das praticas produtivas e racionalizagao
do trabatho dos produtores de baixa rendas;
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2} criar unidades demonstrativas, conduzidas em propriedades
de lideres, servindo como centros irradiadores de tecnoiogia
agropecuéria e gerencial;

3) elevar o grau de associativismo rural (clubes, sindicatos,
cocperativas, conselhos, etc.) como forma de promocéo do
produtor, especiaimente o de baixa renda, e aumento da
eficiéncia de suas organizagOes, particuilarmente as de
comercializagao;

4) dar preferéncia a projetos onde predominem produtores de
baixa renda, de manifesto interesse da comunidade e que nao
contemn com asgsisténcia tecnica efetiva;

5) propiciar maior integragao coin a pesquisa.

L

3.1.1.3 - Reflorestamento
Antecedentes ‘I=

Tédo grande foi o desmatamento no Rio Grande do Sul que, hé
vinte e cinco ‘anos atras (1950), o total de area ocupeda por florestas
nativas ja era s6 de 119;. Dai para cda, esse percentual vem caindo: 1960 —
904; 1970 = 79%; 1975 — 79%. Presume-se qQue esse percentual tenha-se
estabilizado nos 79,. O certo é que o Eastado, em fungéo dessa dilapidac#o
constante, nao 86 modificou sua fisionomia, como o proprio clima apresenta
sensiveis diferengas, os rios dao sinais de alteracéio em seus regimes, e

hoje se corre o risco de que se desencadeiem forgcas naturais incontrola-
veis. |

3 importante destacar ¢ tema das atividades a serem desenvolvi-
das pelo setor publico, porque de nada adianta cuidar-se de um grande

numero de iniciativas se as condigdes naturais de equitibrio eatau & risca de
serem desarticuladas.

Objetivos
Entre os varios objetivos a serem perseguidos, encontram-se:
1) reflorestar os barrancos dos rios e das barragens para
preserva-los, evitando eroséo e acoriamento;

2) promover o reflorestamento para recuperacdoc de solos
estéreis;
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3) promover o reflorestamento com fins ecoldgicos, a nivel
municipal, utilizando, prioritariamente, espécies nativas do
Rio Grande do Sul:

4} promover o reflorestamento com fins econdémicos, visando a
matéria-prima para industrie, incluindo-se agui o empenho
com a fruticultura;

5) promover o florestamento a nivel de propriedade rural e
urbana;

6} observar, quanto a localizacao: a proximidade de cidades
para - espécies nativas e fruticolas que tanto “sirvam ao
abastecimento & equilibrio ecoldgico como ao ressurgimento
de flora e fauna nativas; a cercania de industrias, quando se
tratar de insumos; barrancos de rios e ‘margens de barra-
gens; terrenos de inclinagao superior a 45%; solos desérticos
e semidesérticos;

7) dinamizar o programa de reflorestamento nas margens das
rodovias aob a responsabilidade do DAER.

3.1.2 = Desenvolvimento Industriai

A analise da induastria gadcha e ¢ detineamento das fungbes que
devera desempenhar a industriglizacdo para atender as expectativas
econdmico-scciais, apresentadas no capitulo 2, permitiram fixar os objeti-
vos da'politice industrial a ser perseguida pelo Governo Estadual.

A atuagio do Governo no que diz respeito ao setor secundario
efetua-se principalmente de forma indireta através da promogao, coorde-
nacgao, nurmahzaquu ¢ apoio &8 empreendimentos privados e de origem
federal.

A par dessas atividades de apoio indireto figuram, também,
alguns empreendimentos que, pelas suas caracteristicas, recairam sob sua
responsabilidade direta.

Dentro desse marco geral, o Governo utilizard, em primeiro lugar,
a sua capacidade de mobilizagéo aos niveis estadual e nacional, visando &
concretizacac dos objetivos de sua politica econdmica.:

Associada a esta capacidade de mobilizagao, sobressai a necessi-
dade de intensificar ¢ esforco de cocordenacao entre as instituicoes de sua
jurisdic@o e destas com as nacionais e privadas, objetivando maximizar a
eficiéncia de utilizagéo dos recursos.

A hierarquiza¢éo das inumeras atividades requeridas para condu-
zZir 0 processo de industrializagéo, em fungao de sua importancia e da
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dimensao dos recursos mobilizéveis, conduz-a indicacao das linhas basicas
de atuagao do Governo Estadual no proximo quadriénio:

1) promover a conclusdo da implantacdo e inicio de operagéo
do IH Pdlo Petroguimico;

2) promover a implantagao dos grandes projetos indutores:
complexo carbonifero-carboquimico e metalurgia do cobre;

3) promover a consolidacédo e a inovacdo nos subsetores da
agroindustria e de ramos dindmicos especializados:

4) promover novos empreendimentos industriais de médio
porte;

5) promover medidas visando a compatibilizar o crescimento
industrial com a preserva¢ao do.meio ambiente;

6) promover a progressiva redistribuicéo espacial das ativida-
cdes manufatureiras;

7) promover a inovagao tecnoldégica e gerencial da industria
gaucha;

B) promover o aproveitamento racional de reservas minerais:

9) desempenhar as atividades de producdeo industrial nas
empresas publicas e de economia mista em que o Governo
do Estado controle ou participe drretamente como comple-
mentagdo da iniciativa privada.

Detalham-se, a seguir, as caracteristicas da agao governamental
nas linhas béasicas referidas.

3121t - Promogao Induatrial

3.1.2.1.1 -~ Conclusdo da Implantacao e Ificic de Oparat;au do il Pdio
Petroguimico

Antecedentes

A implantagdo do lll Pélo Petroquimico no Estado, decidida no 29
semestre de 1975, encontra-se em plenc andamento. O wvulto desse
empreendimente pode ser aquilatado pelo investimento da ordem- de 2
bilhoes de dblares apenas nas unidades de 12 e 2° geragdes.

A Central de Matérias-Primas, coragéo do complexo petroguimi-
co, encontra-se em plena implantacéo. A COPESUL - Companhia Petro-
quimica do Sul, constituida pela PETROQUISA e peia FIBASE, redne as
unidades de processamento ditas de 1® geracao e devera produzir: eteno,
propego, butadieno, benzeno, tolueno e xilenos, produtos petroquimicos
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basicos a serem processados pelas unidades de 2! geracao. Entre as
unidades desta Gltima geracao, estao definidos os empreendimentos, em
fase de projeto, que visam a producgao dos seguintes produtos petroquimi-
cos finais: polietileno de baixa densidade, polietieno de aita densidade,
estireno e oxido de propeno, poliestireno, polipropileno e borracha SBR.

Estao pendentes de definicdo apenas os empreendimentos que se
destinardo & produgéo de polietileno de baixa densidade (2' planta) e
MVC/PVC.

Cabe a0 Governo dar continuidade aos proficuos esforgos da
administracio que ihe precedeu para concluir a implantacao e deflagrar o
inicio de operacgédo do Pdlo.

Objetivos

O Governo do Estado, propde-se a atingir os seguintes objetivos
especificos;

1) desempenhar, em carater prioritario, as fungdes basicas
definidas para o Consaelho de Implantacéo do Pdlo Petroqui-
mico do Estado do Rio Grande do Sul - CONPETRO:

a) tracar, em consonancia com o0s orgdos federais, as
diretrizea gerais que orientem o programa de implanta-
¢ao do Pdlo Petroquimico do Estado:

b) definir, na orbita estadual, 0 programa integrado de
implantacao e decidir sobre normas técnicas de sua
implantagao e operagao;

c) promover a integracdoc de servicos e coordenar a
captacao e a distribuicao dos recursos necessirios;

d) coordenar e promover ¢ relacionamento com entidades
publicas de ambito internacional, nacional, estadual e
municipal;

e¢) promover a fiscalizagdo e o controle dos servicos
contratados em fung¢ao do programa de implantagéoc do
Polo Petroguimico:

2) dar prosseguimento & elaboracdo e implementacdoc dos
subprogramas coordenados pelc CONPETRO com o apoio
dos demais orgdos estaduais da administracdo direta e
indireta
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a} infra-estrutura fisica: terreno, terraplenagem, obras de
apoic aos canteiros de obra, sistema viario e drenagem,
energia eletrica, abastecimento d'dgue, esgoto, comuni-
cag¢oes e iluminagao piblica, porto fluvial para granéis
liquidos, interligagbes viarias:

b) prote¢éo ambiental: estudo dos ecossistemas existentes
© suas interagoes, sisterna de controle e tratamento de
residuos, sistema de protecdo vegetal, levantamento das
condigbes sanitarias da area de influéncia do Pélo;

¢) infra-estrutura social: projeto e tratamento urbanistico
da area do Polo, plancs diretores e implantacéo das
areas industrisis para as unidades de 2' geracéo e
industrias de transformagd@o (3* geragao): projeto e
implantagéo de niclecs urbanos acoplados as cidades de
Montenegro e Triunfo para atender a futura demanda de
habitacdea decorrente da implantagao do Polo:

- d) recursos humanos: planejamento e formagao dos recur-
508 humanos necesséarios para a implantagdo e operacio-
nalizagao do Pélo;

€) construgéo civil, méquinas e equipamentos: articulacao
de medidas baseadas nos estudos realizadoe, visando a
capacitagao do setor para que ‘possa aproveitar os
estimuios derivados da demanda do Pélo. No forneci-
mento de egquipamentos, buaca-se alcancar como meta
uma participagéo globat de 209, pelos estados do
Extremno Sul no total da demanda dos subsetores  de
caldeiraria, mecénica, eletricidade e squipamentos a8pe-
ciais. Quanto a obras civis, as empresas locais estdo
capacitadas a participarem, de forma preponderante,
nas obras industriais e edificagdes. As obras de monta-
gem eletromecanica poderao, também, contar com n
participagao de empresas locais;

f) industrias de transformagao: promover e assessorar o

- desenvolvimento do atuai parque transformador de plas-
ticos e elastdmeros e, também, promover e intermediar
negociagoes para a instalagao de novas unidades fabris,
tendo como meta a transformacéo em produtos. finais de
609%, dos produtos petroquimicos do Pdlo:

3) encetar eafor¢os visando a concretizar, no periedo, o inicié
de implantacéo das unidades de 2° geragdo, processadoras



de produtos aromaticos, ndo previstas na atual fase e que
abrirdo parspectivas para inOmeros produtos finais, entre os
quais, fibras sintéticas.

3.1.21.2 - Implantagcao dos Grandes Projetos Indutores: Carbonifero-
-Carboquimico e Metalurgia do Cobre

Antecedentas

O carvéo gaucho, apés desempenhar papel de relativo destaque
como fonte energética no transporte ferroviario € na geragao de energia
termeiétrica, foi, por muitos anos, relegado a uma posigao secundaria,
deslocado pela maior economicidade dos derivados de petrédleo. A
perspectiva de eagotamento desta fonte energética e seu conseguente
encarecimento resultaram numa concentracao de esforgos mundiais no
sentido de acionar fontes energéticas alternativas.

As reservas de carvéo mineral com que o Estado foi privilegiado
passaram a representar uma riqueza e uma potencialidade ja& quase
inacreditaveis para o8 produtores que se viam cada vez mais marginaliza-
dos.

QO aproveitamento guantitativa e qualitativamente racional do -
carvao gaucho, destinando suas fragées a esquemas de multipla utilizacéo,
impoe-se como tarefa urgente para as administragdes federal e estadual.

O cobre, metal néo-ferroso de’ larga utilizacdo industrial, extraido
de minerais dos quais o Pais néo dispde de grandes reservas conhecidas,
impoe severos encargos a balanga cpmercial brasileira. O Estado apresen-
ta jazidas que, embora limitades, justificam o seu melhor aproveitamento,
suplementando o volume de matérias-primas importado.

Objetivos
Propde-se o Governo do Estado a:

1y promover a Iimplantagdo do complexe carbonifero-
-carboquimico, tendo como unidades basicas:

a) nova mina de carvio (CRM);
b) unidede de gaseificacao (PETHDBHAS)
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c¢) Companhia Rio-Grandense de Nitrogenados (CRN};
d) sistema de distribuigao industrial e domiciliar de gas.

QOutras unidades poderao ser integradas ao complexo, entre as

quais se salienta a possibilidade de planta siderurgica baseada em
processo de reducao direta;

2) promover a implantagao do complexc metalurgico do cobre,
T abrangendo:

a) a unidade industrial da ELUMA S8/A, aprovada pelo
Conselhce dos Nao-Ferrosos e Siderurgia, a ser localizada
no Distritc Industrial de Rio Grande. Esta planta foi
dimensionada para produzir 100.000t/ano de cobre metali-
cO na primeira etapa com © inicio de cperagao previsto
para fins de 1982 e amplia¢ao para 150.000t/ano a partir
de 1986. O investimento correspondente a primeira etapa
situa-se na ordem de US$ 350 milhdes, o que retrata o
vulto do empreendimento;

b} unidades de laminag&o do cobre;

c¢) unidades de manufaturados, visando a ampliagdo do
complexo do cobre no Estado;

d) pesquisas de reservas de minério de cobre através da
CRBM, em agao coordenada com ¢ DNPM — Departamento
Naciconal de Produgac Mineral.

3.1.2.1.3 - Consolidagaoc e Inovacéo das Industrias Locais

Antecedentes

Uma segunda serie de objetivos particulares prioritarios refere-se
a consolidacao e ao aperfeigoamento de subsetores industriais de marcada
importédncia na estrutura Industrial do Estado. As indlstrias desses
subsetores formaram-se sob condigbes favoraveis durante o processo de
industrializag¢ao brasileiro, assumindo posigao de destague nas economias
estadual e nacional. Hoje, face a um mercado nacional mais integrado e
restritivo, torna-se urgente um esfor¢go de consclidagao das empresas e de
aperfeigoamento dos seus padroes tecnoiégicos e gerenciais para que nao
venham a ser marginalizadas. Como essas industrias sdo importantes na
formagao e distribui¢ado da renda e na composigao do emprego, uma perda

de posicao traria consequéncias extremamente negativas a economia
rio-grandense.
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Entre os subsetores aqui considerados, foram elaborados progra-
mas de investimento para cinco dos mais importantes ramos da agroindus-
tria: carne bovina e ovina, carne suina e aves, leite e derivados, grios e
derivados, cana-de-agucar. Estd prevista a continuidade da programacéo
de trabalhos dessa natureza.

_ A estrutura industrial gadcha apresenta ramos de indistrias
“dinamicas que se formaram em condigbes semelhantes as da agroindustria,
baseadas em forcas enddgenas da economia regiohal, e estio hoje
colocadas frente a um mercado nacional integrado e extremamente
competitivo. Entre esses ramos a exigirem também um esforgo de consolida-
G&0 e inovagao, destacam-se: maquinas agricolas, implementos para trangpor-
te rodovidrioc, materiais de cConstrucao.

Objetivos
Propée-se o Governo do Estado neste quadriénio:

1) implementar oe subprogramas de agroindustria: carne bovi-
na e ovina, carne suina e aves, leite e derivados, cana-
-de-agucar. Nesses subprogramas, a grande capacidade
instalada de suas industrias coloca, na maioria dos casos, a
sua ampliagéo num sagundo- plano, pois seus coeficientes de
ociosidade séo atualmente muito elevados. Os fatores funda-
mentais no caso san: incorporagao de inovacdes, adocao de
normas higiénico-sanitarias e de controle da poluicdo, ajustes
internos para elevar sua eficiéncia operacional;

2) implementar medidas que visem a uma atuag¢éo programada
nos ramos dindmicos: maquinas agricolas, implementos para
transporte rodovidric e materiais de construcdo. Neste
ultimo, cabe promover a implementagao do subprograma ja
elaborado.

-

A implementagéo dos programas referidos seré realizada nos
moldes de “operagio-programa’” e ievando em conta, na sua formulagéo, a
associagao e a coordenagao dos diversos instrumentos de agéo governa-
mental: apoio crediticio, assisténcia tecnolégica e gerencial e outros
incentivos financeiros e materiais,. € buscando o comprometimento
empresarial para medidas de sua 'respunaabilidade mais direta.
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3.1.2.1.4 — Novos Empreendimentos Industriais de Medio Porte

Antecedentes

O parque industrial brasileiro j& apresenta notavel grau de
diversificagao. Os espacos vazios de sua estrutura produtiva sao cada vez
menos representativos. A eficécia dos esforgos de promogéo e atragéo de
novos empreendimentos deve vigar aos itens componentes da pauta de
importagoes e voltar-se, progressivamente, para os adicionais previstos
para a capacidade nacional jé implantada.

No caso do Rio Grande do Sul, a par da promogéc dos grandes
projetos indutores ja mencionados, assumem importancia as atividades
promocionais dirijidas a empreendimentos de médio porte. O aproveita-
mento dos efeitos dos grandes projetos indutores nas indastrias de
transformacéo apresenta-se como primeira prioridade por propiciar grande
efeitc de emprego e geragéc distributiva de renda. Outras linhas de
atuacao, visando a aproveitar oportunidades ao nivel nacional & comple-
mentar sua estrutura industrial, figuram também em posicao de destaque.
Em especial, deve-se destacar as oportunidades relacionadas aoc setor
sletro-eletréonico que, mundialmente, apresenta altas taxas de crescimento

e cujos segmentos mais sofisticados se encontram, atualmente, em
instalagao no Pais. ) '

Objetivos
A atuagao do Governo visa a:

1) promover a implantacéc e a expansao do parque de indus-
trias petroquimicaes de transformacgac final (unidades de 3*
geracéo). A intengéo & o degsenvolvimento do atual parque
transformador de plasticos e elastdmercs e a instalacio de
novas unidades fabris, desejando alcangar como meta final a
transformacao de 609%; dos produtos petrogquimicos do Pélo;

2) promover a implantagdo ¢ a expansac de industrias de
transformacéo finai de produtos do cobre, aproveitando os
efeitos indiretos da unidade de metalurgia primaria do cobre
a ser localizada em Rio Grande;

3) promover a implantagéo e a expanséo de industrias eletro-
_eletrénicas, associando o apoio via coordenacao e promog¢an,
concesséo de incentivos financeires e materiais & a assistén-
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cia tecnologica. As oportunidades visadas situam-se nos
ramos de computagao, talacnmumcaqnas instrumentagéo e
eletronica geral;

4) promover a complementagao da estrutura iridustrial metal-
-mecéanica do Estado. Visa-se, neste setor, &8 promogao de
produtos da industria mecanica leve e de preciséo (suporte
necessario para a industria eletrdnica, além de peca impor-
tante do setor de bens de capital), a producéo de componen-
tes para a industria de bens de capital e o fechamento de
outros vazios do parque estadual (fundicao de aco, etc.).

31215 - Compatibilizagéo do Crescimento Industriai com a Preservacao
do Meio Ambiente

Antecedentes

A expanséo do setor industrial, antigamente incentivada sem
restricoes e controles, encontra nos dias atuais novas exigéncias para

adequar-se aos objetivos mais amplos do desenvolvimento econdémico-
-social.

A urgéncia, mundialmente reconhecida, de preservar o meio
ambiente dos fatores que causam sua degradagéo impoe medidas amplas
de controle que permitam compatibilizar o crescimento da ind(stria. Esta
funcéo a ser desempenhada pelo desenvolvimento industrial, j& referida no
subitem 2.2 8, tem sido objeto de crescente atengio governamental.

Objetivos

Além dos objetivos especificos de preservagdo do meio ambiente
referidos no subitem 3.2.3.3 como parte integrante da agio governamental
na Area de saude, saneamento e meio ambiente, devem ser destacados os
seguintes objetivos relacionados a decisGes de drbita da politica industrial
adotada:

1) adotar critérios rigorosos na orientagio locacional de novos
empreendimentos potencialmente poluidores;

2} promoaver a implanta¢do de sistemas préprios de tratamento
de langamentos industriais nos grandes projetos industriais
em implantagao e em projeto;
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3) promover a fixacado de padrées a serem segdguides pelas
industrias para 0s seus langamentos industriais;

4) prestar assisténcia técnica e aconselhamento as empresas
de pequenc e médio portes quanto a medides a serem
adotadas;

5) mobilizar recursos financeiros visando a subsidiar a implanta-
¢cao de sistemas de tratamento de efluentes e langamentos
aereos.

3.1.2.1.6 — Redistribuicao Espacial das Atividades Manufatureiras
Antecedentes

A industria gaucha, conforme ja referido no subitem 2.1.2,
apresenta-se concentrada na area metropolitana da Grande Porto Alegre a
qual é responsavel por 5094 da sua produgéo industrial. Esta.concentracac
tende a acentuar-se como indicam os dados refezentes ao periodo 1949-70
que, sinteticamente, podem ser identificados pela cnnstatapﬁa de que 2/3
do acréscimo de pessoal, ocupado no periodo referido, foram incorporados
em industriags dessa microrregiac. Os grandes projetos indutores em
implantagdo no contorno desta microrregiac ou projetados, reforgcam a
necessidade de que seja intensificado o esforgo de desconcentracao dos
acréscimos de capacidade instalada. A atuagdo governamental, visando ‘a
desempenhar esta fungéo do desenvolvimento da industria gaucha {vide
subitem 2.2.7), vem se defrontando com obstaculoa substanciais entre os
quais podem ser destacados: os elevados investimentos de infra-estrutura
dos novos distritos industriais, a baixa taxa de ocupagao nos distritos ja em
vias de conclusdo, a dispersao industrial pré-existente na estrutura
industrial do Estado.

Objetivos

Q Governo promovera medidas que visem & progressiva redistri-
buigao espacial dos acréscimos da capacidade da industria manufatureira,
atuando no sentido de:

1) dar apoio genérico a iniciativas que resultermn no direciona-
mento do adicional de capacidade de produgao ao exterior
da regiac da Grande Porto Alegre;

2] conceder incentivos financeiros diferenciais, favorecendo a
interiorizacéo da industria do Ric Grande do Sul;
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3) promover a implantagéo de etapas dos distritos industriais
com areas e investimentos compativeis com a viabilidade de
efetiva ocupagac a meédio prazo e com 08 cursos disponiveis;

4) apoiar a implantagdo de areas industriais de iniciativa
municipal;

5) realizar estudos visando a subsidiar o planejamento a longo
prazo da localizagdo industrial gaucha, atendendo, simuita-
neamente, a objetivos amplos de desconcentracido e a
objetivos mais restritos de ordenamento urbano.

3.1.2.1.7 — Inovagac Techolégica e Gerencial da Industria Gaucha

Antecedentes

A inovagéo tecnoldgica e gerencial foi selecionada como uma das
variaveis estratégicas a suportar a politica de desenvolvimento aqui
apresentada (vide capitulo 3, Estrategia de Acgao, na-parte | — Aspectos
Gerais). A presente etapa do desenvoelvimento gaucho, caracterizada como
de consolidagao e transicao, encontra na incvagao o caminho para expandir
os horizontes de seu desenvolvimento, precavendo-se, por outro lado, do
possivel alijamento para uma posi¢ao secundaria, pela axp&ﬁaﬁu de cutros
nucleos ofertantes, dentro da atual configuracéo da indastria brasileira.

Entre os objetivos gerais da politica de desenvolvimento indus-
trial, definidos a partir do balan¢o e das fungoes a serem desempenhadas
peta industria (vide capitulo 2 e, particularmente, subitem 2.3), salienta-se
a consolidacdo e o aperfeigoamento de subsetores que, a partir de um
desenvolvimanto endégeno, atingiram marcada importancia em sua estru-
tura industrial e apresentam capacidade competitiva nos mercados nacio-
nais e, em alguns casos, internacionais. Esses subsetores assumem
especial importancia para promover a expansaoc das iniciativas empresa-
riais locais e para a manutengéo de elevado nivel de emprego. Para
alcangar esta consolidagao e aperfeicoamento, torna-se essencial a
introdugéac de inovacoes nas empresas, muitas das guais operam segundo
padroes tecnolégicos e gerenciais inadequados. O apoio tecnclogico a
novos segmentos industriais em implantagao completa o marco setorial de
atuagao prioritaria.

Os esforgos que vém sendo empreendidos visando ao aperfeicoa-
mento tecnoldgico defrontam-se, por outro lado, com inumeros desafios,

entre os quais.se deve salientar: enorme distanciamento tecnologico a

141



superar; 0 aito custo das pesquisas e da assisténcia tecnologica; coordena-
¢do da atuacao de organismos federais, estaduais e privados; impermeabi-
lidade para a difusdo dos conhecimentos aos utilizadores finais.

Objetivos
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1)

2)

3)

4)

O Governo do Estado atuara visando a:

oromover a efetiva tranaferéncia de conhecimenios tecnolo-
gicos aos utilizadores fingis mediante a difusédo de conheci-
mentos e assisténcia técnica, concentrando e coordenando
esforgos com a implementacao de operagdes-programa dos.
orgaos de financiamento ao desenvolvimento;

promover. a implementacdo de programa de tecnologia
industrial, visando a integrar, de forma sistémica, os esforgos
das diversas institui¢6es publicas e privadas;

promover a inovacdo de padrbes gerenciais e organizacio-
nais das empresas mediante entrosamento e coordenagao
das instituigbes especializadas, reavaliagdo dos padroes
objetivados e conexdo com outras linhas de incentivos:
promover e reforgar a atuacdo na area de tecnologia
industrial, orientando esta atuacgao para:

a) concentragao de esforgos nag areas prioritarias do plano
de dessenvolvimento do Governo;

b) prosseguimento das pesquisas visando ag melhor conhe-
cimento e aproveitamento dos carvées minerais do

- Estado;

c) subprograma de pesquisa e desenvolvimento da
agroindustria;

d) subprograma de pesquisa e desenvolvimentd em eletro-
-macénica e metaiurgia;

e) subprograma de pesquisa e desenvolvimento em petro-
quimica voltado, egspecialmente, para © apoio tecnico as
empresas de 3* geracgao;

f) subprograma de pesquisa e desenvolvimento em contro-
le da poluigdo orientado, principaimente, para avaliagéo
técnico-econdmica de processos de tratamento de aguas
residuais de curtumes, recuperacéo de proteinas e
gorduras de aguas residuais da industria e outras
pesquisas;



g) subprograma de pesquisa e desenvolvimento em cons-
trugao civil voltado, especialmente, para © apoio técnico
as industrias do setor e a0 desenvolvimento de produtos
que visem ao barateamento das construgtes habitacionais;

h) subprograma de assisténcia técnica as indistrias e
entidades governamentais: reativagéo do subprograma,
atuando setorialmente em coordenagcaoc com cperagoes-
programa de 6rgaos de desenvolvimento;

5) apoiar a dinamizagéo e a implantagao de centros de tecnolo-
gia especializados dirigidos a subsetores industriais priorita-
rios pela sua importdncia na estrutura ou na dindmica
industrial que representem reais acréscimos da capacidade
de desenvolver e utilizar os recursos existantes.

3.1.2.2 -~ Producao Industrial

Antecedentes

A atuacdc do setor publico estadual situa-se, também, nas
atividades de produgao industrial, embora como fungido secundaria, no
esforgco para o desenvolvimento industrial. Entre as razdes que justificam
essa participagao direta como empresario industrial, consideradas dentro
do quadro geral do sistema econdmico nacional.e seu estagio de
desenveolvimento, podem ser destecadas:

— investimentos elevados e baixas-taxas de retorno em gran-
des projetos fundamentais em sua estrutura industrial;

— empreendimentos com baixas taxas de retorno, mas com
elevados benefigios sociais;

— requlacdo e garantta de abastecimento de produtos de
primeira necessidade.

Objetivos
O Governo do Estado se propde a:
1) participar diretamente da produgao do complexo
carbonifero-carboquimico através da produc¢adc de carvao
mineral (nova mina para 2.000.000 t/ano da CAM — Compa-

nhia Rio-Grandense de Minera¢ao) e da produgao de ambnia
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2)

3)

4]

5)

S)

7)

como Mmatéria-prima para produgdo de fertilizantes {implanta-

c@o da CRN - Companhia Rio-Grandense de Nitrogenados,.
com investimento previsto de US$ 85 milhoes);

prosseguir os esforgos para reativar a produgéo de concen-
trado de cobre através da CBC — Companhia Brasileira do
Cobre, na qual a FIBASE detéem 9959, do capital e ©
Governo do Estado € apenas um dos acionistas dentre os
0,5% rastantes, visando a maximizar a parcela de suprimento
local da metalurgia do cobre;

cumprir, atraves da atividade produtiva da CORLAC -~
Companhia Rio-Grandense de Laticinios e Correiatos, a
funcao basica de regular ¢ mercado do leite, aproveitando os
excedentes de producgado para atender a demanda nas

entressafras;

exercer a-fungdo reguladora da produgéo vitinicola no Estado
e propiciar a sua melhoria Qualitativa mediante as atividades
de producéc e armazenamento de mostos, sucos, vinhos e
produtos vinicos da VINOSUL - Central Vitivinicola do Sul;
utitizar e ampliar a capacidade ingstalada de industrializagao e
estocagem de cebola da PROGASA - Produtos Gauchos
S/A, visando as suas fungbes basicas de regulagéde do
mercado e aproveitamento dos excedentes de produgao;
utilizar e ampliar a capacidade instalada (projeto de duplice-
¢ao da capacidade) da AGASA - Ag¢ucar Gaucho S/A,
vigando, além dos gbjetivos essencialmente produtivos, a
incentivar as atividades dos agricultores da regiac litoranea
proxima a usina;

apoiar e participar, como destacado acionista mlnnnténu na
produgdo industrial de agos-ndo comuns da Agos Finos
Piratini S/A, empresa de economia mista liderada pela
“holding"’ publica estatal do setor - SIDERBRAS.

3.1.3 — Servigos Econdmicos

3.1.3.1 — Comercializagao

Antecedentes

Ma esfera da comercializagdo, concorre um grande numero de

atividades, o que a torna conseqiente da situag@o e comportamento de
cada uma. Por is80, a comercializagcdo se destaca como atividade
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complexa, onde a sintese é quase impossivel a ser lograda, a ndo ser num
altisgimo grau de abstragéo e de escasso efeito pratico.

A infra-estrutura do setor € composta de pelo menos quatro
grandes itens: armazenagem, transportes , beneficiamento e equipamento
de comercializagcao. A dotag@o de cada um deles é diferente segundo o
produte ou conjunto de produtos tomado para exame, o que impede
generalizagdes de grande alcance.

Como qualquer cutra atividade, a8 comercializagdo tem sua
produtividade relacionada com o grau de capitalizagao que ostenta. O
concurso de variadas atividades mostra que, além do grau de capitaliza-
¢éo, é preciso cuidar também da sua distribuig¢@o, pois toda defasagem
numa delas tende a comprometer os resultados liquidos do conjunto.

Qutra forma de analisar a comercializagcac é atraves dos agentes
intervenientes, dos canais por onde se processa e das fungdes que
cumpre. Ai também se detectam eficiéncias e desequilibrios, instituigcdes
ageis e bem aperethadas ao lado de outras que nio lograram comecar
sobre métodos e escalas empresariais de maior eficacia.

Como comercializacao e fluxo, as gquestbGes relacionadas com
produgdes, densidades, niveis de renda, calendarios, etc. jogam papel de
grande interferéncia em sua “‘performance’.

Finalmente, & impossivel compreender 0 processo e 08 resultados.
da comercializagac fora da politica de pre¢os, de crédito, de compra, de
exportagao, etc., ou seja, sem consideragao aos instrumentos qQue a
orientam e conduzem, porqgue, também nessa fonte de influéncia, se vai
encontrar parte consideravei das explicagdes buscadas.

A citacao de todos esses aspectos s6 tem a finalidade de situar a
gama de variaveis que caberia analisar para um entendimento cabal do
setor e, a0 mesmo tempo, mostrar que parte dela ja se encontra abordada
em outros itens deste documento.

Do pontc de vista da infra-estrutura, foi consideravel o avanco
verificado nos Gltimos anos, devendo-se deetacar, particularmente, os
setores transporte e armazenagem. Esta dltima vem recebendo grande
contribuigao das atividades privadas, sobretudo em seu aspecto quantitati-
vo. No aspecto qualitativo, toda dependéncia esta com o Estado.
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As centrais de abastecimento langcadas em todo o Pais foram
investimentos significativos ho esforgo de modernizar a comercializagao
brasileira; porém, nao foram capazes, isoladamente, de anular todas as
distorcdes ocorridas. Por isso foi dado inicio 8 organiza¢ad dos mercados
expedidores, forma de agrupar os produtores em torno de instituigoes bem
equipadas, sobretudo de informa¢bes e dos mercados de varejistas,
visando aos pequenos comerciantes. A concepcéao destes Gltimos talvez
tenha que ser revista, uma vez que nao considerou as vantagens dé escala
que também prevalecem nesse nivel de operagoes. Na medida em que
mais mercados expedidores forem implantados e 08 mecanismos junto acs
consumidores aperfeigoados, ter-se-ao, semn duvida, melhorias sensiveis no
pr&esso de comercializagéo como um todo.

O beneficiamento de certos produtos esta muito ligado ac setor
induatrigl. mas se relaciona com a comercializacao por sua grande
influéncia em alguns produtos cujos fluxos “in natura’’ nao tém expressac,
ou porque © prﬁpria beneficiamento traduz uma comercializagaoc de nivel
superior. H& um campo consideravel para iniciativas novas nessa atividade,
e empresas publicas como AGASA e PROGASA, sem duvida, tém
apreciaveis contribuicdes a proporcionar. Os problemas de investimentos
e de orientagdo empresarial devem se salientados.

. Quanto aos agentes, duas generaliza¢oes podem .ser feitas: A
primeira & o papel crescente que as cooperativas vém assumindo na
comercializagao dos produtos de grande volume, o que so pode ser
estimulado em razéo das proprias finalidades da instituigéo. A segunda a'ef_
refere acs produtos coloniais'e os de maneira geral criundos dos estratos
de baixa renda. Contam com uma comercializagéo atomizada, subdividida
em peguenos lotes, com elevados coeficientes de perdas e poucd
beneficiamento, provocando provavelmente reduzidos rendimentos a to-

dos os seus participantes, mas com reflexos negativos, principalmente,
para os produtores.

Nao ha solugace possivet aos “baixa-renda’’ sem que se equacione
corretamente seu problema de comercializagéo. Desde sua organizagao
até os investimentos em equipamentos indispensaveis de conservacgao,
beneficiamento, embalagem, comunicacéo e transporte sao absolutamente
indispensaveis ao encaminhamento da questao.

A politica de comercializacdo vem passando por paulatinos
melhoramentos, parte porque a infra-estrutura de apoio foi consideravel-
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mente ampliada e parte porque 08 proprios instrumentos vém sendo
ajustados &s novas realidades. A politica de pregos, de crédito, de
formacao de estoqué’ e .de estimulua a4 exportagcao vem funcionando de
forma estimuladora, embora a cada passo da conjuntura tenha que passar
por adaptagdes incontorndveis. Talvez a rapidéz com que essas adaptagoee
tern que ser feitas e a sua conciliagio com os objetivos de médic e longo
prazos constituam os temas de maior praoqupacéu atual.

Noe uitimos anos, desenvoiveram-se muitos estudos.de comercia-
lizagdo no Rio Grande do Sul, reveladores de estranguiamento dos mais
diversos tipos que cumpre superar no quadriénio que se inaugura. Por
outro lado, ha ainda vazios de conhecimento a preencher, a fim de reunir
suficientes antecedentes pgra uma agdo conseqliente de parte do setor
publico. Deve-se mencionar, também, gue boa parte dos programas da
agroindustria ja elaborados e 0s que ainda falta montar contribuem
bastante para elevar o processo de comercializagao, ndc sd pelo que
acrescentam em beneficiamento como pélas especificacdes que esperam
das matérias-primas. Outraasim, nos setores de infra-estrutura, estao
fixadose objetivos que tendem a reforcar o8 meios pars uma meithor
comarcializacéo no Estado.

Objetivos
Os obietivos para o quadriénio séo:

1) implementar o programa de comercializagao de produtos
pereciveis da lavoura do Rio Grande do Sul, cujos estudos
de viabilidade de produtos e microrregides especificas
aguardam recursos financeiros para serem iniciados;

2) iniciar os diagnosticos de comercializacac sobre produtos
ainda nao cobertos por estudos antsriores, onde se desta-
cam.os olericolas e fruticolas;

3) empenhar-se na organiza¢ado dos produtores para élevar
suas formas de comercializac&o e reter maiores ganhos nos
processos de venda de seus produtos e compra de insumos;

4) aumentar a integregéo com as organizagoes privadas na
efetivacéo dos estudos sobre potencialidades de mercado
externo, buscando a sua maior objétividade;

5} estimular a instalagdo de equipamentos de comercializagao,
sobretudo junto a¢ produtor, para defender-the a renda
gerada com o seu trabalho.
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3.1.3.2 — Armazenagem
Antecedentes

A rede de silos e armazéns para granéis no Estado vem se
desenvoivendo satisfatoriamente. Sua capacidade estatica evoluiu de 5.8
milhoes de toneladas para 11,6 milhdes no periodec de 1972-77, o que
reflete os intensos esforgos do Governo do Estado através da CESA e a
participagéo expressiva da iniciativa privada. Esta ultima, alias, representa-
da por cooperativas e industrias, vem apresentando presenca crescente na
oferta de armazenamento do Estado — atualmente, em torno de 959,

TABELA 1%

QOferta de Acrmazertagenm o Rio Grande do Sal
1972-77

= (1,000t

TAXA GECOM.

ANGCS 1972 1973 1674 1975 1978 1677 1972-77 | 197877 | rppee” ANU-
slos 3750 455 1] GO, 1 G165 GiG.5 ?‘??,4 107 258 15,7
Armazéns 4.261.0 | 48185 | BE23TF | 7.3148 70825 9.414,G 121 4z 17,2
Gramelgirgs . EO7.3 19796 3.063 .4 3.600,7 4,109 8 5.083 1 236 ]+ 7.4
Granelizrados a1 B50, 1 382,56 4269 a37,¢ 492 82 -t 39 — 2.0
Convenclonais 22044 226898 32137 3.287 .0 3,435,0 3.B551 15 20 11,8
Depditos 1.125.7 11942 1.360.1 1.402 .3 14715 1.2323 18 — 2 2.4
Baterias 31.1 . 311 2T 27,3 a1g 37,8 22 i | 4.0
TOTAL 7928 2.599 8 B 6250.2 9.361,2 10,020 | 17.58268 o905 4 11,8

Este fato e positive sob o &nguio da convergéncia de esforgos
entre ambos os setores. No momento, contudo, em que se analisam os
aspectos qualitativos da oferta de armazenamento, surgem fatores que
ampliam os problemas derivados do descompasso entre oferta e demanda,
avaliados apenas de forma quantitativa. Da atua! oferta, aproximadamente
90%, € constituida de graneleiros, armazéns. convencionais, depositos
gerais, etc., 0s quais nac contam, em sua maioria, com recursos técnicos
capazes de assegurar estocagem prolongada por deficiéncia de controies
preservativos e fitossanitarios para graneis. Assim, uma participagao
quantitativa de 95%, do setor privado na oferta n8o € acompanhada de
potencial simitar em termos qualitativos. Esse papel cabe a CESA, cujos
indices de expansac nao vém acompanhando a crescente e diferenciada
demanda.

Dessa forma, tornou-se. necessaria uma estrutura de armazena-
gem em condigoes de suportar a demanda em termos quanti-qualitativos
por prazos mais dilatados, ou seja, um aparelhamento armazenador capaz
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de atuar como instrumento regulador ao sustentar um periodo de
comercializag&o bern mais amplo. Sao evidentes os reflexos do desequili-
brio estrutural atualmente existente, pois, para o mercado interno, surge o
problema do escoamento de excedentes a prazos curtissimos e, para o
mercado externo. ha circunsténcias desfavoraveis & movimentacao de
safras, seja por problemas de cotagao dos produtns seja por dificuldades
com o sistema de transportes.

O equilibrio da estrutura de armazenagem pode ser equacionado
através de investimentos a serem realizados pela CESA dentro dos
seguintes critérios:

1) concentragao da oferta em zonas estratégicas de convergén-
cia da produ¢ao em fungao de troncos rodo-ferroviarios; isso
possibilitaria regular os fluxos que demandam os terminais;

2) implantagao de terminais de grande porte e alto ritmo, o que
aumentaria a operacionalidade nos portos e traria melhores
condiches de suportar as pressdes dos fluxos originados na
rede coletora.

Considerando-se a defasagem da oferta de estocagem previsivel
em decorréncia do crescimento da demanda até a conclusdo dos projetos
atuais, bem como a necessidade de integracao e articulagéo dos sistemas
modais de transporte, salienta-se, ainda mais, a urgéncia da mobilizagao de
recursos para a infra-estrutura de armazenagem do Estado. A ampliacao
da capacidade instalada pela CESA em regiOes estratégicas — face a suas
altas densidades de producéo e suas situagdes de convergéncia de meios
de transporte — pretende, além de agregar beneficios em escala, minimizar
custos operacionais de estocagem, oferecendo condigdOes para © estabele-
cimento de estogues reguladores pelo Governo.

O Estado ira necessitar, para o quadriénio, de uma complementa-
¢cédo a atual oferta de estocagem de, aproximadamente, 3.500.000 tonela-
das.

Mencao especial merece a estocagem a frio, uma vez que é
grande ainda a perda de certos produtos pela indisponibilidade de
infra-estrutura adequada. Produtaos como as carnes, ovos, leite e derivados
ja contam com instalaghes & altura de suas necessidades; porém, os
hortifrutigranjeiros, cebola, batata, etc., ainda padecem perdas de certo
significado. E claro que as decisbes de investir deverio ser precedidas de
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estudos de viabilidade, com atengédo especial a localizagao, escalas o
adequabilidade de tecnica, para evitar-se a criacéo de onerosas capacida-
des ociosas.

£ preciso vincular a criagéo de capecidade de armazenagem e
conservacao com a politica de abastecimento e de esatabilizacao de pregos
e. nesse sentido, empresas como a PROGASA podem jogar papel da mais
alte importancia.

QObjetivos
Os objetivoe do setor sao:

1) ampliar a atual capacidade armazenadora da CESA em
250.000 t contribuindo com 7%, das futuras necessidades de
armazenagem;

2) estimular as atividades privadas para a montagem de
capacidade armazenadora com maior eficiéncia de controles
preservativos e fitossanitarios;

3) fortalecer a, ampliagdo da armazenagem a frio, devendo o
Estado atuar de forma supletiva, procurando mobilizar as
areas federal e privada (através de uma faixa de crédito a
cooperativas) e gestionando convénios com a CIBRAZEM e
CORAL pare a instalag@o de armazéns e infra-estrutura
viaria de acesso nas zonas de produgéao;

4) absorver nas empresas publicas, como na PROGASA,
funcdes de estocagem com vista a estabilizagao de precos.

3.1.3.3 — Servigos Financeiros
3.1.3.3.1 — Bancos de Desenvolvimento
Antecendentes

A acéo dos bancos de desenvolvimento esta voltada ao apoio
financeiro e & assisténcia técnice aos agentes econdmicos da produgao nos
diversos setores da economia gaucha, visando a aumentar a capacidade

produtiva e a elevar o nivel de eficiéncia.

O quadro a seguir resume as aplicagées dos bancos de desanvol-
vimento no periodo 1975-78, devendo-se destacar que as aplicagbes dos
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dois ultimos anos evidenciam uma fase de ajustamento da economia
nacional e ¢ reflexo das medidas de cunho contencionista, principalmente
na aresa de crédito, adotadas pelas autoridades governamentais.

TABELA 13

Aplicagcio dos Bancos de Desenvolvimanto
(Valores a pregos correntes em Cr$ mil)

o @_
FINANCIAMENTOS AQOS SETORES
ANOS
PRIMARIO SECUNDARIO TERCILARIO TOTAL
19756 317.652,56 756.092.3 190.223,1 1.2B2.967.8
1976 685.229.6 2,994 972 .8 425,494 1 4.105.696.6
1977 396.000,9 1.324.385 9 746.640.9 2.467.027,7
1978 (1} 508.058,1 1.874.926,6 2.931.932.2 5.314.966.8

(1) Pard novembro e dezembro, os valores foram estimados.

Os dados sobre financiamentos informam que houve profundas
alteragoes na estrutura de aplicagao de recursos face as disponibilidades
de linhas de crédita. O grande crescimento das apiicagdes no setor
terciario deveu-se. princip%mente. ao financiamento de projetos de
infra-estrutura e outros do setor pablico.

Constata-se que 0s bancos de desenvolvimeinto possuem uma
extraordinéria capacidade de adaptacdo as alteracdes de politica acondmi-
ca, fato que lhes confere uma real capacidade de mobilizagao e aplicagao
de recursos. Adicione-se, ainda, o efeito de alavanca do capital dos bancos
de desenvolvimento, pois, para cada cruzeiro de capital aportado, podem
ser captados adicionalmente até guatorze cruzeiros em outras fontes e
instituicbes repassadoras de recursos. Na pratica, esse coeficiente de
multiplicagéo tem sido inferior ao teoricamente possivel, mas, mesmo
assim, & muito expressivo. A relagéc entre o saldo da conta empréstimos e
o patriménio liquido da Agéncia Porto Alegre do BRDE, em 1977 e 1978,
acusou um valor medio de 8,8.

A previséo de aplicag@o de recursos nas atividades econdmicas
do Estado, no periodo 1979-82, pelos bancos de desenvolvimento é& da
ordem de Cr$ 55 bilhdes. A efetiva aplicacdo de recursos e a revigdo das
previspes dependerdo, todavia, do acompanhamento sistematico dos
pnlangs de agao dos bancos de desenvoivimento, dos ajustes determinados
pelo comportamento das economias estadual e nacional €, principalmente,
de novos aportes de recursos para aumento de capital, com os objetivos de
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ampliar a capacidade de endividamento para dar cobertura & captagao de
recursos externce e conferir maior autonomia nas decisbes de aplicagéo de
recursos.

Objetivos

Compatibilizadas com a politica do desenvolvimento econdmico e
social do Governe do Rio Grande do Sul, o8 objetivos gerais dos planos de
acéo dos bancos de desenvolvimento sao, fundamentalmente, os seguin-
tes para o periodo 1979-82:

1} promover o desenvolvimentc econdmico, buscando, per-
manentemente, adequar 0. processo produtivo &s necessida-
des ambientais identificadas. as metas previstes e aos
fatores de producao disponiveis;

2} promover o desenvolvimento integrado, reduzinde os dese-
quilibrios intersetoriais e inter-regionais;

3) incrementar a produtividade de modo a obter o maior volume
poasivel de produto por unidade de fator empregado;

4) gerar empregos em nomero adequado para fazer frente a
crescente demanda exercida, principaimente, pelas camadas
da populagio que, anualmente, ingressam no mercado de
trabalho;

5) fortalecer e capitalizar a empresa nacional, visando a incre-
mentar sua capacidade de competicdo nos mercados interno
e axterno;

6) aumentar as exportacbes e substituir as importagdes, procu-
rando expandir e diversificar as exportagdoes gadchas e
reduzir a dependéncia em relacado as importagdes;

7) preservar e recuperar o ambiente natural e uso racional dos
recursos oferecidos pela natureza de modo a ndo comprome-
ter a qualidade de vida;

B) integrar-se com as instituigdes da administragao estadual
dentro de uma organizacao sistémica, isto e, independente e
interatuante.

3.1.3.32 - Entidades Financeiras Comerciais
Antecedentes

As entidades estatais que compdem esse grupo. onde se desta-
cam o Banco do Estade do Rio Grande do Sul e a Caixa Econémica
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Estadual, vém desempenhando papel de relevo no mundo financeiro com
significativa participagédco nos agregados do setor ¢ com uma evoiugéo
bastante favoravel.

Considerando todos os depositos existentes no Estado, tanto na
rede bancaria como nas Caixas e instituigdes de poupanca, as institui¢gdes
estatais detinham quase 269; ou seja, a quarta parte dos recursoe
captados por todo o sistema financeiro. Sua evolugéo pode ser vista na
tabela abaixo.

TABELA 14
Evolugcio dos Depdsitos no Estado

{Cr$ 1.000.000)

INSTITUICOES
ANDS TOTAL ESTAT EJS PERCENTUAL
1975 17.532 4,247 24,1
1976 26.104 6.218 23,8
1977 38.901 9,366 24,1
1978 48.616 12.475 25,7

A evolugdao dos depodsitos revela que as instituigbes estatais
aumentaram sua captacaoc de recursos em relacéo as suas concorrentes,
mostrando-se pelo menos tao eficientes quanto os érgdos privados e os
federais. Particularmente em relagac a estes ultimos, face ao seu porte e
aos recursos gue desfrutam da administragéao federal, nao deixa de ser
significativa a comparagéoc favoravel das entidades locais.

Essa participacdo crescente nos recursos captados mostra a
agilidade que tem sidc imprimida na disputa de recursos, valendo essa
eficiéncia tanto em termos de recursos préprios como nb gue se refere a
fontes de terceiros.

Essa evoiucdo vantajosa das instituigoes locais se mostra de
forma mais acentuada quando se toma em conta a evolugao dos
empréstimos. Apreciando-se o8 Jditimos anos, tem-se a seguinte relacao
entre empréstimos e depositos:
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TABELA 15

Ewvolu dog Emoréstimos
oda P {Cr e 1.600.000)

. —, — ‘ ok

ANOS VALOR RELACAO SOBRE DEPOSITOS
1975 6.200 147
1976 10,771 1,73
1977 16.970 1,81
1978 24,701 1,98

Se no inicio da série, o8 empréstimos eram 47Y%, guperiores aos
depdsitos, ac final chegam aos 989%;,.

Esaas instituighes t&m uma grande funcdo noe financiamentos de
curto prazo do sator publico e na irrigacao de recursos aos demais satores
econdmicos, onde se destacam a congtruc@dc civil, através do siastema
habitacional, e & indusatrie de transtormacao.

Qutro aspecte importante dessas instituigdes é que elas facultam
um multiplicador de recursos em relac@go aos seus, o que toma reaice
Guando se eguacionam ¢com a situagao financeira do setor puablico. Toda
ampfiagdo em Seus recursos préprios tende a aumentar os horizontes de
financiamento, abrindo possibilidades de as realizagbes programadas
terem urma cobeartura maior do que a orgamentaria. As inversdes financei-
rag do Estade e a politica de auvto-investimento das préprias companhias
devem ser olhadas pelo que eias geram de recursos potenciaia &
administragac publica, independentemente dos fins especificos que podem
estar oriéntando uma e outra.

Quatro fatores concorréeram, nos ultimos anos, para que as
emprasas apresentassem seus resultados positivos: ampliacdc da rede,
capacidade de integrar recursos nacionais e externos as suyas operagdes,
ampliacéo de recursos proprios e gestao empresarial, Sao, pois, desses
fatores que surgem os objetivos a8 serem perseguidos nos vindourys.

Aasirm como tém havido, a titulo de sstimulo aos produtos
manufaturados exportados, créditos com juroa favorecidos, e a propria
agricuitura vem se beneficiando de uma taxa de juros negativa, deve-se
equacionar a possibilidade de estabelecimento de limhas de creédito, cujos
juros sejam inversamente proporcionais ac montante dos asmpréstimos. A

1684



intengéao, no caso, é fazer com que mMaig um instrumento concorra a

beneficiar ¢ pequeno produtor ou pequenc tomador, favorecendo-lhe um
custo de dinheiro mais reduzido e mais acesasivel,

Objetivosn

Em fungédo dos antecedentes apresentados, sdo colocados os
seguintes objetivos para as empresas financeiras comerciais do Estado:

1) ampliar a rede de agéncias para todos o8 municipios gauchos

e, quando for o caso, aumentar O seu numero em pracas
nacionais e estrangeiras;

2) continuar expandindo a captagao de recursos, aumentando a
sua participagéo no total de recursos captados no Estado;

3) dar prosseguimento aos financiamentos as empresas gau-
chas, de modo a que possam cumprir seus programas de

produgac tanto para exportagac comoc para © mercado
Externn_;

4) gestionar linhas de creditos com juros diferenciados para os
pequencs tomadores;

5) imprimir o maximo de eficiéncia empresarial no usc dos
recursos e tecnicas de gestio;

6) buscar a maior capitalizacido possivel com vista ao seu
fortalecimento e capacidade competitiva,
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3.2-AREA SOCIAL
3.2.1-Educagéo
3.2.2- Cultﬁra, Esportes e Turismo
3.2.3 - Saide, Saneamento e Meio Ambiente
3.2.4-Trabalho, Assisténcia e Previdéncia
3.2.5-Habitagéo e Urbanismo -



3.2 - Area Social

Estdo agrupados nesta area todos og servigos que dizem respeito
aos recurgsos humanos, gquer quantce 2 sua formacgao, quer quanto ao seu
bem-estar. De um lado, sdo servi¢cos voltados ao permanente aparelhamen-
to do homem para ajustar-se as necessidades novas e crescentes de toda
sociedade em desenvolvimento. De outro, um repertorio de atividades
visando a colocar & disposigao da comunidade servigos de valorizagao do
homem, compativeis ¢ coerentes com o grau de progresso atingido pela
prépria saciedade.

Por intermédio desses servigos, assegura-se correspondéncia
entre oferta e demanda de recursos humanos e se abrem oportunidades
para todos ao mais amplo acesso a cultura, sadde, trabalho, previdéncia e
habitagédo. A maior parcela de servigos relativa & gualidade de vida
depende desta area, pois ela contempla um grande nimero de atividades
que, de forma direta, concorrem para a mesma.

Dois cuidados especiais devem predominar na politica desta area:
o de aumentar a oferta de servigos, sobretudo os diretamente dirigidos as
populagdes de baixa renda, e o de facilitar 0 acesso dessas populacdes a
servicos essenciais, como agua € energia, através de taxas diferenciadas.
Essa também € uma forma de colocar o Estado como mecanisme de
distribuicdo de renda,contribuindo com os esforgos realizados em outras
areas.

3.2.1 -~ Educagéio
Antecedentes

O periodo de 1971 a 1978 viu surgir e se implantar uma ampla
refarma no sistema educacional brasileiro, introduzida pels Lei n® 5692/71

- que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional {1961) no
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que se refere aos ensinos de primeiro e segundo graus. A ela se amoldou o
sistema educacional do Estado, respeitando, porém, suas proprias peculia-
ridades.

Uma primeira conseqiiéncia do novo estatuto legal foi o sistema
‘oficial - ter assumido a responsabilidade de oferecer, gratuitamente, a
educa¢do basica acs educandos de 7 & 14 anos. O cumprimento dessa
disposicac & requisito éssencial numa avaliagao da situagéo do ensino no
Estado.

Abordando a questac da oferta de ensino de 1° grau por
entidades mantenedoras, pode-se aceitd-la como satisfatoria, uma vez que
859% das matriculas deste nivel ocorrem em estabelecimentos oficieis (8é o
gistema estadual atendeu 519% do total em 1977) e 0s restantes 15%, que
optaram por estabelecimentos particulares devem ter condigtes financei-
ras capazes de remunerar a educagac sem problemas.

Analisando a oferta de ensino do 19 grau face ao contingente
demografico em faixa etdria de 7 8 14 anos, o quadro apresenta uma outra
conotacao. A exigéncia de gue tode a populagac escolarizdvel (100% dos
individuos de 7 a 14 anos) esteja matriculada ainda ndo foi completamente
satiafeita, porque, segundo o Planc Estadual de Educagédo 1978-81, no ano
de 1975, 149, dessa faixa ficou fora da escola, variando em cada escaldo
como segue: 20% da populagéo de 7 anos; 129, da populagdo de 12 anos;
24% da populagao de 13 anos; e 429, da populagdc de 14 anos.

Apontam-ge como causas principais;

1) o encaminhamento tardio da crianga & escola nas zonas
rurais devido a distdncia entre o lar e a escola face a
rarefagcdo demogréfica;

2) a caréncia de oferta das trés ultimas séries do primeiro grau
em consequéncia da implantagéo gradativa da reforma.

No primeiro caso. a solugdo pode estar mais vinculada a
organizagao de uma infra-estrutura de transportes que auxilie a minimizar
08 riscos, enquants no segunde, talvez, um melhor balango entre a oferta
existente e a demanda especifica fornega uma identificagéo mais apurada
do problema, porque ¢ fregiiente a migragéo do aluno das ultimas séries do
12 grau, da zona rural, em busca de um ensino mais aperfeigoado na zona
urbana, como ndo é menos freqiente a troca dos bancos escolares por
atividades remuneradas ou para reforcar a renda familiar.
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No seu éamago, o0s dois problemas possuem em comum a
necessidade de urma mudanga de mentalidade para um estagic em gue a
educacdo adquira © seu devido valor. Esta, porém, & uma questao que
tranacende © sistema de ensino tal como & considerado. Por isso. ao
tratar-se de educacgéo, jamais se deve esquecer Que ala se insereg num
contexto sgcio-econdmico-cultural de significativa complexidade.

Ainda com relagédo ao primeiro grau, ©s aspectos relativos a
qualidade do ensino, possivelmente, sid0 os gque exigem maior atengao,
porque nelegs pode residir parte do problema guantitativo, Na medida em
gue o sistema se torns maie fluida, o acrdscima de vegas necessdrias
equipara-se ao crescimento vegetativo da bopulagéo escolarizével.

Uma das formas de visualizar os aspectos qualitativos da
educecdo ¢ a comparacao das matriculas iniciais da 1* série com as
conclusdes do curso, 8 anos apds. Essa comparacgao, no Rio Grande do Sul,
(e eia ndo diverge muito do mesmo cotejo a nivel nacional) nao ¢ nada
satisfatoria, indicanda, ainda, um significative desperdicio de investimen-
tos. De cacda 1.000 alunos que ingressam na primeira serie, apenas 271
concluem o curso de 12 grau em tempo habil.

Sao salientadas como causas desse fato:

1) a falta de condiGgbes do aluno para aprendar, especialmente
no gque concerne ags aspectos de saude e alimentagao;

2) o despreparo e a mobilidade dos professores;

3) a utilizagdo de metodologia inadequada;

4} esquemas rigidos de seriacao em relagao ao ano letivo.

Ag ultimas trés causas citadas sao passiveis de melhoramentos
atraves de estudos apurados no propric sistema, embora se deva
recomendar ponderagao quanto a 'menor rigidez'' que pode nao conduzir,
necessariamente, a uma maior eficacia.

Quanto a primeira das razoes apontadas, e que maior renreaﬂnta-»
tividade possui entre elas, exige urn equacionamento que hao s¢ transcen-
de o sistema educativo, mas as proprias possibilidades de atuagao do setor
publico estaduai.

O snsino de 2° grau, cujas diretrizes também competem ao sstor
publico, prepara-se, gradativamente, para cumprir o papel de propiciar aos
individuos condicdes para um satisfatorio desempenbo profissional.
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£ xistem, ainda, grandes disténcias a serem vencidas entre o
ensino sistematico e a demanda dos setores econdmicos, mas a aproxima-
cao é gradativa, e parece importante, para um perfeito equacionamento,

um balango geral de necessidades e oferta de mac-de-obra por especiali-
zagao,

Do ponto de vista quantitativo, 08 informes estatisticos demons-
tram que © ensinc do 2?2 grau ganhou um impulso inavdito apds a reforma,
fato comprovavel apenas pela rgpresentatividade da oferta deste nivel nas
matriculag do 1% grau. Em 1971, a populagic que cursava o 2¢ grau era
representativa de 6,319, da matricuiada no 19 grau; em 1877, porédm, esta
mesma significAncia atingia a aproximadamente 15%,. A primeira vista, tal
declaragac pode parecer um tanto despida de sentido, uma vez que as
matriculas do 19 grau estao diretamente ligadas a uma faixa etéria bastante
mais larga {7 a 14 anocs), enguanio as do segundo, além de se vincularem,
genericamente, a uma populag¢ac menor (15 a 19 anos), exigem como
pré-requisito a conclusao do 1? grau. Todavia, a UNESCOQO, érgao da ONU,
ao fazer recomendagbes sobre a oferta de ensino, indica como sinal de
amadurecimento de um sistema educacional no Terceiro Mundo a composi-
¢éo de uma pirdmide de populagdo escoiar em que a matricula do 2° grau

seja representativa de 259, da registrada pelo ensino basico (12 grau), e a
do superior, de 5% do nivel inicial.

Naturalmente, segundo a informacao estatistica, néao se conse-
guiu, ainda, atingir a citada maturidade. Todavia, quando se rememora que,
na década de sessenta® a oferta de ensino de 2° grau era representativa de
apenas 5% do somatério das matriculas no primario @ 1° ciclo meédio (que
hoje integram © primeiro grau), em 1971 elas atingiam 6,319, o fato de

represantarem, no ano de 1977, 159, ¢ bastante auspicioso, pei{c manoa
quantitativamente.

A confirmagdo de que tal fato € consequéncia ndo de uma
desaceleragao nas mesmas proporgoes da oferta do 1? grau, mas de uma
acelerada expansac do 2° grau € dada pelo ritmo de crescimento das

matriculas deste nivel que, entre 1971 e 1977, assinalou uma taxa anual de
17,49,.

6 RO GRANDE DO SUL, Secretaria de Desenvalvimento Regional e Obras Pablicas.
Programs de desenvolvimento integrado da regiio Tagusri-Antas. Porté Alegre, s.d. 3v.
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Qutro fato encorajador no que se refere a oferta de ensino do 2°
grau é o de que o sistema estadual que, no comego da década de setenta,
oferecia 46,5% das vagas passou, no ang de 1977, a responsabilizar-ge
por aproximadamente 529 dessa oferta.

Do ponto de vista qualitativo, nédo cbstante os esforgos encetados
pela reforma com relagao a adequagao da oferta de ensino deste nivel as
necessidades dos setores econdmicos, ha ainda muito para ser feito. A
oferta institucional do ensino profissionalizante era predominantemente
voltada (91,59;) para o setor terciario.’ embora este setor, na epoca,
tivesse uma representatividade na formacgao da renda em torno de 5094.
Além disso, 19%, das matriculas deste curso ainda se vinculam ao ensingo
tradicional.

Apesar de saber-se que a obtengéo de uma efetiva profissionali-
zagao deste ensino envolve modificagGes gradativas, instrutores, grande
invastimento em equipamento e, sobretudo, uma mudanca de mentalidade
voltada para a valorizagao do técnico de nivel médio e consubstanciada em
termos de ‘status” social e poder aquisitivo, nao se deve descuidar de sua
consisténcia, Com istc se deseja destacar gue o ensino profissionalizante
deve preparar técnicos de nivel médio, efetivamente competentes, sok
pena de nao s ser desacreditado como de perder sua prépria razao de
ser.

A relagao do Estado com o ensino de terceiro grau ou universita-
rio néo se da de forma direta, ja que a ingeréncia sobre tal grau de ensino
transcende a esfera do poder publico estadual. Cantudag, é mantido entre ©
Estado € 0 ensind supericr um estreito relacionamento na medida em Qque &
oferta de recursos humanos a este nivel @ sumamente significativa, tanto
para o conjunto da economia como para o setor publico em particular.

Quanto a adequagd@c quantitativa do ensino de 3° grau as
propoeigtes da UNESCO, tem-se gue as distancias a sérem vencidas sao
bastante menores do que as registradas pelo ensino de 22 grau. Jéd na
década de sessenta, a oferta desse tipo de educacéo era significativa de
29, do total das matriculas bésicas.

Parte dos problemas apontados tem origem em situagbes socio-
econdmicas com incidéncia direta na utilizagao da capacidade instalada e

! Em 1975, eram 147.217 matriculas do 2¢ cicio profissionalizante, das quais 134.726 voltadas
>ara o terciario,
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nos rendimentos dos préprios usuarios. Fogem da esfers do ensino e até
mesmo das poasibilidades objetivas do setor estadual, embora tudo deva
ser feito para minimiza-los. Quanto aos demais, com todas as condigdes
para inovagoes, devem ser passiveis de a¢des de aperfeigoamento. :

Objetivos

Os objetivos da politica governamental séo:

a)
1)

2}

3)

4)
b)
1)

2)

3}

LS

Primeiro grau:

agilizar os servigos de assisténcia 80 educando em todos os
agpectos em que se configurem caréncias de origem s&cio-
econdmica, a fim de propiciar-lhe melhores condi¢des para ©
aprendizado;

conscientizar as familias da importancia da educacao escolar
em termos de formacgac para & vida;

propiciar melhoria da qualidade do ensino em termos de
adequagdo metodoldgica, maior atencao as diferengas indivi-
duais, melhoria do treinamento docente e disponibilidade do
equipamento necessario;

adequar a oferta em termos fisicos as nacmndadaa reais da
demanda.

Segundo grau:

compatibilizar o ensino profissionalizante com as necessida-
des quantitativas e qualitativas dos setores econdmicos;
melhorar a qualidade do ensino profissionalizante atraves da
capacidade de instrutores e da adequagédc de equipamentos a
dermmarda quantitativa e qualitativa do sistema ‘econdémico.
Para tanto, far-se-a necessaric um balango entre a atual e
provavel coferta futura de egressos e a necessidade de
especializagdo exigida pelos setores que absorvem técnicos
cdeste nivel;

adequar quantitativamente o numerc de vagas a demanda de
matriculas, atentando para a gratuidade, quando se tratar
das populacdes de baixa renda.

No que se relaciona ao ensino superior, ¢ fundamental ¢ a
integragéo do setor publico e privado com as instituicdes de ensino
superior sobretudo para:
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1) promover o desenvolvimento de ostudos e pesquisas que
faciitem a identificacao e utilizagao des inovagdes adequa-
das e vidveis de introducgao; .

2) promover a atualizagéo permanente das informagbes sobre
28 reais necessidades de gualificacdo de Mao-de-obra no
Estado.

Cumpre elucidar que, paralefamente & educacén sgietematica,
devem ser envidados todos os esforgos para que a forma¢ao assistematica
ou suplementar preencha &s lacunas no Que se refere ao treinamento
profigsional para o contingente em faixe etaria nao mais passivel de
beneficiar-se do educagao sistematica.

3.2.2 - Cultura, Esportes e Turismo
Antecedentes

Ainda que essas trés plividades tenham sues especificidades
enquanto campos de manifestacio e de realizagoes, & desejo articula-las
de tat forma que possam enriquecer-se mutuamernte € oferecer-se
integralmente a gente do Ric Grande do Sul e aos que aqui aportam em
busca de lazer e confraternizagao.

E preciso trazer para primeiro piann de atuacao da comunidade 08
aspectos mais importantes de sua vida presente e passada, syas realiza-
¢Hes, suas formas diversas de manifestar-se e ralacionar-se, says tracos
herdados e as modificagdes que sofreram, enfim todas as cristalizagbes
que seu acontecer historico registra, de modo a que se cultive esse
patriménio comum € se preserve 8 unidade cultural como forma de
resguardear a préopria individualidade coletiva.

Todos os aspectos distintivos da cultura gaidcha ngs manifesta-
cOes diérias @ correntes aparecem juntas e indissollveis, mag, do ponto de
vigta institucional, sdo tratados como éntes isclados. Talvez easa seia uma
das razdes de o Estado ndo ter dispensado a essas atividades o apeoio de
Gue ¢ capaz e a aten¢éo que elas merecem. Sao conhecidas gg limitacdes
para um atendimento amplo e vigoroso a todas as iniciativag e criagdes
populares, bem como a todas as potencialidades contidas nas proprias
nglituicOBe existentes. Entretanto, a limitagcéo de meios ndo & exciusjva ao
campo da cultura, esporte e lazer, mas, de maneira geral, ela gsta prosente
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em todos os setores, inclusive nos vitais para o desenvolvimento. Nao
obstante, em todos eles ha realizagdOes de grande monta que orgulham e
estimulam o trabalho comum.

Por serem atividades diretamente ligadas ao trabalhc informal e
descompromissado de cada um, vinculados ao aperfeigoamento espiritual
e fisico do homem, seu campo de interesse tem uma abrangéncia
extraordinariamente grande, o que ja denuncia um potencial de mobilizagao
incomurn a quaisquer outras atividades. £ justamente nesse potencial que
reside uma fonte ndo convencional de recursos, porque ja existe uma
predisposicdo espontdnea da populagdc para afirmar-se e realizar-se
individual e coletivamente. Sua maior ou menor realizagao vai depender da
capacidade de mobilizagdo, das formas de organizagao e da habilidade
com que 0s equipamentos existentes forem colocados a seu servigo.

As coisas populares naoc dispensam inapira¢ao popular, e quando
se pensa em atrelar de modo mais eficaz a capacidade estatal ao potencial
coletivo, € conveniente ndc esquecer gquais os ingredientes realmente
indispenséaveis para a sua conversac em fatos e feitos. A falta dessa
ingpiracéo coloca certas exigéncias para realizagoes comuns que terminam
por sufocar todc um potencial promissor. A todo o instante e de todas as
formas se testemunham capacidades nao aproveitadas e potencialidades
sem fluidez, espelhando menos a questac inespecifica de recursos do que
de formas adequades para sua manifestacdo. E mister que o proprio
Estado inove uma matéria de acao, trocando toda atividade paternalista
por uma de mobilizacao, participagac criadora e de estimulo as iniciativas
privadas, sem pretensdes a tutelas ¢ a formalismos restritivos.

Paralelamente & educacéo sistematica, seja desenvolvida em cur-
s05 requlares, seja em cursos profiasionalizantes e de especializacdo, ha
uma educagdo assistematica e permanente através da informacgéo, do
contatc e da experimentacao diarias. O desejo de conhecimento e
aperfeicoamento, ou seja, de realizagao, felizmente nao se extingue com
nenhum curso regular e esta sempre em constante busca de novos
caminhos. Nem sempre, o Governo pode ter presen¢a marcante em todos,
cabendo-lhe, muitas vezes, suprir hiatos e ofertar condi¢des para que
aspectos fundamentais nao sejam desatendidos.

Ha, por outro lado, atividades que exigem pessoal especializado,
condicdes materiais para preservacao e desenvolvimento, e até mesmo
pesqguisa cientifica para seu aprefundamento e revelagao, guando, entéo, a
questac de recursos assume pape! prioritario.
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Com © esporte ocorre algo semeihante a educagio assistematica,
onde ele é conatantemente buscado para dar respostas a nhecessidades
fisicas, independentemente das praticag institucionalizadas. Nem sempre
28 iniciativas da popuiagdo se oportunizam por faita de condigOes materiais
ou porque ficam subordinadas a exigéhcias burocréaticas de nenhuma
setventia pratica.

No entanto, hd um grande potencial a ser estimuiado dentro do
esporte amagdor, de modo a que se difundam ac maximo praticas
popularmente usadas e ocutras que s hdo gse generalizam pela pouca
fregiéncia e divulgagao a que estao submetidas.

Se ¢ verdade que a falta de mais locais apropriados para a préatica
de esportes amadores tem se constituido num de seus entraves, n&d o @
menos que maior mobiliza¢ao e organizagéo podem justificar realizagdes
mais amplas. Exemplos tirados até mesmo de iniciativas comerciais
magtram como ha uma inesgotével predisposicag a praticas esportivas, de
tao grande importancia na vida dos povos.

O balango das atividades desportivas mostra a caréncia de
praces € locais, para os Quais & indispensavel canalizar recursos tanto
publicos como privados e das maigs diversas esferas de poder. Nao
obstante, ¢ incentivo ao habito da pratica de esportes amadceres também &
um problema de determinacao e de incorporacio as rotinas da administra-
géo publica.

O Egtado do Rio (Grande do Sul, com sua localizacad0 estratégica.
condigdes geograficas, heterogeneidade cultural e originalidade histérica,
conta com farta disponibilidade e variedade de recursos turisticos. Conta,
inclusive, de forma espontanea com um respeitavel equipamento turistico e
uma longa tradigao de atendimento. Ermn todos os seus quadrantes, encontram-
-s€ dependéncias de variada qualidade para receber visitantes, sendo que em
alguns ja se alcangou um grau de sofisticacdo que os credenciam nacionai-
mente.

Somaente nos ultimos anos, ¢ turismo vem recebendo atengao e
recurses sistgmaticos, pois até agora predominaram iniciativas cujo vuito
nac tinha maioraes compromissos com as escalas hoje entendidas como
convenientes, Visou-se muito mais ao lazer regional e aoc intercambio entre
as diversas porgdes da populagio, atraves de suas festas e manifestages
tradicionais, do que propriamente a preocupacgao de formar e manter um
nivel de demands capaz de justificar grandes investimenio® no setor. O
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proprio isolacionismo do Estado que tanto se refletiu em outras atividades
também teve influéncia na atividade turistica. '

£ preciso, pois, pensar que nessa atividade néo se podera deixar
de passar .por uma fase de transigdo entre o lazer regional e o turismo
nacional e internacional, transicdo que ndo pode significar abandona nem
de equipamentos existentes e nem das proprias tradigdes culturais. Ao
mesmo tempo em que se ampliern e se melhorem as dependéncias para 0
lazer regional, inclusive para ajusta-ios a crescente oferta, deve-se cuidar
de incrementar as condigoes das atividades de vanguarda, mais sofisticadas
e de maior raio de mercado, para atrair as vantagens que oferecem.

A desproporgido gue hoje existe, do ponto de vista quantitativo,
entre as instalagbes de um e outro tipo mostra a intensidade de demanda
predominante, particularmente em termos de poder de compra. Como esse
mesmo poder de compra médio esta se elevando, o nao ajuste da oferta de
servigos adeqguados 36 pode gerar fuga de recursos para outros lugares.
As duas fontes basicas deé geracao do turismo — urbanizaGao e nivel de
renda - estdo se elevando rapidamente, 0 gque deve traduzir-se em
consumo crescente de servigos de lazer e turismo.

. Se, ac lado dos aspectos da capacidade instalada, forem conside-
radas as tradicdes e tragos culturais do Estado, de forma que o proprio
lazer esteja embebide dessa atmosfera especifica, pode-se esperar
perspectivas muito boas para a atividade e para todos gquanto com ela se
envolverem.

Reconhecendo a importancia do setor turistico tanto nos aspectos
econdmicos — produgdo de divisas, geragéao de renda e emprego, estimulo
ao desenvolvimento de microrregiGes e cidades — como no gue se refere
aos sociais — lazer, bem-estar, dinamismo e enriquecimento cultural, etc. —
o setor publico buscaré, através de uma agao coordenada, orientar e
impulsionar a atividade turistica no Estado.

A mutltiplicidade de aspectos turisticos no Rio Grande do Sul
exige uma abordagem planificada e integral, canalizando-se recursos e
iniciativas de acordo com as potencialidades existentes.
Objetivos

Atividades como de preservacgao do patrimdnio historico material
e imaterial, de manutengao de instituicdes culturais, de difusao de obras de
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significancia social por seu conteudo literario ou mensagem eiucidadora, e,
ainda, de investigacac de variada indole, visando a esclarecer fatos e
compotrtamentos, sac da mais alta importancia.

Além delas, exposigoes artisticas, concertos, recitais, demonstra-
coes de dancas e outros espetaculos artisticos, bem como recuperagao,
restauragao e construgdo de prédios, onde se preservam, divulgam ou
difundem obras de natureza historica ou sécio-cultural, devem continuar
merecendo o maior amparo do Governo.

No plano dos esportes, é necessario reunir toda a capacidade de
pratica desportiva existente no Estado e coloca-la a servigo da comunidade
segundo a concepgéao da atividade prioritaria e entrelagada com outras que
traduzam formas de afirmacéo de um povo.

Qluanto ao turismo, reconhecenda a sua importancia tanto nos
aspectos econdmicos — retengéo e atragéo de divisas, geragao de.renda e
emprego, e de apoio ao desenvolvimento de certas regiées — como no que
se refere a aspectos sociais — lazer e bem-estar —, o setor publico buscara
coordenar, orientar e impulsionar as atividades que |he sao especificas
como aquelas que concorrem para sua gqualidade.

O que se pretende, basicamente, é colocar a Cuitura e o Desporto
em uma érea governamental em que, além de correlagéo de objetivos, se
estabelega equilibrio de prioridades, harmonia de interasses, conjugag¢ac
de recursos humanos e meios materiais para ¢ soerguimento equanime e
harmonioso de cada setor e do todo. Sem a dominadora predominéncia
social da area do ensine publico fundamental cu profiasionalizante a
despertar as aten¢des, as verbas, as energias, a capacidade criadora, o
impuiso inovador, a sensibilidade do administrador publico, sera possivel
dispensar a essa atividade relevante importancia e, consequentemente,
iguais oportunidades de se afirmar. |

Os objetivos do setor seréao:

1) resguardar, por todas as formas a seu alcance, 0 patrimonio
histérico do Rio Grande do Sul;

2) incentivar o cuito as tradicoes em todas as suas muitiplas
manifesta¢des;

3) apoiar toda atividade artistica e de preservagio da cultura,
tanto as que dependam diretamente de instituicbes publicas
como as exercidas por grupos e instituigdes privadas;
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4)

5)
6)
7}

8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

entrosar as atividades cuiturais com outras que the dag ou
pedem apoio, colocando todos os equipamentos pubficos a
S6uU servigo;

estimular, por todos 08 meios, o esporte amador e o habito da
pratica esportiva;

ampliar as instelacdes existentes no Estado para o esporte
amador; '

integrar ests secretaria a rede de associagdes privadas
dedicadas a0 desporto amador, coordenando esforgos igola-
dos, vieando a ampliar o alcance social e utilizacao plena das
estruturas e equipamentos ja existentes, dando apoio siste-
matico a seus programas esportivos.;

promover, 2 nivel estadual e federal, olimpiadas, envolvendo
todas as modalidades de esporte e atietismo amador;
elaborar diretrizes basicas para a politica estaduai, de forma
que oriente o desenvolvimento do setor;

dar continuidade ao Plano Estadual de Turismo, ampliando
sua area de atuagédo e afeicoando-c & nova filosofia e
atribuicoes da Pasta;

coordenar as atividades do setor com outras exercidas
dentro do setor puablico e com as empresariais, maxtimizando
o potencial de oferta do Rio Grande do Sul;

dimensionar o apoio & rede hoteleira de pontos turisticos
sspeciais, para que venha apresentar plenas condigbes de
atender A demanda do usuéaric mais frequente:

aumentar, através de melhores servigoa urbanos, especial-
mente os de comunicacao, as condigdes gerais da infra-
estrutura para o desenvolvimento do setor;

dar énfase 4 politica de criagédo de pdlos de atragdo turistica,
riegionalizados, com diversidade do tipo de oferta e de
periodos de demanda, concentrando-se neles atengdes e
recursos;

dinamizar a area de esatudo das potencialidades turisticas de
nosso Estado, ainda ndo exploradas, preservando sua rique-
z& natural e planejando seu desenvoivimento a curto ou
médic prazo; despertar nas popula¢des dessas Areas e
consciéncia turistica, isto é, a exata valorizacéo econdmice e
cultural do patrimdnio que poasuem;

dar condigbes de infra-estrutura em equipamentca publicos
(estradas, comunicagéo, agua, luz, saneamentaq) para atrair a
iniciativa privada a investir em novos empreendimentos, ou
am ampliagdes, de sorte a evitar a exaustao na demanda ou
estagnacio na oferta;

investir maci¢camente em propaganda como técnica de



comercializaco de oferta turistica, integrando esse esforgo
na politica de publicidade dos setores privados de cada érea
comercializdvel (praia, serra, campanha, rios, vales, even-
toe);

18} laevantar como atrativo turistico-cultural © valioso patrimbnio
histdrico do Rio Grande do Sul, assinalando os locais ricos de
menasagens do passado, com Farta informacadc sobre seu
significado, razées, causas e conseqiéncias de sua ecloséo;

19) estimular o setor hoteleiro a dirigir esforgos no sentido da
hotelaria econdmica, com oferta de servigos néo sofisticados
como rede de motéis na periferia das cidades-pélo, minimi-
zando os custos do item hospedagens, valor acentuado no
custo final do turismo; |

20) dar énfase aocs projetos de ''Turismo-Jovem"” e “Turismo-

- Operario”, criando-se tipos de apelo também para outras
camadas diferenciadas da populagéo como criangas, aposen-
tados, mulher desacompanhada, pesaoas idosas:

21) fomentar, internamente, o termaliamo social, pela valorizagéo
das esténcias hidrominerais do Estado, desde suas proprie-
dades terapéduticas, como de lazer, recreacio e repousod;

22) entrosar a Secretaria com o8 o6rgéos federais, visando &
obtencéio de apoio financeiro para projetos especificos e com
entidades publicas ou privadas de outros estados do Pais ou
do exterior, para consecucao de objetivos comuns;

23} investir em recursos humanos na area de servigos turisticos,
levantando o nivel profissional do setor através de escolas a
cursos especificos;

24} aproveitar, como apelo turistico, a tipicidade gadcha, nossos
usos, costumaes, folclore, culinéria, jogos, diverasdes, programan-
do suas apresentacoes;

25) utilizar nosso riquissimo parque hidrico (rioe, lagoas) para a
instalac&o de equipamentos de lazer, esportes néuticos,
roteiros turisticos:

26) dar assistdncia & apoio aos organismos municipais do setor
turietico, cultural e desportivo, visando a integrar programas
e harmonizar metas com a soma de esforgcos de todaes as
areas interessadas;

27) ampliar a rede de acampamentos (camping) & de terminais
turisticos.

3.2.3 - Saude, Sanesamento e Meio Ambiente

3231 -~ Saude
Antecedentes

Os aspectos bésicos referentes a saide no Rio Grande do Sui

devem ser considerados em relagdo ao contexto nacional, & também
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levando-se em conta as caracteristicas geograficas, econdmicas, sociais e
culturais do Estado. Assim, o fato de ser a economia fundamentalmente
bapeada na agropecuaria tem repercussdes no que se refere a sgneamento
e alimentagaoc da populagao e, por outro lado, a industrializagéo e a
urbanizacéo que vém s8e produzindo em ritmo acelerado condicionam
problemas de saude, a0 mesmo tempo em que abrem perspectivas na area
assistencial atraves das instituicdes previdenciarias.

A localizagio geogréfica & os habitos culturais também tém seu
papel no processo saude-enfermidade.

Finalmente, sendo este um Estado de fronteira, deve-se lambrar a
existéncia de compromissos internacionais de sagde decorrentes desta
situagao.

No Rio Grande do Sul, predominam numericamente as ingtitui-
¢Ges de saude nao-governamentais; entretanto, © volume maior de
prestacao de servigoe corre 2 conta do setor publico.

A area de atuecéc da Secretaria cobre todo o Estado, e sua
populacac-aivo é formade por toda a populagao do Rio Grande do Sul.

O objetivo gerai da Secretaria da Satde & melhorar o nivel de
saide da populagado, isto é, assegqurar o bésico e essencial para a
promocao, protecéo e recuperagéo da saude a que todo o cidadao tem
direito, independentse de estar vinculado ou nao a instituigbes que atuam no
setor, em coordenacéo com estas ou suplementando sua acfo. As acghHes
bagicas da Secretaria se desenvolvem fundamentalmente noO8 niveis de
promocac de sadde e protegdo especifica, ja que, na drea de assisténcia
curativa, a Covarna axerce atividade atraveées do INAMPS, IPERGS e
outras instituigdes previdenciarias.

Dentre os indicadores que avaliam as repercusadee do processo
saude-enfermidade numa paopulagdo, os dadoa de mortalidade destacam-
se por sua acessibilidade, gimplicidade e pela possgibilidade de comparacéao
com outras regQibes.

No Riao Grande do Sul, a Secretaria da Saide opara @ controla o
subsistema gatatistico de satde do Estado em consanéncia com o Sigtema
Estadual de Informagdes Técnica e Estatistica,

A analise da mortalidade no Rio Grande do Sul (Tabelas 16 e 16.1)
permite concluir que:
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a) os coeficientes de mortalidade geral séo relativamente baixos;

b) o coeficiente de monrtalidade infantil coloca o Estado entre as
regides classificadas como de baixa mortalidade, embora haja zonas —
regiao metropolitana, sul do Estado e fronteira sudoeste = em que a
mortalidade infantil & ainde elevada, & custa de dbitos em que desnutricao
e deficiéncia de saneamento exercem efeito ponderavel:

c) em relagao As duas principais causas de Sbitos — doencas do
aparelho circulatério e tumores —, nota-se qus, de 1970 a 1977, ambas
conservaram Sua posicaon.

Observa-se, também, que os tumores, as doengas do aparelho
circulatério e o3 acidentes, envenenamento e violéncias tiveram seus
coeficlentes aumentados, enquantc que houve redugéo dos dbitos por
doencas infecciosas e parasitarias, doencas do aparelho reapiratério e
mortalidade perinatal.

E provével que tenha ocorrido, no Rio Grande do Sul, o observado
em outros lugares: a medida em que se acentua certo tipo de dasenvolvi-
mento, as doencgas infecciosas e parasitérias vao dando lugar, como causa
de morte, a doengas degenerativas, acidentes e violéncias.

Por outro lado, estdo diminuindo os ébitos atribuidos a sintomas e
estados morbidos mal definidos, o que indica diminuicdo das mortes sem
assistdncia médica bem coma melhoria do preenchimento do atestado.

TABELA 16
Coeficientes de Mortalidade Geral e Infantil no Rio Grande do Sul
1970-77 |

COEFICIENTE DE COEFICIENTE DE

ANQS MORTALIDADE MORTALIDADE

GERAL (T} INFANTIL {2)
1970, . .. . e . : 6,12 48,35
1971, . ... e 6,49 52,07
1972, e e i e e e 6,54 481G
1973, . . . i i e e e e 6,89 49,719
1974, .. ... i e e 6,63 44 .79
1975, . ... . i .. 6,39 | 41,77
1976, .. ... .« o 674 44 14
3. i S e e e e e - 86,25 41,18

J

(1} Por mil habitantes, {2) Por mil menores de um ano.
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TABELA 16.1 |
Proporcdo de Obitos Agrupados conforme as Secdes da Classificagdo Inter-
nacional das Doencas no Rio Grande do Sul — 1970-1977

1970 1977 (
SECOES DA CID (%) (%)
| — Doengas infecciosas e parasité-
i3S . . v @ v a e m e e s i e . 9,7 7.2
Il —Tumores . . . ... .o v u v 11,7 13,0
11l — Doengas do aparelho circula- '
tOrio ... .. .. C e e PP 28,7 31,6
v — Doengas do aparetho respira-
OO « . v - - e e h e | 7.8 7,3
V — Mortalidade perinatal .. ... .. 43 4,2
V! — Sintomas e gstados morbidos
maldefinidos . . . ... ....... 16,1 11,7
Vil -Acidentes, envenehamentos e
violBNeias. « . ... .- i, . 6.8 9,1
DemMais SECBES. « v v v v c v v a e | 14,9 15,9
TOTAL. . .. . i s et it s s v s naan 100,0 100.0

Quanto & informacdes sobre morbidade, no Rio Grande do Sul, sé
se dispbe de dados de boa qualidade no que se refere as doengas
transmissiveis, objeto do sistema de vigildncia epidemicldgica, implantado
pela Secretaria da Saude em 1969 e que vem sendo progressivamente
ampliado. As fontes de dados a nivel local incluem as unidades sanitarias,
os hospitais, ambulatérios de varias instituicbes e médicos particulares.

Corn respeitD & assisténcia hospitalar, constata-se gue a maioria
dos leitos hospitalares do Estado pertence a rede privada; esta supremacia
ocorre & custa dos leitos em hospitais gerais,

Nos hogpitais especializados, predominga a rede publica por causa
do papel pioneiro que teve o poder publico em nosso Estado no campo da
assisténcia hospitalar para doentes mentais, tuberculosos & hansenianos. O
grau de utilizagéo dos leitos & maior nos hospitais especializados do que
nos gerais, maior nos publicos do que noa privados. A rede hospitalar
privada de carater geral temm o0 menor grau de utilizagéo de leitos.

Em termos de leitos por 1.000 habitantes, ha predominio da capital

sobre o interior. Provaveimenta, o fato reflete o afluxe de doentes em
bugca de maiores facilidades de diagndstico e tratamento. Deve-ge notar
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que a concentracéo de leitoe na capital reflete a localizagédo nela dos
hospitais especializados.

Cerca de dois tercos das didrias hospitalares correm por conta de
instituicbes previdenciarias.

. O nimero de partos hospitalares pode ser evidenciado por um
levantamento amostral feito em 1974, o qual mostrou que 82,37% dos
partos realizados em érea urbana e 55,829, dos partos realizados em area
ruraj (69,179 do total de partos) ocorriam em hospital. Tiveram assisténcia
médica 47,53% dos partos. Em outros, intervieram enfermeiras, parteirae e
curiosas.

Guanto a consultas médicas, dispde-se de informagdes referentes
ao INAMPS, Secretaria da Satide e IPERGS gque representam, provavel-
mente, a maioria das consuitas prestadas no Estado em 1977:

INAMPS 10.815.262 consuitas médicas
Secretaria da Saude 1.638.023 consultas meédicas
IPERGS 581.876 consultas medicas

Apenas com estas trés instituicGes vé-se que cada habitante ::!u
Estado recebe, em média, mais de 2 consultas por ano, o que & satisfatorio
nas condigtes do Pais. )

No desenvolvimento de suas atividades, a Secretaria da Saude
conta com 370 unidades polivalentes de salde, cobrindo todos os
municipios do Estado, 63 laboratdrios de saide publica e 5 hospitais
especializados.

Quanto & avaliagdo do estado vacinal da populagdéo de um a
quatro anos de idade, pode-se estimar em 69%, a cobertura com a vacina
Sabin (contra a poliomelite} e em 589%, a com a Triplice (contra a difteria,
coqueluche e tétano) e contra o0 sarampo.

Em relagdo & tubercuiose, houve, de maneira geral, melhora

consideravel nos indices de cura e uma definida redugdao da mortalidade
(42,89%,) entre 1970 e 1976.

Sobre a hanaseniase também tem a Secretaria da Sadde controle
da situagéo. O Estado situa-ge entre as regides de média endemicidade. O
nimero de internamentos vem diminuindo, e jé nac & mais necessario

confinar o8 pacientes em sanatérios: og mesmos podem ser tratados em
ambulatorios e hospitais gerais.
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Em vista do nivel de saide observado no Estado, tem-se bastante
presente o problema quando se formula ¢como maior aspiracéo. da poiitica
de governo o crescente bem-estar da populacdio com redugao das
desigualdades atuais @ a melhoria da qualidade de vida pela preservagao
- do meio ambiente.

Objetivos
Tendo como base a realidade observada e como fim a concretiza-

¢do do proposto pela politica de governo, foram delimitados como
objetivos do setor:

1) implantar programa regionializado de assisténcia meadica
primaria, abrangente, progressiva e de complexidade cres-
cente, adequado & realidade do Estado entrosado com os
demais servigos de instituicbes componentes do Sistema
Nacional de Salde:

2} aumentar & cobertura vacinal de populagcio de menores de
um ano, visando ao controle de doencas transmissiveis
redutiveis por agentes imunizantes;

3) estruturar o programa de combate a desidratagao em termos
de controle epidemiolégico continuo:

4) ampliar o programa de educac¢éo em satde, principalmente
no que se refere & populagéo escolar:

5) desenvolver programas de prevencéo e controle de doencas
cardiovasculares e de céncer mediante extensdo das agées a
toda a rede de unidades sanitarias;

6) ampliar os programas de odontoiogia sanitaria, especialmen-
te no que se refere a fluoretagéo de agua e a atendimento
odontolégice a escolares;

1} desenvolver programas na area de saGde mental, principal-
mente quanto a prevengéo e controle do alcoolismo e da
toxicomania, aumento da rede ambulatorial de atendimento
ao doente mental;

8) entrosar-se com programas governamentais destinados a
erradicar os focos de pobreza absoluta, especialmente no
que se refere & deficiéncia alimentar;

9) articular-se e coordenar-se com as instituigbes componentes
do Sistema Nacional de Salde, visando, especialmente, a
definicao da popuiagdo-alvo dos programas a serem desen-
volvidos pela Secretaria, bem como a identificacio de
recursos;

10) ampliar o sistema de vigildncia epidemiclégico; aumento e
reorganizagao da rede de laboratérios de salde publica:

11) reestruturar o Sistema de Vigildncia Sanitaria no que se
refere a controle de alimentos, fiscalizagdo do exercicio
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

profiasionsal, engenharia sanitéria ¢ defesa do consumidor de
maneira geral;

estender 0 programa de saneamento comunitério,
vinculando-o ao programa de assisténcia meédica primaria
mediante antrosamanto antre prefeituras municipais e unida-
des sanitarias;

aumentar, substancialmente; 08 insumos para 08 programas
de salde mediante, principalmente, ¢ entrosamento do
Laboratério Farmacéutico do Estado do Rio Grande do Sul
com a Central de Medicamentos;

consolidar o sistema de informagdes de salde nas édreas ja
existentes, ampliando-o conforme as necessidades cdos pro-
gramas e conectando-o no que se refere A morbidade
ambulatorial @ hospitalar, e mortatidade acs sistemas corres-
pondentes do Ministério de Saude e Ministério da Previdén-
cia o Assisténcia Social;

corrigir as caréncias e distor¢des na estrutura de pessoal,
visando, especiaimente, a uma maior utiizagho de peseoal
auxiliar: ao estimulo & profissionalizacéo intensiva na area de
galde mediante o estabelecimento de cargos de carraira; a0
aperfeicoamento continuado de pessoal técnico e auxiliar;
agilizar o processo adminiatrative mediante a detectagio de
seus pontos de estrangulamento, ativagdo da coordenacéao
interna e externa da instituigdo, estabelecimento de rotinas e
normas, e simplificagdo doa procedimentos administrativos;
utilizar plenamente a capacidade instalada, visando ao asta-
belecimento de uma ampla superficie de contato entre
gservicoa de salude e clientela, dentro dos objetivos do
Sisterna Nacional de SaGde.

3.2.3.2 — Saneamanto

Antecedentes

Saneamento ou higiene ambiental e o conjunto de atividades que

visam a controlar os fatoree do meio fisico que influem no bem-estar fisico,
mental e social do homem, tornando o meio ambiente imune ou improprio a
enfermidades. A abrangéncia, por conseguinte, de agdes que implementem
a higiene ambiental é consideravel, e 0s recursos demandados para tat fim
séo de grande magnitude. Trata-se de uma constante atividade, cujos
resultados sao gradativos.

As doencas transmissiveis, redutiveis por saneamenio basico,

tiveram uma representatividade no total de ohitos de 5% e, embora em
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termos de mortalidade infantil seja bem mais significante sua expressao,
observa-se uma pequena melhoria.

Em termos de abastecimentc basico de agua, em dezembro de
1977, j& tinham sido atingidos 91%, dos municipios do Estado e, no que
concerne a saneamento geral, até a mesma data, eram em numero de 93 os
municipios beneficiados.

r
f

No problema do esgoto cloacal, de tdo grande importéncia na
preservagac do meic ambiente e da qualidade de vida, mais do que uma
questao de investimento impde-se que se pense em solugdes alternativas e
se reexaminemn as solugcbes tentadas até agora. QQuando as grandes
cidades do mundo como Londres, Paris e Washington encaminharam suas
solugdes por tratamentos individuais (fossas aticas), evitando os estupen-

dos custos de solugdes centralizadas & mais os problemas dos cuidados
para nao deteriorar os caudais de rios e mares, é necessario que se tenha

razdes muito especiais para continuar ingistindo nas propostas atuais.

Essa abordagem @ absolutamente prioritaria nas regioes e
cidades onde o destinc dos dejetos cloacais e industriais coincide com a
fonte supridora de ggua.

Ao exigir a inovagdo como uma das variaveis estratégicas da
gestdao que ora se inicia, ndo se esta pensandc em uma palavra ou numa
idéia, e menos ainda que diga respeito exclusivamente a atividade privada.
Esta-se, sim, pondo em tela de operagdo, ou seja, em processo de
realizacao, uma atitude, um acontecer que se ajuste methor as nossas
peculiaridades e que, por iaso, abra horizontes mais amplos de afirmagéoc e -
realizacéo coletivas. Quanto maiores forem os desafios. maior deve ser a
atitude inovadora, e isso € particularmente valido para as atribuigdoes do
setor publico. Em poucos campos como o do seaneamento, as possibilidades
de inovacao se colocam tao nitidas e, ao meamo tempo, téo atrativas.

Objetivos

Como preposicdes no que concerne ac saneamento, como veiculo
para o logro das maiores aspiragdes discriminadas, se consideram:

1) continuar o esforco de estender os servicos de dgua a todas
as concentragdes do Estado:
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2) reexaminar as solugdes para o problema do esgoto cioacal e
industrial das cidades galchas, mesmo para aquelas que j&
contam com impiantagdes parciais;

3} langar novos programas de investimento com maior contri-
buigao comunitaria;

4) prosseguir na montagem da infra-estrutura de saneamento
em geral, visando a influenciar as cundlt;nes cde salnde das
populacdes ric-grandenses;

5) colaborar com o8 Governos Municipais no sentido de melho-
rar ¢ padronizar os sistemas de ssgotos pluviais nas cidades
de pequenc e médio portes;

6) definir o sistema de esgoto cloacal nas cidades localizadas a
margem de cursos d'agua e recursos hidricos.

3.2.3.3 — Meio Ambiente
Antecedentes

O constante desenvolvimento das satividades industriais e de
ocupacao do solo no Estado vem acarretando o agravamento dos
problemas ligados & degradagéo dos fecursos naturais e & deterioracao
das condicdes sanitarias do meio ambiente, exteriorizadas na ocorréncia da
poluig¢ao ambiental tanto do solo como hidrica e aérea.

O !l PND, na indicagéo de areas criticas de poluicéo industrial,
cita, entre outras, a regiaoc metropolitana de Porto Alegre, a bacia
hidrografica do rio Jacui & o estuério do Guaiba.

Com efeito, eatando o maior numero dessas atividades do Estado
situadas nas bacias hidrogréaficas formadoras dos rios que concorrem para
essa regino, evidencia-se o alto grau de poluigdo que essas atividades
industriais tém causado & Grande Porto Alegre.

Constata-se que um total de 2170 industrias da mais forte acéo
poluidora langcam seus detritos nos rios formadores dessas bacias, ja
bastante comprometidos em seus padrdes de qualidade ambiental e nos
Quais MuUitos Municipios se abastecem para o consumo humano,
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TABELA 17

Poluicio de Bacias Hidrograficas, Nﬁrnarﬁ de Fontes de Poluicfo e Intensidade de Agdo
Poluidora no Rio Grande do Sul — 1977

INTENSIDADE DE ACAO (N?® DE FONTES)
BACIAS

MAIS FORTE FORTE FRACA TOTAL

ACAO POLUIDORA] ACADO POLUIDORA | ACAD POLUIDORA | GERAL

Cafl 325 237 292 784
Sinos 403 310 a71 1.184
Gravatal 220 188 GBe L06
Guafba 231 256 241 728
TOTAL 1.179 991 1.032 3,202

FONTE : Coordenadoria de Controle do Equilibrio Ecoldgico.

Deve-se, ainda, acrescentar que associados a esses despejos ha,
tambem, emissbes gasosas poluidoras, bem como os efluentes e emiasces
de outras 1.032 industrias de fraca ag¢ao poluidora. Concomitantemente aos
lancamentos e emisstes industriais, existern os despejos e emissdes
urbanos oriundos de um total de 35 municipios formadores dessas bacias.

QOutras bacias hidrogréficas e os 197 municipios restantes apre-
sentam, tambeém, problemas crescentes de poluicdo motivados pela
expansdo constante de seus parques industriais e areas urbanas que,
associados a falta de saneamento adequado de seus residuos urbanos,
contribuem de forma significativa na poluigao global do Estado.

A agao individualizada dos diversos 6rgaos, conseqiiéncia da falta
de uma ccordenacao definitiva que integre os programas, projetos e
atividades das instituicdes voltadas para a preservagao ambienta!l, resuita
no nao-atendimento dos problermas prioritarios e na disperséao doe recursos
humanos e financeiros disponiveis.

Em resumo, constata-se que:

1) de uma maneira geral, a atuagdo dos o6rgdos nac abrange
todas as suas atribuictes;
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2} muitas atribuigdes ficam a descoberto;
3) existe paralelismo de atribuigtes e atividades;

4} existe falta de coordenacac tanto nas atribuigdes como nas
atividades.

O Plano Estadual de Protegao Ambiental, ja aprovado pelo
Governo do Estado, devera, por sua abrangéncia, desencadear o equacio-
namento dos mais cruciais problemas através dos seis programas defini-

dos:

1) Programa de Protecéao e/cu Recuperac&o dos Mananciais
Hidricos:

2} Programa de Protegao e/ou Recuperagaoc do Solo:

3) Prograrma de Controle de Ruidos e de Qualidade do Ar:

4) Programa de Educac¢ao Ecofbgica:

5) Programa de Avaliagao do Impacto Ecolégico de Programas
Governamentais;

6) Programa de Apoio Logistico.

Além disso, porém, considera-se bésico para a funcionalidade do
institucionalizado conferir 4 Coordenadoria de Controle do Equilibrio
Ecologico “status”, poder, competéncia e recursos, 0 que implica a criagao
da Fundagao do Meio Ambiente.

Objetivos

Sac objetivos do Governo do Estado:

1) elaborar normas para a preservacgao do meio ambiente:

2) montar legislagdo a nivel estadual que regulamente o cumpri-
mento dessas normas;

3) controlar e fiscalizar a aplicacdo dessa legislagéo,
conferindo-lhe o poder de aplicar punigdes (multa) aos
transgressores;

4) coordenar o8 usos da agua a nivel de bacia hidrogréfica;

5) gerenciar os recursos financeiros e os investimentos na area,
visando a uma melhor captagéo e a um melhor uso dos

recursos disponiveis;

181



6)
7)

8)

9}
10)
11)
12)

fixar as obras prioritérias nas regiées mais criticas;
compatibilizar o plano estaduai de protecao ambiental com a
politica e o plano federal respectivo;

implementar uma ampla campanha, tanto a nivel escolar
come no seio da populagao, para despertar uma verdadeira
consciéncia ecoldgica.

propor medidas para restauragao e preservagao de matas
ciliares, devastadas ao longo dos cursos d'agua;

incentivar programas de reflorestamento em areas de anti-
gas florestas naturais;

promover o uso racional do soio, tanto na forma de prepara-
¢cao como no tipo de cultura a ser explorada;

capacitar recursos humanos para o desenvolvimento dos
programas e projetos para 08 vérios niveis da esfera
governamental e para as instituigdoes privadas.

3.24 — Trabalho, Assisténcia e Previdénc_ia
3241 — Trabalho

Antecedentes

A area do trabalho pode ser considerada como a linha de

interseccao do sacial com o econdmice, devendo receber, em consequeén-
cia, um tratamento gliobal e sistematico.

Os diversos estudos disponiveis permitem identificar como as-

pectos mais relevantes da area:
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1)

2)

3)

nas ultimas decadas, intensificou-se o processo da urbaniza-
¢80 da forga de trabalho, antes nitidamente rural. Contudo, o
cregcimento do emprego Jrbano em setores produtivos
vem-se efetuandc em ritmo mais lento do que © aumento
demografico. Em conseqUéncia, o numero de trabalhadores
em condigbes de subemprego evidente ou dissimulado
cresce progressivamente, atingindo, segundo pesquisas idd-
neas, 25% da populagao urbana ocupada {cerca de 480.000
pessoas em 1978);

a participagao relativa da mao-de-obra ocupada
desenvolveu-se de forma mais intensa no setor tercidrio. De
1920 a 1970, o setor secundario aumentou sua participacdo
de 13,9% para 20,19%,. No mesmo periodo, o setor terciario
crasceu de 18,69, para 32,59;;

as taxas de desemprego aberto em atividades nac-agricolas
tém apresentado uma leve ascengao, passando de 1,4% em
1970 para 3,1% em 1972;



Objetivos

4)

S)

6)

7)

a)
1)

2)

ao mesmo tempo, o8 estudos do comportamente do mercado
apontam claramente para a existéncia de vagas ndo preen-
chidas, nas empresas, dado ao descompaso entre os niveis
de qualificagao solicitados e os ofertados e, ainda, a inexis-
téncia de numero de vaga com reduzido nivel de exigéncia
compativeis com as caracteristicas da oferta macica de
mao-de-obra

ao lado da insuficiéncia de empregos em numero e qualidade
adequados a demanda de uma forga de trabalho de baixa
qualificagao, verifica-se a existéncia tradicional de agéncias
de treinamento profissional operando de forma setorizada,
sem uma articulagdo ou coordenagdo que tornem mais
eficazes suas acdes;

no meio rural, as agoes de treinamento encontram-se ainda
dispersas, variando conforme as caracteristicas regionais
das entidades promotoras. Verifica-se, tambem. caréncia de
articulacéo na linha executiva. As mudanc¢as ocorridas na
estrutura da produ¢éao agricola tendem a acentuar os proble-
mas de sazonalidade dos empregos e da baixa qualificacéo
da oferta;

8 agao publica tem, tradicionalmente, se concentrado mais
itensamente na perspectiva do treinamento, enquanto gque
atualmente a questédao do emprego vem sendo focalizada
com mais énfase na demanda do que na oferta de méo-
de-obra. isto €, o problema crucial estd localizado na
insuficiente oferta de empregos tanto do ponto de vista
quantitativo como qualitativo. O treinamento de mao de-obra
e a intermediag@c sao considerados varidveis menos
significativas.

No meio urbano:

fomentar a expansac do nivel de emprego nos setores
efetivamente produtivos, com énfase nas atividades que
demandam menores graus de qualificacao profiasional atra-
ves de cuidadosa articulagéo dos programas de fomento
econdrico, atribuindo prioridade as iniciativas empresariais
intensas em ocupacao de mao-de-obra, observando, ainda, a
conveniente distribuicao espacial:

contribuir para a eleva¢do da capacitagcao profissional da
populagao ocupada, promovendo a articulacéo das entidades
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promotorag de treinamento de mao-de-chra em agbes inte-
gradas com entidades privadas, regionalizando, interiorizan-
do e estendendo as agdes de formagaoc profissinal;

3Y articular o8 6rgaos e atividades publicas na area do trabalho,
visando ao egquacionamentc dos problemas diagnosticados
no setor “informal” de emprego, através do apoio as
atividades do SINE/PROESE, pela expansao das atividades
de fomento s microunidades de producao urbanas e rurajs,
ao artesanato e as unidades produtivas do setor informal;

4) apoiar a criagao de servigos e facilidades para as mées que
exercem atividades produtivas, promovendo e estimulando a
ampliacéo e expansao das redes e servigos de atendimento a
criancas de 0 a 6 anos, notadamente nas areas urbanas mais
periféricas e/ou desprovidas desses recursos;

5) promover e estimular, notadamente em pequenas e medias
empresas, a implantagcao de projetos integrados de comple-
mentacado alimentar, higiene e seguranga do trabalho, treina-
mento profissional e educacgéo de base.

b) No meio rural.

1) fomentar a expansao e estimular a regularidade da situagao
de trabalho da populagao rural, apoiando e dinamizando os
mecanismos de seguranga sccial disponiveis, complemen-
tando-o8 segundo as necessidades:

2} elevar os niveis de qualificaggo de mao-de-obra rural,
respeitando as caracteristicas regionais mediante a amplia-
¢aoc e articulacao das agbes do SENAR com demais agéncias
intervenienteés no meio rural, coordenando-os com as entida-
des de desenvolvimento rural;

3) estimuiar o desenvolvimento e a qualificagao da mao-de-obra
nas reQides em que se propiciar a expansac da agro-
industria;

4} apoiar as atividades associativas e sindicais mediante a
dinamizagac dos mecanismos disponiveis, objetivanda o
sadio fortalecimento das organizagdes representativas das
clagses trabaithadoras, quer no meio rural, quer no urbano.

3.2.42 - Assisténcia

Antecedentes

A atividade de assisténcia engloba agdes governamentais desti-
nadas a atender a popula¢bes carentes e marginalizadas.
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A assisténcia a populagéo carente vem sendo desenvolvida pelo
setor publico através do Programa de Assisténcia Geral, visando ao
desenvolvimento das comunidades menos favorecidas.

A magnitude e a8 complexidade dos problemas e o grau de
caréncia das populacdes de baixa renda constituem desafios crescentes.
Esse estado de coisas esta a exigir uma articulagao adequada entre 08
diferantes setores que se ocupam desta area. Uma maior concentragao em
um menor numerc de organismos ligados as atividades relacionadas com a
assisténcia social e maior destina¢ao de recursos a serem alocados séo
aspectos que se impdem, considerando-se que, na area de assisténcia
social geral, podem ser identificadas como populagao-alvo imediata:

1} cerca de 400.000 familias com renda inferior a um salario
minimo mensal, ou seja, uma massa de 2.000 pessoas;

2} aproximadamente 116.000 idosos (65 anos ou mais) com
renda abaixo de um salario minimo mensal;

3) uma massa de imigrantes anual nao inferior a 50.000 pessoas,
em sua abgoluta maioria, carentes de recursos;

4} cerca de 3.000 entidades assistenciais privadas que atuam
sem uma coordenacéo suficiente;

5) aproximadamente 509, das prefeituras municipais nao dis-
poem de setores de servigco social estruturados em mnldes ¥-
oferecerem resposta [ocal adequada.

No que se refere & assisténcia social ao menor, as atividades
desenvolvidas visam a atender a parcela da populagao com menos de
dezoito anos proveniente, em geral, das faixas de mais baixa renda e que,
por suas condigdes socio-econdomicas, nao dispde dos meios necessarios
para seu normal desenvolvimento.

A assisténcia ao menor carente vem sendo desenvoivida em
consonancia com a potitica tragada, a nivel nacional, pela Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

'No Estado, cabe & Fundagao Estadual de Bem-Estar do Menor
(FEBEM), na qualidade de orgéo vinculado & Secretaria do Trabalho e
Acao Social, a execug@éo da politica nacional, compatibilizando-a com as
metas do Governo do Estado.

A atuacac da FEBEM vem sendo orientada em duas diregoes:
apoiando e incentivando as iniciativas da comunidade e de entidades
privadas e publicas através de recursos técnicos e financeiros e, de outro
lado, mantendo ingtitui¢des proprias de atendimento.
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O setor publico, assim agindo, tem atuado na area, indiretamente,
atraves da mobilizagdo comunitaria, da assisténcia técnica e da subvencgao
a entidades particulares. Tem atuado, também, na area terapéutica no
sentido de dar atendimento direto ao menor e a sua familia através da rede
de instituicbes préprias da FEBEM, lares substitutos ou na propria familia
do menor,

Além da assisténcia desenvolvida diretamente ou coordenada
pela FEBEM, o setor publico atua, ainda, em programas de assisténcia ao
educando desenvolvidos pela Secretaria de Educacao e Cultura através da
rede de ensino formal, em planos de prote¢doc a crianca e 4 mae sob a
responsabilidade da Secretaria da Saude e, ainda, mediante atuagio de
outros érgaos. -

Nos ultimos anos, tem merecido destaque especial & acéo
preventiva atraves de um esforgo desenvolvido no sentido da conscientiza-
¢ao e integragao da comunidade aos programas de atendimento ao menor.

Apesar de todo o esforco que vem sendo desenvolvido nesta
area, 0 baixissimo nivel de condigcbes de vida de cerca de 24%, das familias
gauchas e as condigbes deficientes e precaérias de cerca de mais de 25%,, a
insuficiente articulagao dos multiplos programas que visam a atingir a
populagao-alvo, a acentuada setorizacgo da agdo e a disperséo de
recursos, humanos e financeiros estac a exigir uma formulacao programati-
ca diversa da que até agora tem prevalecido.

Na area de assisténcia social geral, tradicionalmente, as agbes de
assisténcia tém-se voltado para o suprimento episédico das necessidades
basicas de pessoas ou grupos carentes. Esta perspectiva, valida para uma
estrutura social estatica, carece de eficacia em um meio social dindmico,
notadamente na perspectiva de obter crescentes niveis de bem-estar e da
redugé@o das desigualdades.

A problematica social € compreendida como o produto da propria
estrutura de rela¢des sdcio-econdmico-politicas, devendo nesta serem
buscados os fatores causais da patologia social, @ ndo somente nas suas
consequéncias evidentes.

A acao governamental tem-se centrado, principalmente, em dois
tipos de a¢gdes: umas voltadas & criacao de mecanismos de bem-estar
social através de instituigbes previdenciarias; outras pela acao assistencial,
de forma complementar a um grande nimséro de entidades particulares.
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Hoje se conta com esses dois tipos de instituicdes & com uma
rede setorizada e insuficientemente articulada de servicos basicos.

Entretanto, a magnitude dos problemas sociais tende a crescer.
Cerca de 400.000 familias podem ser consideradas extremamente caren-
tes, e outras tantas encontram-se subintegradas ao processo de desenvoi-
vimento, cothendo resultados periféricos.

Objetivos
O Governo do Estado pretende:

1) revisar a formulacdo da estratégia de agéao governamental
com vista a proposigbes integradas destinadas a atingir as
causas do problema do menor:

2) reformular a linha de acionamento dos orgaos que, direta-
mente, atuam junto ac menor (Secretaria de Educacéo e
Cultura, Secretaria da Saude, Secretaria do Trabalho e Acgéo
Social) através da coordenagaoc integrada de seus progra-
mas e destes com os demais Orgéos intervenientes junto as
populagoes carentes:

3) concentrar recursos financeiros e humanos em programas
efetivamente promocionais e de cunho preventivo. Coorde-
nar, efetivamente, as interveniéncias da area terapéutica,
atacando, também, o problema do infradotado;

4) redefinir as prioridades de desenvolvimento de forma abran-
gente e integral: nesse sentido, implantar um programa
ambutatorial e médico-hospitalar mediante entrosamentos
entre organismos estaduais, federais e entidades privadas,
com vista a propiciar a populagao carente melhaores condi-
¢oes de atendimento iocal e regional;

5) oportunizar a promoc¢éo da popula¢gdo mais carente e a
melhoria dos niveis de bem-astar das camadas subintegra-
das através dd articulagdo dos programas econdmicos e
sociais;

6) articular 05 programas de promogao, visando a fortalecer as
entidades que atuam na é&rea do bem-estar social; estimular e
apoiar o redirecionamento das que operam em uma linha
agsistencialista para um modelo promocional;

7) estimular e ativar, de forma articulada com os orgaos
especializados, a ampliagéo de servigos bésicos de saude,
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8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

alimentagao, trabalho, educacao formal e de base as popula-
¢Oes urbanas de baixa renda.

estimular e apoiar as iniciativas gue visem a melhoria das
condigdes de vida dos padrbes socio-econdmico-culturais da
populacao, notadamente da mais carente, apoiando progra-
mas € projetos destinados a fortalecer as condigbes de
auto-sustentagao do grupo comunitario;

estimular a regionalizacédo dos servigos publicos de assistén-
cia social, articulando-se com as entidades particulares,
desenvoivento agdes de otimizagao da capacidade instalada
e de aumento de eficacia na agao;

desenvolver & ampliar os programas de assisténcia dos
grupos sociais mais vulneraveis, em especial os vinculados a
familias, idosos carentes e migrantes;

dinamizar e estender a rede de centros sociais urbanos e de
comunidade, integrando-os em um complexo de servigos
sociais integrados;

participar, apoiar e estimular as agbes governamentais
destinadas a elevacéo das condigbes de vida da populagaco
rural, articulando acgoes de desenvolvimento a partir das
comunidades rurais;

estimular estudos e pesquisas analiticas sobre a problemati-

ca social. ) *
propor legislagio, a nivel federal, que garanta aposentadoria

aoc excepcional, incapaz e irrecuperavel, apés atingir dezoito
anos.

3.2.43 — Previdéncia

Antecedentes

O programa de previdéncia que visa a promover a assisténcia

previdenciaria aos servidores do servigo publico estadual tem tido seus
servigos estendidos a todo o Estado através do plano de interiorizagac do
Instituto de Previdéncia do Estado (IPERGS). Alem dos funcionarios, o
IPERGS presta atendimento a ferroviarios, municiparios e optantes das
autarquias e sociedades de economia mista.

O IPERGS centraliza em Porto Alegre todo o comando e controle

de suas atividades, tendo sua atuacao no interior do Estado executada por
delegacias e agéncias.
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No sentido de atingir, de forma mais racional, a previdéncia e a
assisténcia social em favor de seus associados, o instituto de Previdéncia
do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS). oferece: pensac por morte,
peculio "post mortem”, auxilio natalidade, dssisténcia médica, odontoldgica
e farmaceutica, assisténcia financeira através de empréstimos simples e
assisténcia habitacional.

Objetivos

Para que cada vez mais um maior numero de beneficios e
servigos possam ser oferecidos aos associados do (PERGS, o Governo do
Estado pretende:

1

2)

3)

4)

5)

&)

7)

8)

ampliar o plano de assisténcia medica com cobertura de
internamento hospitalar em casos nao previstos atuaimente;
ampliar o plano de assisténcia odontolégica, credenciando
profissionais que aceitem as tabelas de remuneracao espe-
cialmente criadas, com valores acessiveis aos seus benefi-
ciariog, © que provocara, sem duvida, maior abrangéncia
previdenciaria;

alargar a assisténcia psiquiatrica, passando de consuitas
restritas a profissionais credenciados para um servico ambu-
latorial destinado a emergéncias e selecao de casos carentes
de internamento;

criar o sistema de assisténcia figsioterapica com a finalidade
de fazer a reabilitagao funcional dos pacientes, garantindo-
-thes, a custos reduzidos ou com cobertura total, o retorno as
atividades normais:

estimular a construgao de conjuntos residenciais por iniciati-
va de grupos de associados em condominio, sendo-ihes
garantido integral financiamento como forma de reduzir
custos e tornar possivel 0 acesso a casa propria por parte do
funcionalismo:

estabelecer um fundo que garanta a elevagéo do teto dos
empreéstimos simples e evite a intermiténcia que vem ocor-
rendo na concessao dos mesmos;

desenvolver os convénios nacionais entre os |PEs do Brasil,
tornando cada vez mais integrada a previdéncia no Pais;

continuar realizande convénios com prefeituras e érgéos
oficiais, com vista a atender seus funcionarios.
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3.2.5 —~ Habitacdo e Urbanismo
3.2.5.1 — Habitagéo
Antecedentes

O problema habitacional, inserido no quadro complexoc das
variaveis socio-econdmicas, exige para seu ancaminhamento corretoc uma
atuacgic integrada e global.

Com o surgimento do Banco Nacional de Habitacédo e do Plano
Nacional de Habitagao Popular — PLANHAP, abriram-se novas etapas com
viste a ampliar a oferta de moradia para as familias de baixa renda.

O Governo do Estado, através dos seus drgaos especificos, vem
pautando suas atividades no sentido de atingir os segmentos da populagao,
cujo limite de renda se situe em até 6 salarios minimos.

Coerente com essa linha de atuagédo, foram construidos, ate o fim
do ano de 1978, 12.537 casas, devendo totalizar, até marco do corrente,
15.065 habitagées em nucleos habitacionais.

O Programa de Construgado em Terreno Proprio abriu a oportuni-
dade de serem concedidos 3.012 financiamentos a proprietarios de
terrenos até margo de 1979, enquanto que o Programa de Lotes
Urbanizados devera entregar cerca de 3.000 unidades até essa data.

As obras em andamento somam a 28.630 casas e 1.337 lotes
urbanizados, enquanto se encontram em fase de licitagao e ou projeto mais
35.000 unidades.

Entretanto, o “deficit” habitacional urbano atinge & ordem de
261.000 unidades, e as estimativas da caréncia habitacional do meio rural
880 da ordem de 185.000 unidades.

A maior dificuldade a vencer situa-se na imperiosa necessidade
de poder produzir habitagbes adequadas a custos compativeis gue
permitam a populacéo de menores rendimentos acesso aos programas
habitacionais.
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Os fatores a superar situam-se, além do proprio nivel de renda da
populagaoc-alvo, no alto custo do solo urbano, na caréncia de infra-estrutura
basica e de equipamentos sociais em volumes adequados; e nas caracteris-
ticas técnicas, até recentemente utilizadas, dos processos construtivos.

- A necessidade de agilizar a tramitagao dos projetos simplificando
as exigéncias para sua aprovagao e adjudicagdo e o problema da aquisicao
de areas adegquadas demandam pronta intervengao do poder piblico.

Nas areas mais urbanizadas, o problema das sub-habitagdes nao
encontrou, até agora, uma forma giobal de encaminhamento. Este fato,
inserido dentro do conjunto da problemética econémica-social, demanda
criatividade e realismo no seu equacionamento, pois o problemsa devera ser
enfrentado. |

Quanto a habitagdo rural, em que pese ao esforgo do poder
publico estadual, implantando em carater pioneiro um programa especifico,
faz-se necegssario adequé-lo mais as. caracteristicas da populagao-alvo,
demandando a implementacéo de novos mecanismos de financiamentos.

Néo menos importante é assinalar que a habitaggo popular
demanda incorporar processos de educacao de base e de fortalecimento
comunitario para que a habitag@o passe a ser meio e perspectiva de
ascencao social.

Objetivos

1) aumentar a oferta de habitagdo popular, a custbs compativeis
com a capacidade aquisitive das populacbes de baixas
rendas, utilizando-se de;

a) estimulo ao aumento da produtividade das empresas de
construgao do Estado, de forma a racionalizar e padroni-
zar 0 uso dos materiais ¢ das tecnologias construtivas.
Em contrapartida, abrindo-lhes mercado estavel de atus-
cao em fungao das metas a atingir e de eventuais
mecanismos crediticios;

b) estimulo a produgao de insumos adequados, a fimde que a
oferta seja compativel com a demanda;

c¢) busca, junto as entidades representatives do setor, de
subsidios que viabilizem os &bjetivos propostas;

d) localizag@o dos nucleos de maneira a utilizar ao maximo as
economias externas (infra-estrutura de servigos);
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2) erticuiar o programa de construcoes com a politice de

3)

4)

o)

6)

7)

desenvolvimento urbano, integrando-se ao processo de discipli-
namento do usc do solo:

orientar as atividades intranucleos de forma que as familias
moradoras tenham acesso a educagédo e aos servicos basi-
cos, participando como agentes propulsores do processo de
ascengao social, objetivando um desenvolvimento auto-
sustentado, articulado com a peolitica social:

estudar e implantar um Sistema Estadual de Habitacao
Popular, buscando compatibilizar a atuacao dos organismos
que intervém direta e indiretamente nos projetos habitacio-
nais, de forma a atuarem coordenadamente no tocante a
projeto e implantagao de infra-estrutura basica e de equipa-
mento social, otimizando a aplicagdo dos recursos financeiros
e elevando a consisténcia da politica de desenvolvimento
urbano;

dar continuidade a programacac de obras cujos projetos
perfazem um total de 64.960 unidades, como também implan-
tar e ampliar novos projetos, elaborando estudos de encami-
nhamento no tocante a sub-habitacdes:

observar, na implantacdo de nucleos, a necessidade de
provimento de equipamentos e sérvi¢os sociais adequados ao
desenvolvimento das agdes da srea de assisténcia social;

adequar o programa de habitacéo rural, de forma a que a
operacionalizagdo do mesmo se torne compativel com as
caracteristicas das familias a que se destina, no aspecto
economico-financeiro, pretendendo-se atingir um montante
minimo de 10.000 habitagoes.

3252 - Urbanismo

Antecedentes

O acelerado crescimento que as cidades do Estado tem experi-
mentado nas ultimas décadas deve-se ao crescimento derrografico e &
afluéncia da migragao interna, atraida pela possibilidade de trabalho e de
acesso a servigos e bens tipicamente urbanos.
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Os mecanismos publicos voltadoes a organizacdo territorial vém
recebendo sustentacdo nos periodos mais recentes, dada & crescente
magnitude da probiematica; entretanto, os fatores de expuilsao da popula-
¢ao rural permanecem inalterados.

De outrd parte, o crescimento urbano acompanha as caracteristi-
cas da evolucao econdmica, a qual esta liberada pelas leis do mercado. A
concentragcac industrial e de servigos privados e publicos em relativamente
poucas cidades torna-as pdlos de atracdo, tendendo a saturar certos
servicos, notadamente os vinculados & Previdéncia, Assisténcia e Salde
Publica, dos quais 0 meio rural e mesmo as areas urbanas de pegqueno
porte sao carantes.

A capacidade de resposta de programacdes locais choca-se com
fatores causais que sé originam fora do seu alcance lrnedratn restando-
lhes agir sobre as conseqléncias imediatas.

As tendéncias de urbanizagéo permitem estimar que, até 1985,
cerca de 679 da populagdo do Estado se situaréa nas cidades, fato
acentuado pela migracdo interna, cujo volume naoc é inferior a 50.000
pessbdas/ano.

Estudos idoneos das tendéncias urbanas permitem associar as
taxag de crescimento da populag&o as caracteristicas econdmicas das
cidades, onde desponta como grande concentradora a regido metropolita-
na. Nesta, em 2,3% da area total do Estado, se concentra 43, 159%, da
populacao urbana e cerca de 509, das unidades empresariais.

Os mecanismos . legais, tributdrios e programéticos disponiveis
encontram-ge disseminados nas varias esferas do poder publico, devendo,
em conseqiéncia, serem formuladas a¢des de coordenagac e estabeleci-
dos novos critérios de distribui¢do dos investimentos e servigcos, visando 2
corrigir a problematica do uso do solo e da deterioragédo da qualidade da
vida.

Objetivos

Visando a alcancar os objetivos gerais da acdo do Governo, a
politica de desenvolvimento urbano devera:-

1) articular-se com a politica nacional de descentralizagao
urbana, fortalecendo os pdlos regionais mediante:
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'3

3)

4)

5)

6]

a} estimulo, apoio e cooperagdo com 0s poderes publicos
municipais no estabelecimento e aperfeigoamento dos
planos diretores de desenvolvimento dentro de wuma
palitica aspacia! global, visando a discipliner o uso do
solo urbano; ,

b) promogéo, de forma coordenada com as agéncias de
fomento econdmico, da efetiva descentralizacdo da con-
centragac induatrial através de uma politica integrada de
estimuios aos setores empresariais e da multiplicacéo e
vantagens localizacionais;

definir e implantar uma politica de distribuicdo eepacial dos
investimentos publicos estaduais, notadamente nas areas de
educagao, saude, habitagdo, abastecirnento e trabatho que
permita maior difusdo desses servigcos a nivel local, notada-
mente nas cidades de médio e pequeno portes;

fortalecer as estruturas de servigos basicos das cidades-pdio
e dos sybpodlos regionais em articulagdo com as iniciativas
locais pablicas e particulares:

desenvolver projetos de apoic & racionalizac&io do uso do
80l0 urbano, a infra-estrytura dos equipamentos sociais e dos
sistemag de transporte e de abastecimento, visando a
otimizar o gaproveitamento das economias externas
disponiveis;

definir & implantar programas integrados de complementa-
cao ou ampliacdo dog servi¢Os gociais nas cidades de
pequenc porte @ nos distritos em que sBe concentra popula-
¢ao rural;

limitar, severamente, ¢ crescimento ndo sistemdtico da
regiéoc metropolitana, fortalecendo a integracéo de agoes das
diversas esferas do poder piiblico.



3.3- AREA DE INFRA-ESTRUTURA

3.3.1-Transportes

3.3.2-Energia e Recursos Minerais

3.3.3-Teléecomunicag¢des



3.3 — Area de Infra-Estrutura

Aparecem, aqui, os servigos publicos de base para os quais 8d0
canalizadas as maiores somas dos investimentos governamentais, cujas
caracteristicas essenciais sdo a natureza de insumo basico a todas as
atividades e o fato de predominarem posigdes monopoliticas face a suas
condigoes técnicas de operagao.

A primeira caracteristica obriga a que haja uma oferta antecipada
a demanda, sob pena de se criarem pontos de estranguiamentos no
sistema econdmico. A segunda caracteristica exige do Estado certos
padrées minimos de eficiéncia, uma vez que a sociedade ndo conta com
fontes alternativas de suprimento. Estao situados, nesta area, o8 servicos
de transporte, energia e comunicagdes.

A politica da area deve fixar-se na ampliacdo da capacidade
instalada, visando a evitar o surgimento de pontos de estrangulamentos
que venham a frear o desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, harmonizar
toda ampliagao com os critérios de prioridades espaciais, de forma a que
tambéem concorra para um maior equilibrio regional e urbano no'Rio
Grande do Sul.

3.3.1 -~ Transportes

Antecedentes

Os trensportes constituem um sistema integrado peias guatro
modalidades conhecidas e que, no Rio Grande do Sul, prestam seus
servigos de acordo com certos condicionantes histdricos 8/0u economica-
mente circunstanciais: o rodoviério, o ferroviario, o hidrovidrio e o aéreo.

O hidrovidrio, justamente por estar apoiado em vias naturais, foi o
primeiro, beseado em energia nédo-animai, a prestar servigos tanto em
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termos de integracéo estadual como em reiagao aos demais pontos do
territério nacional. A fértil dotagao dessas vias serviu para apoiar um
intenso fluxo de mercadorias, colocando o8 excedentes locais e preen-
chando suas necessidades com produgio de alhures.

O potencial pastoril justificou os investimentos em ferrovia,
ligando as &reas produtoras com os mercados internacionais. A nao-
disponibilidade de hidrovias em certas regidoes que as pusessem em
contato com © mundo exterior obrigou 0 concurso de cutro modo de
transporte. A extensdc posterior da rede ferroviaria em regides de
predomindncia agricola apenas reforgava a mesma razao, alimentada,
porém, com excedentes das areas coloniais.

As ultimas décadas sao marcadas pelo generalizado uso da
rodovia, induzido por uma industria de grande dinamismo e avida por
infra-estrutura viaria como condigao de seu desenvolvimento. Os estrangu-
lamentos das outras modalidades de transporte, alem daos preoblemas
técnicos e do tempo de maturagao dos investimentos para sua atualizagao,
inclinaram a satisfacéo das necessidades mais urgentes para o rodoviario.
independentemente das distincias e valor da carga, © transporte rodovia-
rio assume clara preponderéncia, sobretudo pelos subsidios que diluem,
socialmente, seus custos. Essa foi uma orientagao nacional, e o Estado dela
beneficiou-se, ampliando consideravelmente sua rede nos ultimos 15 anos.

O transporte aereo, por ser mais especializado no trafego de
paesageiros € mais voltado a distancias médias e longas, escapa bastante
das alternativas intermodais existentes para os outros meios.

Se circunsténcias historicas levaram a montagem de um sistema
de transporte tal como se dispoe hoje, provavelmente circunstncias da
mesma indole obrigam a que se reflexione sobre a sua fungé&o, composicao
a inter-relacao nos proximos anos.

O subito encarecimentc de uma fonte de energia de uso
generalizado e a propria substituicio das atividades de ponta da economie
nacional para dar lugar a um modeio de maior abrangéncia social,
provavelmente, deslocardo as fontes de transporte para estrutura mais
consentaneas com a experiéncia universal e com os custos scondmicos a
precos de mercade. Isso obrigara a rever prioridades de um lado e, de
outro, a var o sistema reaimente como alternativas e complementaridades
modais.
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Mesmo que umea nova realidade se imponha, & preciso ndo
esquecer que ha especificidades a respeitar de cada tipo de transporte e
que sao as proprias condigdes de mercade que prevalecerdo a seu
respeito. Qutrossim, dificiimente as mudancas se faraoc em detrimento da

atual capacidade instaiada, o que significa atentar para que ndo se
produzam ociosidades dentro do sistema.

Tanto em termos de alternativas como em termos de complemen-
taridades, & impresacindivel ver o sistema como um todo — como oferta de
servigos — em confronto 4 demanda também como um todo, ou seja, em
sua conformagdo de volumes e tipos de cargas, € de suas origens e
destinos. )

A especializagao das diversas agéncias governamentais nao deve
ser obstaculo para que ndo se tratem os transportes como tema unitario e
que Néo Be vejam 08 recursos em seus custos sociais. Os diversos usos sio
concorrentas relativamente aos recursos escassos e, por isso, quaiquer
que seja o seu emprego, sempre snvolvem ¢ sacrificio de outro.

Atualmente, o Estado conta com cerca de 179 mil quildmetros de
estradas, dos quais 5642 km séo asfaltados. Nos Gitimos anos, a rede
rodovigria evoluiu a uma taxa média anual de 13,89%, porém com alguma
mudanca qualitativa, pois a rede pavimentada foi acrescida ao ritmo de
14,89, ao ano. A Tabela 18 mostra a evolugao da rede por tipo de estrada e
por esfera administrativa.

Estima-se um potencial hidroviario de 4.600 km, dos quais 1.601
quildmetros estdo em uso. Esta extensdo representa cerca de 289%, da rede
asfaltada e apenas 9,89, da rede federal e estadual tomada em seu
conjunto. O fato de sé se estar utilizando 35% do potencial navegave! do
territorio rio-grandense encontra boa parte de sua explicacao em proble-
mas tecnicos e no vulto dos recursos necessarios para aumentar essa
utitizagao. Essa é uma questdo essencial para abordagem futura, pois torna
obrigatoria a analise de alternativas, mesmo considerando os usos
miiltiplos das obras propostas.

A ferrovia no Rio Grande do Sul também perdeu posicéo quanto a
extensao e quanto & qualidade dos servigos, parte por sua defasagem
técnica e parte pelos recursos que envolveria sua atualizacéo. Sua
extensao de 3.400km representa 489 da rodovia pavimentada e tdc-so
219, da rede estadual e federal.
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O transporte aéreoc efetuado por linha comercial regular atendia,
ate a decada dos sessenta, 28 aeroportos estaduais, tendo diminuido para
12 face a melhoria da rede rodovidria e ac incremento da frota de avides
executivog e taxis aereos que tiveram o seu uso fortemente estimulado. A
rede aeroportuaria do Rio Grande do Sul atinge 75 localidades, das quais
65 estac sob atendimento da administragao estaduai.

Em que pese & escassez de recursos e ao custo dos investimentos
em infra-estrutura de transporte, € preciso 0 maximo de empenho para dar
prosseguimento acs programas em execucdo, revendo aspectos e priorida-
des que as circunstancias determinarem. -

Objetivos

Os objetivos a serem perseguidos no quadriénio sdo:

1)

aprimorar a visao sistémica para o setor, vendo-o em sua
peculiar condigac de prestagao de um unico tipo de servico
economico;

2) aprofundar ¢ exame de adequabilidade intermodal para

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

medio e longe prazos, tendo em vista a necessidade de
reducao dos custos de transporte; |
dar prosseguimento ao plano redoviario do Estado de 699km
de implantag¢ao de novos trechos e de 537km de pavimenta-
¢ao, beneficiando, diretamente, cerca de 40 municipios; |
melhorar, atraveés da pavimentacgao, retificacdo ou consolida-
céo, as ligacoes de 42 sedes municipais as maihas rodovia-
rias federal e estadual;

reforgar o sistema de estradas alimentadoras com a constru-
céo de 4.000km de novas rodovias, melhoramento em mais
5.000km na malha existente e construcac de 8.000m de cbras
de arte especiais;

continuar os trabalhos de manutengao, balizarnento, draga-
gem, derrocamentc das vias navegaveis do Estado;
implementar os investimentos necessarios para ampliar a
capacidade hidroviaria, considerandc os projetos em anda-
mento, as complementaridades intermodais e as convenién-
cias em termo de sistema de transporte;

coadjuvar o Governo Federal quanto ac transporte ferrovia-
ric no empenho de sua modernizacdc e elevacac de sua
eficiéncia;

concentrar esforgos na pavimentagdo, manutengao e reapa-
relhamento de aeroportos, de modo a elevar a seguranga de
seus usuarios, com acréscimo de 180.000m? de pista e area
de estacionamento;
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10) construir 900m2 de terminais de passageiros em pontos
especiais do Estado;

11} procedar & rraplanagem de aeroportos do interior do
Estado;

12) investr em agroportos de centros turisticos:

13} dar apoio financeiro a entidades aerodesportivas e apoiar a
-renavagao da frota de aeronaves e de maquinas & equipa-
mentos destinados aos servigos de aeroportos.

3.3.2 - Energia e Recursos Minerais
3.3.2.1 ~ Energia Elétrica

Antecedentes

A producao de energia elétrica no Rio Grande do Sul esta dividida
entre a Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE, Centrais Elgtricas
do Sul do Brasi! — ELETROSUL e outras empresas concessiondrias de
ambito municipal, incluindo-se, também ai, os autoprodutores. A energia
gerada pela ELETROSUL & comprada em grosso e distribuida pela CEEE.
A tabsla que segue da uma idéia precisa da evoelucdo ocorrida nos ultimos
15 anos segundo suas fontes de geragao e suas origens institucionaig.

A poténcia instalada passa de 371.3 MGW para 9394 MGW.
tenodo evoluido a uma taxa média de 6,45, ao ano, estando exciuidos dessa
capacidade os autoprodutores e a ELETROSUL com suas centrais fora do
Estado, mas interligadas ao sistema local. Em termos de poténcia instalada,
a CEEE participa com 60%, do total a servico do Estado.

As linhas de transmissao e de subtransmissao atingem jé 15,7 mil
quildmetros, quando, em 1962, alcangavam apenas 48 mil quildmetros,
traduzindo uma taxa anual de 104. Fssa rede abarca mais da 3 mil
localidades. guando hé dez anos atras nao passava de 800. Como 99,69,
dos Municipios esta ligado ao sistema da CEEE, pode-se afirmar que todo o
Rio Grande do Sul, na pratica, se integrou num unico sistema de energia.

O consumo de energia elétrica vern crescendo nos Gltimos anos &
taxa geometrica de 15%,. sendo gue o consumo industrial registra o ritmo
de 179, Estas taxas implicam que, para permanecer mantendo a oferta
existente e que se mostra cada vez menos satisfatdria para a rede
integrada ac sisterna, ou seja, deixando a Mmargem o atendimento de areas
ruraig, a CEEE deveria duplicar sua capacidade de atendimento a cada
qguatro anos.

202



Para ter-se uma ideéia do esforgo a ser concretizado em torno
desse setor, € bom atentar que, para cada kW instalado, ha um
investimento entre 1,5 e 2,0 mil dolares. A atual exigéncia de carga esta em
cerca de 800.000kW/ano, o que significa uma inversao de US$
180.000.000 ou, aproximadamente, 3,6 bilhtes de cruzeiros para atendi-
mento do crescimento vegetativo da demanda.

Como a receita da empresa esta em sua maior parcela compro-
metida com despesas correntes e o proprio Estado tem dificuldades para
fazer frente a esse vulto de recurses, o preblema da energia e, em grande
parte, uma questao de formas e fontes de financiamento. Além da escassez
de recursos proprios, ou seja, da esfera estadual, a CEEE vé-se, ainda,
frente a outro entrave: a capacidade de endividamento limitada ao
permitido pela tarifa estabelecida pelos drgados federais competentes.
Pelos atuais niveis tarifarios, a situagado consentida € a de que o
investimento conteé com 609, de recursos proprios e 409% de recursos de
terceiros. Como hoje essa relagao ja é de 57% e 4394 respectivamente, a
capacidade de endividamento se aproxima de seu teto maximo. Todo
financiamento exigiré consideravel ampliagao de participagac de seus
acionistas, cuja situacao financeira & bastante rigida, a comegar peia
préopria ELETROBRAS. R

Esse probilema financeiro acarreta outro que pode vir a ter
significativa repercussac nos prazos de implementagao dos investimentos.
Os prazos, as vezes dilatados, dos fornecedores de equipamentos para
entrega das encomendas, variando de 6 a 24 meses, obriga a que se tenha
razoavel previsdo de recursos efetivos para levar a pratica os pedidos e
contratos correspondentes. Toda incerteza quanto a essa previsibilidade
implicara dilagdes prejudiciais.

As fontes disponiveis de geracaoc em operacao € em construgao
tém capacidade de prover as necessidades ate 1983, sé podendo ocorrer
dificuidades na medida em que se atrasar o cronograma da Candiota il.
Quanto a esse aspecto, as perspectivas nao chegam a ser de maior
preocupacac, mesmo porque nesse periodo ja se podera contar com a
energia de ltaipu.

Deve-se ter presente, contudo, que a par da geragdo de energia,
ha os consideraveis investimentos em sua transmissio, transformacgao e
distribuicao. A intencao de promover a eletrificacao rural pode, a curto
prazo, agravar a situacéo, principalmente se esta visar a atender cargas
pesadas como as decorrentes de substituicao de motores ‘diesel’”, hoje
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utilizados para irriga¢do no Estado. Além dos investimentos que ndo se
limitam a extensao de linhas locais, mas, sobretudo e com maior &nus, a
adequagdo da capacidade de transmissao das existentes, ha os riscos de
eventuais cortes, por exemplo, em época de safra.

Para o equacionamento de estrangulamentos eventuais entre
1979/80, o sistema CEEE/ELETROBRAS ja identificou como fatores
acionaveis para minimizar © impacto:

1) compiementacao da capacidade instalada no Estado através
da geracao em usinas transportaveis;
2) antecipacao da chegada do sistema de S00MW de haipu;
3} maior integragac com a ELETROSUL atraveés de novas linhas
de 230KV,
Objetivos

Constituem objetivos do setor:

1} concluir as cbras da usina ltauba com 500MW; implementar a
ugina de D. Francisca com 125MW através da ELETROSUL;
executar a usina Presidente Médici, fase B, com 320MW e
encaminhar medidas para instalacéo da usina de Candiuta i,
com 2.000MW .

2) proceder a estudos associados CEEEKELETHDSUL para o
aproveitamento das potencialidades energéticas do rio Uru-
guai em varios segmentos na divisa com o Estado de Santa
Cataring;

3} instalar 30 projetos de transmissdo na tensac de 230KV,
nurma extensao de 2.643km; 7 projetos na tensao de 138KV,
de 342km; e 42 projetos de tensdo de 69KV, de 1.083km;

4) executar 99 projetos nas diversas tensdes, totalizando,
aproximadamente, 2.361MVA no que se refere a
substituicdes:

5) concretizar os projetos programados de distribuicao em 231
MUNICIpIos;

6) equacionar, objetivamente, as fontes de financiamento inter-
nas e externas & CEEE, bem como as naciconais e internacio-
nais, de modo a que se garanta viabilidade a empresa e se
contemplem, efetivamente, os encargos que ela tera que
suportar para ndo vir a transformar-se em ponto de estran-
gulamento do desenvelvimento rio-grandense;

206



7) incentivar, ao maximo, a pesquisa sobre fontes alternativas
descentralizadas de energia com vista a eletrificagao rural;

8) promover a eletrificacéo rural de sorte que o homem do
campo posasa desfrutar de melhores condicbes de vida:

9) estabelecer uma diretriz unica para eletrificagao rural,
evitando-se paraielismo na agcao e desperdicio de recursos:

10) apoiar a organizagao de cooperativas de eletrificacao rural,
incumbindo-se-lhes prioridade de implantagao e
financiamento;

11) dinamizar o abastecimento domiciliar, assegurando taxas
diferenciais aos consumidores de baixa renda;

12) continuar os estudos que se iniciaram com a colaboragao de
téecnicos franceses, no sentido de facilitar e estimular o
aproveitamento de fontes energéticas alternativas;

13) criar uma unidade administrativa na Secretaria de Minas,
Energia e Comunicagdes que se ocupara da procura sistema- -
tica de novos processos, técnicas e equipamentos que
viabilizem, a meédio prazo, o emprego de novas fontes de
energia.

3.3.2.2 — Recursos Minerais

Antecedentes

As reservas minerais do subsolo galcho assumem crescente
importdncia como riqueza natural. As potencialidades de aproveitamento
do seu carvao mineral em especial representam recursos de grande valor
entre as fontea energéticas alternativas para o petroleo, além de constituir-
se em preciosa matéria-prima industrial. Conforme foi destacado no
subitem 2.2.9, a racionalidade no uso de recursos naturais nao-renovaveis e
a substituicao dos recursos escassos sao desafios recentes a continuidade
do desenvolvimento da humanidade, para cuja superagaoc a sociedade
rio-grandense encontra, entre outros instrumentos, o aproveitamento dos
recursos de seu subsolo — especialmente, o carvao minearal e o cobre.

Objetivos

A atuagao do Governo do Estado do Rio Grande do Sul se
pautara por:

1) exercer atividades de mobilizag¢do e coordenacao junto a
6rgaos de nivel federal, visando ao desenvolvimento de
pesquisas geologicas e de tecnalogia mineral;
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2) exercer atividades de mobilizagdoc e coordenagao junto a
orgaos do Governo Federal e de iniciativa privada, visando
ao aproveitamento dos recursos minerais conhecidos;

3) exercer diretamente atividades na area de pesquisa e

produgao mineral através da CHM — Companhia Rio-
-Grandense de Minerec¢ao, destacando-se entre essas:

a) prosseguir as atividades de pesquisas geolégicas, tecno-
logicas e de mercado das principais ccorréncias minerais
do Estado, dedicando-se prioritariamente a:

- jazidas de carviao: detalhamento e ampliagao das reser-
vag medidas nas jazidas de Leao, Candiota e Irui
(Cachoeira do Sul);

— jazidas de cobre: definir a ocorréncia e determinar as
reservas economicamente exploraveis em Piquiri (Rio
Pardo, Encruzithada do Sul e Dom Feliciang);

— jazidas de caulim: estudo de viabilidade econdmica para
a exploragao da ocorréncia de Capivarita:

— jazidas de turfa: determinacao de reservas de turfa que
permitam a produgao de adubos organicos;

b) efetivar ¢ aparelhamento e o aumento da capacidade de
produgé&o de carvao de pedra nas minas de Candiota e
Le&o, aumentando as respectivas capacidades para
2.800 mil t/ano e 500 mil t/ano no final do quadriénio;

c)} implantar nova mina de carvdo, com capacidade de
produgao de 2 milhbes de t/ano, destinada a abastecer a
unidade gaseificadora da PETROBRAS;

4) criar o Consetho Estadual do Carvéo, vinculado 4 Secretaria
de Minas, Energia e Comunicagdes, com o fim de propor e

gerir uma politica de pleno aproveitamento do carvao do
Estado.

333 ~ Telecomunicagoes

Antecedentes

A pa}'tir de 1967, ¢ Brasil voltou-se, de forma decisiva, para a

implantagéo do sisterna de telecomunicagdes, visando a superar as
deficiéncias entdo existentes no setor,
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A politica adotada foi a diviséo em duas esferas do setor:

1)} Sistema Interurbano Nacional: a cargo da EMBRATEL

2) Sistemas Interurbanos e Urbanos Estaduais: a cargo de
empresas de ambito estadual ou municipal. A parfir dai, a
Companhia Rio-Grandense de Telecomunicagbes, como con-
cessionaria dos servigos telefonicos no Ric Grande do Sul,
orientou e vem orientando seus programas de expansap da
telefonia urbana e interurbana de forma coordenada com
aqueles em realizagao pela Empresa Brasileira de Telecomu-
nicagoes - EMBRATEL.

~ Assim, a CRT realizou e vem realizando o8 projetos de desenvol-
vimento apresentados na Tabela 20.

Programa de RealizagOes da CRT

TABELA 20

_ SERVICOS OQUANTIDADE DE TERMI-
PROJETOS PERIODOS NAIS AUTOMATICOS —
Urbano | Interurbane | SERVICOS URBANGS
BENDE | 1968/69/70 A X 20,800
CITY | 1969/70/71/72 X X 18.000
CITY 11 1972/73/74175 x X 45,500
Banco do Brasil 1974}175/76 X 22,700
Recurscs Fraprios 1975/76/77 X 2.800
BNDE {1 19725/76/771/78 b 4 X 46,800

A seguir, sao apresentados alguns indicadores da evolucio dos
servigos telefénicos no Rio Grande do Sul.
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TABELA 21

Evolugdo dos Servigos Telefonicos no Rio Grande do Sul — 1974.77

I TERMINAIS TELEFONES o =

PRESTADORES @ g | uﬁ

DE | 54 = - 3_ .E__ " < -

SERVICO u.uEg 3 s Ez 2 R I

a | & | £ 3| & = {TF

1974 | 86.714 | 2.306| 89.019|129.009} a.610!133.619]1.50

1975 [109.672 | 2.7791112.351 [174.835] 5.558) 180.392 [1.60

CRT 1976 |125.920 | 4.0731129.993 |207.619! 8.146]215.765[1,65
1977 |141.957 | 6.113|147.070 (239,167 [10.226 | 249.393 |1,69

1974 | 10,144 —] 10.144 | 11.063 —| 11.083]1,09

MUNICIPIOS 1976 9.314 —| 9.314]| 10.216 — | 10.216|1,09
1976 | 9.651 —| 98511 10.716 —| 10.718]1.11

1977 | 9.651 —| 9651} 10.716 —| 10.716]1.13

1974| 9.039 —| s9.039| 12.397 — | 12.397}1.37

PELOTAS [CTMR}  1975| 9.039 —| 92039 12.940 — | 12.940}1,42
1976 | 9.062 —~| 9.082| 13.597 - | 13.597|1.50

1977 10.244 —| 10.244| 15,746 _ | 15.746|1,53

1974 |105.897 |2.306 [108.202| 152.469| 4.610|157.078|1.45

TOTAL DO ESTADO 1975 |127.966 |2.779 [130.745|198.211| 5.558(203.769| 1,566
1976 {144.633 |4.073 [148.706| 231.932| 8.146|240.078|1.61

1977 [161.8562 |5.113 | 166.965] 265.629 (10.226| 275.855 1 65

Em termos de sefvigos urbanos, ¢ Rio Grande do Sul conta,
atualmente com 198.262 terminais telefénicos, dos quais 178.557 estédo sob
concessac da CRT, aproximadamente 90% do setor. Dos restantes 19.712
terminais, 13.200 estéo sob a concessdo da CTMR de Pelotas e 6.512 de
prefeituras municipais que operam.em trafego mutuo com a CRT.

O Estado procurara, neste guadriénio de Governo, absorver os
servigos telefdnicos municipais pela Companhia Rio-Grandense de Teleco-
municagées — CRT. Naturalmente que esta absorgdo em encampacao de
servigos somente se dara se 05 municipios tiverem interesse em gue isto
ocorra. A finalidade & permitir uma meilhoria quantitativa e qualitativa dos
servigos oferecidos a populagéo.

Quanto ac financiamento do setor, ha um aspecto da maior
importancia. Sua expansdo sempre se faz com cobertura através de
recursos proprios € com financiamentos, o que, em parte, vem limitando a
oferta de servigos. A demanda se manifesta constantemente insatisfatoria,
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tornando imperiosa a busca de uma fonte de financiamento. Por essa
razao, parece procedente encaminhar agdes junto ae Fundo Nacional de
Telecomunicagoes no sentido de obter maior retorng dos recursos
carreados do Estado que, até agora, tém se mostrado insignificantes.

Chbjetivos
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V)
2)

3)

4)

5)

6}

7)

Sao objetivoes do Governho para o guadriénio:

absorver servigos teletomcos municipais;

executar 08 planos 9 e 10, com vista aos servicos urbanos
automaticos, atraves de implantagdo de novas centrais e
ampliagao de centrais existentes: B82.600 novos terminais
urbanos serac implantados;

melhorar os servigos telefdonicos em areas de grande poten-
cial econdmico. Para tanto, 29 localidades serao atendidas
pela implantagdo de centros automaticos compostos de
menor capacidade final;

atender a 88 outras localidades pelo remanejamentio de
centrais n&o automaticas (B2 e BC). O remanejamento
implicara a melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos;
estudar os programas 11 e 12 que se destinam a melhoria
dos servigcos telefdnicos no interior e da implantagao de
novos terminais telefdnicos com DDD na regigo metropolita-
na e em mais 28 localidades do interior do Estado. A
implantacdao de DDD, como sempre, levara em conta as
potencizlidades sécio-econdmicas de cada regido ou munici-
pio. Os planos § e 10 ja dispdem de cobertura financeira
integral, e os planos 1t e 12 se encontram em fase de
encaminhamento junto a entidades financeiras;

obter, junto ao Fundo Nacional de Telacomunicagoes, maior
retorno dos recursos mebilizados no Estado;

estimular, para a telefonia rural, a pesquisa de equipamentos
de baix® custo, expandindo-a nas zonas de maior densidade
ou de producao significativa.



3.4-AREA ADMINISTRATIVA
3.4.1-Servicos Gerais do Estado
3.4.2-Justica e Segurancga



3.4 - Area Administrativa

Neste bloco de atividades, estdo 08 servigos comprometidos com -
a organizagao, administragéo, funcionamento, e seguranga da sociedade
em seus aspectos mais substanciais e gerais. Embora guardando as
especificidades de -cada servico, a ‘drea administrativa tem em comum o
fato de ocupar-se dos tracos mais caracterizantes da forma como a
sociedade esta constituida, de como se mantém coesa e de como logra, na
aparente estabilidade desses tragos, ser dindmica. Ainda que cubra ampla
esfera institucional, tem essa natureza unitéaria de constituir-se de aspectos
realmente integrados pelas fun¢oes que abarca. Em seu seio, estdo os
Servigos Gerais, subdivididos em Acéo Legisiativa, Administragao Geral,
Gestdo Financeira, Planejamento’ Governamental, Ciéncia e Tecnologia.
Uma segunda categorizagao @ dada pela Justica e Seguranca, aparecendo
o Poder judicidrio, o8 Servicos Judicidrios, Policiamento Civil e Militar e
Servigos Especiais de Seguranga como seus componentes.

O trago distintivo da politica na érea serd o da reducdo e
racionalizagao dos gastos publicos administrativos, simplificando e desbu-
rocratizando os servigos governamentais, dentro da orientagdo geral de
elevar o nivel de coordenagéo.

3.4.1 — Servigos Gerais do Estado.

Os Servigos Geraia do Estado, com suas atividades voltadas para
o exercicio das fungdes basicamente administrativas, sao acionados pelos
programas de Administracao e Planejamento.

34.1.1 ~ Administragéo
Antecedentes

No programa Administragéo, encontra-se, no que se refere a area
de pessoal, a atuacéo da Secretaria da Administra¢éo procurando coorde-
nar uma poiitica justa, principaimente atendendo 4s necessidades detecta-
das nos diversos quadros de pessoal que integram o Sistema Estadual.
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Convém, porem, registrar a situagéo, hoje existente, relativa ao
Guadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado, o qual corresponde a
11.000 cargos criados, estando somente 5.000 providos.

A denominacao '"Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do
Estado” ndo espelha a reatidade, pois nao congrega todos os quadros, e
sim corresponde a 8,29, aproximadamente, dos servidores publicos do
Poder Executivo — Administragao Direta.

Também se registra a disparidade salarial existente entre os
cargos do Quadro Geral e demais Quadros, os quais detém fungdes
equivalentes e com requisitos comuns para a admissdo, correspondendo
remuneragac bastante inferior, no entanto, para os cargos do Quadro
Geral.

Presentemente, e o unico Quadro que nao esta organizado em
carreiras, © gue nao permite gue se avalie o merecimento individual de cada
funcionario e, consequentemente, sua perspectiva de acesso.

A Secretaria da Administracao vem envidando esforgos no
sentido de implantar o Plano de Reclassificagdo do Quadro Geral, pois,
dada a situacédo do mesmo, se engquadra dentro das prioridades de esfera
retativa a Politica de Pessoal do Estado.

Cabe, ainda, & Secretaria da Administracéo, a coordenacio da
politica dos érgacs vinculados como a Companhia de Processamento de
Dados do Estado do Rio Grande do Sul — PROCERGS & Companhia de
Artes Graficas — CORAQG, integradas como elementos de informacdo e
divulgacao.

No que tange a Superintendéncia dos Transportes do Estado do
Hio Grande do Sul —- SUTERGS, vém sendo transferidas, gradativamente,
para a mesma todas as atividades de transportes do Estado.

Dentre as diversas atividades desenvolvidas pela Secretaria da
Administragao, destacam-se, tambem, os projetos de Cadastramento Geral
dos Servidores Publicos, Banco de Dados de Pessoal e Controle de Tempo
de Servigo. '

Objetivos
Constituermn objetivos do setor para o quadriénio 1979-82.

» 1)} implantar o projeto relativo ao Cadastramento de Pessoal do
Estado; |
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2) implantar ¢ projeto relativo ac Banco de Dados de Pessoal:

3) implantar o projeto Controle de Tempo de Servico;

4} implantar o projeto relative & Reclassificagcdo de Pessoal,
dando pricoridade ao Quadro Geral dos Servidoras do
Estado;

5) conduzir uma politica de pessoal que objetive a valorizacéo
dos recursos humanos ocupados pelo setor publico estaduai.

-3.4.1.2 - Planejamento Governamental
Antecedentes

Firmando-se como uma des atividades mais caracteristicas do
Estado moderno, o planejamento € o instrumento através do qual. os
governos estabelecem os objetivos e as estratégias de sua agéo na vida
social e econdmica das regioes sob sua juriadigao.

O planejamento desempenha dentro da atividade governamental
um papel extremamente relevante, e seu resultado ndo é acidental, mas a
conseqiéncia de um longo processo de evolugao ainda longe de exaurir-
se.

Considerando a amplitude de atuagéo da Secretaria de Planeja-
mento face a natureza das fungdes que |lhe compete desempenhar no
Sistema Estadual. nao se pode abordar © seu desempenho sem detalhar as
diversificadas frentes de atuacao.

O Governo do Estado, atraveés da Secretaria de Coordenacgéo e
Planejamento, vem desenvolvendo diversas frentes de trabalho com o

objetivo de implantar efetivamente um Sistema Estadual de Planejamento
no Estado.

Utilizando-se das informag¢des provenientes do subsistema de
Acompanhamento Fisico-Financeiro e dos estudos realizados pelo subsis-
tema de Necessidades Espaciais, a Secretaria de Planejamento procura
identificar ¢ propor alternativas globais e setoriais de desenvolvimento
‘econdmico no sentido de embasar as decisdes governamentais bem como
conduzir 0 processo orgamentario desde a elaboragio da proposta ao
acompanhamento ¢ execugao orgamentaria.

No gque se refere ao desenvolvimento organizacional. o Governo
do Estado. sempre se valendo de seu érgao Central de Planejamento, vem
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tendo um cuidade especial na analise, exame e posterior aprovacdo do
programa de necessidades de recursos humanos adicionais dos drgaos da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive as Fundacgdes, para atender a
eventual expansio de seus servigos.

A assisténcia tecnica ace municipios e o planejamento regional e
urbano tém merecido atencéo especial e prioritaria manifestada desde a
reforma das estruturas legais de apoio até o acionamento de recursos € de
fundos para o desenvolvimento da justamente denominada célula basica da
Federagdo. Essa acdo tem sido desenvolvida através da promogao da
auto-suficiéncia municipal, de reformas administrativas, plancs diretores,
projetos urbanos, paisagisticos, planos de carreira, implantacdo de siste- -
«mas de contabilidade, diagnésticos sdcic-econdmicos e outras iniciativas
do Estado nesse setor e gue visam a propiciar aos municipios condigoes
mais harménicas e racionais de crescimento.

Para concretizar seu desempenho como 6rgéo de planejamento
conta, também, com o apoio dos drgédos vinculados.

Objetivos

O Governo do Estado propde-se a implantar ¢ Sistema Estadual
de Planejamento cuja finalidade é coordenar e integrar planos e programas
de desenvolvimento socio-econdémico do Estado, definido diretrizes e
estabelecendo prioridades de acordo com a politica governamental.

3.4.1.3 ~ Ciéncia e Tecnologia

A agédo do Governo Estadual visando ac desenvolvimento cientifi-
co e tecnologico merecerd lugar de primeira prioridade entre as linhas
tracadas para o periode administrative 1979-82, sendo abordado ¢om
destaque nos itens deste documento referentes a agéo governamental em
agropecuaria e industria ¢

B Vide especiaimente: a) na Parte | — Aspectos Gerais: capituio 3 (Estratégia de Acéo), subitem
5.4.2 (Eatimulos e Incentivoe Tecnoligicos); b) na Parte Il — Aspectos Setoriais; item 1.2 (Objetivos
do Setor Agricuitura), item 23 (Objetivos do Setor Industria), subitens 3.1.1.1 (Peaquisa
Agropecudria), 3.1.1.2 (Assisténcis Técnica e Extensao Rural) e 3.1.2.1.7 (Inovagio Tecnolkigica e
Gerencial da Industria Gatcha)
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3.4.1.4 - Representacao do Estado

E indispenaavel uma constante presenga nos orgaos federais para
acompanhar e subsidiar projetos, programas, estudos e medidas da mais
diversa natureza e de interesse para o Rio Grande do Sul. Essa presenca:
se faz necessaria tanto no legislativo como nos incontiveis érgaos da
administragéo direta e indireta, sendo decisive ndo 8¢ aos interesses do
setor publico como também aos interesses da administragio privada. De
grande valia tem também esse permanente acompanhamento para os
prefeitos e vereadores de todo o interior gaucho, uma vez que,tanto do
ponto de vista de recursos como de iniciativas que possam ajudar as
administragbes municipais, os resuitados sempre se fazem mais rapidos na
medida da assiduidade dos intereasados.

O Estado ja conta com escritorios de representacdo no Rio de
Janeiro, Brasilia e één Paulo, dispondo, portanto, de bases fisicas para o
exercicio de todas as atividades relacionadas com aqueles centros.
Pretende-se, nessa oportunidade, fixar um uUnico comandoc sobre os
referidos escritdrios de modo a que se estabeleca uniformidade de critério
em suas atuagdes, efetiva coordenacdo entre o8 mesmos e ampla
mobilizagao de-seus servigos em fungao dos objetivos do Governo.

Os prefeitos e os vereadores receberfio assistdncia efetiva da
Secretaria Extraordindria e dos trés escritérios sediados em Brasilia, Rio
de Janeiro e S&o Paulo. Os empresérios do interior — sejam industriais,
agricultores ou comerciantes — terdo, também, na drea federal, o apoio dos
escritérios de representacéo.

As entidades de classe — Federacgao da Industria, da Agricultura,
do Comércio, com suas siglas FIERGS, FARSUL, FETAG, FECOTRIGO,
FECOCARNE e as demais, sem excecdo, serdo convidadas a usar os
servicos desses escritérios. Eles séo do Estado e devem servir a todos os
gauchos sem nenhuma limitagéao.

O Rio Grande do Sul estara presente também - e os escritérios
cuidarao de alertar os setores competentes — a todas feiras que interessem
a economia do Estado e a todos 08 encontros e reunides de &mbito nacional
de natureza nao econdmica.

3.4.1.5 — Acéo Municipalista

| Pretende-se estimular a atividade governamental com o fito de
acionar todos os seus mecanismos para o fortalecimento e para a mais

adequada integra¢éo dos municipios dentro do processo de desenvolvi-
mento global @ harménico do Estado.
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A ac#éo municipalista do Governo Estadual deve ser enfocada em
sua vercdadeira dimenséo, posto que se trata de uma proposta de didlogo e
de cooperacao entre dois tipos de pessoas juridicas autdnomas, fundamen-
tais & estrutura federativa do Pais, sem qualquer vinculo de subordinagéo.

Sem a preoccupagdo de impor férmulas desenvolvimentistas,
deve, no entanto, o Estado assumir o encargo de integrar as municipalida-
des como pecgas essenciais a0 processo de desenvolvimento soécio-
econdmico do seu universo, incluindo-se, para tanto, o proprio escopo de
procurar o fortalecimento efetivo da autonomia dessas suas comunidades
basicas — tdo debilitadas e carentes de recursos. A agéo constante do
Poder Publico estadual nc sentido de induzir o fortalecimento dos
municipios, de suplementar-thes os esforgos, de aportar-thes recursos e de
agragar-lhes, enfim, num conjunto homogéneo de iniciativas de interesse
regional, podersa, certamente, auxiliar no mais rapido atendimento das
legitimas presasdes e dos anseios de cada comunidade local.

Os pressupostos dessa acéo de apoio municipalista constituem-
se, precipuamente:

1) na adequada visao espacial do territorio, isto é, na percepgao
a?uqada de que a unidade estatal é a sintese de uma
pluralidade juridica, social @ geo-eacondmica de 232 comuni-
dades de base, que lhe formam a circunscrigcao;

2) e, de outro lado, na conaciéncia politica de que cada uma
dessas unidades territoriais intra-estatais contam com perso-

nalidade juridica de direito publico e sdo dotadas de autono-
mia constitucionalmente intangivel.

Longe de ser empecilho a uma politica global de desenvolvimento,
tais pressupostos faticos e laegeais sao alento ao trabalho conjunto e criativo,
ao didlogo democriatico e ao progresso racional @ equilibrado, através de
mecanismos aptos a interacdes e a influéncias reciprocas.

E dever do Estado tracar diretrizes e programas para que os
municipios convirjam ao espa¢o mais amplo do desenvolvimento regional,
onde, em verdade, pela transcendéncia dos grandes problemas comuns, se
trava o didlogo edificante da mesma comunidade sécio-econdmica e onde,
entéo, o Poder Publico estadual, sem ingeréncia indevida nas peculiarida-
des locais, formularé as politicas préprias a cada microrregidao, de molde a
que todas elas e seus municipios, integrados e cooperativos, tanto no plano
horizontal quanto verticaimente articulados, constituam o wverdadeiro
quadro institucional da coletividade rio-grandense, compondo ¢ panorama
real dos interesses comuns a gerir e das reivindicagdes a aquacionar.
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3.4.2 — lustica e Seguranga

O Estado, atraves do exercicio das fungdes essenciais da Justica
e da Seguranga, assegura a toda sociedade a sobréevivéncia num c¢lima de
sequranga, tranquilidade e ordem.

Estas fungdes serao detalhadas basicamente em termos de:

— Programa lustica;
- Programa Seguranga.

3.4.2.1 — Programa Justica

O Programa Justica, desenvolvendo atividades que |he séo
peculiares, apresenta-ge, também, junto com outras que ndo s&o0 tipicas da
fungdo primordial que exerce. Dentre estas, destacam-se aquelas desen-
volvidas pelo Arquivo Publico, com sua funcao de guarda de documentos e
pela Junta Comercial, responsavel pelo registro de comércio e outras
atividades correlacionadas.

Ja dentro das atividades préprias da fungéo, aparece o Consetho
Penitenciario, com uma média anual de 1.200 processos tramitando pelo
érgéo.

Apesar de ndo possuir nenhum setor proprio devidamente estrutu-
rado, na parte de Foros a Secretaria da Justica conta com uma Assessoria
para Assuntos de Foros, na Supervisio de Assessoramento gue, 4 medida
do possivel, vem pesquisando dados e fazendo levantamento de sua rede
em comum acordo com o Poder Judiciério.

Volitada para o planejamento e excug¢io da politica penitenciaria
do Estado aparece, subordinada & Secrstaria da Justica, como orgéo
relativamente autbnomo, a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios,
compreendendo érgéos de diregao, planejamento, apoic técnico e adminis-
‘trativo e uma rede de 91 unidades para recolhimento de presos nos casos
previstos em lei (coordenada e dirigida pelo Departamento de Estabeleci-
mentos Penais).

A execugéo das penas privativas de liberdade e das medidas de
seguranga detentivas, objetivando a readaptacao do individuo ao convivio
social, constitui um dos mais sérios encargos do Poder Publico, presente-
mente, face ao alarmante crescimento da crimanilidade, gerada por fatores
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psicossociais. A uma demanda qualitativamente diversa daqualaﬂ' de alguns
anos tras devem corresponder meios modernos e adequados, com amplos
recursos humanos e materiais. Afinal, quanto mais carente o ser humano,
assim declarado por sentenca do juiz — e a violagao da norma penal denota
o défice social do homerh infrator — mais grave a obrigacéo, intransferivel,
do Governo em propiciar-lhe condicdes para nova conduta. Trabalbo ar-

duo, cheio de riscos, de profunda significagdo humana, o seu desempenho
€ indice do grau de civilizacdo de um _povo. Por entendé-lo nessa dimensao

de grandeza e responsabilidade, o Governo do Estade continuara a dar
especial atengdo ao setor, cuidando, prioritariamente, da tormacéo do
pessoal penitenciaric em cursos regulares pela Escola do Servigo
Penitenciario. -

Distribuida em 7 casas de categoria especial, e presidios
regionais, 82 presidios municipais e 2 prisdes "Albergue’ (convénios), a
populacao carceraria tem mantido a media de 4.500 presos, sendo que
3.200 com a situagao juridica definitiva, 900 com prisédo provisoria e cerca
de 400 considerados como clientela estranha (correcionais, menores €
dementes abrigados em presidios municipais por falta de outros locais na
area dos orgdos competentes).

Essa populagdo carceraria (95,899% homens e 4,11%; mulheres;
entre 18 e 25 anos: 33,949%,, e de 26 a 35 anos: 36,13%, apenas 13,70%
analfabetos; solteiros: 52,78%,; reincidentes: 34,10%;; trabalham: 52,70%;
frequentam cursos de educagao integrada. e/ou profissionalizantes: 409%,)
apresenta grande mobilidade devido a questdes de seguranga, pela

necessidade permanente de neutralizer grupos de influéncia pl’EjUdlEl&l
tendentes a perturbacéo da discinlina interna.

Até onde possam os recursos do erario, o reaparelhamento
material incluird a aquisi¢ca&o de novas viaturas, em numero expressivo, ¢ de
uma rede de radio-cofmmunicagao que assegure solugds rapidas e controle
efetivo em gituagdes de emergéncia, a conclusao de obras em andamento
(5 presidios no interior do Estado), a construgéo de um estabelecimeanto
para toxicOmanos na Capital, de um manicOmio judiciario em Santa Maria,
e do prédio proprio da Escola do Servigo Penitenciario, além da
restauragdo completa em grande parte dos estabelecimentos existentes.

Com isso, o amplo complexo penitencidric do Estado estara
acompanhando a evolugdo do problema que lhe cabe enfrentar; mas, nunca
sera demais salientar que a pedra angular no equacionamento desse tema
esta no preparo, incentivo e dedicacao do servidor penitenciario, que tera
aumentado o numero de carreiras do seu quadro e ganhara estatuto
Proprio.
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3.4.2.2 — Programa Seguranca

A segurancga interna, as garantias individuais, a ordem publica sao
fungoes indelegaveis do Estado que deve estar preparado para bem
cumpri-las.

Este programa é& desenvolvido pela Secretaria de Seguranga
Publica do Estado. A cupula administrativa deste oOrgéo manteve-se
sempre empenhada em realizar suas multiplas tarefas ligadas ao processo
decisério ¢ a proporcionar apoio logistico aos dois 6rgaos executivos da
Sequranga que sao a Politica Civil e Brigada Militar.

Nestes ultimos quatro anos, em termos de Policiamento Civil,
houve a preocupacao basica de reatizar uma politica de descentralizagao
de atendimento ao piublico. Ressalta-se, neste periodo, a interiorizagao da
Policia que criou quarenta e cinco Circunscrigbes Regionais de Transito ~
CIRETRAN e diversos Postos de ldentificagdo.

Outro érgao de grande importdncia no Programa Seguranga
Pablica é o Centro de Informéatica Policial — CIP para onde sao carreadas
todas as informacdes de que a Policia necessita. Com a criagao deste
ﬁ‘rgﬁu, houve maior dinamismo e compactagao de informagdes, economia
de tempo, agilizagdes e eficiéncia dos servigos policiais, bem como maior
otimizacéao do sistems de informacodes, integrando-o com os demais
servigos policiais na busca de eficacia.

Uma das maiores necessidades da Policla Civi vem sendo a
reposicao permanente dos veiculos obsoletos e, tambem, a ampliagéo da
frota hoje existente, a fim de atender as solicitagdes de servigos policiais
a8 Quais vém crescendo consideraveimente.

A Brigada Militar, para atingir 0os objetivos deste Programa,
desenvolve dois subprogramas: Policiamento Militar e Defesa contra
Sinistros, Através deles, a Corporacdo busca melhor combinagao de

recursos humanos e materiais, indispensavel para o seu bom desempenho.

No que diz respeito ao Policiamento Militar exercido peia Brigada
Militar, esforgos estdo sendo feitos no sentido de dar maior operacionalida-
de a equipe, a fim de que atenda as atribuicdes que lhe estao afetas como:
atendimento a acidentes, policiamento rodoviario nas estradas estaduais,
radiopatrulha, servigos de seguranga externa dos estabelecimentos penais
do Estado etc., procurando com isso garantir @ manutengao da ordem e
seguranca interna do Estado.
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O subprograma Defesa contra Sinistros, por sua vez, busca
condicionar adequadamente a corporagéo para execugao daos esrvigos de
prevencdo e extingdo de incéndios, protecao e salvamento. de vidas e
materiais nos locais de sinistro, busca e salvamento.

Para o proximo quadriénio, pretende a Brigada Militar a constru-
céo ge diversos prédios visando a ampliar a qualidade e a eficiéncia dos
servigos de policiamento e bombeiros em decorréncia do estreito rejacio-
namento dos mesmos com as condigoes fisicas dos aquartelamentos que,
sendo adequadas, permitem a geragao de plano de operagdes, a efetivagao

de instrucdc e 0 processamento das informacdes em nivel mais préximo da
octimizacao.
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