UM CONJUNTO DE IDEIAS DO CANDIDATO

ANTONIO BRITTO PARA O RIO GRANDE DO SUL.
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ApresentugGo

(Quindo decldi me candidatar a0 Governo do Rio Grande,
A5SUMY © COMPTOMISSD de purcoreer todas o8 munieinies pard
realizar o Projeto Parceria: ouvie a opntda dos gadshos sohee o
que fazer para rectperds g nosso Estada, aumentar o nemers ¢
empregos ¢ aferecer melhores operiimdades nara todos,

Ji estive e mals do 350 munterptos. O dlumo deles, Si
vendeling, o visitarer no d1a 78 d¢ agosto. Em todos encontral
uma énorme ventade de paricipar, Homens ¢ walheres, jovens ¢
velhos, agricultores, professores ¢ professoras, servidares pabli-
ts, necuanistas, intelestuals, artistas, geate 42 tada tyn -
pobres gu rices - me olereceram deias valiosas, 0¢ fom sens.
Midhass de pessoss me passasom Wit eporme contianga de que
¢ passivel melhorar & vida. efevar o numero de empregos,
aumenyar a peodugdo, reaparellal s hospitas, aprimerar &
Escola Piblics e, mais do que tude, fazer o Rio Grande Cnido
¢ Forfe.

Bstas 1d81as s30 o resultado da parceria que o5t wenas
comegando. (s principais pontos foram sintetizadas por mighe
assedentia {¢ imptinsa nesta tarblia gue mio & um ocumento
fechado. Quern destyan contmbun com vopestoes ou Lriticas aos
pontes quc apresentamos 4 seguir pode procurar 2 coordenagio
do Programa dc Governo, em Porto Alegre, na te Rischuelo
421, CEF ®0101-270, onde também estd & disnosicdo de rados
um documento mais amplo sobee 48 Dieetrizes de Governg do
Yovimento Rio Grande Unido & Fore. Conto com 2 vorads do
Rio Grands ¢ esp0em em Pess que possames tealiza-bes, 3
frente do Governo, & partiy do dia primeiro de jansiro de 1995.

Cordialments, { / i
- 5
?{7*’3’?&‘3

Antanto Briito
Bang Riegre, 1D de julno de 1904,



PAZ NA EDUCACAQ

*Fim do Calendario Retative,
0 Cylendario Rotativo termina no primeira dia do Governg
Britto,

*Devolver ¢ orgulho da Bscola Publica,
0 Governo ¢ o Magistério tém obrigago de resgatar a quall-
dadc do Ensing nas escoias piblicas. Mais do que pit-
dis ou kombis escalares, o Rio Grande precisa de uma

educagdo mais eficicnte,

* Apaia tota] para a recuperagdo das cscolas teenices.
Ensinar uma profissio ao jovem para que ele poss2 arrumar

emprega 1 propria regido onde vive.

*Velhoriz dos salarios dos professares.
Implantar um sistotma progeessivo de reajusie salarial

*Luta contra o analfabetisme,

*Demosracia nas ¢sselas.
Parceria entre prafessares, funciondrios, pais ¢ alunos com &
eleivdo de consethos escolares que vio dirigi as escolas.

*Nova proposta pedagogica
Tmyplantar um Curricolo Minimo para todo ¢ Estado, dando
liberdade para que cada escola apte por disciphnas de
inteesse da comymdade,

INTERVENCAO NA SAUDE

" Britto vai enfrentar a crise ds Salde como enfrenton 2 crise
da Pravidencis.

* Fim da sande de ambuldneia

O pacterte tem que set atendido proximo 2¢ fugar one
¥ive ¢ 030 ser despejado nas grandes cidades

Deslocamento para hospital distante, s6 em caso grave.

* Reabertura dos amhalatonios,

Pazceria com as Prefesturas para reabrir ambulatirios

estaduais, garantindo atendimento ¢ ¢mergencia.
Recuperagho dos hospitais reglonais ¢ comunitizios

* Ageates comunitérios de saide

Uma rede de agenes de salde ¢ médicos comupitirios v

peEcorter as grances cidades ensinandy Medicing
Preventiva ¢ Higiene,

K [ 3 1 [
Almentar a prodigd d¢ remédios hisicos peio Estado para
atender wdosps ¢ 2 populagdo pobre

* Apoio & monicipalizaco da Salde.



EMPREGO

* Desemprego ¢ problema de governo,
J4 530 350 mil gatichos Sem cmprego, a malor parte jovens ¢
pebres, L Coverno strio wo pode ompregas cada i geley
¢ Quebras 0 Estado. mas ndo pode virar as COSES para um
problema 130 Srandc.

* Programa emergencial de emprego.
Britto vl Criar Mt Centios de capacitagdo pava o teabalho
25 cidades com malot {ndice de desemprego. Em parcema
cam empresdrios ¢ Prefeitures, o Governo promovera cursos
ripidos para empregos que teoham futuro ua tegtao,

* Olbras piblices d sancamsrto ¢ s urbanizados
Atendende essas duas frentes, o Govern vat atacar g
problemas &0 Teesimo fempa: mats f0ua & 550108 & u P30
e diregdo 4 casa propria. O esforco pelo sancamento
lambéin val gCrar mals empregos.

* Obras perando empregos.
4 empresas que vencerem concorréacias publicas para
realizacio de obras no Governo do Riy Grande Lmdo ¢
Forte, coma 2siradas € predios, 1060 Que S¢ Lomprometer 4
LnpTER essas G tegide.

* T ibriva de emnpresas,
Criar enyros de apoio administratvo, tecnalogics ¢
financeiro pata quem qUET abrir 04 aMphar Pequenas
emipresas, reduzinde  burgeracia ¢ criando linhes espectals
dc fpghciamento.

* Volia do ensing técmco.
Britko vai Criar Quinze eseolas téenicas e todo ¢ Lstado nos
QU0 205 38 GVETRY A TECUPRIAT b EASIHO WEEiny
¢ LNSInaT umd Profissao 468 Jovens.

ESTATAIS EFICIENTES

¥ Governar v Governo,
Briteo vai gavernar ¢ (Govepne, admiftisteana ¢om
eficiénela ¢ honestidads, sem atrapalhar aqueles que
produzem ¢ trabajham.

* 0 Governo da Verdade.
{) Rip (rande cansou de governos com dI3CLrses vazins
que acabam 10 dia da posse. Britio nfo faz promessés para eolher
frusiagdies, O Governo Brite vaf miostrar compeséaciz
Raformanda s estrats, o Gavernn do Rio Grande Lnido ¢ Forte
a5 reassurmir 0 controle do Extado e recuperar 2 capacidade de
Invests,

* Parcena pom 03 servideres.
N0 s¢ faz governo contra  sei 05 sepvdores. &
pritneira parcenia do Governo do Rio Grande Unido & Forte
¢ com o servidor, atraves de wma polifica de vatonzagio ¢
Capanitacde.

* Chogue de efierénesa
£ parceria com os funclondrios publicos, 0 Goverao vai
promaver um ehoqe de eficiéneia nas estatals, reduzindo
custas ¢ melhoranda o atendimento.

* Coniratos ge O0sH.
0 Goveron vai definit metas e objettvos pac as empresas
cstatats. Como nuima empresa privada, seus diretores serdo
responsadizados pelo cumprimento destas metas.

* Parceria com o setor privado,
Mo mendo imKRiRD, overaDs tEm conseguido mais Gihery
para investiments trabalhando tado a lado com 2 inicigtiva
privada. Aqui 1o Rio Grande rambém serd assim.



TRANSPORTES

“ Asfalto para o interio,
De vadd trés mumcipios gavchos, urt rdo tem astato. Sdo
|53 mumcinios com extrema diitculdade para escoat a pro-
ducio ¢ ter acesso 4o desenvelvimento. Ao ritmo atual, o
Rio Grande do Suf cvaria 29 anos para ter o mesme volumg
de estradas asfaltadas que o Parand tem hoje. Essa situacdo
val mudar.

* Recuperagdo das estradas.
Britto val usar o prestigio que tem para que 0 Ryo Grande
volte a teceber investimentos do Governo Federal ¢
financiamentos 1nternacionats para fecuperar as eshuracadas
estradas do nosso Estado.

* Amphiagao das mdrovias.
O transporte hidroviarto ¢ o mals barato que existe ¢ pode
desafogar nossas rodovias, Um programa de dragagem ma
melhorar a navegabilidade entre ¢ ¢1x0 LajeadorEstreta ¢ 0
parte de Rio Grande.

* Parceria com 4 1iciativa privada,
Britto quer criar normas para permitT que 4 nictativa priva-
da participe do esforco de construgho ¢ conservagle ge
rodovias no Rio Grande do Sul

* Trensuro.
0 metd de superficie tem importancis fundamensal ne
transporte de massa na reglae metropalitana. O Governd
Britio vai utar unto a0 Governo Fedsral e imstituiges
ternacionals para a libsragdo de linhas de credto que
permitam expandir o Trensarb ate Sdo Leopolde.

* Retomada das ferrovias
0 sistema ferrovidrie conteelado pela Lnido ¢ de fundamen-
tal impartdncia, pracipalmense no transporte de cargas. £
preciso participar ativaments das decisdes sobre o futuro do
patrimnio ferrovidrio do Estado, evitando seu
suatzamento.

PORTOS

* Aumeniar a competitividade.
roditos ganchos estdn sendo exportados através de portos
cAtarinenses, que sio mais modernos ¢ oferecem servigos
mals baratos. Com istg o Rie Grande do Sul perds impostos
& 05 gatichos perdem empregos. £ preciso modernizar os
portos pard o perder dieheiro ¢ cufrentar a concorréneia
do Mercosud

* Parceria para administrar 0§ portos.
Briteo propde que Prefentera, trabalhadorss do porto,
[miexativa privada ¢ Govemo do Estado trabalhem em parcerta pan
eNCOTITaT altemnativas que permattam a modemizago do porto de

Rio Orande aementando sua efieiénena ¢ competinidade.



DESENVOLVIMENTO * Pils ecnoligicos regonas,

Estimular o fostalecimento do interlor com 0 apeo a criagdo

¢ desenvolyimente de pdins tecnologicas ¢ cientificos nas
priscipais dreas urbanas do Estado, descentralizando a difusio
do conbecimenta ¢ formecende s bases pana o desenvelviments

* Politica agressiva de captagie e irsestimentos. e indastrias de poita.
* Teabathar  servigo do 2umento da produio ¢ geragdo de *Parcr:nﬂl Eummnlclatlj.'agrn'ada. -
Mpregos, Avallas ¢ forma crierioss onds ¢ quando ¢ passivel ¢
conveniente develver 4 sociedade Serviges e encarpes cm mios
* Facitar 8 vida das micto ¢ pequenas enapreses. do setor publico
Reduzindo 4 pressao sobre esse setor, muitas pessods que , o
srabalham va economia informat, sem pagar impostos ¢ FT”{"TEE[”_M_“}” Ambente. o
B85i0ar 3 carieire dos empregados, deixariam a chandes Compatibilzar D.dEStﬂ‘r'ﬁh’tm&nh[U Cor, 4 preservaglo fin melt
tridad. Com impostos justos, elas poden ampliar os o ATIOCAE iecenttvando & proeglo dos s, recuperaclo d *
sefeios.aumentando & armecadaglo do Estado ¢ perando b salos, contiolt de agrotdxicos, reciclagen de produtos, prtecie
Cpegos. ~ dosrecussos florestas ¢ controle 6 poluigdo indusial.
/

* Transiormar ilhas de desenvolvimento num coptingnte de
prosperidade.
Hoje nosso Estado fem regdss que crescom mustd como a
Serra, ¢ Yale dos Sinos ¢ 2 Grande Porto Alepre, Algumas
eidades com caractertsticas especificas como Santa Cruz.
produzindo fiima ¢ Trunfe, com o Pole Petroguimico.
tambemm s¢ desenvolvem rapidamente. Com a reforma do
Estado ¢ uma palitica serla de wvestimestos ¢ de captagio
de recursas, Britto quer amphar as patercialidedes das
demars dreas do Estado para que tede o Rip Grande, além
de unido, seja cada ver mars forte.

* Reavaliar os Conselhos Regionais de Desenvolvimento pars
garandiy representatividads ¢ eficidacia,

1



COMUNICACOES

* Modernizara CRT

12

Britto quer capitalizar e modernizer a CRT.
A modernizacio da telefonia & imprescindive] para
satisfazer a necessidade de comunicagdo répida de cada um

de nos e das empresas que, cada vez mals, negotiem com

outros Estados e paises.

* Telefone mais barato e rapido
Nos quatro anos de poverno, Britta quer acabar com as filas
de espeta, atendenda a demanda por novos telefones

convencionais e celnlares.

+ Ampliar as redes de telefonia rural ¢ pablica,

ENERGIA

i Eletnificagio Rural.
Muutos arrozeiros da Zona Sul estdo piantando
no Uragual parque ndo conseguem energia clétrica para
migagao. Amda existern 130 ml proptiedades rurais nio
eletrificadas ne tmterior do Estado. Em parceria com as
Prefetturas, cooperativas ¢ produtores rurais, Britto quer
cortar este deficit pela metade.

* Gasoduto.
0 Governg do Rio Grande Umido & Forte vai trabalhar
para que o gas natural da Bolivia ¢ da Argentina chepue
Mais 7apido aos gaichas, barateando a enstgia que

CONSUMITOS.

* Relormar 3 CLEE.
A empresa de energla do Rio Grande do Sul
precisa de gestio profissional e recuperago da capacidade
e produzlr ¢ transmisir energia. Sem isso, o desenvolvimento

40 Estado flca comprometido,



QUALIDADE GAUCHA

0 legado dg culivr diverstficada dos imigranzes, a
cxcelonera dos nossos produtes, 2 versarilidade da industrra
¢ da agropecuarla gaichas, o aita gra de educacio do nosso
Dovo,  bel¢zd curdpdia de nossas paisagens, estas sdo
alguraas das realidades sobre nosso Bio Grande que o

mende precisa canhecer.

¥ (Jualidede Gadcha,

Britio, no governo, vai oriar o selo da QUALIDADE
RIO GRANDE, que acompanhard todo produto gaiicha que
sair de nossas fronteiras.

* Rio Grande do St/ para o mundo,

lunto com b bem articulado programy de divilgapdo
internacional sobre & qualidade do que é produzide em nossa
terrd setd possivel fazer o Rio Grande conhecido em todos
0s cantos do mundo. Com o temypo, esta estratégsa de marke-
fing val dar 20 nosso Estado & cimersdo que mercee, estimu-
[ando o consumy dos nossos produtas ¢ o intepesse turistico

pela nossa terra, trazendn mais recuesos para o Rio Grande,

SEGURANCA

* Organizar a Seguranga Piblica,

Hoje a Brigada Militar e 2 Policia Crvid trabaltam sem que
haja interacio no esforgo que reafizam. Briteo vai determinar
8 coordenagio das dedes para que a Polieia Civa) ¢ Brigads
Militar trabalhem juntas, parantindo maior eficiéncia e mais

sepuranca para a populagdo.

¥ Mais policia nas rugs,

Transferir para as ruas a maior parte dos policiais que
executam tarefas bugagraticas para reforgar o

Poficiamento astEnsivy,

* Ordem nos presidios.

Britt ¥ai concluir o Presidio de Seguranga Mdxima, onde
seq20 cotocados 05 preses mais perigosas, Para o3 derentos
cor bom comportamento serao amptiados os projetos de
trabalko n0s presidios ¢ cumprimente de pena em regime

aherto e semi-aberto.

15



COMBATE A FOME

* O overno Britio vai pegar peé valer ma campanhs contrs fotme,
estimulande programas concreios € de 2gd répida de

abasteetmento popular ¢ apoio limentar para gesianies ¢
Ciangas podres,

CRIANCA E ADOLESCENTE

O Governo Britto quer cumprir 3 obrigacses PrEviSIas no
Ctavno da Cnanca e do Adolsscente

* Apoiando os Comselhos Tuteleres:

* Desenvolvendo projetos de apoio parg gestantes ¢
CriANGAS Carenics;

* Fazendo patceris com o Poder Judiciério para ampliar,

o f0du 0 Estadn, 2 zesiatéteia 508 menres 1itatores
pard s plesa imtegracio ta socicdade.

it

APOIO AO PEQUENO PRODUTOR

830 450 mil pequenas propriedades eurais que respondem peia
maior parte do que o Rio Grande produz, em culturzs como
feijdo ¢ milko, Apesar de mal arendidos pelo Estado, o5 produ-
tores rurais t€m supzrado dificuldades ¢ continuam 2 produzy,
Lma acdo mmediata, conéreta ¢ vidvel vat ajudar ¢ pequéne
produtor 4 contribuir ainda mais para o deseavotvimenta do
Rio Orande do Sul

Nio tém faltado bons programas nesse setor, A malor falw ¢
de dinheiro para executd-los. Britto serd incansdved na luta
peta captegdo de recursos pare a exegugdo de projetos como
gslos:

¥ Programa d¢ miceq-bacias.
Em parceria com Prefeituras ¢ pequenas produtores, Britto
val investir no financizmente de microsbacias pare
propriedades rurais com até 30 hectares que poderdo assim
dobrar 4 produglo.

* Retomada das ncgociaghes eomi o Governo Federal pars
liberagéo de reqursos para pavimentacds ¢ manutengdo de
gstradas vicinais em regHdes agricolas,

* Luz elétrica e telefonia para o homenm do campo.

* Recstruturar a Secretaria da Agriculrura pars que sirva de
nstrureento d¢ apoie & modernizagie da pequena

propriedade.

* Investir em projcios que estio dando certo, coma Condominos
Rurais ¢ Troga-trocas, reattvando outros, como o de
abastecimento popufar.

* Nenbum municipio gaucho ficard sem técnicos agricatas.

+ Rade de escolas agricoles.
Britto qtter usar os horirios ociosos dos predios de escolas
e drgdos piblicos para implantar a maior rede de escolas
agricolas da Aménga Lattna,



FINANGAS

* Combater 3 sonegacdo,
Comp fe ta Previdéngia, Drifio vai combatet & comupgdo o cobar
de quem deve, awnentanda a eficiéneta da fiscalizagio € os

(e ISos Dara investir onde os gatichios precisam.

* ncentivar quem produz mais e empregar mais.
Britto vaj criar parcerias de desenvolvimento nog selois M
mpertantes da ecopomya. onde Governo, tabalhaderes ¢
empresdrios fardo uma parceria dz compromissa em favor do

emprego & do crescmento,

* Coliar o sistenta financeiro do Estadn & servign da produgdo e do
cprege, com bast auma administragho estiamente profssiondl,

sem mtecferéncias politco-partdanas.

* |ncentivo a0s setores em desvantagem o Mereosul
Britto vat dar o apafo que & Zong Sul ¢ setores coma & pecudria

precisam para eprentar a cancomséncl 8o Merasul.

CULTURA

* Dar suparte para yae Porte Alegee seja 4 capital cultuzzl do
Morensy)

* Apos & produgio culiural.
Britto va: apaiar a producie cuitural onde ela se manifesta,
COmM Ingentives a quent aiuds a cultura, Serie execntadas
projetas sspecificos pard recuperacio do patrimanio
histerico ¢ tmplantacdo de oficinas de cultura,

TURISMO

¥ Diwnigas o Rio Grande.
A fastas, 2 cwitura ¢ as belazas do Rio Grande 1razen)
divisas ¢ geracn emprogos. Britto van investir 20% dz verba

cestinada a publtoidade pars divalgar ¢ Rio Grande 14 fors.

* Rio Grandk para o Mercosul,
Em parceria com empresdzios do setor toristico ¢
Preienu:s.0 Governo do Estado vai eriar um programa de
divmlgaedn do calenddri das principals manifestaces da
culturs gaucha para as vizinbas do Mereond & demais et
dos drasileiros. Assim o Rio Grande do Sui ficars mais

coriieciad, déraindo novos turistas e umentando a arrecadagio.

1



Este documento, agora entregue a consideragdo e ao julgamento
dos rip-grandenses, é o rgsuitudb parcial de um esforge de
miuitos meses, durante os quats o Movimento Rio Grande

Unido e Forie procuroi ouvir os problemas, aspiragoes g propostas
dos diferentes sefores e regides do Estado. E um documento
construido em frutifera parceria com o Rio Grande.
Nio é e texta acabada, com salugdes prontes e definitivas.

Estd aberto és sugestbes de todos gquantos queiram, independentemente
de seus credos politicos, contribuir para a obra de reconstric¢do do Rio
Grande gue estomos tnmiciondp.

Este trabalho incorporou a experiénciit acumulada e largamente
amadirecide do Governo Simon-Guazelli e muito particularmente toda
uma ampla série de agdes governamentais inovadoras, postas em pratica
durante aquele periodo. O conjunto integrado de principios ¢ propostas
aqui apresentados valeu-se ainda das licdes recolhidas pelos candidalos
do Movimento Rio Grande Unido e Forte, em seu contato direto com a
realidade dos municipios rio-grandenses.

Documentos complementares, nos quais serdo expostos os detalhamentos
técnicos e as diretrizes seforiais derivados dos principios agui expostos,
serdop em breuve entregues & discusséo da opinido piblica estadual. Nessa
ocasido serdo apresentados também os posicionamentos do futuro
Governo com relacéo a algumas dreas sobre as quais as discussoes

internas ainda se prolongam e amadurecem.




|
A situacdo atual do Rio Grande do Sul
e os desafios do Governo Antonio Britto
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A insatisfacdo com o desenvolvimento do Estado é um sentimento compartilhade por
um grande nimero de gaichos, especialmente aqueles que, de um modo ou de outro, tanto no
setor publice como no setor privado, estlo diretamente envelvidos com decisoes que afetam o
destino de Rio Grande.

As causas desta insatisfacio sic miltiplas. A mais importante delas ¢ a percepgao gene-
ralizada de que outros estados da Federag¢io ultrapassaram ¢ Rio Grande do Sul no ritmo de
crescimento econdmico e ne dinamismo social,

A transformacic da Zona Sul numa drea de estagnacio; o fato de que ja nao nos pode-
mos eonsiderar como o celeiro do Brasil; a fragilidade financeira do Estado; a deterioragéo dos
servigos piblicos, notadamente nas dreas da saude, do transporte, das telecomunicagdes, além
da gravissima crise do Sistema de Ensino Publico sao, entre cutros, fatores que explicam o
desalento de muitos dos Ti0-Frandenses.

No entante, o que o Rio Grande foi capaz de construir ao longo de sua histdrna nao
autoriza este pessimismo e nos intima e obriga a reverter esta situagao.

Na verdade, em varias 4reas de atividade do Estado se notam sinais de reac¢o contra este
quadro de dificuldades e desanimo . As transformagbes positivas ocorrerart, porém, quase exclu-
sivamente por for¢a de estimulos de mercade, sem que o Governo Estadual tivesse desenhado
uma politica consistente de apoio ac desenvolvimento nem, muito menos, tivesse empreendido uma

agao sistenatica e coerente de modernizagio dos servigos publicos e da infra-estrutura estadual.

A eandidatura do Deputado Anténio Britto ao Governo do Estado veio para pér fim a
cste estado de incerteza e imobilismo.

Veio propor aos rig-grandenses urna nova ctapa de desenvolvirento para o Estado, vma
etapa marcada pela vitalidade econdmica, pela modernizacan das instituigdes de Governo e

pela eficiéncia e eficdcia dos servigos piblicos.




Veio para resgatar a ética da agio publica no sentido mais amplo e préprio desta palavra,
vale dizer: néo apenas para garantir a prnhdade da aclo governamnental, mas para lutar pelo
acesso livre e eqiitativo de todos oz rio-grandenses i educacio, a saide, 2o emprego e ftjustica e
para comprometer-se permanentemente com os direitos e 08 interesses dos menos favorecidos.

Para tanto empenha-se, antes de mai# nada, em atualizar a agenda dos problemas
estaduais; j4 nfo é mais possivel conceber a eﬁluat;ﬁu do desenvolvimento e do progresso sem
gque as questdes econdmicas se¢jam imediatamente associadas as temdticas de reforma e sane-
amento do setor piblico, de enfrentamento dos problemas sociais, bem como & percepgio da
urgéncia dos desafios a serem vencidos na drea educacional e tecnoldgica.

A. Com respeito i reforma do Estado, o mais imporiante € fazer com que os servigos
phblicos sejam de fato prestados e sejam efetivamente pablicos, isto &, isonomicamente
distribuidoes, externamente orientados e essencialmente comprometidos com os interesses de
sens destinatarios - exigéncia que hi de valer, sublinhe-ge, ndo 86 para o Executivo, mas
também para o Legislative e para o Judicisrio.

O esforgo de recuperagéio do setor piblico deve dirigir-se prioritariamente para a melhoria
radical dog servicos priblicos da drea social: educacéo, sadde, assisténcia, justica e seguranga.

Grande parte do gasto piblico concentra-se no custeio do aparelhe administrativo en-
carregado da prestacido de tais servigos, com resultados altamente insatisfatérios.

Em vista disso, ndo h4 para o Estado investimento com maior retorno do que aguele
destinado a conferir eficiéncia, eficdcia e resolutividade aos servigos sociais basicos. Educar,
prevenir e curar enfermidades, recuperar os desvalidos, oferecer seguranga e distribuir justi-
¢a séio responsabilidades primérias do Estado com relagdoc &s quais ndo € possivel tolerar a
desidia, a ineficiéncia e o desperdicio de recursos.

B. Também importa sublinhar gque as caréncias de infra-estrutura ccupam uma posi¢ao
centiral neste gquadro de dificuldades e desafios: nosac siztema de transportes néo g6 néo tem
crescido, como apresenta sinais alarmantes de deterioragao; nossa rede de telecomunicagdes
apresenta recorrentemente gargalos de oferta e graves problemas de operagéo; a disponi-

bilidade de recursos energéticos aproxima-se de seus limites.

C. Esta melhoria dos servicos ptblices nfic serd suficiente, contudo, para garantir por si
36 éxito ao esforgo, tao necessdrio e urgente, de enfrentamento dos graves problemas sociais




que afligem um grande niimero de rio-grandenses. A gravidade das desigualdades econfmico-
socigis requer, ha verdade, que os esforgos piiblicos sejam complementados por iniciativas
poderpsas da drea privada e das entidades eomunitarias. Ao setor plblico compete a orienta-

¢io e, Sempre gque necessdnio, a coordenagio desses esforgos,

D. Também imprescindivel para a proje¢io do Estado é reconhecer que a sociedade
eontemporénea caracteriza-se pela incorporacio massiva e intensiva de conhecimentos cien-
tificos e técnicos a todos os subsistemas de agéio social, a comecar pelas atividades produtivas.

Para poder enfrentar com sucesso os problemas colocadoa nesta frea é indispensével que se
produza uma alteragio profunda nas coordenadas eulturais de nossa sociedade, de modo que se
passe a ter a necessidade do desenvolvimento tecnoldgico como umas das grandes prioridades do
Estado. E fundamental entender também que os desafios do desenvolvimento econémien e social
s6 poderio ser enfrentados a partir de um novo padrio de cooperagho entre o Estado - represen-
tado por suas instituighes de pesquisa e fomento - as universidades e 0 meio empresarial,

A inducéio a tais modificagies de postura é, assim, uma prioridade do programa de Go-
verno do Deputado Anténio Britto.

Sublinhe-se, por fim, que a Movimento Rio Grande Unido e Forte encontra-se preparado
nara enfrantar este conjunto de degafios ¢ para levar a cabo og projetos necessarios 3 conse-
cucdo dos objetivos que acabam de ser delineados, seja em funcéo da experiéncia politica,
administrativa e técnica de seus guadroes, seja pela importancia do papel exercido por suas
liderancas a nive] nacional.

A segiiéncia deste documento detalha os principios gerais que orientariio o Governo Antd-
nio Britto, as aghes prioritérias, os programas emergenciais que empreenderd € as diretrizes que
orientardo as diferentes érgfdos e entidades do Governo Estadual nos préximos quatro anos.




Para realizar os objetivos referides acima, o Governo do Deputado Antdnio Britto devera

orientar-se pelos principios gerais de governo enunciados a seguir.

1. EMPREGO E ﬂPﬂETUN]]]ADES

Nas sociedades modernas, a relagio de emprego é a forma fundamental de organizagao
da produgdo, a base da reprodugéio econémico-soctal das famflias, 0 mecanismo principal de
integracdo social, a garantia do exercicio pleno da cidadania e a condicdo primeira do auto-
respeito dos individuos.

A capacidade de uma sociedade moderna de abrir oportunidades de realizagio e felici-
dade pessoal para seus membros mede-se, portanto pelo seu potencial de geragéo de ocupa-
coes produtivas,

Paradoxalmente, em nossos dias o crescimento econdmico se tem feito 4 custa da des-
truicao dos postos de trabalho, como conseqiéncia da intensa incorporagio da tecnologia aos
processos de produgdo. No contexto latine-americano esta tendéncia estrutural do capitalis-
mo contemporianeo vem sendo agravada pelo longo perfodo de estagnagéo econdmica que per-
durou durante toda a década de 80 e que ainda persiste nesta primeira parte dos anos o0.

A atencao especial a problemdtica do emprego torna-se assim uma obrigagio fundamen-
tal dos governos, que devem orientar todas as suas agoes levando em conta seus efeitos sobre
a preservacéio e geragio de postos de trabalho.

. 8so estas as razdes que levam este Programa a considerar os objetivos de preservacao e
geracio de emprego como o vetor principal ao qual devem conformar-se todas as agdes de governo,

Na administrag¢ao do Movimento Rio Grande Unido e Forte, o principio de atribui¢éo de
prioridade maxima ao vetor emprego se traduzira, entre outras, nas seguintes linhas de agéo:

# o programa de Obras Publicas devera necessariamente ponderar o efeito dos investi-

mentos sobre a oferta de emprego, concentrando-se nas zonas de alta desocupagio,
notadamente na regiic metropelitana de Porto Alegre, |

# os programas de treinamento e qualificagso de mao-de-obra a serem promovidos e

implementados pelo Governo devem focalizar prioritariamente as faixas populacionais

hgje excluidas do mercado de trabalho;




* a3 polfticas sociais do Governo deverfio incarporar 4 definigio de seus programas a
mesMma varidvel, sendo exemplar o caso da politica ¢stadual de Saiida Priblica que
terd como instrumento privilegiado um programa de formacéo de agentes comunita-
rios de sanide, recrutados nas faixas da populagéo mais afetadas pelo desemprego:

mulheres, jovens e negros;
® a prépria politica geral de gasto plblico serd orientada pela necessidade de geragéo
de empregos.
A implantacio desta diretriz geral de governo facultars a um ndmero crescente de rio-grandenses
o acesso ans beneficios do crescimento econfmics e as condigbes para o exercicio pleno da cidadania,

2, RECUPERACAO DO PODER DE INICIATIVA,
DECISAO E ORGANIZACAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS

O sucesse no caminheo para o desenvolvimento € indisspcidvel de uma a¢ao eatatal pro-

ba, competente e resolutiva.,

Compete ao Estado assumir uma posi¢do de lideranga na formulagiio técnica, na coordenagéo
operacional € na condugio politica das iniciativas necessdrias 3 proonogie do desenvolvimente,

Para o camprimento deste papel de lideranca ¢ indispensével que sejam satisfeitas, pelos
menos, trés condicdes bdsicas para uma intervengiio eficients s eficaz do Poder Publico, a aaber:
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o reconhecimenta de que & principal responsahilidade e tarefa do Governo consiste
em assegurar a qualidade e a eficdcia dos servicos piblicos béaicos, notadamente
nas dreas da educacéo, da sadde, da justica, da seguranca e da infra-estrutura;

a recuperacio da capacidade de planejamento e de coordenacio das a¢ies de Governo -
planejamento, entendido nio como uma atividade techocratica, mas come um esforgo
continuo de elaboracho de diagndsticos, politicas e programsas discutidos ordenada e
sistematicamente com a sociedade; coordenagdo das agdes de governo, entendida camo
um esforgo permanente de superagio das barreiras profissionais e corporativas e de
reafirmacio permanente de comprometimento exelusive das acbes governativas com
seus destinaldrios e clientes - o8 usudrios dos servigos publicos - e, em termos mais
gerais, 0 corpo dos cidadaos e a sociedade como um todo,

a consciéncia de que compete também ao Poder Publico um papel de representacio
geral dos interesses da comunidade que [he é afata 8, nesta medida, responsabilidades
de lideranca social gque ultrapassam os limites de sua competéncia administrativa e
or¢amentéria direta e gue naturalmente o conduzem a assumir a coordenagao do pro-
cesgo de mobilizacEo de todos os esforeos e iniciativas indispensgveia ao desenvolvimentc
econdrmico ¢ socdal do Estado,




3. DESCENTRALIZACAO E MUNICIPALIZACAO

Nas condigies contemporineas, especialmente as brasileiras, vem se tornando a cada
dia mais evidente que o exercicio eficiente e eficaz das fungdes estatais implica na desconcen-
tragédio e na descentralizagdo de seus poderes, competéncias, recursos e encargos.

Este processo de descentralizaciio em sentido amplo pode adquirir varias formas, seja em
fungéio do tipo de encarge estatal considerado, sgja de acordo com os agentes aos quais é transfe-
rida a prestacéo de servigos, a produgéo de bens e a execugiio de obras de interesse piiblico.

Nesate terreno, no caso do Rio Grande do Sul, tem tide grande atualidade a discussio a
Tespelto da municipalizagio de servicos. De cutra parte, 8 atual Administragio comegou a
enfrentar as necessidades de descentralizacéo do setor ptublico mediante a organizacio - ain-
da incipiente - dos Conselhos Regionais de Desenvalvimento.

Para um enfrentamento conseqiiente desta preblematica, o projeto de governo do Movi-
mento Rio Grande Unido e Forte entende indispenssvel que sejam adeguadamente ponderados
os seguintes pentos:

& gue, consoante os principios da Constituiciio de 1988 e de acordo ¢om a redistribuicédo da
competéncia tributdria ali estabelecida, deve ser melhor equilibrada entre o Governo
Federal, o Governo Estadual e os Governos Municipais a oferta dos servigos publicos bésicos,
notadamente nas dreas da educagio, da saide, da assisténcia social e da infra-estrutura;

# que a criacio de mecanismos institucionais apropriados é uma prioridade desta politica,
cahendo, per congeguinte, proceder-se a uma reavaliagfio da expeniéncia dog Conselhos
Remionais, de modo a assegurar-lhes representatividade, operacionalidade e eficacia,
serm prejuizo da necessidade de garantir uma visao unificada e integrada das demandas
e problemas estaduais, assim como das politicas adequadas para enfrenté-los;

# que é fundamental avaliar critericsamente os casos com relagho aos quais € possivel e
convenientie a devolugio a sociedade de servigos e encargos até agora em méos do setor
piblico; tal devolugdo - que pode se fazer seja em favor de empresas privadas, seja de
entidades cooperativas e outras formas de organizacies nao-governamentsais de cardter
voluntério- parece notadamente promissora nas dreas da assisténcia social, da habitacao, do
treinamento profissienalizante, na realizagio de projefos de infra-estrutura € mesmo na pres-
tacio de servigos piiblicos basicos, neste caso, naturalmente, na forma de concessdes definidas
em funcan de metas claras de atendimento da demanda social correspondente.

E fundamental entender também que a definicio especifica dos casos e formas de
descentralizagio € wn processo no qual 08 encargos g serem assumidos por cada uma das partes
nas diferentes dreas e empreendimentos da atividade priblica dependem de continua consulta,
negooagio e cooperagio.




4. PARCERIA E PARTICIPAGAO

Noe dias que correm n&o cabe nutrir ilustes sobre a onipoténcia do Estado no provimento das
condigbes necessarias ac desenvolvimento exondmico ¢ soctal. Ao contrario, é cada dia mais evidente
que o destine das sociedades resulta do modo segundo o qual interagem e assumem responsabilidades
o Governo, a iniciativa privada & as demais instituighes autbnumas da soctedade civil,

Por esta razdo impde-se, como forma de governar, ¢ recurso constante a parcerias regi-
onais e setoriais de desenvolvimento, a8 quais deveréo envolver o Estado e as instituigdes
sociais especializadas, notadamente as empresas, mas também sindicatos, associagbes comu-
nitérias e demais organizacdes nio-governamentais.

O elenco dos parceiros jd indica que a parceria poder4 alcangar todas as esferas de agéo
do Governo e gue o regime de covperacio devers varar correspondentemente.

Sem pretendeT a exaustio, de maneira simplesmente exemplificativa, parecem parti-
cularmente promisgoras as associaches Com vistas & promogio sacial e 4 defesa da cidadania
das populacdes mais necesgitadas, a formulagio e implementagéo de programas de formagiéo
profissional, a identificacée e defini¢io de demandas regionais e setoriais de servigos publi-
cos, A cooperagio em programas de Ciéncia e Tecnologia, & construgio e recuperagic de estra-
das, A conatrucio de pequenas centrais elétricas, etc.

O estabelecimento da forma concreta das parcerias a serem desenvolvidas em cada caso
- se capop slmples de tercelrizagho, se toncessdes de servigosa piblicas, se convénios inter-
institucionais, se privatizacses - néo é matéria que possa ger definida antecipadamente, cada
casc devendo, na verdade, ser equacionade individualizadamente.

Contude, come diretriz do esforgo de cooperagfio com os demais agenies sociais, o Gover-
no buscars identificar em cada regido @ nos segmentos mais importantes da économia, 08
casos e oportunidades favordveis 4 realizagio de parcerias regionais e setoriais. Regido por
regifio € nos segmentod mais iMmportantes da economia, o Governo ge univd 4 erapresas, acs
municipios, 4s uaniversidades € aos trabalhadores para a montagem de projetos relevantes
para o desenvolvimento econfmico, social e tecnoldgico do Estado,

Exitosas tais iniciativas, ter-se-4 o aumento do emaprego e da renda dos trabalhadores, a expan-
sio das atividades empresariais e 0 incremento da recgita tributdria do Estado e dos municfpios.

5. PROJECAO DO ESTADO:
INTEGRACAO NACIONAL E ABERTURA INTERNACIONAL

Nas dltimas trés déecadas, ¢ Rio Grande do Sul perdeun a posigéo de proeminéncia e desta-
que que ocupara ha vida politica e na organizacio do poder nacional a partir da Republica.

-,
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Comp resultado dessa alteracio no status paolitico do Estado, as relagies das elites gaxichas
com ¢ centre do poder politico nacional tém freqiientemente oscilade entre manifestagses de
isolacionismo e arrogancia e reclamaces contra o abandono e a discriminacio do Estado.

Essa inconseqiiéneia na conducio dos interesses rio-grandenses nas arenas decisérias
nacionaisg tem trazido prejuizos de monta ao desenvolvimento do Eatado.

Na verdade, temos nos mantido & margem da formula¢éo dos programas nacionais de
desenvolvimento e da distribui¢io adequada dos recursos correspondentes. Do mesmo modo,
a plena integragido da economia rio-grandense acs setores dinfmicos da economia nacional
tem sido descurada. Urge, portanto, que passemos a wm perfodo de maior equilibrio € conse-
qliéncia nas relaghes com o poder central, de modo a garantir as condigges politicas pars uma
nova etapa do desenvolviments econémice e social do Estado.

Esta & a tarefa a ser realizada pelo Governo do Deputade Anténio Britbo, lideranca
amadurecida na conducdc das politicas federais e n& formulagio de um projete de Governo
adaptado As novas condicies econdémicas & gociais do Pais.

Para tanto, o Governo do Movimento Rio Grande Unido ¢ Forte se faré representar, tanlo politica
guanto tegpicamente, junts a todas as instincias decisdrias, scompanhando sistemédtica, diplomdtica e
firmemente todos 08 programas e prajetos que afetem direta ou indiretamente o Rio Grande do Sul.

De jgual importincia para a defeza e promogio dos interesses estaduais é a correta
avaliacdo do processo de globalizagio da economia mundial, muito particularmente no cens-
TiD guE mais nog afetal o do Cone Sal.

Nesta Area, especidal énfase devera ser atribuida aoe desafios eomerciais do MERCOSUL, ace
investimentos em infra-estrutura e 4s demandas culturais envolvidas no processo de integragao.

O apoio crediticio ¢ fiscal 48 empresas lancadas no intercdrabio comercial inter-regional,
inclusive programas de apeio & reconversio industrial, o estimulo & formacio de empresas
transnacionais no espaga econtmico do MERCOSUL e a promog@o permanente das upnrtunida—'.'
des de negbcio, deverio ser prioridades da politica estadual de formento ao desenvolvimento. i

Na grea da infra-estruturs é critico para o Estado e estabelecimento de um programa ordenado
de aproveitamento do gas natural a ser ofertado pelo gasoduto brastleiro-boliviano, bem ¢omo uma
tomada de posicfio ativa nas negociacbes concernentes a viahilizagao do gasoduto brasileire-argentino.

Nfo menos importante nesta frea & a luta pela facilitacio do acesso rodo-ferroviario ao
Pacifico, empreendimento que embora 8¢ possa ser viabilizado com a participacio dos Governos
nacionais & do capital privado, exige & participagio, o envolvimento € mesmo a lideranca do
Governo Estadual. Do mesmo modo, é estratégica para o desenvolvimentn dg economia gavicha a.
participaciio dos representantes do Estado na definigfio do tragado da Rodovia do MERCOSUL,
decis@o gue podera ter grande impacto para a dinamizagio das regides sul e central do Estado.

Por fim, na 4rea cultural, é fundamental que v Governo do Estade persiga o conheci-

—
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mento reciproco, a troca de informagdes, o intercdmbio cultural e a parceria em promogoes e
eventos, de modo a garantir que a condi¢io basica para o sucesso do processo de integracao -

o interesse e a confianca dos individuos - possa ser satisfeita.
6. PROTECAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO; -~ -

A tendéncia universal, inclusive das agéncias internacionais e multilaterais de fomento, de
estimulo ao desenvolvimento auto-sustentado, entendido como a compatibilizagéo do crescimen-
to econdmico com a preservacio do meio ambiente e com as necessidades das gerages futuras,

Crescer sem poluir implica hoje o adequado gerenciamento ambiental, com a preserva-
cao das bacias hidrogréﬁcas, a recuperacéo dos solos, o controle de agrotdxicos, o incentivo a
reciclagem de produtos, o manejo racional dos recursos florestais e a adogao de novas tecnolo-
oias de preserva¢do ambiental nas atividades de mineragao e industria com forte impacto
ambiental negativo. '

De outra parte é preciso nao perder de vista que, & parte de suas privilegiadas i

coes éticas e sociais no tocante & qualidade de vida dos cidad#os, as exigéncias decontmlﬁ
ambiental se constituem por si mesmas em fatores potenciadores do desenvolvimento econo-
mico, seja em razdo do impacto econdémico da qualidade de vida sobre a produtividade do
trabalho, seja na formacéo de ramos produtivos voltados para a producéo de equipamentas €
insumos indispensaveis a protecao ambieﬁtal, seja enfim como um pré-requisito ao sucesso

dos empreendimentos turisticos.



1§
AcgDes prioriarias ¢
programas emergenciais

1. ACOES PRIORITARIAS
A. MODERNIZACAO E MELHORIA DO SETOR PUBLICO

O desequilibrio funcional; & desorganizacao; o anacrenisme; & vulperabilidade as interfe-
réncigs e infludneias politico-partidarias; s injungbes privadas, o corporataviamo; a falta de eﬁ-:iéﬁcia
e eficicia da maquina publica sdo fatos, ndo apenas amplaMente conhacidos, mas Feglientemente
exagerados, transformados Mmtas veres no degaguadouro de ressentimeen L0S € erm preteXio parya injus-
tigas contra setores profissionajments capazes & dedicados da administracio govermamental,

De outra parte, nao résta divida quanto 4 necessidade de uma ampla e profunda reforma
do setor publico estadual. Contude, a0 improdutivas e desastradas tém sido as inlciativas neste
terreno, que qualguer avango no sentido de transformar solida e estruturalmente o sistema piblioa
estadual 80 paderi ser alcangado com base numa valorizagio inequivoca §os servigos poblicos, Tundada
ARG conctpedo incrementalista, néo-formalista e de carater eminentemente organizacional € geren-
cial, de todas as Iniciativas voltadas para a melhoria da gestao g dos servigos do Estado.

A valorizagao do servigo publico decorre necéssariamente da especificidade ¢ da impor-
tancia superior das fungdes da Estado, idealmente comprometidas, como se sake, com o gyue a
todos concerne ¢ com agquelas necessidades do sistema social que nao sdo suscetiveis de provi-
mento satisfatorio atraves do selor empresarial privado.

Imipde-se, portanto, a lutd sem quartel conlra as praticas carporativistas, bent camo &
recusa & conceber a relacio de ernprego no setor pabhicn segundo o madelo do contrete de
s8rvigos entre capital ¢ Wrabalho, Do mesmo modo, a vrgénoia de formular ¢ implementaz
programas conseqientes de geragéoe de informagbes gerenciais e de avaliacho do servigo paabli-
co ngo pode levar-nos a 1gnorar a diferenca entre os principios de racionalidade e eficicis
priprios do servicos publito e os das empresas privadas.

Com base nesses pringipios de carater geral, o Movimento Rio Grande Unido e Forte
entende que a agio estratégica a ser emprecndida neste terreng deve origniar-se pelos se

guintes pontos:
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# & necessdrio envidar todns 08 esforgos para adequar a administracéio estadual & presta-
cio de servigos genuinamente piiblicos e modificar os organigsmos e praticas que indu-
zam, estimulem ou simplesmente permilam a privatizagio da agho esiatal ¢ de sens
beneficios, bem como a correspondente difusdo de mecanismos neo-clientelistas;

# & necessério recuperar a capacidade de desempenho das funcdes de coprdenacio e plane-
jamento, para que o setor publico possa efetivamente voltar a orientar o processo de
desenvolvimento regional;

@ & preciso reduzir, simplificar € dar coeréncia funcional e organizacional ao aparelho esta-
tal, de modo a assegurar as pré-condigbes de consigténcia, eficiéncia e efichcia das agbes
de governo, |

® & indispensdavel voltar a valorizar o servidor publico, institucionalizande mecanismog de
treinamento e formacao permiianentes de seus quadros, beim coma evitar quie Sua refune-
ragiio seja a variavel critica no ajuste dos desequilibrios fiscais do Governo;

@ & necessdrio flexibilizar o sistema de administracfio de recursos humanos no setor prihli-
co e compatibilizar essa flexibilidade com a existéncia de carreiras funcionais organiza-
daxg e respeitadas;

¢ ¢indiapensdvel a implantacio de sistemas abrangentss, diferenciados e flexiveis de ava-
liacao de desempenhos e de resultados das agdea do setor piiblico, de responsabilizacio
efetiva dos dirigentes e de andlise da repercusséo dosg resultados de tajs avaliagies nas
carreiras dos servidores.

Tais arientagies gerais devem gerar providéncias que incidam prioritarizmente sobre ag

eguintes pontos:

e recuperacio da chamada Administracdo Puiblica direta, a ser feita mediante uma recu-
peracio incremental e de médio prazo de suas estruturas organizacionais, pela criacio
de mecanismos institucionalizados de treinamento e reciclagem do pessoal, pela imple-
menta¢iio de programas permanentes de avaliacio de desempenho das atividades gover-
namentais;

& reexameé da chamada Administragéio Indireta comn base numa avaliagho aprofundada
das fungdes, do desempenhe e da situacio patrimonial de cada uma das fundacies, em-
presas publicas € autarquias atnalmente integrantes do sisterma pablico estadual;

#® reavaliacio global do chamado setor produtivo estatal e adocgio do sistema de contratos
de pestfio como macro-mecanismo de controle gerencial das empresas cuja conservacio e
fortalecimento forem juigades indispensdveis aosg interesses do Estado;

s avaliag¢iio em profundidade do sistema financeiro piblico, adotando providéncias no sen-
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tido de consolidar win sistema de administragio rigorosamente profiselanal, defeso as injun-
¢hes politicas e administrado, no caso das agfes comerciais, pelos critérios de mercado e, no
caso de actes de fomento, por critérios de custo-beneficio finos e extensamente vontralados;

& instituicio de um sistema de ensino e formagho peTrnanente de servidores pablicos - nos
niveis bésico, intermediario e superior - vinculado hs regras de progressao funcional e
que devera servir de base para uma auténtica e profunda profissionalizagdo do servigo
publico no Rio Grande do Sul.

B. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CAPACITACAO TECNOLOGICA

No estabelecimento de novas diretrizes para o desenvolvimento do Rie Grande do Sul é
preciso, antes de mais nada, romper tanto com a vigio do desenvolvimento comé conseqiién-
oia exclusiva da implantagho de grandes projetos industriais, 3 moda dos anes cinguenia,
quanto com a idéia de que 0 Estado poderd desenvolver-se dissociadamente da dindmica naci-
onal, somente com o esforco de multiplicagao de péios econdémicog sub-regionais.

Muito diferentemente, 56 lograremos &xito nos esforgos de recondugioe do Estado ao cami-
nho da verdadeira prosperidade, se soubermos ajustar a economia do Rio Grande 38 mais recen-
tes tendéncias da econornia bragileira e mundial, estimulando a ingvagéio tecnolégica, a racionaliza-
ciio dos processos produtivos, a qualificacio dos produtes, a modernizacao dos sistemas de gestao,

O esforge necosséric para asssgurar @ incorporacio de novas tecnologias aoe procesecs pro-
dutivos & primariamente nma responsabilidade do setor privado. Contudo, nas atuais condicies
brasileiras e rioc-grandenses, caracterizadas pela dificuldade das empresas em desenvoiver capa-
citacdo inovativa prépria, néo pode o setor piblico eximir-se dos encargos de promogéo do desen-
volvimento tecnolégico e de estimula 3 adogiio de inovagies por parte dos agentes produtivoa.

Os esfargos de nossas universidades e institutos de pesquisa para absorverem e desen-
volverem novas tecnologias e as transferirem &4s empresas deverdo, portanto, receber todo o
apoio, cabendo & FAPERGS assegurar os recursos carrespandentes. De outra parte, caberd 4s
institnighes bancirias do Eatado estruturarem programas de estimulo 3 modernizagio
tecnologica das empresas, tanto com relacio a produtos, quanto a processos. Em ambos casos
& critica a atencéo as diferencas e peculiaridades do desenvolvimento das diferentes regides
do Estado.

Igualmente importante para o desenvolvimento estadual serd a intervengéo decidida do
Governo do Estado nos assuntos ligados ao MERCQOSUL., Providéncias como a realizacio de
egtudos sistemadticos sobre 0 desenvolvimento econdmico e tecnolsgico da regiao, a criacido nas
instituicbes financeiras estaduais de programas e linhas de crédito especificamente destina-
das a apoiar emnpreendimentos dirigidos a atividades de comércio e integracio inter-regional
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sao indispenadveils & conquista pelo Rio Grande do Sul de uma posigAo de destague no proces-
50 de integracido da Comne Sul.

Indispenséavel, ainda, para a obten¢io de éxito na consecugao do abjetivo de redinamizacéo
global do Estado, é o respeito As nossas vantagens cuniparaﬁvas dinfirnicas, acs pontos fortes, as
cabecas de ponte que ji consegnimos plantar na rota para a modernidade e dentire as quais cabe
desde logo mencionar o complexo exportador, o sepgmento industrial predutor de bens de capital
para a produgio primdria e para o setor automotivo, assimm como, na drea de insumos bisicos, o
poderoso grupo de empresas voltadas A produgio de produtos petroquimicos € metalirgicos.

De outra parte, assumir, nac apenas retoricamente, mas efetiva e concretamente, a
necessidade de concerto e integragédo entre as iniciativas e recursos do setor piablico e do setor
privado precisa ser um principio norteador de toda acgiio de governo.

Registre-se, porém, com relagéio a esta problemética, que - salvo excecBes avaliadas
segundo critérios econdmico-financeirgs muitoe rigorosos - sdo findos 038 tempos das isencbes
fiscais, dos créditos de favor, doa subsidios indiscriminados, responsédveis, emn grande parte,
pelo déficit miblico e pela iinpoténcia do Estado em realizar os investimentos gue The compe-
tem nag areas da infra-estrutura e dos servigos sociais.

A parte do Estado neste novo esforgo sinérgico de desenvolvimento hé de centrar-se nas
atividades de coordenacio de iniciativas, de transmissao de informacgoes estratégicas, de arti-
culagdo e negociagao dos interesses estaduais nos grandes projetos nacionais, assim como na
garantia das condiges sistémicas de produtividade, mediante investimentos em infra-eatru-
tura, inovagao tecnolégica e formacio de recursos humanos.

No caso do Rio Grande do Sul, 6 também fundamental n#&o perder de vista o papel estraté-
gico dag atividades agropecudrias. Estas atividades ein muito podem ser ampliadas & methora-

as, notadamente mediante 8 modernizaciio da pecudria, a implementacio de extendivos progra-
mas de combate A erosio e de irrigacio, assim como por meio de um esforgo dirigido de melhoria
do uso do solo e incremento da produtividade na zona sul do Eatado. Indispensével, também, &
melhorar substantivamente os sistemas de armazenagem e escoamento da producio.

De outra parte, considerando esta problemidtica do ponto de vista dos agentes sociais a
serem envolvidos em seu equacinnaﬁ?entu, ¢ fundamental constituir um verdadeiro sistema
de promegée ao desenvelvimento agropecusrio, um sistema baseado na parceria do Governo
do Estado com Prefeituras e cooperativas, bem como na implementagdo de programas de
investimento e assisténcia técnica apoiados pelas agéncias internacionais.

Por fim ha de se ressaltar a necessidade de que nos esforgos de promocgéao do desenvolvi-
mento estadual sejam respeitadas as exigénceias de utilizagfio racional e equilibrada dos re-

cursos naturais, de molde a assegurar, haje e no future, um meio ambiente equilibrada e
sadias condigtes de vida & populagio gaticha.
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C. FINAMCAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO

Nas condicGes brasileiras presentes nzo ha para a Administragao piiblica, tanto a nivel federal
como estadual, problema mais urgente e angustiante do que o saneamento das contas piblicas.

O endividamento da Uniao e dos estados, cujo estoque vem crescendo quase
descontraladamente em funcio das altas taxas de juros praticadas no Pais, tem seriamente
prejudicado ¢ exercfcic das fungdes tradicionais de governo, tanto com relagdo a investimen-
tos, quanto no tocante a oferta de servigos.

Infelizmente o Rio Grande do Sul ngo faz exce¢io neste guadro de dificuldadea. Malgrado
a expansiio da base tributsiria estadual estabelecida pela Constituigiio de 88 e o incremento de
receita daf decorrente, de 14 para cd nido houve uma melhoria global, substantiva e duradoura
das financas piublicag do Rio Grande de Sul, principalmente em funcéo dos efeitos danosos
dos altos juros sobre o servigo da divida, na Administragioe direta como na indireta.

N&o hé solugso faci] e inediata para esses problemas, que tém ongem em diatorgoes
estruturais da economia e do setor piiblico brasileiros, geradas ao longo de muitas décadas e
cuja causa iiltima se encontra ha tensfio entre a tendéncia & queda das receitas tributirias,
verificada nos Gltimos Anos, e & demanda crescente de serviges pliblices, prépria de um pais
am desenvolvimento, imensamente carecido de infra-estrutura e de servigos sociais.

A recente substituicdo de padrio monetério nacional e o esforge de ajuste daa contas
publicas federais permitem gue tenhamos esperanga nums redugio dréstica e durdvel da
inflagdo, redugéo que, com certeza, tera um importante sfeito positivo sobre as receitas esta-
duais. Se, de outra parte, houver, COINo esSpera todo o Pals, uma reducio das taxas de juros,
associada 3 retomada da desenvolvimenta econdmicn, € de esperar-se igualmente Uma metho-
ria importante no equilibrio financeiro do Estado.

E fora de dGvida, no entanto, que o equacionamento adequado e persistente da divida
publica estadual e de suas implicagdes gobre a situagio financeira geral do Estado, exigira
uma hegogiagio politica eom ¢ Governo Federal, desenvolvida em conjunto com os outros
estados devedores, espetialmente com respeito a preccupante evolugac da divida mobilidria.

De putra parte, é fundamental envidar todos os esfor¢es para aumentar as receitas
préprias do Estado, a comecar pela reverséo da atual tendéncia ao divéreio entre 0 crescimen-
to do produto estadual e a arrecadagéo do ICMS, cujo montante, nos dltimos anos, tem caido,
néo obastante o crescimento do PIB estadual acima da média nacional.

Assim, muitc embora a dréstica reducio do processo inflacionario decorrenie do Planc Real
venha a contribuir por si 56 para a reversio dessa tendéncia de queda da principal receita estadual, isto
néo eximirg a autoridade fazendéria de realizar todos 0s esforeos de que for capaz para reduzir a
soNegacio e radonalizar o sistema impositivo, de modo a colocd-lo 2 servigo do desenvolvimento,
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Providéncias indispensavels para tanto sao as seguintes:

& obter junto ao CONFAZ ¢ A Assemnbldéia Legislativa do Estado reduc¢ao e/ou contengio das
desoneragdes tributdrias, bem como o fin das anistias, estimuladoras da inadimpléncia
e da evasdo;

# desenvolver umag criteriosa avaliacdo das atividades econdmicas com o objetivo de identi-

ficar ramos de negdcio ou empreendimentos com relacéic aos quais é razoavel estabele-
cer pactos de redugie de aliquotas que, ao estimularem a atividade produtiva e o aumen-

to da oferta de emprego, sejam capazes de produzir incrementos de arrecadagio;

# eliminar o8 pontos nebulosos da legislagho tributdria estadual que, ao ensejarem inid-

meras e prolongadas contestagdes, promovem, igualmente, a inadimpléncia e a evasao,

# aumnentar o rigor ¢ a eficdcia da atividade arrecadadora mediante a modernizagao e a

agilizacio de seus procedimentos, bem como por meio do aprimoramento dos sistemas
de controle sobre os agentes arrecadadores,

& obter incrementos de receita mediante o aparelhamento da fiscalizagio de tributos,

especialmente nos postos fiscais de fronteira.

Por fim, & fundamental perseguir o saneamento financeiro do setor piiblico mediante
uma criteriosa e rigorosa reavaliacéio das despesas estaduais - uma reavaliagdo que nio
apenas elimine desperdicios, mas que reveja a matriz de gastos, eliminando projetos e ativi-
dades j4 nio mais necessérios, bem como procedendo a um aprofundado reexame da funciona-
lidade e da extenado da Administra¢io Piiblica, direta e indireta.

D. RECUPERACAO DA ESCOLA PUBLICA
E QUALIFICACAO DA EDUCACAQ

E circunstéincia de todos conhecida que o processo de expanséo do Ensino Pidblico havi-
do nos tiltimos anos se viu acompanhado por uma incontroversa degradacio da qualidade dos
servigos de ensgino.

As causas para este quadro de extremada gravidade séo complexas e ndo cabe aqui
congidera-las pormenorizadamente. Baste referir, a propésito, a evidente desvalorizac¢ao soci-
al da figura do professor e da carreira do Magistério; a deterioracfio £, mais recentemente,
redugio dos cursos de formagio de docentes; a desorganizagéo da estrutura curricular; a es-
cassez € obaolescéncia dos equipamentos e recursos de ensino e, por dltimo, mas nédo mencs
importante, a baixa remuneragfo dos professores da rede pdblica.

Conseqiiéncias deste conjunto de dificuldades s80 as alarmantes taxas de repeténcia, tanto
no primeiro quanto no segunde grau, e os altissimos niveis de evasao, fenémenos que,

combinadamente, eonfiguram uma situacic de baixa produtividade do sistema de Ensino Pablico
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como um toda,

Ainda mais afetada por esta crise geral do sistéma enconira-se a rede de escolas técni-
cas que vem sistematicamente perdendoe qualidade, eficacia e abrangéncia.

Avaliada esta situaciio do ponto de vista da sotiedade como um todo, constata-se que o
ingresse na escola piblica tende a ser considerado como uma penalizagio de que sio vitimas
as familias economicamente menos favorecidas. Gurrequndentemente, o sistema de Ensino
Pablico j& néo cumpre sua fungdo de abertura de oportunidades e garantia de mobilidade
social, criando-se assim, um quadro de alta rigidez no processo de formagao de elites, sempre
mais confinado ao circulo dagueles que, econdmica ¢ socialmente privilegiados, podem arcar
com o8 altoe custos do sistema privade de ensino,

A agravar este quadro - € em parte como conseqiiéncia dele « estd o longo e indecidido
conflito que vem sistematicamente opondo no Rio Grande do Sul 08 representantes do Magis-
tério e ¢ centro do Poder Executivo.

O esfor¢o para superar este conjunto de grandes dificuldades é um compromisso
prioritdrio do Governo Antdnio Britto.

Providéncias indispensdveis para o éxito de um programa destinado a alterar radical-
mente esta situagdo e a melhorar o Ensino Phblico sho:

e © restahelecimento do didlogo entre o Governo, o Magistério ¢ a sociedade como um tode

a respeito da situacio do Ensino Piablico e das transformagtes que lhe sio indispensaveis;

e o reconhecimento social da importéancia estratégica do Ensinoe Puiblico e da necessida-

de da escola como centro de vida comunitéria;

e uma decisdo conseqiiente por parte do Governo Estadual de valorizagéo do professor,
mediante uma polftica responsdvel e progressiva de recuperagéo salarial;

e a tomada de conscigncia por parte do Magistério de que & politica de confronto com a

autoridade governamental néo serve aos interesses de recuperagfo do sistemna de
Ensino Piblico;

e a formulacgiic e implantago, em parceria cOT as ingtituiches da ensina guperior, de

programas consistentes de treinamento e qualificagido da rede ptublica;

e a valorizagdo da participagdo do professorado e da prépria comunidade na gestdo do

gistema.

E. FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE SAUDE PUBLICA

A criacho do Sistema Unico de Savde pela Constituicho de 1988 e o protesso de implan-
tagao do SUS de 14 para c4, ainda que correspendendo acs anseios de profissionais e usuérios

e, em principio, também acs requisitos da racionalidade admintatrativa e financeira, vém
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sendo acompanhados de grandes dificuldades e, sch certos aspectos, de efeitos francamente
negativos sobre a prestagio dos servicos.

Entre tais dificuldades ressaltam-se a desorganizacio institucional, a confusfo gerenci-
al & a ¢rise estrutural do mecanismo de financiamento do sistema.

E particularmente critica a situacio do Rio Grande do Sul neste quadro geral de dificul-

dades, em conseqiiéncia da omissao do Governe do Estado.
Confrontamo-nos, com efeito, com uma situagfo de deterioragio da prestacio de gervi-

¢os médicos no interior do Estado e com a correspondente concentragio do atendimento nas
grandes cidades, especialmente na capital, fendmeno que tem dado origem ao chamado pas-
selo dos doentes - seria melhor dizer, via crucis - dos doentes.

Outros efeitos deste quadro geral de desorganizacéo da Area da Satide Piblica no Estado
sho a faléncia institucional da Secretaria da Sande, com graves prejuizos para suas atividades de
coordenagio, fiscalizagio, controle e avaliagio da prestagéo dos servigos de satide, com & conse-
gquente deterioragéo dos programas de controle e prevenciio de endemias e de promogao da savide.

Face a este quadro cadtico e lastimavel, 0 Governo Anténio Britte, firmando o compro-
misso de envidar todos os esforgos para reverté-lo, intervird decididamente para assegurar 2
populagao do Estado servigos de saiide racionalizados e de qualidade.

Neata intervencao, o Governo se orientara pelas seguintes referénciaa:

® a politica de satde seri uma prioridade absoluta do Governo;

# todos 08 recursos de pessoal, financeiros e de eguipamentos & disposigao do Estado,
asgim como o talento e a capacidade gerencial de que puder dispor 2 nova administra-
¢do, serae utilizados para obter a melhoria dos servigos de satde;

® a Secretaria da Sadde serd organizacional e funcionalimente reestruturada, de modo
a recuperar sua capatidade de planejamento de politicas de sadde, de formacgiio per-
manente de recursos humanos para o setor, de controle epidemiolégico e de aumento
da predugao de medicamentos pelos laboratdric publico estadual ;

& o eixo principal da polifica estadual de satide serd a municipaliza¢io com regionalizacio
dos servigos de satide, mediante a criagio de um sistema de referéncia e contra-referéncia
nas 18 regides de salde, promovendo o treintamento de recursos humanos e repagsando
equipsmentos e pessosal acs municipios, a fim de gque se curnpra o mandamento constitudonal
de implantagio de um sisterna 1inioco e descentralizadoe de saide no Rio Grande do Sul;

& serd desenvolvido um amplo programa de apoio acs ambulatérios, postos de savide, hospi-
tais publicos e comunitédrios no intericor do Estado, de modo a permitir que o Rio Grande
do Sul volte progressivamente a oferecer & sua populacio condigtes de atendimento mé-
dico local e regional, evitando-se, assim, a via crucis dos doentes;

® proceder-se-a A reabertura, ao reequipamento, A reestruturagiio e A transferéncia nego-
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ciada & consensual para os municipios e hogpitais comunitdrios dos quase mil postos de
satnde do Estado;

@ serd implantado um sistema de saude comunitaria na regifio metropolitana de Porto
Alegre, incluinde um programa de formacéo de agentes comunitarios de salde, pro-
grama este a ser posteriormente estendido a outras regides do Estadao,

F. QUALIDADE DE VIDA
E PROTEGCAO AOS CIDADAOS

A forma assumida pelo desenvolvimento brasileiro nas ultimas décadas, especialmente
o espantoso ritmo do processo de urbanizacio, nao apenas induziu a um vertiginoso aumento
das periferias urbanas, com todos os problemas que lhe s30 préprios, mas provecou uma alte-
rac¢io cultural de larga escala em enormes contingentes populacionais.

A histéria contemporanea nao registra situagdes comparéveis & do Brasil no que tange a
ruptura de vincules comunitérios, & dissalugho de lagos familiares e & subversao de valores e
padroes de comportamento, entre nés fendmenocs de massa altamente comprimidos no tempo.

Esta combinacgao de crescimento urbane acelerado, aumento exponencial da miséria e
da desigualdade social, dissolugéo do sistema tradicional de relagoes entre as pessoas coin o
afrouxamento dos padries de moralidade piiblica @ a difusfic no Pais de um padrao de sucesso
pessoal a qualquer preco, gerou as pré-condigdes para a emergéncia da inseguranca dos cida-
daos e da violéncia endémica que estd na raiz do estado de quase guerra ¢ivil que presencia-
MOs em muitos de nossos principais aglomerados urbanos.

Este quadro nacional, ainda que atenuado, replica-se no Rio Grande do Sul, onde tam-
bém nos vemos assolados pelo aumento da violéncia, do crime organizado e da inseguranca
coletiva, notadamente em hosgsas principais cidades.

Para enfrentamentoe deste quadro, que deteriora brutalmente a qualidade de nosgas condi-
cBes de vida, afora as urgentes mudancas de natureza econdimica e cultural pelas quais as socie-
dades brasileira e ric-grandense precisam passar, é indispensével que o Poder Publico assuma a
questio da seguranca corno um desafic maior, a ser enfrentado com determinagao e comgequidncia.

Nesta como em outras dreas da Administracae Puablica, é preciso que o Estado atenda o que
hoje é uma necessidade premente de todos o8 cidadaos e que recupere condi¢des para o desem-
penho eficiente e eficaz de suas fungoes.

Para tanto & indispensével superar os fatores de eutrave ao bom exercicio dos encargos de zelo
pela seguranca publica, confiados s instituigtes policiais e judicidrias, Na situagso presente do Rio
Grande do Sul, o mais urgente é mudar o perfil dos investimentos em Seguranca Publica, dando
prioridade i formagio de recursos nnnanos e ao meremento da produtividade do efetivo policial, civil
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ou militar e conseguir que os efetivas funcionais da drea de seguranca sejam, em sus grande maioria,
alncados as funcbes de prevengiio e combate 4 ariminalidade, marments através do policdamento ostan-
sivo, estes 3an, portanto, os maiores desafios langados A Administracao Priblica. Importa também subli-
nhar que a realizacio destes objetivos deverd se fazer guardando especial atengao & segurancga das
freas seciais mais carecidas, vitimadas pelos maiores indices de criminalidade.

Para ter éxito na consecugao deste objetive € preciso, no entanto, proceder a revisao do
processo de produ¢do dos servigos policiais, recuperar as condi¢des materiais de uma ag¢go
policial eficaz, valonzar o profissional de seguranca, informnatizar rdapida e profundamente os
servigos de informacio.

N#c menos importante com vistas & melhoria das condi¢des de seguranga publica, &
conseguir ganhoes de produtividade gragas A infegracio das instituigdes e dos seTVI¢os em um
esforgo sinérgico na busca da maior eficicia e resolutividade dos servicos policiais, com base
na formmacgéo de um verdadeiro sisterna estadual de seguranga.

Como medida emergencial e urgente, ¢ ainda fundamental reformar a estrutura e g
gestio do aparato prigional, de modo a viahilizar a imediata desconcentracgio-doz presidios
mediante a restauracgic dos mecanismos de acompanhamento pelo Estado dos regimes de
prisio aberta e semi-aberta que, unicamente, permnitirdc liberar vagas para apenados que,
por sia periculosidade, a6 possam estar no sistema fechado.

G. RECUPERACAO, MELHORIA E EXPANSAO DA INFRA-ESTRUTLRA

Um projeto de governo responsavel nio pode ignorar que, nas sociedades de mercado, tma
fungao basica e decisiva do setor pitblice & prover as condigbes indispensiveis ao desenvolvimento
eficaz das atividades produtivas, assim como a eficiéncia global de todo o sistema de acao social.

Assegurar bons servigos de infra-estrutura é, assim, um requisits fundamental das cha-
madas condicbes sistémicas de competitividade, as gquais séo indispensiveis para gusalguer
Projeto conseqiiente de desenvolvimento nas condigses contemporineas. Neste sentido provi-
siio de infra-estrutura e desenvolvimento sio processos indissocidveis.

Graves erros de planejamento e decisdo ﬂsti-abégica, somados A longa crise financeira do
setor piiblico brasileiro, fizeram com que tivéssemos sobremodo agravadas as caréncias de
infra-estrutura do Pais.

No caso do Rio Grande do Sul, esta situagio mostra-se singularmente apravada por forca de
uma inexplicdvel preterigédo do Estado das prioridades de investimento do CGoverno Federal.

Dai resulteu o sucateamento da rede de transportes rodovidrios no Estado, assim como
limitaches crescente da infra-estrutura energética. De outra parte, eguivoces lockis tém obstado
o processo de expansiio e modernizaciio do sistema estadual de telecomunicaces e telefonia.
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Diante deste quadro de dificuldades, é urgente para o Governo do Estado;

@ conceber e implementar win Plano Estratégico de Investimenios em Infra-estrutura que
fixe objetivos estratégicos, determine realisticamente metas fisicas, dimensione investi-
mentos, equacione os correspondentes problemas de financiamento e faga valer os inte-
resses do Estado na definigcao dos futuros programas nacionais de infra-estrutura;

® retomar as negociacdes com a8 agéncias nacionais e internacionais de inanciamento
para viabilizar o8 investimentos em infra-estrutura, notadamente na recuperagaoc e
ampliagdo da malha vidria do Estado;

e avaliar criteriosamente a sitnacio patrimonial, operacional e financeira das empresas
piblicas do setor, ajuizar sua capacidade de atender as caréncias estaduais de infra-
estrutura e - em empresas como a CRT, CEE, CORSAN - adotar uma politica de gestao
absolutamente profissionalizada, capaz de devolver-lhes credibilidade, capacidade de capta-
cAo de recursos, eficicia na prestagio dos servigos, além de garantir a oferta ao mercado de
planas de expansdo consistentes e vidveis; |

« analisar a situagio organizacional ¢ operacional de autarquias como o DAER, o DPRC
e a CINTEA, com o objetivo de determinar as fun¢gdes que lhes cabem na atual etapa
de desenvolvimento estadual e proceder com rapidez as reformas pertinentes;

#» decidir sobre a conveniénecia e oportunidade de reestruturagéo inatitucional do setor e
sobre a conveniéneia de estabelecer novas formas de cooperagio entre as esferas do
Poder Piblico e entre a 4rea governamental e o setor privado;

® participar efetivamente na redefini¢do do modelo institucional do porte de Rie Gran-
de, de modo a permitir sua revitalizagio e modernizagio, com a participa¢éao do setor
piblico, dos trabalhadores e da iniciativa privada;

» participar efetivamente das decisbes sobre o futuro do patriménio ferrovidrio do Esta-
do, a fim de preservar os interesses rio-grandenses e a retomada do sistema ferrovis-
rio de transportes;

e implementar determinada, conseqiliente e realisticamente o Plane Estratégico de In-
vestimentos em Infra-estrutura, destinado & recuperacio, melhoria e ampliagao da
malhsa viaria, dos servigos de saneamento bdsico, do sistema de telefonia e telecomu-
nica¢ges, bem como do sistemna de fornecimento de energia do Estado.

Assinale-se, por fim, que o equacionamento fAnanceiro de um projeto estratégico e
abrangentie de recuperag¢io e modernizagio da infra-estrutura estadual, tal como o que esta
sendo proposto neste Programa, é uma operacéo singularmente complexa que envolvera ne-
gociacoes prolongadas com o Governo Federal, decistes ingtitucional e operacionalmente difi-
ceis zohre a participagéo de empreendimentos privados na provizdo de servigos piiblicos, bem
comaq o apelo a fontes externas de financiamento.
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E preciso que fique claro, no entanto, que a impessibilidade de oferecer soluches mAgicas nfo &
sinénimo de impoténcia, sendo antes o indispensével ponto de partida para a adoghio de uma
politica resoluta, obstinada, racional e incrementalista de enfrentamento de desafios e de cons-
trucio de solucbes institucionais, financeiras e operacionais, capazes de devolver, 2o Rio Grande
do Sul, a base de servigos de infra-estrutura indispensivel & recuperagio da competitividade frente
a dreas mais desenvolvidas do Pais e, a todos o8 riograndenses, melhores condigdes de vida.

2. PROGRAMAS EMERGENCIAIS

Em paralelo e em acréacimo A8 agdes prioritdrias ji referidas e, sem prejufzo das iniciativas
setoriais que seréo apresentadas detalhadamente em documentos complementares & eate Pro-
grama, o Gioverno do Movimento Rio Grande Unidoe e Forte, considerando a gravidade da presen-
te situacio social do Estado, compromete-se a desenvolver algumas agbes de cariter compensatd-
rio e emergencial destinadas ao enfrentamento de alguns destes pontos criticos. As iniciativas em
guestio si0 a8 seguintes:

A. PROGRAMA EMERGENCIAL DE EMPREGO

Conforme explicado acima, a preocupacgho com a preservacéo e a geragio de postos de
trabalhos serd um principio geral da Administragao Anténio Eﬁtﬁu, linha de orientacgfio de
todas as iniciativas de governo. |

Tendo em vista, porém, a gravidade do problema e embora consaciente das limitagdes do
Poder Piblico Estadual no esforgo de enfrentamento destas dificuldades, o Movimento Rio
Grande Unido e Forte julga imperativo e urgente propor aos rio-grandenses, especiaimente
aqueles mais diretamente vitimados pels adversidade da situagéo econémica e social do Esta-
do, uma proposta de combate A falta de empregos.

Esta proposta, ¢ Programa Emergencial de Empregos, se orientard pelas diretrizes ge-
raisg seguintes:

® no cronograma das Obras Civis - notadamente obras de conservagio rodovidria e de
infra-estrutura urbana - terfio prioridade aquelas cuja localiza¢io esteja nas reas em
que o contingente de desempregados for comprovadamente maior;

& serd desenvolvido umn amplo programa de apoio a micrp-empresérios baseado em convé-
nios de parceria com 08 municipios, aos quais competird a identificagho ¢ selegéo de
beneficidrios, cujos instrumentos principais serfo uma politica de crédito adaptada a tais
prestatdrios € um programa abrangente de assisténcia tecmica;

@ seri desenvoivido -de forma terceirizada ¢ em ciclos curtos- am amplo programa de
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reciclagem e formacfio de mdéo-de-obra nas dreas mais atingidas pelo desempregu,
notadamente nas periferias de nossas grandes cidades;

@ sera desenvolvido um ample programa de agentes comunitdrios de saude, a serem
recrutados entre as camadas populacionaig mais afetadas pela falta de empregoe: mu-
Iheres, jovens e negros;

@ o Gaverna do Estado se comprometers a duplicar quaisquer recursos alocados pelas
admninistragies municipais em programas de geragio de emprego, nas areas em gue a
falta de postos de trabalho seja uma problema reconhecidamente critico.

B. COMBATE A FOME:
0 PROGRAMA ESTADUAL DE ABASTECIMENT(CQ POPULAR

A deterioraciio das condigdes de vida no Brasil e no Rio Grande do Sul vem se agravando
de forma dramatica nos dltimos anos, pondo em risco crescente a seguranca alimentar das
camadas mnais pobres da sociedade,

Esta situacgido tem provocado reaghes generogas, meritérias e oportunas. Dentre todas, a
Campanha Nacional contra g Fome e contra Miséria no Brasil, hderada por Herbert José de
Souza, fol a mais expressiva ¢ importante.

240 conhecidos, no entanto, og limites de umae agdo social de larga escala beaeada exclu-
sivamenie na filantropia & na generosidade das pessoas.

Urge, assim, defiiiir iniciativas de combate & forme que, sem c&ir nas distorgdes populistas e
clientelistas tio freqgiientes noa programas tradicionais de seguranca alimentar, se apoiem numa
combinagio inteligente dos recursos organizacionais e financeiros do Estado com a capacidede de
organiza¢io e fiscalizagio da sociedade e ©om 08 priprios mecaniemos de mercado.

A proposta apresentada a seguir o - PROGRAM A ESTADUATL DE ABASTECIMENTO POPU-
LAR -, que pretende alcangar, emn uma primeira etapa, cerca de 80 mil fhmilias, & destinada a:

s) melhorar as condigoas nutricionais das farnflias com renda familiar até 3,5 ealérios
minimos, residentes em vilas on dreas de gub-habitagao;

b) aumentar a renda real das familias de baixa renda, mediante a redugéo da parcela -
tanto maior quanto menor a renda disponivel - doa rendimentos familiares destinada
& aquisi¢io de produtos alimentares;

¢} utilizar os pregos reduzidos do Programa ¢omo referencial e instrumento regulador
doa precos praticados na comercializagiio de servigos hésicos pela rede comercial con-
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vencional;

d) criar novos canais de distribuicfio e comercializacio de produtos bdsicos, eliminando
a freqiiente intermediagdo parasitdria, que muito perversamente alcanga mais o consu-
mo das populacdes de baixa renda do que o dos demais segmentos da populagao.
() programa, de &mbito estadual, serd implementado em parceria com o8 municipios,
mediante convénios celebrados ¢specificamente para regular esta cooperacio.
Sen principal mecanismo operacional serd a distribuicéo e comercializagio de sacolas
de produtos alimentares e de higiene basica a pregoa inferiores aos praticados pele comércio
varejista convencional.

C. PROGRAMA EMERGENCIAL DE APOIO
A0 PEQUENO PRODUTOR RURAL

O Rio Grande do Sul é um Estado de grande tradicio na produgéo agropecnéria e que se
caracterizou no contexto nacional por contar com um grande nimero de pegquenocs produtores,
capazes, néo apenas de garantir a adequada reprodugao de suas familias, mas de contribui-
rem significativamente para o agregado da producéo priméria estadual.

Nos iiltimos anos, no entanto, tem se presenciado um lastimével processo de pauperizacio
da pequena produgéio agricola rio-grandense, gue tem tido como conseqiiéncia, nio apenas a
deterioraciio das condi¢des de vida de um grande contingente populaciondl, mas um efeito
particularmente perverso sobre 08 fluxes migratérios eampo/tidade, dando origem ao enorme
e sempre crescente contingente de pobres urbanos, desassistidos habitantes das periferias de
nossas grandes cidades.

(O Poder Piblico Estadual néo pode ignorar esta situacéo gue se vem fazendo a cada dia
mais grave e alarmante, precisando, ao contrério, conceber ¢ implementar um programa con-
siatente de reversfio desta lastimdvel tendéncia.

Diretrizes fundamentais para esta politica de defesa do pequeno produtor rural, do au-
mento de gua rends e de incremento da produgic de alimentos bieicos ado as seguinies;

1) estabelecer como piblico-alvo da primeira etapa de implantagio deste programa um
contingente de 40 mil mini & pequenos produtores, de modo a beneficiar uma popula-
¢ae nao inferior a 200 mil pessoas;

2) desenvolver um amplo programa de assisténcia téenica € axtensio dirigido especifi-
camente a esses produtores, desenvolvido sob coordenacac da EMATER e em parce-
ria com cooperativas e secretarias municipais de agricultura;
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3) reformular a sistemdtica operacional do FEAPER, facultando-lhe a realizagio de ope-
ragées de custeio, mediante as quais os beneficidrics do programa ferdo aceaso a
recursos para o plantio e alimentacéo de animais, no regime de equivaléncia/produto,

4) celebrar um convénio entre 0 Governo do Estado, 0 Banco do Rio Grande e o Banco do
Bragil, destinado a garantir a este programa recursos da ordem de 40 milhdes de
ddlares;

5) conjugar estas operagbes de custeio com as operagdes usuais do FEAPER destinadas
a cobrir pequenos investimentos de melhoria das pequenas propriedades rurais, in-
dispensiveis para viabilizar técnica e economicamente suas atividades produtivas.
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