APRESENTACAO

ste documento apresenta as diretrizes gerais do projeto de Governo a ser
conduzido por Germano Rigotto e Anténio Hohlfeldt.

Seu primeiro objetivo, de natureza estritamente politica, ¢ o de constituir-se
em um alerta alto ¢ persuasivo, capaz de fazer com gue despertemn e se mobilizem
as correntes ideoldgicas e programaticas que, preservande a lucidez, reconhecem
a urgencia e a importancia de obstar a perpetuacdo da nociva polarizacioc que
hoje drena a energia palitica dos galchos e condena o Estado a destrutiva
aiternancia ente os extremos do leque partidario.

Nada ha de mais urgente na atual conjuntura estadual do que resistir ao
entrechoque recorrente do brittismo e do petismo, pois o redemoinhe formado
pela disputa dessas forcaz antagonizadas estd a crlar artificialmente uma aspeécie
de vacuo no centro do espectro politico. Este movimento politicamente centrifugo
& uma agressio ao imenso contingente de rio-grandenses que constituiu,
historicamente, de maneira amplamente majoritaria, o eixo central da opiniac
publica estadual ¢ que hoje se encontra em estado ou de desconforto, assintonia e
descrientagdo programaticas, ou de orfandade politica.

Em segundo lugar, examinado cuidadosamente este ponto central da atual
agenda pelitica, o documentoc mostra como se modifica a pauta politico-
administrativa do Estado quando reorganizada a partir da posicao de centro-
esquerda aqui defendida. O efeitc mais surpreendente desta correcio do ponto de
vista & o realce aos aspectos positivos de nossa situacda, a énfase sobre as imensas
potencialidades de nosso Estadc, hoje somente diminuidas pelo desastrado e
desastroso confronto que se quer impingir aos ric-grandenses. Nossa proposta &,
portanto, de otimismo com relacdo ao futuro do Estado.

De outra parte, nosso convite a uma avaliacdo ponderada da alternativa
saudavel e auspiciosa representada pela candidatura Rigotto/Hohfeldt quer ser
também um convite para que iniciemos de imediato a caminhada na diregido de
um Rio Grande reconciliade consigo mesmo, aberto para suas melhores
opartunidades e sinergicamente mobilizado para preservar e elevar a sociedade
galicha a novos patamares de prosperidade, justica, civilidade e cultura.

O texto nédo pretende ser obra acabada, mas gostaria de constituir-se na base
programatica para o amplo debate que precisamos abrir, urgentemente, sobre o
futuro do Estado. Por ébvio, ele nio dispensa, antes exige, o detalhamento setorial
das anilises e propostas que alinha e que agora submete 3 discussio pela opinido
publica estadual.

Mercéd do conjunto de propostas ora apresentado ao Rio Grande 3 candidatura
Rigotto/Hohlfeldt constitui-se no caminhe para a superacac dos impasses politicos
que, dividindo o Estado, atrasam seu desenvolvimento social @ econémico.
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/ - O RIO GRANDE DO SUL DE 2002: UMA CASA
DIVIDIDA

1.1 - O PRINCIPAL PROBLEMA DO ESTADO E POLITICO

A mais grave dos problemas que afligem o Rio Grande do Sul
& neste inicio de século é o problema politico. Nem os desafios
B¥ ccondémicos, nem as graves questdes sociais 0 superam e isto
simplesmente porque, caso nao sejam vencidos os Impasses que
hoje distorcem e travam nossa vida politica, ficam de antemao
prejudicados quaisquer esforcos destinados ao enfrentamento dos
demais problemas que no campo econémico, no dominio das financas
publicas ou na area social angustiam a todos os rio-grandenses.

Na verdade, a atual polarizacdo do quadro politico estadual -
submetido ja ha quatro elei¢cdes, se contadas também as disputas de
segundo turno, ao confronto entre brittistas e petistas - reflete a
dificuldade que a sociedade gaucha vem enfrentando para formar
um consenso minimo com relacdao a um nucleo basico de interesses
estaduais permanentes.

A face mais visivel deste problema, aquela que mais tém chamado
atencdo da opinido publica, se apresenta nas bruscas rupturas dos
programas e acoes de Governo, os quais, por que submetidos a solucoes
de continuidade e/ou alteracoes radicais, perdem eficiéncia, eficacia e
resolutividade. .

O exemplo mais conhecido é o da politica de atracao de
investimentos, que, persequida com grande agressividade pelo
Governo anterior, foi desastrosamente posta abaixo pelo Governo
olivista, culminando com a ruptura e perda do projeto de implantacao
da fabrica da Ford em Guaiba. Exemplos podem ser multiplicados com
facilidade. Outro caso, é o da busca de financiamento junto as
instituicoes multilaterais, pois enquanto o governo anterior
preocupava-se em complementar os recursos para investimentos
buscando o apoio do Banco Mundial e do BID para projetos nas areas
rodovidria, rural e de meio-ambiente, o atual Governo desinteressou-
se pelo assunto passando a conduzir suas iniciativas na area
internacional de maneira negligente e passiva. Do mesmo modo, a
atencdo dada pela administracdo anterior a seguranca publica foi
substituida por uma politica erratica e desleixada. Exemplo talvez ainda
mais eloqiiente é o representado pelo Programa Integrado de Melhoria
Social - PIMES, programa exitoso e internacionalmente reconhecido
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como modelo na area do desenvolvimento urbano, ha trés
administragdes constituindo-se na fonte principal de financiamento
para as prefeituras do Estado, tendo viabilizado numerosissimas obras
de pavimentagdo, de iluminacao pdblica, de construgao de creches e
postos de salude por todo o Rio Grande do Sul e que fol criminosamente
abandonado pelo petismo.

Como esses, haveria muitos outros casos a referir. Seria um erro,
no entanto, imaginar que esta sequéncia de descontinuidades é& de
Mao unica, porgue é evidente que, efetuada a revanche, restabelecido
o brittismo, as prioridades e Iniciativas do atual Governo serao
descontinuadas, mesmo aquelas que indubitavelmente encontram
guarida na sensibilidade profunda dos gadchos. Um exemplo disso
sera com certeza o relativo ag interesse do atual Governo pelos
chamados sistemas locais de producdo — o nome perndéstico que a
administracao olivista deu as cadeias industriais tradicionais da
economia gaucha, como € o caso da inddastria moveleira ou calcadista
ou também de agroindastrias consolidadas como a vinicola ou a de
beneficiamento de graos — pois, ao que se vé&, a prioridade do
programa brittista sera novamente conferida aos grandes projetos.
Do mesmo modo, nada faz pensar que a prioridade atribuida pelo
atual governo ao envolvimento dos cidad&os nos assuntos de Governo,
concretizada no chamado orcamentoe participativo, venha a ser
sustentada.

E fundamental, entender, porém, que as descontinuidades
administrativas s30 apenas a face mais visivel dos danos e maleficios
trazidos pelo clima de polarizagao politica radicalizada que passou a
prevalecer no Rio Grande do Sul de uns anos até o presente momento.
Mais grave do que isso, é a alteracio no estado de espirito dos cidadaos,
a atitude negativa geral., a torcida para que tudo o que a outra parte
propde ou empreende encontre seu desfecho na inviabilizagdo e no
fracasso.

Este ultimo ponto implica que o ambiente de polarizacao
extremada nao apenas afeta negativamente as condicdes de
governanca, mas converteu-se em um problema de sociedade, na
medida em que gera e dissemina uma atitude negativista que induz a
que se olhe sempre para o que ha de ruim na situacio do Estado, a
fim de justificar a expulsdo do adversario e os projetos de comecar
tudo de novo.

Na verdade, a polarizacao reflete a falta de consenso da sociedade
sobre seus interesses fundamentais e é tipica do sub-desenvolvimento.
Na Europa os Governos mudam — as vezes mais a esquerda, outras
mais a direita- mas as instituigbes e 05 programas de interesse
fundamental da sociedade permanecem. Neste sentido, torna-se a cada
dia mais evidente que a polarizagdo esta puxando o Rio Grande do
Sul para tras. Esta situacdo estd impedindo que abandonemos a
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mentalidade e as posturas de confronto e antagonismo radicalizado que
sao tipicas do atraso e do sub-desenvolvimento. E exatamente por essa
razao que afirmamos a comegar que hoje o principal probiema do estado
é o problema politico.

/.2 - COOPERAGCAC E CONFIANCA

Tendo em vista os manifestos prejuizos implicados pela prevaléncia
no Estado desse ambiente de conflito politico, as forgas gque sustentam
a candidatura Rigotto entendem que o primeiro dos objetivos a serem
perseguidos pela alianga PMDB/PSDB/PHS é o de restabelecer no Rio
Grande do Sul um clima de cooperacao e confianga.

Esta definigdo de prioridade nao deve ser vista como embasada
apenas em uma avaliacadp de bom-senso, na evidéncia quase dbvia de
que situagdes de antagonismo politico radicalizado ndo constroem.

Na verdade, 0 que precisamos agregar a essa evidéncia
proporcionada pelo senso comum esclarecido sio as ligdes histérico-
socioclogicas de acordo com as quais 0 sucesso na construcdo de
sociedades economicamente prasperas, tecnologicamente avancadas,
socialmente equilibradas, encontra-se invariavelmente vinculado a
existéncia de um ambiente caracterizado pela disposicido a cooperacao
e pela existéncia de condutas solidarias. Licdo que se complementa
pela constatagac de que quando isso ndo ocorre, quando nos
deparamos com sociedades irremediavelmente divididas — deva-se iss50,
indiferentemente, a questdes ideoldgicas, étnicas, religiosas ou sécio-
econdmicas -, 0 que se va & o desastre econdmico, social e civilizatério
de paises & regides, quase sempre cumulativamente perdidos em meio
ao autoritarismo politico, ao sub-desenvolvimento e ao atraso cultural
e tecnologico.

MNa situagao oposta, quando sao disseminados os sentimentos de
confianga e quando a esse padrao de condutas cooperativas se
acrescentam valores comuins, alimentadores de projetos e ambhigdes
coletivas, encontramos as condicoes ideais para o sucesso de paises e
comunidades, os quais, sob tais condi¢des, estio prontos para tirar o
melhor de si mesmos: a disposigdo para o trabalho, para a inovacio
cientifica, tecnolégica € empresarial e, em geral, para a construgao de
sociedades de alta motivacio e criatividade.

I3 - A CONSTRUCAO DE UMA NOVA MAIORIA COMO O DESAFIO MAIOR DA
CONJUNTURA PRESENTE

Reportando as observa¢bes anteriores a nossa situagao, o que cabe
em primeiro lugar destacar é que o Rio Grande do Sul ¢ uma sociedade
que tem tudo para aproximar-se dessa situacao ideal, cabendo
justamente as forgas politicas que lideram nossa sociedade se
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empenharem para que se produzam e consolidem entre nos esses
pressupostos culturais e atitudinais do processo de desenvolvimento.

Por certo, este conjunto de disposicoes, de atitudes fundamentais
nac pode ser criado de maneira voluntarista pelas liderangas politicas,
pois ele s6 existe quando esta disponivel na base social um estoque de
confianca formado ao longo dos anos, no curso de uma historia de
esforcos, de realizagbes., de insucessos e de vitdrias compartilhadas.
Mas quando ha, como € o caso do Rio Grande do Sul, esta base comum,
entao deve-se ter como abrigacio principal e primeira das hiderangas
politicas preservar este capital social fundamental.

Lastimavelmente, ndo é isso o que se vé no Estado, face a prevaléncia
e a persisténcia entre nas do antagonismo férreo entre brittistas e petistas
e esta & a razdo pela qual vimos insistindo, repetidamente, que, antes da
agenda administrativa, os politicos e a cidadania rio-grandense precisam
enfrentar a agenda politica e o maior dos desafios nela colocados: o de
por fim & polarizacdo atual e de restabelecer no Estado o pluralismo das
coordenadas politicas histaricas do Estado.

Se tivermos éxito nessa empreitada, se conseguirmos for fim aos
conflitos estéreis que hoje drenam o melhor das energias do Rio

Grande, € certo que o dinamismo da sociedade gaucha se impora por
sI mesmo.

A demonstracdo deste ponto pode ser feita com facilidade, se
examinarmos um a um o5 pontos que mais tem crispado o debate
entre brittistas e petistas.

Considere-se, por exemplo. a face politica do antagonismo em
pauta. Para os brittistas o autoritarismo petista represanta a iminéncia
de implantacdo no Rio Grande do Sul de uma sociedade totalitaria. 1a
para os petistas, o brittismo €& a expressdo mais pura e radicalizada do
autoritarismo neo-liberal, do predominio forcado do chamado
“pensamento unico™.

E notdrio, no entanto, que nem uma, nem outra acusacgio sao.
verdadeiras. Obviamente nao se pode cogitar da existéncia de
totalitarismo em uma situacio em gue & livre a imprensa, normal o
funcionamento das instituicoes parlamentares e reduzida a latitude
do exercicio discricionario dos meios de coergdo. E também em absoluto
Nnao procedem as acusag¢dHes de autoritarismo neo-liberal a um Governo
que teve democraticamente aprovados no parlamento todos os seus
grandes projetos.

De outra parte, € também evidente que a acusacio petista de que
a administracdo de Antimio Britto foi uma expressac pura do ideario
neo-liberal nao corresponde aos fatos, tendo em vista o forte grau de
intervencionismo estatal que caracterizou o governo anterior e gue
se refletiu, seja na ativa politica de atrag¢ao de investimentos mediante
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0 uso pesado de incentivos fiscais, seja na implementacio impositiva de
um programa de renovagio cultural e institucional no setor pablico.

Por certo, havia nesse programa uma zona coincidente com as
prescricoes neo-liberais, como é notoriamente o ¢aso do programa de
privatizagdes. Mas & igualmente incontestavel que o uso dos recursos
hauridos com a venda das estatais se fez mais segundo uma inspiracao
neoc-keynesiana, de ampliacdo do gasto publico, do gque segundo a
receita liberal de utilizar tais fundos para fins de amortizacao da divida
publica. Inversamente, neste mesmo terreno, pode-se dizer que a
esforco petista de conter a alta dos salarios dos servidores indica uma
preocupagao fiscal que nao deixou de ser apreciada por Pedro Malan,
alegadamente o principal corifeu do neo-liberalisme no Brasil.

Do mesmo modo, na area econdmica parece evidente que o esforco
de diversificagdo da matriz produtiva estadual mediante a atragio de
grandes investimentos, ainda que onerosa do ponto de vista fiscal,
consultava o melhor interesse do Estado, sobretudo tendo em vista a
oportunidade, que ndo podia ser perdida, do desdobramento no pais
de um grande ciclo de investimentos no setor automotivo ao final dos
anos 90. Mas, de outra parte, € claro que ndo € menos legitima a
preocupacaoc do governo atual de valorizar e de defeder a
modernizagado da base industrial tradicional do Estado, ainda que seja
de lamentar-se gque o Governo Olivio pouco mais tenha feito nesta
area do que renovar o vocabulario, assumindoe ndo mais do que a
posicao de torcedor dos denominados sistemas locais de produgio.

Nao é necessario alongar-se na apresentacdo desses pontos de
dissenso, nem estender a demoenstracdo de que a perpetuacio desse
conflito ern nada contribui para o progresso do Estado, para o bem-
estar e a paz dos gauchos.

Baste neste momento simplesmente afirmar o ponto fundamental
do qual arranca a candidatura Rigotto: a necessidade urgente de criar
uma nova maioria, de restabelecer na cena politica rio-grandense a
prevaléncia da centro-esquerda, hoje abafada por uma polarizacio
entre esquerda e direita que distorce e falseia os sentimentos politicos
mais firmes e profundos dos gailichos: agueles que, nascidos na tradicdo
trabalhista, ao tempo do regime autoritario, encontraram exgressao
politica no MDB e que, restaurada a plenitude democritica, vieram a
constituir a alma do PMDB e do PSDE.

£4 - SOMENTE UMA VISAO E UMA POSTURA DE RESPONSABILIDADE, DE
INTEGRACAO E DE SOLIDARIEDADE NACIONAL F DIGNA DO RIO GRANDE

Ao apresentar a opinido publica rio-grandense a candidatura
Rigotto/HohHeldt, a coligagio PMDB/PSDB/PHS entende de seu dever
explicitar sua visio das relagdes qgue devem e precisam ser mantidas
entre ¢ Governo do Estado e o Governo Federal.
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Pode-se-ia pensar, por certo, que tais relacbes sido pautadas pela
propria Constituicado e que, afinal, as relagHes entre as esferas de
Governo estiao bem fixadas pela modelagem federativa de nossas
instituigHes,

Embora seja isso verdade, é preciso lembrar que a vida concreta
das sociedades vai muito aléem daquilo que é finado em seus textos
legais, de sorte que também com relacio a8 questio federativa sao
possiveis varios posicionamentos e atitudes e é a posicdo da coligagao
com relagio a esta problemadatica fundamental que passamos a expor.

A candidatura Rigotto sustenta, antes de mais nada, a idéia de
que no federalismo sadio, a problematica dos Estados é indissociavel
da problematica nacional e que as agdes dos governos federal, estadual
e municipal devem ser cooperativas e sinérgicas. voltadas a4 busca dos
efeitos multiplicadores da identidade de objetivos e da convergéncia
das iniciativas.

Dada a normalidade institucional, este principio € sempre
verdadeiro, mas ele ganha especial oportunidade e contornos praticos
de grande relevancia num momento como © que estamos a viver, no
qual a capacidade de investimento do Governo Estadual encontra-
se reduzida, sendo vital a participacio federal para superacao de
gargalos na infra-estrutura econdmica e social do Estado. Exemplos
a este respeito poderiam ser multiplicados profusamente, mas baste
elencar, no presente momento, o caso das obras de duplicagiao da
BR 101 que precisa se transformar na ESTRADA DO MERCOSLUL, da
extensao do gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre, da construgao da
usina térmica de Candiota, da viabilizaugio do metrd de Porto Alegre,
da amplia¢ao do Porto de Rio Grande, dentre varios outros grandes
projetos.

No entanto, para além dessas questdes de interesse direto do
Estado, a candidatura Rigotto entende de seu dever chamar os rio-
grandenses para uma atitude alta: de compromisso indesviavel com o
bem do Brasil. E é nesse sentido que firma uma posic3o clara de apoio
as conquistas do Governo Fernando Henrique Cardoso, notadamente
(i) a estabilidade democratica, (ii) a estabilidade da moeda e (iii) a
recuperacac do respeito pelo pais na érbita internacional.

Esse compromisso maior, no entanto, ndo exclui, antes exige, um
posicionamento igualmente firme com a mudanca e 0 avanco em todas
aquelas areas em gque isso notoriamente se impoe. Precisamos reduzir
a dependéncia externa do pais e isso exige tanto uma agressiva politica
de comercio exterior - de resto de tanto interesse para o Rico Grande!
- guanto uma politica nova de re-substituicdo de importacoes, politica
esta que nao é sendo um movimento natural e necessario de afirmacgao
da necessidade de ampliarmos a capacidade produtiva de nosso pais.
Precisamos tambem de politicas voltadas a reducio das desigualdades
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de renda e, em geral, de melhoria das condi¢ges de vida dos contingentes
mais pabres e fragilizados da sociedade brasileira.

E para manter as conguistas da era Fernando Henrique Cardoso e
para dar com segurang¢a os passos a frente que o presente nos impoe
que a candidatura Rigotio hipoteca integral solidariedade &
candidatura Serra e integra-se com entusiasmo 3 grande alianga entre
PMDB e PSDB, que constitui sua base de sustentacio politica.

Por fim, assinale-se que este posicionamento firme e claro com
relag@o & necessidade de preservar as principais conquistas do Governo
Farnando Henrigue Cardoso e de proceder as mudancas que parecem
indispensaveis, adquire uma importincia verdadeiramente dramatica
face aos riscos de desestabilizagdo do pais trazidos pelas candidaturas
Ciro Gomes e Luiz Inacio da Silva.

Com efeito, ambos os candidatos oposicionistas se aproveitam
demagogicamente da insatisfagdo gerada pelos praoblemas estruturais
e histéricos do pais para proporem transformagdes bruscas e radicais
no status quo econdmico-financeiro, as quais, se levadas a termo com
a valuntarismo @ a radicalidade anunciados, levarao o pais a uma crise
de grande gravidade, uma crise frente a cujas convulsoes os sobressaltos
venezuelanos parecerado insignificantes e brandos.

Alias, € por esta razao que as candidaturas do Sr. Antonio Britto e
do Sr. Tarso Genro esforcam-se por deixar em segundo plano a questao
nacional. O brittismo parece encabulado com a coliga¢do monstruosa
que rodeia o 5r. Ciro Gomes e desconfiado com as mudangas de posigao,
com as adverténcias e admoestagGes e agora também com os afagos
de Brizola; ja o candidato petista também deixa em segundo plano a
candidatura Lula, temendo a reagao da opiniao puablica esclarecida
face aos notérios riscos de desestabilizagdo nela embutidos, pois, néo
obstante o esforqgo contemporizador do candidato e de seus porta-
vozes, o petismo nao deixa claro se quer meter ¢ pais na trilha de uma
revolugdo social comegada pela via eleitoral, ou se, diferentemente,
empreenderd um reformismo radicaf, tambeém ele capaz de langar o
pais em impasses institucionais e econdmico-financeiros da maior
gravidade.
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Il - DIRETRIZES FUNDANMENTAIS DE UMA NOVA

AGENDA POLITICO-ADMINISTRATIVA PARA O
RIO GRANDE

eria expressao de um desejo justificado, mas vazio, postular a
superagdo do presente estado de polarizagdo politica sem
submeter aos gadchos os pontos basicos de uma nova agenda politico-
admnistrativa. E do mesmo modo seria leviano e vio apresentar a
proposta de criacdo de uma nova maioria sem apresantar, pelo menos
de maneira geral, as coordenadas programaticas que devem orientar
este novo centro de equilibrio da vida politica rio-grandense.

E por esta razdo gque nas paginas que seguem, a coligagdo que da
sustenta¢ac a candidatura Rigotto submete a opinido publica rio-
grandense as idéias que devem sustentar, ainda gue em termaos iniciais,
O projeto aqui apresentado: ¢ projeto de renovacao da politica estadual
e de transite de nossa vida puablica a um novo periodo politico,
estruturade em torng de uma agenda alternativa.

fl1 - GERMANO RIGOTTO TEM E PROPOE UMA VISAO OTIMISTA DO RIO GRANDE DO SUL

A primeira, a mais elementar e basica das premissas da proposta
de constituicdo de uma nova agenda politica para o Rio Grande do
Sul ndo é nenhum ponto programatico e nem mesmo um valor ético
ou politico fundamental. E uma tese sobre a necessidade de mudar
nossas atitudes e posturas com relagao a situacao do Estado.

C que queremos dizer é gue a renovacao politica que precisamos
fazer deve partir da recusa de continuar a ver a situa¢ao estadual
sempre sob as cores sombrias que o atague permanente e reciproco
das forcas politicas em confronto cria continuamente.

Por que se & verdade, como dissemos acima, que no gquadro da
polarizagao talentos e energias estdo sempre direcionados 3
identificacado dos erros da parte adversa, dos custos que suas opgoes
politicas trazem embutidos e para os prejuizos que as atitudes das
forgas politicas contrapostas trazem ao bem dos gauchos, entdo é
evidente que tendem a se generalizar as visdes e sentimentos
pessimistas sobre a situacio do Estado. E esta é a razao pela qual deve
ser atribuida a polariza¢ao uma parte muito importante do pessimismo
com que se freglentemente se encara a situacdo rio-grandense.

No entanto, € evidente que esses sentimentos negativos — além
de em nada contribuirem para que cuidemos de explorar
energicamente as oportunidades que nos s30 abertas, antes

F1?
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estimulando sentimentos de desesperanga e condutas vencidas -
absolutamente n3c se justificam.

O Rio Grande do 5Sul é um estado economicamente forte, bastando
lembrar como comprovacao que nossa sociedade ocupa a quarta
posicao, se considerarmos a hierarquia dos Estados brasiteiros com
relacdo ao PIB.

A evidéncia desse peso econdmico muito consideravel se confirma
ainda mais nitidamente quando lembramos gque nossa produgao
industrial € a terceira do pais, que nossa produg¢ao agropecuaria é a
quarta € que nosso setor exportador disputa com Minas Gerais ©
sequndo posto na ranking nacional.

Essas informagdes quantitativas nao fazem mais do que dar precisdo
ao que todos sabemos, a saber:

+ que temoas uma agricultura grande, moderna, produtiva,
tradicionalmente reconhecida no pais;

- gue Nossa pecuaria &, além de ser, do ponto de vista zootécnico,
a melhor do pais, possui grande pesc econdomico, como se vé a cada
EXPOINTER:

+ fque nossa base industrial é ampla e diversificada, sustentando
um agro-negdcio diferenciado, moderno e pujante, como ¢ ¢ caso do
complexo sojicola, da vitivinicultura, da suinocultura, da produ¢io de
frangos;

» que termos uma industria tradicional de excelente
competitividade, como é o caso das indidstrias calcadista ¢ moveleira;

- que, por Ultimo mas nao com menor importancia, na inddstria
de transformacdo, dispomos de um setor muite moderno, formado
pelas atividades da inddastria quimica, petroquimica, siderirgica, metal-
mecanica, de informatica, de auto-pecas e automohbilistica, o qual abre
grandes perspectivas para o desenvolvimento dinamico de nosso
Estado.

Mais importante ainda, ¢ que devemos reconhecer é que o Rio
Grande do Sul goza desses destagques antes de mais nada porgue tem
um povo trabalhador, uma mag de obra educada, um empresariado
dinamico, uma juventude cheia de esperanca e de legitimas ambicées.

Na verdade, precisamos reconhec<er que essas potencialidades sio
tao fortes que mesmo quando se tem um Governo estadual que
abomina a sociedade de mercado, que gera um <lima hostil aos
negocios, como se vé atualmente, nossa produgdo econdmica pode se
manter € crescer.

E exatamente por isso que sustentamos que, mais do tudo, esta a
faltar ao Rio Grande do Sul ¢ UNIDADE sinergia: um ambiente que
motive e estimule sentimentos de confianga e atitudes de cooperacao.



Nossa primeira e principal tarefa tem que ser, portanto, a de criar
uma mentalidade e uma cultura comprometida com um ctimismo
responsavel, evidentemente assentado na realidade, livre de sonhos
v3os e de utopias irrealizdveis, mas confiante em que, menos divididos
e antagonizados, temos todas as condigdes de realizarmos nossas
melhaores esperancas.

Se fizermos isso, com certeza nao perderemos as imensas
oportunidades que se abrem para o nosso Estado.

JE2 - A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO GAUCHO:
OPORTUNIDADES E DESAFIOS

Como é amplamente conhecido, nos anos 90 a economia brasileira
passou por grandes e profundas transformacgdes, Em primeiro lugar, houve
o desmonte - certamente brusco e desorganizado, mas nao obstante
isso, inevitavel ¢ necessario - do aparato protecionista até entao
predominante no pais. Em seguida, a partir do final do Governo tamar,
foi langado com éxito extraordinario o Plano Real, gragas ao qual, depois
de décadas, retornou ao Brasil a estabilidade de pre¢os € da moeda.

Os condicionantes externos da primeira dessas mudangas se
encontravam na aceleracdo do processo de globalizag¢do. Ja a segunda
dessas grandes mudangas estruturais — o éxito, enfim alcancado, na
luta contra a aparentemente invencivel tendéncia 3 alta acelerada de
precos na economia brasileiva — fol conseqiiéncia de gque no inicio dos
anos 90 generalizara-se a convicgio de que as solugbes de compromisso
entre, por um lado, a ldgica do modelo anterior’ e, por outro lado, a
necessidade de efetivamente debelar a infla¢dao, nac levariam a lugar
algum, sendo urgente revisar inteiramente, nao apenas as premissas
das politicas monetaria, fiscal e cambial, mas o prépric modelo de
desenvolvimento do pais.

Este ndo é o momento de entrar em uma avaliacdo pormenorizada
do ocorrido naqueles anos. O que importa registrar aqui é que esta
alteracao em coordenadas basicas do desenvalvimento nacional teve
grande impacto sobre a estrutura produtiva, seus efeitos tendo se
rebatido em maior ou menor grau em todos os guadrantes e setores
da vida economica do pais.

Resumidamente, se pode dizer que em um primeiro momento as
alteragdes em pauta foram altamente positivas, tendo levado a um
melhar apraoveitamento da capacidade instalada € a uma importante
ampliacio do mercado interno, baseada no incremente da renda real
dos estratos inferiores da piramide de rendimentos.

1 L&gita esta cujos lermos princpais eram L] a préservacde do Estado como principal indutar do desenvotviments, {i) o projeta,
valurmarista, de obter vma alta mobilizacdo de recurigs ccondmicas a partir de niciatives governamentais, (i} a subsitimacdio da
impertdncia das relacdes econdmicas extarnas & {iv) a negligéncia com relacdo aos desequilibrios flscais.

i3
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Mo entanto, o3 efeitos € rebatimentos da nova situacao sobre a
estrutura produtiva nac foram linearmente positivos. Com efeito, sea,
por um lado, a abertura comercial e a rapida evolucao dos
investimentos diretos induziram um acelerado processo de
modernizacao tecnologica e indiscutiveis ganhos de produtividade, por
outro lado, nao elevaram senaoc muito modestamente a taxa global de
investimentos do pais, que continua baixa.?

Em um outro plano, foram certamente danosos os efeitos da
apreciacac cambial embutida em toda a primeira etapa do programa de
estabilizagdo, a gual inibiuv fortemente o crescimento das
exportacoes, contribuiu para o desequiilibrio da balanca de transacoes
correntes e penalizou 0s setores e regides para os quais as atividades
voltadas ac mercado externo tém maior peso.

Esta a principal razao pela qual o desempenho econdédmico
agregado do Ric Grande do Sul durante o periodo de Governo Britto
foi tao insatisfatdrio, no obstante o esfor¢o e o éxito daquela
administracao em promover investimentos, especialmente industriais,
des quais resultou uma significativa diversificagdo da matriz produtiva
do Estado.

Por certo, depois de fevereiro de 1999 foram alteradas profunda
e corretamente as coordenadas do Plano Real, pois com a
desvaloriza¢ao do cambio abriram-se¢ novas perspectivas para a
economia brasileira - perspectivas novas e boas, muito especialmente
para as regibes em que o pesc da exportagbes com relagdo ao PIB &
estruturalmente superior ao da meédia nacional, como & notoriamente
o caso do Rio Grande do 5ul,

Esta, como ja observamos anteriormente, a razao fundamental
pela qual nosso Estado teve durante os ultimos quatro anos um
desempenho relativamente satisfatorio e consistentemente superior
a media naciconal, a despeito de que a gestio dos assuntos econdimicos
do Estadc pelo atual Governo tenha sido pifia.

Este ponto, alias, nos remete para a questio central sobre o qual
deve centrar-se a discussdoc sobre o programa econdmice gue o Rio
Grande do 5ul precisa seguir neste inicio de seculo, quando, ja
amadurecido o Flano Real, o Brasil se vé desafiado a estabelecer novas
bases para seu desenvolvimento, em decorréncia dos grandes déficits
em transagoes correntes gue vém colocando o pais numa intoleravel
dependéncia do ingresso de capitais externos para fechamento do
Balang¢o de Pagamentos.

O que importa destacar é que nesse cenario de busca da melhoria
de resultados nas contas externas sera indispensavel e altamente
prioritario, conseguir um movimenta combinado de {i) expansao
acelerada de exportagdes e de aceleragao do processo de (ii) re-
substituicao de importagdes.

2 Cf Robson R, Gongalves A palitics ingdustrial & uma peripectiva de largoe prazo, 1IPEA, Rio de janeiro, setembro de 1998, Texto parg
discusslio n® 390, p, 1-2,
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Ora, essas inevitaveis prioridades nacionais abrem para o Rio Grande
do Sul grandes oportunidades, pois como ja tivemos ocasiao de observar
varias vezes, o maior coeficiente de abertura da economia gaucha
comparativamente ao da economia brasileira faz com que o crescimento
das exportacdes impacte de maneira mais forte e profunda o conjunto da
economia gaticha do que o faz com relacao a economia brasileira

No entanto, também com relagao a substituicio de importacoes, sao
boas as perspectivas do Estado, especialmente na area de alimentos,
bebidas, quimica e petroquimica, pois temos uma base industrial
dinamica e preparada para aproveitar as oportunidades abertas seja
para a introducdo de novos ramos, seja para a diferenciacio de produtos,
exigida pelos padrdes de consumo até agora satisfeitos com importados
e que agora precisam € podem ser substituidos.

E fundamental ter presente, porém, gue o aproveitamento das
oportunidades a que se acaba de aludir s6 sera consistente se as
facilidades relativas trazidas pela desvalaorizagcao cambial forem
utilizadas para introduzir melhorias estruturais nas condicdes de
producac local.

O que precisamos fazer e o que o Estado deve estimular é:

+ que a retomada das exportagoes se faga associadamente &
diversificagciao e a qualificacao do fluxo de exportados, de modo
a aumentar o valor agregado médio ¢ a ter como resultado,
especialmente no que diz respeito aos manufaturados, um
efetivo processo de substituicdo de exportacoes;

- que o aproveltamento das oportunidades de substituicao de
importagdes naoc impligue uma regressio da qualidade dos
bens substituidos, pois qualquer afastamento significativo dos
padrdoes prevalecentes no perfil de consumo mundial sera
muito fragil, sendo altamente provavel que venha a sogobrar
fulminantemente tido logo erodida a barreira cambial atual;

+ gque tais mudancas estejam associadas a melhoria e a
modernizacio das condigbes de producgdo local - seja com
relagcao a produtos, seja no que tange a processos.

A estas considera¢des de carater macro-econdmica e a indicacao
geral das perspectivas que se abrem para o desenveolvimento na
presente etapa do desenvolvimento brasileiro, convém agora agregar
alguns pontos mais especificos, gque sirvam como referéncia para acao
de fomento e apoio governamental ao aproveitamento pelo setor
privado das oportunidades estruturalmente abertas para o Estado na
presente quadra histarica.

Especialmente relevantes para a promogao do desenvolvimento
do Estado sa0 as iniciativas seguintes com as guais a candidatura
Rigotto/Hohltfeldt:

)
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Germane Rigoto
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- retomar a politica de atragéo de grandes investimentos cujo

objetivo € estruturar eixes dinamicos e multiplicadores da renda
e do emprego de qualidade ho RS, uma vez que astes ganhos na
diversificacdo da estrutura produtiva do Estado e de renovagao
de sua base institucional pela agregacio de novas empresas e
marcas ao patriménio produtiva gatcho permitira aproveitar de
maneira maximizada as oportunidades atuaimente abertas para
a economia estadual;

- incentivar e estimular, fiscal € por meio de crédito favaorecido, a

modernizacdo dos sistemas industriais ocais mediante © apoio
a: (1} investimentos estratégicos capazer de eliminar pontos de
estrangulamenta no fornecimento de matéria primas; {(I1)
investimentos de vanguarda do ponto de vista tecnologico e
{1i1) investimentos destinados & atualizagio de produtos em
termos de gquablidade design;

- buscar recuperar as idreas economicarmente degradadas do Estado

através de uma politica voltada especificamente para as regides
de minifindio e agricultura familiar da regido noroeste, tratando
de identificar atividades industriais capazes de estruturar cadeias
gue aproveitem Os produtos de ovigem local, como §a {oi feito
no Estado nos <asos do frango e do leite;

no caso da Metade Suyl, {1) incentivar a modernizacao das
atividades ja existentes (setores conserveiro, de carnes € de
doces) mediante incorporagdo de novas tecnologias e o
estimulo 3 adogio de praticas empresariais mais atualizadas;
(11} estimular © aproveitamento e a industrializagao dos
produtos minerais disponiveis como é notoriamerte o caso do
granito e marmore, que poderdo se beneficiar muito das
condigdes favordveis ao comeércio exterior que ora se verificam

veforcar a Secretaria de Agricultura @ a EMATER a fim de
garanticr um apoaia efetivo a diversificagdo e ao incrémento de
produtividade em todas as linhas de producio, de modo a
preservar a pesi¢do do RS entre os grandes produtores
nacionais e a aproveitar plenamente as cportunidades abertas
para expansio das exportagdes;

complementar & politica de incentivos ao desenvolvimento
econfimico, apoiando especialmente a criagdo e a préservacio
de pegquenas e médias empresas, notadamente na area dos
servicos, cujo papel na geragio de emprego & no inwemento
da renda & de alta relevancia, representandg uma <ontribuigao
muito efetiva aos esforgos de tornar a sociedade rio-grandense
mais justa do ponto de vista social; neste caso a formagao de
uma rede de instituicdes de micro crédito e treinamento para
o pequeno empreendedor € um instrumento privilegiado, que o
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Estado, apesar das dificuldades fiscais do momento, precisa
assegurar.

Este conjunto de indicacbes & suficiente para mostrar ¢como a
oposigac entre grandes e pequenos investimentos, entre projetos
dinamicos e re-estruturadores da matriz econémica do Estado e
atividades tradicionais e estagnadas, prevalecente na cena publica
gaucha nos ultimos anos é inteiramente artificial e sem fundamentao,
na verdade um sub-produto perverso do processo de polarizagio, no
qual ndo se deve ver sendo mais uma razi3o para deixar para trds as
divisoes estéreis que vem atrasando o Rio Grande do Sul nos altimos
anos,

/13 - O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL FUNCIONAL E EQUILIBRADO

Nos desenvolvimentos anteriores fizemos repetidamente avaliactes
positivas sobre a economia e a sociedade rio-grandense e sublinhamos
fortemente as oportunidades que nos s50 abertas na presente
conjuntura.

Esta visdo otimista da situagio presente e do futuro do Rio Grande
do Sul ndo nos deve impedir, contudo, de reconhecer as dificuldades
e problemas que afetam a realidade estadual & que, nio obstante
nossa posicao relativamente privilegiada no contexto nacional, séo
graves e inaceitaveis.

Dentre tais dificuldades, do ponto de vista macro-econémico e
macro-social, a mais grave diz respeito as grandes desigualdades que
separam as regides do Estado e que desfiguram a paisagern econdmico-
social de nossa terra.

No presente contexto, importa-nos destacar uma dessas grandes
zonas de dificuldades, a constituida pelas flagrantes desigualdades
existentes entre as varias regides do Estado. desigualdades estas que
tendem a se cristalizar e que se constituem numa desfiguragciao
inaceitavel da paisagem econdmica e social do Rio Grande.

A observacio deste ponto, nio constitui, por certo, novidade, pois
a distribuicado geograficamente desigual do desenvolvimento rio-
grandense € um fendmeno conhecido hd bastante tempo. Em um
primeiro momento, o tema foi destacado com relagdo a3 chamada
Metade Sul e ganhou grande notoriedade quando foi objeto de uma
das falas iniciais do préprio Presidente Fernando Henrique Cardoso,
ao inicio de seu primeiro mandato presidencial.

No entanto, mais recentemente, a discussao sobre as desigualdades
regionais geradas ao longo ta histdria do Estado aprofundou-se e o
diagnostico da situacdo foi se tornande mais diferenciado.
Concretamente, isto implicou que se passasse a reconhecer gue
tambeém a situagdo da faixa norte e noroeste do territdrio estadual é

77
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altamente critica, em decorréncia, principalmente, da regressao da
lavoura de soja em pequenas propriedades, fenémeno de grandes
proporgdes e que assume cores especiaimente dramaticas tendo em
vista que em meados de anos 70 essa era uma regido muito prospera,
para a qual se previa um desenvolvimento notavel. Além disso, vem
sendo observado também que a regido do chamado litoral Norte tende
a se constituir em uma zona de dificuldades, sobretudo em vista da
formacao de nucleos de pobreza urbana na periferia dos principais
balnearios do Estado.

O mais grave, porém, & que, nac apenas a tendéncia espontanea
dos novos investimentos & preservar o atual perfil de distribuicao
espacial de distribuicao das atividades econdmicas -onde avultam as
vantagens de aglomeracio da Regiao Metropolitana de Porto Alegre
e da Regido Serrana- mas também o fato de que quando da realizacao
dos grandes de investimentos politicamente induzidos do Governo
Britto prevaleceu a mesma tendéncia de localizagac em regioes
consclidadas,

Em vista disso, face a penosa situacao de regifes totalmente
estagnadas, de antigas cidades se transformando em cidades
fantasmas, com casas abandonadas e muita pobreza, face sobretudo
ao continug fluxg migratdério que expulsa a populagdo jovem do
interior do Estado e os empurra seja para as areas de expansdo agricola
em outras regidoes do Brasil, seja para as periferias das grandes cidades
do Estado e do pais, torna-se urgente transformar a questao do
desenvolvimento regional em uma prioridade politica, a gual ¢
Governo precisa dedicar o melhor de seus esforgos.

Evidentemente, nesta frente os problemas sao de natureza
estrutural, co-extensivos ao desenvolvimento historico do Rio Grande
do Sul neste seculo e nac sao passiveis de resolucao imediata a partir
dos instrumentos a disposicao do Governo do Estado. Contudo, seria
um desastre se a consciéncia dessas limitagdes se transformasse em
pretexto para postergar iniciativas e para depreciar a forga
transformadora que © Governo do Estado possui, sempre gque agindo
de maneira coerente, sistematica e duradoura.

Esta, portanto, & a razao que leva a coligacao PMDEB/PSDE
capitaneada por Rigotto/Hohlfeldt a tomarem como um eixo estrategico
de sua proposta de fortalecimento econdmico e social do Estado a
promocao de um desenvolvimento regional mais dinamico e mais justo
na Rio Grande do Sul. Na verdade, nossa convicgdo € que a atengio ao
desenvaolvimento regional, se implementada com efetividade, tera
ganhos que transcenderao a melhora no padrao de distribuicao espacial
das atividades econdomicas ¢ que, ademais disso, trarao ganhaos muito
importantes com relagdo a geragdo de empregos e a reducac das
desigualdades sociais,
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A Politica Estadual de Desenvolvimento Regional cujas definicaes
principais ora submetemos a opiniac publica rio-grandense tem,
portanto, trés objetivos:

- induzir a geragao de novos focos dinamicos na economia estadual;

reduzir as diferengas de renda e bem-estar social hoje
prevalecentes entre as principais regides do Estado e

promover a geragao de ocupacio e empregos na base social,
Nno coracao do Rio Grande, pois somente se tivermos novas
areas dinamicas na econocmia rio-grandense poderemos reduzir
o numero de desempregados na Capital, na Regidao
Metropolitana & nas principais cidades, eis que & a migracao
do interior carente de oportunidades que alimenta este fluxo
continuo da populagdao empobrecida que busca trabalho nas
grandes cidades

Na dificil situag¢do fiscal em que se encontra o Rio Grande do Sul, a
politica de desenvolvimento sé6 podera ser implementada em uma
escala razoavel e eficaz se estruturada em fungdo de diretrizes capazes
de ter efeitos multiplicadores, resultantes do aproveitamento sinérgico
de varias instituictes, da cooperacao de varios atores e da reunido de
recursos obtidos junto a fontes diversas.

Por esta razao o Plano de Governo de Rigotto/Hohleldt propoe a
estruturacao da politica de desenvolvimento regional assente sobre
os seguintes principios:

- Principio da concentracao: de acordo com este principio as (i)

transferéncias voluntarias a municipios, as operagbes de
crédito favorecido, (ii) os investimentos situados fora do
nucleo dinamico da economia estadual, bem como (iii) a
utilizagado dos instrumentos especificos da politica de
desenvolvimento regional - créditos favorecidos, incentivos
fiscais especiais, operacoes de concessdo de avais e tomada
de participag¢fes societarias - deverio convergir para as regibes
deprimidas;

Principio da complementaridade: de acordo com o principio da
complementaridade todos os aportes estaduais para a politica
de desenvolvimento regional deverio ter contrapartida em
gastos publicos locais, de tal sorte que a politica de
desenvolvimento regional sera ao mesmo tempo um poderoso
instrumento de cooperacido inter-institucional dentro da esfera
publica;

- Principio da parceria: de acordo com o principio da parceria toda

a acao de formento estadual deve estar integrada em metas de
participacaco e envolvimento da iniciativa privada &, em geral,
da comunidade local no plano de a¢ao destinado a reverter a

9
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situacdo regional indesejavel.

Mesmo uma apresentacdo inicial da politica de desenvolvimento
regional que estamos a propor nao pode deixar de lado uma indicacio
dos instrumentos que deverao ser utilizados para sua implementacao.
Este, por certo, € um ponto que axigira discussoes mais aprofundadas.
No entanto, estamos persuadidos que para a execugio da politica de
desenvolvimento regional que temos em vista deverde ser criados e
utilizados pelo menos os seguintes:

- Fundopem regional, cuja diretriz operacional sera a
ampliagdo dos beneficios do atual FUNDOPEM nas
operagOes de apoio a projetos desenvalvidos nas dreas
definidas como priaritarias;

. Investimentos em infra-estrutura regional, assim
classificados no orgamento do Estado;

- Fundo de promocg¢ao do desenvolvimento empresarial
regional, a ser criado dentro da politica operacional da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado,

O primeiro destes instrumentos davera incentivar incentivos
diferenciados para investimentos a serem realizados nas areas definidas
como priaritdrias pela Politica de Desenvolvimento Regional. O segundo
deverd ser um esforco para incluir nas diretrizes orgamentarias do Estado
uma preferéncia para as regibes definidas como prioritarias dentro da
Politica de desenvolvimento regional com telagdo aos investimentos em
infra-estrutura a previstos pelo orcamentoe estadual, incluindo-se 2§
empresas e autarquias. O terceiro instrumento, enfim, propde gue na
politica operacional da Agéncia de Desenvolvimento do Estado seja
atribuida prioridade aos investimentos em desenvolvimento regional,
para o que se definird uma linha de crédito especial na politica operacional
da Agéncia.

Por Gltimo, mas certamente com nio menor importancia,
entendemos gue a priofidade a ser atribuwida & questdo do
desenvolvimento regional exige gue a base institucional para sua
implementags0o tenha alto relevo e destaque dentro do sistema de
administracao pOblica do Estado, razio pela qual a candidatura Rigottof
Hohlfeldt compromete-se desde ja <com a <riacdo de uma Secretaria do
Interior e do Desenvolvimenta Regional,

114 - UM NOVO PACTO ENTRE O GOVERNO, OS SERVIDORES PUBLICOS E A
SOCIEDADE

20

Faz ja alguns angs procura-se fazer predominar entre os formadores
de opinido e na praptia sodiedade a idéia de que o servigo publico e
os servidores publicos 530 Um peso, uma carga que, infelizmente, a
sociedade termn que carregar. Em suas versies mais irresponsaveis esse
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pensamento alimenta a idéia de que muito melhor seria se conseguisse
ter uma sociedade sem Estado, sem servico pablico e sem servidores e
funcionarios.

Esta visao € nefasta, profundamente prejudicial ac melhor interesse
da sociedade, pois na verdade precisamos desesperadamente de bons
sarvicos pubicos, notadamente no nucieo da chamada area social, o
gue & simplesmente dizer que precisamos desesperadamente de bons
servicos de educagao, de sadde e de seguranga.

Isto é verdade até mesmo em sociedades ricas, mas é muito mais
verdadeiro ainda em sociedades como a nossa, onde a pobreza esta
ainda muito longe de ter sido eliminada e na qual as populactes de
menor renda freqgientemente se encontram em situacao
desesperadora, sem condicoes minimas para assegurarem Com recursos
pProprios, junto ao setor privado, a indispensavel provisdao desses
servigos fundamentais.

Alem disso, em uma sociedade t3o desigual como a brasileira, é
evidente que a rede pablica de educagao, mantidos padroes minimos
de qualidade, € um importantissimo fator de equalizacao de
oportunidades entre os jovens integrantes das novas geracdes, uma
vez que uma boa rede de ensino publico permite reduzir pelo menos
parte dos diferenciais de formacgao que sao decisivos no tracado do
destino profissional das pessoas e, assim, das condigtes de bem-estar
que terao ac longo de suas vidas.

E essencial entender, porém, que nio havera boa educacio, bons
servigos de saude, seguranca publica efetiva sem servidores pablicos.
Mais do que isso: sem servidores publicos motivados e comprometidos
com a atividade-fim a que estao vinculados. Ou, por outra: professores,
meédicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagens., policiais militares e
Civis 530 05 agentes indispensaveis mediante os quais pode ser dada a
educacao de nossos filthos, pode ser feita a prevencao das doencas e o
tratamento de nossos proximos, assim como assegurada a defesa de
nossa integridade fisica e patrimonial.

Ora, nem o Governo de Antonio Britto, nem o Governo de QOlivio
Dutra compreenderam este ponto essencial. O primeiro, a partir do
PDV, endossou a visdo fiscalista com relacao aos servidores, encarando-
os simplesmente como um fonte de gastos e desperdicios a ser reduzida
e controlada. O segundo, desde o primeiro momento do Governo,
cuidou de fazer do servigo e dos servidores puablicos um instrumento
para promocac da ideologia e do programa de seu partido.

Para mudar esse qquadro que se perpetua ao longo dos governos &
preciso, antes de mais nada, resgatar uma concepcao REPUBLICANA
do servigo publico. O que é dizer que precisamos por fim tanto a vis3o
fiscalista do servigo publico, quanto as praticas de manipulacdo politica
e ideologica da maquina puablica.
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De oulra parte, porém, isso necessariamente implica que os
saervidores eles proprios tem que recuperar a visdo de si mesmos como
agentes do interesse publico, renovando, deste mode, seu
compromisso fundamental com o pablico, com os membros da
sociedade a cujo servigo eles precisam estar, eis que servigo publico,
essencialmente, & isso: servir ao publico.

E a esta mudanca de mentalidade, de cultura com relacio ao servigo
puablico que a candidatura Rigotto convida os rio-grandenses.

Leva-la a cabo, implica a celebragdae de uma nova alianca entre o
Estado, a sociedade e os servidores publicos.

Essa alianca implica, em primeiro lugar, que o Estado deixe de
considerar os servidores como um custo ou uma despesa a ser cortada
e passe a vé-los com o mais nobre instrumento de cumprimento de
suas fungoes,

Ela implica, em segundo lugar. que a prépria sociedade abandone
a visao ressentida e curta do servigo pliblico predominante nos dltimos
anos e que volte a ver nos servigos publicos e nos servidores os agentes
indispensaveis da educacdo das novas geragoes, da prevencao e da
promogao da sadde, da garantia da seguranca pessoal e patrimonial
dos <idadaos.

Em terceiro lugar, como ja dissemos, essa alianga implica também
que os proprios servideres publicos resgatem seu papel essencial de
servidores do puablico.

E partir dessa renovaciac de mentalidade que passario a fazer
sentido os esforcos de modernizagao de instrumentos e processos de
trabalhos, assim como € somente a partir dessas referéncias que as
questdes salariais poderao ser tratadas de maneira racional: livre das
motivagoes fiscalistas e corporativistas que atualmente toldam os
espiritos e provocam um conflito sem firmn do Estado com os servidores,
vale dizer, do Estado consigo mesmo.

Hl5 - A5 PRIORIDADES DA AREA SOCIAL

2 2

O Rio Grande do Sul foi reiteradas vezes classificade pelo PNUD-
ONU como o primeiro Estado no que tange ao Indicador de
Desenvolvimento Humano.

Esta posicao privilegiada com relacdo a varios indicadores sociais,
nac quer dizer, porém, gque a situa¢ao do Ric Grande do Sul possa ser
considerada satisfatdria em termos absolutos e nem mesmo em termos
relativos se o termo de comparagao for o quadro existente nos paises
desenvolvidos. Na verdade, o Estado tem ainda muito gque avancgar
em todas as dimensdes criticas da vida social, sendo longo o caminho
que precisamos percorrer para alcangarmos uma situacao efetivamente
satisfatoria com relag¢éio aos indicadores sociais nas areas da educacso,
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da saude, da seguranca e da assisténcia social as populacdes mais
fragilizadas, notadamente a infancia desvalida.

Por esta razdo, ao apresentarmos as coordenadas programaticas
da candidatura Rigotto/Hohlfeldt é fundamental esclarecer as
arienta¢bes prioritarias que temos para essas areas.

Antes de mais nada, é preciso enfatizar que essas areas - educacao,
saude, seguranca e assisténcia social - se constituem no ndcleo
fundamental das fun¢des que o Estado precisa necessariamente
desempenhar, sobretudo em sociedades como a nossa, gravemente
marcadas por desequilibrios de renda, de educacao, de sadade e, em
geral, de bem-estar.

Igualmente importante € reiterar que a melhoria dos indicadores
sociais depende diretamente da agdo do Estado, de suas condicdes
Para assegurar os servigos s5ocdiais fundamentais de maneira muito
ampla e se possivel universalizada e com padrées de qualidade pelo
menos equivalentes aos obtidos pela prestacdo privada de tais servicos.

Ora, a verdade & que este padrao desejavel de exceléncia ainda
esta longe de ser alcancado. Isto se deve saja a razdes de ordemn
financeira -a escassez de recursos publicos que dificulta a expansio e
a qualificacao dos servicos-, seja a razdes de ordem gerencial e tambaém,
sob certo aspecto, de ordem cultural.

O que queremos dizer é que a gestido puablica dos grandes servicos
sociais lastimavelmente vem sendo feita de maneira profundamente
insatisfatoria, com inaceitavel despreocupac¢io com a satisfacio e o
beneficio dos destinatarios finais dos servicos. Além disso, é preciso
reconhecer que o compromisso dos préaprios servidores com o servico
publico vem se diluindo nos altimos anos, havendo uma tendéncia ao
predominio de temas corporativistas e politicos na agenda proposta
pelos servidores para o debate sobre a participacio do Governo na
prestacao dos grandes servicos sociais.

Por essa razdao, antes de entrar na discussdo das prioridades que
precisam ser perseguidas em cada area, & indispensavel firmar o
compromisso da candidatura Rigotto/HohHeldt com as atividadesfim
dos servigos, cOom uma gestio voltada antes acima de tudo para a
satisfagdo final de seus usuarios.

Esta a razao pela qual, em todas as areas, se cuidara de implantar
um sistema confiavel de indicadores de eficacia, resolutividade e
efici@éncia dos grandes servigcos prestados pela area pablica, indicadores
esses cujos resultados serdo objeto de divulgagao ampla em toda a
sociedade.

2 3
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11.5.1 EDUCACAO

« Observac¢ies gerais

|

A maior rede de servigos, pidblicos ou privados, existente no Rio
Grande do Sul é a constituida pela rede estadual de educacio publica.

Esta rede tam a2 maior populagido alvo de gqualquer servico ou
empresa existente no Estado (em 2000, em numeros redondos: 888
mil alunes no Ensine Fundamental e 279 mil no ensino médio,
totalizando 1 milhdao e 277 mil matriculas), o maior niamero de
servidores (em 2 000, somente o contingente de professores em
exercicio era de 74.957) € 0 maior numero de estabelecimentos: nada
menos do gue 3.012 escolas.

Em vista desta ordem de grandeza, é preciso repetir: nio hi no
Rio Grande do Sul nenhum servigo de maior impacto e importancia
soacial, nenhum servico que apresente desafios gerenciais comparaveis,
nenhuma area mais decisiva para determinacdo do futuro -das
condigdes de vida e bem-estar- das novas geragoes.

Além disso, é preciso incansavelmente reafirmar ¢ imenso potencial
da educagao com reflagdo a2 melhoria de taodos os indicadores sociails,
pois nenhuma varidvel social de base € mais fortemente correlacionada
ao nivel de renda dos individuos e familias do gque o nivel de
escolaridade,

O que & dizer que o acesso ac ensino de qualidade é o principal
rmecanismo de compensacao das desigualdades econdmicas de base &
o principal canal de viabilizagao da mobilidade social ascendente,

Neste sentido, deve-se dizer que uma educacio verdadeiramente
republicana, capaz de ¢cumprir eficazmente essas funcdes, é condicdo
indispensavel para que se construa uma sociedade apta a garantir,
minimamente, a igualdade das oportunidades. Uma sociedade que se
faga, assim, democratica também no sentido material da palavra, vale
dizer: uma sociedade que seja aberta e permedve) do ponto de vista
econdmico e social e culturalmente receptiva 3 afirmacido obkjetiva do
meérito individual.

Ora, face a essa imensa escala do aparelho educacional puablico
rio-grandense, face a importancia absclutamente impar de seus
servigos -elementos que fazem dele o maior e 0 mais poderoso dos
instrumentoes de promogdo social em operag¢do no Estado- é
absolutamente inaceitavel que a realizagio dessas fungdes
fundamentais esteja sendo feita de maneira inercial e rotineira,
enguanto todo o esfor¢e das liderangas e gestores da area educacional
se concentra no debate € na atencdo a pauta salarial e corporativa
dos professores.

Este ponto, de conhecimento geral ¢ difuso de todos quantos
acompanham o debate sobre educagdo no Ric Grande do Sul, foi
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evidenciado de maneira documentada, precisa e minuciosa no trabalho
que O grupo de educacao desta equipe de Plano de Governo
desenvolveu para subsidio da campanha Rigotto/HohHeldt ao Governo
do Estado.

Considerado do ponto de vista dos destinatarios dos servigos de
educacdo, a licdo mais importante, o ponto de maior realce desse
relatorio € que temos no Estado, ha décadas, todos os esforcos, todos
os talentos de todos os atores essenciais de nosso sistema publico de
educacao focados em assuntos do interesse corporativo dos
professores. Da maneira mais evidente, do ponto de vista do debate
publico, tudo se passou nos Gtimos vinte anos como se a problematica
da educagao rio-grandense se reduzisse e esgotasse na gquestiao da
remuneracao dos docentes e nos demais aspectos de sua vida funcional,
notadamente o Plano de Carreira.

Evidentemente ndo se pretende aqui negar a importancia da
agenda corporativa e sindical, pois é natural e mesmo desejavel que
um corpo funcional do tamanho e da importancia do magistério
publico estadual faca valer suas reivindicagdes de maneira clara e forte.

O que, contudo, precisa ser mudado é o exclusivismo desta pauta,
cuja prevaléncia absoluta se faz em detrimento dos interesses mais
gerais da sociedade gadcha, notadamente das criangas e jovens das
classes sodiais economicamente menos agquinhoadas, os quais recebem
uma educacao de methor ou pior qualidade em funcdo do compromisso
e da competéncia individual de cada professor, mas sem que nem o
Governo, nem as liderancas do préprio magistério assumam clara e
objetivamente qque a unica razio de ser da rede é bem servir a
populaciao infantil e jovem deste Estado, notadarmente daqueles cujas
familias nSo possuem condicdes para custear privadamente © curso
longo de seus estudos.

Por essa razao € vital para o Estado, para educacac das criancas e
jovens que constituem a clientela natural do sistema de educacio
pablica que a educacao volte a ser preocupacao e cuidado essenciais
tanto do magistério, quanto dos gestores publicos —a comecar pelo
préoprio Governador do Estado-, resgatando-se com seriedade e
determinacio a verdade simples de que a rede puablica de educagao
existe para bem servir aqueles que a procuram e que precisam dela.

Esta &nfase na atividade-fim nioc pode fazer esquecer que a rede
naoc podera resgatar adequadamente esse compromisso se seus
operadores — o magistério gaucho - nao for valorizado, ndo apenas
retoricamente, mas em suas condigdes efetivas de trabalho, a comecar,
por certo, por remuneragides adequadas. Por essa razao, 0 COMPpromisso
com a educagio tem que ser também um compromisso com o
magistério, a ser celebrado, porém, com realismo e sinceridade, dentro
das condigcdes de possibilidade de financiamento do setor publico
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gaicho e em horizontes de tempo compativeis com o tamanho do
problema a resolver.

Na seqiiéncia, a luz dessa orientagao geral da candidatura Rigotto/
HohHeldt para o setor, apresentaremos resumidamente, alguns dos
pontos que compoem a politica educacional que pretendemos oferecer
aos gauchos.

- Desa¥ios fundamentais da politica de educacio no Rio Grande do Sul

Tendo em vista, por um lado, a dimensio da questao educacional
no Estado e, por outro, as responsabilidades abrangentes que o
Governo Estadual nao pode deixar de assumir com relacdo ao assunto,
entendemos que colocam-se aos responsaveis pela administracio da
educacao no Estado, na verdade em parceria com a Unido, os
Municipios e a propria sociedade os seguintes desafios:

+ promogao da qualidade no ensino fundamental, uma vez que
0 acesso esta praticamente universalizado;

- aumento das matriculas no ensino meédio, com aumento da
oferta de vagas na rede estadual em resposta 3 demanda da
sociedade;

« promogao da qualidade no ensino meédio;

+ expansao e diversificacao da educagdo profissional, em funcgdo
das exigéncias do mercado de trabalho;

- implementagdo da educacao de jovens e adultos, por meio de
programas de alfabetizacdo de adultos e oferta de cursos
adequados de ensino fundamental e médio;

- methoria do atendimento na educa¢do especial, para promover
quando possivel a inclusio em classes regulares e consolidar
parcerias com instituicdes como as APAE;

- expansaoc da oferta de educacio infantil, mediante
coordenacao do esfor¢o dos Municipios e, quando possivel,
assisténcia técnica e financeira aos mais necessitados:

+ Ampliagao das oportunidades de acesso ac ensino superior,
mediante a consolida¢do, despartidarizacdo e qualificacido da
UERGS.

Detalhar os objetivos especificos a serem perseguidos no
enfrentamento de cada um desses desafios, especificar iniciativas e
providéncias a serem tomadas em cada uma dessas frentes de trabalho
& tarefa que vai além do escopo deste documento de Diretrizes.

E mister deixar claro, ndo obstante, que a candidatura Rigotto/
Hohlfeldt, com relagdo a problematica envolvida em cada um destes
grandes temas da problematica educacional do Estado, tem posicdes
definidas de encaminhamento, dentre as quais destacamos para
apresentacao no presente contexto as seguintes.



---------------------------

- Q desafio da qualidade do ensino publico

Tendo em vista a abrangéncia da rede puablica de educacio no
Estado e o fato de que no nivel fundamental se pode ter a questao do
acesso ao ensino como basicamente resolvida, ndo é dificil entender
porque a gquestao da qualidade do ensino publico torna-se
necessariamente uma grande prioridade.

A questao de fundo & que, sem gqualidade, a rede pdblica nao pode
realizar satisfatoriamente sua funcio equalizadora das competédncias e
habilidade cognitivas, sua missio de superar ou, pelo menos, de reduzir
as vantagens que os filhos da familias das classes altas e médias tem no
aproveitamento das oportunidades profissionais e no esfor¢o para
constituir situacdes de vida econdmica e socialmente satisfatérias.

Uma escola republicana tem que ser uma escola de qualidade, sob
pena de frustrar a expectativa de que o sistema piblico de educaciao
faculte a aos jovens egressos de qualguer estrato ou classe social as
habilidades necessarias a integracido satisfatéria e ~quando o talento,
o esforgo e 0 mérito pessoal assim o permitirem- a lideranca e ao
destaque na vida econdmica, cultural e politica da sociedade.

E preciso, reconhecer, porém, que o esforco para garantir a
qualidade do ensino puablico é necessariamente complexo e
multifacetado.

Em primeire lugar é preciso qualificar os préprios professores,
promovendo e fomentando um processo de atualizacio e formacgao
permanente.

Em segundo lugar, é indispensavel que o recrutamento dos novos
docentes seja feito tendo em vista essa necessidade de qualificacao
do ensino publico, 0 que exige, pelo menos, que, diferentemente do
Gue escandalosamente ocorre atualmente, incluam os concursos provas
especificas, em se avalie a proficiéncia dos candidatos nas respectivas
areas da educacio.

Em terceiro lugar, € indispensdvel fazer um esforco especial para
equipar as escolas da rede com laboratédrios e bibliotecas, embora
assumindo que estes avangos tenham que se fazer paulatinamente,
em termos compativeis com a realidade fiscal do Estado.

Em quarto lugar & indispensavel o endosso pleano aos
procedimentos de avaliagdo externa do aprendizado, pois eles s3o,
ndo apenas um elemento balizador da situacdo em que s5& encontra o
sistema de educagdo piiblica com relagdo a sua atividadefim, rmas
também um poderoso fator de emulacdo positiva para docentes e
alunos.Alias, a interrupgiao do processo de avaliacio externa iniciado
ho Governo Britto e interrompido pela presente administracdo é um
dos exemplos eloqiientes do papel nocivo desempenhado pela
administra¢do publica estadual nos ultimos anos.
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Em gquinto lugar, € também importante que a administracio da
rede publica de educacdo incorpore a rotina do sistema de
administragao a fixacdo de metas com relagi3o a indicadores
reconhecidos. Mais especificamente é importante, no ensino
fundamental, definir parametros se possivel guantitativos para a
obtengdo da alfabetizagio completa, da capacitacdo para o céalculo
aritmético, para a aquisigao das informacgbes geoqgraficas,, sociais e
institucionais basicas referentes ao Brasil ¢ a0 Estado. Ja no caso do
ensino médio importa buscar a habilitagio efetiva dos egressos para
prosseguimento dos estudos no plano universitario ou para ingresso
competente no mundo do trabalho, neste caso também fixando metas
definidas, seja com relagdo ao dominio da lingua portuguesa, da
matematica e das ciéncias adequados e proprios do ensino médio, seja
com relacao a efetiva aquisi¢do pelos concluintes das competéncias
gerais necessarias a interpretacio de dados, fatos e situagdes, a busca
de informagbes e a capacidade para interagir € cooperar em acoes
coletivas e ordenadas.

+ A necessidade de desideologizacio da rede de ensino pablico

N30 fosse a situacio verdadeiramente excepcional e andmala criada
pelo atual Governo com a utilizagdo deliberada de rede publica de
ensino para fins ideolégicos e politicos e nao teria cabimento
mencionar em um documento de campanha sobre Diretrizes de um
novo Governg um apartado sobre o assunto que ora versamaos. E isto
porqgue parece evidente que o ensino pablico ndo pode estar
submetido as opgdes politico-ideolégicas do governante de turno,
senaoc que precisar fixar-se em valores permanentes e universais,
qualquer tomada de posicdo sobre questdes relativas & opgaoc por
modelos sociais alternativos tendo que ser tratada com muita isencio,
em situagdoes que garantam o pluralismo das opiniGes e que nio
procurem cristalizar no aparelho de Estado as opcdes filosoficas e
programaticas dos governantes.

Tendo em vista, porém, primeiramente, o contelddo das provas de
selecdo para ingresso no magistério puablico estadual nas quais se exigia
dos candidatos familiaridade com a literatura marxista e notadamente
com sua variante gramsciana, considerando, também, a difus3o em
massa ao alunate de cartilhas de cardter notorlamente marxistizante
e de radicalizada critica social, torna-se inevitavel tomar partido publico
sobre o ponto e comprometer-se com devolver as instituicdes de ensino
publico do Rio Grande o seu carater republicano, pondo fim ao esbulho
politico-ideolégico que hoje vemos.

- O desafio das responsabilidade ampliadas na gestio da educacio no Rio Grande do Suf
A principal tarefa da rede publica de ensino no Rio Grande do Sul
fol sempre a de prover ampla possibilidade de acesso de criangas e

jovens na rede ensino publico de nivel fundamental e médio. N3o
cabe davidas quanto ao carater essencial e prioritario de tais encargos
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na gestao da educagio no Estado, tendo em vista seja a escala e
complexidade da prestacdo adequada de tais servigos.

Todavia, tendo em vista, por um lado, a tendé&ncia e a necessidade
de ampliacdo da rede de pré-escolas e. por outro lado, a criagdo da
Universidade Estadual, € for¢oso reconhecer que se ampliam os
encargos sob responsabilidade do Estado na area de educacio e a
necessidade de posicionar-se adequadamente com relacao a esses
novos desafios.

No caso da educacdo infantil, de responsabilidade precipua dos
municipios, ha, contudo, responsabilidades que o Estado precisa
assumir, cabendo-lhe, notadamente coordenar os esforcos municipais
para expansao da rede de pré-escolas e zelar para gque tais iniciativas
se fagam em obediéncia a padres pedagdgicos adequados. Zelo este
que precisa estar associado a prestacido da assisténcia técnica
necessaria., incluindo-se ai 0o desenvolvimento de programas de
formacao para os profissionais que trabalham no sistema de pré-
escolas.

1a com relacdo ao outro extremo do sistema publico de educacao
do Estado — o do ensinge universitario- o que cabe antes de tudo
destacar & a necessidade de garantir que a UERGS adquira os contornos
adequados a uma instituicdo de ensino superior de carater
verdadeiramente republicano, comegando pela pronta realizacdo de
concursos publicos para preenchimento dos cargos.

Ademais - também heste caso! - é imperiosa e notéria a necessidade
da despartidarizagdo e desideologizacio da instituigGo. Nio menos
importante e urgente & ainda a necessidade de ajustar o perfil da
nowva instituigdo, de modo a prevenir, que ela venha a consolidar-se
como uma instituicado universitaria convencional e de baixa qualidade,
seja que se transforme em uma escola de formacgiao de quadros e
liderangas ligados mais ou menos diretamente ao petismo. Neste caso,
© desafio principal & encontrar uma linha de desenvolvimento para a
UERGS que lhe garanta um lugar préoprio no sistema de ensino superior
do Estado, o qual., ao que tudo indica, deve voltar-se em primeira
mao para o atendimento de necessidades de formacao de guadros do
proprio setor publico, no nivel estadual como municipal.

'S0 com a gestao democratica

A gestao democratica e a gutonomia da escola s3o principios
definidos na Constituigdo e na Lei de Diretrizes e Bases. S3o principios
sadios ¢ elevados, cujo observancia é em tudo e para todos desejavel.

No entanto, para a candidatura Rigotto/Hohlifeldt este
compromisso geral, por assim dizer, recebe um reforco muito
particular, uma vez que, enquanto representante do PMDE, a
candidatura Rigotto é depositaria e herdeira de uma tradicdo de
avangos e conquistas nesta area. Com efeito, coube historicamente
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ac PMDE implantar na rede de ensino publico estadual o5 mecanismos
efetivos de exercicio da autocnomia administrativa ¢ financeira das escolas.

Garantir a continuidade ¢ o5 aperfeigoamenta de tais mecanismaos,
notadamente pela regularizacao dos repasses financeiros, pelo
fortalecimento dos conselhos escolares, pelo estimulo a valorizacap
da competéncia profissional como requisito indispensavel ao exercicio
das funcoes diretivas, estes, pois, 05 cOMPromissos gue assuMimeoes com
satisfacio e seriedade frente a comunidade escolar do Estado.

11.5.2 SAUDE

- Observaces gerais

3Q

A preservacao da vida humana, atraves da prestagao adequada
de servicos de sadde a0 conjunta dos cidadaos € a tarefa mais nabre,
priocritaria e irrenuncijvel do Estado. Esta presta{io, para ser realizada
de moedo satisfatorio, deve ser universal e de facil acesso, avessa
portanto as paralisias, atrasos e descasos que resultam da
hurocratizacio excessiva, da interfaeré&ncia politica ¢ da escolha
inadequada de prioridades.

O Sisterma Unico de Saude — madelo complexc que rege a prestacio
de servicos publicos de saGde no Brasil, responsavel por avangos
significativos nos indicadores de saidde de nossa populagao na dltima
década - assenta-se na articulacao e cooperacidd das aghHes € recursos
da esfera puablica federal, aestadual e municipal. sua eficacia e
resolutividade requer que essa articulacio € essa cQOpPeragio se
tracduzam em uma descentralizacaso efetiva de responsabilidades, ajaes
€ servigos.

No plano estadual, a gestao do Sistema Unico de Saude implika a
regionalizagdo e municipalizacdo das atividades de planejamento,
geréncia e exedugan dos servigos. Equivocos € 8rros nessa reparticao
de encargos trazem sempre graves repercussoes para ¢ fundonamento
do sistema.

Entre outros, exemplos de tais erros, dos énus trazidos pela falta
de planejamento € ma administracae, sao, presentemente, o caso das
especialidades médicas e dos servigos de urgéncia e emergéncia, em
que ha um inaceitavel estrangulamento no acesso a consultas e exames
£ nos atendimentos,

Alem disso, a preponderancia de <ritérios sstritamente politico-
partidarios distorceu enormemente, quando nao paralisou, as atividades
de planejamento do Conselho Estadual de Saidde e dos conselhos
municipais de saude: e € também notdério gue a retencao injustificada
dos repasses legais aos municipios atrasou gravemente o processo de
municipalizacdo dos servicos de saidde,

As propostas que seguem visam corrigir os erres existentes ng atual
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gestdo do Sistema Estadual de Sadde, seja melhorando o funcionamento
administrativo da Secretaria Estadual de Saudde, seja reorientando e
definindo prioridades, seja enfim modificando a forma de relacionamento
¢am os diferentes agentes do sistema, notadamente as prefeituras e os
conselhos municipais de saude,

Nesse processo de corregdao de rumos, tera importancia decisiva o
abandono da atual subordinacao das questoes de sadde a interesses
politico-partidarics de toda a sorte, cuja onipresen<a tem distorcido
tanto as relagcbes da Secretaria Estadual de Sadade com as demais
instancias do sistema, quanto obstaculizado a implementagao de
programas federals de sainde de grande alcance, como € o caso do
Programa de Saude Familiar.

+ Diretrizes e Programas

Em primeirce lugar € no plano mais geral de sua atuacao, a Secretaria
Estadual de Saude deve assumir integralmente a Gestac Plena do Sistema
Estadual de Saude, exercendo, continua e sistematicamente, o papel de
mediadora das relagbes entre municipios, assumindo ainda a
responsabilidade pelo cadastro, contratacdo, controle, avaliacdo e
autoria, bem como pagamento aos prestadores dos servicos sob
supervisao estadual.

Em segundo lugar, a Secretaria Estadual de Saude deve
promover ativamente a descentralizacao das politicas de saude e
dos recursos correspondentes, assegurando ao mesmo tempo o
efetivo controle social. Nesse aspecto, é de urgéncia fortalecer o
Conselho Estadual € os Conselhos Municipais de Sadade,
desvinculiandoc-os dos interesses da pcolitica partidaria, interesses
que com frequéncia indesejavel distorcem o abjetivo de controle
social dessas instituigoes.

Por coutro lado, e igualmente indispensavel promover a capacitagao
técnica dos conselheires, de molde a facultar-lhes um melhor
entendimento da legislacdo e das politicas de sadde,

Emn terceiro Jugar, é de urgéncia a criagdo de politicas integradas
de sakde, com a participagao da Uniao, do Estado e de municipios de
referéncia, com repasse de recursos fundo a fundo.

Meste contexto, serac fortalecidos os polos regionais de assisténcia
a saude, mediante a criacao de um sistema de repasses ags municipios-
sede. Serao ¢criados novos polos regionais de atendimento de urgéncia
e emergéncia {pronto-socorro), notadamente em Santa Maria, Pelotas,
Passo Fundo, Canoas, Uruguaiana e ljui, valendo-se dos programas
federais para urgéncia ¢ emergéncia, lamentavelmente pouco
aprovertados pela atual administracao.

Acao complementar indispensavel nesse sentido, sera a criacao de
uma rede adequada de transporte de urgéncia e emergéncia nas
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regiGes-polo. Ainda com referéncia a este quadro de problemas, se
promovera a expansio da oferta de servigos médicos de meédia
complexidade (tais como atendimento oftalmolégica e preventivo de
cancer de mama, prdistata e Utero).

Os programas destinados a melhorar as condigdes de acesso da
populacdo aos servigos, particularmente com respeito a situacdes que
apresentam hoje graves e inaceitiveis distorcdes, como, entre outras,
as seguintes:

- estrangulamento de acesso a consultas e exames, notadamente
em especialidades médicas;

- atendimento cadtico em urgéncias e emergéncias, onde sao
frequentes a falta de atendimento, leitos e equipamentos;

+ indisponibilidade de medicamentos de uso continuo e
medicamentos basicos na rede ptiblica;

- distribuicdo inadequada de leitos hospitalares e caréncia de
atendimento de emergéncia em traumatologia.

Também nesta irea o Governo Rigotto propde-se, num primeiro
momanto, a imiciativas destinadas a implantar rapidamente
mecanismos de gestao vigorosos destinados a enfrentas as dificuldades
mais criticas, para em seguida estender essas iniciativas aoc conjunto
do sistema.

No tocante ao critério fundamental para repasse de recursos aos
munhicipios — para estas e outras politicas de saide -~ sera utilizado o
critério populacional, com um minimeo de 50%, segundo reza a legislacio
federal. De outra parte, serd excluido o critéric de prioridade regional
na forma em que vem sendo utilizado pelo atual governo (definigao
pelo orgamento Participativo), tanto por ser carente de cientificidade,
como por estimular a disputa politico-partidaria nas reunides dos
conselhos municipais de saide, através de intervengdes dos delegados
do OP.

Ainda no tocante a repasses, 0 Governo Rigotto garantira,
mediante prévia negociacdo com as diferentes esferas do Sistema
Estadual de Saude, recursos permanentes para transferéncia direta,
de forma regular e automaética, para permitir que os municipios possam
programar e executar adegquadamente suas acdes de salde. Duas
férmulas de repasses serio apresentadas para discuss3o com os
municipios:

- 0 repasse municipal, destinado a todas as localidades e com
base no mesmo critério per capita;

+ O repasse regional, para municipios-pélo, como incentivo a
gestdo plena de saude, em especial para os que assumirem
servicos de referéncia regional.
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Um quarto principio do acao do Governo Rigotto na area da Saade
sera a implantagio de um atendimento basico resolutive, através do
ajuste, expansdo e articulagdo do Programa de Saude da Familia e do
Programa de Agentes Comunitarios, instrumentos de acao
inexplicavelmente negligenciados pela atual administracao.

Como € sabido, a atuacdo das equipes de Saude da Familia
devidamente treinadas podem dar selu¢io para os principais
problemas de saude da comunidade através do planejamento de um
trabalho interdisciplinar em equipe que oferece um abordagem
integral para as familias. A¢Ses educativas e de prevencio, aliadas
aos atendimentos basicos de baixa complexidade, podem resolver 85%
dos problemas de sadude da populagio.

Em conexdo com o programa de Sadde da Familia e o Programa
de Agentes Comunitarios, o Governo Germano Rigotto dara prioridade
a Acoes de Saldde Preventiva.

Na verdade, a implantacio de programas preventivos gue
contemplem os ciclos vitais, através de protocolos de acdo e da
capacitacao da rede de ateng¢ao é a forma mais eficaz de oferecer
atenc¢ao integral em sadde. Os seguintes programas serido implantados
ou aperfeicoados, quando existentes:

- Saude da Crianga, destinado a assegurar a vigilancia nutricional,
as imunizacdes e a assisténcia e controle das doencas comuns
na infancia (p.ex., infecgHes respiratdorias e diarréias), além de
consultas e exames em todos os niveis de complexidade. semn
lista de espera.

- Sadde do Adolescente, com agdes como prevencio ao uso do
tabaco, alcool e outras drogas, prevengio das doencas
sexualmente transmissiveis e da Aids; prevencao de gravidez
na adolescéncia, além de acompanbhamento emocional aos
jovens, nos casos em que isso se fizer necessario.

« Saude da Mulher, com agdes envolvendo incentivo ao pré-natal,
incentivo ao aleitamento materno, prevencio de colo de utero
e de mama, planejamento familiar, bem como acdes de
controle da violéncia, particularmente a de género, em
integragido com outras esferas de governo.

- Satde do Adufto e do Trabalhador, com acdes destinadas a
prevencao de Diabetes Melittus e da hipertens3o arterial.
Outras agdes incluirdo a promocio, protecio, recuperacao e
reabilitagao dos trabalhadores, tanto urbanos como rurais,
submetidos aos riscos € agravos provenientes do trabalho. Para
a execugdo adequada desse objetivo, serio qualificados
recursos humanos especificos, hoje em namero insuficiente.
Farao parte desse programa atividades destinadas 3
erradicacdo do trabalho infantil ¢ &4 conscientizacao quanto
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a0 uso indiscriminado de agrotéxicos. Em cooperagao com as
universidades estaduais e em articulacio com as Secretarias da
Agricultura e de Ciéncia & Techologia serido estimuladas pesquisas
em agroecologia e transgenia com controle publico com vistas a
producio de alimentos adequados para a populacao em geral.

+ Satde do idoso, com agdes de promocao da qualidade de vida e
saude do idoso, com a finalidade de permitir um maximo de
vida ativa junto a comunidade ¢ a familia, com o maior grau
possivel de independéncia funcional e autonomia. Esse
programa seéra integrade o Programa de Acesso a
Medicamentos, descrito mais abaixo.

+ Saude Mental, destinado a tornar efetiva a Reforma Psiquiatrica
no Estado, com vistas a expandir e garantir o atendimento
humanizado aos individuos carentes de tratamento, Em adicao,
serao realizadas ag¢bes de prevencao e assisténcia para usuarios
e dependentes de alcool e outras drogas.

« Controle da Tuberculose e Eliminacio da Hanseniase, através da
busca ativa de casos, diagnostico clinico & tratamento de
portadores. No caso da hanseniase ainda o cadastramento e o
contrale das incapacidades fisicas, entre outras medidas
preventivas.

- AgGes em Saude Bucal, com agbes educativas de incentivo ao
auto-<cuidado, voltadas especialmente para menores de 14 anos
e gestantes, além de atencao clinica, da promogao da saude e
de agoes de controle das patologias bucais.

Por fim, cabe ainda destacar que o Programa de Assisténcia
Farmacéutica Basica do Governo Federal, que busca garantir a provisao
de medicamentos basicos, excepcionais e estratégicos, deve contar com
uma contrapartida mais afirmativa em acdes e recursos por parte do
Governo estadual, a quem compete papel decisivo no gerenciamento
de recursos e assessoria aos municipios na elabora¢do e administragdo
dos planos municipais de assisténcia farmacéutica.

Por essa razaa, com objetivo de fortalecer os mecanismos estaduais
de provisao de medicamentos, o Governo Rigotto estimulara a compra
consorciada de medicamentos por municipios, para barateamento de
custos. A parceria da Secretaria Estadual da Satde se fara ainda através
da assisténcia técnica aos municipios, no tocante 3 programacio e
aquisicao de medicamentos. Qutras iniciativas incluiro a isengio de
ICMS5 dos produtos da cesta bésica de medicamentos, a criagc3o de um
Registro Estadual de Preqgos e a ampliagio da producdo de
medicamentos, especialmente os basicos, pelo Laboratério
Farmacéutico do Estado.
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11.5.3 SEGURANCA PUBLICA

- Observacoes Gerais

A crise da seguranca publica atingiu tal extensao e gravidade em
nosso pais gue naoc & despropositado comparar seus efeitos aos de
uma guerra civil. O aumento exponencial da criminalidade e da
violéncia atinge hoje de maneira indiscriminada os individuos e suas
familias, as instituicGes pablicas e os locais de trabalho, as atividades
produtivas e as horas de lazer. A prapria convivéncia ¢ cooperagio
social encontram-se¢ ameacadas.

Em grandes areas da periferia dos maiores centros urbanos, o crime
organizado substituiu as instituicdes estatais € impés a sua arbitraria
jei de sangue. A dolorosa experiéncia cotidiana dos cidadaos lhes
informa que cada vez menos podem contar com o Estado para a
protecao de suas vidas, de suas familias, de seu trabalho & de seu
patriménio.

As razdes dessa agressao a sociedade — agressao que nac cessa de
crescer — sdo conhecidas: a urbanizacio desordenada, as desigualdades
sociais infamantes, a impunidade jegal generalizada, a tolerancia dos
meios de comunitagdo em relagdo a violéncia, a permissividade soc<al
para ¢om as mais variadas formas de delinquéncia, o desaparecimento
dos valores de cooperagao social, etc.

Em outras palavras, a maré montante de violéncia e criminalidade
& um indice assustador da desagregagioc das condutas sociais e da
faléncia do Estado de Direito entre nds. Para a sociedade brasileira,
enfrentar o problema da seguranca com urgéncia ¢ de maneira resoluta
e cirdrgica tornou-se uma imposicao de “sadde puablica”. Trata-se muito
simplesmente de salvar a vida dos cidadaos, restabelecendo a “saude”
do tecido social 2 as condigbes minimas para a cooperagao e a vida
tranqlila e produtiva dos cidad3os.

O Rio Grande do Sul até bem pouco apresentava indices de
seguranga que, embora nao fossem de modo nenhum satisfatorios,
eram ainda assim bem superiores a3 média nacional. Enquanto em
1998 a seguranca representava a quinta ¢ as vezes a setima
preocupagao da populagao gaucha, hoje encontra-se em primeiro
lugar, juntamente com © desemprego. Nos dltimos trés anos a
implantagdo pela atual administracio estadual de uma desastrada e
andrgquica “politica de seguranga” permitiu — e segundo alguns até
estimulou — um aumento impressionante da criminalidade e da
viol&ncia entre nds. Enquanto em outros estados, acbes efetivas de
contengio do crime s3o postas em pratica, entre nds - de caso pensado
ou irresponsavelmente, naoc importa — cuida-se de enfragquecer o moral
e a capacidade operacional de nossas forgas de seguranga.
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O aspecto mais grave e chocante dessa “politica de seguranga™ ¢ a
desmoralizacao crescente da Brigada Militar, da Policia Civil € das demais
instituigdes da drea de seguranca, conduzida de maneira metddica, com
grande publicidade, pelo Governo do Estado.

Entre outras iniciativas, recorreu-se a desautoriza¢do sistematica
de comandantes de unidades que de forma legal procuraram
proteger o patriménio pablico ou privado e garantir a seguranga de
cidadaos ameacados pela desordem. O Governo deo Estado recorreu
ainda 3 quebra da disciplina € a inversao hierarquica nos orgaocs de
seguranga, a transferéncias arbitrarias de militares e policiais suspeitos
de nao adotarem as diretrizes politicas do partido do governo e a
uma politica de promogdes que, em lugar de premiar a competéncia,
os resultados e a experiéncia, estimula, exige e impGe a submissao
aos interesses estritamente partidarios e a conivéncia com desmandos
de organizacdes semi-revolucionarias, estranhas a administracao
pablica.

Os Oorgaos de seguranga, antes voaltados para o cidadao,
descaracterizaram-se, tornando-se orgaos de seguranca “politica”™. O
proprio vinculo entre seguranga e cumprimento das leis foi afetado:
as for¢as de seguranca publica receberam, n3o raro, instrugdes para o
naoc-cumprimento ou protelacdo de ardens judiciais. Simbolos
importantes da auto-estima da Brigada Militar foram ostensivamente
desrespeitados e retirados do controle da corporacao militar. Nao
bastasse tudo isso, a Secretaria de Justica e Seguranga a passou levantar
suspeitas e a fazer acusagoes generalizadas contra os policiais civis e
militares do Estado, estimulando a desconfianga da populagdo com
relagao ao trabalho das forcas de seguranga estaduais.

No plano estritamente administrativo, as condicbes presentes
sdo igualmente graves. Poucc ou nada foi feito para suprir a caréncia
de pessocal na Brigada Militar, na Policia Civil e na Susepe,
instituigdes gque se encontram <com pelo menos um tergo de seus
cargos vagos. Somente em Porto Alegre ha um defasagem de 2000
policiais, em comparacdo com o efetive de 10 anos atras. De outra
parte, ¢ Rio Grande do 5ul tornou-se um dos estados brasileiros
com © menor investimento em seguranga (menos 7% do orgamento).
descuidando do reaparelhamento das corporagoes poeliciais
exatamente Nno momento em gque a escalada da criminalidade e a
ascensag do <rime organizado estdo a exigir o uso de mais e
melhores equipamentos e instalactes. Iguaimente grave é a
desatencao a formagao técnica e qualificagdo profissional dos
quadros de seguranga, a coleta e analise de informagbes confiaveis
scbre indices de criminalidade, perfis de delingientes e

organizacdes criminosas.
A consequéncia visivel dessa "politiza¢do” e “partidarizac¢ao”™ da
questao da seguranga publica € o crescimento vertiginoso do <rime e
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da violéncia no Rio Grande do 5ul. Essa escalada da criminalidade se
traduz diariamente em angustia crescente nas familias, em temor nos
trabalhadores, em inseguranca nas atividades econdomicas e em uma
gradativa paralisia da vida social espontianea. Por fim, importa lembrar
que embora esse quadro de inseguranca atinja todos os setores da
populacdo, ele se faz sentir com mais forga exatamente entre as

populacdes mais atingidas pela pobreza, nas comunidades da periferia,
na Capital ¢ no Interior.

- Diretrizes e Propostas de Acdo

As diretrizes e propostas do Governo Rigotto para a area da
Seguranca Pdblica dividem-se em agbes emergenciais e programas
prioritarios. As acbes emergenciais incidirao sobre agqueles fatores que
presentemente paralisam a ag¢do de nossas forgas de seguranga e
dificultam a participacio da sociedade no combate ao crime. Referem-
se sobretudo a uma radical mudanga da postura da administracao
puablica com respeito a criminalidade e a violéncia o com relagao a
forma de tratamento que deve ser dispensado aos servidores publicos
da drea de seqguranga. Visam produzir um “choque de seguranca”,
uma interrup¢do brusca da curva ascendente do ¢rime entre nas. Os
programas prioritarios descrevem iniciativas destinadas a criar ou
recuperar as condigbes para reversao continuada e permanente dos
indices de criminalidade e violéncia entre nds.

A primeira das iniciativas emergenciais sera despartidarizagao
imediata dos Srgdos de Seguranca Publica, submetendo-os a um
planejamento destinado exclusivamente a promover a seguranga dos
cidaddos e das familias e a garantia das atividades econdmicas e
sociais protegidas pelas leis. A essa despartidarizacao sera
acompanhada da reintroducio de critérios estritamente profissionais
para o planejamento de atividades de prevencdao e repressac do
crime, para o treinamento das forgas de seguranga € para o
estabelecimento de critérios de valorizagdo e promogao dos
servidores da adrea. A restituicdo a Brigada Militar de moveis e
instituicbes com ela historicamente identificados fara parte de um
processo ativo de reconstituicdo da auto-estima das forgas policiais.

A segunda das iniciativas emergenciais sera a alteragao radical do
discurso publico do Governg do Estado com respeito ao crime e a
violéncia. Em lugar de oferecer publicamente justificativas ideolagicas
para a delingiiéncia e os delinglientes, o Governo do Estado negociara
com a sociedade uma alianga contra o crime e a violéncia em todos os
seus niveis sociais, Esse movimento, Sociedade e Governo em Favor da
Seguranca Piablica, envolvendo 6rgdos de seguranga. organizagbes
comunitarias, meios de comuni<agao, escelas, sindicatos, empresas,
instituwicbes religiosas, etc. tratara de reverter a atual tolerancia e
complacéncia — quando n3o idealizagdo — para com agdoes criminosas e
com o desrespeito as leis.
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Em terceiro lugar, impoe-se a reestruturacao administrativa da area
da seguranc¢a, com a cria¢do da Secretaria da Seguranga Pablica,
abrangendo a Brigada Militar, a Policia Civil, a Susepe, Detran, a Policia
Rodoviaria Estadual, o Corpo de Bombeiros, o Instituto Geral de Pericias
e orgaos afins. De outro lado, sera criada a Secretaria de Justica e
Cidadania, a qual estardo afeitas a Defensoria Pablica, a Junta
Comercial, e demais 6rgéos nio ligados a atividades de seguranga
publica. No ambito da Secretaria de Seguranca Pidblica serd criado um
Conselho Superior de Seguranga Publica, com a finalidade de assessorar
o Governo do Estadce nas gquestdes relacionadas com a seguranca. Esse
Conselho serd integrado por representacdes dos érgios policiais, por
representantes do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados e
representantes de diferentes organismos sociais.

Outras inkiativas de cunho administrative incluirdo a introducdo
de novos critérios para a lotag¢do de policiais, através da selecio
dos municipios de acorde com dados estatisticos de papulagio,
indices de criminalidade e posicdo geografica, a reativacdo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca Pablica em todos os
municipios do Estado e a criagd3o de uma Central de Estatistica
Criminal que integre informagoes oriundas dos diferentes érgios
da Secretaria da Seguranca, com a colabaracio do Poder Judiciidrio
¢ da Policia Federal.

Outras medidas administrativas importantes incluem a implantac¢io
de Centros Integrados de Seguranca Publica nos municipios-sede das
areas de abrangéncia dos Coredes, com prioridades definidas pelas
comunidades, segundo indices de criminalidade, populacio, etc. A essa
iniciativa podera aditar-se a reinstalagdo dos Conselhos Regionais de
Policia Ostensiva em todos os municipios-sede de Coredes e de
Delegacias de Policia, nos quais estejam instaladas comarcas do Poder
Judiciario. Programas de policiamento comunitario, especialmente em
vilas periféricas de aita densidade habitacional, em integracdo com
servicos providos por outras secretarias (p.e,. satude, educacio, etc.),
serao desenvolvidos a partir desses processos de coopera¢io com as
comunidades.

Programa prioritario sera o preenchimentoe gradativo e planejado
das vagas existentes nas diversas instituicbes policiais. A esta iniciativa
se agregara um programa de capacitagdo continuada e
aperfeicoamento profissional, que incluird cursos no Brasil e no
Exterior. com vistas a absor¢ado de novos conhecimentos e tecnologias,
muito especialmente na area da prevencdo em seguranca. De carater
complementar a esse conjunto de medidas serd a criagio de um Centro
de Estudos e Pesquisas sobre Seguranga Puiblica, através de convénios
com universidades e centros similares existentes no Estado, no Brasil e
no Exterior,

Também prioritaria serda implantacao de programa incluindo os
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investimentos necessarios ao reaparelhamento das corporag¢des policiais
e da Defesa Civil e & modernizagao do Corpo de Bombeiros, incluindo
aquisicio de novas viaturas, armas, egquipamentos de comunicacao e
informatica, bem como equipamentos de prote¢ao individual para
policiais.

Por fim, 0o Governo Rigotto promovera, atraves de discussoes <om
os diferentes 6rgaos da area de seguranga, uma revisdo criteriosa da
politica de pesscal, seja no gue diz respeito promogdoes e
preenchimento de cargos, seja no tocante as demandas salariais dos
servidores, seja enfim c¢com respeito a oportunidades de
aperfeicoamento e qualificagao profissional.

6 - A5 PRIORIDADES DE INFRA-ESTRUTURA

« Prefiminares: o debate politico-institucional sobre o setor

Ao final da década de 90 ¢ Brasil ¢ o Rio Grande do 5ul passaram
por um prefundo processo de redistribuicio de encargos entre ¢ setor
publico e o setor privado com rela¢do & oferta de servigos publicos de
infra-estrutura. Este processo caracterizou-se pela transferéncia a
iniciativa privada da responsabilidade de provisao de muitos servigos
de infra-estrutura e assumiu, predominantemente, a forma de
privatizacdes.

Em nosso caso os exemplos mais significativos deste processo foram
a privatizagd3o da CRT, adquirida pela Telefénica Espanhola e 0 complexo
processo de divisdo institucional ¢ patrimonial da CEEE, gque envolveu a
criacdo de 06 novas empresas: trés de distribuicéo, duas de geragao térmica
e hidrica e uma de transmissio, abrigadas por uma holding.

Duas das novas empresas de distribuicdo, a2 que atende a regiao
Norte-Nordeste € a gque atende a Centro-Oeste foram vendidas,
passando a denominar-se, respectivamente RGE Rio Grande Energia
S/A e AES Sul - Distribuidora Gaticha de Energia 5/A%. Ja a empresa de
geracdo térmica, a Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica
- CGTEE, passou ao controle da Uniao Federal.

Do ponto de vista comercial, as vendas da CRT e das companhias
de distribuigdo desmembradas da CEEE tiveram um sucesso espetacular,
todas elas alienadas com agios muito elevados, configurando um
processo de venda competente, exitoso e transparente.

Do ponto de vista da prestacao dos servigas, pode-se dizer que essas
alienagdes trouxeram grandes e rapidas melhorias para a area da
telefonia. Ja no setor elétrico os beneficios da privatizagdo foram menos
evidentes.

Y A primeira dessas smpresas fal constitulda pelo consdreio formado pelas empresas Votorantim, Bradesco, Camarga Corrda, assoctado

& operadora norte-americana Community Energy Alternatives; a segunda fai constitulda pelo grupo americano AES Corporation, vencedar
da licitag3o de venda da Distribuidara Centro-Ceste.
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independentemente desses resuitados, nao resta davida que o
processo de privatiza¢io acarretou uma mudanca profunda na base
institucional e patrimonial da oferta de grandes servigos de infra-
astrutura no Rio Grande do Sul, alterando profundamente as
responsabilidades e competéncias do setor publico com relagiio a oferta
de tais servigos.

Assim, no caso das telecomunicacdes, ndo restaram a autoridade
piblica rio-grandense senfo obrigagdes regulatorias de carater
complementar aos exercidos pelo ente regulador nacional — a ANATEL
— obrigacdes que passaram a ser desempenhadas pela AGERGS.

No caso da energia, a essas funcoes regulatdrias somaram-se
responsabilidades diretas com relacao a oferta de energia, tendo em
vista que o poder piablico guardou sob seu controle uma empresa
verticalizada, estruturada nas areas de geragdo, transmissao e
distribuicio de energia — a CEEE remanescente . Desse modo, as
responsabilidades do setor publico no setor continuam amplas e
abrangentes. E tanto mais assim, gquando se reconhece como parte
da problematica da infra-estrutura energética do Estado o amplo leque
de novos investimentos ligados a atilizagdo do gas natural, colocados
na ardem do dia pelos grandes gasodutos boliviano e argentino.

Contude, a mudanca no padrio historico de distribuigao de encargos
entre os setores publico e privado aocorrida no Estado ndo se restringiu
ao programa de privatizagGes na area da telefonia e da energia elétrica.
Qutra alteracdo de grande escala e importancia teve lugar mediante o
amplo programa de concessido dos pdélos rodoviarios regionais, que
transferiu 3 iniciativa privada a responsabilidade pela conservac¢ao de
grande parte da malha rodoviaria estadual, na qual foi implantado um
amplo sistema de cobranga de pedagios.

Neste caso, muito embora o poder publico estadual nao tenha
auferido receitas liquidas com as concessoes, pode-se dizer que os
efeitos fiscais do programa foram positivos, tendoe em vista a
desoneracio do Tesouro Estadual dos encargos inerentes a conservagao
e melhoria da malha rodoviaria.

Também neste caso é preciso ter em conta que as condi¢des gerais
do sistema rodovidrio, quando examinadas pela dtica dos usuarios,
apresentaram melhoramentos incontroversos. Com efeito, os
resultados, crescentemente positivos, verificados nos inquéritos de
opiniio feitos junto aos usuarios do sistema rodovidrio concedido
atestam que o publico considera que os énus financeiros adicionais,
decorrentes do pagamento dos pedagios, sao suficientemente
compensados pela melhoria alcangada na conservagao das estradas.
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Este, portanto, em linhas muito gerais, o quadro institucional em

que se encontra a area de infra-estrutura do Estado. E com relacio a

asse desenho que taodos aqueles que, como nos, habilitam-se a disputar
o Governo do Estado precisam posicionar-se.

Ma verdade, trés parecem ser os pontos de macro-posicionamento
com relagdo a situacdo Iinstitucional da area de infra-estrutura qgque
exigem uma tomada de posicao clara e inequivoca, a saber:

- a questao da privatizacio da atual CEEE:

« a gquestio da ampliacao do sistema de concessao a miciativa

privada da conservacao e da ampliacao da infra-estrutura
rodoaviaria;

- a gquestao da participagao da iniciativa privada na area do
abastecimento de agua e do saneamento basico, atualmente sob
responsabilidade do setor publico, por intermeédio da CORSAN.

O posicionamento da candidatura Rigotto/Hohleldt com relacao
a esses trés pontos, n3o decorre de posighes programaticas e
ideologicas com relagao a participaciao da iniciativa privada na oferta
dos grandes servicos de infra-estrutura.

E que no entendimento politico-progrmatico da coligac3o, a questio
de principio gue importa firmar € que tais servigos de infra-estrutura
Sa0 servicos originariamente publicos, cuja prestacao nao pode pautar-
s2 pela logica usual dos empreendimentos privados, uma vez que sua
prestacao precisa estar sempre & prioritariamente pautada pelo
resguardo dos interesses permanentes dos usuarios e consumidores. De
resto, esta a razaoc pela qual entendemos gque nesta area os encargos
regulatérios sao decisivos, eis que as agéncias de regqula¢ao cabe assumir
ativa e fortemente Os encargos de preservacao do carater publico desses
servicos e de defesa do interesse publico correspondente.

Por esta razao, ¢ modo especifico em que estes servicos publicos
serao prestados, se por execucao direta da area estatal, se sob
CONCessao a iniciativa privada, sob qualquer das muoltiplas formas que
essa pode assumir, € questao de natureza circunstancial, a ser decidida
em fungao de critérios de bom-senso e racionalidade pratica.

A luz desta orientagio programaiatica geral, nosso posicionamento
com relagao ao desenho macro-institucional dos grandes servicos de
infra-estrutura do Estado — que, alias, acreditamos afinar-se
perfeitamente como o parecer predominante na oepinido publica
esclarecida do Estado — pode ser resumidamente aprESEntadn. nos
termos seguintes.

No caso do setor elétrico nao parece oportuno alterar o modelo

atualmente vigente, uma vez que © sistema misto hoje existente
apresenta um quadro muito salutar de concorréncia indireta e qualitativa

aentre a empresas; um gquadro que permite uma avaliagao comparativa
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permanente entre o desempenho das duas empresas privadas e da
empreasa pizhlica, uma e outras servindo como balizas e referéncias para
o desempenho das demais. O impulso positivo que este sistema de
emulagdo estrutural e permanente pode dar ao desempenho das trés
concessionarias € indiscutivelmente positivo, eis que ele desmancha a
situacdo de monopdlio tradicionalmente existente nesta area e estimula
a busca de padrées operacionais que mantenham as empresas em
condi¢des de suportar as comparagbes com congéneres atuantes em
espagos geografico-econdmico-sociais contiguos.

Esta, portanto, a razao de principio pela gqual sustentamos a
preservagao do modelo de organizagio setorial atualmente vigente
no Estado, defendendo, porém um reforco institucional e operacional
a AGERGS, a fim de que as atividades regulatérias que s3o competéncia
estadual sejam exercidas da maneira mais forte ¢ capaz possivel.

Ja com relagdo a problematica das concessdes rodoviarias, nossa
posicao & que, muito embora o sistema hoje em operagdo possa ser
considerado como globalmente satisfatério, sagc indispensaveis
alguns ajustes*, seja com relacio ao posicionamento de pragas, seja,
de maneira mais abrangente, com ¢ refor¢o das atividades de
avaliacdo e controle, a serem exercidas tanto pelo DAER como pela
AGERGS.

De outra parte, com relacao ao futuro, as possibilidades de
ampliacdo do sistema de concessdes, a avaliagdo que fazemos é que,
nas presentes circunstancias, o espago de concessbes capazes de suscitar
o interesse de investidores e operadores privados encontra-se exaurido.

E verdade que, se a questio da transferéncia para a esfera estadual
da gestdo da estradas federais for recolocada com a garantia do recursos
vinculados, uma vez regulamentada a Contribuicdo sobre Intervencio
no Dominio Econdmico — CIDE, cabera reavaliar a questio, muito embora
tudo indigue que, exceto no caso da BR 116, ndo se alcancara em nenhum
caso 0 paramet{ro otimo para a privatizacao da conservacao: o VDM
minimo de 5.000 veiculos dia.

Por fim, com relagido a drea do saneamento, nossa posicao e de
que deve preservar-se a CORSAN como instrumento principal da
atuacdo do poder publico estadual.

Este posicionamento leva em conta, evidentemente, o sentido da
recente deliberacdo da Assembléia Legislativa Estadual que, ao aprovar
a exigéncia de que eventuais propostas de privatizacdo da Companhia
sejam submetidas a plebiscito, expressa uma posicio de grande cautela
e reserva com relagdo uma tal linha de enfrentamento dos problemas
do saneamento publico.

* Em urn dotumento de diretrires n3o cabe descer 4 ditcussha de pontos tHpicos e Tecnicos. MNa entants, o clamor da opiniac plklica
faz pensar gue na Praga de Bom Principio, no Pako de viamdo ¢ no <aso de Fammoupilha Caxias & impartante reavaliar em
profundidade a situagdo do sisterna,.
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Mo entanto, as razdes que temos para nao cogitar da privatizacao
nesta area agregam ao cuidado de respeitar o que parece ser o parecer
majoritario da opiniao pGblica do Estado razées de outra ordem, dentre
as quais cabe destacar pelo menos duas. Em primeiro lugar, o fato legal
e institucional de gue sendo municipal a titularidade do poder concedente
com relacac a exploragac dos servicos de agua e esgoto, as condices
de privatiza¢ao no setor tendem a ser nulas, em vista da instabilidade
institucional gerada pela pluralidade dos poderes concedentes, da
pluralidade dos prazos de vencimento das concessbes e, pelo menos em
tese, da diversidade das condi¢des de concessio prevalecentes nos
diferentes casos.

Mais importante do que jsso, porém, é nossa conviccio de que as
diferencas de economicidade dos sistemas adequados a aglomerados
urbanos de porte muito diverso se compatibilizam muito mal com a
privatiza<ao dos servicos, pois a pratica de subsidios cruzados internos
ao sistema, se & natural para a empresa publica, torna-se
imediatamente questionavel quando se adota a 6tica privatista. Por
todas essas razdes, a posi¢do da coligacio PSDB/PMDB com relagio
ao assunto €, como afirmado acima, de preservacdo da CORSAN. o
que ndo quer dizer, bem entendido, que se tenha o desempenho da
Companhia como plenamente satisfatdrio e insuscetivel de correctes
€ ajustes.

- O desafio dos investimentos setariais

Nao chstante as importantes alteracdes institucionais referidas acima
e a despeito de avangos significativos alcancados nos Gltimos anocs, a
verdade & que as condi¢bes de provisao e oferta dos grandes servicos
de infra-estrutura no Rio Grande do Sul ainda estio muito longe de
atenderem satisfatoriamente as necessidades criadas pelo atual estagio
de desenvolvimento econdmico e sacial do Estado.

Na area energética as usinas de ta ¢ Machadinho, executadas
basicamente com recursos federais, certamente contribuiram fortemente
para melhorar a oferta de energia. Nao obstante isso, a Regido Sul do
Estado continua com carecimentos graves, cujo atendimento adequade
exige novos investimentos.

Na darea dos transportes a situagao é igualmente insatisfatéria, sendo
notorio o estrangulamento do sistema rodoviario em toda a regido
metropolitana, assim como sobejamente conhecida a situacio critica
tanto de varios e importantissimos trechos da malha federal quanto da
malha estadual.

Também na drea do saneamento basico ha ainda muito que avancar,
de vez que é ainda abseolutamente insatisfatoria a situagao do Estado no
que tange ao tratamento de esgotos.

Por essa razao e sem pretender detalhar neste documento de diretrizes
o Plano de Investimentos a ser executado no Governo Rigotto/Hohleldt,
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procurarmos identificar alguns problemas criticos e elencar algumas das
prioridades de investimento nesses setores essenciais.

1.6.1 ENERGIA

Muito embora o Rio Grande do Sul tenha escapado relativamente
ileso da crise de abastecimento de energia elétrica que vitimou o Brasil
no altimo ano, ndo se pode ter esta vantagem - que foi, afinal, de toda
a Regiao 5ul - como prova de gue a situagio de abastecimento energético
do Rioc Grande do Sul seja satisfatdria, sobretudo quando se tern em
vista que as previsdes de crescimento da demanda por energia elétrica
estimam um crescimento dasse agregado em 4,8% ac ano, entre 1996 ¢
2007 .

Além disso, é conhecida a situagio de dependéncia da economia e
da sociedade gadachas com relacdo ao abastecimento energético
proveniente da area central do sistema elétrico nacional e mais
especificamente, da energia produzida em Itaipa. Essa dependéncia,
além de onerosa financeiramente, coloca o Estado numa situacio
vulneravel, quer com relacio a qualquer desacerto superveniente nos
sistemas de transmissdo de energia, quer com relacao a eventuals
problemas de gerac¢ao supervenientes nas principais usinas
alimentadoras.

Por essa razio, desde ha muito constitui prioridade dos Governos
Estaduais o aumento da geracdo de energia do Estado, para evitar que
nossa posicdo no extremo meridional do sistema funcione
permanentemente como um fator de incremento dos riscos a que se
encontra exposto nosso sistema de abastecimento energético.

Tradicionalmente as iniciativas nesta drea distribuiam-se entre os
esfor¢cos para ampliar a geracio de energia de fonte hidrica e as
negociacoes sempre complexas para dar economicidade a geracao de
energia de base térmica, vinculada ao aproveitamento das jazidas de
carvao do Estado.

No periodo mais recente, contudo, as grandes iniciativas tomadas
para incluir na matriz energética brasileira o gas natural - iniciativas
complexas, desenvoividas conjuntamente ¢om a Bolivia e com a
Argentina - incluiram na agenda energética do Estado o pleno
apraoveitamento das novas oportunidades assim abertas,

Considerando-se que o gas natural & um combustivel nobre e limpo
entende-se porque a questao do gas precisa ser objeto da mais extrema
e diligente ateng¢do por parte da autoridade pablica estadual. Para
tanio, basta ter presente que, segundo estimativas recentes, o
abastecimento do Estado pelo gasoduto Bolivia-Brasil podera aicancar
1,95 milhac de metros cabicos em 2007.

Pela mesma ordem de consideragdes, entende-se como vital que
venha o Estado a contar com o abastecimento do gas argentino. Para
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tanto, € importante solucionar com rapidez a questdo referente a
desvinculacao dos precos de abastecimento interno das variagies
cambiais, cuja irresolucao tem travado a extensio do gasoduto de
Uruguaiana até Porto Alegre. Muito embora esta questio dependa
de decisdtes finais a serem tomadas pela autoridade federal, a coligacao
PMDEB/PSDEB entende que o Governador do Estado tem que ser um

interlocutor ndo apenas interessado, mas muito ativo, ne esforco para
conciliar os mteresses divergentes sobre o assunto.

E ébvio, no entanto, que os investimentos tradicionais do setor
continuam na ordem do dia e, ainda que sem entrar em detalhes, &
preciso que explicitemos nossas conviccHes a respeito dos termos nos
quais eles poderao ser equacionados.

A proposito, a primeira iniciativa a referir diz respeito a
implementacaoc do projeto CERAN — Complexo Energético Rio das
Antas e que deve ser integrado pela construg¢do de trés usinas
hidroelétricas de porte meéedio (duas de 130 MW e uma de 100MW),
o gual de acordo com entendimentos em curso, devem ser realizados
em parceria da CEEE com a CPFL e com a empresa ENGEVIX.

Outra prioridade de grande expressao é@ o desenvolvimento
e implantacao da usina térmica a gas em Canoas, projeto de
grande relevancia e conomicidade, a ser desenvolvido em parceria
cam a Petrobras e o Grupo Ipiranga, gracas ao gqual poder-se-a
agregar 480 MW a oferta de energia disponivel na Regiao
Metropolitana.

Operacao mais complicada, mas importante para aumentar a
disponibilidade de energia na zona sul do Estado € a viabilizagao da
usina téermica de Candiota 11, operagao que envolve decistes do
Governo Federal via CGTEE, projeto cuja efetivacao pode disponibilizar
mais 3I50MW para o sistema gaucho de energia. Desta mesma ordem
de grandeza seria o projeto de construciao da usina térmica de JACUI
1, o gqual, se realizado, atenderia aos reclamos da regiao carbonifera
do Baixo Jacui, com consequéncias muito positivas para aquela area
econdmica do Estado,

Ja na area da distribuicao, a prioridade deve ser a superacio de
varios gargalos hoje existentes, notadamente na Regqido Metropolitana
de Porto Alegre, seja na propria cidade de Porto Alegre. submetida a
interrupgoes e quedas de tensao frequentes e longas, seja nas
subestagies de Gravatai & Cidade Industrial.

H.6.2 ESTRADAS
Como é de conhecimento geral, a malha rodoviaria do Rioc Grande
do Sul tem um componente federal - o conjunto das BRs que cortam

0 Estado — maior do que a média naciconal, circunstancia que obriga a
quem Jquer que se posicione com relacao a problematica da infra-
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estrutura rodoviaria no Estado a comegar pelo exame da situacio em
gque se encontram essas estradas.

Se fizermos tal avaliacdo nas circunstincias presentes, ainda que sem
determo-nos em detalhes, ndo poderemos deixar de constatar a
existéncia de alguns grandes problemas.

Especialmente criticos e graves s3o 0s casos da BR 386, da BR 101
no trecho entre Osério e a divisa com Santa Catarina, do trecho sul da
BR/116, da BR 158 no trecho de Cruz Alta até a BR 290, casos este em
que a duplicacido, ou, pelo menos, a ampliacao de capacidade das
rodovias se impde como urgente necessidade. Evidentemente, o
Governo de Estado ndo pode comprometerse a executar tais obras
em estradas sob jurisdicdo federal, mas, de outra parte, no se pode
admitir que fique a autoridade publica estadual indiferente a prejuizos
economicos € mesmo humanos trazidos pela permanéncia de gargalos
de infra-estrutura a cada dia mais agravados. Esta a raz3o pela qual a
candidatura Rigotto/Hohlfeldt compromete-se a colocar como pronto
absolutamente prioritario de sua agenda de negocia¢bes o
equacionamento dessas situagdes <riticas.

De outra parte, como se disse acima, uma vez regulamentada a
CIDE e assegurada a vinculagio de recursos para os investimentos na
infra-estrutura rodoviaria, sera tempo de retomar e aprofundar a
avaliacdo da conveniéncia de assumir delegadamente a gestio das
BRs localizadas no Estado e, entdo, no contexto desta nova situagio,
definir os termos de um envolvimento direto no encaminhamento de
solugdes para os problemas criticos recém apontados.

Apreciando agora a problematica rodoviaria a partir da situacdo
da malha estadual, também ndo sio poucos os pontos criticos a serem
considerados.

Provavelmente o problema mais agudo e 0 que exige uma resposta
mais imediata € o do desafogamento da BR 116 na saida de Porto
Alegre. Neste caso, a solugdo mais rapida e simples é a construcio da
R5 115, a ser estendida, idealmente, até a Rota do Sol, mas gue se
levada de Porto Alegre até Sapiranga ja representaria uma importante
contribuicdo para ¢ descongestionamento da malha no entorno de
Porto Alegre.

Assinale-se, ainda, que tendo em vista o estado relativamente
adiantado das tratativas referentes aoc PRODETUR SUL - programa de
estimulo ac turismo cujo projeto envolve um componente rodovidrio
importante - pode-se ter a disponibilidade de recursos para essa obra
como bastante provavel, uma vez que seu tracado com certeza se
constituira em um reforgo e em uma methora importante da malha
de acesso a regiao serrana, destacado centro da indistria do turismo

no Estado.
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Cutra prioridade no programa rodoviario do Estado € a RS 118
que, seja no trecho VIAMAO-LAMI, seja, ainda mais importantemente,
no trecho GRAVATAI-SAPUCALA, esta a merecer um grande esforgo
por parte do Poder Puablico com vistas & melhoria dos fluxos de
transporte na Regiao Metropolitana. Também especial atengao merece
a RS 40 que, embora jJa concedida e pedageada, esta a exigir pelo
menos um esforco de ampliagcao de capacidade para atender a nova
zona de expansao demografica gque esta a surgir na parte sul do litoral
norte do Estado.

Por fizm, de interesse estratégico para o Estado, porqgue de enorme
importancia para a melhoria dos padrbes globais de produtividade de
nossa agricultura, é o desenvolvimento de um amplo programa de
expansao de estradas vicinais. Neste caso, 0 equacionamento financeiro
deve passar pela elaboragido de projeto a ser financiado pelas Agéncias
Intermacionais — BID ou Banco Mundial — iniciativa que desde agora
pode ser considerada como um compromisso inderrogavel do futuro
governo Rigotto/Hohlfeldt.

1.6.3. SANEAMENTO BASICO

A primeira das observacoes a fazer com relacao a problematica do
saneamento no Rio Grande do 5Sul & relativa as condigbes de
atendimento, ao fato de que se com relagcdo a agua a situagdo pode-
se considerar como satisfatoria — uma vez que mais de 90% da
populacdo tem acesso a agua tratada — o mesmo nao se pode dizer no
tocante ao esgotamento sanitario, pois menos de 30% dos esgotos
existentes no Estado recebem tratamento adeqgquado.

Esses dados sao suficientes para deixar claro o muito que ha ainda
por fazer em nosso meio com relagao ao desafio de garantir a
populacao gaucha condigdoes de higidez comparaveis aos melhores
padrdes internacionais.

Em segundo lugar cabe lembrar e sublinhar um fato bem
conhecido e de importincia fundamental: muito embora a
titularidade ¢ a responsabilidade originaria pela oferta dos servigos
de saneamento basico seja, por determinacao constitucional,
competéncia municipal, no Rio Grande do 5Sul, como em geral no
Brasil, a maior parte da oferta de serviqos de saneamento tem no
Governo Estadual seu principal agente. Esta situacao institucional
remonta as definigdbes e opgoes institucionais do Plano Nacional de
Saneamento — PLANASA, com a peculiaridade, porém, de que no
Rio Grande do Sul varios dos maiores sistemas — a comegar pelo de
Porto Alegre — ficaram de fora da CORSAN.

Esta peculiaridade institucional, além de criar problemas sérios para
a otimizacao econdomico-financeira da companhia estadual, tem como
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efeito secundario uma espécie de rendancia histérica da autoridade publica
estadual em assumir responsavelmente uma verdadeira Politica Estaduai
de Saneamento.

Consequéncia indireta do acima apontado é a manifestagdo, nos
ultimos anos, de uma tendéncia centrifuga dentro do sistema CORSAN.,
uma tendéncia ao desvinculamento de sistemas municipais importantes
da Companhia gue, muito embora até agora se tenha concretizado
unicamente no caso de Novo Hamburgo, é perceptivel em varios ocutros
municipios, ainda que nenhuma outra decisio formal de desligamento
tenha até agora se concretizado.

E exatamente para reverter essa situagdo de enfraguecimento
estrutural, agravada, além disso, no Gltimo periodo de governo por
um esforgo de submissio da gestio da CORSAN a critérios ideolégicos
e partidarios, que a candidatura Rigotto/Hohlfeldt prope-se a operar
uma reordenagéo do sisterna de gerenciamento das questées do
saneamento basico no Estado, incluindo-se ai uma ac¢io sobre a prépria
CORSAN. As diretrizes basicas das iniciativas a serem tomadas nesta
area envolverao os seguintes pontos:

+ formulac¢io de uma Politica Estadual de Saneamento, em cujo
ambito competira ao Governo Estadual funcdes normativas
com relacdo a todos os segmeantos do saneamento, definindo
formas claras de inser¢do dos sistemas nio operados pela
Companhia Estadual nos Programas Estaduais, de modo a
promover globalmente no Estado o avanco dos servicos de
saneamento;

- recupera¢ao administrativa, operacional e financeira da
CORSAN, compreendendo, preliminarmente:

- 0 estabelecimento imediato de um Contrato de Gestio
com indicadores e metas claramente definidas:

- Uma avaliacao criteriosa da situacio contabil e contratual
dos servicos operados; de forma a ensejar um novo
modelo para a empresa que contemple:

- implantacdo de uma politica de participacdo dos municipios
na gestao da Companhia;

- avaliagdo da conveniéncia de criagdo de Companhias Regionais
com a participacao de Estado, através da CORSAN, de forma a
otimizar ac atendimento dos interesses da populacio, razdo
de ser dos servicos;

- implantacdo de um sistema de comparacio de resultados
regionais ¢ue enseje uma concorréncia indireta dentro da
prapria companhia e que, desta forma, atenue os maus efejtos
que a situagao de monopélio natural acarreta para o
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funcionamento das instituigdes setoriais, NO NOSSO Caso,
notadamente, a CORSAN;

- exame de alternativas de capitalizacao da Companhia uma vez
saneada financeiramente.

M7 — O DESAFIO DAS CONTAS PUBLICAS

A administracao das financas publicas constitui o maior desafio a
ser enfrentado pelo futuro Governo do Estado. Para fazer frente as
diferentes despesas do setor piiblico, historicamente superiores as
receitas disponiveils, O0s governos estaduails das ultimas décadas
recorreram a quatro fontes tradicionais de financiamento de seus
sucessivos déficits: o aumento de aliquotas e de cargas tributarias, a
alienacao de patrimdonio puablicao, o recurso a operagdes de crédito
nacionais e internacionais e, mais recentemente, a sagues contra o
Caixa Unico.

Todas essas fontes de financiamento do deficit pdablico encontram-
se hoje ou esgotadas ou carentes do apoio politico necessario para
sua utilizacao. Ao mesmo tempo, a atual estrutura das despesas e
encargos governamentais, de carater compulsorio, apresenta enorme
rigidez e esta em crescente descompasso com uma expectativa realista
Nno tocante aos montantes de receitas oriundas de impostos estaduais
e transferéncias constitucionais da Uniao.

Em vista desse gquadro, nao apenas o cumprimento das obrigacoes
do Estado com o pagamento de pessoal, a manutengido de suas
atividades regulares ¢ o pagamento dos encargos da divida puablica
encontra-se ameacado, mas 1gualmente as perspectivas de
investimento publico véem-se reduzidas a montantes claramente
insatisfatorios, incompativeis com os valores necessarios para uma
ampliacdo das fungdes sociais do Estado e para sua intervengio eficaz
no processo econdmico estadual.

Nao bastasse i550, 0 futuro Governo do Estado devera enfrentar as
consequéncias imediatas do déficit publico acumulado, que podera
alcancar cerca de RS 4.5 bilhoes até o final de 2002. {(Somente os saques
contra o Caixa Unico, sem expectativa de reposicido, alcancam hoje o
montante de R%$ 1.4 bilhoes.) 5e a isso aditarmos a pressio montante
do dispéndio com pessoal, de perfil ascendente — aumento previsto
de 12% na folha, (considerando-se apenas os aumentos ja aprovados)
crescimento vegetativo e devolucdo de valores retidos de determinadas
categorias — chega-se a uma despesa anual de R$ 7 bilhGes.

Cutros fatores adicionais incidirao negativamente sobre a saude
das contas publicas estaduais. Mesmo que ignoremos os efeitos
deletérios da provavel utilizacao de receitas de 2003 para o fechameaento
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do exercicio de 2002, do atraso nos repasses devidos aos municipios e
dos compromissos nao saldados com fornecedores, ainda assim
estaremos obrigados a considerar a situagio deficitdria do IPE, a incerteza
na arrecadagao do ICMS, o decréscimo das receitas de transferéncia, os
pagamentos crescentes do servigo da divida puablica, e os pagamentos
nao honrados de precatdrios.

Este quadro permite estimar para 2002 e 2003 gastos da ordem de
102.4% e 105.3% com despesas correntes e servigo da divida,
relativamente as receitas correntes. Esses dados, elencados de maneira
sumaria, sao suficientes para indicar quao grave € e continuara sendo
no proximo quatriénio governamental o estado de salide das finangas
publicas estaduais.

Nao ha como negar que tal deterioracido dos contas estaduais parece
indicar a estagnagio da capacidade do Estado de promover politicas
econdomicas e sociais condizentes com as necessidades e as demandas
da comunidade rio-grandense.

Nessa perspectiva, parece for¢oso pensar que nos proximos anos
as atividades de governeo se limitarido a tarefa menor de reduzir a
escala e a qualidade dos investimentos e dos servigos pablicos, para
assim fazer frente a um déficit insandvel no curto prazo. Além disso,
tal quadro de dificuldades ndo permite que o administrador
responsavel desenhe para os eleitores galichos solucdes excessivamente
otimistas, cujos resultados seriam visiveis ja no curto prazo. Na verdade,
medidas tais como cortes na conta de custeio € redugao temporaria
de investimentos com recursos proprios serdo prudentes e inevitaveis
em um primeiro momento.

N3o obstante isso, antes de apresentarmos as alternativas e
diretrizes para a condu¢ido das finangas pablicas no futuro Governo
Germano Rigotto, devemos chamar desde logo atencido para uma
distor¢do muito difundida, fonte de oneroso e paralisante pessimismao,
que acompanha o reconhecimento do cenario ha pouco descrito.

Esta distorcao consiste em generalizar e estender percepcio das
dificuldades financeiras do setor pablico, passando-se, indevidamente,
a avaliar a situacao de toda a area governamental e, mais, da propria
economia e sociedade gauchas, a partir dessas referéncias criticas e
negativas.

O que queremos dizer é que, ao assim proceder, precede-se,
inadvertidamente, a uma restricdo indevida da contribuicdo do setor
publico para as diferentes dimensdes da cooperacio social apenas a
geragdo continua de novos investimentos e projetos e com isso pde-se
em segundo plano a imensa e decisiva contribui¢do que a adequada
prestacao e a melhoria dos servigos puablicos correntes ja existentes
pode trazer ao desenvolvimento econdmico e sccial. Pois, nac pode
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restar gualgquer diuvida que methores servigos publicos na area de
seguran<a, savde e educacao, obtidos através de uma definicdo mais
adequada de prioridades e de um melhor gerenciamento dos recursos
humanos e equipamentos disponiveis tem um impacto positivo direto
sobre os fundamentos da cooperacao social € indireto sobre os
condicionantes socials e culturais da acdo econdmica das empresas e
dos trabalhadores.

De cutro lado, a preccupacdao com as dificuldades financeiras do
setor publico nao nos deve fazer esquecer que, no Rio Grande do Sul,
o dinamismo econdmico do setor privade encontra-se preservado e,
em alguns setores, até mesmo intensificado, nao obstante a gravidade
da condicdo das finang¢as governamentais.

Alids, a esse respeito, observe-se que gqualquer politica de incentivo
as exportagtes que venha, como sera inevitavel, a ser adotada em
plano federal pelo proximo governe, desencadeara uma resposta
positiva por parte da economia gaucha, pelas razdes ja expostas acima,
vinculadas ao peso gque as atividades de comércio exterior tém em
nossa ecohomia.

Desse ponto de vista, uma participagao vigorosa do futuro
governo estadual na formulagdo de uma politica nacienal de
exportacdes, de melde a favorecer os setares da economia rio-
grandense voltados para o comeércio exterior, tera certamente um
impacto positive sobre as finangas publicas estaduais, ainda gque
indiretamente, via efeito renda, a despeito, portanto, da desoneragao
tributaria dos exportados.

Seja como for, as iniciativas do futuro Governo Germano Rigotto
com relacao as financas estaduais se distribuirao por quatro areas de
intervenc¢do: a) agcdes sobre a receita; b) a¢ées sobre o perfil dos gastos
publicos; )} medidas com vistas ao financiamento do déficit; d)
implementagao de uma nova politica de investimentos.

- Acdes sobre a Receita

Ainda no primeiroc ano de governo, serdao enfrentadas as principais
fontes de pressio sobre o equilibrio financeiro do setor pablico
estadual. Se possivel, no primeiro semestre de 2003, no que toca a
questio do IPE e em geral do sistema de aposentadoria dos servidores,
0o Governo Germano Rigotto enviara ao Poder Legislativo projeto
propondo sua reestruturacio, desde gque concluida, evidentemente, a
aprofundada negorciacdo que € preciso ter com todas as partes direta
e indiretamente afetadas pela questdo. No que taca ao sistema
assisténcia meédico-hospitalar, o projeto de lei deve incluir medidas
fque impecam ¢ desvio dos recursos destinados a prestacao do
atendimento de saude para outras finalidades.
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Mo entanto, os problemas decorrentes do impacto das despesas com
inativos ndo se reduz a questio das pensdes, mas envolve todo o sistema
de pagamento das aposentadorias, razao pela qual é preciso que o Estado
conceba um novo sistema de previdéncia social de longo prazo. Um tal
sisterna devera satisfazer os seguintes requisitos: 1) assegurar a cobertura
do passivo previdenciario relative aos atuais servidores, inclusive
pensoes, assumindo-o como uma divida publica, de montante e prazo
de vencimento globalmente conhecidos; 2) constituir um novo sistema
de previdéncia, dividido em um sistema basico, com contribuicio e teto
de beneficios definidos e um sistema complementar, em regime de
capitalizagao, ambos oferecidos aos novos servidores e aberto ao
ingresso opcional do quadro atual dos funcionarios publicos; 3) assentar
O NOVo sistema em aliquotas de contribuigac compativeis tanto com as
disponibilidades dos servidores como com a capacidade contributiva do
Estado, respeitando, por obvio, 05 requisitos de equilibrio atuarial do
novo sistema,

A guestao da redugao das receitas de transferéncias {Lei Kandir e
Fundo de Exportagbes) sera colocada como prioridade niomero um do
esforco do Governo para preservacao das receitas pablicas do Estado.
Concretamente isto implicara abrir imediatamente negociagdes, nao
apenas técnicas, mas também politicas com o Governc Federal e o
Congresso, a fim de viabilizar a prorrogacao da Lei Kandir e do Fundo
de Exportagbes, de modo a manter o5 mecanismos de compensacao
para as perdas gauchas com exportacoes.

Ainda com relacao a negociacdes com o Governo Federal. buscar-
se-a a substituicio gradativa de contribuigbes federais por tributos
partilhados, por exemplo, no caso do PIS, do COFINS, da CPMF e da
CIDE. Na mesma direcdo, o Governo Germano Rigotto participara
ativamente ha hegociagdo de uma reforma tributaria abrangente, que
contemple adequadamente as caracteristicas do setor produtivo
gaudcho.

Mo gque toca ao grave problema do servigo da divida pablica,
negociagdes serao iniciadas de pronto, buscando, de um lado, a
reducac do comprometimento mensal desse encargo, em <conjunto
com outros estados e, de outro lado, a busca de compensagao no
pagamento da divida, de despesas assumidas pelo Estado emn obras e
acbes de competéncia e jurisdigdo federal, como é o caso das rodovias
conhecidas como RST e de a¢des no Porto de Rio Grande, entre outras.

Iniciativas na area tributaria nao incuirdo. por inconveniente e
inoportuno, projetos destinados ac aumento de impostos.

Contudo, diversas medidas destinadas a ampliar a base tributaria,
como por exemplo o exame dos niveis de contribuicdo dos setores
com queda expressiva na arrecadacio recente, o acompanhamento
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mais adequado dos setores expressives da economia estadual e a
introdugao de controles automatizados das operacées dos contribuintes,
em tempo real, serao iniciativas indispensaveis para a preservacio e
incremento do nivel das receitas tributarias. Medidas adicionais como
convénios com prefeituras para fiscalizagdo do IPVA, simplificacdao da
legislacao tributaria, maior eficiéncia na cobranca da divida ativa e
ampliacdo sistematica de substituicdo tributaria serdo igualmente
implernentadas com presteza.

- Agdeas sobre o Perfil dos Gastos Publicos

MNessa drea impdem-se de imediato medidas saneadoras destinadas
a estancar o surto irresponsavel de empreguismo populista
desencadeado pela atuwal administracdo, entre outras medidas. com a
redugdo expressiva do numero de <argoes em comissao
desnecessariamente multiplicades. Na mesma direcao, sera
indispensavel um melhor aproveitamento do capital de experiéncia
de capacitag¢do técnica dos servidores existentes, com freqiéncia
disperso ou alocado emn atividades de importancia secundéarias ou nio
prioritarias. Complementarmente, serdo instituidos indicadores de
desempenho e avaliacdo das diferentes atividades do Governo
Estadual, com a participacao ativa dos setores sociais por elas visados.
Esse conjuntc de iniciativas, aqui apenas parcialmente exemplificado,
sera empreendido no espirito e contexto da Nowva Alianca entre
Governo, Sociedade e Servidores que vem descrito em passagem
anterior deste documento.

Um Programa de Racionalizagdao de Despesas de Custeio, a ser
implementado prontamente, apos rigoroso exame da situacao
legada pela administracdo estadual que ora finda, incluirsd medidas
tais como: a) uso intensivo de tecnologias de informaitica (Internet
e Intranet): b) incentivo ao auto atendimento; ¢) reducdo de gastos
com aluguel com a utilizagdo de iméveis recebidos em dacgio; d)
concentragao de orgsos e atividades estatais no mesmao prédio,
especialmente no interior do Estado; e) gerenciamento e renovacio
da frota do Estado através de leasing; f} maior autonomia local
para decisdo sobre pequenos gastos, com acompanhamento da
comunidade.

- Financiamento do Deéficit Pablico

No que diz respeite a fontes para o financiamento do déficit
publico, além das medidas mencionadas acima, destinadas a
imcrementar a arrecadacio do ICMS e aumentar © ritmo e 0s montantes
da cobranga da divida ativa, cabe destacar dois programas: a) a criacao
de Contas de Mutuo para a poupanga do funcionalismo pablico, que
oferecam aos servidores a opcie de deducio de suas aplicagbes
diretamente do contra-cheque, com remuneracio superior 3 oferecida
pelas cadernetas de poupanga do sistema financeiro; b) a venda de
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excedentes dos controles acionarios de empresas publicas; <) venda de
imoveis sem uso, pertencentes ao Estado, com destinacao de parte dos
recursos para o PROCRED. A esse conjunto de iniciativas deve-se
acrescentar as medidas destinadas a fortalecer a base tributaria do
Estado, anteriormente cdescritas.

- Paolitica de Incentivos Fiscais
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Conforme o antericrmente apresentado em outras partes deste
documento, o Governo Rigotto/Hohtfeldt entende da maior prioridade
para o Estado estimular a diversificacao e a modernizacdo de nossa
matriz produtiva. Por essa razao o Estado desenvolvera uma politica
ativa de atragao de investimentos, dentro da qual a negociacao de
incentivos fiscais sera estratégica.

A primeira vista poder-se-ia pensar que uma tal politica &
contraditéria com a necessidade de saneamento financeiro do setor
piublico sobre a qual vimos insistindo. No entanto, embora o ponto
seja reconhecidamente delicado, a politica de atracao de investimentos
ndo precisa e ndo deve ser gravosa em termos fiscais.

Na verdade, para que a politica de incentivos seja consistente do

ponto de vista fiscal, é indispensavel a satisfacdo de trés condi¢des, a
saber:

+ gque 05 investimentos incentivados sejam claramente
dependentes dos incentivos, no sentido de que na falta desse
apoio governamental ou eles nao se verificariam, ou haveria a
postergacio de longo prazo das decisdes empresariais;

- que o somatdrio das estimativas de incremento da receita
tributaria do Estado em func¢ao do incremento do consumo
gerado pelo novo investimento, somado ao incremento da
receita produzido diretamente, na esfera produtiva, pelos
encadeamentos a montante e a jusante do investimento
incentivado, seja superior a perda da receita fiscal decorrente
dos incentivos concedidos.

Respeitadas tais condicdes, a politica de atragao de investimentoas,
longe de vir a tornar-se um fator de debilitamento das contas publicas
podera vir a ser, ao contrario, em prazo meédio, um importante
elemento para seu reforgo.

Ma verdade, é preciso entender que nao ha solugcido mirculosa para
o problema do equilibrio das finangas estaduais, cujo equacionamento
dependera da aplicacido consistente e convergente de todas as
iniciativas elencadas até agora: reducdo temporaria das despesas,
compensacdes por perdas tributarias decorrentes do peso na economia
estadual das atividade de comércio exterior, politica arrecadatoria,
inclusive cobranga da divida ativa, mais eficaz e, como vimos insistindo
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por ultimo, luta permanante pelo incremento do desenvolvimento
econotmico, combinada, convem acrescentar, a aumentos significativos
da produtividade dos servigos pablicos, a fim de que as demandas de
aumento de qualidade e abrangéncia de tais servigos nao impactem

linearmente a despesa publica.
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Este documento, agora
submetido a discussao piablica,
resultou de um amplo debate com
guadros e dirigentes dos partidos
gue integram a coligacao Uniao
pelo Rio Grande, bem como
importantes liderancas setoriais.

O trabalho foi coordenado
pela Fundag¢ao Ulysses Guimaraes
do Rio Grande do 5S5ufl e pelo
Instituto Teoténio Vilela. A
redacao final coube a Diregcao da
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