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1. VISAO HISTORICA E

ANALISE DO PRESENTE



A tarefa de planejar, em qualquer dos seus estagios, presume firme co-
nhecimento da realidade, com vistas a methor projecdo do futuro.

Contudo, a andlise do momento presente & possivel quando a perspec-
tiva dos fatos que lhe deram origem aparece clara: €& a visdo historica a em-
basar com maior solidez a compreensdo dos atos e fatos ora vividos.

Na decisdo politica de adotar determinadas linhas de conduta estarg
sempre colocada a nogdo passado-presente-futuro, numa simbiose perma-
nente.

A definicio das politicas e objetivos que constituem este PROGRAMA
DE GOVERNO n#o poderia faltar um diagnstico do momento por que atra-
vessam o Pais e 0o Rio Grande do Sui. E, para gue essa analise retratasse
com maior consisténcia este momento, ndo seria aceitvel a lacuna de uma
retrospectiva historica, mesmo voltada a periodos recentes.

Assim, esta parte pretende abordar, num primeiro momento, 0 panora-
ma mais amplo do desenvolvimento brasileiro, Seguem-se-lhe uma sinopse
da inserc3o gaGcha no guadro nacional € uma andlise do desempenho eco-
ndmico e social do Estado.

Dessa forma, o documento que © Governo Rio-Grandense submete ao
exame da comunidade gaucha oferece teméatica mais abrangente do que
aquela necessdria a formulagdo de seus objetivos para o quadriénio.
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1.1 — ODESENVOLVIMENTO BRASILEIRO



1.1.1 — Caracterizacdo

A compreensdo do atual estagio do desenvolvimento brasileiro parte
da constatacdo de que se construiu uma econontia capitalista, a qual deve
ser entendida segundo a 10gica histdrica que a informa.

Assim, nc plano mais geral, a economia brasileira deve ser situada no
movimenta internacional do capitalismo que caracteriza a expansao euro-
péia iniciada no século XVI. Realmente, esta expansdo condiciona e & con-
dicionada pela propria evolucdo do capitaltismo, e a culminacdo do processo
é a realidade do século XX definida peta hegemonia do Ocidente e as rea-
cHes que ela provocou. Ne plano econdmico, o modo capitalista de produ-
cdo desemboca no esquema de relagdes hierarquizadas entre o0s centros he-
gemdnicos — as economias capitalistas avancadas — e as subordinadas —
as economias subdesenvolvidas.

Chega-se, assim, a um ponto importante de sua caracterizagdo: o sub-
desenvolvimento, que tem sua explicacdo na 10gica da dependéncia. Para
fins desta andlise, subdesenvolvida serd a economia que apresenta baixos
indices de produtividade do trabalho.

O subdesenvolvimento brasileiro deve ser explicado pela sobreposicao
das duas l6gicas referidas: a da acumulacdo e a da dependéncia. O capita-
lismo teve, genericamente, duas grandes fases histéricas: a comercial ou
mercantil, quando a acumulac8o se processou através do lucro mercanti,
originado do grande comércio internacional; a industrial, guando a acumu-
lacdo se processou pela apropriacdo de excedentes, realimentada pela in-
corporagio automatica do progresso técnico. O capitalismo mercantil se
desenvolveu na primeira onda da expansdo européia, de que resultou o an-
tigo sistema colonial e no quai se da a inser¢do do Brasil na histéria do Oci-
dente. O capitalismo industrial, viabilizado pela acumulagdo da fase anterior
¢ pela revolugdo tecnolégica, se corporifica pela Revolugdo Industrial e tem
sua expansio internacional concretizada pelas novas relacdes de domina-
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¢do mpostas pelas nagdes vanguardeiras da industrializac3o; Gri-
-Bretanha, no primeiro momento, Franca e Estados Unidos logo apods, Ale-
manha e Japdoc depois. E na incapacidade de realizar uma transformacao
autdnoma do capitalismo mercantil no industrial que residem as raizes do
subdesenvolvimento, 8, como sera visto a sequir, foi a situacdo de depen-
déncia de algumas economias — como a brasileira — que impediu tal trans-
formacdo num momento histérico em que era possivel a superacio da pro-
pria dependéncia. Quando esta ocorre, vai se integrar em nova dependén-
cia, vinde a reforcar, ao invés de eliminar, o subdesenvolvimento.

O terceiro ponto de caracterizac3o da economia brasileira é o do sub-
desenvolvimento industrializado, o que significa colocar o Brasil numa posi-
¢do intermediaria, com especificidades de economia subdesenvolvida e de

industrializada. Ha, aqui, um aparente paradoxo, no entanto explicavel pelo
enfoque da analise que segue.

Definida a economia subdesenvolvida como a gue trabalha com baixa
produtividade, tem-se a reconhecer que, no Brasil, existemn setores de
avan¢ada tecnologia, com indices de produtividade comparaveis aos das
economias avancadas. Ocorreu aqui um processo de industrializacdo, ini-
ciado antes, mas gue toma vuito a partir de 1930, o qual redundou na orga-
nizacdo de um segmento extremamente dindmico da economia, atuando

em padrdes tecnoldgicos e de organizacdo tipicos das economias avanca-
das.

Esse segmento moderno da economia acompanha o movimento secu-
lar do capitalismo e passa da subfase concorrencial para a oligopolistica,
num tipico processo de queima de etapas. Paralelo a este segmento, deve-
-5@ ressaltar que, a ele articulado, subsiste todo um segmento atrasado, tra-
balhando com baixas produtividades, ou formas de producio capitalistas
primitivas ou mercantis e mesmo pré-capitalistas, como ocorre no campa.
Esse dualismo, em que convivern o moderno e ¢ tradicional, quase antag6-
nicos e desarticulados, ¢ a marca identificadora da economia brasileira
atual, que reflete em seu desempenho todas as contradic8es de sua condi-
¢ao intermediaria. Assim, ela estd sempre ameacada de crise, porgue a in-
flacao tende a ser sempre alta; porque ha uma tendéncia permanente de de-
sequilibrio nas contas externas, levando ao endividamento crescente; por-
que © orcamento pablico estd sempre em déficit. Mais ainda, ha dese-
quilibrios estruturais profundos: a renda é extracrdinariamente concentra-
da; os ordenados dos altos funcionarios executivos e, principalmente, os fu-
cros do capital, séo elevados, enquanto os salarios dos trabalhadores s#ao
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baixos; as disparidades regionais sdo muito acéntuadas: a troca desigual
éntre ¢ setar oligopolista e 0 competitivo, sem divida inerente 3 sitLacso

ideal, esta exagerada; O desnivel tecnologico entre os setores 6, também,
fonte de desequilibrio.

E preciso assinalar, entretanto, que esses desequilibrios 530 o resulta-
do de um processa real de desenvolvimento, e que a acumulacdo de capitai
€ 0 progresso técnico estfo influenciando o sistema social, econémico e
politico brasileiro.

Nos dltimas anos, a Pais experimentou — mais do gue um simples pro-
cesso de crescimento, como aconteceu no periodo colonial com o ciclo do
acucar ¢ depois da gurd — um real processo de desenvolvimento capitalista
Gue tende a se tornar auto-sustentado, ambora sujeito a graves crises coOmo
a8 que marca g Inicig desta decada de BD.

Prova a ocorréncia do desenvolvimento, apesar de acelerada a concen-
tracdo de renda e a marginalizag3o de ponderavel parcela da populacio bra-
sileira ~ 64% da populag3o ativa recebiam até dois saldrios minimos, em
1980 — a melhoria inegavel do padrdo médio de vida em termos de niveis de
salario, educacdo, sadde, saneamenta bdsico, esperanca de vida. Assim, g
taxa de anaifabetismo, que era de 56% em 1940, baixou para 26% em 1980:
0 namero de matricilas no curso secundario e NO superior aurnentou Mais
rapidamente que a populacdo; constituiu-se uma classe média de pone —
sempre um eficaz sinalizador do desenvolvimento — integrada, de um lado,
nela média burguesia proprietaria, e, de outre, pela classe média tecnobuy-
racratica empregada nas grandes organizagbes piblicas & privadas. Se esse
quadro € irrefutavel e comprovavel em qualquer comparacio estatistica in-
tercensitaria 11940-1980, por exempio), 1em-se Oe psiar atento para o fatp
de ndo tevelarem toda a reglidade: a acelerada urbanizac§o ndo implica, ne-
cessariamente, em melhor qualidade de vida; a Gualidade do ensino & dis-
cutivel; o saneamento basico ainda nd3o beneficia largas parcelas urbanag
do Pais. Mais, a crise atual, por sua profundidade, deixa acentuadas marcas
na quatidade de vida do brasileiro, ainda n3o detectadas pelas estatisticas,
Mas muitas delas ineguivacamente identificaveis.

1.1.2 — O Processo de Indystrializagao

Por seu significado, a industrializagdo merece um exame destacada,

POis & a partir dela que & economia brasileira adquire sua configuracido e - g
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dinadmica atuais. De resto, ela representa a grande ruptura em nossa evolu-
cdo econdmica, quando o capital industrial substitui o mercantil como for-
ma hegemdnica da producao nacional.

Para uma adequada compreensio do processo de industrializacdo e
suas crises, dois grandes periodos devemn ser analisados: o do capital mer-
cantil até 1930, e o do capital industnal apos 1930. Ndo ha um periodo pre-
capitalista ou feudal: o Brasil foi colonizado sob a égide do empreendimen-
to comercial. O periodo mercantil subdivide-se em duas fases: a do periodo
colonial até 1808, sob a dominacdo do capital mercantil, e a do modelo pri-
mario exportador, sob o dominio do capital industrial central de 1808 a
1930. O periodo do capitalismo industrial, por sua vez, compreende a fase
do modelo de industrializac3o substitutiva de importacdes, entre 1930 a
1954, e a do subdesenvolvimento industrializado, que se sobrepde & segun-
da fase da substituicdo de importagdes, em torno de 19564/55,
consolidando-se a partir de 1964. Esta periodizacdo, precaria como qual-
quer outra, tem a vantagem de estabelecer marcos de significagdo histérica
na interacdo dos fendmenos economicos e politicos, tao importante para a
visdo interpretativa escolhida.

A consolidacdo de um estrato assalariado urbano, que comeca a se
formar a partir da introducio do trabatho assalariado na atividade econémi-
ca principal, a cafeeira, ird criar as condi¢des objetivas de demanda para um
surto de industrializagcdo de porte. 0s grupos drbanos assalariados come-
cam a atuar em mecanismos de pressdo que tém repercussdo garantida jun-
to 4 nova classe dirigente surgida com a Revolucdo de 1930, criando assim,
também, a condicdo politica para a industrializacdo.

Do ponto de vista econdmico, o impulso industrial deveu-se a dois fa-
tores basicos: 1°, a elevacdo dos precos dos produtas importados, decor-
rente da falta de divisas — as exportacoes brasileiras cairam para a metade
nos anos trinta em relacdo aos anos vinte, por efeito da depressdao mundial
— tornando viavel e lucrativa a producdo de muitos desses bens impora-
dos; 22, a manutencdo da demanda agregada interna, como a compra pelo
Estado da producdo de café, para ser estocado e depois queimado. Esta
medida, a da compra do café, revelou-se aitamente significativa e acertada,
pois teve 0 mérito’ de sustentar a principal atividade econdmica do Pais,
contribuindo para que a demanda agregada se mantivesse alta, sustendo
assim o nivel de renda agregada. Sob esses impulsos positivos e favorecida
pelas condicdes politicas, a industrializacdo tomou vulto, operando a gra-
duat substituicio do consumao de bens importados por seus sj;niiaresganin—
.nais, principalmente entre os chamadaos bens de consumo nac durévaié';l



Mas & no principio da década de quarenta que ocorre o grande estimu-
io para a industrializacéo brasileira. Comeca a implantacdo da industria de
base, com a constituicdo da Companhia Siderdrgica Nacional, ponto de
partida para o desenvolvimento da indUstria pesada e da produc¢do de bens
duraveis. Significativamente, este processo se inicia sob ¢ controle estatal,
prenunciando o papel de relevo que o Estado exerceria na inddstria pesada
nas fases seguintes.

A interferéncia do Estado, porém, passa a se exercer num outrg nivel,
o da politica de rendas. Ele comeca a transferir renda da agricultura para a
inddstria, num mecanismo que se revelou fundamental para a sustentacao
financeira da industrializac@o brasileira, no periodo 1945-60. A esséncia do
mecanismo-foi a seguinte: como o preco internacional do café, nosso prin-
cipal produtd de exportac3o, estava muito acima de seus custos de produ-
¢do, 0 governo praticou o confisco cambial das exportacdes, pela valoriza-
céo artificial do cruzeiro. Onerava, assim, a exportacdo, com um tributo dis-
farcado, cujo valor era transferido para os industriais, na importacdo de ma-
gquinas e matérias-primas a cambio favorecido.

A industrializacdo brasileira pode ser caracterizada, entdo, como subs-
titutiva de importacdes, porque o critério basico da producdo interna era
dado pela pauta de importa¢gtes. A producdo nacional contou, inicialmen-
te, com uma protecac natural de precos elevados de importacao; depois, o
Estado passou a proteger a inddstria com taxas multiplas de cambio, tanto
na exportacdo quanto na importacdo. Esse sistema utilizava taxas diferen-
ciadas para operar as exportagdes — principalmente do café, a mais lucrati-
va — e para onerar a importacdoc de bens de consumo ou de bens ja produ-
zidos nacionalmente, estas as mais altas.

Sistema eficiente, mas de dificil manejo, foi substituido pela Lei de Ta-
rifas de 1958. Ao invés da taxa de cambio passou-se a proteger a industria

nacional com impostos de importacao ou tarifas, aumentados a medida que
crescia a producao interna.

O modelo de substituiciio de importactes implicou na sistermnatica re-
ducdo do coeficiente de importacdes em relacdo a renda, gerando dese-
quilibrio na economia. Isto aconteceu porque a producic industrial crescia
mais rapidamente do que a producdo total ou a renda, e esta mais rapida-
mente do que as exportacdes e importacdes. A agricultura se expandia a ta-
xas significativamente menores, enquanto o setor terciario tendia a crescer
30 mesmo ritmeo da economia como um todo. Assim, enpquanto a indastria
apresentava taxa anual de 7,31%, o produto cresciaa 9,35%, e a agricultu-
ra a 3,69% a.a. As exportagdes e importacBes caem nesse periodo
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{1947/66), demonstrando que a economia se volta, prioritariamente, para o
mercado internc. Em conseqiéncia disso, o coeficiente de abertura da eco-
nornia, de 14,6% em 1947, cai para 8,8% em 1960.

Esta industrializacdo substitutiva de importacgdes foi, ao inicio, realiza-
da quase gue exclusivamente por empresarios locais. Nos anos 30 e 4G a
participacio de empresas multinacionais e estatais era absolutamente se-
cundéria. € s6 a partir dos anos 50, quando o padréo de acumufacio muda
de forma decisiva, que astas ernpresas terdo papel impottante.

Essa mudanca essencial se realiza porque a substituicdo de importa-
coes 3 base da industria nacional era intrinsecamente transitoria. A redugdo
do coeficiente de abertura externa tinha limites claros, decorrentes do pro-
prio processo: se, por um lado, substituia-se a importacdo de determinago
bem, por outro Criava-se uma procura derivada, que implicava na importa-
¢do ou gastos de divisas com matérias-primas, maquinas, ‘royalties’’ e re-
mesas de lucras das multinacionais que comecavam a se instatar na produ-
cBo de bens duraveis, Como conseqiléncia, a caréncia de divisas e 0 dese-
quilibrio externo estavam sempre rondando a economia. Acrescente-se a is-
so a imitagio na capacidade de poupanga interna, especialmene a parny
da segunda metade da década de cinquenta, guando, com a baixa dos pre-
¢Os internacionais do cafe, comeca a espolar-se a possibilidade de transferir
recursos da agricultura de exportagdo para a indUstria, até emao o grande
mecanismo financiador da industrializagio. O modelo chegava assim 20
ponto de inflex3o da sua trajetdria: estava montado o Cenano para ¢ NOvo
padric de acumulacBo em gue as empresas multinacionais e as estatais
iriam desempenhar os papéis predominantes.

O Brasil encontrava-se, entdc, em situacdo propicia para a entrada
desses dois atores. A inddstria leve, de bens de consumo, ja fora instalada
por empresdrios nacionais, e, também algumas industrias de materias-
primas e de bens de capital. O Estado s produzia duas matérias-primas ba-
sicas: o aco e a soda caustica. Entretanto, toda a industria de bens de con-
sumo duravel. a comecgar pela inddstria automobilistica, além de muitas in-
distrias de matérias-primas (insumos) e de maquinas {(bens de capital), es-
tava por ser implantada.

Se para o Pais as condictes eram propicias, © mesmo, & coim mais én-
fase, pode ser dito para as empresas multinacionais. Grandes indistrigs dos
paises centrais, ja recuperadas da Segunda Guerra Mundial e transforma-
das emn gigantescos empreendimentos descentralizados dentro de seus pro-
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prios paises, estavam prontas para se converterem em empresas multina-
cionais industriais. Iniciam se instalando em outros paises centrais; a seguir
escothem alguns paises periféricos, que oferecem condicBes institucionais
e de mercado mais favoraveis — dentre eles o Brasil — para ai efetivarem os
seus investimentos.

O extraordinario avanco dessas empresas acarreta uma modificaco
estrutural na economia mundial. Introduzindo formas de organizar a produ-
¢cao em nijvel internacional, evitando os riscos e incertezas do comércio ex-
terior, determinam uma nGva divisdo interpnacional do trabalho: as econo-
mias dependentes e periféricas deixam de ser meros fornecedores de
mateérias-primas e comecam a se integrar num processo de industrializacdo,
desenvotvimentalista, condicionador de um novo estilo de acumulacio de
capital, concentrador de renda, excludente. As multinacionais serdo o0s
principais agentes desse processo de reproducio, na periferia, dos padroes
de consumo do centro — equivale a dizer do perfil produtivo — o qualinduz

& concentracao de renda como condicdo lmprescmdwel para o séu desen-
volvimento.

A expansdo do Estado também adquire, neste momento, a nova di-
mensdo que lhe cabera no processo de avang¢o estatal nas economias cen-
trais, a qual se corporifica através da sua fun¢io reguladora e responsavel
pelo pleno emprego e pela estabilidade dos precos; é o gue constitui o cer-
ne da chamada revolucdo keynesiana nos anos trinta e quarenta. O Estado
assume também outra caracteristica das economias centrais, a do Estado
do Bermn-Estar ou Previdenciario, porque ¢ consumo social &€ mais eficiente,
mais barato, portanto, do que o consumao privado. Além dessas funcdes, o
Estado passa a desempenhar um papel novo, o.de produtor, mas ndo pro-
priamente original das economias periféricas, na medida em que ja fora
exercido nas centrais que se industrializaram tardiamente, como a alemi e a
japonesa. A novidade é a extensao e a profundidade dessa interferéncia es-
tatal na esfera produtiva.

Esta fun¢do, no Brasil, embora ja visivel no periodo inicial do modelo
de subdesenvolvimento industrializado, adquire contornos definitivos apos
1964, quando se corporifica o processo de modernizacio da maquina esta-
tal, que era, alegadamente, um dos entraves ac pleno desenvolvimento do
modelo, e contribui decisivamente para a mudanca institucional que ent3o
ocorreu. O crescimento do aparato econOomico estatal a partir de entio foi
extraordinario. Embora o niamero de suas empresas hio seja um indicador
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decisivo da participagdo do Estado na economia, € significativo sinalar gque,
até o finat dos anos cinqlierma, havia no Brasil 14 empresas controladas pelo
Setor Pyblico, contra 683 em janeiro de 1982,

Mais significativo ainda é acompanhar a participagao crescentse do Es-
tado no processo de acumylacdo de capital (formacdo bruta de capital fi-
xo), a qual, de 38% em 1965, sobe para 43% em 1978. Por outro lado, cabe
observar que a carga tributaria, no Brasil, se comparada com a dos paises
desenvolvidos, ainda ndo estd a niveis elevados. Assim, em 1978 a carga tri-
butaria bruta do Brasil era de 26,6%, bermn abaixo da dos Estados Unidos,
Italia, Franca, Alemanha Ocidental, Suécia € Reinc Unido. Estudos mos-
tramn qQue essa carga brula, no Brasil, ern 1980, foi de 21,9% e a Hquida —
excluidos os subsidios que voltam ao setor privado — de apenas 12,8%.

Esse comparativo se demonstra td8o mais valido na medida em que os
tributos que Incidem sobre o capital ainda s30 muito reduzidos. AS despe-
sas do Estado, por outro lado, tém aurmnentado continuamente, em particy-
lar 0s subsidios e os investimentos, O resuitado & o crescente déficit do Se-
tor Pablico que, segundo caicutos oficiais, alcancou 5,3% do PIB em 1978,
8 1% em 1972, 7.3% em 1880 ¢ €,0% em 1982.

Por cutro lado, observa-se que a tendéncia ao aumento da participa-
cdo do Estado na economia é inerente as economias capitalistas em proces-
so de industrializagBo retardada. Seja para recuperar atrasos em relacdo a
autros, seja para ndo vir a retardar-se, ndo ha outra alternativa pard o Esta-
do sendo aumentar 0s investimentas e as despesas do seu cansuma sacial.

A interacdn entre os dois NOvos atores principais — empresas estatals
e multinacionais — deu-se através de uma politica econdmica consciente
das necessidades da economia brasileira e da dispanibilidade do capital es-
trangeiro. A Unido adotou um conjunto de medidas propiciadoras 4 entrada
do capital aliehigena que |3 desde a reforma cambial de*1953, em pleno go-
verno nacionalista de Vargas, tinha criado uma situag¢do privilegiadda 4s em-
presas estrangeiras, ha medida em que permitiu que as entradas e saidas de
capital, bem como de lucros, se realizassem a taxa cambial livre. Em 1954 a
Lein? 2.145, e, em 1955, a famosa Instrucdo 113, da SUMOC, operacionatli-
zavam o favorecimento cambial ag capital estrangeirg, ac conceder cambio
de custp para a remessa de rendimentos e amortizacdo das inversOes dire-
tas do exterior até o limite de 10% do capital registrado da empresa, no 10-
cante a rendimentos.
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Paralelamente 3 implantacdo da industria multinacional, em setores
que logo assumem a lideranca do processo de industrializa¢do — a de auto-
mdveis e outros bens duraveis, tratores, material elétrico e eletrénica, pro-
dutos quimicos — expandia-se o papel do Estado na montagem do capital
sacial basico que se revelaria, depois, como a primeira fase da organizagéo
do complexo produtivo estatal. Esta expansio da atividade estatal, que, em
altima analise, viabijlizou o desenvolvimento da ind(stria de bens duraveis e,
portanto, o novo padriio de acumulagido industrial, foi, basicamente, finan-
ciada pela inflagdio. O financiamento, desta vez indireto, da industrializa-
cio, deu-se por uma nova politica de rendas, diferente da modalidade ado-
tada no periodo 1947/60. Decidido a cumprir a programacdo proposta no
ambicioso Plano de Metas, primeira tentativa bem sucedida de planejamen-
to governamental abrangente no Brasil, o governa Kubitschek langou mao
do mecanismo inflacionario para interferit na reparticia da renda. Emissdes
sucessivas para cobrir 0s crescentes déficits governamentais oriundos das
inversdes estatais e dos gastos da construcdo de Brasilia, exacerbaram um
processo inflacionario que ja vinha latente na economia brasileira desde os
primeiros anos da década de cinglenta.

A canseqiéncia mais imediata de uma inflaglc é a alteracio que acar-
reta na reparticdo da renda. Assim, no Brasil daquele momento, empresas &
governo, tendo facilidade para manipuiar seus precos, transferiram o dnus
da inflacdo para os assalariados, que tiveram seu poder de compra compri-
mido. Issd resultou emn reforco complementar ao estimulo da implantacdo
da industria de bens duraveis, pois redefiniu o perfil da demanda segundo
um contorng adequado a nova oferta gue estava sendo montada. Se a me-
dida foi acertada sob a 16gica do padrio de acumulacgdo, foi desastrosa do
ponto de vista politico. Surge ent3o sintomatica cisdo entre 0 politico € o
ecoNnDMICO, Prenuncio de grandes mudantas, na medida em que os assala-
riados, libertos da ilusdo monetaria que, de inicio, sempre encobre os efei-
tos maléficaos da inflagdo, articulam reivindicacdes praogressivamente radi-
cais que 0s colocam em choque com o Estado, erodindo a base de apoio
politico dé um governo que tinha neles um de seus pontos de sustentacio e
provocando, assim, Irreparavel fissura no bloco de poder instalado pela Re-
volucao de 30.

£ no momento em que se define o novo padrao de acumulacio, corres-
pondente a segunda fase do processo de industrializacdo substitutivo de
importaces, com a entrada das empresas multinacionais € com o aumento
decisivo da participacdo do Estado, que 0 modelo de subdesenvolvimento
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industrializadao assume suas principais caracteristicas de crescimento dese-
quilibrado, excludente mas dindmico, indutor de um grau intermediario de
desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e cultural.

Assim, a economia brasileira passa, certamente, a ser Caso tipico desse
conceito. Sua caracteristica fundamental reside na combinac¢do de altas ta-
xas de crescimento econdmico com um forte processo de concentracio de
renda, sem que isso redunde num aumento significativo da taxa de acumu-
lacao de capital; consideravel parte do excedente ainda é utilizada para ©
coNsumMeE conspicuo. Taxas de crescimento econdmico elevadas, acompa-
nhadas de salarios estagnados, ndo constituem novidade historica. Paises
hoje desenvolvidos também a experimentaram, nas fases iniciais da sua in-
dustrializacdo. Neles, porém, foi diferente a destinaciio do excedente, ali
carreado basicamente para a producdo de bens de capital. Assim, elevou-se
a taxa de acumuiacéo de capital, garantindo a seguir um desenvoivimento
mais homogéneo. Nesses paises, o equilibrio entre a oferta e a procura
agregada foi assegurado sem a compulscriedade de aumentos de salarios ¢
do consumo de bens-de-salario, e sustentado através da producdo de bens
de capital e de matérias-primas que geravam mais bens de cagital, gs quais,
cichcamente, produziam mais matérias-primas e mais bens de capital. Com
a produc¢do de bens de consumo e o total de salarios aumentando aproxi-
madamente a mesma taxa de crescimento da populacdo, & aumento da
produtividade resultava em aumento dos lucros e dos investimentos e, co-
mo consequéncia, em aumento da taxa de acumulacio.

Nas economias subdesenvolvidas industrializadas e sob pressfo das
camadas de renda mais elevada, que impdem a reproducio dos padrdes de
consumeo das economias centrais, o equilibrio entre a oferta e a procura
agregada se dji atraves do avmento da prothicdo de hens de consumo de
luxo. Os salarios totais e a producdo de bens de salario crescem aproxima-
damente a mesma taxa do aumento da populacio, mantendo-se constante
a taxa de salarios. Mas com a producdo de bens de consumo de luxo au-
mentada, produz-se mais bens de capital e mais matérias-primas para gerar
nais bens de consumo para as camadas abastadas da populacdo, o gue le-
va a que a taxa de acumulacdo ndo aumente. Além disso, comoe a produgio

local de bens de capital, de bens intermediarios e de matérias-primas essen-
ciais a producio de bens de consumo duraveis & insuficiente, torna-se na-

~ cessaria a importacado de insumos e maguinas, além do pagamento de lu-
Cros, ‘royalties’” & assist8ncia técnica a0 estrangeiro, obrigando o pais a au-
mentar 3 exportacdo de produtos agricolas ou manufaturados simples ou
entao a recorrer progressivamente ao endividamento externo. Qualquer das
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alternativas — e as vezes & necessario valer-se das duas — conduz a dese-
quilibrios: a primeira no abastecimento interno; a segunda no balan¢o de
pagamentos. Produz-se, assim, um desenvolvimento intrinsecamente dese-
gquilibrado, no gual a primazia dada aos bens de consuma conspicuc ghsta
o aumento da taxa de acumulacio de capital e acarreta o desequilibrio das
contas externas do pais.

1.1.3 — A Crise Atual

N2 medida em que 2 economia brasileira se transformou em economia
capitalista industrial, passou 3 sujeitar-se ao camportamento ciclico da ati-
vidade econdmica. A atual crise, iniciada em 1974, como aguela que come-
cou em 1962, sdo as manifestacoes visiveis da fase recessiva do ciclo, sob
cujo regime passa & Gperar a economia brasileira, em sintonia com as de-
Mais economias capitalistas industnalizadas.

A formac3o do ciclo e a especificacdo de suas causas constituem ma-
téria complexa gue nido cabe aqui analisar. Apenas para efeito de elucida-
cio, observa-se que a crise, caracterizada comu a fase recessiva do ciclo,
resulta do descompasso de diferentes fluxos econémicos, basicamente do
fluxo do capital. Os possuidores do capital podem entesourar Seus lucros ao
invés de investi-los, fTundamentalmente parque mudaram suas perspectivas
de iucro. Subitamente pessimistas, reduzem seus investimentos. Tal inver-
sio das expectativas esta intrinsecamente asscciada 3 fase anterior — a da
prosperidade — em que 0s emprésarios, animadoes pelo lucra, investiram.
Como este investimento ndo pode ser globalmente planejadec na economia,
dele resulta uma sobreacumulacdo em relacdo ao poder aquisitivo do mer-
cado, € esta provoca inequivoca mudanca na expectativa de lucro das em-
prasas ho auge do ciclo e, conseqglentemente, reducdo de seus investimen-
tos. A hipotese geral que sustenta esta teoria € a de que os investimentos
sdo basicamente funcio dos [ucros, e o consumo € funcio total dos sala-
rios. Na fase de expansiio, tanto 08 salarios guanto 03 lucros sa30 crescen-
tes, Mas estes Gitimos crescem mais rapidamente. Em conseqiléncia, a pro-
ducdo de bens de capital tende a Crescer mais rapidamente que a de bens
de consumo. Tal desproporcio gera crise, na medida em que as empresas
produtoras de bens de capital n30 mais encontram mercado para seus pro-
dutos. Adicionalmente, gera crise o subconsumo, em decorréncia de um
crescimento dos salarios menor do que os investimentos, quande a capaci-
dade produtiva da induastria de bens de consumo leva a elevacdo dos esto-
ques 3 reversdo das expectativas de lucro, a reducdo dos investimentos.
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Na atual conjuntura brasileira, € importante a elucidacdo dos encadea-
mentos revelados pelo mecanismo de propagaciic da crise, impondo-se ©
levantamento de sua trajetoria.

A crise emerge pela superacumulacdo de capital nos setores lideras do
atual ciclo: bens de consumo durdveis e bens de capital. Deve ser ressaita-
do, no entanto, que, detectadas oS pPrimeiros sinails da crise — ja a partir da
configuracéo dos problemas mundiais decorrentes do primeiro choque do
petroleo, em 1973 — o governo tenta uma recuperacdo na ativacdo do setor
de bens de capital e de insumaos basicos, corporificadano || PND (1974). Es-
ta saida obteve relativo éxito e definiu uma nova fase no padrdo de acumu-
lacdo, sob a lideranca da indidstria de bens de capital. Em termos praticos,
tal politica resuitou uma postergacio da fase recessiva, eis que a economia
ainda apresentava taxas positivas de crescimento, embora decrescentes,
cGmo mostra a Tabela 1.

TABELA 1

TAXAS REAIS DA VARIACAO ANUAL DO PIB
BRASIL — 1970-82

PIE A PRECOS DEFLATOR TAXAS REAIS DE VARIACAD ANUAL DO P18 (%)
ANOS CORRENTES IMPLICITO AGRICUL- | INDUSTRIA | COMERCIO | TRANSFORTE| GLOBAL

{Cr8 milhSes) %} TVRA E COMUNI-

cACOES

07G 210 118 9.7 1.5 0.5 8.3 g4 — 83
1971 273,515 18.8 11,3 11,8 13,1 11,6 12,0
1972 368.400 18,5 a1 12,7 11.7 12,2 1.1
1973 S03. 746 21,3 3.6 16.n 13.3 21,0 14 0
1974 704504 2.9 8.2 © 9.1 9,9 13,5 2,5
1475 1.052.082 24.5 5.2 5.6 2.4 16.8 5.6
15976 1.680.233 45,6 2.9 12,5 B,6 8,0 5. 7
1977 2.523. 11 424 1.8 3.8 4,5 5.8 5,4
1978 3.728.798 41,1 2.6 7.4 3,9 4.6 4.8
1975 8. 239.402 56 H A0 B5 8.7 Wa o.B
1560 13.104. 285 94,7 6.3 7.9 8,0 10,8 7.9
1581 23 832,043 108,7 6.8 5.4 3.7 0.5 -1,9
18982 3. 150747 o5.4 2.5 1,> 0O 4.0 1.4

NOTA: Estimativa do Centro de Contas MNacionais IBRE-FGV. As dos dois
ultimos anos sdo preliminares.

Esta politica expansionista teve resultados animadores. ndo sb expres-
s0S pelas taxas de crescimento apresentadas, mas, sobretudo, por ter ense-
jado resuliados positivos, como a substituicio de importagdes de bens in-
1termediaros e a expansio da indastria de bens de capital. Dependente, en-
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tretanto, em grande parte, do financiamento internacional, acabaria limita-
da e, finalmente, exaurida, pela conjugacdo das distorgcoes decorrentes do
segundo chogue do petrdleo e do choque dos juros. Em 1979 ja estava cla-
ramente inviabilizado esse caminho de saida para a crise. Prova disso & o
carater paulatinamente defensivo que toma, a partir dai, a politica economi-
ca, voltada principalmente pars a solugdo do endividamento externo, €xa-
cerbado pela politica anterior, -

Paralelamente, a transmissdo da crise aos setores subordinados aos se-
tores lideres ou com eles envolvida, operava-se pelo mecanismo classico do
encadeamento crescente dos custos, alimentando o processo inflacionario
e pressionando a taxa de juros pela crescente pressio dos empréstimos por
parte de empresas em dificuldades.

A situagao critica, porém, s atinge a éorbita financeira quando, apo6s
1977, o Estado entra em crescente déficit, considerado o seu crcamento
monetario. A partir dai, o langamento de titulos da divida publica com juros
altos e atrativos, provoca crescente pressdo sobre a taxa de juros, fazendo
com que seja dificil atuar no sentido de reduzi-la. Logo outra barreira se
acrescenta, criando uma verdadeira rigidez para a baixa da taxa de juros: éa
manipulacdo da taxa nominal de modo a manté-la acima da taxa internacio-
nal, viabilizando, assim, a tomada de empréstimos estrangeiros, indispen-
saveis para atenuar o desequilibrio do balanco de pagamentos. Criava-se,
assim, o circuito da especulacdo financeira.

O agravamento da crise da-se pela interag8o das crises produtiva e fi-
nancera. Gradativamente, 0 governo vai recorrendo a medidas emergen-
cials Que ddo carater de “‘tentativa e erro’’ a politica econdmica. Sob certo
aspecto ja tem esse sentido a politica salarial de 1979 que, além de inegaveis
intencdes redistributivistas, traz um inequivoco componente conjunturai
numa tentativa de reestimular a atividade econdémica pela manutencdo da
demanda. Contudo, a medida & logo anulada pela espiral inflacionaria, que
elimina os ganhos reais dos assalariados. Qutro exemplo, ainda mais evi-
dente, & o da maxidesvalorizacdo de 1979, logo anulado pela prefixagdo da
corre¢do cambial do ano seguinte, que redundou na supervalorizacio do
cruzeiro e conseqiente incentivo as importagdes e desestimulo as exporta-

cOas.

Em 1981 a crise vem a tona em sua forma mais contudente: a recessdo.
Seu sinalizador mais evidente se agqudiza: € a relacio taxa de juros/taxa de
lucrc. A pronunciada incompatibilidade entre esses dois elementos, no ca-
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s0 favorecendo a taxa de juros, inviabiliza a retomada do investimento pro-
dutivo, pois atrai e induz 5 especulacac financeira, que se auto-alimenta €
exacerba sua repercussao sobre o setor produtivo, devorando os haveres fi-
nanceiros ali disponiveis.

As duas sequlelas mais perniciosas da recessio atual certamente de-
vem ser encontradas, uma no plano soctal, a autra no da politica econdmi-
ca. A primeira esta no aumento do desemprego, situacao que vem agravar
um problema ja cronico de nossa economia subdesenvolvida industrializa-
da: o desemprego estrutural, fruto de distorcoes na articulacado do dualismo
funcional.

Neste momento, ¢ caudal do desemprego urbano no Brasil pode ser
estimado em 3 milhdes de pessoas, que, somado ao desemprego estrutural
e ao subemprego, alcanca 5 milhdes de pessoas expelidas da ocupacio for-
mal da economia. £ supérfluo ressaltar a gravidade social deste fato.

A outra sequela, menos dramitica mas ndo menos grave, é a perda de
eficacia dos instrumentos de politica econdmica. Esse fendmeno, ja visivel
a partir da postulacdo de uma politica de "'tentativa e erro’' a partir de 1980,
ndo pode ser imputado apenas a eventuais desacertos de uma determinada
modalidade de politica econdmica. Ela tem uma significacdc mais profun-
da, inerente mesmo a fase recessiva do ciclo e cuja superacéo transcende o
plano econdmico. A explicacdo do fato tem de ser buscada na incapacidade
de os instrumentos monetarios, crediticios, cambiais, tributarios e outros,
modificarem uma situacdo definida a nivel politico. Na desproporcional
contenda entre ¢ investimento produtivo e a especulacdo financeira, a saida
possivel & o rearranjo da distribuicdo de ganhos e perdas, a partir do qual
pode-se definir um novo sentido para a atividade produtiva, operacionali-
zando condiciies de alcance de uma fronteira de acumula¢cdo a partir da
qual passam, de novo, a atuar 0s instrumentos da politica econdmica.

Numa situacdoc coamo esta, no atual regime federativo, em que aos go-
vernos estaduails restou o exercicio de um dnico instrumento de politica
econdOmica — a despesa publica — a saida deve ser antevista pela reabilita-
cdo deste instrumento, acoplado a um plano de financiamento do investi-
mento de longo praze. O primeiro fornecera o elemento para a retomada e,
¢ segundo, aquele para a sustentacio ciclica da atividade econdmica.

- QO processo de reabilitagdo da politica econdmica exigird a negociacio
social. Essa condigcdo é entendida como imprescindivel para superar 0s im-
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passes criados pela recente experiéncia de planejamento que, por prescindir
da participacdo da sociedade, se isolou no tecnicismo de solucdes auto-
-suficientes. Essas se esgotaram ao ndo levarem em conta que o planeja-
mento so se viabiliza através da eficacia do investimento, e este depende,
primordialmente, da capacidade de a sociedade absorvé-lo. E esta capagi-
dade, ja estd demonstrado hoje, & funcdo direta das condicBes sociais da
populacio.
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1.2 — O DESEMPENHO ECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL



1.2.1 — O Rio Grande do Sul ¢ a Economia Nacional

—_

A ocupacao econdmica do Rio Grande do Sul, a partir do século XVIN,
se viabiliza gracas a expansdo do ciclo da mineragédo, quando a demanda
por animais de transporte cria condictes favoraveis ao surgimento da pe-
cudria no Sui. Esse ciclo, apesar de importante, foi de curta duracdo. As-
sim, ja por volta de 1780, comeca a ter importancia econdmica a criacdo de
bovinos e a exportacdo de charque, cuja expansdo vai até 1850, quando
passa a enfrentar a concorréncia da producdo dos paises do Prata, e 0s
niveis de produc¢do e de exportagdo declinam sensivelmente,

A segunda metade do século XIX marca o surgimento da novas opor-
tunidades para a economia gaicha. A chegada dos imigrantes alemdes e
italianos, aliada a8 expansdo e valorizacdo do café e ao crescente processo
de urbanizacdo de S3o Paulo, viabilizaram o surgimento e a diversificagao
da agropecudaria coloniatl, ciclo expansivo que vai, aproximadamente, até
1910.

Ao inicio deste século, havia, no Rio Grande do Sul, dois 'setores’” na
agricultura sintonizados as oportunidades externas e cuja expansdo ndo era
excludente da pecuaria tradicianal & independia da agropecuaria colonial.

FPor outre lado, ja havia no Rio Grande do Sul uma induastria relativa-
mente desenvolvida, a qual, se comparada com o processo brasiieiro de
substituicdo de importacdes, pode ser considerada como um processo pre-
coce de industrializa¢cdo. Por volta de 1900, a produ¢do de téxteis e de cal-
¢ados, baseada na 13 e n0 couro, ja Ocupava importante espaco na entéo in-
cipiente indistria nacional. Durante a | Guerra Mundial surgiram 0s primei-
ros grandes frigorificos para industrializar a carne, 0s Quais, desde o ini¢io,
exportavam grande parte de sua producdo para o exterior e para a capital
do Pais.
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Dessa forma, 3 Regido Sul estabelece, para aquela época, um solido
processo de desenvolvimento, com uma agricultura diversificada, com pe-
cudria na fronteira e alimentos na zona dos imigrantes e dispondo, ainda, de
uma variada industria que, apesar de surgir atrelada ac setor externo, sem-
pre teve gqrandes vinculos com 0 marcado interno. ~

Apesar das ressalvas que existem em rela¢do ac Censo de 1907, ele
mostra que o Rio Grandeg do Sul participava com 14,9% da producdo indus-
trial, Sio Paulo com 16,5% , sendo o Rio de Janeira o principal centro ma-
nafatureiro do pais. Nesse sentido, € importante ressaltar que o Estado con-
solidoy posictes no mercado interno, conseguindo destagqua em relagio a
época, se cansiderada a capacidade de expartar como a methar medida do
&xito das regites.

O mercado paulista, por exemplo, cferecia grandes oportunidades ao
Rio Grande do Sul para exportar tecidos, calcados, vinho, banha, carne
preparada, fumo, etc. § maior gbstiaculo a esse processo de trocas eta a
precariedade dos meios de transporte, sendo paor isso importante a ligagdo
ferroviaria Rio Grande do Sul — $do Paulo, concluida em 1910. Entretanto,
a crise do café, ao promover a divessificagio da economia na regido cafeei-
ra, afetou substancialmente as economias regionais gue dependiam desse
mercado. Para o Rio Grande do Sul, esse processo foi particularmente pe-
nosn, levando, inclusive, 3 perda de posiGies antenormente conduistadas.,
Ademais, a crescente dinamizacio da agricultura paulista viabilizou-se pe-
las sucessivas crises de superproducdo (1906, 1927, 1933}, de pregos e de
politicas cambiagis, além da incidéncia de uma grande gaada em {918,

Essa descaracterizacdo substitui importagdes inter-regionais, afetando
a dwisiio regional do trabalho até entdo existente. A partir daj, a economia
brasilejra passou a enfrentar um novo problema: © seu crescimento agen-
tuou os desequiiibrios regionais existentes desde o inicio do Mmodefo
primdario-exponador e o centro dindmico da economia se desiocou da pro-
dugdo primaria exportadora para a indOstria substitutiva de importactes.
De fato, a superproducio de café, em 1933, com a gqueda do seu prega na
mercada internacional camo reflexa da crise mundial, bem ¢como a escassez
de divisas externas, reduziram a capacidade de importar e deram impulso
a0 que se convencionou chamar de “’protesso de substituicdo de importa-
¢deg” | A producio indystrial interna cresced comd resposta ao estrangula- ;

mento da capacidade de importar, expressa’na disponibilidade de divisas
externas. |
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gue o0 mercado nacional foi se integrando. Com a substituicdo de importa-
cdes, ocorreu uma homogeneizacdo nacional dos Mmercados Gquanto ao pa-
drdo tecnoldgico, produtividade, custos, comercializacgio, etc.

Dentro desse contexto, a saida para o Rio Grande do Sul foi a de en-
frentar um processo de modernizacdc e de reestruturacio setorial da sua
economia. Esse processo foi mais facil para a agricultura do que para a n-
duastria. Nesse sentido, a agricuitura gadcha se integra e adapta a economia
nacionai, desempenhando diferentes funcdes, como produzir e exportar
matérias-primas, e oferecer alimentos para reproduzir 2 mao-de-obra. A
funcdo exportadora visa a criar excedentes e gerar divisas para importar ou-
tras mercadorias e a poupar divisas, eliminandag importagdes. A funcdo pro-
dutora de matérias-primas, além de atender as exigéncias do capital indus-
trial, visa a atender, também, suas necessidades tecnolégicas, facilitar a
transferéncia de valores entre os diferentes setores, além de produzir ali-
mentos para reproduzir 3 forca de trabaltho. Neste ponto, é iImportante lem-
brar que a produc@o de alimentos agricolas tanto pode ser utilizada como
matérias-primas industriais, como para gerar ou poupar divisas. isto signifi-
ca que a agricultura adquire diferentes graus de importancia, de acordo
COMmM 0s Momentos £ caracteristicas do desenvolvimentoe ecendmico.

Até 1948, a agricultura gaidcha produzia, basicamente, matérias-
-primas para a industria de beneficiamento. Ressaite-se, contudo, que, nos
periodos 1917-1923, 1930-1931 e 1939-1948, o excedente das safras gau-
chas foi canalizado para o exterior, apesar de n3o atuar basicamente na fun-
¢3o de produzir divisas. Entre 1948 e 1961, a agricultura Jocal concentra-se
na producdo de alimentos para o consumo nacional, com arroz, banha,
charque, farinha de trigo, feijdo, aléem de fumao, {38, vinho, etc., ajudando a
abastecer o Pais e a reproduzir m3o-de-obra a custos reduzidos.

No periodo que vai de 1962 a 1968, a agricultura se reorganiza, para
acrescer sua producdo e poupar divisas — trigo — e para aumentar as ex-
portacoes nacionais, gerando divisas para o custeio das importagies neces-
sarias @ expans#o industrial do Pais. Essa redefinicdo do seu papel na eco-
namia brasileira e a conjuntura internacional favaravet, oportunizaram a as-
censido de novos produtos ndo tradicionais, como a soja, apresentando ele-
vadas taxas de crescimento., O setor agricola gaucho, passa, portanto, a
produzir para os mercados interno e externo, continuando a fornecer pro-
dutos para a alimentacio do Pais, e a contribuir para a geragdo de divisas na
exportacio. Esta Gltima funco foi acslerada de tal forma que, praticamen-
te, passou a comandar todo o dinamismo do setor primario, com produtos
que apresentaram bom desenvolvimenta tecnolbgico e razoavel nivel de ca-
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pitalizacao, como a carne, 0 arroz, o trigo e a soja. 0 trigo, porém, encon-
trou obstaculos, tanto do lado da oferta como da demanda, e a carne bovi-
na, devido a retracdo da demanda no mercado internacional, também pas-
sou por problemas. Assim, a producaco, em escala empresanal, avancou
nos casos do arroz e da soja. Como resultado, a expartacado agricola do Rio
Grande do Sul se atrelou ao setor de bens de capital da econoemia nacional,
pois suas divisas importam maquinas, insumos e combustiveis gue susten-
tam o funcionamento do setor industrial do Pais.

A caracterizacdo de uma economia regional e a sua participacdo em
ambito nacional, & relevante para se localizar a redivisdo de sua atividade
econdmica. Assim, torna-se necessario verificar e acompanhar a posicdo da
inddastria do Rio Grande do Sul relativamente ao Pais, bem como situar ou-
tros Estados regionais, cujas grandezas contribuam para esse entendimen-
to. Como elementos caracterizadores da posicdo do Rio Grande do Sul no
cenario nacional, privilegiou-se analisar, entre outros, as taxas médias
anuais de crescimento do valor bruto da producdo industrial; a participacio
no valor bruto da producio industrial; e a participagdo setorial e total da sua
renda interna. Nos dois primeiros casos, a comparacio & feita com S3o
Paulo e ¢ Brasil; no altimo com o Brasil. As tabelas 2, 3 e 4, a seguir, con-
tém dados referentes a essas participacoes.

TABELA 2
TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO VALOR BRUTO

DA PRODUCAQ INDUSTRIAL NO RIO GRANDE DO SUL,
SAOQO PAULO £ BRASIL

1949-75
{%)
ESTADOS 1949-59 | 1989-70 I 1970-75 l 1949-75
Rio Grandedo Sul .......... 58 6,7 19.3 8.6
SgoPaule ................. 9.6 7.5 17.2 10,1
Brasil ....... ... .. 7.8 7.4 17,3 9,4

FONTE: A producdo Gaicha na Economia Nacional, Porto Aiegre, FEE,
1983. p.39.

NOTAS:
1)  Foi utilizado o deflator implicito do Produte Interno Bruto do Brasil, pu-
blicado pela revista Conjuntura Econdmica, da Fundacdo Getilio Var~
gas, em varios exemplares.

2} Nao estdo disponiveis 0s dados do censo de 1980.




TABELA 3

PARTICIPACAO PERCENTUAL DO RIO GRANDE

SAO PAULO E DEMAIS ESTADOS NO VALOR
BRUTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL DO BRASIL

DO SUL,

1949-1975
(%}
ESTADOS 1949 ‘ 1959 | 1970 19756
RioGrandedo Sul .......... 8 59 7.13 6.64 7.23
S3oPaulo ................. 46,62 55,08 55.75 55,53
Demais Estados ............ 44,79 37.79 37.62 37.24
Brasil ... ......c¢0 ... 100,00 100,00 100,00 100,00
FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundaco IBGE (Censos Industriais).
TABELA 4
- PARTICIPACAO SETORIAL ETOTAL DA RENDA INTERNA
DO RIO GRANDE DO SUL SOBRE A RENDA INTERNA DO BRASIL
1950-1982
{%}
RS/BR
ANOS
Agricultura Indastria Servicos Totail
1950 9,66 6,67 7. 79 7.95
1955 12,00 6,25 8. 24 8,45
1960 11,47 5,41 8,727 7.91
1965 14,12 5,22 872 8,44
1970 17,19 4,84 8,68 B,16
1975 16,86 5,98 9,08 8,88
1976 13,43 6,03 8,81 8.41
1977 11,41 6,41 9,26 3,61
1978 10,62 6,50 9,03 8,40
1979 8,88 6,14 8,47 7,717
1980 10,61 5,61 8,41 7,71
1981 10,563 5,68 9 02 8,08
1982 9,64 5,65 905 7.95

FONTE: FEE — UNAGE
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Na década de 78950, o valor da producdo industrig! do Rio Grande do
Sul cresce abaixo da Mmadia nacional, e mais lemtamente do gue o da indus-
tria paulista, que responde individuaimente pela maior participacdo esta-
dual. No caso, a participagdo do valor da producdo gaucha, que era de
8.5% em 1849, cai para 7.13% em 1959, senda que a participagiio de Séo
Paulg gumenta de 46,.62% em 1949, parg 55,08% em 1959, Infere-sé que,
ao longo da década de 1950, os produtos gatdchos perderam sspago para a
indQstria pautista. Causas substantivas do fendémeno: a politica desfavora-
vel ao Rio Grande do Plano de Metas {Governo Kubitschek)}, o ““Acordo do
Trigo’' com os Estados Unidos, que penalizaram o Rie Grande do Sul e,
alérn disso, a insuficidncia infra-gstrutural ern termoes de transportes, COMY-
nicacdes € energia, Que dificultava ¢ escoamento e o processamento da
producio.

Entre 1962-1967, uma fase recessiva, ocorre uma profunda rgorganiza-
cdo e modernizacdo industrial do Estado, o qual, ao encerrar a dacada j&
numa fase expansiva, ainda pbarticipava no valor bruto da produgio indus-
trial nacionat — 6,64% em 1970 — com indices menores do que em 1960.
Os produtos tradicionais — couro, téxteis, alimentos, bebidas, madeiras —
reduzern em 14% a sua participacio no valor da produgéo iocal, enquanto o
chamado setor dinamico — metalurgia, mecanica, material de transporte,
material elétrico, quimico e material de comunicacdes — aumeanta em 16%
a sua participacdo no valor da producdo industrial gadcha, o que indica um
processo de modernizagso que, ac inicio da década de 1970, se consolida
guando o Rio Grande do Sul volta & ultrapassar a casa dos 8% na partiCipa-
cdo da indastria nacional, apesar de uma ligeira perda de posicdo entre
1977/80.

Entre 1981/1982 ocorre uma recuperatdo em termos relativos, cuja
causa n30 estd num eventual crescimento na producdo da industria local,
mas no fato de que o ritmo de coniracdo, principalmente dos ramos ndo ex-
portadares, foi menor do que o nacional como um todo.

Cabe ressaltar ainda que, dentre 0os segmentos industriais que apresen-
taram ym comportamento mais dindmico, mesmo em relac3o a8 economia
nacional. ehcontram-se os géneros metalurgia. o mecanico, principalmente
com a indOstria de maguinas agricolas, o material elétrico ¢ de comunica-
cdes, e o de material de transporte; o complexo industnal da soja, com o
génerg quimico, ligado a produgfio de dlac de soja, de adubos, fertilizantes
& de corretivos de sofo; e, dentro do setor tradicional, o compiexo courairo.
calgadista. Mais recentemente, comecou a operar o Polo Petroquimico,
gue devera melharar ainda mais esse desempenho.

41



O complexo metal-mecéanico vinculou-se intensamente 3 economia Na-
cional, principalmente ao eixo Rio — S&o Paulo. Jad o complexo industrial
cda soja € o courewa-calcadista revelam, claramente, uma estreita vincula-
c30 com o comercio exterior. Esta vinculacao externa indica que as politicas
de incentivo as exportacgbes implantadas pelo Governo Federal a partir de
1967, contribuiram para que a3 economia galucha alcancasse condicles de
competitividade a nivel internacional. Deve ser ressaltado, no entants, gue
essa politica criou, por um lado, sérios problemas ao Tesouro do Estado,
devido as 1senctes do ICM; por outro, vinculou 0 desempenho desses trég
subsetares aos efeitos das economias brasileira e mundial.

Dentre os géneros que apresentam baixo crescimento € perda na posi-
¢do relativa no Pais figuram: o da extragio mineral;, o da madeira; o téxtil,
(apesar de o setor de roupas e agasathos ter crescido a 11% ao ano no
periodo 1970-1975); o do fumo e ¢ de alimentos e bebidas, inclusive vinho.

(s dados analisados mostram que a participacdo da indistria gadcha
no contexto nacional declinou ao longo da década de 1950 até meados de
1960, a partir do que iniciou uma fase de intensa expansdo. A baixa produti-
vidade industrial — base tecnoldgica — aliada as deficiéncias de infra-
-estrutura energética e de transportes, foram parcialmente superadas e a in-
distria gadcha se distanciou da chamada ““vocac3o agroindustrial”’, cuia
producdo & ligada a pecuaria tradicional e 38 agropecuaria colonial, permitiu
que 0s maiores ganhos na agricuitura ficassem na moderma lavoura empre-
sarial.

Considerando que o atual quadro da agricultura gadcha ndo apresenta
obstaculos de natureza fisica e tecnoldgica para aumentar a sua eficiéncia,
indiscutiveimente a maior dificuldade esta na existéncia da fronteira agrico-
la do Pais, uma vez que, para atender a cada eventual aumento da deman-
da, o processo de ocupacdo de novas regides no Centro-Oeste e Norte
apresenia vantagens competitivas. Na verdade, a politica governamental,
centralizada no Governo Federal, tem desempenhado um papel preponde-
rante para explicar tal desempenho.

Entre as causas que atuaram mais desfavoravelmente para a inddstria
do Rio Grande do Sul a partir da década de 1950, destaca-se o fato de que a
indastria paulista passou a ter, com a unificacio do mercado nacional, van-
tagens competitivas adicionais via diferenciais de produtividade.

Embora ndo se negue as vantagens da diversificac3o economica,
ressalta-se que a politica industrial formulada pelo Estado devera resguardar

a2



a posicdo de destaque obtida nos ramos gue aumentaram a sua posi¢ao no
cenario nacional, pois a busca da diversificac30 ndoc deve conflitar com o
resguardo e ampliacao dessas vantagens. Além disso, a tentativa da diversi-
ficacdo esbarra na dificuldade de competit cam outras Estados que cansoli-
daram suas pasicdes como parte da redefinigdo da nova divisdo regional do
trabalho.

No gue diz respeito 3 agricultura, no decorrer da década de 1970, o tri-
go, a mandioca e o feijdo apresentaram taxas negativas de crescimento. O
arroz foi o produto que evoluiu mais favoravelmente em relag3o ao resto do
Pais, e, entre os produtos que apresentaram taxas de expansﬁn positivas, a
soja foi o que mais se destacou.

A conjuntura atual, ademais, favorece o estimulo as inddstrias extrati-
vas do carvdo mineral. Por issa deverao se expandir além da extragcdo, com
o beneficiamento e uso do carvdo, a producio de equipamentos para extra-
cdo, lavagem, fornos, caldeiras, etc.

1.2.2 — Evolugio da Renda Interna

A evolucdo econdmica do Estado, ao longo dos altimos 3% anos, torna
possivel a identificacdo de quatro periodos ciclicos: o primeiro, de 1948 a
1961, com uma taxa média anual de crescimento acima de 5% : o segundo,
de 1962 a 1967, com esse incremento retraindo-se para menos de 4% o ter-
ceiro, 1968-74, mostrando um revigoramentoe sensivel da economia gatcha,
com uma taxa de crescimento anual superior 2 10%; o quarto, de 1975 em
diante, & um periodo de franca desacelera¢dco do processo de crescimento.

Em ternnos de mtensidade média de crescimento, o periodo de 1348 a
1961 pode ser classificado apenas comao regular. Sua taxa maxima ocorreu
no ano de 1952 (10,1% }, muito embora passam ser consideradas bons, em
termos de renda gicbal e per capita, os rendimentos obtidos em 1350
(7.6% ), 1951 (9,4% ), 1954 {9,0%) ¢ 1956 (9,7% ). Esses quatorze ancs pa-
recem caracterizar-se por uma dasaceleragio do processo de crescimento
economico deo Estado bastante nitida, principalmente no subpenndu 1951-
59,

Os anos de 1962 a 1967, por seu lado, identificam-se com um certo es-

tancamento desse processo. Atingiram o seu apice em 1962, com a taxa de
_ 9,9%, registrando ai, apenas neste ano, o anico nivel de renda global digno
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de destaque. A eStagnadio da setor primdcio {1962-631 £ a estancamenty
econdmico ganeralizado {1964-687) parecem haver marcado profundamente
a fisionomia deste mau periodo, no qus se refere ao desempeanho.

0 ciclo que vai de 1968 a 1974 mastra, em 8rmas da crestimento da
renida, uma acentuada perspectiva de recuperacdo econdmica do Rio Gran-
de do Sul. Entretanto, no final deste periodo, alguns fatos ja indicavam g
necessidade de serem adotadas medidas sistematicas de politica ecandmi.
ca No Estado, com vistas a solucdes mais adequadas 30 Seu processo pro-
dutivo. Tais medidas n30 se concretizaram, contribyinde para qQue 0 cicig
seguinte — 1978 em diante —- caomecasse com taxas inferiores as do perig-
do anteriorf, para chegar a taxas negativas de incremento da renda em t5és
anos (1973, 1881 e 1982). Constata-se que, nesse periodo, houve ym des-
gaste nO processo de desenvolvimento industrial do Estado, o qual havia,
basicamente, sustentado as elevadas taxas de créscimenta giobal da eco-
noMmia nos anos anteriores.

Oe fato, analisando-se a2 evoiuco da estrutura produytiva estgdual ag
tongo do petiodo 1947-82, constata-sé o setor secundario crescendo de for-
ma mais pronunciada que os demais e acompanhando — ainda que de ma-
neira menos acentuada — o fendmenn geral de industnalizacio qQue carac-
terizou 0 desenvolvimento brasileiro no pos-guerra.

Em conseqléncia., conforme se constata pelos dados da Tabela 7,
ocorrerarm Algumas modificactes de relativa importancia na sstrutyra pro-
dutiva do Estado. Assim, a indlsgtria & os Servicos aumentaram sugy parlici-
pacao na renda global — ambos as custas da agricultura — passando de
cerca de 15 e 44% em 1947, para 27 e 58%, respectivamente, em 1982,
A indistria, gue )3 havia alcangadoe uma participacada de 31% em 1879, teve
a mesma reduzida nos anos postariores coma conseqiéncia dog agragvamen.-
to da crise econdmica verificada a nivel mundial, que atingiu mais duramen-
te ¢ 3ator secundasio da economia gatcha, A agricuitura, por sud yvez, teve
a sua particibacao diminuida de 41% em 1947, para 15% em 1982.

Em linhas gerais e de modo especial no que se refere 3 relativa inversio
de papéis entre 05 setores primaric @ secundario, essa tendéncia & muitg
semethante 4 constatada na economia nacional em sua &tapa de desenvol-
vimento posteriof 3o término do Jitimao conflito mungial. Assim, a composi.
30 percentual da renda inteona hrasilaira por setores de arigem, ng petiade
1980-82, situou-se entre 12 e 13% para O Setor Priméario, em 34% para ¢
Setor Secundiario e entre 53 2 B4% para o Setpr Terciano,
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TABELAD

TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA RENDRA INTERNA NO
RIO GRANDE DO SUL

1947-70
(%)
ANOS TAXAS DE CRESCIMENTO

1947

1948 1,2
1949 5,6
1950 7.6
1951 9,4
1952 10,1
1953 5,2
1954 9,0
1955 3,7
1956 9,7
1957 1.5
1958 2,7
1959 -0,5
1960 4,0
1961 6.6
1962 3,9
1963 1,1
1964 1.1
1965 5,8
1966 2.6
1967 1,2
1968 10,4
1969 12,5
1970 11,9

FONTE: DEFLAG/FEE

{Projecdes prelimimares}.
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TABELA 6

TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA RENDA INTERNA,
GLOBAL E SETORIAL, DO RIO GRANDE DO SUL

1970-82
(%)
TOR TERCIARIO -
SETOR SETOR SETOR TERS RENDA
ANOS | PRIMA- SECUNDARI TRANSPOR- INTER-
RIO COMERCIO | TESECOMU-| TOTAL NA
- i NICACOES
1971 3 .42 18,30 14,60 6,36 12.21 10,74
1972 0,72 22 83 18,29 22,80 19,52 14,93
1973 9_50 1980 17.83 8,24 15,18 14,79
1974 3 67 24,99 18.63 12,11 16,89 15,64
1975 9,60 12,04 11,16 3,71 7.35 8,98
1976 11,08 18 53 9,36 21,86 12,23 13,58
1977 6,62 10.43 6,04 13,29 7.85 5,54
1978 6,93 9 83 4,53 12,65 6,65 5,06
1979 -16,68 6. 15 1,43 6,38 0,73 -1,61
1980 38,72 6,83 10,50 37,12 17.43 17.09
1981 8,95 -6,61 3,75 8.0 0,77 0,84
1982 -15,74 -0,50 .. 0.87 -2,45
FONTE: UNAGE/FEE {Dados Preliminares)
TABELA /7
RENDA INTERNA, DO RIQO GRANDE DO SUL,
POR SETORES DE ORIGEM
1947-82 (%)
o [ _COMPOSICAO PERCENTUAL
ANOS AGRICULTURA, INDUSTRIA | SERVICOS TOTAL
1947 40,9 14,7 44,4 100,0
1959 33,1 20,1 46,8 100,0
1960 28.4 20.9 50,7 100,0
1967 30,1 18,7 51,2 100,0
1969 288 20,0 51,2 100.0
1973 23.4 2.8 53.8 100,0
1974 21.0 24.8 54,4 100.0
1979 13.7 30 8 §5,5 100,0
1982 15,4 27.0 57.6 100,0

FONTE: FEE |Dadas Praliminares)

Sob o enfoque ciclico dado anteriormente, pode-se verificar que o ci-
clo de 1948 a 1961, de modo especial no que diz respeito a0 seu primairo
quadriénio, presenciou uma grande ascensio relativa da inddstria como ge-
radora da renda no Estado, enquanto o de 19682-67 assistiu a2 uma quase ma-
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nutencio da estrutura produtiva vigente ao final do periodo antericr, para,
no ciclo seguinte {1968-743 haver uma substancial perda de participacio da
agricultura, com ganhos para a industria. Ja no periodo 1975-82, a agricul-
tura seguiu em sua perda, enguanto a indistria teve a sua participagdo au-
mentada até o ano de 1979 guando comecou © seu processo de decrésci-
mo em termos de geracio de renda para ¢ Estado.

Ao longo de todo o periodo analisado, pode-se constatar que as perdas
de participacdo da agricultura foram motivadas, em parte, pelo bom desem-
penho, de urmn Modo geral, da industria, bem Mmais estavel gue o da agricul-
tura. Parece, também, ndo haver grande grau de dependéncia, pelo menos
no curto prazo, entre as maodificacdes na estrutura setorial de renda e a sua
intensidade de crescimento, assim como inexiste qualquer sintoma indicati-
vo de interligacdes imediatas entre o desempenho da agricultura & o da in-
dastria.

Das informacdes analisadas, pode-se concluir, ainda, que 2 industria
constitul o setor Mais dindmico da economia gadcha, pois apresentou taxas
de crescimento mais elevadas do que os demais setores, em quase todo o
pericdo considerado. O setor de servicos sempre foi o mais significativo na
geracio da renda global, devendo-se ressaltar, ho entanto, que compreen-
de uma variedade muito grande de atividades produtivas, em parte de im-
portincia relativa pouco expressiva se analisadas isoladamente.

1.2.3 — Desempenho Recente da Economia Gatcha

A ecanomia estadual teve mau desempenho nos anos de 1981 e 1982,
resultado perfeitamente compreensivel tendo em vista a ¢rise gerai por que
passa o Pais.

EmM termos per capita, a renda do Estado foi de US$§ 2.330, em 1981,
tendo registrado um incremento de 105% em rélagéo a de 1970. Com isto, a
renda per capita gaticha — j& superior em 20,4% & média brasileira — lo-
grou chegar em 1981 com esta diferenca ampliada para 23,.2%.

A economia estadual possui fortes vinculagdes histdoricas com a agri-
cultura. Atualmente, a pecuaria apbia-se na criacho de bovinos (12,4 mi-
Indes de cabecas), de ovinos (10,9 milhdes) e de suinos {3,0 mithdes}. No
que se refere & exploracdo agricola, as cufturas de soja, trigo, arroz e milho
representam 80% do valor da producdo da lavoura do Estado. Ao lado des-
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sas culturas, cuja exploracdo é realizada em moldes empresariais e em gran-
des prapriedades, encantra-se, igualmente, urna diversificada produgio de
atimentos, assegurada por pequenos produtores rurais.

Quanto ao Setor Secundario, destacam-se especialmente ps produtos
agroindustriais e os produtos da metal-mecanica, devendo-se mencionar
ainda a significdncia crescente que vem assumindo a industria quirnica.

A trajetoria da economia rio-grandense 56 pode ser compreendida den-
tro do propric desenvolvimento da economia brasileira. De fato, a estrutura
produtiva da Estado procurou responder is exigéncias colocadas pelo “"'mo-
delo brasileiro’’, em um esfarco de cumprir com aquelas funcdes que me-
lhor apoiariam o processo de acumutacio em cursa. Nesse sentido, tanto a
agricultura como a indistria regionais subordinaram-se §s regefiriicbes ¢
imposi¢cdes de uma nova divisdo nacionat do trabalho.

Assim, a evolugdo recente da economia brasileira impde 3 base produy-
tiva estadual urn quadro de especiafizacdio que se estrutura segundo duas fi-
nhas printipais: 1) no que tange ao Setor Primario, redefine-ge o papel da
agropeculrig, ransiorrnanto-a, em grande medidsa, em atividagde poupado-
ra/geradora de divisas; 2) no que se refere ao Setor Secundério, alguns dos
ramos industriais mais dindmicos articulam-se com a ndclea centrai da aco-
nomia, e outros com o mercado externo,

Efetivamente, através da producdo de insumos industridis — matérias-
-primnas, pecas, companeantes, etc, —, o pargue manufatureire gadcho viu
consolidada e aprofundada sua articulagdo com o centro dindmico do Pais.
A medida que a produciio de bens intermedidrios passa a assumir importan-
cia crascente na estrutura industrial do Estado, representanda mais da me-
tade do produto fabril, observa-se que aumenta O grau de depandéncia, ou
de atrelamento, de sua economia em telacio a brasileira. Tal constatacio
expitca porgque a indlstria estadual, em que pese ainda apresentar um ex-
pressivo segmento vinculado 3 transformacio de produtos originérios da
base agropecudria gaiicha, torna-se cada vez mais independénte do desem-
penho do Setor Priméario. Parte significativa da produc¢3o de ramos como a
Metaiurgia, Mecanica, Material Elétrico e de Comunicaco g Material de
Pransporte — importantes na inddstria regional — recebe iMpuisos dmam;-

‘cos, externos as fronteiras estaduais. :
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Por outro lado, segmentos tradicionais do parque manufatureiro — co-
mo Calcados, Couros, Fuma, Carne e subprodutos —, diante de uma con-
juntura internacional favoravel, voltaram-se para ¢ mercado externo. Esse
comportamento prapiciou-lhes uma saida para o problema da insuficiéncia
de demanda efetiva a nivel regional e nacional, decorrente da acentuada
concentracdo de renda que norteou a evolucdo da economia brasileira nas
duas dltimas décadas. Esta abertura para o mercado internacional, embora
muito proveitosa para o Pais em funcdo da geracdo de divisas, tornou uma
parcela significativa da indistria regional vuineravel as dificuldades da eco-
nomia mundial.

Por seu turng, alguns dos segmentos produtores de bens de capital es-
tdo entre 0s que tém apresentado grandes incrementos na estrutura indus-
trial gadcha. E o caso de Maqguinas e Impiementos Agricolas, cuja dinamica
tem estado atrelada ao desempenho das lavouras empresariais ¢ a politica
crediticia para o setor.

A decisiva inclinacao para o mercado externo foi também a principal
fonte de dinamismo da agricultura rio-grandense. As exportacies de s0)a e
derivados praticamente quintupiicaram ao longo da década dos setenta, em
decorréncia, principalmente, da extraordinaria evolucio desta cultura. A tal
ponto que a soja respondia, em 1981, por 37% do valor da produgdo da la-
voura gadcha, sendo, por suas caracteristicas, capaz de imprimir maior ou
menar ritmo de incremento a renda do Estado.

Nao deixa de ser surpreendente a rapidez com que se alterou a compo-
sicdo das exportactes gauchas no curto periodo de 1973 a 1981. De fato,
nesse intervalo, os produtos basicos — como soja, farelo de soja, couros,
fumo e carnes — diminuiram de 75 para 52% sua participacdo nas exporta-
coes, enquanto os produtos industrializados — como dleos vegetais, ma-
deira larminada, calcados, cutelaria, armas, maqguinas e equipamentos —
aumentaram de 25 para 48%.

A estrutura produtiva da economia gaucha faz com que seus resulta-
~ dos ainda sejam bastante condicionados pelo desempenho do Setor Prima-
no. Por seu turno, a indistria vem apresentando um comportamento relati-
vamente autonomo com relaciio a economia, visto ndo estar mais funda-
mentalmente voltada para o mercado regional. O Setor Terciario, por sua

vez, retrata, em seu ritmo de crescimento, o desempenho da agropecuéria
gaucha.
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No que sg refere a indlstria, cabe a observacio de que a ddédcaga de
1370 registra yma participagiio na estrutura produtiva regional que nio ape-
nas & crescentg como, principaimente, yitrapassa a da agricultura. As raizes
desta rapida E}(ﬂﬂ'ﬁﬁﬁﬂ enconiram-se No proprio atrslament© Yo parque in-
dustrial do Rin Grande do Su! ao centro dindmico da ecornomia brasileira,
tendo e vista, especiaimentea, o periado de 1968 a 1973, quando aquela
expansdo alioy-se uMma conjunturd internacional extreMamente propicia a
conquista de novos rmercados externos. Par ocutro lado, pode-se verificar
que, mesmo tendo apresentado taxas decrescentes em seu ritmo de expan-
880 nos anos de 1875 a 1880, o produto interno de secungdivio regional as-
sumiu um papel de “amortecedor”’ em relacio aos baixos desempenhos
Que caracterizaram o conjunto da econamia.

Quanto ag Setor Servigos, pade-se Notar gue sey COMPONtarmeanto ten-
deu a manter uma grande associa¢ido com o da agricultura, destacando-se
esta situacdo, principalmente, nos anos de 1978 e 1979. Cape lembrar, nes-
te ponto, que 3 propria expansio urbang-industrial evidenciada pela econo-
mia regional pgrmite supor que, 3 médio prazo, venha a cCorrer UM cearto

distanciamenty da reforicla associacio de compuortamento antre oS setores
Terciario e Primério.

1.2.3.1 — Setor Primario

As taxas de crescimenta da economia gaucha no periodo 18980-B2 evi-
denciam gue, para 0% dois grirmneirds anos, englanto os demais setores prao-
dutores apresgntaram sinais inequivocas de uma forte recessao econbmica,
a agricultura foi o (nico setor que apresentou um desempenho satisfatario,
O resuitado para 1881, entretanto, ndo fol suficiente, pelo peso relativo gque
tem © setor, para romper o ciclo depressivo que se abateu scbre a economia
gaucha,

Ja em 1982, o setor foi severamente atingido peld rece€sslo, além das
dificuldades chimaticas vividas durante o 300, gue fizeram com gue baixasse
o nivel da renda agricola do Estado,

Os instrymentos de palitica agricola tém sido apenas dois: o crédito
agricola e 0§ grecas minimos. De um moda geral, esta politica term se man-
tido praticamente a mesma; 0 qug se aifera, de um ano para putro, é a for-
ma de ulifizacdo destes tradicionais nstrumentos. Falta, entretanto, umz
politica globajizante para ¢ setor.
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No que se refere a lavoura, que experimentou um decréscimo de 24%
em sua renda interna em 1982, merecem destaque as culturas empresariais,
que utilizam uma tecnofogia mais avangada e tém sua producio voltada,
fundamentaimente, para o mercado externo. Entre essas encontram-se a

s0ja e o arroz.

A soja, apesar de ter sua area cultivada sofrendo uma persistente redu-
cdo desde 1979, tendo alcancado em 18982 os mais baixos indices dos ulti-
mos cinco anos, continua se mantendo como a principat cultura gaucha,
tanto em producdo fisica e area cultivada, gquanto em wvalor da producio,
ainda que sua participacdo relativa venha declinando. Tal fato vermnm atestar
as mudanc¢as que ocorrem na economia agricola gadcha, pois sua cultura,
lider e consequente polo de um efeito multiplicador sobre 0 nivel de empre-
go e renda de uma série de outros setores produtivos, vem atravessando
uma fase claramente depressiva.

J—

No gue se refere ao arroz, houve erm 1982 um bom desempentho para
esta cultura. Sua producdo, de 1981 a 1982, expandiu-se em 5,48%; sua
area cultivada, que tem tradicionalmente se caracterizado por ser uma das
mais estaveis da agricultura gadcha, cresceu em 1,85%, e seu rendimento
medio registrou uma sensive! elevacio.

Em termos monetarios, a cultura do arroz elevou sua participagio rela-
tiva no valor da producdo dos principais produtos agricolas do Rio Grande
do Sul. No quadriénio 1978-81, o produto alcangou uma participacdo média
estimada de 16,8%, chegando, em 1982, a 27,3% do valor da produgio.
Tal fato deu-se em razdo da conjugacdo de trés fatores: expansiio da produ-
cdo, evolucdo positiva dos precos médios pagos peio produto, e queda pa-
ralela do valor da producado de importantes produtos, tals como a soja e o
trigo.

0O desempenho da safra de trigo em 1982 foi péssimo, devido principal-
mente as condigdes climaticas enfrentadas. Os triticultores ampliaram suas
Areas de plantico em mais de 45% da area plantada em 1981, devido aos at-
tos niveis de produtividade alcancados nesse ano, mas o clima agiu desfa-
voraveimente, fazendo com que, em 1982, quase se repetisse o desastre cii-
matico ocorrido em 1977, ocasiio em que sa colhei: menos de 400 kg por
hectare.

A producdo gadacha de mitho, que vinha se expandindo satisfatoria-
mente até 1981, sofreu urma significativa reducdo em 1982, como refiexo da
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estiagem do inicio do ano. Houve, assim, uma perda liquida de producio de
mais de 660 mil toneladas, se comparada com a obtida na safra anterior.

A safra de feijdo de 1982 foi considerada bastante satisfatéria em ter-
mos fisicos. Sua produgdo superou em 15% a obtida no ano anterior, tendo
se situado nos nivers Mais elevados dos ultimos cinco anos. Paralelamente,
tem ocorrido uma expansio em suas areas de plantio, como fruto de um
estimulo relativamente maior que a cultura vem gozando nos Ultimos trés
anos, principalmente através dos reajustes nos VBCs e nos precos mini-
mos. Em termos monetarios, entretanto, o desempenho foi o mais fraco
das Gltimas trés safras. A crescente expansio em seu nivel de oferta vemn
correspondendo uma sensivel diminuicdo nos precos meédios reais, 0 gue
acabou provocando uma reducdo em mais de 47% no valor real da produ-
cao de 1981 para 1982.

Ja a pecuéria gaicha apresentou um desempenho altamente negativo
em 1982, tendo sua renda alcancado uma taxa anual de crescimento esti-
mada em, aproximadamente, 4% negativos, provavelmente uma das mais
baixas j& apresentadas por esta atividade nos Gltimos anocs. isso é devido ao
fato de que a crise no mercado interno, ja constatada ao longo dos Gltimos
irés anos, sOMou-se a crise externa.

A bovinocultura € o segmento produtivo mais importante da pecuaria,
representando, em 1982, cerca de 80,5% do valor dos principais efetivos
animais do Estado. Ainda gue esse indice reflita a quase absoluta hegemo-
nia desse segmento no desempenho global da pecuéaria, sua participacdo
relativa reduziu-se em relagiio ao ano de 1981, quando representava 84.3%
desse total. Essa perda de posicdo relativa, apesar da expansdo do efetivo,
for provocada por uma sensivel queda no preco meédio real do boi vivo. As-
sim, enquanto o rebanho bovino vemn crescendo desde 1978 a taxas positi-
vas — culminando em 1982, numa expansio de 4,43% em relac3o a 1981
—, 0 seu correspondente valor real vem se reduzindo substancialmente
desde 1980, alcancando, em 1982, o valor mais baixo do qiiinqiiénio 1978-
82.

Tal fato evidencia a presenca de um novo ciclo depressivo na pecuaria
bovina galcha, onde o excesso de oferta de gado de corte tende a ser gra-
dualmente ehminado através de uma intensificacdo no abate de matrizes, o
qual, ao exercer um efeito redutor no rebanho para os periodos subseqiien-
tes, tende a ajustar temporariamente a oferta a demanda, mas a custas de
precos futuros mais elevados.
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A grave crise que se abateu sobre a suinocuhtura gaucha em 1981,
quando um grande numero de matrizes foi abatido gomo Meacamsmo de
adequacdo da afertg a0 nlveis de mercado, tepminoy por provocar, j& mo
inivio de 1982, escassez de carne suina no mercado gapcho. O ritmoe de re-
ducBo deste rebanho, Consideratio bastante aceleratdo, veio a Grior probie-
Mmas para o abastecimento das inddstrias frigorificas e ao consuma futuro,

A aviculturg foi, dentre os segmentos pradutivos da pecuaria, aguels
que maijs dificulgdadas enfrentou no ano de 1982, O pringipal fato gerador da
Crige g setor avicods {0l o mesmn dque provocoy a grande sxhansio do se-
tor 20 longo dos quatro anos anteriores: os mercados gxternos. Enguanto
esges vinham demandando crescentes guantidades de frango, O setor pro-
duror galticho equipov-se, agigsntou-se ¢ Gapacilou-se g responder aos
crescentes apelos do Mercado externo, atraveés de condicles técnicas mais
eficientes & Mais avancadas, visando lograr major Competitividade interna-
cianal. ASSim dirnensionadeo, O setor constatown gue, degde o inicip de 1982,
a demanda externa pelo produto galicho passou a Sofrer a concorréncia de
outros paises exporitadores de frapgo, provocando retra¢do na produc3o
que crescia ha quatre anps. Aliado 2 esse fator, contribyiu para agravar a si-
tuacdo do setor o graade acréscima safrido palas precgas dos insmos util-
zados na producio avicola, notadamente do millha.

O segmento ovinocultor, responsavel por aproximadamente 7% do va-
{or dos efetivos animais da pecuaria gadcha, fem seu repanho a créscar fen-
tamente, enduanta o Catrespandante valor ceal vam (ggitrandg drdsticas
quedas, com a acentuada reducdo no prego meédio regl do animal vivo, A
MMpottancia econdmica da pvinoouitura, menos que g consumo de &arme,
depende principatmente da producdo de & para 05 Mercados interng € ex-
terno. Tal producdo registrou lenta mas continua expansdo ao jongo do
qdinaianio 1978-82, acampanhada de efaetiva elevagcio am sed valtr r2al da
praducio. O setor tem grande dependéncia do mercade externo, sofrendo
as reflexos das oscilacbes deste,

1.2.3.2 — Setor Industrial

O dinamismo que caracterizou o Setor Secundario na década passada
& pvidenciade em suas taxas de expansio, elevadas jnclusive no periodo
19765-80, quando ja se verificg uma baixa no citmg das atividades. Assitht, n@
sequntdp NNGUGEND da decada, a taxa de orescimenio do produto indus-
trial foi de 7,8% a.a., a0 passo que 3 brasifeira atingiu 7 4% a.a.
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Nota-se, dessa forma, que o Ric Grande do Sul verm acompanhando o
crescimento industrial global, podendo-se justificar tal progressdo pelo
aprofundamento da sua vinculacdo ao ndcleo central da economia, em par-
ticular a partir dos anos cinqienma, quando a escala do parque fabril implan-
tado em S80 Pauilo passou a demandar uma ampliacao do mercado consu-
midor, assim como ¢ fornecimento crescente de insumos, de forma a asse-
gurar altas taxas de crescimento. Paralelamente, tornou-se necessario for-
talecer as condicHes de infra-estrutura do Pais, em especial os sistemas de
transportes e comunicactes. As alteracdes na base industrial, com o peso
sempre maior dos setores de bens de consumo duriveis e de capital, aliado
3 progressiva concentracdo da renda, explicam esta dindmica. Como resul-
tado, a inddstria gaucha, até entdo predominantemente voltada para o mer-
cado regional, passou a ter seu dinamismo requiado em grande parte pela
expansdac manufatureira do centro hegemonico.

No Estado, 0s géneros do segmento dindmico comeg¢am a reger o rit-
mo da producio industrial, com uma taxa meédia de incremento de 12,5%
a.a. no periodo 1859/70, enquanto a producio do segmento tradicional
crescia a 6,2% a.a. Na década dos setenta, ocorre a perda eféetiva do pre-
dominio das indastrias tradicionais no valor da producdo, com os géneros
dindmicos ja respondendo por 53% do total de 1975. Entre 0s géneros tradi-
cionais, 0 peso maior ainda cabia a Produtos Alimentares, embora este ra-
mo venha demonstrando perdas continuadas de participacdo relativa na
produc¢do industrial, a exemplo da queda observada entre 1970 e 1975, de
31,3 para 22,8%, respectivamente. Seguia-se, em importancia, o género
Vestuario, Calcados e Artefatos de Tecidos, respondendo por 6,3% em
1975. Ja entre os dinamicos, nesse mesmo ano, destacavam-se Quimica
{22,2%), Metalargica (9,0% ), Mecanica (8,7%) e Material de Transporte
{4,3%). Deve-se ainda destacar que 05 géneros Quimica e Mecanica obtive-
ram expressivas ganhos de participacdo no referido qGinguénio, da ordem
de 8,5 ¢e 3,7%, respectivamentie,

Por outro lado, se € certo que as indastrias dindmicas assumiram o pri-
meiro plano em relacdo ao valor da producio, o mesmo ndo se verifica com
relacdo ao volume de emprego. Efetivamente, neste caso, s80 as inddstrias
tradicionais que continuam respondendo por parcela majoritaria da ocupa-
¢o industrial (59% em 1975). Entretanto, ndo se pode deixar de assinalar
que o segmento dindmico do parque manufatureire gatdcho vem demons-
trando uma tendéncia de participacio crescente no hivel de emprego, ten-
do passado de 36,5% em 1970 para 41,0% em 1975, conforme mostra a Ta-
bela 8, a seguir. Essa evolugdo vincula-se diretamente as mudancas estrutu-
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rais que se processam regionalmente, detéerminadas pela expanséo acelera-
da dos setores Metal-mecdnico e Quimico, em respasta a ampliacdo e re-
modelacdo do perfil de oferta da inddstria brasileira.

TABELA 8B
EVOLUCAQO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL DG
RIO GRANDE DO SUL — 1949/75
{%}
Géneros \ 1949 l 1959 19?_1:_1 _____ 1 19?5 N
Tradicionais
Produgdo .......... 84 76 61 47
EmMprego .......--.. 74 71 64 59
Dinadmicos
Producao .......... 16 24 39 53
Emprego .. ......... 26 29 36 4

fonte: IBGE — Censos Industriais

Nota: Nao estdo disponiveis 0s dados do Censo de 1T980.

A compreensdo do recente desempeaenho da inddstria de transformacado
brasileira — e da gatcha, por extensio — requer algumas colocaces 3 res-
peito de certos aspecios de carater estrutural e de politica econdémica.

Dentro do primeiro topico, & preciso considerar o processo de cresci-
mento verificado no pericdo de 1968 a 1973, que s€ caracteriza por excessi-
va expansio da capacidade produtiva do setor de bens de consumo dura-
veis — haseada ermm empréstimos externos e na concentracdo da renda —
gerando niveis ndo planejados de ociosidade. Como as taxas de acumula-
¢c3o passaram a crescer a um ritmo superior ao da demanda efetiva, foi in-
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duzida a préatica oligopolista de constantes reajus{es Nnos pregos, como ten-
tativa de manutencado das taxas de lucro. Além disso, entre 1974 e 1979,
quando a superacumulacio observada no periodo anterior ja estava levan-
do a desacelaracdo do investimento produtive no setor de bens de consu-
mo duraveis, o Estado manteve o gasto pdblico, criando uma série de In-
centivos para a ampliaciio da capacidade produtiva da indUstria de bens de
capital. Dessa forma, os trés componentes da crise por que passa hole a
economia brasileira — inflacao, endividamento externo e dwnda interna —
tém sua origem localizada nesse processo.

Se & certo que essa crise reflete, por um lado, as distorces do cicio de
crescimento mais recente, por outro, foi claramente agravada pela politica
econdmica adotada apos suas primeiras manifesta¢cdes, Todavia, o objetivo
de reduzir a inflacdo e os niveis de endividamento externo, via desacelera-
cdo do crescimento industrial, apenas tornou-se definido a partir do final de
1980. Desde ent30, a politica econdmica passou a centrar-se no desaqueci-
mento de consumo interno, visando a ampliagde dos excedentes exporta-
veis e a elevacdo da poupanca. Concretamente, uma das medidas mais sig-
nificativas estabelecidas para assegurar a raalizacdo dessa estratégia foi a li-
mitacio do crédito, j& a partir de 1980, agravada, posteriormente, com a li-
beracio dos juros no decorrer de 1981. Buscava-se com isto, por um lado,
conter a expansdo dos meios de pagamento €, por outro, atrair emprest-
mos externos, tornando as taxas de juros Internas superiores as externas.

A progressiva reducdo das despesas publicas e o controle dos orga-
mentos das empresas estatais constituem outras decisfes gue muito contri-
buiram para refrear as atividades industriais. Neste particular, foi mais dire-
tamente prejudicada a indostria de bens de capital, fortemente dependente
das encomendas do Setor Piblico. Cabe ainda lembrar as pesadas restri-
cBes as importagctes — via impostos, entraves e a propria poditica cambial
— dificultando e encarecendo a aquisicdo de insumos e equipamentos NO
exterior.

Como decorréncia desse quadro global de politica econdmica, ocarreu
uma acentuada queda no conjunto da atividade industrial e, por conse-
qiéncia, no nivel de emprego, afetando principalmente as pequenas e mé-
dias empreasas, por problemas de liquidez, acirrando a tendéncia a concen-
tracdo do capital. A desaceleracio menos brusca verificou-se entre as in-
distrias produtoras de bens de consumo n3o duraveis, enquanto o setor de
bens de consumo duraveis registrava retracio mais acentuada.
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No Estado, para fins de avaliacdo do desempenho recente da producio
industriat, considera-se inicialmente a divisdo em géneros dindmicos e tradi-
cionais. Os primeiros, em cuja compasi¢cdo constam as industrias de Mate-
ral de Transporte, Papel e Papeldo, Mecénica, MetalGrgica e Material Eiétri-
co € de Comunicagdes, produzem, basicamente, insumos para ¢ parque ta-
bril localizado no eixo Rio/Sd0o Paulo e equipamentos para o Setor Prima-
rio.

Em conseqiiéncia desse vinculo, 0s géneros dindmicos — precisamen-
te 0s mais integrados a0 parque manufatureiro instalado no centro econdg-
mico do Pais — tiveram seu comportamento mais seriamente afetado com
a forte retracic das atividades ali ocorrida. Da mesma forma, tem-se 0 caso
do setor de Maquinas e Implementos Agricolas, que sofre impactos negati-
voes em funcdo das medidas de restric3o ao crédito para a mecanizagio do
setor agricola.

Os géneros tradicionais — formados principaimente por Bebidas, Pro-
dutos Alimentares, Vestudrio, Calcados e Artefatos de Tecidos, e Fumo —
tem na absorcao de contigenies significativos de mao-de-ocbra uma de suas
principais caracteristicas. lgualmente, por contare n com um grande nime-
ro de estabelecimentos de pequenc e meédio porte mostram-se mais espe-
cialmente vulneraveis face 4 atual politica econdmica. Diante dessa situa-
c30, tem-se observado uma certa orientacidio dessas empresas para o mer-
cado externp, na busca por maiores vendas que compensem a rewracio a
nivel interno.

1.2.3.3 — Perspectivas Industriais

Na década de sessenta, a indastria gadcha cresceu a uma taxa de
6,8% a.a., quanda havia registrado 9,3% a.a. na década dos cingilenta. Es-
sa desaceleracdo foi amplamente compensada pelas taxas significativamen-
te superiores que marcaram o ultimo decénio, mesmo se considerada a gra-
dativa desaceleragcdo observada em seu segundo guinguénio. Atualmente,
as condigdes internas 3 econcimia brasileira e as que vém influenciando &
economia mundial sugerem, muito mais, um prolongamento das situaces
de depressdo ou estagnacdo do gue uma retomada do crascimento acelera-
do. Devemn ser previstas, em conseqluéncia, 1axas moderadas para o cresci-
mento industrial na decorrer desta década.

Nio obstante, tais ritmos de expansigo deverdo afetar diferenciada-
mente cada uma das atividades compohentes da estrutura industrial, as
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Quais terdo suas respectivas dindmicas condicionadas pelas expectativas re-
ferentes a evolucio da demanda global, pelos efeitos da maturacido de al-
guns grandes projetos indutores atualmente em fase de implantacédo, bem
como pelas oportunidades que se definirdo no tocante 3 substituicio de
fontes de energia.

Nesse contexto, existem certos segmentos industriais que oferecem
melhores perspectivas de expansdo e/ou diversificacdo, merecendo, aqui,
um itratamento com certo detalhe. Entre esses, incluem-se Produtos Ali-
gentar&s, Metal-mecanica, Couro e Calcados, Petroquimica, Informatica e

arvao.

1.2.3.32.1 — Produtos Alimentares

A indistria produtora de alimentos, ainda que mantendo taxas histdri-
cas de crescimento relativameéente satisfatorias, vem perdendo participacdo
no conjunto das atividades manufatureiras do Estado. Apesar dessa perda
de posicdo relativa, o fato é que esse segmento industrial continua tendo
uma significativa impoartancia. Com efeito, dado o papel relevanie que a
agricuitura e a pecuaria mantém na economia, é facilmente compreensivel
que as induastrias beneficiadoras de produtos agropecuarios respondam por
parte consideravel do produto industrial do Estado.

Em termos genéricos, constata-se que um dos principais entraves en-
frentados pela indastria produtora de atimentos situa-se na esfera do poder
aquisitivo da populacdo. De fato, seja por problemas conjunturais ligados a
contracdo da demanda, seja por problemas estruturais oriundos da concen-
tracdo da renda, todos 0s segmentos alimentares acabam functonando com
capacidade ociosa. Concretamente, a tonica tem sido a manuten¢do do
parque de empresas, sem investimentos significativos.

1.2.3.3.2 — Metal-Mecanica

O setor metal-mecanico agqui analisado abrange os géneros Metalargi-
ca, Mecanica e Material de Transpotte, caracterizando-se por apresentar
grande dinamismoa, tal como 0 demonstram, via de regra, as suas taxas de
crescimento, superiores a média da inddastria de transformagao. Como re-
sultado deste comportamento dindmico, cresceu muito a participacdo do
setor metal-mecanico, tanto em termos do parque manufatureiro nacional
como gatcho. Contudo, a estrutura de producdo a nivel do Estado é distin-

‘ta da nacional, assumindo maior representatividade nesta (itima a monta-
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gem de autoveiculos e a siderurgia. No caso da industria gaicha, tem peso
maior a produciio dé maguings e implementos agricolas. Carrocefias de Omi-
bus e Para transporte de Carga, aviopacas, Tnetalurgia leve {cutelana, armas
de fogo, ferramentas manuais, serratheria, émbalagens metalicas? ¢ siderur-
gia de a¢os ndo comuns.,

Trata-se de um SegMento em gue sé caracteriza, madls pjtidamente, um
alevada grayu de dependéncia em relagBo a inddstria do céntro do Pais, tan-
to no que $e refere 4 demangda por seus produtos, quanto go fornecimentio
das matérias-primas de¢ Que ngcessita Rara seu processo produtivo.
Ressalte-se, heste aspecto, os vinculps particularmente fories Qque mantem
com a montagerm de veiculog automataras. Por outro lado, demonstra tam-
hém grande associatda ¢Om o Setor agricola estadual, em virtude da pro-
cesso de Mecanizacdo dgs lavauras, que afinge mais especificamente o af-
102, ORGP . o 5003,

Compreende-se, ent30, os motivos da Gcentuada reliagdo que este se-
tor passou 3 apresentar, M consonangtad com a crise generalizada enfrema-
da pelo Pais. \gualmente, considerandg-se & per™ anéncia das restrigdes ao
crédito para investimentos agricolas, fica clmpieto © quadrgo geral gue ex-
plica os desempenhos nsdlisfatdras ¢ 23S PRreneCtivas PONGO ProMissOrads
de recupegtatio para © conjunto dos sedmentos industrigis da mastal-
-mecanica PO gurto prazo.

A situacdo atual do setor no Rio Grande do Sui caracteriza-se por uma
demanda estabilizads ou em yueda pard a Maior parte de suas linhas de pro-
ducho, reflexa da priovidade da pofitica de chmbate A inflagln, Verificarn-oe
ascassas iNtencdas de investimenta e uma elevada demanda por capital de
giro, cabend ressaltar § existancia de uma capacidade ociosa ge 30%, em
midia, pard O setor 1omado em conjunto. Cabe Coserver Que vanas empre-
sas de grande parte tém procurado escapal a situacad de retragdo do mer-
cado consumidor interno Pela conguista deé novos eSpatos nos Mercalos
Inernacionais,. Explica-se, assim, O recents Movimenio de diversiticacdo na
pauta de expOrtaches 4o Estada, com 8 presenca de produtos siderlrgicos,
matenial de trénsporte, cutélaria, implementos ag ricolas, armas e munigdes
a refrigera¢do industrial, embara ainda em pequena esCala.

Assin, 3 Sorte do Se1or, como 1amos outros, asta intitnamente vincyla-
dz & melhaotia das condicdies das sconomias hacional e internacional. e



1.2.3.3.3 — Couro e Calcados

O complexo coureiro-calcadista & de reconhecida importancia na eco-
nomia gaucha, sendo gue o £s5tado responde por 40% da producao nacid-
nal de couros curtidos, 50% dos sapatos de couro vengidos no mercadao in-
terno e 70% dos calcados exportados pelo Brasil.

Os problemas que afligern 0s curtumes galtchos decorrem, basicamen-
te, da fraca comercializagdo registrada em seuys principais mercados, a sa-
ber, calcados para o mercada doméstico, exportagio de courg curtido e
caicados. No primeirs casa, tem-se cbservade grande utilizagdo de
matérias-primas substitutas do couro — 0 plastico, por exemplo — tornan-
do o calgcado mais barato €, em decorréncia, mais de goordo com © Baixo
poder aguisitivo do consurmidor nacional.

Por sua vez, as exportacdes de couro curtido t&m sido hmitadas pela
impossibilidade de competir, em precos e qualidade, com outras fornece-
dores internacionais. Entre os problemas que explicam est2 situacdo, cabe
referir 05 altos custos financeiros enfrentados, a escassez de courd "in na-
tura’’ e a capacidade ociosa na indistria.

O fornecimento de couro curtido para calcados destinados a exporta-
cFo tem sido restringido pela ccorréncia de importagio — em regime de
“draw-back’’ — do couro curtido semi-acabada proveniente da Argentina,
dge qualidade superior ao similar nacionat. Em conseqiiéncia desse contexto
global, os curtumes gauchos operam com reduzido capital de giro, baixo
nivel de producio e com capacidade ociosa acima de 40%.

Ja no que se refere 3 industria gatcha de calgcados, sabe-se que esta
registrou consideravel crescimenio na dltima decada, paralelamente a um
vigoroso processo de modernizacio, em resposta aos imputsos do mercado
internacional. Os prablemas maiores que esta industria tem enfrentado resi-
dem na elevada majora¢do dos precos do ¢ouro, na queda do poder aquisi-
tivo da populacdo brasileira € na instabilidade do mercado externo. Toda-
via, este segmento vem demonstrando comprovada capacidade de campe-
tir no exterior, continuando abertas as perspectivas de ganhar novos mer-
cados.

A ind(stria calcadista do Estado tem diversificado a producdo em fun-
cio dos diferentes mercados atendidos. Assim, algumas empresas contl-
nuam a produzir calcados tradicionais de couro, com pre¢os mais elevados,

60



atendendo aa consuma axterno ¢ 3 parcela mais rica da pqpﬁufacé’:: r.ffﬂ FPars.
Por cutro lado, outras empresas passaram a utiflizar matenag sinteticos em
subsSuIUICa0 ao couto, destinando sua producao ac mercado interna. _Cts
calgados de plastico acabaram atingindo um amplo mercado, essencial-
mente devido ao fato de apresentarem precos mals acessiveis e por goza-
rem? de uma aceita¢do quase que generalizada que se apoid fortemente na

moda atual.

{.2.3.3.4 — Petroquimica

Diversas s30 as razies que destacam a petroquimica cOMmo um conjun-
to de atividades dindmicas, capayzes de provocar tMpactos altamente Rositi-
vos no desenvolvimento do setor industrial. Assim vem Ocorrende nos
paises desenvolvidos, onde a peyroquimica tem representado eficiente for-
¢a propulsora agindo zpbre o aparelho produtivo. Também no Brasil, o
comportamento da petroquimicag nos Oltimos anos da década dos setents
foi de expansdp acelerada, tendo-se transformado, em curto periodo, em
um dos segmentos maisg representativos da inddastria de transformac¢ao na-
cional. Na atualidade, sya participacio no faturamento do dénerao Quimica,
um dos mais importantes a nivel nacional, situa-se em torno dos 60% .

Este crescimento explosivo tornou-se possivel gracas 3 disponibilidade
de matéria-prima — a partir dos complexas petroquimicos de S30 Paulo e
da Bahia — € em funcdo do carater miultiple que caracteriza as indastrias da
petroguimica, explicada pela existéncia de uma garha inesaciavet de pradu-
tos de consumo final oy intermediario que estas podem colocar no Merca-
do. Tais produtos, em razdo dos requisitos tecnoldgicos envolvidos, s30 o
resultado de processos de fabricacdo em larga escala, podendo competir de
manera vantalpsa com gqueles que utitizam matérias-primas mais tradicio-
nais, como o couro, a madeira, o aco, etc.

Com base nos desempenhos da inddstria petragquimica No exterior e no
Brasi, & uma vez ultrapassada a fase recessiva quea tem caractarizadc & eco-
nomia, parece licito esperar que o complexo petraquimico basico do Rio
Grande do Sul venha a desenvolver-se segundo padr&es similares.

A verdade é que o Hf Pio Petroquimico apresenta-se, hdje, como uma
inegavel realidade. A Central gde Matérias-primas — inddstria de primeira
geraC3c — j2 estd em operacdo. No referente as unidades de sequnda gera-
¢d0. ©std prevista a entrada em operacdo de quatro unidades ata 1984, no
tendo as demaijs data definida para implantacdo, apesar da existéncia de
projetos.
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A possibilidade de obter urit retorno maior aos cofres pablicos, em ter-
mos de {CM, e a geracdo de empregas, depenhdem da instalacio de unida-
des de 1erceita geracad. Para entender malhor esta necessidade, basta dizer
que O preco de venda de um praduto fabricado a partir do plastice equivale
a 2,5 vezes o valor da matéria-prima utilizada.

Dessa forma, para que a instalagcdo do Polo Petroquimico oferega um
retorng positivo e amplos efeitos econdmicos e sogiais para g Estado, sera
necessario gue cerca de 60% dos plasticos e elastdmeros sejam processa-
dos por indastrias Jocalizadas no proprio Estado.

No entanto, as perspectivas de implantacde de indisfrias de terceira
geracio mostram-se pouco promissoras no curto prazo, sempre em funcéo
da fase de recessdo por que passa a economia naciona! e, principalmente,
das medidas de restricdio ao crédito em vigor. A acentuada retra¢do na de-
mands tem 8levado 08 nivels de capacigade ociosa 40 setor ingdusinal, o
queé compromete a atracdo de novos investimentos para o Polo do Rio
Grande do Sul. Todavia, com a recuperacio da economia, encontrg-se,
certamente, na petroquimica, uma das grandes frentes de expansdg para
nvestmentos ingustridis no Estado.

1.2.3.3.5 — Informatica

A informdtica vem, progressivaimente, assumMindo navas funcdeg, tor-
nadas rapidamente imprescindiveis no quadro da sociedade moderna, Esta
diversificacdo crescente de usos & um dos seus tragos mMais Mmarcantes, €
precisamente o gque a leva a constituir-se em uma das frentes de exXpansao
mais dindmica da econamia, {4 ro curto prazo.

No Brasil, embora ainda ndo se tenha muita tradig80, a industria da in-
formatica vem conquistando rapidamente seu préprio espago no quadro
economico global, uma vez que é apenas a partir de 1880 que comec¢aram a
surgir os primeiros bons resultados quanto a vendas da indidstria nacional
de mini e microcomputadores e seus periféricos. A informatica gauchga, por
suUa vez, ocupa a terceira posicdo no conjunto do Pais em relacdo ao naome-
ro de gstabelecimentos e s vendas, tendo fortalecido bastante sua partici-
pacio a partir de 1987, guando o faturamento das cinco Mmaiores empresas
da area passou a représentar 12% do total brasileiro. Em termos de investi-
mentos, tem-se registrado significativos aportes de capital, dando & infor-
maética galicha uma parcela de 25% do total das aplica¢gSes realizadas no
selor a nivel nacional.
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O Rio Grande do Sul oferece boas vantagens para a atracao de novos
investimentos nNa area da informatica, especialmente consgiderando-se a
qualificacdo de recursos humanos com que pode contar e a relativa concen-
tragao de firmas aqui ja localizadas. Por outro lado, o bhom desempenho que
o setor vem apresentando nos Gltimos tempos, mesmo numa situagio de
criseé geral, e as amplas perspectivas colocadas pela diversidade de aplica-
cOes possiveis, justificam plenamente o apoio & ampliac3o e diversificacéo
da inddstria da informatica no Estado. Passo relevante nesse sentido sera
dado com o apoio do Programa Estadual de Informatica, em preparo pelo
Governo do Estado e que amphara e otimizara o0 emprego dessa atividade
no ambito do Setor Publico.

1.2.3.3.6 — Carvdo

A emergéncia de uma nova realidade, imposta pela chamada “'crise do
petroleo’” pode ser vista como um dos tragos marcantes da década dos se-
tenta. Em consequéncia, tanto a nivel mundial como nacional, foram reto-
mados Os debates em 1omo da necessidade do desenvolvimenio de fontes
alternativas de energia. E nesse contexto gue se colocou a oporturudade de
um melhor aproveitamento do carvdo mineral, o que veio focalizar a aten-
¢3o0 nas grandes reservas existentes no Rio Grande do Sut, que, estimadas
em 17 bilhdes de toneladas, perfazem cerca de 73% das jazidas brasileiras.

A utilizagdo imediata do carviio galcho em usos mais nobres, vale di-
zer, em aplicacdes ja dominadas mundialmente e que ultrapassam 0s sim-
ples esquemas de combustio direta, tem esbarradoe em suas caracteristicas
técnicas peculiares, para as quais ndo estio adaptadas as tecnoiogias dis-
poniveis internacionalmente. Assim, tém-se realizado um esfor¢o conside-
ravel no sentido de desenvolver processos tecnologicos que permitam al-
cancar methores rendimentos técnicos & econémicos em equipamentos
adaptados especificamente ao carvio local.

No entanto, dados os probiemas de viabilidade econdmica efetiva que
persistemn quanto ao aproveitarnento do minério gaicho e as indefinicdes e
retrocessos que 1ém norteado a politica oficial para o setor, compreende-se
perteitamente a5 duvidas e incertezas que tém acompanhado a troca de
equipamentos por parte do empresariado. Esta situac#o n3do afeta unica-
mente 0s possiveils usuarios a nivel da inddstria de transformacao industrial,
mas estende-se, igualmente, s dreas de minera¢do e transporte.
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Entre as inurmeras aplicacoes possiveris — & cuja tecnologia encontra-
se emn fase de pesquisa e de operacdo-piloto — é interessante ressaltar 0s
processos de combustdo direta em leito fluidizado e a gaseificacdo, tam-
bém em leito fluidizado, os quais tém possibilitado um melhor aproveita-

mento técnico do carvao gaucho.

Todavia, as indicacGes mais pertinentes de gque se dispde parecem
convergir para uma utilizacdo prioritaria do carvdo na geracdo de termoele-
tricidade. Isto traria a grande vantagem de minimizar os problemas de polui-
ca0o ambiental, extremamente importantes quando do deslocamento e utili-
zagdo de grandes volumes de carvdo. Neste contexto, a extensda do uso da
energia elétrica como fonte de calor na indastria {eletrotermia) surge como
uma alternativa muito atragnte, ndo sO porque permite alcancar methores
rendimentos nos processos produtivaos, como também porque propicia a
substituicdc de uma parcela significativa dos derivados do petréleo atual-
mente consumidos. A existéncia atual de capacidade ociosa e as previsies
de ampliacio no fornecimento de energia elétrica permitem que se estabe-
lega uma ampla possibilidade de negociacdo em torno das tarifas presente-
menie cobradas, no sentido de promover a sua reduc3o. Isto baixaria cus-
tos industriais e favoreceria a ado¢3o de novos processos tecnologicos a
base de eletricidade.

Considerando-se as indmeras possibilidades econdmicas que resultam
de uma ampliacdo da utilizacao do carvao, pode-se destacar alguns setores
industriais Que seriam particularmente estimillados, com evidentes reflexos
poOsitivos para o conjunto da economia galdcha. incluem-se entre estes: ma-
quinas & equipamentos para extracido e beneficiamento do carvdo; sistemas
de combust3o e gaseificacdo do carvdo; equipamentos para termoeletrici-
dade {geracdo, transmissdo e distribuicdo); maguinas e eguipamentos elé-
tricos para indostrias em geral; montagens industriais; material de transpor-
te tcaminhdes pesados, embarcacdes, vagdes e locomotivas); e principais
pecas e acessoOrios corraglatos,

1.2.4 — As Financas do Estado

No ambito da gestdo financeira, o Rio Grande do Sul atravessa uma fa-
se de sérias dificuldades devido ao descompasso entre as réceitas e as des-
pesas. A Tabela 9 mostra o aumento progressivo do deficit, que, no periodo
de 1980 a 1883, dupiicou percentualmente em relacdo a despesa total, evo-
luindo de 18,4 para 36,0%.
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TABELA 9

RECEITA, DESPESA E DEFICIT
RIO GRANDE DO SUL — 1978-83

{Cr$ bilhdes)
Receita Total '

ANO Menos Operacdes Despesa Déficit Déficit

de Crédito Total 2%
1978 15 23 - 4 17,4
1979 29 37 - B 21,6
1980 62 Fi+} - 14 18.4
1981 138 . 174 . 36 207
1982 302 411 -108 285
1983* 580 906 -326 38,0

* previsdo.
FONTE: SECRETARIA DA FAZENDA, Balanco Geral do Estado, 1982.

Entre as razdes que contribuiram para queé o Estado ampliasse a sua
despesa desproporcionalmente a sua receita, merece destagque o fato de
que, em atendimento a necessidades e aspira¢des da comunidade, 0 Go-
verno estadual optou, em passado recente, pela realizacdo de grandes in-
vestimentos em infra-estrutura, para embasar © seu desenvolvimento, sen-
do parte significativa desses investimentos custeacda por empréstimos inter-
nos e externos. Ao mesmoao tempo, & de sinalar a crise por que passam as
economias mundial @ nacional, agravantes, de forma reflexa, da situacdo
do erdrio estadual, seja pela eleva¢do das taxas de juros internas e externas,
seja pela paulatina mas constante eliminacio de subsidios e ainda, pela sig-
nificativa reducdc da atividade econdmica, ante uma recessio generaliza-
da. Agravando a situac8o, as intempéries que se abateram sobre o Estado
no final de 1982 e primeiro semestre de 83, ndo s6 frustraram expeactativas
concretas em relacdo a producdo e comercializac3o das safras agricolas,
como obrigaram, também, a que o Governo estadual reorientasse O gasto
pubiico, previamente destinado a atividades prioritarias para 0 desenvolvi-
mento do Estado, para o socorro as populagdes atingidas e a reconstrucio
e recuperacdo do patrimdnio destruido ou danificado pelas forcas da natu-
reza. Ao mesmo tempo am que ¢ Estado teve que reorientar ¢ seu gasto e
efetivar despesas ndo programadas face os resultados das incleméncias cii-
méticas, o Tesouro deixou de arrecadar recursos otiundos do ICM da or-
dem de Cr§ 32 bilhdes, representando quase 7% da arrecadacio estadual
desse tributo.
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TABELA 10

DIVIDA PUBLICA E SUAS TAXAS DE CRESCIMENTO REAL
RIQ GRANDE DG SUL — 1978-82

_ N {Cr$ bilhdes)
ANO DIVIDA PUBLICA T CRESCIMENTO %
1978 | 15,9 N -
1979 29,3 19,7
1980 483 17,6
1981 128,8 27.1
1982 352 6 40, 1

FONTE: SECRETARIA DA FAZENDA, Balangae Geral do Estado, 1982,

Considerada a relac8o apresentada na Tabela 11 entre a Divida Pubfica
do Estado e a sua Receita de {CM, imposto responsavel por mais de 95% da
receita tributaria, verifica-se que aquela representava 99% desta em 1980, e
gue ao final de 1982 passou a representar 161%, demonstrando a fragilida-
de das finangas publicas do Rio Grande do Sul.

TABELA 11

DIVIDA PUBLICA E RECEITA DE ICM
RIC GRANDE DO SUL — 1978-82

, (%)

ANO [ DiVIDA PUBLICA/RECEI-
TA ICM

1978 109

1979 128

1980 99

1981 122

1982 161

T

FONTE SECRETARIA DA FAZENDA,, Batanco Geral do Estado, 1982.

Considerando o “‘poder aquisitivo’” do ICM, verifica-se que este dech-
nou visivelmente nos altimos anos, conforme mostra a Tabela 12. Em 1978,
seu valor liguido, descontada a participacfio dos municipios, pagava as des-
pesas de pessoal com uma folga de 15% . Em 1982, esse diferencial foi redu-
rido para apenas 3%, indicando que o ICM liquide arrecadado fora suficien-
te para cobrir apenas as despesas de pessoeal. Agregando a essas as despe-
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sas pertinentes ao Servigo da Divida, torna-se patente que o ICM, sustenta-
culo das receitas tributarias e identificativo da autonomia financeira dos Es-
tados, ndQ mais possibilitou atender sequer 0s denominados gastos incom-
pressiveis. As proje¢des para os anos de 1983 e 1984, mantido o desempe-
nho institucional sob exame, s3o mais preocupantes: o ICM n3o podera co-
hrir nem Mmesmo a faltha de pagamentos, sendo suficiente para saldas ape-
nas ao redor de 50% dos gastos compulsorios,

TABELA 12
COMPORTAMENTO DA ARRECADACAQ DO ICM EM RELACAD
A DESPESA COM PESSOAL E SERVICO DA DIVIDA
RIO GRANDE DO SUL — 1978-84 .

, (Cr3 bilhdes)
ICM Pgsspal + JICM/ 1 ICM /Possoal +
ANOS | Arrecadado Despesas Servicos Servicoda . Pes- SarviG¢o da

Liquido® c/ Pessoal da Divida Divida soal Divida
1978 1.7 10,2 2,7 12,9 1,15 0,920
1979 18.3 . 16,7 4.8 21,5 1,09 0,85
1380 39.3 34,7 10,0 44,7 1,13 0,88
1981 85.0 7.7 19.8 97.5 1.09 0,87
15982 175,86 1711 59,0 230.1 1,03 0,76
19832 380,00 456,0 2700 726.0 0,83 0,52
19842 805,0 247,0 677.0 1.624.0 0.85 0,499

(11Descontada a participaco dos municipios na arrecadac3o,
(2} Estimativas prefiminares.
FONTE: SECRETARIA DA FAZENDA, Balanco Geral do Estado, 1982

Ainda no que se refere 4§ Divida Puablica, deve ser destacadao o cresci-
mento desproporcional do Servico da Divida em relacio a4 Despesa Toiai.
Em 1968, aquela representava 4,3% desta; em 1982 a relacd3o sobe para
14,6%, e prevé-se gue, j3 em 1983, representara 25,3%

Quanto 4 composicdo da conta Servigo da Divida, conforme a Tabela
13, esta apresentava, em 1980, 55% de amortizacdo e 45% de encargos: ja
em 1982, a amortizacdo caia para apenas 25%, enquanto 0§ encargos cres-
ciam para 79%.



TABELA 13

COMPOSICAO DO SERVICO DA DIVIDA PUBLICA
RIO GRANDE DO SUL — 1978-82

|Cr§ bilhdes)
Amortizagdo Encargos Total do Servigo A/ Total E/Total
ANOS {A) {E) da Divida %o %
1978 1,2 1,5 2,7 £l 56
1979 2,3 2.5 4.8 47 53
1980 2.5 4.5 10,0 B5H 45
1981 7,3 12,5 15.8 37 63
1982 14,8 44 2 53,0 25 75

FONTE: SECRETARIA DA FAZENDA, Balango Geral do Estado, 1982,

Os continuados deéficits financeiros tém sido cobertos pelo mecanismo
do endividamento, instrumento que esta chegando ao sed limite de utiliza-
¢ao, seja pelos altos custos envolvidos, seja porque os seus patamares, es-
tabelecidos constitucionalmente ou por resolucdo do Senado Federal, es-
140 j4 em nivel muito elevado.

Pelo exposto, chega-se a conclusdo de que o Rio Grande do Sul, como
os demais Estados, se encontra na dependéncia de uma imediata reformu-
lacdo do sistema tributario vigente, em que o ponto focal terd que ser a
compatibilizacio das fontes de receitas pablicas com 0s encargos suporta-
dos pelos Estados-membros.

Existe hoje consenso quanto a necessidade de se promover, 0 mais ra-
pido possivel, mudancas eficazes no que tange a discriminacao das rendas
pablicas, porque os Estados e Municipios brasileiros atingir8o, sem davida,
no inicio de 1984, uma posicdo crucial em suas finangas, em decorréncia da
conjugacdo de dois fatores fundamentais: o0 crescimento real das dividas,
tanto do servico quanto do saldo, e o decréscimo real das receitas proprias.

A urgéncia em se resolver as agruras financeiras dos Estados ndo signi-
fica, no entanto, desconhecer ou minimizar questbes de ordem econdmico-
-soclais da maior importancia e que uma reforma do Sistema Tributario Na-
cional necessariamente devera contemplar. Tais questdes, no entanto, por
sua complexidade e amplitude, deverdao ser objeto de reflexdo mais profun-
da, devendo participar da discussdo das alternativas todos 0s segmentos
representativos da sociedade brasileira.

Uma reforma tributaria devera analisar n8o apenas a distribuig8o dos
encargos atribuidos a cada nivel de Governo, mas também e principalmen-
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te, a correspondente competéncia tributaria, 0 que implicara o exame da
natureza e composicio dos gastos pablicos e, até mesmo, dos indicadores
qualitativos de oferta de servi¢os plblicos e semipublicos. Do ponto de vis-
ta das receitas, a natureza progressiva ou regressiva dos tributos naos dife-
rentes niveis de renda, bem como a carga incidente sobre a renda, segundo
sua origem, se do trabalho ou do capital, deverdo ser anatisados. Ndo pode-
réo deixar de ser consideradas, também, eventuais distorcdes na alocago
econdmica, provocadas pela politica tributdria ou pelo gaste publicoe. Ha
que ser estudada, por outro lado, a infiuéngia das finan¢as publicas sobre a
estabilidade econdmica, isto &, sobre os niveis de precos e emprego. So-
mente apds analisar o Sistema Tributario com base nas trés tradicionais
funcdes desempenhadas pefa politica fiscal — alocacdo, estabilidade e dis-
tribuicio — sera possivel propor medidas que, num segundo estagio, deve-
rdo passar sempre pelo crivo dos representantes do povo com assentc no
Congresso Nacional. ,

Nesse sentido, o Governo Rio-Grandense estard permanentemente
voltado a urna atuacio firme junto aos setores responsaveis pelo estabeleci-
mento de um arcabouco tributario mais justo € adequado as necessidades
prementes dos Estados e dos Municipios, haurindo forgas de uma represen-
tatividade que, pela gravidade da questdo, certamente transcende posicio-
namentos politicos e partidarios, passando a ser reivindicag#o estadual pre-
valente.
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1.3 — ASPECTOS DA REALIDADE SOCIAL



Os fatas pertinentes a evolucdo da economia estadual e 4 sua insercio
na economia nadional e mundial, ja analisados, 1&m profundas repercus-
s0es$ sobre a estrutura e o comportamento da sociedade gadcha. O econd-
mico e o social, integrados e interagindo com a base fisica que & palco dos
acantecimentos, constituem a realidade. As combinacdes entre eles deter-
minam as distintas caracteristicas dos cenarios que se podem descortinar
dentro do Estado e que compdem a realidade estadual.

A gestdo do desenvolvimento de uma sotiedade exige gue seja consi-
derada essa realidade geral, a qual deve ser referida 8 analise de aspectos
especificos. Envolve o conhe¢imento de muito mais do gue é caracterizado
pelos agregados do produto e da demanda.

O processo de ocupacdo e colonizacdo do erritdno, a ge1acao e de-

senvolvimento das atividades pioneiras em suads localizacOes e ordem, a co-
mecar pelo apresamento e expertacio de gado, seguido das charqueadas,

passando pela agricultura colpnial € a evolucio da atividade comercial, mui-
to ligada a atividade colonial, explicam a acumulacdo do capital que permi-
tiv a impiantaca@o e o desenvolvimento das atividades industriais, pela for-
macdo de empresas gqatchas.

O processo histdrico mostra a definicdo das geratrizes de organizacio
espacial do Estado, o surgimento das principais cidades, a evolucdo e com-
plementacdo da rede urbana e a estruturacdo das regides que compdem o
Rig Grande do Sul; mostra a grigem e caracteristicas do modo como se dis-
tribui a populacdo; explica a transferéncia da hegemonia econdmica e do
papel social de uma regido para outra, de uma cidade para outra e de como
e porque determinadas cidades tiveram reforcada sua funcio de localidades
centrais. A evoluc3do explica os fatores gue determinaram as bases sobre as
quais se assentou a economia do pds-guerra.

Para que s€ compreenda a situacdo atual, ha que ser analisada a evolu-
¢do mais recente, as determinacoes da conjuntura nacional e internacional
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e suas influéncias sobre a estrutura e comportameénto da economia gaucha.
E preciso considerar a crescente concentracdo e o aprofundamento da de-
pendéncia.

As razbes e a dindmica da crise e ssus efeitos sobre o desempenho da
ecoromia gaucha, ja foram abordadas do ponic de vista sconémico. £ im-
portante referir a atividade econdmica 4 populacdo, para analisar a intera-
c3o entre ambas que resulta na formacio sdeio-econimica cOoOm sSuas pecuy-
liandades.

As analises anteriores mostram que o Rio Grande do 5ul sofre, no mo-
mento, o impacto da crise geral que, a nivel nacional, vem se ampliando
desde 1974.

A anbdlise dos dados sobre a renda interna do Estado e a observagao
dos fatos cotidianos demonstram gue todos os setores tém enfrentado difi-
culdades com a estagnacio e a inflacfio, que, ndo sclucionadas, desembo-
caram ha recessdo ia bem caracterizada. A recessdo atual vem agravar ©
quadro da problematica social, decorrente do processo de crescimento da
economia que, por ser grientada pela 10gica do sistema, que é de concen-
traciio e centraliza¢lio, consolidou graves desedquilibrios internos & exter-
nos.

No curso dos Oitimos 3% anas, a indastria elevoy sua participagao na
renda global de 15 a 27%, enquantc o sator primario reduziu sua participa-
c3o de 41 para 15% da renda global. Engquanio ocorria esia troca de posi-
cdes na economia, ocofria também uma inversdo na parnticipagao das popu-
lacdes urbana e rural na populagido total do Estado. Fm 1950 a populagaa
urbana representava um terco da populagdo total, e, em 1980, as cidades
passaram a concentrar dois tercos dos habitantes. A industrializagdo e a ur-
banizacio andam juntas, seja porque a industrializa¢ao atrai mao-de-obra,
seja porgue a localizagido industrial procura as vantagens da concentracdo
populacional ja existente.

No caso gaicho, independentemente de precedéncia, fica claro que a
concentracdo ocorrida é maior do que a demandada pelo grau de industria-
lizac3o havido. Isto quer dizer que a atracao da cidade, ou meihor, daindus-
trializacdo, ndo foi o anico fator de migracao de populagao. Na outra extre-
midade do processo ocorreram problemas que determinaram o éxodo do
campo. Esta expulsdo tem crigem em fatores distintos confforme a regido e
conforme a tecnologia usada e a estrutura de uso e posse da terra. Na area
colonial, a densidade, aliada a uma estrutura de minifondios, ocasionarama
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migra¢ao {emigracdo), dada a limitada capacidade de sustento oferecida
pelas pequenas propriedades. O exame deste fluxo migratério mostra bem
o empobrecimento do pequeno agricultor. No inicio, ele providenciava
aquisicdo de terras nas proximidades, para os filhos que constituiam
familia. Posteriormente, os filhos passaram a dirigir-se a terras distantes e
mais baratas, com um capital para estabelecer-se. Finalmente, passa a
comprometer-se ou endividar-se, para emigrar para as ultimas fronteiras
distantes por conta propria ou em assentamentos promovidos pelos gover-
nos. A alternativa, nestes casos, & a migrac3c para as areas urbanas. Nas
areas em que se expande a lavoura empresarial, é a mecanizac30 que oca-
siona a liberaclo de m3o-de-obra. Nas areas de pecuaria extensiva, é a lota-
¢do dos campos que limita a absorc3o da méo-de-obra rural e 0 excedente
tem que emigrar em busca de oponrtunidades.

Analisando o comportamento da populaciio total do Rio Grande do
Sul, constata-se um crescimento a uma taxa de 1,55% a0 ano, no periodo
de 1970/80. O ritmo de crescimento vem se reduzindo, pois na década de
40, era de 2,29% ao ano. Comparativamente 3 populacdo do Pais, a do Es-
tado vem crescendo a taxas bastante menores. Levando-se em conta tam-
bém gque O crescimento tem sido menor que a taxa de crescimento vegetati-
vo do Estado, isto significa que, hé algum tempo, o Rie Grande do Sul vem
contribuindo para o crescimento demografico de outras areas do Pais. Mas,
a migragao interna € mais expressiva, sendo da grdem de 75% dos desloca-
mentos. Deste fluxo, por sua vez, cerca de 80% se dirige para as cidades.
Sdo atraidos pelas oportunidades mais numerosas de emprego, pela maior
quantidade e methor qualidade dos servicos e depositam nesta mudanca es-
perancas de prosperar e ascender socialmente, ou pelo menos, de propor-
cionar um futuro meihor para os filhos. |

Os dados do Censo de 1980 mostram que 67,5% da populacio do Es-
tado vivia em areas urbanas, quando, em 1950, aproximadamente 2/3 da
populagdo vivia na area rural. Na verdade, atualmente, o crescimento da
popula¢do total da Rio Grande do Sul é devido 3 taxa de crescimento da po-
pulacdo urbana (3,9% a.a.), pois a rura} acusou taxa de cresmmanm negat:v
vai{-2,08% a.a.} no ditimo periodo.

Assim, a populacdo do Rio Grande do Sul tende a se concentrar cada
vez mais nos centros urbanos e a aumentar sua participacdo na formacio
da populacdo total do Brasil. As cidades maiores s8o as que ainda acusam
major crescimento absoluto de populac3o, embora as faixas de cidades me-
nores estejam crescendo a um ritmo maior.

75



Por outra lado, considerando a distribuicdo dos 7,8 milhbes de habitan
tes {1980) na superficie territorial do Rio Grande do Sul, constata-se gue ek
& muito desigual. Enquanto a populacdo total da Regido Metropolitana é di
Z.2 milhGes de habitantes, a da Regido de Bageé, cuja extensdo territorial «
muito maior, & de 215.000 habitantes. Concentra aquela, numa area o
2.3% do territdrio estadual, o equivaiente a cerca de 28% da populaggo to
tal do Estado.

A populacdo urbana da Regido Metropolitana representa 96,27% ok
total, enquanto na Regyido de Erexim, a populasdo urbana represerita pouce
mais de um tergo do total regional. Na dltima década, a populacio da Re
gido Metropolitana acusou crescimento a uma taxa de 3,8% a.a., hem su.
perior, portanto, aos 1,5% a.a. do Estado como um todo.

A tendéncia natural &, pois, de concentragdo da populacdo em algu-
mas regides, sobretudo na Area Metropolitana e em especial na sua parte
urbana. A canseqguéncia & a deterioracio das condicdes de vida nas gran
des cidades, com 8 marginalizatdo de aprecidvel segmento de sua popula-
¢do, a insuficiéncia de infra-estrutura e 3 precarigdade dos servicos essen-
ciais a vida em colétividade organizada. Qutros reflexos do fendmeno sdo o
subempregeo, o desemprege, ¢ aumento da ¢riminalidade, a proliferacio de
subabitacdes e outros probjemas sociais.

O crescimento urbang, aqui entendido tanto o crescimento dos nu-
cleos urbanos como a evolugdo da rede de cidades, &€ um fendmeno bem
caractenzado e se processa 3 uma velocidade gue 1orna dific! a atendimen-
to satisfatdrio as necessidades das comunidades.

Qs desequilibrios inter e intra-regionais, especialmente a concentracia
urbana e a centralizagdo na Capital e no seu entorno, tém como causa fun-
damental a desigualdade econdmica e de poder politica, gue se expressa na
desigual remuneracgio do capital e do trabalho, na concentracio das ativi-
dades produtivas de maiar rendimento, na desigual distribuic@o de equipa-
mentos, na desigual distribuitd0 de oportunidades, e na valoracdo d.faren-
ciada dos fatores IOcacionais.

A disparidade na renda € na geracda de empregos ndo se produz por
acase. E decorrente da forma de organizacdo do aparelho produtivo. En-
quanto espontaned, o processo Que molda a organizagdo espacial, determi-
nando a combinacdo das formas de ocupacio € uso do solo, tende a prodti-
Zir excessiva concéntracido em determinados pdlos ou ejxos, O cresciments
ndo controlado é desequiliprante por natureza, pois € arientado por IntErE&

P
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ses imediatistas de parcela da sociedade. O empresario, na sua l6gica,
interessa-se pelas vantagens oferecidas pela concentracdo, pois o5 seus
custos sao socializados. Por isso, & preciso haver um controle para que os
problemas sociais ndo se tornem criticas e para que as economias de escaia
& vantagens da aglomeracio nZo sejam anuladas pelas deseconomias gera-
das por essa mesma concentracdo.

E preciso levar em conta, ainda, que os fluxos migratarios geram pro-
blemas nas duas extremidades. Eles 550 também indicadores de uma pro-
blematica ja existente. A migracdo tem como causa tanto a atracido das
grandes cidades como a expulsdo das areas rurais decorrentes da estrutura
fundiaria, da baixa produtividade, da deficiéncia em equipamentaos saciais,
da qualidade dos servicos disponiveis e de politicas discriminatorias.

Na realidade, porém, o que ocorre mais freqientemente € a marginali-
zacdo econdmica, cultural, sociat e fisica. O homem do campo, que, Ne sau
local de origem, tinha uma funcdo e um lugar na comunidade, as vezes até
uma peguena propriedade, ndo tendo obiido preparo para realizar a transi-
¢80, se vé na condicdo de “mio-de-ocbhra ndo qualificada’, discriminado e
confrontando-se com habitos que the sdo estranhos e valores distintos da-
queles que cultivou. Passa a residir em subabitacdes, em areas periféricas
ou em guetos encravados em areas centrais da grande c¢idade. Os empre-
gos que obtém sdo ordinariamente mal remunerados, exigindo, frequente-
mente, longos deslocamentos. E normal, tambhém, que a populagiio, nestas
condicées, nem tenha emprego fixo, mas viva de ocupacdo temporaria e
“biscates’’. Nd¢ raro, fica 4 margem dos servigos que a atrairam para a &i-

. dade & do sistema de assisténcia, aos quais n3o tem acesso apesar da proxi-
midade fisica. E 0 caso da populacdo das vilas irregulares, sem infra-
-astrutura € sem equipamentos comunitarios, au das favelas, que n3o con-
seguemn renda suficiente para habilitar-se 4 aquisicdo da moradia através do
Sistema Financeiro de Habitagdo. Sdo as pessoas que participam do rateio
dos custos da concentracio, sem entretanto serem beneficiadas diretamen-
te por suas vantagens. S§o duplamente penalizados, vitimas da pobreza ge-
ral e da urhanizagdo desigual.

Esta populacdo marginal integra aquilo que se denominou de ““circuito
_inferior”’, isto €, movem-se ern uma subeconomia que ndo aparece nas es-
Aatisticas, N80 paga impostos e vive do subeamprego. A dinamica neste meig
¢ diversa daquela referida nas teorias, e nela a teoria da localizacdo assume
~carater e forma distintos daqueles apresentados nos textos técnicos.
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Este mundo da pobreza ndo é exclusividade do sistema urbano, e s
faz presente também na ares rural, onde existem os nucleos de pobreza ex:
trema, de economia de subsisténcia. Tais enciaves, ao serem integrados 2
economia de mercado e ac consumo, sofrem o impacto da dupla depan
déncia.

A acumulacao e a dependéncia estdo Na raiz desse aparente dualismo,
da coexisténcia do que € moderno e dinamico com o arcaico. Esta desigual-
dade que esta presente no desequilibrio inter-regional e se reproduz no inte-
rior de cada regido, é conseqiiéncia da l6gica que comanda o processo eco-
ndmico e gque define a divisio social do trabalho. lsso explica o diferemte
grau de desenvolvimento das regides, as diferencas da estrutura do apare-
lho produtivo, e 0 desempenho da economia dessas parcelas do territéria
estadual.

Inerente a estes desequilibrios & a distribuicdo da populagfo. A diversi-
dade da vocac8o regional faz com que as regides respondam de maneira e
intensidade diversas aos fatores conjunturais, entre as quais as politicas
econtmicas definidas pelo Gaverng Central. A tendéncia geralmente cons-
1atada & de que se aprofundem estas desigualdades que se refletem numa
desigual distribuic3o espacial do emprego e da renda. No caso do Rio Gran-
de do Sul, témos a Regidio Metropolitana de Porto Alegre participando com

cerca de 36% da renda interna, € com mais ou menos 25% do emprego ge-
raclo no Estado.

A distribuicdo do restante pelo interior do Estado & também muito di-
versificada. As regides de Caxias do Sul e Pelotas apresentam participacio
da ordem de 8% na distribuicdo do empredo, mas na renda interna Caxias
participa com cerca de 7%, e Pelotas com perto de 10% . A regido Perimae-
tropolitana abriga cerca de 12% do emprego, e aproximadamenta 9% da
renda. A participacdo das denais regides & menor, @ também as tendenclas
s30 crescentes ou decrescentes, segundo a regido.

Por outro lado, algumas regides tém o crescimento da sua economia
calcado no desempenho do setor primério, enguanto outras tém o desen-
volvirnento industrial como fator predominante,

Desta forma. tanto o desenvolvimento da agropecudria, como o0 de-
senvolvimento industrial, s3o0 fundamentais para o desenvolvimentc do
nosst Estado. O setor terciario tem acompanhado a tendéncja da economia
cOMo um todo, sendo, NO caso. a resultante do CONUNIO Agropecuara e in-
dustria.
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Tanto o setor priméario como o secundario enfrentam, no momento,
problemas decorrentes da atual conjuntura nacional e internacional, bem
como das imposicdes inerentes a nossa condicdo de economia dependente
numa nacio periférica. Mas, ambos tém potencialidades para superar as di-
ficuldades. Dentre as dificuldades comuns, tais como a de importagdo ¢
preco de alguns insumos, os cortes de subsidios, a retracdo dos mercados
internos e externos, as barreiras alfandegarias, a flutuacae dos precos, a
forte carga tributaria e a politica oscilante do Governo Federal, ressaltam a
dificuldade de obtencio de capital e a elevada taxa de juros. Esta dificulda-
de na obtencio de financiamentos se deve a0 desvirtuamento do sistema fi-
nanceiro, Que deixouw de ser umn sistema de apoio as atividades produtivas
na medida em que ¢ lucro financeiro tornou-se um fim em si MesMo.

No gue tange a atuacdo do Setor Publico, € desnecessario frisar as difi-
culdades e a caréncia de recursos. Mesmeae que ndo se penseé numa progra-
macio ambiciosa, j& @€ uma grande responsabilidade manter o bom nivel
que os servicos ja atingiram no Estado, conservar 0s equipamentos existen-
tes, e ampliar a rede de escolas, postos de satide € outros equipamentos,
para compensar o crescimento demaografico €, ac mesmo tempo, melhorar
sua distribui¢dio geografica.

Considerando-se os setores em que se estrutura a Administrac8o Esta-
dual, a situa¢do €, no geral, relativamente boa. Ha uma rede escolar bastan-
te densa e com bom nimero de professores. A rede de unidades sanitarias
foi bastante ampliada, reduzida a mortalidade peri-natal, que apresenta as
mais baixas taxas do pais. No plano da ag8o social ha muito o gque fazer, o
due &€ compreensivel, dada a situacdo geral. Os indicadores relativos ao sa-
neamento acusam situacgdo satisfatoria no que se refere ao abastecimento
de agua, e deficiéncia guanto ao esgoto.

Os problemas, entretanto, assumem diferentes niveis de intensidade
segundo as reqides. Dentro de cada regido também ha desigualdades. As-
sim sendo, a avaliacBo geral do setor no Estado mascara alguns problemas.
Assim, por exemplo, temos areas-problema em relacdo ac ensino de primei-
ro grau na fronteira ceste {campanha) e no litoral, bem como em sub-
-regides da Regido Perimetropolitana. igualmente em reiacdo & morntalidade
peri-natal. Isso faz necessario descer ao detalhe espacial para tratar dessas
idreas-problema e dos focos existéntes em outras regides.

A atvwacdo do Estado, no que tange ao atendimento em vérios aspectos
sDCiais, especialmente na educac¢io e saide, serd a de manter o que ja exis-
te, ampliar o que for possivel e, sobretudo, melhorar a qualidade do '
mento dentro das prioridades global e setorialmente definidas.
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seu detréscimo ern refacdo 20 ano anterier. Comparativamente com gutros
Estados, a queda nido é muito acentuada, considerando-se qgue na Regido
Metropolitana o descréscimd de emprego 1otal foi de apenas 0,062% . sen-
do mehor, em valor absoluto, ac percentual das demais regifes metropoli-
tanas. Outra particularidade da Grande Porto Alegre foi o crascimento mais
acentvado, no periodo considerado, do emprego no comércio, em relaqio
as demais regifes metropolitanas do Pais.

A Tabeia 14 indica que 2 variagdo é muito diferente de um sator para ¢
outro, ¢ de um subsetor para outra dentro do mesmo setor, As desigualda-
des setoriais variam de uma area para ocutra, ficando claro que a construcio
civil e 3 Inddsttia de transformac3o foram as grandes responsaveis pela gque-
da geral nas taxas de emprega.

TABELA 14
TAXAS DE EMPREGQ NO RIQO GRANDE DO SUL
1983
{% )

_ INO. CONSTR. | )

AREA, TOTAL TRANSF. CIVIL COMERCIO | SERVICDS
REGIAD METROPOL}-
TANA - Q062 -~ 4,408 2,615 5,654 2.515
INTERIOR - 4,289 - §,582 - 21,815 - 2,033 2,902

DADOS SINE. Elaboracio FIPE (Fund. Inst., Pesq. Econdmicas).

H4 que considerar ainda que a queda do emprego é fendmeno que
ocorfew Na maioria dos ramos, mas de forrma muite variada; mostrando-se
positivy © subseator de servicos.

Apesar do curto periodo de observacio corréspondente aos dados
analisados, percebe-se que & no interior {Estado menos Regido Metrapolita-
na) onde se apresenta declinio mais acentuado do emprego, em todos 08
setores € subsetores. O maegior valor numérico era esperado, tendo em vista
qua o (adar redne Maior carga damagrafica que a Regido Metropolitans.
QOcorre, POrém, gue as magnitudes rostram desproporcionalidade gquanto
a diferenca entre as populacdes totais e muito especialmente na construgdo
civil, que acusa queda acentuada do empreqo no intetior.
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Observados periodos mais longos (1981, 82 e 83}, verifica-se uma que-
da mais acentuada no Estado em 1981 do que am outras adreas do Pais, mas
com recuperacao em 82, o que configura tendéncia decrescente, mas com
oscilagfes bastante amplas.

Esta breve referéncia a variagdo do emprego serve para mostrar, em
primeiro lugar, a efetiva reducdo na oferta de emprego, tanto na Regido
Metropolitana, como no interior, e, em segundo lugar, como os efeitos da
crise se manifestam de modo e intensidade diferentes e, preferencialmente,
em delerminados setores e ramos, segundo as cardacteristicas da organiza-
¢do produtiva e as peculiaridades sociais do Estado. Assim, as acdes es-
pecificas visando a criacdo de empregos e 3 articulacio intersetorial de
acOes abjetivando a dinamizacdio econdmica, devem atentar para as pecu-
liaridades regionais e para os fatores de contexto preponderantes no conhe-
cimento que se verifica em cada estagio.

Enquanto o crescimento econdmico & expresso guantitativamente e
sua preocupacdo € centrada nos agregados, conferindo extraordinaria im-
portancia aos desempenhos setoriais, o desenvolvimento & conceito que
envolve, fundamentaimente, os aspectos qualitativos da evolugio. Este de-
senvolvimento supde uma acdo orientadora e controladora, & tem como
pPressuposto uma intencionalidade expressa em padrdes de bem-estar e
qualidade de vida. O desenvoivimento urbano envolve muito mais do que a
simples consideracdo dos eventos nos estreitos de uma area urbana.

A cidade ndo vive isolada. Ela vive do e para o entorno rural que a cer-

ca. £ pante integrante de uma realidade maior e da qual ela € o centro de co-
municacido. A problematica rural e a problematica urbana estdo intimamen-

te relacionadas, e a abstrac¢do analitica ndo desfaz esta associac3o. A politi-
ca global que deve presidir a agéio controladora e orientadora s6 podera ser
estabelecida, portanto, a nivel de conjunto, isto &, a nivel regional e inter-
regional, considerando a realidade em sua unidade e integridade, embaora
levando em conta suas especificidades setoriais e espaciais.

A retomada do crescimento econdmico e sua qualificacdo requerem a
consolidacio e dinamizacdo do existente e a geraciio de novas oportunida-
des pelo aproveitamento criativo dos nossos recursos. O incremento da
produtividade, a diversificacdo da producgdoe agricola, o reaproveitaments
da capacidade ociosa instalada e a implantaciio de novas indistrias, am
phando a pauta de produtos industriais, devermn ser arientados para uma
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maior integracdo inter e intra-setorial, para a inovacic de concepcieas e pa-
ra uma combinacdo adequada de tecnologia e absor¢cdo de mio-de-obra.
As agdes devem objetivar o desenvolvimento de todos os setores, a gera-
¢a0 de empregos a custos mais baixos, o fortalecimento do mercado inter-
no e a conquista de novos mercados, tornando menos vuineravel a econo-
‘mia gaucha, promovendo um desenvolvimento mais dinamico e menos de-
sigual.

A tarefa ndo & facid e nem de resuitados imediatos. Reverter as tendan-
cias atuais exigird o esforgco conjunto de toda a sociedade, e, portanto, a
sua participagio nas decisbes e o seu engajamento na execucido de forma
mais ampla e mais intensa. E preciso encarar a situaciio com realismo, tra-
¢ar uma estratégia globail de acd0 com a mente aberta para 0s cambios que
se prenunciam, conscientes das dificuldades mas, também, das possibilida-
des do Estada e da capacidade do homem rio-grandense.

Na operacionalizagdo das diretrizes estabelecidas., a acfSo deverd
fundamentar-se no conhecimento dos aspectos qualitativos e quantitati-
vos das especifictdades regionais, indo até a hierarquizacfio das reais ne-
cessidades de cada comunidade para tornar efetiva a interiorizacio do de-
senvolviment e a elevacdo do nivel s6cio-econdmico dos gatchos.
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2. POLITICAS E OBJETIVOS



2.1 — —PRIORIDADES GERAIS



2.1.1 — Emprego

A necessidade de definicdo e implantacdo de uma politica de emprego
no ambito do Estadc decorre do grave momento recessivo existente, e,
também, da constatacdo de que os investimentos produtivos e os padrdes
tecnologicos vigentes, por s s6, sao insuficientes para solucionar esse pro-
blema, com o qual o Rio Grande do Sul pouco conviveu ao longo de sua
histaria.

A reducdo da atividade econdmica, refor¢ada pelos limites do comér-
cio internacional, pela gravidade da situacao sovial e pela dependéncia do
Estado, tolhem significativamente a capacidade de o Governo Estadual agir
com eficacia na busca da superacdo desse que constitui um dos mais per-
versos resultados da crise presente.

Ate mesmo pela novidade do problema, poucos sdo os estudos e alter-
nativas apresentadas ao debate pablico para fazer-lhe frente. O expressivo
volume de informacdes e estatisticas disponiveis permanece ainda disperso
e sem um condizente tratamento analitico, dificultando o0 acompanhamento
das mudancas estruturais ou conjunturais que se produzem no mercado de
trabalho.

Diante dessas dificuldades, a Administra¢cdo Publica estadual decidiu
definir um elenco de prioridades voltado a que suas politicas e objetivos via-
bilizem o incremento dos niveis de emprego, de forma direta ou indireta, di-
recionando as acdes estatais e induzindo as atividades dos setores autdno-
mos para esse objetivo. Com recursos escassos e com a inviabilidade de no-
vos grandes projetos, o Estado opta por maneiras de atingir resultados, nes-
se campe, pela compatibilizagdo permanente de seus projetos com a maxi-
ma utilizacdo de mio-de-obra. Consciente de que sua atuacado isolada é in-
suficiente para alcancar repercussido decisiva nessa area, procura unir seus
esforcos aos dos trabalhadores e do empresariado, via organizacao institu-
cional que assegure permanente dialogo e busca de solugdes comuns.



Por sua vez, entende a atual Administra¢c8o que o consumo de alguns
servicos sociais oferecidos gratuitamente peio Governo, tais como educs-
¢cdo e salde, representa um acréscimo indireto de renda para seus respecti-
vOs usuarios, na medida em que libera suas disponibilidades para outros
fins. A prioridade para essas areas, visando a0 aumento de producado dos
referidos servicos pablicos, também objetiva, assim, provocar impacto pPO-
sitivo com vistas a reducgdo da capacidade ociosa dos setores produtivos,
contribuindo para sua sustentaciio e, por decorréncia, para a manutencgdo
do nivel de emprego.

Uma politica de emprego adaptada ao momento presente deve ser en-
tendida. igualmente, em func¢io da identidade e especificidade das diversas
regides do Estado, aproveitando suas potencialidades e recursos. Dessa
- Mmaneira, a pricridade pela interiarizacdo do desenvalvimento, além dos
efeitos estratégicos que se pretende obter a vista do secular movimento mi-
gratério e de suas poderasas conseqdéncias, visara obter resultados de cur-
to prazo sobre a problermatica do emprego, pela fixacdo do homem no seis
meio original e peta atenua¢do das graves distorcdes sociais existentes nas
areas urbanas.

No qQue respeita &4 adequacido da maquina administrativa estadual a
eépoca de crise ora enfrentada, considera-se que as medidas de corte nos
gastos publicos devam ser utilizadas de modo a que as restricdes sejam me-
Nos intensas sobre 0s setores fortemente absorvedores de m3o-de-obra,
agindo, assim, seletivamente na escotha e na forma de buscar esses resulta-
dos.

Ante a existéncia de bolsbes onde o desemprego apresenta maior con-
centragdo, conduzindo a situacdes criticas agudas, tanto no que respeita a
aspectos individuais e familiares como no que se refere a estabilidade sociai
de comunidades inteiras, o Governo entende necessaria a criacio de pro-
gramas de atencio emergenmal que contemplem aspectos de solucdo ime-
diata. Assim, voltado de maneira especial 3 Regido Metropolitana de Parto
Alegre, sera despendido esfor¢o prioritario na coordenacdo de acSes pabli-
cas e particulares objetivando a cnacﬁn de frentes temporarias de trabalho,
assisténcia social e cuidados de apoio alimentar e de saade, visando a ame-
nizar os efeitos mais agudos exercidos pelo fendmeno do desemprego con-
tinuado.
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DBJETIVOS

* Alcancar resultados eficazes no Ambito do emprego no setor prirnario da
producio, via:

Incremento significativo dos programas de assisténcia técnica ao
pequeno produtor, visando a manter e aumentar niveis de produti-
vidade do minifundio, tendo em vista a preservac8o da ocupacéo
do pequeno produtor.

Concentracdo desses programas nas regides que se caracterizam
por minifaindios, como por exemplo, o Alto Uruguai, Zona da Pro-
ducdo, Grande Santa Rosa, Planalto Médio, Missdes, etc.

Desenvolvimento de estudos que apontem ailternativas de culturas
voltadas ao mercado local, que permitam substituir importacdes de
produtos agricolas passiveis de serem produzidos e que se adap-
tem ao clima, solo e condi¢des de producao locais, incrementando
o volume de occupacdes no campo.

Redirecionamento dos recursos financeiros {financiamentos,
subsidios, etc.), privilegiando o pequeno produtor, no sentido de
inverter a tendéncia de descapitalizacdo do setor primario,

Acompanhamento e analise do volume e condigbes de exercicio do
emprego rural, visando ao aperfeigoamento da tegislag8o de prote-
¢cdo ao trapathador rural.

* Execular politica de dinamizag¢do do setor secundério, voltada especial-
mente a:

—

Protelar a execucdo de novos projetos de grande envergadura e
que dermnandem investimentos vultosos, redirecionando priondades
paca a preservacio do parque progdutivo e para projetos locacional-
mente mais disseminados.

Estimuiar os projetos de reutilizacio de areas e instalacbes ociogas,
destinados, preferencialmente, a pequenas e médias empresas.

Agilizar programas de informacdo, orientac3o e estimulo a fabrica-
¢3o local de produtos atuaimente importados,
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* Incentivar politicas relativas as fontes e usos energeéticos, tendo em vista
o estimulo a tecnologias e sistemas gue permitam substituir as fontes de
energia dependentes de importagdes, como a gaseificacio de carvido; a uti-
lizacdo de biodigestores nas propriedades rurais e peguenos centros urba-
nos; @ implantacdo de microdestilarias de alcool a partir da cana, da beterra-
ba e do sorgo sacarinos; a geracdo de energia edlica e através da queima de
subprodutos, particularmente a casca do arroz; e a promocio de circuitos
energeéticos integrados para grupos de empresas.

* Propiciar condicdes para que o Programa de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico promova:

Apoic as instituicdes que venham desenvolvendo tecnologias inter-
mediarias, adequadas as condicdes e recursos locais.

Estimulo aos trabalhos na area de eletrénica e de microeletronica.

Emprego de tecnoiogias capital/intensivas no Setor Pdblico so-
mente gquando as vantagens, em termos de eficiéncia e rentabilida-
de, sejam nitidamente superiores ao emprego de mao-de-obra.

* Desenvolver uma politica de emprego para o Setor Pablico, contemplan-

do:

—

Estabelecimento, na avaliacdo de projetos pdblicos, de critérios
que destagquem a geracao de gmpregos diretos e indiretos.

Administracdo de cortes nos dispéndios plblicos e na politica de
contencdo de crédito que levem em consideracdo a manutencdo
do nivel de emprego.

* Criar uma politica para o setor informal do mercado de trabalho, buscan-

do:

Proteger os trabalhadores de microunidades de producio do setor
informal, contra regulamentos, normas e énus criados especifica-
mente para o setor formal, cuja aplicagdo ao informal ndo corres-

ponda a intencdo do legislador, caso seja inibidora da iniciativa e li-
mitadora dos ganhos, em geral ja extremamente baixos.

FPrestar assisténcia técnica através da promocio de intercambio e
troca de expériéncia entre as atividades do proprio setor informal, e
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—

da sistematizacdo das experiéncias e formas de atividades em uni-
dades didaticas visando & sua difusiio entre os interessados, seja
por veiculos de comunicacdo de massa, seja por treinamento dos

trabalhadores.

Prestar assisténcia financeira, visando a, entre outros obietivos, di-

minuir os custos de intermediacdo na compra. de insumos e

matérias-primas, através de linhas especiais de crédito adaptadas a
condicdo das tomadores.

Desenvolver programas voltados para © menor e 0 jovem, que Os

protejam de ocupacdes gue ponham em risco seu pleno desenval-
vimenio como pessoas, e que visem g criar uma reserva de merca-

do das ocupacdes mais adequadas ao seu estagio de formacgdo, co-
mo meio padagogico preferencial para promover sua participacao e
ntegracio efetiva na producao e nos resultados do desenvolvirmen-

to nacional.

* Promover & integracio das diversas politicas do Setor Fublico Estadual
visando:
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Desenvolvimento de matérias-primas locais (arroz, soja, colza, ami-
do de milho, mandioca, laranja, imao, etc.).

Promoc8o de campanhas publicitarias visando a diversificar e me-
lhorar o padrdo de alimentacdo e, assim, promover produtos locais,
{aves, carne gvina, peixe, lequmes, etc.}.

Estudo e promocio de projetos regionais para a produclo destina-
da 3 industria da construcdo civil, atualmente importada.

Politica de renovacdo urbana em termos de equipamentos publicos
e residéncias que, além de melhorar o nive! de vida da populacido,
proporcionard empregao para diversas categorias de trabathadores
{marceneiros, eletricistas, pedreiros, instaladores hidriulicas, etc.}),
e a reativacio de pequenas empresas (marcenarias, olarias, etc.).

Estimulo 3 industrializacZo de produtoes atualmente exportados “in
natura’’ {18, subprodutos da indistria de carnes, soja em grao,

etc.).

Estimulo ao aumento da oferta de postos de trabalho, através de
subsidios e salarios, & da concessdo de créditos fiscais. :



2.1.2 — Interiorizagdo do Desenvolvimento

Em promovendo melhor distribuicdo da populagéo e suas atividades, a
nteriorizacio do desenvolvimento é condicdo bjsica para que se realize
efetivamente a intencd0 manifesta pelo Governg de difundir 0os beneficios
do crescimento econdomico. Mais ainda, o proprio desenvolvimento econd-
mico do Estado depende da dinamizacido da economia de suas regides inte-
rioranas.

A atual Administracdo da énfase a interiorizacdo do desenvolvimento
para atenuar a concentracdo na Regido Metropolitana e nos grandes cen-
tros, promovendo a oferta de oportunidades que aproximem as condicdes
de vida do interior com as da cidade.

O pleno aproveitamento das potencialidades de cada regido, diversifi-
cando a produgéo do Estado; a melhoria da produtividade pelo uso de téc-
nicas indicadas; a adequada localizac8o das atividades; a criacio de novos
empregos no interior, e outras medidas de promogio do desenvolvimento,
ndo significam necessariamente uma soma adicional de recursos. Elas im-
plicam, muito mais, numa reorientacdo dos investimentos, dentro de uma
nova filosofia de governo e de acordo com a concepcdo expressa de desen-
volvimento.,

Muitos sdo os fatores que apontam a necessidade dessa interiorizacBo,
a caomecar pelas perspectivas definidas a partir da gtual conjuntura de crise.

Q axame das tendéncias mostra que, para alterd-las, & preciso pensar
uma nova economia. Essa nova concepgd0 para orientar a transformacao
deve ser de uma economia maijs forte e com base mais ampia, Que a torne
menos dependente de poucos produtos e cOM maior integracada interseto-
rial. | |

Assim sendo, além do ndimero de empregos gerados, passam a inte-
ressar a localizacdo desses empregos, 05 setores em que s5d30 gerados, 05
custos de oportunidade, € a sua associacBo com a formacdo de capagcidade
gerencial local. Passarn a interessar, também, a distribuic8o, a capacidade e
a area de atendimento dos equipamentos implantados. Torna-se muito im-
portantg o aproveitamento e a formacado de recursos humanos das proprias
localidades intericranas para operar os diversos sisternas de atendimento
social. |
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Na interesse da adequacio estrutural e da dinamizacio das econamias
regtonais, do methor desempenho dos servicos pablicos e da elevacdo da
gualidade de vida nas comunidades interioranas, sdo aqui enfocadas medi-
das que extravasam 0 Ambito das acdes setorializadas,

O Governo do Estado preocupa-se com as desigualdades caracteriza-
das, com os fatores que as determinam e carm as canseqiéncias da concen-
tracdo urbana e metropaolitana. Avalia 0s prejuizas que causa, tanto na Re-
gido Metropolitana de Porto Alegre, coma no interior do Estado. Esta preo-
cupacdo leva-o a objetivos para além do crescimento econémico, na inten-
¢do de promaver meihor distribuic3o dos beneficios decorrentes desse cres-
cimento, induzindo a um desanvolvimento rmais harmdnico.

A definicio da a¢3o regional ndo é tarefa simples e deve ser baseada
erm crénos equilibrados. A desconcentracio, por exemplo, necessita aten-
tar para padrdes seletivos, pois existemn atividades que, por seu iIMpacto ou
pela necessidade de manter competitividade em relac3o a outros polos na-
cionais, 50 podern ser localizadas numa area metropolitana. Simultanea-
mente, faz-se necessaria uma politica de industrializac3o e de localizagdo
industrial, instrumentada por estimulos que levem ao surgimento de novas
atividades no interior. Nesse caso, os instrumentos de inducio, bem coma
a viabildade do modelo perseguido, sfic fundamentais, pois os principais
agentes de uma desconcentracio efetiva sfio autdnomos.

Ha que considerar, ainda, que o desenvolvimento regionat e urbano
ndo depende apenas de investimentos em areas urbanas, mas da adequada
conjugacdo destes com acdes estratégicas bem articuladas, para a dinami-
zacdo e diversificacio da base econdmica,

Este N30 é o primeiro programa de Governo que explicita uma politica
de interiorizacio do desenvolvimento. Pouyco, entretanto, foi efetivamenta
conseguido na recrientagdo e atenuacio das forcas de concentrac3o e cen-
tralizagda econdmica e demagrdfica. As dificuldades s30 vdrias. Parte delas
se deve & propria estrutura de producdo e ao ritmo de desenvalvimento, as-
sim como a condicdo do Estado como economia dependente do pdlo nacio-
nal e dos Centros externos. .

As conjunturas nacional e internacional determinam politicas que, no
perat, favorecem a centralizacdo, e as quais as regites respondem de ma-
neira diversa, ampliando desigualdades.
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Qutras dificuldades se situam ao nivel do sistema de gestdo. S3o es-
trangulamentos que dizem respeito a0 planejamento e a operacionalizagao
dos planos. No tocante ao planejamento, a fragmentacdo da atividade e a
falta de maior sistematizac3o de procedimentos técnicos, de maior entrosa-
mento do processo técnico com o processo politico e, ainda, a failta de con-
sideracdo dos aspectos espaciais, tém ocasionado deficiente alimentag¢ao
do processo decisdrio propriamente ditc. Ao nivel da operacionalizagao, a
deficiente articulacdo entre os diversos agentes dos varios niveis e setores
governamentais, o seu desentrosamento com o0s agentes autdénomos, tém
impedido a plena racionalizacdo dos investimentos.

A isso tudo se soma a escassez dos recursos financeiros e as deficién-
Cias em recursos humanos.

face a complexidade do objeto da acdo governamental, os objetivos fi-
nais colocados exigem, dados os estrangulamentos apontados, uma estra-
tégia cuidadosa. E importante a percepcio comum sobre os fatores deter-
minamtes das desigualdades objeto da preocupacio do Governo, caracteri-
zadas na comparac¢io entre as regides, no interior de cada regido e dos pro-
prios nucleos urbanos, e presentes, também, nas areas rurais.

E fundamental, portanto, para a consecucdo dos objetivos desenvolvi-
mentistas, sintonia de acdes calcadas no consenso sobre 0s objetivos prio-
ritirios, na cooperacio entre os agentes governamentais, no engajamento
dos agentes autdnomos, € na soma de todos esforcos e recursos mobiliza-
veis. Impde-se, assim, criteriosa selecdo de objetivos regionais, orienta-
da por uma politica global que compatibilize prioridades setoriais. Tais obje-
tivos devem refletir as necessidades localizadas, coerentes-com as possibili-
dades das regides e com a aprovacio das comunidades.

A atuacdo sobre o urbano deve voltar-se para a adequacdo da rede ur-
bana a um maodeiloc de organizacac geral do espaco estadual e a sua adapta-
cdo ao melhor desempenho das funcdes de cada regido. O desenvolvimen-
to das comunidades exige uma concepcio de espaco, de organizacdo inter
e intra-regional, a partir da qual se garante a convergéncia das acdes seto-
riais para objetivos comuns ou complementares.

L B

A coordenacdo de acGes, sempre grientadas por uma estratégia geral,
garantira ndo sO a eficacia dos investimentos proprios, mas facilitara, tam-
bém, a captacao de recursos externos, em virtude do encaminhamento ob-
jetivo, politicamente referendado e tecnicamente fundamentado.
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Lom base nesta filosofia de acdo e nesta concepcdo de planejamento g
de desenvolvimento, visar-se-a dinamizar o progresso das regides e reduzir
as destgualdades existentes com maior difusdo dos henefimns.

Oentro desse contexto, e tendo em vista o escopo final de desenvolvi-
mento integrado e integral, 0 Governo do Estado definiu um elenco de obie-

tivos para orientar a ac80 regional e a atuacio dos seus agentes no tacante
A0 des&nvnlwmentn regmnal e urbano.

OBJETIVOS

* Implementar a politica ¢ desenvolvimento urbano e regional do Estado.

— Bistematizar a analise das condi¢gBes regionais e das peculiaridades
do processo de desenvolvimento das regifes, para melhor subsi-
diar a alocacdc de investimentos.

— Promover a adoc¢do da regido como base de sintese das acdes seto-
riais espacializadas, para definir 0 modelo de organizacdo espacial

que e expressdo concreta do programa integrado de desenvoivi-
mento.

— Promover a consideracdo dos fatores espaciais e a espacializacdo
das analises setoriais, para permitir a sintese em nivel regional.

— Implementar o processo de planejamento ao nivel dos Municipios,
e pelo Municipio, com a sistematizacdo das atividades técnicas e a

adogdo de praticas de participacio da comunidade nas dac;sﬂes
que afetam suas vidas.

— Awvaliar os resultados da implantac3o de planos e programas regio-
nais existentes.

— Promover a compatibilizagcio dos planos municipais com o plano
de desenvolvimento integrado da regido.

— Intensificar a articula¢8o das agfes estaduais com as iniciativas

municipais e programas federais {articulacdo snbre a base geografi-
ca).

— Harmonizar intencdes e coordenar acBes que visem aos centros es- |
tratégicos selecionados, promovendo investimentos que OS tornem -



efetivamente centros de apoio eficazes 3 expansiio das atividades

rurais-urbanas ou de base urbana, significativas para o desenvolvi-
mento local e regional.,

* Promover agdes e medidas que objetivem a desconcentrac8o da Regido
Metropohitana de Porto Alegre, criando empregos em ocutras areas a dina-
mizando o desenvolvimento do interior, reduzindo, assim, a press3o demo-
grafica sobre os grandes centros populacionais que se evidenciam como
areas de atracdo demografica;

Intensificar o controle da ocupacio do solo em cada regido, espe-
ciaimente na Regido Metropolitana de Porto Alegre, implementan-
do os respectivos Planos Diretores de Desenvolvimento, pela atua-
lizacdo dos diagndsticos, reavaliacdo dos objetivos e aperfeicoa-
mento dos instrumentos compiementares.

Selecionar os ndclecs urbanos de maior potencialidade para se
constituiremn em centros alternativos, para desconcentracio de ati-
vidades da Regido Metropolitana, programando e coordenando a
execucdo de acdes que irdo efetivar e reforcar esta funcio,

Desenvolver as comunidades pequenas e melhorar as condicdes de
vida no interior, através de um conjunto de acdes sobre os niclecs
urbanos, efetivadas concomitantemente com medidas e investi-
mentos destinades a dinamizagdo do setor primério e a expansdo e
implantagdo de industrias consumidoras de matéria-prima regional
e estadual;-

Aprimcerar o desenvolvimento fisico, intelectual e cultural da popu-
lac3o, para que todos os individuos, especialmente 0s ruricolas,
possam melhor participar do esfor¢go produtive e dos correspon-
dentes beneficios, reduzindo, assim, o éxodo rural e as tensdes so-
ciais decorrentes da marginalizacdo dos migrantes nas grandes ci-

dades.

* Promover o fortalecimento dos Municipios através de apoio financeiro
ans seus programas, da melhor capacitacdo das administracdes locais para
a autogestao e do assessoramento as Camaras Municipais.

intensificar a articulagdo entre os 6rgdos estaduais que aiuam em
cada regido e o entendimento daeles com os orgaos federais, muni-

cipais e empresariais.



* Implantar estratégia regionalmente estudada para a distribuigdo de infra-
estrutura, de equipamentos sociais e locahizagdo de atividades, adequada a
funcionalidade da regido e a eficiéncia dos servicos.

— Melhorar o atendimento de tada populacdo, especialmente da po-
pulacdo de baixa renda, pelo dimensionamento correto e localiza-
¢ca0 adequada dos equipamentos sociais, dos eguipamentos de
apoio 3 producdo, da infra-estrutura urbana e regional, a partir de
Jym enfoque regional de organiza¢ao dos servicos e atividades.

— Adequar a execucdo de programas as necessidades regionais,
orientando e apoiando os Municipios, promovendo, inclusive, a
adogao de técnicas alternativas com solugdes de baixo custo.

— Executar programas de erradicacdo gradual de subabitacBes, urba-
nas e rurais.

— Sistematizar a avaliagdo do desempenho das administracdes muni-
Cipais, como meic de planejar a assisténcia técnica e o treinamento
dos funcionarios.

— Wmplementar os programas de assisténcia técnica sistematica e de
emergéncia aos Municipios.

— Implementar os programas de racionalizacio administrativa das
Prefeituras e de aperfeicoamento da sua organizac3o contébil,

— Apoiar programas de fortalecimento das entidades ragionais volta-
das a0 associativismo municipalista.

* Promover melhor ordenacio da ocupacdo do solo, em especial do urba-
no.

— Assistir o3 Municipios na elaboracdo dos seus planos-diretores €
na sua instrumentacdo, no controle da ocupac¢do urbana e na orga-
nizacao do seu espaco urbano.

— Assessorar as Prefeituras e prestar-lhes servicos técnicos basicos
para a elaboracdo e implantagdo dos seus planos e projetos.
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ze fundacdes, cuja atuacdo envolive todo o territorio ga ucho e que emprega
perto de 200 mil servidores — mister se faz estabelecer padries para que a
acio administrativa atenda aos prassupostos de eficiéncia, eficacia e eco-
nomicidade exigidos peia comunidade estadual, preservando a sua capaci-
dade de prestacio de servigos.

O Setor Pablico, ao mesmo tempo e que reflete o estilo de vida de
uma sociedade, com os seus tracos culturais, concretiza a acdo do Estado,
como braco executor de suas atividades finalisticas. Essa caractenstica du-
pla, de absorgdo e de execu¢io, torna a Administracao Piblica um fendome-
no complexo, pois, fazendo parte do tecide social, também age sobre este,
como poderasa vetor do seu desenvalvimento.

Dessa rnaneira, ao propugnar pelo ajustamento da malha administrati-
va aos requisitos de austeridade, economia de meios e operosidade que &
época de caréncias esta redobradamente a determinar, o atual Governo nao
descurara da atencdo que merecem 0s programas de aperfeicoamento vol-
tados tanto ao agente essencial da administragao, o servidor pablico, como
as estruturas que lhe servem de alavanca.

Desde a abrangéncia de um planejamento da acao governamental até
o aparelhamento dos meios administrativos, o Poder Pablico ird afinando a
operacionalizacdo dos seus programas.

Dentro da crise conjuntural, e mesmo em razéo da necessidade de
anfrantd-ta com medidas objetivas que diminuam os seus efeitas, impde-se
uma permanente revisdo de métodos e sistemas, buscando, por via de le-
vantamentos e andlises criteriosas, vincular a economia de meios a oficién-
cia que deve ser inarente aa servica publico.

Realizando uma politica financeira que, 20 lado do controle do gasto
puablico, promova justica tributaria, saneie as finangas e incentive a agao
empresarial ¢ o pleno emprego; promovendo a administracdo do material
de maneira a impor padrdes de aquisicdo e uso compatibiiizados a criterios .
de economia ¢ simplicidade; racionalizande o funcionamento da maquina
estatal em todos os seus aspectos, desde a concepgdo juridico-
instititucional até as forrmnas de atencdo 3s necessidades da populacdo be-
neficiaria dos seus servigas, o Governo certamente acrescerd a sua capaci-
dade de investimentos e de ampliacdo de suas metas, como resultante da
eliminacio de desperdicios, de paralelismos e de castumies administrativos
anacrinicos.
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Por fim, propondo caminhos de aperfeicoamento especialmente volta-
dos a juventude estudiosa, por meio de programas de pesquisa cientifica e
tecnolbgica que acionem e apoiem aquilo que ja realizam as Universidades e
a comunidade de ciéncias do Estado, cumprirad o Governo meta de valor in-
comensuravel para o desenvolvimento nacional, e atendera vivo anseio da
vocacio rio-grandense para o conhecimento.

2.1.3.1 — Planejamento Governamental

O Planejamento Governamental objetiva assegurar as ag¢des promavi-
das peio Governo no sentido de acelerar e consolidar o desenvolvimento
economico e social do Estado, ampla sintonia com as potencialidades e
possibilidades deste e de sua forga de trabatho, voltada as aspiragdes de to-
dos os segmentos da sociedade rio-grandense.

Para que seja possivel bem informar o processo de planejamento esta-
dual, @ imprescindivel operacionalizar a ligacdo entre a pesduisa econdmica
especulativa e a aplicada ao plansjamento. A busca da concretizacdo do
vinculo entre essas duas formas de pesquisa é condicdo primordial a que
ambas contribuam de maneira mais efetiva para o conhecimento € a trans-
formac3o da realidade gcondémica e social.

0 acompanhamento sistémico da conjuntura econdmica, aliado a in-
terpretacdes da estrutura e da dindmica da atividade produtiva do Estado,
permitira que sejam detectados 0s ““espacos vazios'’ da economia e seus
problemas conjunturais. Tendo em vista que o objetivo maximo do Governo
€ atingir patamares cada vez mais elevados no nivel de bem-estar da sua co-
munidade, & mister Que conheca as inter-relacdes da producdo e distribui-
cdo de bens e servigos e os desvios porventura existentas, pois, sé assim,
serg possivel promover o crescimento econdmico sem desperdicio de recur-
SOS.

A ativacdo de procedimentos técnico-administrativos de programacso
governarnental e de coordenacdo de execucdo dos projetos, obras e servi-
¢os publicos, estabelecidos segundo prioridades fixadas com a efetiva parti-
cipacdo da comunidade e embasados na realidade sécio-econdmica rio-
grandense & brasileira, constituir-se-a no ponto-chave de toda a atuacfo do
(Governo.
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OBJETIVOS

* Coletar, processar, classificar, selecionar, avaliar € divulgar dados,
estatisticas e inforrmacdes sobre o Estado, utilizando as técnicas ¢ matodo-
logias disponiveis;

* Sistematizar 0 estudo das condicdes de cada regido, visando 3 pro-
ducdo de informacdes capazes de subsidiar as decisbes sobre investimen-
tos, para que sejam colimados os objetivos governamentais, tornando efeti-
vas as diretrizes de interiorizacia do desenvolvimenta;

* Promover 2 desconcentrac8o das atividades de planejamento, efeti-
vando a impiementacdo e operacionalizacao das unidades setoriais de pla-
nejamento;

* Formular 38 programacic geral do Governo, embasada numa cres-
cente participacio dos Municipios e da iniciativa privada, na selegcao € no
estabelecimento de prioridades relativas 4 ordenag¢8o temporal e espacial
das obras e servicos pdblicos do Estado;

* Promover, O©Operar e co-participar de procedimentos técnico-

-administrativos gue aportem crescente coordenaclo das acBes do Setor
Publico, visando a2 permanentes acréscimaos na eficacia e efetividade das or-
ganizacies estatais;

* Realizar estudos e pesquisas para aprofundar o conhecimento estru-
turat & conjumtura!l da realidade rio-grantdense, visando a gerar subsidios
conducentes a determinacdo de programas e prioridades governamentais;

* Formular diretrizes para a programad¢do do desenvolvimento social,
econdmico, cientifico e tecnoldgico do Estado;

* Promover a formulacio e coordenar a execuc3o da politica estadual
de informatica;

* Implementar e operacionalizar os subsistemas que Ntegram o Siste-
ma Estadual de Planejamento.

Para a obtentao de resultados eficazes e adequados a essas objetivos,
serdo imptementadas, no presente Quadriénio, as seguintes medidas:
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— Oferecimento de assessoria permanente aos org3os da Administra-
¢do Pablica Estadual com vistas ao atendimento de necessidades ou preen-
chimento de lacunas existentes quanto 4 tematica gerai do problerna gover-
namental.

— Estabeiecer as bases de um planejamento do Setor Pdblico voltado
as perspectivas do Rio Grande do Sul para o periodo final deste século.

2.1.3.2 — Administracdo Fazendaria

O Estado do Rio Grande do Sul, no plano de sua atual gestdo financei-
ra, atravessa um periodo de reais dificuldades, fruto dos reflexos da crise
econOomica nacional e externa. Seus contornos — erosdo da base impositi-
‘va de competéncia estadual, elevagio continua da taxa de juros e do nivel
geral de precos, gradativa supressido dos subsidios e a significativa reduciio
no nivel global da atividade econdmica — geram um processo crescente de
endividamento do Setor Pablico, levando-o & exaustdo.

De um modoe geral, s3o0 os seguintes os obietivos permanentes da Ad-
ministrac8o Fazendaria.

* Exercer 0 controle dos bens do Estado, mediante o registro adminis-
trativo dos bens imdveis da Administracdo Direta.

* Desenvolver atividades de assessoria de administrac8o financeira di-
recionadas aos Municipios, procurando contribuir para a efici@ncia da admi-
nistracdo municipal.

* Reatizar a revelacdo contabil e o controle interno da Administracio
Centralizada, auditoria da Administragdc Descentralizada e a geréncia da
Divida Pdblica.

* Proceder a administracdo tributaria do Estado, racionalizando a
politica fiscal, aperfeicoando a legistiacfio e assegurando o cumprimento das
obrigacdes fiscais.

* Desenvolver acfes voltadas a promoc3o tributéria, visando a cons-
cierdtizar o contribuinte a pagar espontaneamente seu tributo, bem como a
estimular 2 comunidade quanto ao exercicio de seu papel fiscatizador.

* Proceder & administracdo financeira do Estado, gerindo a receita,
bem como atendendo e racionalizando o gasto publico.
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Ja em relac8o as politicas de atuacédo do setor fazendario, a sequir deli-
‘neadas, elas representam ¢ posicionamento e a acdo consciente do Gover-
no do Estado face a essa situacdo critica. As medidas de austeridade pro-
postas sao o reflexo de vrn momento histonice gue afeta a todos igualmen-
te, ndo podendo o Estado deixar de reconhecer a crise e agir como se hou-
vesse plenitude de recursos.

2.1.3.2.1 — Politica Fiscal .

Os atuais niveis de arrecadacdo dos Estados e Municipios n3o ast3o
compativeis com suas atribuices e nem as transferéncias de receitas entre
esferas de governo sao capazes de reverter esse desequilibrio,

A Politica Fiscal, tanto no que se refere a politica de gastos publicos
(custeio e investimento] como as alternativas para seu financiamento
(politica tributaria e de divida piblical deve sofrer profunda revisdo.,

A descentralizacdo administrativa, um dos propositos deste Governo,
é onentacao firmada visando a uma nova Politica Fiscal. Propugnar-se-a pa-
ra que as receitas tributérias sejam distribuidas entre as esferas de Governo
— Unido, Estados e Municipios — de acordo com seus encargos e atribui-
¢Ges. Essas atribuicdes deverfo ser reexaminadas para gue cada nivel admi-
nistrativo permanec¢a com responsabilidade sobre as obras e atividades se-
gundo a escala econdtmica e o grau de externalidade que esses gastos pro-
porcionam.

Do ponto de vista econdmico, para o progresso e bem-estar da popula-
¢do, os gastos deverdo ser efetuados de modo a proporcionar 0 maior retor-
no possivel. Para isso, 0S recursos deverdo estar distribuidos de forma que
0s gastos sejam realizados pela esfera administrativa qQue possa, com menor
custo, obter os maiores beneficios sociais. E uma questdo de economia de
escala e de abrangéncia das agdes governamentais.

A atual distribuigc@o da receita tributaria prépria destina aos Municipios
apenas 5,1% do bolo tributaric, enquanto que 36,2% ficam com os Estados
e Distrito Federal, cabendo & Unido a grossa fatia de 58,7% . Entretanto, na
distribuicdo de encargos, 0 quadro se apresenta totalmente diverso. No ple-
no da saude, da seguranga € das obras de infra-estrutura, despendem-se re-
cursos gque dltrapassam, em muito, 05 niveis das receitas atualmente atri-
buidas aos Estados. A redistribuicdo de atribuicBes entre as esferas admi-
nistrativas e a reformuiacdc da reparticio das receitas tormam-se impres-
cindiveis.
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Além da busca de solucdes para os grandes problemas da Politica Fis-
cal, 08 seus componentes — a politica de gastos e a palitica de financia-
mento do gasto piblico — necessitam sofrer profundo exame. Q descom-
passo observado entre as receitas e as despesas tem provocado a acumula-
C3D O SUCessivos e volumosos déficits financeiros, cobertos sisternatica-

mente por operacdes de crédito.

2.1.3.2.2 — Politica Tributaria

Face a situagdo de compress3o de receitas & de expansio de despesas,
encontra-se o Estado na dependéncia de uma reformulacio no Sistema Tri-
butério vigente, que compatibilize as fontes de receita com os encargos que

Ihe sdo afetos,

Nesse sentido, e comeg solugdes de cunho emergencial, ayulta um
elenco de medidas, dentre as quais se destacam:

— consolidacdo e unificacdo das dividas dos Estados e Municipios,
com sustacdo da fluéncia do servico da divida e alongamento dos
prazes de resgate;

— redefinicdo constitucional do fato gerador da Contribuic3o de Me-
lharia, tornanda-a exeqliivel no plano pratico-impositivo:

— ressarcimento, peta Unido, das desoneracdes fiscais nas exporta-
ches;

— daumento da participacdo dos Estados e Municipios na arrecadacdo
de tributos federais, seja pelo acréscimo nos pércentuais de partici-
pacao, pela inclusdo de novos tributos, ou pela redefinic3o da base
de rateio.

Urge, no entanto, tratar o tema da Reforma Tributdria, num sentido
mais amplo, buscando inserir, no atual Codigo Tributério, modificagdes

mais profundas, tendentes a:

— propiciar uma methor distribuic8o de receitas e redefinir as atribui-
¢des de cada esfera de Governo, compatibilizando, numa projecdo
de longo prazo das receitas e despesag, suas respectivas
elasticidades-renda:
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— reestudar o rmecanismo das transferéncias intergovernamentais de
receita com vistas a atenuar os Marcantes desequilibrios regionais
existantes, bem como, no caso 4o imposto sobre valor agregado,
examinar uma adequada harmonizacdo tributaria que pondere os
principios de tributacio na origem e/ou no desting;

— prormover uma mais perfeita distribuicdo da carga tributéria entre
os diferentes setores econdmicos (agropecudria, inddstna, comér-
cio e sarvicos) como farma de melhar alocar os fatares produtivas;

— corrigir — ou pelo menos ndo agravar — 0s desniveis de renda pes-
soal, tornando o Sistema Tributario menos regreéssivo, 0 gue pode
ser obtido ndo s6 pela maior utilizag¢io dos tributos chamados dire-
tos, mas também por meio da introducio de aliquotas seletivas nos
tributos indiretos, em fungidoc da essencialidade dos produtos ou
servicos.

Essas medidas de mais longo aicance dependem, no entanto, de ampla
discussdo com todos os segmentos da soCigdade brasileira, razdo pela qual
a implementacdo de urma tal Reforma do Sistema Tributario Nacional 56 se
vigbilizara a médio prazo, o Que ndo impede que se iniciem desde logo o
exame e a discussdo das proposicdes ja existentes.

2.1.3.2.3 — Divida Publica

No que concerne ao impasse registrado na administra¢cdo da Divida Pi-
blica pela timitacido do endividamento a receita liquida do exercicio financei-
ro anterior, impoe-se:

— o gestionamenio iunto a¢ Banco Central do Brasil, no sentido de
ser efativada a correcdo monetaria dos limites de endividamento.

— a mobilizacdo das autoridades monetirias e do Senado Federal, no
sentido de alterar 0s critérios e respectivos limites de endividamen-
to do Estado.

2.1.3.2.4 — Administrag3o Tributaria
Como medida de moftivagdo psicossocCial, com efeitos de incremento

na arrecadagdo do ICM, destaca-5e a estruturacdo do pragrama de pramo-
cdo tributaria, calcado no envolvimento do contribuinte de fato, do consu-
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midor e da comunidade, consistente na utilizacdo das notas fiscais de ven-
da como documento habil a, por lotes, ser trocado por cautelas que concor-
rerdo, por sorteio, a prémios em dinheiro ou outros bens.

A este programa preventiva, de promocio tributaria, acoplar-se-a um
rigido esquema de fiscalizag30 presencial e intensiva, tanto em trabalhos de
auditoria fiscal quanto no controle do transito de mercadorias, como forma
de reprimir a evasio fiscal do ICM e seus efeitos econdmicos, financeircs e
sociais negativos.

Para propiciar o aumento do fluxo real de recursos a Caixa do Tesouro
Estadual, alinham-se medidas de economia interna comao:

— redefinicdo dos prazos de recolhimento do ICM, buscando adequa-
los as necessidades da programacéo financeira do Estado;

— contingenciamento seletivo do crédito fiscal do ICM originario da
aquisicio de mercadorias, matérias-primas e insumos em gerat, a
serem comercializados e/ou industrializados, em relagdo ao débito
fiscal apurado no periodo respectivo para fins de recolhimento;

— instituicdo do diferimento seletivo para determinados produtos;

— suspensdo temporaria da utilizacdo plena dos créditos originarios
de matérias-primas e insumos a serem aplicados em produtos in-
dustrializados com destino ao exterior, sob o abrigo da imunidade;

— maodificac8o na sisteméatica de penalidades fiscais, adequando seu
valor ao custo de oportunidade do dinheiro;

— intensificacio e agilizacdo da cobranca administrativa do credito
tributario.

2.1.3.2.5 — Incentivos Fiscais

A politica de reativacio econdmica estabelecida pelo Governo provo-
cara o incremento da arrecadac3o estadual, além de criar novos postos de
trabalho. Neste sentido cabera a intervencdo do Poder Puablico, fazendo-o
mediante a criacio e/ou ampliacdo de incentivos necessarios ao desenvol-

vimento de setores definidos como prioritarios ou estrategicamente rele-
vantes para a economia gaucha. Pode-se vislumbrar, desde ja, duas linhas
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basicas de atuagdo em que incentivos comg a dilatacdo do praza de recolhi-
menta do ICM ou o financiamento deste, terdo papel preponderante na
consolidacdo do parque industrial existente, apoiando a sua reativacdo,
bem como nas novas oportunidades de investimento ou naqueles setores
pré-definidos como prioritarios ou estratégicos pela politica de desenvoivi-
mento industrial do Estado.

Esses incentivos deverdo ser definidos via ac30 inter-secretarial e esta-
rdo seimpre condicionadoes a avaliagdo dos reais efeitos que se pretenda ai-
cang¢ar quando de sua concessio.

2.1.3.2.6 — Controle do Gasta Piblico

No que tange a0s gastos do Setor Plablico, medidas de austeridade ad-
ministrativa ¢ de contencgdo de despesas serfio implementadas, visando a
reducdo do déficit financeiro e, por cansequiéncia, diminuir 8 necessidade

de o Estado captar recursos de natureza crediticia, adequando, desta for-
ma, o0 quantitativo da Divida Pdablica s reais potencialidades econémicas

do Estado.

Tal propodsito, 2o contrario de significar a estagnac3o do investimento

do Setor Publico, visa a redirecionar o gasto puablice, tanto na sentido do
atendimento das fungdes sociais basicas awribuidas 3¢ Estado — como sau-
de, educacfo, seguranca e justica —, como para o investimente na infra-
-estruturd econdmica de apoic ou em carater supletivo ap setor privado da
eCcOoOnomia,

2.1.3.3 — Awvaliacdo do Desempenho das Estatais

A adogdo de medidas de austeridade nos gastos publicos, procurando
manter ém niveis suportaveis os déficits da administracdo estadual, volta-se
3 imperiosidade da redug8o das despesas do Setor Publico, inclusive de 6r-
gaos pertencentes a administracdo descentralizada: autarquias, fundacdes,
e empresas. Tal abrangéncia se jusiifica plenamente pela expressiva partici-
pacdo dos drgdos da Administragido Indireta na formacdo do déficit publiico
estadual.

De outro lado, © Governo do Estado luta para evitar que o ritmo de ex-
pansdo dos servicos publicos, prestados por entidades da administracio

descentralizada, sofra qualquer reducio, pois a utilizacdo destes servicos, a -

nivel de Rio Grande do Sul, ja esta integrada na expectativa de todos os ci-
dadaos.
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Um dos instrumentos para conciliar estes objetivos aparentemente an-

tagonicos, € o ‘Programa de Avaliacdo do Desempenho das Estatais’ que
devera realizar sua func3do através da analise da produtividade das entida-
des da Administracio Indireta, ajudando a manter a programacio de reali-
zagoes do Governo do Estado com o volume menor possivel de recursos fi-
Nanceiros.

A acdo do Programa devera abranger 55 organizacdes da Administra-
¢80 Pdblica Estadual, sendo nove autarquias, treze fundagdes, vinte socie-
dades de economia mista e treze subsidiarias, que atuam nas areas social,
econdmica, financeira, de infra-estrutura basica e de ciéncia e tecnologia.

Operacionalmente, o Programa de Avaliacdo do Desempenho das Es-
tatais se caracterizara por uma atuac¢do integradd com as agéncias esta-
duais voltadas para funcdes de acompanhamento e controle dos 6rgdos
descentralizados, utilizando as informacdes e os instrumentos de analise ja
existentes,

Serdo diretamente beneficiadas pelo Programa as agdes:

— do Governador do Estado, através do recebimento de relatorios pe-
riodicos do desempenho, facilitando-lhe o conhecimento real das
stituacdes peculiares a cada orgdo, essencial para tomadas de deci-
530

— dos Secretérios de Estado, através de subsidios para melhor exer-
cerem a funcdo de supervisio dos orgdos vinculados: e

— das proprias entidades da administrac8o indireta, com a promoco

do aperfeigoarnento gerencial e elevacdo dos seus niveis de produ-
tividade.

O Programa de Avaliacdo do Desempenho das Estatais, especificamente,
voitar-se-a para:

*  Organizar darfnrma sistematica e manter atualizado, o cadastro dos
entes estatais.

* Identificar a coeréncia entre os produtos ou servicos dos entes es-
tatais e 0s objetivos constantes dos atos legais de criagdo.
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*  Proceder 3 andlise da situacio econdmico-financeira dos entes ag-
tH1ais.,

*  Blaborar os inticagdores e analisar o desampenho dos entes esta-
tais, com vistas a gyaliacgo da produtividade.

*  Examinal propostas de operaches de crégdite dos entes 8s51atais.

*  Apnalisar e concluir da viabilidade técnico-administrativa da criacio,
fusdo, extingdo, incorporagio ou transformacio de argdos da Ad-
ministra¢cado Indireta.

*  Promover a impiantacdo, no dmbito dos entes 2statais, de meca-
nismos de gestdo acondmico-financeira, tgis como orgcamento em-
presanal, orcamento de caixa, contaplidade de custos & oULros,

*  Emitir parecer a regpeito de protostds de aumanto de capital e de
emissdg de debéntyres, conversiveis Ou n3p em acdes, de entes es-
tatais, antes de serem submetidas & Apreciacio do Governador do
Estado.

2.1.3.4 — Woadermzacag AOrmrmsiranya

A madernizacdo consiste no processo pélo qual a sociedade incorpora
formas organizacionais, techolégicas, fisicas € sociais, 8 comportamentos
que the permitam atingir, de Mangira mais adgqQuada, novos objetivos.

O processo de modernizac3o administrativa implicara aigo mais pro-
fundo do gue simpies Modificacdes estrvturais, Gu simples alteracdes de or-
ganogramas, entbora essas sSejam vitais em glguns casos., Haverd necessi-
dade de que seus vaiores e princigios, expastas no Decreto-Lei n? 200/67 @
na Decrety n® 19.801/69, sejam ndo sé inteléctualmente aprendidos peigs
responsaveis por sua implantacdo, mas a eles incorporados de tal forma
gue thes s¢iam traduzilios e COMPoTIarmentosS concrelus e cOBIernes com
tais ptincipios.

A modernizacdo administrativa ndo se dirigird apenas a producdo majs
qualificada de hens e servicos para determinado piblico ou clientela. Ela ts-
ra, ao contraria, uma capacidade envolvente, Que atraira e exigird compor-
tamentos noOvVos, uma Muganea significativa de atitudes. implicard uma my-
danga societaria e organizacional, e wma respOsia cultutal & COTMPOTIATHET-
taf,
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Sera preciso explicitar ¢clara e precisamente 0s propdsitos do processo
de modernizacdo administrativa, devendc atender cada vez mais rapido e
- pficientemente 3 sua clientela.

A estratégia fundamental para a eficacia e a permanéncia do processo
de modernizac3o estard no envolvimento e na participacdo das pessoas e
organizacdes que lhe dardo prosseguimento.

OBJETIVOS

* Racionalizar permanentemente a atividade administrativa, atraves da
simplificagdo de procedimentos e diminuigdo de custos, para agilizar_a ativi-
dade governamental, através de:

— racionalizacdio de rotinas s procedimentos dos Srgdos da Adminis-
tracdo Puiblica Estadual;

e sistematizacio e simplificag8o de normas dos 4rgdos da Adminis-
trac3o Pablica Estadual;

— racionalizacio dos protocolos pelo estabelecimento de criténos pa-
ra a formacado de processos;

—_ consfhornas de organizagfo.

* Orientar, coordenar e promover ag¢des tendentes 3 agilizac8o dos servi-
cos de atendimento ao publico dos o6rgdos da Adrnlmstracﬁu Puablica Esta-
dual, atraveés de:

— elabora¢io de proposicdes e de normas tegais € administrativas pa-
ra agiliza¢cao dos servigos de atendimento ao publico;

— prestac3o de informacdes sobre servigos publicos estaduais;
—_ encaminhamento de sugestdes de melhoria dos servicos;

—_— providéncias wsandn ao atendimento de demandas prejudicadas
por disfuncao.
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* Ativar 0 Sistema de Organizacio Administrativa do Estado. Esse objetivo
implica em:

— fixacdo de diretrizes e determinac3o de prioridades para o desen-
volvimento de atividades de modemizacdo administrativa;

— orientacio e proposicdo de normas para as atividades de racionali-
zacio administrativa;

—  promocdo e incentivo as atividades de avaliagdo de desempenha
dos 6rgaos governamentais; |

—_ proposicdo de medidas para desenvolver a capacidade de gestdo
dos administradores publicos estaduais.

2.1.3.5 — Pilanejamento Organizacional

A Administrac3o Pidblica, acompanhando as tendéncias da complexa
sociedade atual, tem se caracterizado por continua e permanente mudanga.
A adaptabilidade as transformacdes do meio ambiente deve-se revestir, no
caso dos Orgdos publicos, de uma dupla responsabilidade, pols, de um la-
do, é-lhes exigido que atinjam seus objetivos de moda eficiente e produtivo;
de outro, que satisfagam, de modo efetivo, as demandas da comunidade
chnde se inserem. Esse processo de interacdo com o ambiente nfo deve
ccorrer de forma anarquica e desordenada. mas obedecendo a um planeja-
mento realistico e bem definido.

0 planejamento organizacional, no Estado, devera ser flexivel, de mo-
do a poder intervir nas varias organizactes publicas; devera sor dinamico, a
fim de que possa superar o obsoletismo e a perda de objetivo por parte dos
orgdos; devera ser, também, um fator integrador, ao propiciar politicas or-
ganizacionais coardenadas, gque harmonizem a diversidade existaente.

OBJETIVOS

* Formular politicas e diretrizes que promovam o desenvolvimento harmd-
nico, continuo e constante da organizacao pablica estaduat.
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—_ Promover o desenvolvimento organizaciona! dos sistemas e dos 6r-
gaos da Administracdo Publica Estadual, através de documaentos
normativos que visermn go aperfeicoamento dos mecamsmos & 85-
truturas organizationans,

* pPromover a adeguacdo da Administracdo Piblica Estadual no que se ré-
fere a sua estrutura organizacional e dos planas de cargos € fungdes.

2.1.3.6 — Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Com o homem colocado como o principio € o fim do desenvolvimento
econdmico e social, a a¢cdo do Estado s6 tem razdo de ser em fungdo dé me-
tas consideradas pela comunidade como primordiais- E, dentre os fatores
primordiais para a melhoria da qualidade de vida, se situam a Ciéncia e a
Tecnolodia.

E nesse contexto gue a problematica relativa a Ciénca e & Vecnologia
hrasileiras tern merecido atengdo crescente de entidades governamentais €
privadas mais diretamente ligadas 3 formulagiio e a execugdo da palitica de
desenvolvimento nacignal. Tecnologia, gerada a parnir do conhecimento
nraoduzido pela Ciéncia, @ vista e aceita como um dos fatores do desenvolvi-
mento e, portanto, da busca do bem comum, da mésma forma que a au-
séncia de tecnologias criticas é fator de dependéncia, serviddo g impossibili-
dade de consecucio de tal bem.

Na formulacido do Programa Estadual de Desenvoivimento Cientifico e
Tecnolbgico estio presentes dois componentes de importancia fundamen-
1al, Os quais permitem a consecucdn das finalidades definidas nas diretrizes
de Governo, O primeiro $€ caracteriza por uma visio pragmatica e de curto
praza, preocupada com a8 Administraco e a efetivg utilizagdo do ja existen-
1e. Agui, a idéia a ser perseguida & a de gue os resultados sejam vistos de
imediato, com énfase em tecnojogias simples, de baixo custo, altamente
ahsorvedaoras de mio-de-Obra, nd0 agressivas ao meic ambiente. () segun-
do, Por sua vez, traz em seu bojo uma visdo inavadora e de [ongo prazo,
voltado para o futuro, e cuja dimensfic o coloca pem além de um Onico
pericdo governamental.

Para que tais resultados ocorram, necessario se faz que as acdes co-
mecem a ser empreendidas agora. Os atores e as articulagoes a serem feitas
530 05 mesmos para as duas visdes: Governo, Empresa Privada e Universi-
dage. E sobre este tripé gue se apdia toda a impiementacio do Programa
Estadual de Desenvalvimento Cientifico e Techoldgico. Ele davera ser parti-
cipativo, capaz de capiar € integrar a que de melhor existir na Governo, nas
empresas e nas Universidades, gerando conhecimentos, produtos g servi-
$os Capazes de serem dis&&m%nadns por largos extraros da populacao.
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OBJETIVOS

* Formular Politicas para o Dasenvolvimento Cientifico e Tecnolbégico do
Estado.

A consecucio deste objetivo compreende a ativacdo da interface com
o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico
{(SNDTC), o estudo da proposta do lll Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) e a integracdo. com as Diretrizes de Acfo
estabelecidas pelo Governo Estadual para o periodo 1883/ 1987. Para tanto,
procurarja compatibilizar as agées — tanto emn termos de transferéncia co-
mo de criacdo de conhecimento e tecnologias — com os objetivos & priori-
dades nacionais, nos diversos campos do desenvoivimento energético,
agricola, industrial, educativo, habitacional e dos transportes.

* Estabelecer uma estratégia para a obtencdo de recursos para o programia,

A efetivacd3o deste objetivo compreende d identificacdo e destaque de
todos 0s gastos previstos para a area de Ciéncia e Tecnologia, expliGitos ou
ndo. Tal identificacdo abhrange ndo sO os recursos do Tesouro do Estado
mas também os da Administracdo Indireta, das Fundagdes, das Universida-
des, da Iniciativa Privada e de quaisquer outras fontes.

* Consolidar o Sistema Estadual de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (SE-
PE). ‘

Sendo a Pesquisa uma das pecas bésicas no processc de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, as atividades previstas para o atingimento
deste objetivo compreendem a ativacdo da Central do Sistema, camm a defi-
nicdo dos integrantes, o preparo & emissdo dos documentos legais necessa-
ros, 0 diagndstico permanente dos componentes do Sistema, e, finalmen-
te, o estabelecimento de diretrizes para a divulgacdo das atividades do Sis-
tema.

O acionamento do Sistema Estadual de Pesquisa Cientifica e Tecnolé-
gica & condicdo basica para a mtegracio de todas as instituicdes voltadas
para a pesquisa, tendo em vista 0 importantissimo equilibrio que se faz ne-
cessario estabelecer entre a Pesquisa Fundamental, a Pesquisa Aplicada e a
criacado de Tecnologia.

* Formular politicas de formacgdo de recursos humanos para Ciéncia e Tec-
nalagid.
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As atividades compreendem o estabelecimento de politicas de forma-
cdo de recursos para a Ciéncia e Tecnologia, identificando-se as necessida-
des, as prioridades, os conteGdos a serem proporcionados € a abrangéncia.
Alem disso, o Programa fara o acompanhamento e a avaliagdo das ativida-
des de formacio/treinamento.

* Elaborar estudos e protetos especiais.

A consecuc¢do deste objetivo esta vinculada as necessidades, identifi-
cadas pelos escaldes super.ores ou pelo proprio Programa, de elaborar es-
tudos e/ou projetos especificos na area de Ciéncia € Tecnologia, cuja exe-
cugdo, uma vez aprovados, estardo a cargo das entidades com area es-
pecifica de atuacio.

Os objetivos do Programa Estadual de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbégico serdo atingidos através de:

— Identifiéagﬁn e integracio de todas as entidades vinculadas a area
de Ciéncia e Tecnologia.

— Elaboragdo sistematica do Or¢gamento de Ciéncia e Tecnolegia do
Estado.

— Desenvolvimento de um Sistema de Informacoes, Acompanha-
mento e Avaliacdo de Projetos na Area de Ciéncia e Tecnologia.

— (Geracdo de maiores recursos para o financiamento de pesquisa.

— Estimulo ao aumento da produgdo cientifica e da qualidade, tanto
das pesquisas, como dos desenvolvimentos tecnologicos e produ-
tos gerados, a partir das organizactes integrantes ou de alguma
forma vinculadas ao Sistema.

— Apoio as instituigBes de pesquisa ja existentas, de forma a aprovei-
tar e reforcar a sua capacitacio como geradoras de conhecimento.

— Promocic de pesquisas que visem ao desenvolvimento de tecnolo-
gias alternativas em areas consideradas prioritarias, tais como:
troquimica e carboquimica; microeletronica; fontes alternativ,
energia; protecdo ambiental; biotecnalogia e engenharia gengfca.
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Estimulo 2 demanda de tecnologias geradas a nivel estadual, ade-
quadas as necessidades sOcio-economicas e culturais regionais,
usando para tal fim a orientacdo dos investimentos governamentais
e 0 poder de compra das organizacoes estaduais.

Apoio a pesquisas na area agricola, dentro de um enfoque de tec-
noogias mais simples com vistas a absor¢cdo de mdo-de-obra nao
especializada e sua decarrente fixacdo ao meio rural.

Apoio a pesquisa e ao desenvolvimento de projetos, na area de
saude puablica, capazes de beneficiar largos estratos da populacdo.

Organizac8o e manutencde atualizada de um Banco de Dados co-
mo centro de informacgdes saobre a demanda e a oferta de tecnolo-

gia no Estado.
implementacéo do projeto Balcdo de Tecnologia.

Divulgacdo dos servigos tecnoldgicos disponivels nas instituigdes
de pesquisa do Estado, para conhecimento das induastrias, assim
como as necessidades destas para o trabalho cientifico das institui-
coes estaduais. |

Divulgacao de informacoes as indastrias e institui¢cdes de pesqui-
sas, sobre as aquisi¢des habituais de produtos manufaturados ad-
quiridos do exterior e de outros Estados, incentivando o fabrico de
simitares no Rio Grande do Sul.

Articulac3o com instituicHes cientificas com vistas a geracao, de-
senvolvimento e imptantacdo de tecnologias no campo da enge-
nharia genética, voltadas ao aproveitamento, 0 mais imediatamen-
te possivel, pela empresa privada.

Identificacdo e apoio a pesguisas potencialmente inovadoras, ca-
pazes de atender demandas tecnoldgicas futuras e contingentes.

Tornar acessivel o conhecimento cientifico e tecnoldgico, atraves
de uma politica educacional gue estimule a formag¢éo de uma men-
talidade cientifica, com vistas ao atendimento de futuras demandas

tecnologicas.



— Promocdo da formac8o de recurses humanos para a pesqguisa
cientifica e tecnolbgica nas areas de microeletrénica, petroquimica
e carboquimica, fontes alternativas de eneargia, €cologia e meio am-
biente, biotecnelogia, educacio para a ciéncia e informatica.

— lncentivo 3 capacitacio de recursos humanos de nivel médio e su-
perior através de cursos superiores de especializacdo, de mestrado

e de doutorado.

— Estabelecimento de sistematica que propicie o plangjamento e a
avatiacao permanentes do Programa.

2.1.3.7 — Administracdo

O entendimentc de que a variada gama de servicos publicos tem em
comum a finalidade de concorrer para © bem-estar social indica a relevancia
de que devemn se revestir as prioridades voltadas a.» aparelbamento adminis-

trativo do Estado.

Essas diretrizes implicam, acima de tudo, uma politica de pessoal ade-
quada, buscandec eliminar ou minimizar distor¢oes existentes, apeffeicoar e
promover aquele que constitui agente fundamentat de toda a maquina ad-
ministrativa: o servidor pablico. Direcionado a ele, pretende ¢ Governg cor-
rigir situacoes antigas ou recentas que atentem conira minimos padrdas de
equidade, prestar assisténcia previdenciaria de qualidade, garantir e aperfei-
coar servicos de suporte administrative compativeis com a tarefa preemi-
nente que exerce junto 8 comunidade estadual.

Da mesma forma, assegurarad atencdo aos servicos gerais, ao transpor-
te oficial, ao adequado desenvolvimento do ramg grafico, & manutencio
das instalag¢oes fisicas que constituem a maiha de prédios publicos e 3 ad-
ministracdo de materais.

2.1.3.7.1 — Politica de Pessoal

A ac3do governamental para concretizar a politica de pessoal comporta-
ra 0s seguintes objetivos:
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* Valorizacdo do servidor publico como ser humano e como profissional,
com:

o estimulo a profissionalizacio do servidor, respeitadas as peculia-
ridades dos diferentes 6rgaos;

o estabelecimento de dispositivos legais que restrinjam ao maximo
o exercicie fora do 6rgao de origem;

0 treinamento e desenvolvimento de recursos humanos;

a promocdo da justica salarial, pela diminui¢cdo das disparidades de
remuneracdo ora existentes;

a modernizacdo e consolidacdo do atual estatuto dos funciondrios
publicos do Estado;

o aumento do rendimento e da satisfacio do servidor, através do
trabatho de readaptacio;

* Aperfeicoamento continuo e constante das atividades administrativas do
Estado, atraves:
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do ingresso de pessoal, via Concurso Publico, Provas de Habilita-
¢do e Provas de Selecdo, em todos 08 niveis da Administragdo Di-
reta e Indireta;

da simplificacdo da sistematica legal e dos procedimentos adminis-
trativos que regem os concursos publicos;

do estabelecimento de um Sistema de Controle de Cargos e Fun-
coes, quantificando as cargos necessarios dos respectivos hivers,
nos diferentes pianos;

da definicdo de indicadores que permitam diagnosticar a forma de
trabatho e fixar critérios gerais uniformes nas planos de carreira;



— acriacao da carreira de auditor de pessoal;

— a reativacdo de todo o Sistema de Pessoal, descentralizando os
procedimentas burocraticos;

— o estabelecimento, coordenacdo e execucdo da politica de Seryi-
¢cos Gerais do Estado, via Sistema existente;

— a continuidade da implamtacio e a expansao do Banco de Dados de
Pessoal (BDP), que integra esforcos e recursos, evitando o parale-
lismo de atividades no que concerne a coleta, armazenamento, uso
e atualizacdo de informacdes sobre os servidores da Administracio
Direta e Indireta.

2.1.3.7.2 — Transporte Qficial

Compete a0 GQoverno, ainda demiro da area administrativa, executar,
sistematizar, orientar, fiscalizar e estabelecer normas com vistas a politica

oficial dos Transportes da Administrag8o Estadinal. Nesse sentido, s3o pro-
postas:

— estruturacdo dos o6rgdos estaduais sediados em Porto Alegre, de
forma que todo o abastecimento as viaturas oficiais se desenvolva
atraves das bombas do 6rgdo centralizado, como forma efetiva de
controlar e reduzir as despesas decorrentes. Isso sera atingido atra-
vas da construcdc de uma estacdo de formnecimento de com-
bustivel, com capacidade de 80.000 litros; da transferéncia da Ga-
ragem Central para o Centro Administrative do Estado; da instala-
cio de oficinas para pequenos reparos de veiculos recnllhldns ao
Centro Administrativo;

— a agilizacdo da tramita¢30 de processos atinentes ao transporte ofi-
cial do Estado, através dos mecanismos do Sistema de Transporte
do Estado (SISTRAN), voltaca especificarmente a simplificacdo dos
procedimentos sumarios de acidentes de transito envolvendo wvia-
turas oficiais:

— o aproveitamento de viaturas inserviveis ao Servigco Pablico Esta-

dual, destinando-as a outros niveis do Poder Pdblico ou a aliena-
¢ado;
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o estudo, mediante planejamento global de todas as Secretarias €
orgdos vinculados, da utilizacéo de um sisteama coletive de trans-
porte, mediante a colnca¢do, no Centro Administrativo gdo Estado.
de veiculos destinados a atender, de forma praogramada e racionali-
zada, o trabalho de trafego de documentos € Cargas;

a aglutinacdo de elementos da legisia¢do de transporte referente 3
identificacdo dos veiculos do “’Servico Puablico Estadual’’, visando
a coerente aplicacio das normas vigentes, no sentido de fiscalizar e
disciplinar a utitizacio dos refendos veiculos, sem que se onere sig-
nificativamente o erario estadual.

2.1.3.7.3 — Atendimento Grafico

Para atender as necessidades atinentes ao ramo grafico, na esfera da
Administra¢do Publica do Estado, buscar-se-a a centralizacdo grafica, co-
mo meio de reduzir cusios, com produtividade maior.

OBJETIVOS

Editar e imprimir 0 caderno Governo do Estado, Diario da Justica e
Diario da Indistria e Comércio, componentas do Diadrio Oficial do
Estado.

Integrar o8 noticiosos do Palacio Piratini no Diario Oficial do Esta-
do.

imprimir o Diario da Assembiléia Legislativa do Estado.

Conteccionar sgparatas, informatives, revistas g livros, inclusive di-

dAaticos.

2.1.3.7.4 — Desenvolvimento de Recursos Humanos

O bomn desempenho do Estado no atendimento de suas finalidades de-
pende da perfeita adequag¢do de recursos humanos.

A despeito dos recursos financeiros e materiais disponiveis, o desen-

volvimento econdmico-social sé pode ser promovido pelo préprio homem.
Assim, o homem passa a ser o principjo e o fim do processo de desenvolvi-
menta, beneficianio € agente do mesmo, Em outras palayras, 8 eficiéncia do
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Estado em atingir os chjativos a8 gue se propde depende, fundamemntalmen-
te, do nivel técnico e profissional do elemento humano envolvido em suas

acoes.

Desta forma, procura-se prover a Administra¢do Pdblica, e também a
Administracio Privada, de técnicos qualificados, num processo que benefi-
cia 0 individuo, as empresas e a sociedade em geral.

Dentro da missado basica de capacitac8io, profissionalizacdo e desen-
volvimento de recursos humanos, as acdes do Governo constituem-se nu-
ma proposta de cooperacado em importantes segmentos do dasenvolvirnen-
to econdmico-social do Ria Grande do Sul, e serdo executadas especifica-
mente atraveés de:

— elaboracdo, execugio e supervisio de programas de treinamenio,
planos de acompanhamento e avaliagdo objetivando a selecgdo,
promocdo, formacdo e aperfeicoamento de servidores pablicos:

— preparag¢do de Recursos Humanos necessérios a expansd3o e me-
thoria do Sistema Estadual de Ensino;

— prestacdo de apoio tecnoidgico e de informacdes aos diversos pro-
gramas e atividades pertinentes a: producido de multimeios, asses-
soramento a docentes, informacgdes e inovacdo techoldgica;

— apoiD ag desenvolvimento do Sistema Agroindustrial, através de
treinamentos, consultorias e pesqguisas;

— apoio ao processo de desenvolvimento das drganizacbes, através
de programas de traeinamento e assisténcia organizacional.

2.1.3.7.5 — Previdéncia e Assisti@ncia ao Servidor Piblico

O Governo do Estado, preocupado com o bem-estar de seus funciona-
rios e dependentes, termn investido na area de sadde e previdéncia, procuy-
rando proporcionar aos seqguradaos todos os sarvicos de medicina curativa,
porgue seus altos custos os tornaram inacessiveis a grande massa da popu-
lagdo e, assim, busca suprir tal deficiéncia, com o Plano de Assisténcia Mé-

dica.

Os atendimentos anuais tém sido da ordem de 1,5 milhao de casos, in-
cluindo desde consultas meédicas e servicos complementares, até atendi-
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mentos hospitalares. Paralelamente a esse sistema, tém sido desenvolvidos
planos complementares e sUplementares, visando a ampliar g faixa de bene-
ficiarios e oferecer internamentos em classes diferenciadas,

Cam relagdn ao Plano de Assisténcia Médica, ¢ seu mecanismao de fun-
cionamento & inusitado, jJ@ que © mesmo ndo mantém servi¢os proprios,
mas credencia profissionais que prestam atendimento em seus consuitdrios
particulares, e faz convénios com entidades nosologicas e parameédicas. Is-
to determina sensivel reducdo dos custos administrativas e, simultanea-
mente, imprime maior dinamismo em sua operacdo. Através de Coordena-
dorias Médicas, instaladas em pontos estratégicos do Estado, tados os be-
neficiarios tém facil acesso aos servicos, sem prejuizo dos necessarios con-
troles centralizados.

Em consond&ncia com 05 objetivas basicos dessa area, a atual adminis-
tragdo do Estado dara um atendimento especial ao 5eu Programa de Habita-
cao, visando, sab o prisma social, proporcionar a seus associados carentes
de rmoradia a possibilidade de aquisicdo da casa propria. Outro aspecto rele-
vante do Programa é a interiorizagdo dos financiamentos de moradias, co-
mo medida concreta de melhoria das condicBes de vida do homem do cam-
po e sua conseqiiente fixacdo a terra. Por outro lado, o Programa ensejara
forte incremento ao Setor da Construcdo Civil gue, por suas peculiaridades,
é responsdvel pela absorcdo de grandes contingentes de mio-de-obra.

Os servicos previdenciarios que se constituem €m uma garantia de pro-
tecio prestada aos servidores t&dm tido imensa expansao no que diz respeno
& qualidade dos servigos prestados. Esses servigos destinam-se a atender os
servidores do Estado, das autarguias e sociedades de economia mista, bem
como das Prefeituras com as quais sdo mantidos convénios,

OBJETIVOS

* Promover e recuperar a salide de 10dos os servidores pOblicos esta-
duais e seus dependentes.

* Prestar assisténcia meédicd, haspitalar, ambulatorial, exames compie-
mentares e atendimento de emergéncia, prevendo-se 8.950.000 consultas
médicas; 5.850.000 exames complemeantares: 533.000 hospitalizagGes e
460.000 atendimentos de urgéncia, no quadriénio.
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* Beneficiar os associados € seus dependenties vinculados ao Plano de
Asgisténcia Médica Suplementar (PAMES), com internamentas hospitala-
res em ciasse superior, prevendo-se 31.000 atendimentas No quadriénio.

* Prestar assisténcia médica aos ascendentes e descendentes dos ins-
critos no Plano de Assisténcia Médica Complementar (PAC), com 11.000
atendimentoz previstos.

* Prestar, atraves de assisténcia farmacéutica, urm atendimento Mais
adequado aos associados e 3 comunidade em geral, com 9.700,000 atendi-
mentos a pessoas, N0 guadriénio.

* Proporcionar habitagSo aos associados em geral, a custos com-
pativeis com a sua capacidade aguisitiva, beneficianda 4.000 familias atra-
vés de financiamentos para aquisicdo de imavel, para construcdo em terre-
no proprio, reformas ou amphiagao da casa propria.

* Conceder auxilio @ heneficios aos assoCiados e seus dependentes na
srea previdengiaria.

* Prestar assisténcia previdenciaria, nos Casos previstos ern Leb,

* Oferecer ao associado um seguro optativa, mediante uma contribui-
c86 mensal.

A previdéncia ao servidor publico dispSe de recursos que a capac¢itam a
manter pensdes, auxilio natalidade, pecidlio 'post mortem’’, auxiiio funerai,
auxilio reclusdo, e seguros g pecilios.

2.1.3.7.6 — Prédios Pablicos

O Estado conta, atualmente, com cerca de 7.500 prédios pablicas in-
corporados ao seu patrimdnio, Muitos dos guais se acham no limite ou ul-
trapassaram o tempo de vida Gtil.

Tendo em vista que, nos Gitimos anos, os recursos destinados &8 manu-
tencdc e recuperacdo dessa rede de prédios tém sido insuficientes para
atender aos problemas existentes, faz-se necessario adotar uma nova politi-
ca de construcgdo e manytencio de pradios publicos. Essa politica deve ser
pensada a partir da crise presente, das necessidades crescentes de adequa-
a0 dos investimentos pObhicos aos recursos disponiveis,
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Compiementarmente a reformulacio da politica de atuacdo, faz-se ne-
cessario estudar e propor formas de captar novos racursos e a adocdo de

outros instrumentos de ac3o.

Ao mesmo tempo, a execucio de obras vem sendo feita sem a centrali-
zacdo necessaria ao perfeito coantrole. As agcdes, em seu conjunto, carecem
de uma filosofia que oriente a concepcio geral das obras, de unidade de cri-
térios para a elaborac8o de prajetos, de padronizac8o dps processos cons-
trutivos ou parametros estabelecidos para a selecio dos materiais. Essa si-
tuacdo veio se agravando com a evolucdo dessa atividade, tendo a constru-
cdo se tornado uma atividade fragmentada e dispersa.

Por outro lado, o conhecimento técnico disponivel ndc tem sido plena
e adequadamente empregado para que se tire proveito da escala das obras
e, ou da frequéncia de repeticdo de elementos ou unidades,

Para acelerar a execucdo das obras, reduzindo seus custos sem pre-
lizo da qualidade, inclusive com vantagens pela aplicacdo de novas técni-
cas e novas formas de utilizacdo dos materiais, impde-se a busca de novas
concepgbes que orientam a elaboragdo de projetos.

Igualmente de importancia fundamental é a conclusio do levantamen-
to para a organizacio e dinamizacdo do cadastro de prédios pablicos, vin-
culada & melhor estruturacdo e aparelhamento de escritorios regionais, tan-
to para garantir a dinamizacdo das a¢cdes como para proporcionar um fluxo
de informacdes sobre as condi¢des dos terrenos e o estado dos prédios pu-

blicos.

OBJETIVOS

* Implementar as acdes relativas a obras do Estado, projetando, exe-
cutando e fiscalizando a construcdo de prédios necesséarios 3s diversas fun-
cies, ans menores custos e prazos, adotando como procedimento padrdo a

simplificacdo e 0 uso intensivo da modulagdo.

* Formular e executar o programa de obras de recuperacio e de con-
serva¢ao comao atividade planejada a partir de informacdes adequadas, ado-
tando critérios técnicos e avaliagcio econdimico-financeira comparativa.
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Para tanto, pretende-se:

— organizar e podr em operacdo o sistema de informag¢des para efetivo
acompanhamento e controle da situacdo dos Prédios do Estado;

— aperfeicoar o processo de elaboracdo, execucdo € controle da pro-
gramacao de prédios piblicos do Estado;

.~ reduzir os custos de construcdo e manutencao;

-— orientar a atividade para obter maior funcionalidade, seguranca e
durahbilidade das edificagfes;

-— prossequir as obras do Centra Administrativo do Estado, para
conclui-las neste Governo até o limite de altura correspondente ao

da estrutura ja executada, e dotar o bloco da infra-estrutura neces-
saria;

— estruturar o sistemna de licitagoes, incluindo ai 0 cadastro central de
firmas, de forma a acelerar a exeocucio, reduzir custos contraiuais e
apressar o retorno do investimento realizado;

— melhorar a qualidade das obras executadas pelos Municipios,
prestando-lhes assisténcia técnica tanto na elabora¢io dos proje-
tos guanto na sua implantac¢ao;

— realizar convénios com os Municipios para a recuperacdo de esco-
las, previstas em funcdo de ocorréncias habituais, e apoiar-a area
municipal no que se refere a reconstrugdo de prédios atingidos por
intempéries.ou siNiStros;

— realizar obras de manutenc¢io e recuperacdo de prédios publicos,
tanto na perspectiva de aproveitamento administrativo ou de pre-
servacdo da memédria cultural como, gprioritariamenta, na busca de

maior oferta de areas voltadas aos servicos de natureza sacial a po-
pulacgao.

2.1.3.7.7 — Administracdo de Materiais

Q material de consumo € permanente necessario a realizacdo das tare-
fas administrativas, considerado o porte dos 6rgéos que, através da Admi-

129



nistracdo Direta e da Indireta, incumbem-se dos servicos publicos no Esta-
do, constitui item de extraordinaria relevancia na formacdo do gasto esta-
tal. Destarte, o comportamento administrativo com respeito a selecdo, a
aquisicdo, a alienacdo e ao uso desses materiais, refletir-se-4 com maior ou
menor impacto na realizac3o da despesa, conforme os padedes de racionali-
dade adotados. |

Nesse sentido, o Governo vem realizando, paulatina mas inarredavel-
mente, acHes que levam a padronizacdes racionais desses bens, ditando es-

pecificagtes de qualidade que se aliem & simplicidade: que direcionem aos
que deles s utilizardo © gosto pela economia como forma de defesa do
patrimdnico publico; que concentrem aquisi¢cdes para a obtencio de melho-
res pracos, que chedecam aos ditames legais das licitacdes; e que, sempre
que possivel, apdiem o compiexo industrial do Estado e eliminem impoita-
cBes, notadamente de bens capazes de serem produzidos aqui mesmao.

2.1.3.7.8 — Processamento de Dados,

A atividade de processamento eletréonico de dados, encarada como
ferramenta indispensave! 3 agiltiza¢cdo das tarefas administrativas mais com-
plexas — desde a producgdo dos instrumentos de arrecadacdo e controle
contabil até a operacionalizacdo de sistemas 05 rnais sofisticados de acom-
panhamento fisico-financeiro — sera desenvolvida na perspectiva da per-
manente adequacido entre 0s seus custos ¢ 0s seus beneficios. Para tanto,
o aperfeicoamento e a abrangéncia crescente do Sistema Estadual de Pro-
cessamento Eletrdnico de Dados procurardo compatibilizar permanente-
mente os servicos com as necessidades essenciais da Administracdo, ndo
apenas no que se refira a sua expansdo, como, inclusive, No que respeite a
programas ja implantados.

A utilizacio de equipamentos modernos, que a inddstria da informati-
ca, cormn cada vez maijor agilidade, coloca a disposicdo dos usudrios, @ a in-
tegracdo com sistemas amplos de levantamento de dados — tais como o de
sensoreamento remoto — deverdo ser objefe de andlise @ decisio tempesti-
vas, na busca da mais rapida e correta recupeéeracdo da informacao e da am-
pliac3o gradativa dos setores beneficiarios desse espeacializado universo
técnico.
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2.2 — PRIORIDADES SETORIAIS



2.2.1 — Educacdo, Cultura e Desporto

Estudos recentes demonstram que 95% das cnancas que ingressam na
12 série do 1? graw n3o recebem gualquer oportunidade de desenvolvimen-
to em nivel de pre-escola. Neste contingente inciui-se, provavelmente, a
quase totalidade das criancas provenientes de familias de baixa renda que,
devido a subnutricdo, condicdes precérias de salde e higiene, pobreza de
estimulo e marginalizacdo cultural, vdo ter o seu desenvolvimento fisico, in-
telectual e socio-afetivo comprometido, compondo, mais tarde, os quadros
de evasdo e repeténcia do ensino de 17 grau.

Tendo em vista o grande nimero de criancas em idade pré-escolar e a
insuficiéncia de recursos para aumentar, de forma expressiva, o niGmero de
vagas para esta clientela, estabeleceu-se como prioridade o atendimento
das criancas de 6 anos, das periferias urbanas. Sem descuidar da qualidade,
a perspectiva, a longo prazo, é de atendimento formai e ndo formal, a este
contingente, tendo como condutores a nutricdo, sadde e educacdo, com
vistas a reducdo gradativa das desigualdades entre ¢rian¢as provenientes
de ambientes sacio-econdmico-culturais diferentes.

Das criancas que tém acesso a 12 série do 1?7 grau, 56% n3o ultrapas-
sam a 42 série e apenas 28% alcancam o 2° grau. As altas taxas de evasdo e
repeténcia tém sido um dos problemas crdnicos do ensino.

Embora essa questdoc n3o esteja vinculada exclusivamente a area da
educacdo, dependendo de fatores gerais de ordem politica, econdmica e
social para sua solu¢do, exige medidas especificas, decisivas e urgentes da-
queles que dedicam atenc¢do ao setor.

0O compromisso & o de ampliar ao méximo o atendimento escolar de 17
grau, repensa-io e aperfeigoa-lo, buscando assegurar ndo somente 0O aces-
s0 mas a permanéncia do alino na escola, com maior rendimento escolar.
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Como areas prioritarias para este esforco define-se o atendimento aos alu-
nos de 12 a 47 séries e a elevacdo educacional com a preparacdo para o tra-
batho adaptada as condictes e necessidades individuais 2 locais.

Este compromisso impiica num conjuntoe de acdes e medidas na
area da saude e nutricdo escolar que, colocadas em prafica, devem reduzir
as caréncias do aluno, homogeneizando as oportunidades educacionais.
Atendendo preferencialmente aos alunos da pré-escola & das quatro primei-
ras series do 12 grau, provenientas de famillas de baixa renda, pretende-se
uma concentracdo de esforcos, através de uma ac3o articulada entre or-
gédos publicos e privados que atuam nas areas de educacdo, de salude, so-
cial e comunitaria.

Por outro lado, existem no Estado, aproximadamente, 2.960.000 pes-
soas com idade superior a 15 anos que ndo cancluiram estudos de 12 grau.
Embora 0 sistema de ensino venha oportunizando cursos e exames supleti-
vos de 17 e 27 graus, por meio de ensino direto e indireto, registra-se uma
evasiio de 40% nos cursos em funcionamento e uma reprovacéo de 80%,
em média, nos exames supletivos de aducacdo geral e de 5T% nos exames
de supléncia profissionalizante. A maior parte desta clientela é representati-
va da populagdo economicamente carente, Que nido vé, assim, atendidas as
suas aspiragdes educacionais. Pretende-se, portanto, além de ampliar as
oportunidades, aperfeicoar as modalidades de oferta de ensino supletivo a
jovens e adultos, preparando e valorizando os recursos humanos, e ade-
quando 0s cursos, programas, metodologias e exames a clientsala.

Dos alunos que concluem o 1? grau de ensino, um percentual significa-
tivo ndo tem acesso ao 2° grau, devido, especialmente, 3 sua situagio
sOcio-econdmica. Quanto aos que ingressam nesse grau de ensino,
verificam-se crescentes indices de repeténcia e evasB80, principalmente na
17 série @ nos cursos noturnos. Pretende-se, com a implantacio de Cen-
tros Profissionalizantes, atendimento especial ao 2° grau noturno, as esco-
las voltadas para o setor primario da economia e o fortalecimento da habili-
tacdo magistério, entre outras agdes, reorientar o ensino de 2° grau para
que venha a atender as especificidades das diferentes clientelas, principal-
mente daquelas que tém, neste grau de ensino, a sua dltima oportunidade
de preparacdo para © trabalbo dentro do sistema educacional.

Por sua vez, tendo em vista o nomero significativo de criancas excep-
cionais no Estado, é necessaria uma gama de acdes voltadas para os alunos
mentalmente deficientes, fisicamente prejudicados du emocionalmente de-
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sajustados e para os superdotados, com o propdsito de proporcionar-thes
melhores condicdes de vida, um desenvolvimento mais adequado de suas

potencialidades, permitindo seu efetivo aproveitamento no mercado de tra-
balho e integracdo na comunidade.

Concorre para a permanéncia dos problemas apontados, a insuficién-
cia de recursos humanos devidamente capacitados e habilitados — respon-
saveis Oltimos pela execucio da politica da educacio — incluindo-se nesse
contingente os egressos do proprio sistema, os provenientes de instituicdes
do ensino superior e agqueles que, sem preparo especifico, atuam a titulo
precario, especialmente na rede municipal de ensino.

A perspectiva é a de que, através de a¢des variadas, procurando-se so-
iucdes que constituam respostas reais ds necessidades e peculiaridades de
cada regido, municipio e escola, se elevem continuamente os padres de
desempenho dos profissionais da educacio.

Estritamente vinculado a questdo da preparacd3o de recursos humanos
estd o problema dos curriculos utilizados que necessitam ser progressiva-
mente aperfeicoados para que venham a atender as particularidades das di-
ferenies clientelas do sistema de ensino, e as necessidades da sociedade.

A necessidade de espacos fisicos e ambientais adequados ao desanvol-
vimentc das atividades curriculares em um nivel educacional satisfatério,
pOe em foco a questdo da rede fisica no que se refare & sua expansio, con-
servacao e equipamento. Embora muito se venha fazendo nesse santido,
permanece ainda, em face da exigtiidade de recursas, o desafio de manter
as escolas em condigdes minimas de seguranca, higiene e bem-estar.

E imprescindivel, também, fazer face as exigéncias da expansio esco-
lar, aumentando o nimero de vagas nas escolas da rede oficial, construindo
novas unidades nas areas de absoluta caréncia ou adotando meadidas de ra-
cionalizagdo da ocupacio de espacos fisicos existentes. Principalmente nas
periferias urbanas, onde a demanda tende a craescer, ha necessidade de am-
pliacdo da oferta de vagas; ja na zona rural, embora muitos alunos ndo
prossigam seus estudos até o final do 17 grau por n3o haver escolas que
mantenham as séries finais, a tendéncia é de que as escolas atendam um
nimero cada vez menor de alunos, em virtude da rarefac3o crescente da
populagdo. Como medida de apoio a contencdo do &xodo rural, & necassa-
no fortalecer a rede de ensino munijcipal para methorar € ampliar as opartu-
nidades educacionais da zona rural.
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No que se refere ao Desporto, na maioria dos municipios, apenas as
escolas praticam atividades esportivas com relativo éxito. As comunidades
interioranas carecem de estimulo para realizagcdo de programas asportivos e
a inexisténrcia de uma infra-estrutura adequada e de recursos humanos pre-

parados dificulta a pratica do esporte amador.

Constata-se, desse modo, a necessidade de estimular agcdes voltadas
para o Desporto e a Educacéo Fisica, uma vez que sdo atividades de grande
valor pedagégico e de interacdo social e comunitaria. E necessario intensifi-
car as acdes voitadas ao desenvolvimento das atividades fisicas, de recrea-
cdo e lazer, 4 expansdo do desporto escolar, especialmente nas séries finais
do 1° grau, nc 22 grau e supletivo, bem como apoiar entidades municipais e
programas desportivas que envolvam as comunidades.

Problemas do setor, tais como especializacdc de recursos humanos,
falta de espacos fisicos adequados e caréncia de equipamentos esportivos,
serfo enfrentados com o uso racional das disponibilidades financeiras.

Com relacdo ao desenvolvimento e a preservacio do patrimonio cultu-
ral, os problemas existentes estdo associados em grande parte ao desconhe-
cimento e as dificuldades de acessao de parcelas significativas da populacao
aos bens cuiturais disponiveis na atualidade. Advém dessa situagdo de nio
participacdo na propria cultura o descaso pelos bens de valor historico,
artistico e ecoldgico que se constata,

Torna-se necessario, por isso, incentivar as manifestacdes culturais lo-
cais e regionais em todas as suas formas — musica, literatura, artes piasti-
cas, artes cénicas, artesanato e ocutras — bem como buscar e difundir o
conhecimento gque conduz 3 valorizacio do patrim&nio cultural acumulado.

Ao mesmo tempo se fazem necessarias acdes visando ac atendimento
das comunidades socialmente desprovidas de recursos basicos para o seu
desenvolvimento e adaptacéo as exigéncias do atual memento. Nesse sen-
tido & importante oferecer oportunidades de participa¢do em eventos
culturais as populacdes menos favorecidas, pela realizacdo de atividades de
carater popular, sem, entretanto, deixar de estender promogdes eruditas a
participantas sempre em maior numero.

E preocupac8o do Governo promover uma macica difusio cultural, in-

tensificar a pratica integradcora da educa¢do e da cultura e apoiar financeira
e promocionalmente os agentes culturais do Rio Grande do Sul.
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Desse modo, pretende-se criar condicdes a popula¢édo escolar ¢ a co-
munidade em geral, para que possam exercer o direito de participacio efeti-
va no processo de desenvolvimento do individuo e da sociedade,
assegurando-lhes a ampliacdo das oportunidades, atraves do entrosamerto
da educacdo, da cultura e do desporto, em termos de:

* ACESSO
* percurso
* qgualidade do processo educacional.

AcBes orientadas nesse sentido compd8em programas-fim e
programas-meio a serem desenvolvidos no quadriénio.

Sdo programas-fim: Ensino de Primeiroc Grau, Ensino de 2° Grau, Ensi-
no Supletive, Educacdo Especial, Cultura e Educacdo Fisica e Desporto.
Sdo programas-meio: Assisténcia a Educandos, Ensino Superior e Adminis-
tracao e Planejamento.

2.2.1.17 — Ensinao de Primeiro Grau

Este programa compreende o conjunto de acdes que visam a pPropor-
cionar 0 atendimento a crian¢ca em idade pré-escolar, bemn como 0 ensino
regular de primeiro grau destinado a formacg¢d3o da crianca e do pré-
adolescente. -

E integrado por acdes técnicas e administrativas capazes de viabiiizar o
atendimente a clientela em idade pre-escoiar e a clientela na faixa da obriga-
toriedade escolar dos sete aos Quatorze anos.

OBJETIVOS

* Prover condigdes de atendimento satisfatorio 3 demanda em idade
pré-escolar, por meios alternativos, levando em conta as caracteristicas in-
dividuais e socio-econdmico-culturais das comunidades para:

— Aumentar a taxa de atendimento da clientela em idade pre-escolar.

- Reduzir as taxas de repeténcia e evasdo, nas séries iniciais do ensi-
no de 12 grau, especialmente no meio rural e periferias urbanas.
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* Prover condi¢cdes de atendimento satisfatéric a demanda do ensino regu-
lar de 17 grau, na faixa da obrigatoriedade escolar dos 7 aos 14 anos para:

— Aumentar a taxa de escolarizacio, especialmente no meio rurai e
periferias urbanas.

— Testar experimentos pedagoOgicos especialmente voltados para
programas de educacdo para o trabalho.

2.2.1.2 — Ensino de Segundo Grau

Este programa compreende o conjunto de acfes que visam a assegurar
ao jovem a habilitacdo profissional de nivel médio, objetivando a formacdo
de mao-de-obra qualificada e o0 acesso ao ensino superior.

OBJETIVOS -

* Prover condi¢des alternativas de ofertas de terminalidades parciais e
polivalentes que venham a atender as necessidades do desenvolvimento lo-
cal, regional e estadual, sem perda da unidade nacional.

* Prover condi¢8es alternativas de oferta de habilitacBes plenas para
atender a demanda de técnicos nas diferentes regides do Estado.

* Prover condi¢cBes de preparacio adequada de recursos humanos pa-
ra o exercicio de magistério no ensino de 1° Grau.

Espera-se, como resultado:

— Aumentar a taxa de escolariza¢cio em cursos que oferecem habilita-
¢Oes parciais, basicas e plenas.

— Reduzir as taxas de evasio de cursos de 2° grau, com o incremento
a formas alternativas que venham a atender, especialmente, os'que.
ja se encontram na forca de trabalho,

— Aumentar as oportunidades de melhor qualificacdo de recursos hu-
manos que ja se encontram na forca de trabalho, pelo fortaleci-

mento da 4 série do 2 Grau, voltada para os setores primario, se-
cundario e terciario.
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— Testar experimentos pedagdgicos e inovacdes curricuiares e meto-
dolégicas, na area de formacic de recursos humanos para a educa-
cdo, cultura e desporto. :

2.2.1.3 — Ensino Supletivo '

Este programa compreende o conjunto de acdes que visam a propor-
cionar educacfo a adolescentes e adultos que: ndo puderam cursar a escola
regular em tempo habil; ndo puderam concluir seus estudos na idade apro-
priada; pretendem completar, aperfei¢coar ou atualizar seus conhecimentos,
através de formas ndo convencionais; necessitam de formacdo metddica no
trabalho e/ou preparo profissional.

OBJETIVOS

* Praover condicdes para a oferta de cursos e exarmes de supléncia e
qualificacdo, cursos de suprimento e aprendizagem, bem como © treina-
mento de recursos humanos para, desse modo:

— Aumentar o percentual de acesso da populac3o nas diferentes al-
ternativas de educac¢do supletiva.

— Reduzir os percentuais de evasdo e repeténcia nos cursos e exames
supletivos.

— Elevar o percentual de aproveitamento nos cursos € exames suple-
tivos.

* Promover condicdes de capacitac8o e habilitacdo, wvia supletivo, de recur-
s0s humanos para o desenvolvimento da educagdo, cultura e desporto.
Espera-se, por meio de formas alternativas de educacdo supletiva, manti-
dos a qualidade do ensino e os custos operacionais dentro de limites per-
missiveis, diminuir-e contingente de professores leigos.

* Colocar a disposicéo da clientela, tecnologia adequada ao ensino su-

pletivo, de custo compativel com a realidade econdmico-financeira do Esta-
do.

* Testar experimentos pedagdgicos e/ou aplicar modernas tecnolo-
gias no ensine de 1° grau.
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2.2.1.4 — Educacao Especial

Este programa compreende o conjunto de acoes desenvolvidas com o
propoésito de prestar assisténcia e garantir educacdo, sempre que possivel,
a pessoas identificadas como: deficientes da fala e da audiocomunicacao;
deficientes fisicos ndo-sensoriais: portadoras de deficiéncia multipla; super-
dotadas; portadoras de problemas de conduta; deficientes mentais — edu-

caveis, treinaveis, dependentes.

S3o integrantes deste programa as acdes técnicas e administrativas ca-
pazes de viabilizar o atendimento preventivo e/ou compensatorio a clientela
da educacio especial em suas diferentes categorias de excepcionalidade.

OBJETIVOS

* Prevenir a excepcionalidade, prioritariamente nas camadas popula-
cionais de baixa renda. Para isso pretende-se:

— Aumentar o percentual de diagnodsticos precoces da populacdo
neonata, com vistas a identicacdo de possiveis deficiéncias.

— Elevar o nivel de conscientizacdo da comunidade sobre a importan-
cia da prevencao a excepcionalidade.

* Implementar a melhoria do atendimento ao excepcuonal de modo
geral, buscando: |

— Expandir a quantidade de classes especnals em escolas de 1?7 grau
regular.

— Aumentar a taxa de atendimento especializado para alunos porta-
dores de deficiéncia mental, visual e de audiocomunicacao, bem
como outros comprometimentos. :

— Implantar um projeto-piloto de identificacdo e atendimento de

criancas que fregiientam a pré-escola e o ensino regular de 17 grau,
até a b2 série, e considerados superdotados ou talentosos.

* |ncrementar o atendimento sistematico da crianca em idade pré-
escolar portadora de problemas na area de educacado especial. Para isso
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pretende-se aumentar a quantidade de avaliagbes diagndsticas de preé-
-escolares e escolares, especialmente em estabelecimentos situados na

Grande Porto Alegre.,

* Integrar o excepcional na forga produtiva de trabalho, acionando
medidas para o desenvolvimento de iniciac3o para o trabalho, pré-
profissionalizacéo e colocacdo no mercado de trabalho de pessoas portado-
ras de algum tipo de excepcionalidade, a partir dos 14 anos.

2.2.1.5 — Cultura

Este programa compreende 0 conjunto de acdes que visam ao desen-
volvimento, a difusdo e preservacdo do conhecimento adquirido e acumula-

do pela humanidade.

Nele estdao contidas agoes que favorecam o crescimento cultural da co-
munidade e a preservacao dos bens culturais.

OBJETIVOS

* Qportunizar o crescimento cultural da comunidade gadcha pela difu-
s30 dos bens culturais existentes e pela valorizacio e incentivo as criaches
culturais.

Para issa pretende-se:

— Realizar, anualmente, eventos culturais para os municipios do Rio
Grande do Sul, considerando seus interesses e necessidades, bus-
cando integra-los ao calendario de promocdes locais.

— Agilizar o funcionamento dos museus, pela promocio de eventos
destinados a atrair maior freqli&ncia de pablico.

— Organizar e dinamizar a Casa da Cultura, sediada no prédio do anti-
go Hotel Majestic, em Porto Alegre.

— Divulgar a produgdo cultural gaucha, inclusive junto a centros ex-
ternos, através de promocodes integradas com os setoras da tradi-
¢cdo e do folclore, das artes musicais, visuais, cénicas e literdrias, e
com o turismo, via apoio técnico, artistico e financeiro.
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* Estimuiar a Ppesguisa e 2 criatividade entre 0§ estudanies, 1ecnicos, then-
tistas e artistas do Rio Grande do Sul.

* Praservar o patrimbmo cultural 8o Estado, de valor mstorica, artisti-
o 8 ecoldgico. Para isso b Goyerno agira no sentido de;

—~ Restaurar, conservar e proteger os bens culturais jg identificados e
perencentes ap Patrimndnio do Estado, intefirando recursos e ini-
pjativas de outros niveis governamaentais e da iniciativa privada,

—~ Tombar gs beng de importancia histérica, artistica €/ ou ecoligica
do Rio Grande do Sul,

—~ Realizar campanhas de valorizag¢do da patrimdnio cultural na rede
de ensina e na comunidade, para tanta buscando o apoio tarbém
das meios de comunicacio sotial,

—  Adquirir ¢ produto ou contratar secvigas necessdrios 4 praservagdo
qU a conservacio de hens culturais,

* Fortalecer as condicles de funtionamento das umagades gue tom-
bdern o Sistema Estadual de Cuyltura, pela implantacdo de uma nova siste-
matica de a¢#o cultural, através das Delegacias de Educaglo.

* Apoiar a ac3p das entidades voltadas & preservacio e ao cultive das
tradigdes e valores gaichos. -

2.2.1.6 — Educacdo Fisica e Degporto.

Este programa compreende © caonjunto de acdes voltadas para o de-
senvolvimento das atividades de educagio fisica e despornto escolar, do
desporto amador e comunitdrio, do lazer e da recreacsio, em consonancia
com Bs aptidoes fisicas do individuo e ¢ bem-estar da comunidade, visando
oportunizar situacdes que favorecam a busca da satisfagdo de necessidades
individuais e da sociedade.

DBIETWOS

v Intensificar a pratica da Educacdo Fisica como Meio de contribuir pa-
ra a diminuicdo das taxas de evasdo e repeténcia escolar integrando-a ao
processo da educagdo basica. )
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* Promover mobilizacdo comunitaria continua e coordenada, de modo
a favorecer o crescimento da escala e alcancar um aumento da participagao
da comunidade na vida escolar,

2.2.1.8 — Ensino Superior.

Este programa compreende o conjunto de acdes de intercambio do
Sistema Estadual de Ensine com as instituices de ensino superior, visando
a elevar, através de formas alternativas de ensino em nivel de 37 grau, os
padroes de desempenho dos profissionais da educacao, cultura e desporto,

E integrado pelas acdes de suporte técnico e administrativo para efeti-
va articulacdo entre o Sistema Estadual de Ensino e as instituicdes do ensi-
no superior, na busca do desenvolvimento de recursos humanos.

OBJETIVOS

* Prover condicdes para a oferta de cursos de graduacdo, de curta du-
racao, de pos-graduacdo, bem como acdes de suprimento e treinamento a
nivel de 3% grau, de recursos humanos destinados ao Sistema Estadual de
Ensino. Como resultado espera-se:

— Aumentar a oferta de oportunidades de capacitacdo de recursos
humanos para as areas consideradas criticas na educacdo, cultura
e desporio.

— Aumentar o contingente de recursos humanos devidamente habili-
tados, em atuagdo na educacado, na cultura e nos desportos.

* Oportunizar um maior grau de participacio das instituicbes de ensi-
no superior na busca de solucles para os problemas do 12, 2? e 3? graus de
ensino, através da promoc¢ao de acoes conjuntas SEC/IES.

2.2.1.9 — Administracdo e Planejamento do Sistema de Ensino.

Este programa envolve o conjunto de acoes que sdo desenvolvidas no
sentido da: '

— articulagdo dos recursos humanos, materiais, financeiros, técnicos
e institucionais, com vistas ao alcance dos objetivos estaduais, as-
seguradores da eficiéncia do processo decisdrio, nas respectivas
Areas;
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— formulacio, aprovacdo, execucdo e avaliacdo de resultados de pla-
NOS € programas.

OBJETIVOS

* Dirigir, supervisionar e controlar a politica de educac¢do, cultura e
desportos, com vistas a0 atendimento das necessidades e diversidades re-
gionais e locais, e a concentracdo de esforgcos e eaconomia de recursos.

* Exercer a administracdo co-paricipada, com a audiéncia de entida-
des pablicas e privadas, representativas de diferentes segmentos da comu-
nidade nos assuntos da educacio, da cultura ¢ do desporto, nNos niveis de
decisdo e execucao.

* Incrementar ¢ planejamento e a orcamentagdg, a organizagdo e a
modernizacdo administrativa, as informac8es geograficas e estatisticas,
hem como incentivar a realizacdo de experiéncias e a divulgacao de resulta-
dos de estudos e pesquisas de interesse da educacdo, cultura e desporto.

* Prestar assisténcia a orgaos publicos e entidades privadas para que
desenvolvam servigos educacionais, culturais, desportivos e assistencials
de qualidade.

* Auxiliar, financeiramente, entidades privadas no desenvolvimeanto
de programas especificos de interesse para a educacdo, a cultura e 0 des-
Borto. |

* Apoiar técnica e financeiramente:

— Prefeituras Municipais para que assumam, gradativamente, 0 ensi-
no de 17 grau, na zona rural e periferias urbanas, atendendo a
palitica de municipalizac3o.

— Orgdos publicos e entidades privadas no desenvolvimento de pro-
gramas especiais de educacdo pré-escolar.

— Escolas particulares para manuitencido do ensino de 1? grau, nos
termos da legislacao vigente.

* Facilitar o acesso de segmentos menos favorecidos da populac¢do 3
educacdo, a cultura e ao desporto, atraves de disposicies especiais.
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* Assegurar as populacdes rurais as masmas oportunidades que téry
as urbanas, resguardadas as diferéncas regionais € de padres cullurais,

+ Asmertiar a rentabhilidade interna € externa do sistermna:

—  Favarecendo a intraducdo de inovacgdes pedagdégicas, teCnolagicas
e admunistrativas consideradas indizpensdaveis, bem como progra-
mandD a executho U8 expenmmentos pedagagicos.

—  Promovendo a diminuicdo de desperdicios, em termos da corracio
de distorcOes idade/savie, relacio oferta/demandas, inadequacdes
curriciares, mau uso de tecnologias, preparo inadegquado de re-
cursos humanas, mMma distribuico espacial, € mau uso do espaco
escolar,

—  Determinando a supressao de idoe quanto ndo sela abgolutamsante
indispensavel ao desempenho, em njveis de qualidade aceitaveis 3
educacado, a cultura e a0 desporio.

— Providenciando a criag3o de quadros de pessaal de magistério —

professores e espetialisias — e de quadros de pessoat de apoio pa-
ra escolas, orgdos regiondis a cantraf do sistema.

—  Provendo o sistema de recursos matgriais basicos e indispensaveis
a obtencdo de resultados e beneficioy esperados da educacdao, cuk-
tura @ desporto.

—  Reduzindo custos unitarios de atividades de manutencio.
* Acionar um sistema de acompanhamento e controle da excucio e

de avaliacdo de resultados dos programas-fim e dos programas-meia fage
aos resuyitados € heneficios asperados.

2.2 2 Sainde e Saneamento

2.2.2.1 — Sajde

Consutui-5e am proridade (maior 4o CosemmMo © Conjuid Ue 250e% 2 se-
rem desenvolvidas no sentide da promog¢3o, protegdo, recuperagdo e reabi-
fitacao da saude da populacido do Estado.
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A avaliac8o das condic@es de salude da popula¢do do Rio Grande do
Sul, na ultima década, periodo para o qual se dispde de mais ¢ melthores da-
dos, mostra uma considerave! melhoria nos indicadores de mortalidade in-
fantil, mortalidade materna, morbi-mortalidade por doencgas transmissiveis,
estado nutricional e assisténcia meédico-sanitaria. Por outro lado, no mesmao
periodo elevou-se a morbi-maortalidade por doencas cronico-degenerativas
e por acidentes, a0 mesmo tempo em que crasceram o0s problemas de sail-
de mental e se agudizou a questdo dos agravos ambientais.

A situacio da sadde da populacdo, hoje, no Rio Grande do Sul, pode
ser caracterizada como intermediaria entre a das regites desenvolvidas e a
daquelas em desenvolvimento. Nestas condigdes, sdo focos centrais das
preocupacdes do Governc: as doencas transmissiveis, particularmente as
redutiveis por saneamento basico, imunizacdo e tratamento especifico; a
desnutric8o; as patologias da maternidade e da infancia; as doengas men-
tais: as doencas cronico-degenerativas; as causas exteriores de morbi-
maortalidade; os agravos ambientais resuitantes da poluicdo do ar, da agua e
do solo, capazes de repercutir sobre seres humanos, fauna e flora.

Com relacdo 4 populacdo alvo das acdes governamentais relativas a
salude, que & constituida pela populacdo total do Estado, destacam-se co-
mo grupos mais vulneraveis e, pertanto, de atendimento pricritario, agueles
que vivern nas areas rurais e periferias urbanas.

OBJETIVOS

* Estend_er e adequar a rede de servicos basicos da salde, para promo-
ver melhoria de sua qualidade e proporcionar cobertura a toda a populacao
do Estado mediante:

— Construcao de 400 unidades sanitarias, em distritos e vilas.

— Instalac3do de 100 postos avancados para assisténcia médico-
-sanitaria em conglomerados rurais e na periferia das cidades maio-
res.

— Instalacdo de 40 consultdérios odontolagicos, em unidades sanita-

rias de Municipios que ndo contam com assisténcia odontoldgica
do Estado.

— Instalacdo de 20 novos ambulatorios de sadde mental em Porto
Alegre e interior do Estado.
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— Reforma de 110 unidades sanitarias da rede pablica estadual.

— Desenvolvimento de recursos humanos.

* Controlar as doencgas transmissiveis, através de medidas profilaticas
de massa e de tratamento individual. Para tanto pretende-se:

— ‘Promover a imunizagio da populac8o infantil na faixa de zero a
quatro anos, com vacinacidc contra pnhomtehte difteria, tétano,

coqueluche e sarampo.

— Promover a vacinac8o de gestantes.

— Promover a vacinac¢io de criancas que ingressam na 12 série do 1°
Grau, com BCG intradérmico.

— Controlar os casos conhecidos de hanseniase.

— Aumentar a cobertura de consultas para doencas sexualmente
transmissiveis e para doengas dermatoldgicas.

— Atender pacientes tuberculosos utilizando esquemas padronizados
de tratamento.

* Prestar assisténcia sanitaria a8 mae e 3 crianca, tendo em vista, prin-
cipalmente, a reducdo da morbi-mortalidade do infante, da gestante, da
parturiente e da puérpera, através de:

— Promocgdo de estimulos ac aleitamento materno, controle pré-
-natal, prevencdo da desidratacdo e da infeccdo respiratéria.

— Atendimento de gestantes, nutrizes, lactantes e pré-escolares atra-
vés do Programa de Nutricdo em Saude {PNS) e do Plano de Distri-

buicdo de Leite em Po.

* Promover a profilaxia, em massa, da carie dentiria e prestar assis-
téncia odonteolagica, prioritariamente a escolares, através de:

— Fluoretacdo das dguas de abastecimento piblico em todos os mu-
niciptos que tenham estacdo de tratamento de agua. '
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—  Manutencio do atendimento odontolégico em escolas, atraveés de
clinicas com equipamento simplificado.

-  Prestac3o de consultas odontologicas em unidades sanitarias.

* Instituir acdes preventivas e o tratamento das doencas ndo trans-
rmissiveis, especialmentea quanto a satde mental, as doencas cardiovascula-
res e o cancer.

* Promover a assisténcia meédico-sanitaria a nivel ambulatorial e hospi-
talar, articulando-se com outras instituic8es do setor, mediante:

— Prestacio de consultas médicas pela rede plblica de unidades sani-
tarias.

— Realizacdio de convénios com hospitais, para locagdo de leitos-dia
nas areas de tuberculose, saude mental, cancer e materno-infantil.

* Produzir os insumos necessarios para apoio as acdes previstas, em
especial produtos imunizantes e teraputicos.

* Manter a vigilancia sanitaria dos alimentos fornecidos a popuiacao.

* Promover ¢ desenvolvimento técnico e operacional na area de pes-
quisa bioldgica, de forma a assegurar apoio as atividades programadas.

* Reduzir as toxi-infecctes e verminoses, através da educacio sanita-
ria e da instalacdo de equipamentos domiciliares comunitarios de sanea-
mento, estendidos a todos os Municipios do Estado, visando atender as ne-
cessidades da populac8o carente na area rural e em periferias urbanas das
cidades populosas.

2.2.2.2. — Saneamento Basico

A problematica do Saneamento Basico no Rio Grande do Sul envolve
05 aspectos do abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e indus-
trial, seu tratamento e coleta e a disposicdo final do lixo e esgotos pluviais.

0O abastecimento de Agua é satisfatorio, posto que 87% da populagdo
urbana possui este beneficio de forma regular.
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Quanto a0 esgotamento sanitario e industrial e seu tratamento, a situa-
¢io do Estado & muito menos animadora, de vez que aproximadamente
12% da populacdo urbana tem a sua disposi¢c3o rede de esgotos sanitarios,
g, no que se refere ao tratamento, € ainda inexpressivo, Somente algumas
das cidades de maior porte possuem sistemas parciais de coleta.

No que tange aos efiventes industriais, existem 1entativas de equacio
namento da questio por diversos 6rgios e entidades, tendo-se chegado a
alguns resultados satisfatdrios, como nao Pélo Petroquimico e Riocell. En-
tretanto, o controle do problema como um todo tem ainda evolucdo murto

lenta.

Nesse sentido, é preocupacdo do atual Governo:

~— squacionar os despejos nas areas criticas dos grandes aglomerados
urbaros e industriais, com vistas a protecio dos mananciais hidri-
caos em funcio de seus usos;

—~ dar continuidade aos projetos e obras em andamento, ja seleciona-
dos dentro do critério anterior;

— selecionar novos projetos com a mesma finalidade, em funcio dos
recursos disponivels.

Em relacdo aos servicos de coleta e disposicdo final do lixo e esgotos
pluviais de responsabilidade dos municipios, que, via de regra, ndo sic de-
tentores da tecnologia & dos recursos financeiros necessarios ag seu equa-
cionamento, — e sio graves os problemas sanitarios dat resultantes, princi-
palmeénte nos centros urbanos maiores — o Governo do Estado procurara
auxilid-tos no equacionamento de solucdes exeqliiveis técnica e financeira-
mente, dentro dos menores prazios possiveis.

OBJETIVOS

* Intensificar o abastecimento de agua, ampliar os sistemas de esgo-
tos, desenvolver e concluir projetos estratégicos e dinamizar o Projete Rio
Guaiba, mediante:

—  Expansido do abastecimento de dgua potdvel para atingir 80% da
populacdo urbana.
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Imptantacio de sistemas de abastecimento de agua nas novas sé-
des municipais que n3o contaim com este beneficio, Nnos nucleos
urbanos com populacdo superior a 750 habitantes € nos principais
pd&ios industriais do Estado.

Extensdo de servicos de abastecimento de agua potavel a ndcleos
populacionais de até 750 habitantes, atraves da perfuracéo de po-
cOs artesianos ou da construcdo de sistemas simples de captacgao.

Abastecimento de Agua em nucleos habitacionais do Programa de
Erradicacido da Subabitacdo (PROMORAR]).

Proteciao dos mananciais utilizados no abastecimento publico.

Atendimento, com sistemas de esgotos, a 50% da populacdo das
cidades com mais de 40.000 habitantaes, as cidades sedes munici-
pais da Regido Metropolitana e aos nucleos habitacionais do
PROMORAR.

Conclus3o das obras de implantac3o do tratamento terciario e da
disposicdo final dos efluentes do |l Pdlo Petroquimico.

Conclus8o do Sisterma de abastecimento de agua do Distrito indus-
trial de Rio Grande (DIRG). | |

Execucio de um programa integrado de saneamento basico, com
vistas a recuperar e preservar a qualidade da agua do, Rio Guaiba
junto as fontes de captacio, normalizar as condicdes de vida orga-
nica {fiora e fauna) da Agua e assegurar as condigdes de balneabili-
dade nas praias de Porto Alegre.
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2.2.3 — Protecdio Ambiental

Preservar e respeitar a natureza & questao bisica de sobrevivéncia das
geracdes atuais e futuras. Sdo problemas de atitudes e de escala de valores
que s6 podem ser evidenciados no individuo se forem estimulados no viver

das experiéncias reais.

O solo, por constituir-se o0 suporte e a fonte dos nutrientes dos vege-
tais, representa um bem fundamental cuja degradacdoc, como o tem de-
monstrado as historias da agricultura e da humanidade, tem repercussdo di-
reta € multiplicativa na economia e na estruturacdo social regionais. Estu-
dos demonstram que as perdas causadas pela erosédo, durante o periodo de
ocupacdo da lavoura de soja, no ano agricola de 1978-1979, montaram a
- cerca de 40 bilhdes de cruzeiros, representando entdo um prejuizo no balan-
¢o social do Estado equivalente a 17 ORTNSs por hectare.

Os recursos florestais sofreram a exploraciio humana desde a ocupa-
¢do missioneira do territdrio estadual, aumentando sua intensidade a me-
dida em que o territdrio ia sendo ocupado. Formidaveis pinhais constituiram
as origens de grande parte dos recursos que alimentaram os investimentos
que fizeram crescer o Rio Grande colonial, Essa grandeza da rigqueza naturai
minimizou a necessidade de formulacdo de uma politica de renovacio da-
queles bens com que a natureza prodigalizou ¢ continente: e 0 Rio Grande
teve sua floresta talada, ocupando, hoje, menos de 1,8% da area que ja re-
presentou 40% da superficie do Estade. Tao drastica reducdo causou pro-
funda alteragdo na paisagem rio-grandense, inclusive comprometendo a
existéncia da indUstria madeireira, passando o Rio Grande de exportador
para importador de madeira.

Desde o inicio da década de 70, o Estado ni3o possui o estoque florestal
necessario para atender suas necessidades, com plantios insuficientes para
suprir sua demanda e, portanto, aumentando sua dependéncia de supri-
mento externo da matéria-prima florastal.

Além das necessidades econdmicas, outras ha que justificam, em grau
até maior de importancia, o desenvolvimento do florestamento — tais co-
mo o de protecdo do solo contra os efeitos da erosfo e para fins de recrea-
¢ao — posto que a deteriorac3o do meio ambiente se esta convertendo em

mais uma ameaca para a saade, bem-estar e até para a sobrevivéncia do ho-
meim.
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Registros cientificos mostram que a constante agressdo que flora e
fauna sofreram no Estado, levaram muitas espécies animais e vegetais as
vias da extincdo. Para que ainda possam ser protegidas &€ necessario, em
primeiro lugar, o conhecimento das espécies nativas no territorio estaduai e
a sua distribuicdo, mantendo-se incolumes as reservas e parques atuais,
aléem da recompasicdo da paisagem, com a recriacdo ou conservacao de
ambientes naturais, onde flora e fauna nativas sejam abrigadas para 0 seu
desenvolvimento.

No que diz respeito aos mananciais hidricos do Estado, formados por
um sistema fluvial e lacustre impar no Brasil, preocupa-se o0 Governo nao sé
com sua preservacao, mas, tambéem, com sua melhor utilizacdo. Com a cria-
cao do Sistema Estadual de Recursos Hidricos em 1981, vem sendo intro-
duzida no Rio Grande do Sul uma nova proposta no modo de encarar a po-
tencialidade desses recursos. Pretende-se melhor utiliza-los e preserva-los,
buscando uma programacao integrada de uso para seu aproveitamento
multiplo, notadamente nos setores de abastecimento urbano, controle de
chetas, irrigacdo e drenagem, transportes fluvial e lacustre, pesca e hidroe-
létrico.

Com relacao ao potencial pesqueiro, a contribuicao dos recursos hidri-
cos do Estado para a alimentacdo e geracdo de empregos € conhecida des-
de os primérdios da ocupacdo do territdrio. As a¢des humanas decorrentes
do povoamento resultaram em niveis de pesca superiores a capacidade de
restauracdo dos estoques, ocasionando, assim, notavel diminui¢do das dis-
ponibilidades de algumas espécies, ao ponto de nao se poder restaurar a
abundancia pesqueira anterior. Através do repovoamento dos rios €
possivel aumentar a atmdade pesqueira, abrindo novas fontes de suprimen-
to protéico e ampliando a area de recreacao, inclusive com a pesca despor-
tiva. |

A necessidade de preservacado das condicdes ambientais e de recupe-
racdo do meio ambiente ja afetado, cresce, no Estado, a medida em que 3
natureza vem sofrendo ndo s6 uma utilizacdo predatéria, mas também 3
acdo de agentes poluidores cada vez mais intensos. Ac¢des eficientes nesta
area de atuacdo constituem-se em um desafio, ja que estdo condicionadas
a conciliacdo entre decisdes ligadas a objetivos de crescimento economico
e de interesse social. Neste sentido, & preocupacdo de instrumentos de

apoio legal e técnico que oportunizem ac¢des efetivas de controle da polui-
cdo e de preservacdo dos recursos do meio ambiente.
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A grande relevancia desse programa de Protecdo Ambiental esta asso-
ciada nao s a0 papel que representa a salubridade do ambiente na qualida-
de de vida das popula¢des, mas também a importancia econdmica da pre-
servacdo dos recursos naturais para a vida das geracoes futuras.

OBJETIVOS
Com relagdo ao controle da poluicdo objetiva-se:

* Controlar a poluicdo de recursos hidricos, em especial da Bacia Hi-
drogréafica do Guaiba.

* Promover a vigilancia € o controle da qualidade ambiental na area do
Il PGio Petroquimico.

* Avaliar e controlar o impacto das atividades carbonijferas, através da
analise dos projetos de mineracio e recuperacio de areas mineradas, de lo-
cais de estocagem e de tratamento de residuos de beneficiamento do car-
vao, com elaboragdo de normas técnicas disciplinando a atividade de trans-
porte, estocagem e uso da carvio, em relacio ao meio ambiente.

* Controlar a poluigédo gerada por pesticidas, visando a protecdo dos
seres humanos e do meio ambiente.

* Ampliar @ consolidar a rede estadual de amaostcagem de quatidade do
ar e da agua.

* Promover, juntamente com os Municipios, a ocupaco racional do
solo e o destino adequado dos residuos solidos.

* Promover atividades de preservac3o de areas verdes e de refloresta-
mento ng Estado. -

* Promover a adeguacdo entre conglomerados urbanos & meioc am-
biente.

Com relacdo a preservagdo dos recursos naturais renovaveis objetiva-
SE '

* Programar, coordenar, realizar pesquisas e executar medidas que
busquem a utilizac3o racional dos recursos naturais renovaveis visando, de
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forma permanente, a uma perfeita integracdo entre sua preservacio e o
processo produtivo. Para isso, o Governo agird no sentido de prestar assis-
téncia técnica direta, de divulgar praticas conservacionistas, de produzir e
distribuir mudas, de arborizar rodovias, e de reciclar professores das éreas
de educacio ecoldgica e de conservacado de solos.

* Realizar o inventério da natureza, situacdo e caracteristicas qualitati-
vas dos recursos naturais renovaveis do Estado.

* Promover estudos e levantamentos que permitam a correta avalia-
cdo dos recursos naturais renovaveis, de sua potencialidade, e dos riscos
inerentes 4 sua utilizacdo, bem como sua preservacio.

* Expor espécimes de fauna e flora, manter areas verdes e prestar ser-
vicos a Comunidade, através de atividades educativas, culturais, recreati-
vas e de lazer.

Com relacdo aos recursos hidricos pretende-se:

* Promover a administra¢do dos recursos h.dricos do Estado, a nivel de
bacia hidrografica, através da integragdo programatica dos érgiaos governa-

mentais e com a participagio das comunidades locais, organizadas estas
em Comités de Bacia. Espera-se, desse modo, garantir a preservac8o e me-
thorar a utilizacdo dos mananciais hidricos do Estadu-

2.2.4 — Trabalho

A questdo crucial das preocupacdes governamentais gquanto ao traba-
lho &, nesta fase do desenvolvimento rio-grandense, o problema do empre-

go.

Resuitados certamente 0s mais perversos da recessdo econdmica, o
desemprego e o subemprego pressionam a estabilidade social e atuam adi-

cionalmente como um realimemador recessivo, na medida em que reduzem
a capacidade do mercado consumidor.

A dinamica do desenvolvimento gerou profundas modificactes na es-
trutura produtiva do Estado no decorrer das Oltimas décadas. Entre essas
alteracoes destacam-se o avancgo das culturas extensivas, a modernizacio
da agricultura e a crise do sistema minifundiario, a industrializacZo e a espe-
cializacdo dos centros urbanos regionais, resultando no macico desloca-
mento da mao-de-obra rural para 0s centros urbanos e nas graves decorrén-
cias econdOmicas e sociais que dai agdvém.

155



Por outro lado, guando emerge a questdo da incapacidade do sistema
produtivo de absorver 0s excedentes.de forca de trabalho no mercado, em-
presas € empregados sa0 incapazes de formular projeto social Que resulte
em uma negociacao para manter um nivel de emprego razoavel, através da
diminuicdo da jornada de trabalho, estabiidade, etc. Ante essa realidade,
cabe ao Estado estabelecer mecanismos de organizacido do mercado de tra-
balho. Por ocutro lado, as intervencdes do Setor Publico no mercado de tra-
balho respondem os empresarios com o liberalismo econdmico, que se es-
tende, logicamente, as questtes basicas de uma politica global de emprego
gue envolva o controle de tecnologia, as horas trabalhadas, o seguro-
desemprego, etc.

Este & o ponto onde os interesses se tornam contraditorios: o setor pri-
vado considera-se impotente para assumir 0s custos sociais gerados pelo

subemprego e desemprego; o Estado ndo pode, por sua natureza, elevar a
economia ao pleno empitego peia forca de trabalho de que dispde.

Dentro desse quadro, o Governo Estadual, mesmo consciente de sua
capacidade apenas residual de modificar o quadro existente, mas convicto
de sua responsabilidade ante tdc grave descompasso, opta por atuar em
duas frentes de aclo: de um lado, propiciando as condicdes institucionais
necessarias ao debate permanente e continuado do problema e de suas so-
lugcdes, entre Setor Pdblico, empresariado e trabalhadores; de outro, formu-
lando prioridades nos investimentos publicos, de forma a privilegiar proje-
tos voltados ao emprego de m3o-de-obra intensiva, sem abandonar a tarefa
de intermediacdo ativa na averiguacio e divulgacido da demanda e oferta de
mado-de-obra.

Nesse sentido, a8 criacdo de conselho para a formmulacdo de uma politi-
ca de emprego buscard reunir 0s trés segmentos jJa indicados, no esforgo
permanente de acompanhbar a evoliugao do problema, apontando caminhos
habeis a sua superacgao.

No que se refere ao direcionamento da despesa publica, cumprira ade-
quar o desenvolvimento dos diversos programas governamentais ao enfo-
que da utilizacdo de mao-de-obra, prioritizando resultados gque amenizem
os efeitos da diminuicdo geral da oferta de empregos.

Ainda convergente ds necessidades de atuar sobre a realdade do de-
sempredqo, € preocupacao da atual gestiao governamental promover 0 ane-
sanato, bem como instituir formas de incentivo € protecdo a grupos ou
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micro-unidades de produgdo — com a competente forma de comercializa-
¢do de seus produtos — na perspectiva de ampliar o mercado informal de
trabalho.

Helacionado com a area assistencial, mas com profunda vinculacdo ao
setor trabalho, tem primazia o projeto destinado a oportunizar o primeiro
emprego ao menor carente situado na faixa etaria dos quatorze aos dezoito

anos. A atuacido das agéncias governamentais, nesse aspacto, visa a criar
vagas cativas junto a empresa, num sentido eminentemente protecionista
sobre esse estrato populacional, que nao possui condicdes necessarias a
enfrentar a competicdo ocorrente nesse ambito.

A par disso, as acoes de qualificagao de mao-de-obra voltar-se-ao aos
setores que apresentem viabilidade econdmica estavel, numa tentativa de
direcionar contingentes assim aprimorados para uma imediata incorporac¢éo
ao mercado de trabalho.

No que tange a melhorar indices de acidentes do trabalho, ainda eieva-
dos no Estado do Rio Grande do Sul, o Governo pretende dinamizar a inte-
gracio dos niveis federal e estadual, na intensificacio dos projetos de cons-
cientizac3o e preparacio do trabalhador para a sua prevencdo.

Quanto aos setores da populacdo a serem atingidos prioritariamente
por acdes promocionais, identificam-se as populagdes rurais de baixa ren-
da, geradoras de migrantes para as periferias urbanas e os grupos do setor
informal urbano, geralmente de baixa qualificacado.

OBJETIVOS

Em relacio ao setor de trabalho, este Governo buscara basicamente:

* Manter um sistema de informacoes atualizadas sobre o mercado de
trabalho. -

* Atuar na intermediacdo de mao-de-obra em vilas populares, bolsGes
de desemprego da Regidao Metropolitana e periferias urbanas.

* Promover a criacdo de empregqs e ocupacdes através da politica de

investimentos pubhcas e da orientacédo para diversificacdo da producdo e
associativismo nas areas de minifundio.
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* Adequar emprego e forga de trabalho, pela melhor qualificacdo, or-
ganizacdo e incentivo a sindicalizacdo do trabalhador, tanto o do meio urba-

no quanto @ do meio rural.

* Incentivar o desenvolvimento do artesanato, através da valorizacdo
e do favorecimeno a comerciatizagdo de produtos artesanais.

* Obter a reducéo dos indices de acidentes do trabalho, tanto no meio
rural como urbano, pela divuigacido de métodos de prevencio de acidentes
e medidas adequadas de atendimento.

2.2.5 — Habitac8o Popuiar

A Administracdo Estadual pretende atenuar condic8es deficientes de
habitacdo que atingem familias de baixo nivel de renda, tanto das areas ur-
banas como rurais. A programacio habitacional tem como objetivo maior
atender a parcela da populacdo cuja renda familiar ndo ultrapassa o limite
de cinco salarios minimos. Esse atendimento estruturar-se-a utilizando tan-
to as inhas programaticas estabelecidas peio Sisterna Financeiro de Habita-
¢80 — que provera a parcela mais significativa de recursos — como fazen-
do uso de outros instrumentos que possibilitern satisfazer o segmento de
clientela incapaz de corresponder as exigéncias minimas dos padrdes usuais
do sistema habitacional.

Entre as dificuldades para que essa outra parcela da populac3o — mo-
radores das favelas e vilas de invas8o — tenha ucesso aos programas até o
presente oficializados, avulta a necessidade de redefinir o conceito de habi-
tacdo de interesse social, numa perspectiva de servico pablico essencial.

As acdes, dentro desse pressuposto, agrupam-se em trés linhas bem
definidas, porém complementares entre si. A primeira visa ao tratamento
das areas ocupadas buscando atingir niveis minimos de seguranca e salubri-
dade. implica em implantar sistemas, convencionais ou ndoc — estes com
maior freqiiéncia —, de abastecimento de agua, energia elétrica, escoa-
mento de aguas pluviais e disposic8o final de residuos e Aguas servidas. Qu-
tra linha se refere, especificamente, & habitacdo quanto 3 sua methoria em
termos de seguranga e higiene. As demais acdes s30 de ordem juridica bus-
cando, no caso de invasdes, a legalizac30 da posse da area.

A atual Administracdo, sensibilizada pela gravidade do problema que
se evidencia mais nitidamente na Regido Metropolitana e cidades de porte
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meédio, esta consciente de que o encaminhamento de solu¢des dependerd
de subsidios diretos para a sua viabilizacdo e da organizac3o das comunida-
des atingidas. As acbes desenvolvidas nesses ndcleos devem ser multi-
setoriais, objetivando a educacgio, a saiide e o aumento da renda real des-
sas populacdes.

A politica habitacional voltar-se-a, também, para atender o déficit de
habitacdes rurais, tendo presente que a melhoria das condicdes de vida,
incluindo-se ai @ moradia adequada, &€ um elemento de fixacéo, levando a
diminuicdo do indice de abandono das comunidades rurais. Novos meca-
nisMos serdo propostos buscando alternativas mais condizentes com a rea-
lidade social do pequeno agricultor,

Para atingir as diferentes parcelas de populacdo abrangidas pelo Pro-
grama de Habitacdo Popular, nas areas urbanas e rurais, pretende-se proce-
der de acaordo com 0s objetivos a seguir expostos, que conduzirdo a meta
de 100.000 unidades habitacionais, sendo 90.000 habitactes urbanas e
10.000 rurais.

OBJETIVOS

* Executar nucieos habitacionais de casas e/ou apartamentos, dota-
dos de infra-estrutura e providos de equipamentos comunitarios ou reserva
de areas, visando a proporcionar o atendimento a familias com renda entre
dois e cinco salarios minimos, incluidos no Plano Nacional de Habitaco Po-
pular {(PLANHAP).

* Dispor de lotes urbanizados, em nacleos dotados de infra-esirutura e
providos de equipameantos comunitarios ou reserva de areas, visando a pro-
porcionar o atendimento a familias com renda entre dois e cinco satarios
mirimos, incluidos no Plano Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP).

* Dispor de lotes urbanizados, em nicleos dotados de infra-estrutura e
equipamentos comunitdrios ou reserva de areas, destinados preferencial-
mente a familias de renda inferior a dois salarios minimas, incluidos no Pro-
grama de Financiamento de Lotes Urbanizados {PROFILURB).

" Proporcionar unidades habitacionais para familias gue possuam ter-
reno & cuja renda situa-se entre dois e cinco salarios minimos, incluidos
Programa de Financiamento da Construc3o, Conclusdo, Ampliacd
lhoria da Habitac3do (FICAM)}.




* Proporcionar novas moradias providas de adegquadas condices de
conforto e salubridade para erradicar subabitages de familias cuja renda
nio exceda trés salarios minimos, incluidos no Programa de Erradicacdo da
Subabitacdo (PROMORAR).

* Desenvolver projetos experimentais de meihoria de areas de subabi-
tacdo através de processos comunitarios de auto-ajuda e ajuda muiua, com
énfase na melhoria global do nivel de vida e integrando varios 6rgdos seto-
rnais de governo.

* Desenvolvar programa de atendimento emergencial a populagio
mais carente, Tfora das classes de renda enquadravets nos Programas do
BNH.

* Poscibilitar a canstrugiio e reforma de habitagcOes em areas rurais
preferencialnente em zonas caracterizadas coma de minifandio.

2.2.6 — Preamocdo Social

E significativa a externsdo e a variedade de objetives que caractericam a
atividade assistencial na comunidade sul-no-grandense. Seguindo tradicio-
nal atitude ditada pela indole solidaria das populacdes, a assisténcia ao des-
valido, em todas as suas formas, encontra na sociedade galdcha uma ex-
pressiva rede de instituicdes especializadas, as quais 58 preocupam, dentro
de suas respectivas esferas, em assistir a seus beneficiarios em suas neces-
sidades basicas como ser humano e social.

Dentro desse quadro de solidariedade humana em termos de agdo so-
cial, a presenca do Estado hé de marcar apoio pleno e inducdo a formas e
métlodos que ampliemn e aperfeicoem a présenga da comunidade no campo
assistencial. Seja awravés da contribuicdo financeira, seja na cessdo even-
tual ou permanente de recursoes humanaos e materiais para amparo cbjetivo
as atividades das instituicdes ndo estatais, deveri o Governo do Estado sa-
guir direcionando sua programacao assistencial no robustecimento dessa
acao. E, no contexto geral das necessidades assistenciais que imponham a
acado direta do Estado, complementar ou pioneiramente, por seu cunho so-
cial mais grave ou pela necessidade de especializacdo mais complexa, o Go-
verno realizara as acdes indispagnsaveis para suprir o reclamo social.

A desigual concentracao de renda, a par da elevada taxa de natalidada
nos estratos mais carentes da populacio, aliados ao dessmprego, a imigra-
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c3o do ruricola aos grandes centros urbanos, acompanhados da subnutri-
cido e subabitacdo consequentes, formam o quadro de onde emergem as
populacdes carantes de atendimento assistencial.

A énfase maior nas acdes do Governo sera dada a promog¢do do ho-
mem através da garantia de emprego e ocupacdo econdmica. Entretamo,
n3o serdo omitidas aquelas necessarias ao atendimento urgente ags estra-

tos desvalidos da populacido, especiaimente menores desassistidos, 1dosoOs
e migrantes.

Significativo reforco da atividade assistencial diretamente prestada pe-
lo Estado ao cidadao carente de recursos, sao, ainda, os servigos que presta
na defesa dos seus direitos ameac¢ados, através da Assisténcia Judiciaria
gratuita. Nucleados inicialmente na Regido Metropolitana, s8o agora insti-
tucionalmente instalados por todo o territério estadual, atendendo ja a 150
municipios interioranos, através de agéncias regionais e locais. Tais servi-
cos assistericiais basicos aos direitos do cidaddo estender-se-3p, ao fim
deste periocdo governamental, & totalidade das comunas rio-grandenses,
cumprindo o Governo, na integra, esse mandamento constitucional e que
se constitui em objetivo e dever do Estado. -

OBJETIVOS

* Dar prioridade, apoiando tecnicamente € com recursos humanaos e
financeiros, as abordagens comunitéarias da problematica social — associa-
cHes de moradores, obras sociais, entidades comunitarias — que buscam a
participacdo da populac8io no equacionamento e solucdo de seus proprios
problemas. Para tanto, pretende-sa:

—  Manter e implementar a assisténcia e promog¢do a menoras caren-
tes, mediante fortalecimento e diversifica¢cio de atividades comuni-
tarias, estimulo a iniciativas municipais nas areas mais necessita-
das, agilizando recursos das comunidades e acdes de apoio as
famihas.

—  Desenvolver programas de ac3o comunitaria através de assisténcia-
taécnico-financeira a entidades que se¢ dediquem a0 bem-estar do
menor e 4 promocio social de populagdes carentes.

—  Promover a organizagdo comunitaria estimulando a formagéo de
associaces de moradores e outros grupos.
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— Estimular o desenvolvimento comunitario e a promogdo social da
populagcao de baixa renda, pela dinamizacdo de servicos sociais in-
tegrados nas areas de saude, previdéncia e assisténcia, trabalha,
cultura e artes, esportes, recreacio e educacdo.

— Estimular o desenvoilvimento de programas de lazer com a partici-
pacdo da comunidade.

* Prestar assisténcia socio-econdmica diretamente a grupos ou pes-
soas necessitadas. Propde-se para tanto:

— Desenvolver o atendimento a migrantes, assistindo-os de acordo
com suas necessidades.

— Desenvolver programas de atendimento a menores carentes, aban-
donados ou infratores.

— Desenvolver acdes de assisténcia a deficientes, idosos e mendigos.

* Eleger o emprego ou ocupacdo econdmica remunerada como fator
preferencial de integragdo e participacdo do menor na sociedade. Pretende-
58 |

— Implementar a¢des de formagio profissional, mediante a realizacio
de cursos e identificacdo de vagas no mercado de trabalho, para
atender a jovens carentes.

— Encaminhar menores para estagio ou treinamento em empresas
publicas e privadas, mediante coOnveénjios.

2.2.7 — Seguran¢a Publica

A Seguranca Pdblica, uma das atribui¢cBes indelegaveis do Estado, é
necessaria para assegurar o bem-eastar social. Seus beneficios sfo indis-
cutiveis e facilmente indentificaveis, ainda que de dificil gquantificacdo.

A necessidade de prevenc3o e controle ao crime, crescente a cada dia,
reclama seja sempre coordenada a agc3c entre a Brigada Militar e a Policig
Civil, num trabalho harmdnico e eficaz, resguardadas as respectivas com-
peténcias.

162



Como decorréncia desse objetivo, duas preocupacdes se fazem pre-
sentes: uma, a seguranca da sociedade, através de um eficaz e adequado
policiamento; outra, o apaio ao proprio policial, assegurando- -Ihe condicdes
pessoais e materiais para eficiente desempenho de seu trabalho.

A acdo da Administracdo Estadual buscara dar énfase as medidas pre-
ventivas de protecdo ao cidadio e ao patrimdnio, através do policiamento
ostensivo, da integrac@o de acées entre as areas militar e civil, e.da disponi-
bihdade de equipamentos e instalacdes adequados a responder agilmente a
situacOes de urgéncia e criticidade.

Essa énfase na prevencdo propicia a recriac¢do do clima de confianca
no Poder Puablico como mantenedor da ordem, desfazendo tensdes que se
acumuilam principalmente no viver urbano e, pela constancia e ostensivida-
de de sua presenca, intimidando, antes da concretiza¢do das agdes, 0s
evehtuais transgresgores da Lei e da Ordem.

OBJETIVOS

* Propiciar seguranca e garantias individuais e coletivas da ordem = da
tranquilidade poablicas.

* Aumentar a operacionalidade e eficdcia da acdo policial através da
conjugacio de esforcos da Brigada Militar e da Policia Civil.

* Implantar o Pnli;:iamentﬂ de Bairro e de Quarteirdo na Capital e prin-
cipais cidades do Interior: visando a proteger amplamente a coletividade.

* Criar, ampliar e intensificar a atuacdo dos Conselhos Comiunitarios
Pr6-Seguranca Pablica (CONSEPROs), mantendo-os ativos, nuim regime
de cooperacdo reciproca entre as Torcas municipais, os 6rgdos policiais & a
populacan.

* Ampliar e interiorizar os servicos relacionados com a defesa contra si-
nistros, dando prosseguimento ao trabalho de instalagéo e reequipamento
de Estacdes de Bombeiros da Brigada Militar em localidades-pdlo do inte-
rior, permitindo a abrangéncia de suas atividades em todo o Estado.

* Criar a Policia Feminina, efetivando Policiais Militares do sexo femini-

no, que atuardio na Capital do Estado, prestando servigo nas ascolas, Aero-
porto ¢ Estacao Rodoviaria.
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* Pesquisar e analisar os resultados das actes de Seguranca Pdblica na
sociedade gaucha.

2.2.8 — Justica

O respeito ao mandamento constitucional republicano assecuratorio
da independéncia e harmonia entre os trés Poderes do Estado, encontra, no
ambito do Executivo, precisamente na funcdo Justica, seu instrumento
mais eficaz, na medida em que promove e ativa amplos canais de relaciona-
mento, via administrativa e politica, entre o Poder Executivo e os Poderes
Legislativo e Judiciario. Intermediando interesses ligados ao pleno funcio-
namento destes Poderes e que, de algum modo, requeiram acdes de inicia-
tiva ou da responsabilidade do Executivo, o exercicio desta func3o constitui
nobre e essencial parcela das atribuicHes constitucionais do Estado. Para a
eficacia desse relacionamento, busca o Governo aperfeicoar continuamen-
te a sistematica de apoio que lhe compete acionar, para que necessidades
administrativas do Judiciario e do Legislativo, dele dependentes, sejam-lhes
alcancadas tempestivamente.

Dentro desta mesma func¢ao, relaciona-se formalmente o Poder Execu-
tivo com as representacdes de outros paises, através dos membros do Cor-
pa Consular credenciados junto ao Governo do Estado. Desde a protecio
governamental devida ao estrangeiro que aqui resida ou visite o Estado, até
a extensdo das relagfBes que mantém o Pais, em nivel diplomatice, cultural
ou econimiIico, com as demais Nacgdes, encontra nosso Estado, nas ativida-
des de Justica atribuidas ao Poder Executivo, efetiva presenca e interesse
publico.

A execucdo de uma politica penitenciaria calcada na plena recuperacio
do delinquente como homem e comoe membro da comunidade, é atribuicéo
do Executivo dentro da mesma funcio Justica. O interesse social da reinte-
gragao na sociedade daquele que veio a delinqgilir, propiciando-lhe, conco-
mitantemente a pena, condigdes de readaptacio plena ao convivio, como
cidaddo e como ser sadio, produtivo, (til 4 coletividade, reflete o interesse
do Estado.

Na a¢do pronta do Ministérig Pdblico, em suas fungdes de fiscalizacio
da execucdo da Lei, 0 cidadao tem o resguardo oportuno de seus interes-
ses, extensivo aos incapazes e ausentes necessitados de amparo.

Um dos objetivos relevantes da funcdo Justica & a prestacdio de asses-

soramento juridico ao Governador € aos 6rgdos da Administracdo Estadual,
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visando a unificacéo da jurisprudéncia administrativa e a realizac8o dos Ser-
vicos Juridicos estatais. A defesa do Estado em juizo, em todas as instan-
cias e tnbunais, a argiicdo da inconstitucionalidade de leis e emendas cons-
titucionais, a realizagdo de processos administrativos disciplinares, inte-
gram, entre outras, essa impoartante atribuicdo ligada 3 atividade puablica,
imprimindo seguranca e o ajuste a Lei dos atos da Administrac3o.

Aos servicos da Justica cumpre ainda a incumbéncia de efetivar o re-
gistro do comaeércio, tendo em vista a racionalidade e agilidade da sua execu-
¢cado, para melhor atender tods a demanda de tdo influente setor economi-
co. integram também a func¢io Justica a execucdo dos servigos de arquiva-
mento dos documentos que parfazem a memdria historica e documentaria
do Estado do Rio Grande do Sul, atividade que se imp&e, porque todo povo
politicamente organizado tem de registrar sua vida politica, administrativa,
econdmica, social e cultural, através de atos oficiais que devem ser resguar-
dados através dos tempos.

Finalmente, vém de ser confiadas a essa area administrativa do Execu-
tivo, fun¢des de defesa do consumidor, no sentido de o Estado, em acdes
coordenadas com todos 0s organismos estatais, judiciais e privados que, de
atgum modo eficaz, persigam a confiabitidade, a qualidade e o justo preco
dos produtos postos a disposicdo do povo, emprestar-thes o apoio logistico
de que necessitem para amphar a eficacia desse controle.

OBJETIVOS:

* Manter um dialogo constante e permanente com o0s setores de fun-
damental importancia na vida potiitica, social e econdmica do Estado, bem
como com o Corpo Consular.

* Qualificar os recursos humanos para desempenharem as tarefas car-
cerarias no Sistema Penitenciario do Estado.

* Regulamentar as atividades dos diversos setores ligados 3 satGde do
preso € estabelecer um sistema de programas e controles que propiciem um
meihor atendimento ao mesmo, em todos os estabelecimentos penais do
Estado.

* Dar condi¢des para que os detentos que se encontrem em situacio
judiciaria ainda ndo definida possam, em regime de tratamento especial e
diferenciado, aguardar a sentenca, atraveés da construcdo da Casa de De-
tencdo.
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* Proporcionar condi¢cdes de readaptacdo social aos presos inadapta-
dos ao regime de semiliberdade e confianca, através da construc3o de um
pavilhdo de seguranga meédia na Calénia Penal Agricola ‘‘General Daltro Fi-

tho™.

* Proporcionar condictes para uma melhor e mais rapida readaptacio
do preso caracterizado como Jovemn Adulto, na sociedade, através da
construcdo de um pavithdo para Jovens Adultos, junto & Penitencidria Esta-
dual do Jacui.

* Dotar a rede prisional do Estado de uma infra-estrutura satisfatéria,
tanto no que se refere aos servicos basicos de um presidio e condicdes de
seguranca e habitabilidade, quanto ao que respeita i assisténcia médica,
educacional e recreativa, através da:

— Conclusdo do Instituto de Readaptacdo Social:

— Ampliacdo e reparos nos presidios de Rio Grande, Sobradinho, ljui,
Bagé, Lagoa Vermelha, Venancio Aires, Santa Maria, Santo Ange-
lo e Passo Fundo, Penitenciaria Feminina Madre Pellatier e . no
Presidio Central;

— Construcdo de presidios nos municipios de Atvorada, Guaiba, Trés
Passos, Osoério e Jaguar3o;

— Construcdo de trés novos pavilhdes para presos em 3° estagio de
cumprimento da pena e em atividades externas.

* Oferecer melhores oportunidades de readaptac3o social aos detentos
sujeitos a assisténcia psiquidtrica, possibilitando condigcdes mais adequadas
para a aplica¢io de técnicas terapéuticas, através da:

— Construg¢édo do Instituto Psiquiatrico Foranse, em Santa Maria:

— Construgdo de um pavilhdo para a Unidade Terapéutica Fechada,
no Instituto Psiquiatrico Forense de Porto Alegre.

!
T
L

* Oferecer condicdes favoraveis a reeducacdo dos detentos toxicdéHma-
nos, de forma a lhes possibilitar uma orienta¢c3o adequada, um controle mé-
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dico seguro e continug, e um acompanhamento individual especifico, atra-
vés da construcdc de um pavilhéo para toxicdmanos, junto ao Presidio Cen-
tral de Porto Alegre.

* Criar condicdes satisfatorias de atendimento aos familiares do ho-
mem preso, pela utilizacdo de espago adequado, dentro de certos limites de
seguranca.

* Ampliar a rede de telecomunicacdes do Sistema Penitenciario do Es-
tado.

* Descentralizar os servicos de reqgistro do comércio e da industria,
com a instatacdo de escritdrios em pdlos regionais.

* Executar o arquivamento de documentos e atividades afins, em todo
o Estado do Rio Grande do Sul.

* implantar o servico de microfilmagem de documentos arquivados no
registro do comércio e da indastria e no érgdo préprio do Estado.

* Instituir o Programa Estadual de Protecdo da Populacdo e Defesa do
Consumidor (PRODECOM-RS}, tendo em vista a execucdo da politica esta-
dual de methoria da qualidade de vida da populacéo e de defesa do consu-
midaor.

2.2.9 — Agricultura

No contexto global da estrutura produtiva do Rio Grande do Sul, o se-
tar agricola se insere como o0 componenie mais tradicional e importante,
dado que sobre ele se assenta a maior parte das atividades econdmicas, in-
clusive as dos setores secundario e terciario.

A agricultura rio-grandense desempenha um papel de fundamental im-
portancia ne abastecimento do mercado interno de produtos agricolas e na
geracdo de divisas, via exportagdo de produtos para o mercado externo.
Por outro lado, destaca-se a sua importancia pelo consideravel contingente
da populacdo gatcha que encontra nas atividades rurais a sua principal fon-
te de renda, como proprietarios da terra ou como fornecedores de mao-de-
-obra.
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No passado recente, a agricultura do Rio Grande do Sul tem se benefi-
ciado de notaveis transformacées, especialmente nas chamadas lavouras
empresariais, como arroz, soja e trigo, que atingiram altas taxas de cresci-
mento. Por outro lado, os segmentos da lavoura colonial e o da pecuaria de
corte e ovines, tém permanecido praticamente estagnados nos seus niveis
de producdo e produtividade.

O desempenho altamente positive das lavouras empresariais atesta a
capacidade de resposta positiva do setor agricola aos estimulos de merca-
do. Esta resposta, evidentemente, tem seus alicerces fundamentados nas
condigcBes de estrutura e escala de producdo adequadas em que se desen-
valve o processo produtivo. |

Os timidos resultados da lavoura colonial, tém sua explicacio na estru-
tura fundiaria polarizada que apresenta o sator agricola do Rio Grande do
Sul. Ndo se pode esperar, em termos macroecondmicos, grandes perfor-

mances de um subsetor da agricultura que possui uma relac8o homem/ter-
ra ainda inadequada. A consequiéncia deste fato se reflate no éxodo dos pe-
quenos produtores e trabalhadores rurais para os centros urbanos, onde
avolumam os chamados “cinturdes de pobreza”, ou na migracio para ou-
tras regides do Pais em busca de melhores oportunidades.

O processo de desenvolvimento heterogéneo em que se desenvalve a
agricultura sui-rio-grandense, tendo em vista o comportamento dos seus dj-
ferentes segmentos, exige do Poder Pablico acdo diferenciada, que consi-
dere as caracteristicas econdmicas, sociais e politicas dos diversos agrupa-
mentos sociais que se encontram no meio rural.

Tendo em vista os objetivos econdmico-saciais da presente Adminis-
tracdo Estadual, o setor piblico agricola, integrado coordenadamente com
olutras instituicdes oficiais e parliculares, devera adequar e direcionar seus
mecanismos de acdo, diferenciadamente para os diversos segmentos da
agricultura do Rio Grande do Sul.

Assim, o segmento representado pelos pequenos produtores e os tra-
balhadores sem terra, devera meracer atencao especial do Poder Publico,
tendo em vista as caracteristicas de sua inser¢do na sociedade rio-
-grandense. Esta atenc3o especial ndo somente deverd considerar os as-
pectos que dizem com a acepcdo estritamente agricola, mas, também,
aqueles de caracteristicas sociais gue afetam a este considerivel contingen-
te populacional, como os de salde, alimentacio, educacdo e habitacio.
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Os compromissos assumidos pela atual Administrac3o face aos graves
prablemas institucionais, estruturais e operacionais que afligem a agricultu-
ra galcha, induzem o Governo do Estado, juntamente com ¢ Governo Fe-
deral e a iniciativa privada, a concentrar suas acdes, no periodo de 1983/87,
em algumas diretrizes basicas.

Us produtos agricolas para o consumo interno, especialmente o mitho
e gs hortigranjeiros, terdo prioridade na implementacdo de programas de
estimulos 3 producio.

Pela dinamizacdo dos programas € projetos dos 6rgaos estaduais vin-
culados ao setor, deverao ser apoiadas e incentivadas iniciativas particula-
res que levem a intensificar a integracdo lavoura-pecuana e, conseguente-
mente, dar maior racionalidade ao uso dos fatores de produc3io.

A irrigacdo constitui-se em instrumento cuja adocdo pode proporcio-
nar significativos reflexos econdmicos e sociais, tanto pelo aumentao de pro-
dutividade quanto pela geragdo de novas oportunidades de trabalho no
meio rural. Faz-se necessario, portanto, agilizar o processo de transferéncia
desta tecnoiogia ac produtor, objetivando expand: - sua pratica as culturas
hoje tidas como de sequeiro, a exemplo do milho, soja, feijdo e outras.

A assisténcia técnica e a extenso rural se constituirdo no principal ins-
trumenta a ser acionado pelo Governo do Estado para incrementar 0s niveis
de producice prudut'i\{idade agricotas. Cabe, entretanto, destacar, que ade-
quagoes nas formas operacionais de atuacdo da assisténcia técnica e da ex-
tensdo rural serdo feitas, a fim de dar maior eficiéncia e economicidade ao
praocesso de transferencia de tecnologia.

A pesquisa e a experimentacdo agricolas se constituirdo em instrumen-
tas valiosos para o acréscimo dos niveis de produtividade no campo. Para
esta finalidade, devera ser adegquado o aparata puablico institucional, de for-
ma a obter resultados a0 menor prazo e em culturas e criacdes importantes
para a economia agricola do Estado.

Devera ser aprimorada a presta¢do de servicos agricolas afetos ao Se-
tor Publico € a promocgdo e estimulo & melhoria daqueles ligados & iniciativa
privada, dando-thes as incentives e 0 apoio que precisam para melhor servir
ao agricultor rio-grandense. Serdio também aperfeicoados programas es-
pecificos de defesa sanitdria animal e vegetal, o controle e fiscalizacdo da
produc8o, a padronizacdo e classificacio de produtos agricolas.
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A prioridade governamental no sentido de aperfeicoar a sociedade ru-
ral rio-grandense dar-se-& através da implantac3io de projetos de assenta-
mento, reassentamento e integracado parcelaria, como meio para promover
a ascensdo social e econémica dos peguenos produtores e dos agricultores
sem terra. Nesse sentido, o Governo do Estado se munird de todos os me-
canismos necessarios para a implantacio de uma politica fundiaria adequa-
da aos problemas estruturais que apresenta © Estado, dentre os quais € fun-
damental a instituicdo do Fundo de Terras do Rio Grande do Sul.

Através da acdo coordenada e integrada, o Setor Pdblico buscara do-
tar 0 meio rural de uma infra-estrutura econdomica que fortale¢a e conceda
condicGes necessarias a que a sua populacdo produza mais eficientemente
e em condigdes de vida compativeis com a sociedade moderna. Assim sen-
do, o Governo do Estado dara prioridade 4 implanta¢@o de projetos de ele-
trificac8o rural, a estradas vicinais e a rede de armazenagem. Ainda no apfri-
moramento da arganizacdo agraria e do meio onde se desenvolve o proces-
so de produgdo, ateritard aos principais aspectes que afetam a qualidade de
vida da populacdo rural, especiaimente a de baixa renda, como a educacio
e habitacdo, alimentacdo e saide, colocando estes servigos, td0 importan-
tes para a vida do ser humano, a disposicdo dos grandes contingentes de
pequenos produtores e agricultores, de acordo com as suas caracteristicas
e condictes sOcin-econdmicas.

O apnmoramento do associativismo ¢ do cooperativismo, como meio
indispensavel ao fortalecimento da producae e comercializagdo, serdo ins-
trumentos de vital importancia utilizados peio Poder Pablico.

A preservacio dos recursos naturais € do meio ambiente, patrimonio
da sociedade, devera ser feita através do controle do uso dos materiais toxi-
cos, do apoio & arborizacdo através do reflorestamento e florestamento, da
manutencao e protecdo das nascentes dos rios e, principalmente, do con-
trole e promocao do uso racionat dos recursos naturais.

2.2.9.1 — Produc8o Vegetal

Constitui obrigacdo do Estado para com a sociedade, a preservacido da
salubridade da produgédo priméria e do ambiente natural, procurando evitar
o comprometimento da producdo de alimentos que, em cerca de 33% ., é
perdida anualmente, em decorréncia do ataque de insetos, de moléstias e
de plantas invasoras. O uso de praticas fitogsanitarias compativeis com os
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principios fundamentais do equilibrio ecolégico, constitui regra fundamen-
1al para methorar. a qualidade de vida tanto do homem rural como do urba-
nao.

Nas atividades vinculadas ao controle, inspecio, classificacdo e fiscali-
zacio de alimentos, destaca-se a a¢do do Governo que, desde © produtor

até o comerciante, garantirda a qualidade e a imagem da produgdo rio-
-grandense.

OBJETIVOS

* Promover, fomentar e fiscalizar a produc3o vegetal, através da acdo
. integrada dos escritorios municipais e regionais dos érgdos do Governo.

* Promover 0 Uso intensivo e racional do solo.

* Manter um sistema de informacdes sobre ocorréncias fitossanitarias

através de identificac3o, selegdn, analise e interaretacdo de dados, e publi-
ca¢do de impressos informativos,

* Promover 8 melhoria das sementes € mudas produzidas no Estado,
através do acompanhamento a produ¢do de sementes fiscalizadas, de se-
‘mentes basicas e certificadas e de mudas fiscalizadas de frutiferas.

* Tracar normas, fiscalizar e executar a vigilancia fitossanitaria.
* Controlar e combater as pragas e moléstias das cuituras. ..

* Proteger ¢ meio ambiente @ ¢ homem, através da orienta¢do do uso
adequado dos defensivos agricolas.

* Aprimorar a tecnologia enoldgica gaucha, através do controie, inspe-
cio, classificacao e fiscalizacao.

* Produzir insumos visando a correcao do solo.

* Capacitar recursos humanos para a mecanizacdo.da lavoura, através
de cursos de treinamento e qualificagdo.
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2.2.9.2 — Producdo Animal

A pecuaria ric-grandense historicamente tem ocupado um lugar de
destaque na economia gadcha. Seu comportamento agregado, no entanto,
ndo reflete o que ocorre a nivet de linha de producio. Assim, enguanto os
subsetores de bovinos de corte e ovinos tém se mantido estagnados nos Ulti-
mos tempos, a suinocultura, a avicultura de corte e postura e a exploracdo
leiteira, tém experimentgdo avancos significativos, quer em produgao camo
emn produtividade. Ressalta-se o fato expressivo de que sdo exatamente as
atividades desenvolvidas nas pequenas ¢ médias propriedades rurais as que
tém se revelado mais dindmicas.

Tal fato cresce em importancia ndo scmente pela maior oferta de ah-
mento, como também porgue possibilita o fortalecimento econdmico de
um grande numero de pequencs agricultores e sua consequente fixacdo no
meio rural.

A utilizacdo de pastagens cultivadas na pecuédria de corte, aliada a con-
servacio de forragens, tem permitida evitar perdas de peso dos animais nas
gpocas de escassez dos alimentos e, em alguns casos, até proporcionar ga-
nhos de peso, encurtando o periodo de engorda.

As grandes variacdes climaticas, aliadas a elevacdo dos insumos, tém
se constituido em fatores limitantes a difusdo de novas préaticas de produ-
cao e conservacao de forragem.

O estimulo dado & integracio das atividades de lavoura e pecuaria visa
a atenuar estes efeitos, pela utilizacdo de residuos de culturas e de graos,
além de propiciar um desejavel equilibrio a0 setor primario.

0 combate de doencas infecto-contagiosas e parasitarias, além de pro-
porcionar ganho de produtividade ao setor, desempenha um papel muito
importante, pois diminui a possibilidade de transmissdo de zoonoses a po-
pulacdo e oferece condigcBes a que a mesma usufrua de uma alimentagdo de
origem animal sadia e de alta qualidade.

0O fomento 3 inserminacao artificial, tuia tecnologia visa ao aproveita-
mento mais intensivo e racional dos reprodutores, proporciona aos usuérlna
maior aceleracio na absorcdo dos avangos zootécnicos,
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OBJETIVOS

* Promover o desenvolvimento da producao animal.
_* Combater as doengas infecto-cantagiosas a parasitarias.
* Melhorar o padrdo zogtécnico dos rebanhos.

* Aumentar a producio de alevines e intensificar a reahzacﬁu de pes-
quisas em piscicultura. *

* Aperfeigoar o sisterna de mforrmactes estatistiicas do seior,

2.2.9.3 — Irrigacao

Q controle do teor de umidade nos solos agricolas, objetivo da irriga-
cdo/drenagem, representa urma aiternativa de modelo de producdo, me-
diante o quail se transfere tecnoladia ao produtor, 30 mesmo tempo, em
que se assegura a producao e promove o incremento da produtividade.

Além desta caracteristica, que por si 56 justifica sua expansdo, merece
destaque o reflexo social representado pela gera¢io de opartunidade de tra-
balho no meijo-rural, paig sabe-se gue a introducdo da irrigapﬁbf drenagem
para as cultivos hoje tidos como de gequeiro, como mlihn sma feuén en-
e DulTDS, gerd aumento 0o nivet de ccupacio.

Por outrg lado, a irrigacio pode estimular a producio de hortigranijet-
ros, em pequenas areas, na periferia dos principais centros populacionais
do Estado, buscando-se, além do desenvoivimento econdmico, gvitar a im-
portacéio de produtos olericolas, aproveitar mdo-deg-obra ociosa decorrente
do éxodo rural e, conseqilentemente, minimizar as tensdes sociais.

OBJETIVOS

* Difundir o conhecimento sobre técnicas de irrigaciio para os cuitivos
ndgs tradicicnalmenie irrigados. mediante a implantacio. de éraas de da-
monstracdo de metodologias de trabalho.

* Promover a capacitacio do produtor rutdl, especialmente os de mé-
dio & pequeno porte, no trato da irrigacdo/drenagem, mcluswa tendo como
suporte as proprias areas demonstrativas. -
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* Estimular a implantacao de projetos especificos, que se baseiam no
uso racional da agua na agricultura.

* Fortalecer o sistema de prestacdo de servicos, encarregado da im-
plantac@o de infra-estrutura destinada a irrigacdo/drenagem, especialmens-
te no que se a refere a construgdo de acudes, pocos e canais.

* Incentivar a realizagdo de pesquisas cientificas em irriga¢cdo/drena-
gem, tanto de forma direta como mediante convénios com outras entidades
especializadas.

2.2.9.4 — Promocao e Extensao Rural

Estudos, relativos ao setor agropecuario do Rio Grande do Sul, tém
mostrado que as perspectivas da economia agricola sdo de um progressivo
esgotamento do atual modelo de expansdo horizontal. Com suas areas agr-
cultdveis praticamente esgotadas, sobra ac Estado o caminho dg incremen-
to da produtividade das suas lavouras e criacdes como meio de aumentar
sua producdo agropecuaria.

Comparando-se 0s potenciais de produtividade por hectare, da maiona
das culturas e criacdes, com a produtividade maeadia estadual, verifica-se
que a agricultura gaucha esta em patamares inferiores a produtividade que
poderia e deveria ser alcancada, o que indica que um ndmero expressivo de
produtores, na sua grande maioria pequenos, ainda ndo foi atingido pelos
servicos de assisténcia técnica e extensao rural. Caracteriza-se ai, além de
um problema econdmico, um problema social.

A assisténcia técnica e a extens8o rural constituem instrumentos ca-
pazes de provocar mudancas substanciais no comportamento do agricui-
tor, tanto no que se refere a aplicagcado de técnicas agricolas, como também
no que se refere ao bem-estar da familia do agricultor, notadamente, guan-
to a saude, alimentacio e’habitacao.

OBJETIVOS

* Levar assisténcia técnica regular, preferencialmente, aos pequenose
médios produtores rurais, através da atuacido direta dos agentes de exten-
s3a0 rural nas comunidades.

* Promover a transferéncia de tecnologia adequada para os principais .
produtos agropecuarios do Estado.
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* Divuigar, no meio rural, as principais decisdes de politica agricola.

* Estimular a diversificacdo ou a policultura, especialmente no sentido
de aproveitar a pciosidade das terras duranie a eniressalra, a firn de prote-
ger 0 solo & aumentar a produtividade dos fatores de producao.

= Promover 2 formacio de uma mentalidade favoravel a preservagao
dos recursos naturais renovaveis (solo, adgua, flora e fauna), de modo a al-
cancar uma maiar harmonia entre 0 homem e a natureza.

* Ditundir processos alternativos de geracio de energia no melo rural,
1ais como: a biodigestio, a hidraulica, a eblica e a solar,

* Prastas assist@ncia as familias dos peguenos e medios produtores,
principalmente nas areas de saude, alimentacdo e habitagdo.

* Promover ¢ incentivar o associativismo e a lideranca rural, instru-
mentos valiosos para o progresso do homem do campo. -

* Promover o desenvolvimento integral da juventude rural, tendo em
vista as suas potencialidades como futuros agricultores, donas-de-tasa e
lideres rurais.

2.2.9.5 — Pesquisa Agropecudaria

O protesso de agregacdo de novas &reas agricultavels aos sistemas
produtivos tende a esgotar-se, gerando uma limitante ao crescimento da
producdo caso ndo se adotem novas tecnologias que permitam elevar a
produtividade.

Via de regra. 0s aurnentos de producao ocorrem as expen&as de um
crescimento horizontal, ou seja, aumento da area cultivada.

A pesquisa agropecuaria busca o crescimento vertical, ou seja, aumen-
to de produtividade, adequando potencialidades agricolas as ncvas tecno-
logias que permitam o usc intensivo das &reas ja ocupadds, o que deterrm)-
na, conseqiientemente, methor utilizacdo dos contingentes de mdo-de-obra
disponivets.

A pesquisa voltada para o sistema produtivo, visa gerar tecnologias
prontamente disponiveis ao produtor rural, evitando a necessidade de im-

175



portar técnicas e sistemas de outros paises e regibes. Exemplo altamente
significativo, € a criacdo de novas variedades de espécies de plantas adap-
tadas ao meio, bem como a melhoria do nivel zooiécnice dos rebanhos.

A pesquisa, ap6s ter direcionado suas aten¢ies para a agropecuaria
extensiva, de nivel empresarial e de caracter exportadar, voltou-se para os
sistemas minifundiarios, onde predominam as seguintes atividades: o mi-
lho, 8 mandioca, a fruticultura, o feijdo, a suinocultura, © gado leiteiro ¢ a
avicultura. Os resultados obtidos com a geracdo de tecnologia, nesses sis-
temas, es1ad0 permitindo uma elevacio do nivel econdmico-social da peque-
na empresa rural.

Também tém merecido atengdo as culturas consideradas ‘‘energéti-
cas’’ adaptaveis as condi¢cdes do Rio Grande do Sul, como a colza, girasol,
s0rgo sacarino e beterraba acucareira, além da mandipca ja citada anterios-

mente.,

QBJETIVOS

* Pesquisa em arroz, milho, trigo, feijdo, colza, girasol, heterraba,
abacaxi, olericolas, citrus, soja, fruticultura de clima temperado, sorgo &

mandioca.

* Pesquisa em aves, suinos, bovinos de corte e leite, ovinos e forragei-
Fas.

* Pesquisas e levantamentos que interessem a correta avaliacdo dos

-recursos naturais renovaveis, de suas potencialidades e dos riscos ineren-
tes a sua utilizagido, bem como de sSua preservacio.

* Implantacdo, através de pesquisa cientifica, de banco de dados de
flora e fauna do Rio Grande do Sul, mantendo colecdes cientifico-

-educativas, objetivando a0 conhecimento e preservacio das espécies nati-
vas e dos sistemas selvagens.

¥ Manter areas verdes, expor espécimes de flora e prestar servicos 3
comunidade, através de atividades educativas, culturais, recreativas e de la-
zer.

* Produzir vacinas contra aftosa, brucelose, antigenos e tuberculina.
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2.2.9.86 — Organizacdoc Agraria

O setor agropecudrio do Rio Grande do Sul apresenta uma estruiura,
predominantemeante, minifundiaria. A andlise da mesma permite identificar
uma dsesproporcionalidade entre nimero de imbveis e a area por eles ocu-
pada. Verifica-se, pelas Ultimas estatisticas que, enquanto os 437.269 mini-
fondios possuem uma area de 6 milhdes de hectares, aproximadamente, os

78. 160 jatifGndios ocupam praticamente o dobro (12 milhdes) do territorio
ric-grandense.

Estes dados mostram a gravidade da situa¢do, pois facilita o apareci-
mento de tantos outros problemas que, inteégrados entre si, tornam o Setor
Agropecudario do Estado bastante suscetivel ao surgimento de focos de ten-
sdo social, confarme vem se verificando nestes ultimos anos.

Estudos realizados tdm demonstrado que as peQuenas propriedades
nfio tém area meédia suficiente para absorver a forga de trabalho de uma
familia. Por outro fado, estima-se que em torno de 311,000 destas pequenas
propriedades ndo dispdem de area que possSa gerar uma renda equivalente
a0 saldrio minimo, por pessoa ocupada.

A impartancia econdmica e social do significativo numero de agricuito-
res, caracterizados como de baixa renda ¢ gue se concentram nas peguenas
propriedades, leva o Foder Publico — dentro de uma otica de justica sociai
e de participacio de todos 05 segmentos da populagdc no processo de de-
senvolvimento — a acionar mecanismos de politica agraria e agricola, no
sentido de promover uMma organizacio adequada as necCessidades e anseios
do contingente populdacional formado pelos minifundidrios, pequenos pro-
dutores e agricultores sem terras.

OBJETIVOS

* Promover acesso A terra a0s segmentos mais necessitados dos agri-
cuitores de baixa renda, através da implantacio de projetos ge assentamen-
108 e reassentamentos agrarios,

* Implementar projetos integrados de promocdo de agricultores de
baixa renda, nas regites mais deprimidas do Estado.

* Incentivar, dinamizar e consolidar a organizagdo dos pequenos pro-
prietarios e suas respectivas familias, visando ganhos econdmicos e sociais.
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* Promover o acesso do segmento de agricultores de baixa renda aos
instrumentos de politica agricola e dos servigos de apoio pabiicos e priva-
Hos.

* |nstituir 0 Fundo de Terras como mecanhisme indispensavel a implan-
tacdo dos projetos de assentamentos e reassentamentos.

* Legalizar a posse de terras publicas ocupadas por posseiros, atraves
da distribuicdo de thulos de propriedade.

* Atuar, integrada e coordenadamente, com o Governo Federal nas
acdes que visem a melhoria da estrutura fundiaria rio-grandense e o reas-
sentamento de agricultores expulsos das dreas atingidas peias grandes bar-
ragens.

2.2.9.7 — Abastecimento e Arrmazenagem

A atuac3o do Governo, na area de Abastecimento, objetiva proporcio-
nar 4 populac3a em geral, e em carater prioritdrio a0s segMmentos necessita-
dos, alimentacdo de qualidade syperior a custos reduzidos, viabilizada atra-
vés da apraoximacio dos consumidores e produtores, com a eliminag¢do da
intermeadiacdo desnecessaria.

Neste particular, destacam-se os *'Mercadbes do Produtor”, cuja com-
posicdo de oferta compreende uma participacao macica de agricultores
(80% ) € cooperativas {7%) e cujos precos maximos de venda, controlados,

situam-se em 25 a 30% abaixo dos praticados no mercado tradicional, in-
clusive supermercados.

Salientam-se, também, as Campanhas do Alimento Mais Barato, que
deverdo levar aoc consumidor, através da venda direta do produtor em pon-
tos de venda selecionados, prodistas hartigranjeiros de boa qualidade, ade-
quadamente acondicionados € a pre¢os fixados. Estas Campanhas, que se
caracterizam também pela oferta do produto em “‘picos’” de safra, procu-
ram minimizar as perdas do produtor pelo excesso de oferta,
proporcionando-ine outros canais de comercializagao, além de beneficia-
rem singularmente o consurmidor pelos menares precos.

~ Para aumentar a eficiéncia da acdo do Setor Publico na area do abaste- .
cimento, visando 20 atendimento as populagdes de baixa-renda, sera cria-
do o Conselho Estadual de Abastecimento que, através de coordenagido
executiva Gnica, deverd proporcionar uma maior 2brangéncia a todos os
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projetos existentes, inclusive os das areas municipal e federal, atingindo pG-
blico bern maior a menores custos e, principalmente, transferindo os be-
neficios sociais e econdmicos aos produtores e consumidores, que recebe-
réio produtos de qualidade a precos compativeis com o seu poder aquisitivo.
O Consetlho Estadual de Abastecimento devera atuar, supletivamente, na
praducio e comercializagdo de hortigranjeiros, utilizandoe, para tanto, areas
pablicas disponiveis e estabelecendo programas de aproveitamento de
m3o-de-cbra adequada 4 atividade.

Cabe destacar as agtes a serem desenvolvidas no setor de armazena-
gem, proporcionando a guarda e o beneficiamento das safras gauchas atra-
vés da rede de silos e armazéns, constituida de unidades coletoras interme-
didrias junto as zonas de producdo, situadas nos entroncamentos mt:lﬂhh
droferroviarios e terminais junto aos complexos portuarios. S

OBJETIVOS

* QOportunizar fluxo direto entre produtores e consumidores na aquisi-
¢3o de horligranjeiros, que propiciem a transferéncia dos beneficios aos
agentes do processo.

— Implantacdo dos ‘‘Mercaddes do Produtor™,

— Campanhas de oferta de produtos em pico de safra.

r

* Proporcionar a guarda e beneficiamenio das safras gaichas, através
de: |

— Ampliacdo das unidades armazenadoras de grdos em Camaqua,
Passo Fundo, Paimeira das Missdes e Porto Alegre.

— Construcdo de Frigorificos em Pelotas, Estrela e Erexim e amplia-
¢do do Frigorifico de Caxias do Sul.

2-2.9.8 — Agroenergia

. Para o Rio Grande do Sul, o componente energético € um fator de
crescimento, na medida em que promove a producdo interna, mobilizando
fatores de produc¢do proprios em lugar de pressionar por insumos importa-
dos; substitui o petrdieo, melhora o aproveitamento dos recursos naturais e
outros fatores de producio disponiveis; propicia uma organizacio espacial
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consistente, explorando os fatores mobilizaveis em escatas coerentes com
o grau de concentracic ou dispers3io da demanda; e respeita as especifici-
dades dos meios rural e urbano.

Seus efeitos globais ndo s6 se fazem sentir no plano energético, substi-
tuindo derivados de petroleo, como abrem a possibilidade de promover
uma inovaco tecnologica profunda nos sistemas de engorda de gado bovi-
no de corte.

Do ponto de vista social e econdémico. pode-se apontar, ainda, a gera-
c3o de novos empregos, aumento da renda do produtor, reducdo de cus-
tos, aumento da ocupacdo de mao-de-obra familiar, diminui¢do da depen-
déncia de financiamentos para capital de giro, reducdo das necessidades de
aquisicdo de insumos importados, aumento de encomendas junto ao setor
metal-mecanico e aumento da demanda por equipamentos agricolas, com
maior oferta de emprego e reducio na capacidade ociosa deste ramo indus-
trial.

OBJETIVOS
* Criar um sisterna integrado que atenda a geracdo de energia substi-

tutiva do petroleo e abra uma alternativa de desenvolvimento para o setor
priméario do Estado.

* Operacionalizar o Sistema Integrado de Producio de Bionergia e
Proteiana Animal, em fase de experimentacio, do qual se espéra produgao
de alcool, bavinos gordos, biofertilizantes e peixe, através do desenvolvi-
mento de:

— Projetos indicativos de florestas energeéticas.
— Investimentos em florestas energéticas.

~— Pesquisas de demanda de lenha.

— Estruturagdo do sistema integrado de produg¢do de etanol da ma-
deira e algas oleaginosas.
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2 2.10 — Indastna e Comeéercio

2.2.10.1 — Indastria

Para gue o Estado do Rio Grande do Sul e, em particular, sua indastria,
possam atingir elevadas taxas de crescimento no periodo de retomada do
crescimento nacional, devera contar, entre outros fatores favoréveis, com
urma base industrial ampla e consolidada. Esta base pré-existente facilitara a
expansido das atividades e a implantagdo de novos empreendimentos, atra-
vés de inlmeras interacSes Que representam eConormias externas as empre-
sas, como mio-de-obra habilitada, quadros dirigentes, servi¢os de apoio as
industrias, integracdo de compra-vénda de insumos € produtos no mercado
local, O setor secundario da sconomia estadual representou, em 1382, cer-
ca de 27% do total da formacdo da renda interna, o que demonstra sua im-
portancia para a economia coma um todo ¢ para g definicdo da politica de
atuacio do Setor Publico.

O apoio que a atual Administracdo prestara ao Setor Secundario, de-
vera considerar os pontos de estrangulamentos reglevantes, anteposto pelo
periodo de recessdo econdmica nacional e internacional, com seus mualti-
plos e profundos reflexos sobre a inddstria ¢stadual, como: a_impgriusidada
de assegurar e ampliar o nivel de emprego; a necessidade de promover in-
vestimentos nas fronteiras de inovacio tencoldgica e empresacial, a ews-
téncia de capacidade ociosa em indmeros setores industriais; o reduzido
nivel de intencdes de investimentos no setor privado; a dependéncia do fu-
ture ritmo de retomada do crescimento industrial com base no parque fabril
existente: a necessidade de operar eficientemente em compiementacao a
iniciativa privada, mediante empreandimentos industriais ja exigtentes com
participacao estatal. |

A oferta de aportunidade de emprego constitui-se num dos objetivos
basicos. Com o ritmo de crescimento demografico € o ingresso de novas
camadas da populacdo no mercado de trabaiho, ha necessidade de criar,
aproximadamente, 90 mil novos empregos pPor ano, durante 0 periodo ad-
ministrativo 1983/87. Somente para atender ¢ contingente de migrantes do
meio rucal para as cidades, devecdo ser criados 20 a 25 mil novos empregos
urbanos. por ano. Nesse sentido, serd necassarjo equacionar medidas que
se contraponham a tendéncia de reduciio do nivel de emprego e, paralela-
mente, medidas que promovam a expansdo deste nivel.
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A indastria estadual deve acompanhar as transformacdoes que, mesmo
num periodo de menor intensidade de crescimento, se manifestam nas
fronteiras da inovacdo tecnolbgica e empresarial. Estas transformacgdes é
ue dbrem as portas para os investimentos que conduzem a uma estrutura
produtiva dindmica e moderna.

Cabe assinalar dois desafios que se impdem a Administracao Estadual:
a promocdo de investimentos industriais relacionados com a conversiao pa-
ra fontes alternativas de energia — ai incluida ndo s a producio de energé-
ticos como, também, os correspondentes equipamentos, materiais e servi-
¢Os — € a promocio de investimentos relacionados com novos segmentos
industriais que estio sendo introduzidos na estrutura produtiva nacional
e/ou estadual, especialmente, na eletronica, na informatica € na petro-
quirnica.

A gestdo de empreendimentos industriais, com participacdo do Gover-
no Estadual, se impde como misslo a cumprir dentro dos preceitos que
conduzem ao bom uso dos recursos pablicos. Tendo presente a funcio
complementar desses empreendimentos & iniciativa privada, impde-se a
continuidade dos esforcos para a eliminacdo dos déficits operacionais, sem
esquecer os objetivos econdmicos e saciais dessas organizacdes.

As acdes do Setor Publico dirigidas a0 setor industrial rio-grandense
contemplam, por um lado, os objetivos basicos e as politicas setoriais defi-
nigdas nas “‘Diretrizes de Agio’’ e, por outro, 0s estranguiamentos aponta-

dos anteriormente e que consubstanciam ©s problemas a serem enfrenta-
dos.

Dentro deé uma politica de apoio industnal, serdo consideradas duas li-
nhas basicas de acdo para o agrupamento das proposicdes de estimulo ao
desenvolivimento industrial:

1)} Consolidac@o dao parque industrial existente, mediante O apoio a se-
iores:

— com possibilidade de expansdo;

—  com dificuldades temporarias e sanaveis, via apoio setwerial seletivo.

2) Promogao industrial, mediante o apoio decisivo 8 novos investimen-
tos, desde que isto ndo signifigue mero deslocamento de empresas ja insta-

ladas, através de;
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— estimulo a setores estratégicos &/ ou promissores;

— ocupagido dos chamados “espacos vazios'' existentes no Estado,
vinculados 8 substituicdo de importacdes do exterior € ge outros
Estados ou a0 methar apraveitamento de matérias-prunas locais.

O obhietivo de cansolidacio industtiat situa-se na perspectiva de uma
politica que visa, a cullo prazo, preservar os empreendimentos de maior im-
partdncia para uma estratégia de desenvolvimento frepte a uma situacio de
crise nacional e internacional. Nestas condicdes, a politica de atuacdo nado
podée se restnngit 3o &sforeo (5 consagrado de promover novas oportumda-
des. Impdem-se, também, a defesa dos patamarss j§ conquistados, procu-
randc consolidar o que ha de mais significative no parque industrial implian-
tado, resultante dos e5forcos das vitimas décadas. Esta missiio, entretanto,
nip é nada facil, pois fatores extremamente adversos, como a retracio dos
mercados nacional e interpacional, ¢ acirramento da concorréncia, aleém de
muitos outros, dificultam a obtencio de resultados imediatos. Além destes
fatores, cabe ressaltar a exigidade dos instrumentos que estdc sob a alca-
da decisbria direta do Governo Estadual. Mesmo reconhecendo estas difi-
culdades, g atual Administrac30 procurard mobdizar os instrumentos que
estejam ao seu alcance, de forma direta ou indireta, visando a implemeantar
esta linha de acido.

O objetivo da promocio industrial & fommentar o gproveitamento de no-
vas oportunidades industriais. As acBes de politica industrial valtam-se,
neste caso, para a busca de novas alternativas, novos projetos, Novos pro-
dutos e, por outro lado, grupos empreendedores para realizarem as iniciati-
vas indicadas. Estas aches visardo, a curto e medio prazos, além da prepa-
racido das madidas de longo prazy, as areas onde as investimentos podem
encoOntrar respostas de mercado. Os segmenios produtivos que S& apresen-
tam, neste perindo, COMD Prioriadnos para as acdes de promocBO industrial,
sdo aqueles ligadoas & conversjo de fontes energéticas, eletroeletronica, pe-
troquimica g informatica, Em paralelo, serdo desenvolvidos estudos para
detectar novos segmenios de atuacio, visando 3 preencher o8 vazios exis-
Tentes Na estrutura indystrial rio-grandense.

Salienta-se o Setor de Informatica, dada a sua Caracteristica pro-
missora e dinadmica. D setor comegou a se desenvolver no Pais a partir de
1976 e, ja no ana de 1981, a inddstria gaiucha de informatica despontava
com 12% do {atyramento towal da indisiria hacional, tepresentando 28%

183



do capital nacional deste segmento industrial. Trata-se, portanto, de um se-
tor estratégico para o0 Estado, tanto pelo que representa em termos econd-
micos como pelo que significa em termos de desenvolvimento tecnologico.

E interessante salientar que a evolucdo nesse campo nao se restringe
apenas aos desdobramentos a drea de informatica mas, principalmenie, re-
side nas possibilidades de sua conjugacio ao pargue metalmecanico, repro-
duzindo uma tendéncia internacional de difusdo de equipamentos com Con-
troles eletranicos de producio. A associac8o desses segmentos industriais
constitui uma opcdo bastante oportuna para a diversificagdo qualitativa da
estrutura industrial gaacha.

Qutra area prioritaria para a a¢do governamental € a consolidacgo do
Palo Petroquimico, mediante 0 apoio as empresas que utilizem materias-
primas do Pdlo, de modo que estas sejam efetivamente aproveitadas e
transformadas por empresas estabelecidas ou que venham a se estabelecer
no Rio Grande do Sul.

Ainda, nesta linha de acio, inclui-se também como prioridade 0 Setor
Energético, considerando que a substituicdo de derivados de petréleo se
constitui num largo campo para novos investimentos, representando nao
s6 uma excepcional economia de divisas para o Pais mas, principalmente,
um elemento de transformacic industnal.

A utilizaco de um produto substitutivo energético exige imediata
adaptacio dos equipamentos para seu uso, € ISSO, Por Sua vez, implica em
investimentos generalizados para seu emprego, acarretando investimentos
no setor de bens de capital para produzir os equipamentos demandados.

Outra alternativa que se impoe, com relacdo a energta, € a de uma me-
Ihor utilizacio dos combustiveis existentes, havendo a necessidade de equi-
pamentos que reduzam os desperdicios. Tem-se, aqui um grande potencial
de pesquisas e producdo industrial para equipamentos mais eficientes e
econdmMIcos, em termos de aprovetamenic de insumos enargeticos.

Esta linha de atuacio, evidentemente ndo comportg uma listagem
exaustiva, ja que novas oportunidades de investimentos dependem de uma
mnfinidade de fatores. De outra parte, deve-se ressaltar que inOmeros “'espa-
cos vazios'' ndo sdo passivels de serem preenchidos, pelt menos no curto e
meédio prazos, quer em razdo de fatores locacionais determinantes —
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matérias-primas, mio-de-obra especializada, mMercado consumidor — quer
por exigéncia de escalas minimas de produg¢do ou, ainda, por problemas
tecnoldgicos. :

Em sintese, as oportunidades de investimentos sdo listagem em aber-
to, e apoi¢ da qual devem convergir estudos basicos, pasquisas e progra-
mas, a cargo dos 6rgd30s de programacio e fomento econdmico regional e
estadual, arientados para uma proposia de diversificagdo da estrutura eco-
némica do Estado.

A atual Administracdo ja dispfe de uma estrutura institucional que de-
vera ser adequada e agilizada para apoiar o setor industrial do Rio Grande
do Sul.

As acBes a serem desenvolvidas deverdo estar voltadas, fundamental-
mente, para aplicacdo dos recursos disponiveis do modo mais eficiente
possivel, através da reformulacic de procedimentos e agilizacdo de proces-

50%.

MNeste sentido, destaca-se como estratégia de agdo:

*  Direcionamento do gasto publico estadual, usado como garantia
de demanda a ser canalizada para as empresas estabelecidas no Es-
tado.

* Concessio de estimylos:

— materiais, facititando as condigcSes de instalacin, relocalizacdo e
operacio das empresas privadas;

— crediticios, através da atuacdo dos Bancos de Desenvolvimento,
promovendo a capitalizacdo de empresas e atentando encargos fi-
nanceros;

— fiscais, através da dilatacio de prazos de recolhimento do ICM, re-
sultando ern aumento do capital de gire do contribuinte.

OBJETIVOS

* Promover myudancas na estrutura industrial do Es_tadn, no sentido de
elevar a participacdo dos géneros dindmicos com destaque a metalmecéni-
ca, quimica, eletroeletronica e informatica.
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* Promover a descentralizacdo industrial, através de uma distribuicdo
espacial equilibrada de atividades e populacdo, evitando pressdes sobre a
Regido Metropolitana de Porto Alegre.

* Consolidar o parque industrial existente, mediante o apoio a setores
com paossibilidades de expansdo € com dificuldades tempaorarnias.

* [dentificar e apoiar oportunidades de investimentos industriais como
forma de promover o desenvolvimento industrial e gerar novas oportunida-
des de emprego.

* Apoiar a valorizacio de produtos primarios gauchos, visando ao su-
primento de matérias-primas para abastecer a capacidade industrial instala-
da, através de:

— prestagdo de assisténcia técnica, gspecializada e dirigida, mediante
a utilizacjo de técnicas de conservacio e de valorizac8o industrial
comercial dos produtos primarios.

— acdes reguladoras de mercado.
2.2.10.2 — Comércio

A atuaclo do Setor Piblico, na area do comercio, orienta-se No senti-
do de posssibilitar 3 economia do Rio Grande do Sul a obter taxas de cresci-
mento compativeis com o incremento populacional e fomentar a arregimen-
tacio de um maior niMmero de empresas rio-grandenses no esforco de ex-
portacdo do Estado.

Mesmo sendo o Rio Grande do Sul o segundo estado exportador do
Brasil, tendo apresentado superavit ao longo dos altimos anos, 8 concen-

tracdo das exportacdes estaduais — soja40% e calgados 17% — evidencia a
necessidade de serem redobradas as acBes no dmbito externo, tendo em
vista a awal coniuntura recessiva e as medidas altamente protecionistas
que vém sendo adotadas no mercadoe internacional.

Corn vistas a promover as exportacdes galuchas, intensificara a atual
Administraciio, o assessoramento a empresérios, através da arientac3o
guanto ao tratamento fiscal e aduaneiro dos produtos no Brasil & noO pais
importador, do farnecimento de perfil do mercado importador, da identifi-
cacdo de oportunidades reais de negocios e da participacido em feiras € ex-
POSICOES.
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Por cutro lado, no se107 de exponacdo, os empresarios de pequena e
meédio portes encontram dificuldades de ingressc Nno mercado ou incremen-
to de suas vendas, devidp a diversidade de orgios envolvidos e 3 constante
modificacao da legislaciop.

Neste sentido, estao previstas quanto a legislaciio na area de comerdio
Exterior, inclusive através de promo¢io de seminario sobre comercializacio
interna e externa, principalmente ng interior do Estada,

Entre as atividades de apoio previstas, para 0 setor de exportacdo,
destaca-se a identificacdo de oportunidades para a formacdo de consarcios
e a promocia de comercializacdo em canjunto.

A nivel de mercado interno, vem se verificando uma especializacdo na
comercializacdo de produtos semi-acabados e a eXisténcia de um comércio
varejista altamente especializado na compra de produtos finais, resultando
deste equilibric passeios de mercadorias com custas adicionais para a so-
ciedade. Ainda dentro deste aspecto, 3 preocupacdo com o abastecimento
da populacdo & uma constante, uma vez que o beneficio da modernizacio
do comércio tem sido yerificado a nivel dos grandes centros urbanos,
constatando-se a necessidade de daesenvoiver estas atividades no interior
do Estado.

Na area do abastecimento tem havido diversas iniciativas na regido de
Porto Aiegre. Entretantg, verifica-se a necessidade de elaborar ¢ implantar
um plano de ordem global para o Estado, cansiderando as experiéncias ja
efetuadas, tais como Sacoldo, Mercaddes, Feiras da Economia, Feiras da
Comunidade, Feiras Livres.

OBJETIVOS

¥ Adequar os produtos industrialtizados ao mercado interng e externo,
tendo em consideracdo as alteragbes ocoarridas nNo perfil da demanda do
mercado intérno e as exigéncias do mercado internacional.

" Adequar os produtos de Setores selecionados — atimenticios, 1éxtil,
madeireiro, mobiliario, coureiro/calgadista e de material de construcio civil
em termos de custo e qualidade, em virtude de:

— grarde pader de absorgdo de mao-de-obra;
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—  forte participacao de pequenas ¢ medias empresas;

— disponibiidade de matérigs-primas e insumnaos;

—  producdo voltada para o atendimento das necessidades basicas da
populacdo;

— atendimento a mgrcados regionais;
— grande patencial de exportacao.

* Estimular a expansio das vendas dos produtos agropecuarios € in-

dustriais do Estado, pelo melhor conhecimento das exigéngcias dos merca-
dos e de seus canais de comercializacdo.

* Estimular os agentes de comercializacdo de forma a obter ganhos
adicionais dentro da econgomia do Estado, determinando pportunidades de
comercia interna ¢/ ou de servicos.

* Estimular e apoiar as empresas galchas de prestacio de servicos, ng
sentido de ampliar e consobidar sua atencio Nos mercados nacional & inter-
nacional,

Z2.2.11 — Turismo

O Turismo constitui atividade econdmica capaz de aportar significati-
vOs recursas ao Estado, na medida em que capta correntes turisticas de pu-
tras regides do Pais e do exterior; ademais, representa importante contri-
buicdo como gerador de empregq, capaz de absorver mio-de-obra tanto
especializada como ndo especializada; e, pela sua natureza, ressalta como
instriumento de lazer, de difusdo cultural, de integracédo nacicnal e de apro-
XIMacda entse 08 povos,

0O Rio Grande do Sul possui gxcelentes condicGes para a explaragdo do
wrismo, seja Por sua posicio geografica, dada a vizinhanga com os paises
do Prata, seja Pelo seu proprio potencial culturat e inegaveis belezas naty-
rais. A variedade de paisagens que apresenta; a diferenciac8o climatica,
com ocorréncid desde a neve até o calar acentuada; & forgd da folkclare &
das tradicdes; 05 marcos histdricos de fases herbicas; O proprio caldeamen-
ta racial, com influéncia de culturas mdltiptas, sdo, todos, elementos a ofe-
recerem extensa gama de atracdes para 0s mais diversos interesses.

188



A ind(istria turistica, importante atividacde econdmica e apreciavel fon-
te de captacidco de divisas, apreésenta amplas possibilidades de crescimento.
Seja pelas potencialidades ainda njo exploradas devidamente, Seja pela di-
namiza¢do daquelas que ja sdo tradicionais, o Rio Grande do Sul podera
ainda acrescer grandes vantagens através do fortalecimento do setor. Para
tano, Seri necessario especial cuidado com sua infra-estruturg turistica
propriamente dita @ a de transportes, servicgs urbanos e outras que se the
relacionam, Deveré, ainda, atentar para sempre melhor qualidade dos servi-
¢os oferecidos, tanto no qué dependa das instalactes fisicas do equipa-
mento turistico como da forma de ateng3o e receptividade dada ao turista.
gile vé& N0 gaacho um pavo de realcadas qualidades hospitaleiras. Sera pre-
ciso, enfim, apareihar permanentemente as gstruturas de promogio turisti-
ca, publicas e privadas, para fazer frente aos desafios sempré renovados
due um setor com tal dinamicidade apresenta.

Atento a 25sas necessidades, o Governg propbe-se, nesia area, aos se-
guintes

G8JETIVOS

* Intensificar a articutaciio entre os Orgaos oficiais e particulares vincu-
lados a0 turismo, visando a integracio de acles na solucio Jos problemas
que afetam o setor.

—  Estabelecer maior sintonia com Hrglos turisticos dos paises wizi-
nhos, tom a grganiza¢io turistica federal € dos demais estados da
Federacdo, bem comoe com 0s meios de coMunicacdo social, visan-
do uma acio mais abrangente e integrada 2 nivel de Begido Sul do
Brasil e do Cope Sul da América Latina;

— Reestruturar ¢ dinamizar a Comiss#o [ntersetorial do Turismo, inte-
grando © Estado, as Municipios e as entidades privadas direta ou
indiretarmente vinculadas & area, na procura de coordenacdo per-
manente de syas atividades.

— Estimular a organiza¢@o de assaciagbes de Organismos municipais,
pabhcos e particulares, enfatizantdo uma politica de descentraliza-
CHO na execucio do Plano Estadual de Tunsmo,

—  Promover encontros de comercializacio 4o produto tutistico nos
principais centros emissores nacionais e do exterior.
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—~ Patticipat de encontros dastinados ao debate da maténa turistica.

—~ Incentivar a melhona de servicos urbanos e das demais condi¢cbes
de apoio 3 infra-estrutura turistica, na perspectiva de elévar as pa-
drdas de qualhidade necessarios a consolidacia dos pontas de atra-

A0

—~ Reatizar a analise tégnica de Cartas-Consuita, com vistas a finan-
clarmento de empreandimentos turisticos.

—~  Execular a Yiscalizacio para contrale de qualidade e classificacio
dos estabelecimentos hateleiros e das agéncias de viagens.

— {mplantar Sistermna de controle estanstico do contingente turistico
gue aporta ao Estado, para tanto utilizando, basicamente, a Ficha
Naciopal de Registro de Hbspedes e as informagdes coletadas pe-
03 Centros de inforrmmacies Turisticas.

* Executar programa de divdlgacio do turismo rig-grandense, coorde-
nando e investindo em atividades publicitdrias gue demonsitem os atrativos
apresentados pelo Estado como meio de dinamizar a comercializac3o da
oferta turistica gadcha,

— Promaver ¢ coordenar ¢campanhas de propaganda e divulgacio
voltadas aos eventos turisticos em roteirps brogramados € articula-
dos com promogdes industriais, COMErcials ou de oulrg natureza.

— Apoiar a realizacdo de feiras, exposicdes, festejos populares, even-
103 Culturals e outfas formas de promocia que aliem afeitos turisti-
cos.

— Elaborar e distribuir, através de meics habeis a atingir pablico
turistico potencial, pecas promocionais de turismo tig-grandense,
desde foihetos, cartazes, adesivos, ipgotipos, aré filmesg, videaocas-
setes e gudiovisuals,

* Promiover ¢ dpoiar @ formagio de recursgs humanos aspecfiatizadas
em turismpo, Via inlegracdo com entidades piblicas e privadas dediCadas ao
ensino e a formacao profissional.
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* Implementar o Plano Estadual de Turismo, em prosseguimento aos
esforcos ja dispendidos, atualizando-o frente a novas necessidades apre-
sentadas pelo setor.

— Dar continuidade ao estudo e analise das potencialidades turisticas
do Estado, avaliando os recursos que compdem & oferta turistica e
buscando ordenar e sistematizar as informacdes disponiveis.

* Executar 0 programa de manutencdo e de realizacdo de obras de
apoio a infra-estrutura turistica, bem como aperfeigcoar 0$ instrumentos
com gue canta a estrutura pablica de Turismo do Estado, para melhor exer-

cer as suas atribuicdes.

— Instalar novos espetaculos de som e luz para a divulgac¢do da histo-
ria e da cultura sul-rio-grandenses. -

— Realizar obras de methoramento nos campings existentes no inte-
rior do Estado, provendo sobre a melhor forma de exploracao, en-
fatizando a administracao local dos mesmos.

— Dinamizar o funcionamento dos centros de informacdes turisticas
ja existentes e procurar institucionalizar maneiras economicamentg
vidvels para estabeiecer a presenca dos 6rgdos turisticos do Rio
Grande do Sul junto aos principais centros emissores. .

— Retomar estudos e promover medidas para a defini¢do de prionda-
des quanto a4 execucio de projetos turisticos relevantes, tais como
construcio da ’Estrada do Sol"’, ligando a serra ao mar e integran-
do o ltaimbezinho aos roteiros do turismo; aproveitamento da ltha
Presidio, no estudario do Guaiba, como ponto de interesse para O
turismo; localizac8o e construcdo do Centro de Convengdes de
Porto Alegre; complementacdo da Avenida Internacional do Chut.

2.2.12 — Energia

As consequéncias da drastica elevacio dos precos do petrbleo, inicia-
da na primeira metade da década de setenta, e a perspectiva de que, ainda
durante o presente século, a oferta desse produto possa ser superada pela

demanda, impdem profundas alteracdes na composicio de fontes enargéti-
cas.
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O Estado do Rio Grande do Sul, pelas suas disponibilidades de carvio
mineral, potencial hidrico e extensdes de areas adequadas ao suporte de
biomassa, permite 0 estabelecimento de um modelo energético em gue se
equilibrem essas diferentes fontes de energia.

Q horizonte que se deve ter presente € 0 de que o Rio Grande do Sul
exigira, nas préoximas duas décadas, 3 vezes mais energia do gue a reclama-
da no présente para atender tanto as suas atividades econémicas como as
suas necessidades de bem-estar. Além disso, cerca de 50% de suas fontes,
mesme considerando as restrictes da oferta, dependem de derivados de
petroled, 0 Que, se ermn parte demonstra a vuinerabilidade do atual modelo,
descortina, de gutra, as grandes oportunidades, tanto agricolas como in-
dustriais, que um programa de substituicido oferece.

No Estado, a drea rural absorve aproximadamente 40% do consumo de
energia e a cidade o restante. O exame da evolucdo da década anterior con-
firma a tendéncia universal de que o consumo energético se desloca para os
centros urbanos, porém o faz com um crescimento per capita mais intenso
na agrniculiura, a ponto de, até mesmo, vir 2 SUperar o ConNsumo per capita
urbano. O deslocamento de consumoe energético de forma crescente para a
cidade, e o aumento do consumo rural per ¢capita, em intensidade superior 3
media, @ uma constatacio importante para a programacao da producio e
distribuicdo de energia, porque ¢ seu consyumo tem muito a ver com a capa-
cidade real existente de torna-la disponivel nos mais diversos e ionginquos
lugares onde a demanda se fizer sentir. E na area rural gue o programa de
substitui¢do de derivados do petroleo, tendo como exemplo a desativacéo
de usinas diesel ainda existentes no sistema de gerac8o, propicia o mator in-
cremento no uso de fontes energéticas alternativas, tais como o da geracio
tarmica, o alcool e 08 biadigestares.

A utilizacido da energia apresenta, atualmente. uma destinacdo de
aproximadamente 25% para uso residencial (urbano e rural) e 0s restantes
759% para outras finalidades. Na década anterior, dentro dessa Ultima faixa,
que seria de.demanda intermediaria ou insumao, o creéscimento das ativida-
des produtivas fez deslocar o crescimento de energia cada vez mais para 0s
s@tores de producgdo. A partir de 1980 a estrutura de consumo na area de
energia elétrica reflete uma perda de participacdo da categoria industrial, Os
reflexos da situacdo de desaquecimento da economia explicam essa queda
da taxa de crescimento do consumo indystrial, porém, nZo modificam a
perspacliva de que, a médio e longo prazos, as atencdes do setor energéti-
€0 se voltem para 0 consumo urbano e, dentro desse, para o consumo in-
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dustrial, que devera apresentar taxas de crescimento mais elevadas que os
demais setores.

O Programa Energia, a prever a continuidade de a¢des ja em andamen-
to, referentes as formas convencionais de energia, o faz, também, definin-
do a pricridade da promocgo de fontes alternativas.

OBJETIVOS

* Definir a politica energética do Estado, consubstanciada em diretri-
zes de producdo e uso, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, meio am-
biente e conservagado de energia, que possibilitem a adogao de alternativas
coerentes e indispansaveis para o setor.

* Aplicar © Modelo de Competicio Energética iperfis tecnoldgicos com
estudos de alternativas energéticas).

* Eilaborar e analisar o Balango Energetlcu do Estado dos anos de 1979
a 1982.

* Acompanhar e avaliar 0s projetos e as atividades ligados a conserva-
¢do de energia.

* Elaborar estudos sobre eletrificac3o, visando a substituicdo do con-
sumo de dleo combustive] na inddstria, nos transportes e NG Mmeid rural.

* Elaborar estudos sobre © carvio visando a garantir sua compatitivida-
de, bem como apoiar 0os planos de gaseificagio.

* Acompanhar os estudos sobre microdestilarias.

* Oferecer subsidios para uma politica de reflorestamento voltada ao.
aproveitamento energetico.

* Elaborar estudos sobre a demanda energética na agricultura.

* Assegurar o fluxo de insumaos para o prncessamentu mdustnai do al-
cool, metanol, etanol e outros derivados.

* Desenvolver a capacidade de geracio de energia elétrica, através da:

— Conclusdo, das duas unidades de 160 MW cada da fase B da Usi-
na Termelétrica Presidente Médici,
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de:

194

Execucio de 60°% da primeira Unidadede 350 MW da UTE Candio-
ta 3.

. Execucio de 109% da segunda Unidade de 350 MW da UTE Candio-

ta 3.

Execucdo de 42% das obras para implantac8o da UHE de Dona
Francisca, com duas Unidades de 62,5 MW cada.

* Expandir 0 sistema de transmissio de energia elétrica em alta tensio
do Estado do Rio Grande do Sut e melhorar sua confiabilidade, mediante:

——

Conclus3o das obras do Programa de Transmissio financiado pelo
Banco Mundial, prevendo a implantacdo de 85 km de linhas de 230
kV, 103 km em 138 kV e 470,5 km em 69 kV, bern como 1.100 MVA

de transformacio.

Conclusio das obras de transmissdo financiadas pelo BNDES pos-
sibilitando a implantacdo de 720 km de linhas em 230 kV, e 373
MV A emn capacidade de transformacio.

Desenvolvimento dos Programas de QObras de Subtransmissdo e
Transformacio possibilitando a implantacdo de 900 km de linhas de
subtransmissio, e 1.550 MV A em capacidade de transformacio.

* Expandir e melhorar a rede de distribuicdo urbana do Estado, através

—

Conclusdo das obras do Projeto financiado peio Banco Mundial,
permitindo agregar ao Sistema de Distribuigdo Urbana 518 km de
alimentadores, 3.649 km de rede de distiribuiciic e 332.915 medido-
res.

Implementac3do de obras do Programa de Expansdo e Melhoria da
Rede de Distribuicio Urbana, utilizando recursos disponiveis do
Projeto do Banco Mundial, possibilitando executar 2.500 km de ali-
mentadores e instalar 581,154 medidores de energia.

Construcio de 2.400 km de alimentadores de distribuicio, como
complemento do Programa de Expansdo e Melhoria da Rede de
Distribuigdo Urbana.



—  Construcio de 1.200 kim de redes urbanas de distribuicdo dentro do
Programa de Melhoria das Redes de Distribui¢3o.

* implementar a utilizagAo de energia elétrica junto dgs consumidores
de baixa renda, possibilitando:

—  Extensda dos servicos de efetricidade a 21.779 consurmdores de
haixa rergda, nos proximos guatro anos.

* Dar continuidade 30 Programa de Substituic30 de Derivados de Peé-
troleo por Energia Elétrica, nos motores utilizados no recalque de agua para
irrigacido das lavauras de arroz, na Froateira Jeste e Litoral do Estade, me-
diante:

— Conclusdo das obras do Projeto Fronteira Oeste implantando 162
km em 230 kV, e 441 MV A de transformacio.

— Inicio da construcic das obras do Projere Litoral Sul, nos Mu-
hicipios de Santa Vitoria do Palmar e Rip Grande com a implanta-
tio de 158 km de linhas em 230 kV, 105 km em 63 XYV, e 266 MVA
de ransformacaa.

— Inicio da construcdo das obras do Projeto Litoral Centro, nos Mu-
nicipios Ye Mostardas, Paimares do Sul e Osbrio executando 160
km de linhas em 138 kY, 20 km em 69 kV, e 95,5 MV A de tcansfor-
macdo.

* Dar comtinuidade a execucdo do Programa de Eletrificacdo Rura),
possibiitando:

— Eletrificacdo de 40.000 prdpriadades rurais, consoanie o Projeto
Fronteira Oeste € o Programa CEEE.

2.2.13 — Telecomunicacdes

As telecomiunicacdes constituern fator essencial ao desenvolvimento &
3 integracio dos povas, Ao propiciarem o estabelecimento de comatos de

natureza social, econémica e politica, acelerandoe o processo de tomada de
decisdes. *

Em um pais de dimensdes continentais coma ¢ Brasil, os servicos de
telecomunicagdes adquirem, ainda, maior importancia, evitando desloca-
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mentos de recursos humanos e materiais gu contribuindo significativarmen-
ie pava a reducdo do custo desses destoCamentos, econoMizande recurses
£5CASS0S.

O planejamento para o setor deve considerar gs enormes disparidades
regionais e 0S contrastes existentes no Pais: em certas regifes torna-se ne-
cessario antecipar a implantacdo de uma sociedadea de informacdo, enguan-
10 em outrds as telecoMmunicacdes cumptem um papel eMinenteMmente so-
cial, porque 88 vinculam com as demais comunidades do Pais,

A prodramacio 90 desenvhivimentit setonal dgeve coOMempiat, ainda,
as crescentes exigéncias dos cohsumidores que, cada vez mais, Solicitam €
acostumam-se com as facilidadés proporcionadas pela modernizacdo e pe-
las inpvacdes, fazendo com que sejam requeridos padrdes tecnologicos ca-
da vez mais elevados. Requer também, essa programacao, que, a par da re-
composies0 taritaria dos concessionarios de servigps, COM raajuUstes tarifa-
rios Mmais proximos das taxas de inflac3o, seja contemplada a melthoria da
eficiéneia operacional dos mesmos.

0 Rio Granpe oo S reprofuz, em escala COMpaNvE) Eom SU3Ss Snen-
s8es territorais e nivel de renda, aquelas dualidades referidas a pivel de Bra-
sil. O Estado, ligado a0 Sistema Nacional de Telecomunicacdes, conta, ho-
je, com 300.609 terminais telefénicos urbanos e totaliza 441,351 telefones,
entre ramais & gutomdticos igados. Em termos Ge 5ervicos interurbanas,
todos as municipios estéo interligados as redes nacional e internacional, 86
deles através dos sistemas DDD & DDL

O plareiamento do setor pdra as prdximos danog foi elaborado com ba-
58 &M pesAuisa de caMpo, na projecio da renda telefonica, n?}, ordem hie-
rarquica does mMunicipios do Estado segundo a sua potencialidade econdmi-
Ca, € ha sitLatip dos servicos telefdnicos do Estadn.,

OBJETIVOS

* Promover e exeCutar a palitica de telecomunjcag¢des do Estads, me-
diante:

~  Conctlusio dos Pianos de Expansiio n®s 98, 10, € 11, que se referem
a novasg implantactes de terminaijs telefdnjcos nos seguintes mu-
nicipios do Rio Grande do Sul: Quarai, Chargueadas, Chui, Serafi-
na Cotrgéa, Trés Passos, Galopolis, Parta alegre, Ana Rech, Tgr-
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res, Porta Xavier, Guarani das Missbes, Santa Barbara, Camaqui,
Minas do Butia, Bagé, Rio Grande, Santo Cristo, Nonoai, Arroio
dos Ratos, Marcelino Ramos, Santa Maria, Fléres da Cunha, Sido
Francisco de Paula, Alvorada, Capdo da Canoa, Santa Vitoria do
Palmar, Dois Irmdos, igrejinha, Portdo e Trés Coroas.

— Execucdo do Plano de Expansio n? 12, que se refere aos servicos
locais, através da ampliagdo de terminais teiefdnicos automaticos
nas seguintes localidades: Viamdo, Nova Petropolis, Taquara, Ro-
sdrio do Sul, Dom Pedrito, Cachcoeirinha, Santa Cruz do Sul, Gra-
vatai, Guaiba, S3o0 Leopoido, Santana do Livramento, S&o Borja,
ltaqui, Santiago, Soledade, Getdlio Vargas, Jaguardo, Alegrete,
Vendncio Aires, Santa Rosa, Sapiranga, Carazinho, Lagoa Verme-
lha, Porto Alegre, Uruguaiana, Gramado, Guaporé, Passo Fundo,
Canoas e Caxias do Sul.

* Executar a instalacdo de Telefones Pablicos, buscando o atendimen-
to as populacbes mais carentes, principalmente na periferia das grandes e
médias cidades.

* Proporcionar 3 populacio rural acesso aos servicos de telecomuni-
cacdes, mediante:

— Pesqguisa e aplicacdo de solucdes de menor custo para a Telefonia
Rural:

— Assisténcia ao cooperativismo como forma de difusio de telefonia
rural.

2.2.14 — Transportes,

O transporte, como elo de ligacdo entre a producdoc e o consumo, de-
vera ter uma estrutura que assegure o fluxo de escoamento da producdo
rio-grandense para 0s mercados internos e externos. Para a sua plena ope-
racionaliza¢do — maximizando seus resultados em termos de economia e
eficdcia — exige uma dindmica de integracio entre a rodovia, a hidrovia e a
ferrovia, associadas ao sistema estadual, pubilico e privado, de armazena-
gem e terminais portuarios. Da eficiente operacdo coordenada de todo esse
complexo depende, em grande parte, o desempenho positive da economia
do Estado.
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Considerando a atual crise energéltica e que os transportes respondem
por cerca de B0% do consumo glabal de derivados de petrbieo, 0s qQuais re-
presentam 909% da energia consumida no setor, as politicas a se estabelece-
rem para o Transporte e a Energia devem se vincular estreitamente, Tal evi-
déncia determinag que toda a atividade de transportes, ajustando-se a ne-
cessidade nacional de economia de petrdleg e de divisas, devera atentar pa-
ra uma selegcdo de meios que racijonalizem as operacdes dentro do menaor
consumo possivel de combustiveis, gue encontrem sistemas de maior efi-
ciéncia energética, sempre que possivel voltados ao consumo de suceda-
neas nacionais.

Com decorréncia dessas premissas, impde-se uma maior integracio
intermodal buscando a utilizacdo maxima da rodovia, ferrovia e hidrovia.

Consideradas as Redes Federal e Estadual, o Estado conta com sete
mil quildmetros de estradas asfaltadas, numa rede de treze mil quilémetros,
além de 150 mil quildmetros de estradas vicinais, cuija funcio principal é de
prapiciar escoamento rapidao € seguro as safras agricolas.

Reasgsatta, como farma giternativa para o transporte de carga, O aprovei-
tamento da maiha hidroviaria do Estado. Conta 0 Rio Grande com 1.736 Km
de vias navegaveis interiores, para calados que variam de 1,5 a 5,6m. Dessa
realidade ha gue ser tirado 0 Maximo proveito, agregando mi3o-de-obra ao
processo has atividades de navegacio e portudrias. Completa o sistema de
transportes 3.700 Km de linhas Térreas.

A construcdo de terminafs integrandao duas ou mais modalidades é in-
dispensavel para a busca da economicidade proporcionada peta hidrovia e a
ferrovia. A passagem de uma a outra modalidade deve ser rapida e econéd-
mica e, para i5to, os terminais deverdo eéstar devidamente equipados para
estas operacdes.

No interior do Estado existe, hoje, um bom humero de terminadis rodg-
ferroviano equipados tom armazéns e silos, com grande capacidade de mo-
vimentacado de granéis solidos € liquidos. Destaca-se ai o entrocamento ro-
do-hidroferroviario do Rio Taauari, em Estrela, €Om um bom desempenho.

O estudo de viabilidage téchico-econdmico e anteprojeto Dara cConstriy-
cdo do entroncamento rodo-hidroferroviario do Rio Jacui, em Cachoeira do
Sul, foi conciuido, devendo ¢ Governo Federal dar andamento a esta obra
. neste quadriéaio.
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A modalidade rodgiaria deverd continuar em expansdo, absorvendo
todo o transporte de carga local, atuando comao coletora de cargas para as
outras modalidades e no transporte de passageiros.

O aumento das nossas exportagdes implica em grande responsabilida-
de do setor, na medida em gue ele deve assegurar a realizacdo, sempre a
tempo, dos deslocamentos internos, desde as zonas de producio ate as de
exportacao, acompanhando safras e prazos de escoamento e entrega aos
seus destinos. A definicdo e a implementacdo de acdes gue promovam se-
guranc¢a operacional a essa dinamica de trabalho, dentro de sistematica que
assegure a0 complexo economia com eficiéncia, sera permanente preocu-
pacio do Governo do Estado, que, em perfeita sintonia com o Governo Fe-
deral, cooperativas e 0rgdos privados, cuidara de que os servigos atendam
de pteno as necessidades que a produg¢dc e 0 consumo reclamem.

2.2.14.1 — Transporte Rodoviario.

Um sistema de transportes eficiente ndo pode dispensar uma grande
malha de boas radovias. Por esta razdo os Governos Estadual, Federal e
Municipal vém conjugando esforcos no sentido de ampliar e conservar a re-
de rodoviaria do Ric Grande do Sul. Com o objetivo de promover a integra-
¢cdo intermodal, os orgdos rodoviarios federais vém executando o Plano Ro-
doviario Nacional no Estado, notadamente na construcio de rodovias que
conduzem a ferminais Emmviérins ou rodo-hidrorrodoviarios.

O Estadc, neste quadriénio, prosseguiri na execucio do Plano Rodo-
viario Estadual, o qual esta sendo revisado para permitir uma maior amplitu-
de nas frentes de trabalhe do setor rodoviario.,

O elenco de obras rodoviarias ditadas pelo Plano Rodoviario Estadual,
define as prioricdades que deverdo harmonizar-se com as demais modalida-
des de transportes e com 0 desenvolvimento da atividade economica.

Considerando-se que o investimento rodoviario, sob forma de melhoria
e conservacio, produz expressiva reducdo nos custos de operagdo, redu-
Zindo substancialmente os custos finais de transporte, toda a atencdo sera
dada a melhoria e manutencdo da rede estadual, principaimente aos tre-

chos mais atingidos pelas enchentes que assolaram O naosso Estado em
1982-83.

Sob este aspecto, € bom salientar que o Estado é responsavel, atual
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mente, pela manutencdo de 10.530Km de rodovias, dos quais 9.080Km sio
estradas estaduais e 1.510Km s80 rodovias federais delegadas.

Com relacdo as estradas vicinais, gquer pela sua relevancia politico-
sOcio-econbmica, gquer pela sua extensao fisica, quer ainda pelo seu desta-
cado desempenho no transporte de carga local, devarda, na atuat periodo
administrativo, ser alvo de destacada atenc3o, buscando propiciar a todas
as zonas produtoras condicBes para o escoamento de producido agricola,
ligandn-as as rodovias roncais,

OBJETIVOS

* Implantar e pavimentar rodovias estaduais sob 0 regime de adminis-
tracdo direta e empreitada, visando a atender aos objetivos propostos pelo
Plano Rodoviario Estadual.

Conservar as rodovias estaduais e federais delegadas através das 17
Unidades de Conservac3o distribuidas pelo interior do Estado, de acordo
com a malha rodoviaria existente. :

* Melhorar radovias estaduais, com o objetive de manter em boas
condicdes de trafego a rede rodoviaria estadual, possibilitando condicfes
razoaveis de trafegabilidade visando a seguranca do usuaro e ac escoa-
mento da produ¢do agricola e industrial.

* Construir obras de arte especiais sob o regime de administracgo dire-
ta e por empreitada.

* Construir e melhorar estradas vicinais visando a assegurar trafegabi-
lidade na rede vicinal em qualguer tempo, barateando o custo do transportg
através do aumentao de carga por unidade.

¥ Construir pontes integrantes do Plano de Obras de Ane Especiais |-
PODAE), por etapas, segundo as disponibilidades de recursos, € que consti-

tuam a solug3o definitiva do estrangulamento do sistema representado pela
travessia dos cursos d'agua.

* Construcida e melharia de 10.000km de estradas alimentadoras e
7.600m de obras de arte especiais.
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* Implantacio sob regime de administracéo direta de 500km de novas
rodovias, 160km de pavimentacdo, 20km de restauracio e 470km de melho-
ramentos, obras de arte numa soma de 1.800 metros.

* Execucdo, sob regime de empreitada, da implantacdo de 780km de
rodovias, 840km de pavimentagio e 2567 de restaurargﬁn de obras de arte
atingido 2.200m.

2.2.14.2 — Transporte Hidroviario

Os objetivos de reducido de custes de transportes e de economia de
combustiveis, diante da atual crise energética, encontram no transporte hi-
drovirio o principal colabarador para o seu atingimento, uma vez que esta
modalidade é a que tem capacidade de transportar maior volume de carga
por gasto de combustivel.

Sendo o transporte hidroviario o mais econdomico, pode-se considerar
o Rio Grande do Sul um Estado privilegiado, pois conta cormn uma rede hi-

drografica notavel. A extens3o e localizagdo dessa rede, cortando o Estado
e convergindo para a Lagoa dos Patos, possibilita urna methor exploracdo
do transporte hidroviario. Por meio da construcdo de barragens, dragagem
e derrocamento, tem-se procurado melhorar a navegabilidade das vias flu-
viais, seja pelo aumento da extens3do navegavel, seja permitindo calados ca-
da vez maiores em sua extensdo.

Estas acGes tornaram o Rio Grande do Sul o Estado do Brasil que pos-
sul ¢ maior indice de utilizacdo de suas hidrovias interiores e o maior volume
de cargas transportado nessa modalidade. Tais circunstincias, tém permiti-
do que a tarifa dos portos galuchos esteja situada dentre as mais moderadas
do Pais, refletindo-se na economicidade das operactes neles realizadas.

As acdes previstas para essa modalidade de transporte na atual Admi-
nistracdo objetivam a proporcionar um apoio compativel com a perspectiva
de uma maior utilizac&o da bidrovia, na medida em que se processa a inte-
gracdo intermodal.

OBJETIVOS

* Coordenar, dirigir e planejar acdes no sentido de realizar a explora-
¢cdo comercial dos portos e 0s servicos de dragagem e balizamento das hi-
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drovias e canais de acesso, dentro de um plano de desenvolvimento hidro-
viario do Estado.

* Administrar os recursos e instalactes dos servicos necessarios a mo-
vitmentadcdo e guarda das mercadorias, atendendo aos niveis de eficiéncia

desejaveis a sua operacionalizacio.

* Dragar e manter 05 canais e bacias de evolucio no acesso 30s pofr-
tos, & manier o controle e segurangca do trafégo hidroviario na zona geOQra-
fica compreendida entre 8 Barra do Rio Grande e 0 Delta do Jacu).

¥ Planejar, executar e fiscalizar todos os servicos concernentes 4 con-
servacdo, melhoramento, ampliagdo, construcao e balizamento dos portos,
dos canais de acesso e das vias fluviais, lacustres e maritimas do Estado.

* Manter os servigos portudrios de forma adequada & movimentacdo
de cargas requerida pelos portos de Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas.

2.2.14.3 — Transparte Aéréo

Este programa objetiva dotar o Estado de uma rede de aeroportos, pa-
vimentados ou n3o, de modo a que a malha aeroportuaria atenda com efi-
ciéncia e segurancga aos ysuarios dos mesmos.

A, palitica aeroviéria busca complementar a atuacio do Governo Fede-
ral, tantd no que se refere @ aeraportos constantes do Plano Aerpvidrio Na-
cional como atingindo outros locais ndo constantes desse Plano.

A realizacdo das agdes previstas para o Transporte Aéreo permitira o
desenvalvimento das linhas comerciais regulares, tanto em sua ampliacdo
como NC aumento da sua fregléncia. Uma malha de aeroportos pavimenta-
dos, racionalmente distribuida no territério estadual incentivara, sern divi-
da, a aviagiio de terceiro nivel, principalmente se os demais.aeroportos ali-
mentadotes & de menor importancia, também oferecerem boas condices

de operacia.

Dentro dessa malha assumem prioridade os aeroportos de municipios
mais distantes da Capital, aqueles que servem a cidades-pdlo, de regifies
com taxas de crescimento econdémico mais expressivos € os de municipios
corn potencial turistico reconhecido. |
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OBIETWOS

* Pavimentar os aeroportos de Erechim, Ric Grande, Santa Cruz do
Sul, Passo Fundo, Canela, Caxias do Sul e Palmeira das Missbes, incluindo
todos os servicos de terraplenagem, pavimentacdo, drenagem, enleivamen-
10, sinalizacio e urbanizacso.

* Realizar servicos de manutencdo em 18 aeroportos, incluindg ceifa-
ments, regularizagdo, revestimento primmarie, compactacio de pistas, cer-
camento de areas aeroportusrias, estradas de acesso e sinalizacdo diurna
de pistas de pouso.

- * Construir novos aeroportos nas municipios de Livramento, Estrela
Tramandai, incluindo todas as etapas necessarias, desde a aquisic3o da

area até ¢ revestimento primario da pista de pouso e servigos complementa-
res.

* Construir abrigos para usuarios de aeroportos e hangares,
* Ampliar as pistas dos aeroportos de Capdoc da Canoa e Mostardas.

* Conceder auxilios a entidades aerodesportivas.
2.2.15 — Recursos Minerais

A acdo do Estado reiativamente a Recursos Minerais volta-se para o in-
cremento da utilizac3o das substincias presentas em seu terrtdrio em
guantidades gue justifiquem sua expiloracdo econdmica, — como cobre,
ouro, pedras semipreciosas, calcarios, pedras de construgédo, caulim — e,
em especial, para o carvido mineral, cuja abundancia cria condi¢des para
seéu aproveitamento em largd escala, como fonte de energia ou como
matétia-prima industrial,

Com uma palitica enaergética dirigida principalmente para a substitui-
¢80 do petrdleo € seus derivados, o Estado desenvolve esforsos para jmple-

mentar, da maneira mais eficaz, os objetivos qgue sfo, neste momento, de
rodo o Pais,

Sendo o carvdo a maior reserva de fonte primaéria, ndo renoviavel, de
energia do Pais e encontrando-se cerca de 75% de sua raseérva conhecida
localizada no Rio Grande do Sul, foi dada ateng¢do primordial & producio e
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ao uso desse insumo. As reservas brasileiras de carvio atingem a 22 bilhdes
de toneladas “in situ’’, contando o Estado com 0 potencial carbonifero de
17 bilh&es de toneladas indicadas e inferidas.

Com a dinamizacdo da extracdo do carvao através de navas técnicas e
3 expioracdo do potencial de minario exisiente no Estado, a Administracao
Estadual pretende ampliar as frentes de trabalho, criando novos empregos.
O funcionamento e desenvolvimento desse segmento produtivo, além dos
rasultados positivos Que se agregam a economia do Estado, também se re-
flate em termos de beneficios sociais.

A polinca mineral contempla, portanto, 0 desenvolvimeno sOcio-
econdomico das regides onde se gncontram as jazidas, além de estabelecer
normas que garantam a qualidade de vida sem prejuize ao meio ambiente,
evitando pratncas predatarias delavra.

Em conformidade com a politica energética adotada a nivel nacional,
deverdo ser contempladas as seguintes linhas de ac¢io:

— implantacdo de novas minas, bem como 0 aproveitamento de todo
o patencial das minas existentes;

—  modernizacdo da estrutura de producdoc e beneficiamento, seja
quanto a processoes técnicos, seja quanto a estrutura empresarial;

— ampliacdo e modernizagcdc da infra-estrutura de transportes,
adequando-a ags novos niveis de produgao e consumo;

— ampliagdo das formas de uso do carvdo, quer diretas, quer indire-
tas, através de combustéo, gaseificacdo, liguefacio, pirtlise, e ou-
tras;

— garantia de confiabilidade do suprimentg do carvdo mineral e o
estimulo aog Setar Privada no serntido de uma mdior participagdo no
cumprimento da nova politica energética.

* Realizar estudos prévios que visem a promover a implementacio de
projetos relativos § distribuicdo de gas canaiizado em Porto Alegre, ao apro-
veitamento do carvdo metallrgico e ao desenvolvimento dos programas de
beneficiamento de novos usos do carvio mineral.

204



Com essas atividades o Governo pretende:

— atingir, na Mina do Lefic |, a producdo de 600 mil toneladas/ang &
diversiticar, através de javador Yipo )g’’, as fragles de carvdo no
que se refere ap percentual de cinza contidd, atraindo NOvos & va-
riados consumidotes.

— aumentar a producio da Mina de Candiota, de B00 mil toneladas/a-
no, para 2,8 mithdas de toneladas/ant de camwdo bruto {(RCM), a
partir de 1985,

— produzir, através da Mina do lrui, 1,56 milhdo de toneladas/ano de
carvao bruto, ou 720 mil taneladas de CE — 4.700 Kcal, para suprir
industrias cimenteiras.

-~ produzir, através da Mina de Candiota (Il, 15 milthges de tonela-
das/ano de carvao bhiuto (ROM).

— prothuZir, atravies da Mina de Leao i1, 24 milhdes de roneladas/ ano
de carvio bruto.

2.2.16 — Servicos Financeir?s

O processn de mudanca na estrutura de precos relativas das principais
matérias-primas bésicas no processo produtivd, a partir do petroleo, desen-
cadeow NIMEras e expressivas mudancas na Econotmia tmerngtional, den-
tre as quais se destacam: o segundo choque do petrdieo, em 1979, baixa
nos precos das principais “‘commadities’’; movimentos protecionistas no
mercado internacional; crescente crise Nas cahfas externas dos paises me-
nos desenvolvidos: crise no mercado financeiro internacianal, em termos
de recursos, empréastimos, taxas de juros e de NScos; insolvéncia dos paises
mengs desenvalvidos,

A necessidade de a economia brasileira voltar-se ao mercado interna-
cianal, se por um lado refletiu em beneficios econémicos e socials. também
a tornou vulneravel as crises internacionais, influindo diretamente no saldo
do Balance de Pagamentas e ha administracdo da taxa de juros domestica.

0 elevado nivel de “'abertura’’ da economia galcha torpouy-a sensivel-

mente vuineravel ds influéncias decorrentes dos desajustamentos interna-
CIONZIS © Nacionals, principalmenie no gue diz respeitd aos seguintes fato-
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res: o processo decisbrio pacional centralizado penaliza a economia pela
sua caracteristica expontadora — Setor Primario; a politica tributaria desca-
pitaliza a2 economia € as finangas estaduais: had uma queda de precos dos
principais produtos exportaveis pelo Rio Grande do Sl — complexo soja,
entre outros.
~,

Mister se faz ressaltar gue repercutiram negativamente, na geracdo de

renda da economia galcha, fatores aleatérios tais como a queda de safras

agricolas, @ estagnacdo da pecuaria, entre autras,

O desenvohyimento agricala, industrial e dos servigos s& podera ocorrer
se estiverem ao seu alcance 08 meios necessarios para tal. Neste sentido a
capitalizacdo da empresa galcha e o financiamento das atividades estragé-
gicas sio fundamentais para o desenvolvimento do Estado. E também ne-
cessarip orientar e estruturar a abertura de capital e atrair capital de risco
para fartalecer as empresas gauchas. Apoio crediticio a producao rural, 3
Pequena e média empresas, também sio objetivos com destague.

Asg instituicdes oficiais de crédito do Estado, atuando sob a forma de
sistema, terdo papel preponderante na implementacio dos programas, seja
na mobiliza¢do de capital de risco, seja no financiamento, segundo as dire-
trizes estabelecidas. O Governo se empenhara em engajar entidades finan-
ceiras focais, nacionais e mesma internacionais, nos esquemas de levanta-
mento de recursos.

Cabe, portanto, as entidades bancarias e financeiras que integram o
Sistema Financeiro do Estado, desempenhar importante papel na concreti-
zacdo dos objetivos do Governo e, através da captacdo da poupancga e de
operacGes de repasse de créditos obtidos junto a organismos nacionais e ip-
ternacionais, auxiliar 8 expansdo econdmica do Estado.

OBJETIVOS

* Conceder crédito e aval para investimentos fixos, construgdo civi),
maquinas e equipamentos projetados por empresas gaichas voltadas a ati-
vidades jndustriais, comerciais e de prestagio de servigos.

* Conceder crédito @ aval para o acréscimd de capnal de giro necessj-
ra 3 operacio de empresas industriais, comerciais e de prestacdo de seryi-

COS,
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* Conceder crédito a investimentos e custeio de atividades agrepecua-
rias. |

* Conceder crédito a investimentos de desenvolvimenta de tecnologia
de produto, processo ow de controle de qualidade.

* Desenvolver, no Estado, um setor industrial e de servigos de informa-
tica, oportunizando a diversificagéo de suas atividades econdmicas.

* Apoiar 0 desenvolvimento econdmico do Estado, através do Progra-
ma de Qperacdes com Microemporesas, gerando a ¢riagc3o de novos empre-
gos, educando g estimulando o surgimento de empresarios, reduzindo as
pressias migratorias aos grandes centros e fortalecendo o segmento de mi-
croempresas.

* Capitalizar e consolidar as empresas do Rio Grande do Sul, principal-
mente do segmento de pequenas ¢ médias empresas.

* Intensificar a transformac#o local de matérias-primas a serem utilza-
das pela 32 Geracio do N Pdlg Petroquimico, atraves do apoio ao desenvol-
vimanto da Indlgtria de Plasticos e Elastdmeros, no Estado.

* Apoiar financeiramente a substituiciio de combustiveis derivados do
petrdlea no Estado, a consetvacio de energia no setar industrial € o desen-
volvimento urbano no Rio Grande do Sul,

* Dar apoio financeirg @ investimentos em otyras de infra-estrutura.

* Apoiar 0 desenvolvimento de um pdlo de Mecanica de Precisdo, no
Estado.

* \dentificar, promover € apolar oportunidades de Emfhrtar;ﬁﬁ de pro-
dutos fabricados no Rio Grande do Su!.

4 Apciat © processo de subshituicio de impontacdes de acordo com as
diretrizes constantes na programacio do Governo do Estado, consognte
prioridade federal.

* Apoiar a gerac3o de tecnologia nas areas em que o Estado ja dispbe
de vantagens comparativas.
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* Apoigr atividades industnais tradicionaimente polarizadas na econo-
mia gaucha,

* lncentivar as atividades de irrigacdo e drenagem agricola, através de
financiamento € apoio técnico-operacional.

* Prestar atendimentio a empresas em Operacdes ndo Programadas.

* Fropiciar apoio financeiro ao setor privado — com énfase nas peque-
nas e médias empresas sediadas no Estado — e, ao setor publico, em con-
saniancia com as prioridades da Govering Estadual,

* Determinar indices maximos de critérios em liquidacio, por area de
crédito, em funcdo de seus respectivos saldos de aplicacdo, obedecendo ao
maximo giobal de 0,4%.

* Manter 0 indice de imobilizagBes totais em no maximo, 100% do Pa-
triménio Ligquido.

* Proporcionar liquidez para os papeéis da Divida Publica do Estadc e
para 0s papéis das demais empresas integradas no Sistema Finanhceiro Esta-
dual, atravégs da manutencio do Patriménio Liquido em termos reais, nos
proximos quatfre anos, em valores ndo inferiores ao apresentado em dezem-
bro de 1982

* Captar recursos nas unidades produtivas, e aplicd-los sob a forma de
empréstimog pessoais, habitacionais, rurais, escolares e para Prefeituras.

* Obter Cartas-Patentes para a cria¢ido de novas Agéncias ou Postos
de Servigos.

2.2.137 — pefesa Civil

O sentido da protecdo e da seguranca do homem confunde-se has
suas origens histéricas. Os primeiros aglomerados humanos, talvez de for-
ma inconsciente, buscaram apoio mituo frente a quaisquer perigos, asse-
gurando basicamente a sobrevivéncia da especie.

Essa identidade de comportamento explica a acado dos grupos na busca

de protecio contra fendmenos 1ais como o fro, as inungdacoes, os incén-
dios e 0s inimigos. A atitude inconsciente do homem primitivo évoluiu para
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a solidariedade comunitarnia, que constitui o alicerce historico e doutrinano
da Defesa Civil.

Atualmente, a Defesa Civil se arganiza em sistamas abertos em Qque
governao e populacdo unem-se com um objetivo comum: a prevencdo, o so-
cOITo @ g assisténcia face 3 ocorréncia de calamidades naturais e eventos
desastrosos de grande vulto.

No Brasil, durante a ll Guerra Mundial, surgiu a primeira legislacdo no
sentido de promover a seguranca e defasa da populacdo. Ela, embora pre-
caria, taornou-se& 0 embrifio do gue mais tarde seria o atyal Sistema de Defe-
sa Civil.

Dentro do principio de que ela & obra de todos, populacio & governo,
sua atuagdo é feita de baixo para cima, ou sejfa, se inicia no Municipio, gvo-
luindo para 0 Estado e a Unido.

Esses trés niveis da Defesa Civil atuam de forma sistémica, de maneira
_uniforme & coordenada, através de normas, diretrizes e planos especificos e
globais. Neles se inserem diversos procedimentos em gue sio obedecidos
os principios de meios — adequacgdo, visando as acBes de carater preventi-
vo, de socorro, assistencial € recuperativo, conforme as peculiaridades de
cada situacgdo.

Verifica-se, pois, pela abrangéncia e conteddo social dos objsetivos da
Defesa Civil, que ela é o instrumento adequado de que dispde © Poder Pu-
blico para ordenar e rnobilizar 1odo 0 potencial de recursos materiais e hu-
manos da comunidade no trabalho preventivo contra calamidades e, quan-
do necessario, liderar uma atuacio organizada e eficaz nas sitvacdes emer-
genciais,

A importancia dessa atividade adquire um realce ainda maior ao se
constatar que, na ocorréncia de calamidades, via de regra, quem mais sofre
580 as popuilacdes mais carentes, para as quais se volftam, prioritariamente,
as atencoes governamentais.

OBJETIVOS

E objetive do Governo organizar e aperfeicoar o Sistema Estadual de
Defesa Civil no Rio Grande do Sul, de modo a manté-lo como atividade per-
manente voliada a8 coordenacdo dos estorcos de 10dos os 6rgdos do Esta-
do, integrados com os demais 6rgdos publicos e privados e comunidade em
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geral, com vistas a planejar e executar medidas destinadas a prevenir con-
seqléncias nocivas de eventos desastrosos, socorrer as populacdes atingi-
das por esses eventos, evitar ou limitar os riscos e perdas de recursos €
bens materiais, e restabelecer o0 bem-estar social.

Para tanto, considerando o atual estagio da organizacao do Sistema,
propoe-se:

* Estabelecer uma Politica de Defesa Civil para o Estado do Rio Gran-
de do Sul, com vistas a definicdo de diretrizes fundamentais e amplamente
abrangentes a todos os segmentos envolvidos, subordinando-as a orienta-
ci3o programatica dos governos Federal e Estadual para o setor.

* Dinamizar a organizacdo do Sistema, buscando obter um ritmo de
crescimento compativel com as necessidades ditadas pelos eventos pre-
visiveis e pravendo as reservas necessdrias a situacdes imprevisiveis.

* Racionalizar as acBes, na perspectiva da adequacdc com a economia
de meios e com o atingimento de padrdes operacionais, considerados es-
senciais e minimos para a mobilizagcdo necessarios.

* Desenvolver estimulos para o aperfeicoamento da coopera¢ac co-
munitaria, procurando agregar, via atuac#io educativa e promaocional, a par-
ticipacdo permanente ou potenciai de contingentes ainda nao integrados ao
processo da Defesa Civil.

Para o desdobramento dos objetivos assim enunciados, sdo estabeleci-
das as seguintes linhas de aco:

— Aprimorar, definir, editar, divulgar e atualizar permanentemente os
documentos concernentes a Politica de Defesa Civil para o Estado
do Rio Grande do Sul, orientadora dos subprogramas, projetos e
atividades a cargo do setor.

— Implementar o Plano Geral de Defesa Civil ¢ elaborar planos es-
pecificos a cargo dos agentes setoriais do Sistema.

— Dinamizar a atuac3o habitual e potencial das comissdes municipais

e dos nicleos comunitarios de Defesa Civil e criar os mesmos Or-
gdos nos doze municipios recentemente instalados no Estado.
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Estabelecer ritmo permanente para as atividades dos 6rgdos supe-
riores do Sistema, em especial 0s conselhos de erganismos gover-
namentais e de entidades ndo governamentais, haurindo de sua
participac8o as sugestdes para o aperfeigoamento sistematico de
taoda a organizacio.

Avaliar e adequar ¢ contexto geral dos recursos humanos, mate-
riais e financeiros existentes e mobilizaveis para as acdes do pro-
cesso de Detesa Civil.

Aprimorar, institucional ¢ funcionalmente, 0os organismos partici-
pantes do Sistema, via agfes internas de treinamento, estudoes, de-
bates, avaliacdo e realimentacao peridodicas.

Dar sequéncia ao aperfeicoamento das atividades de ensino curri-
cular das matérias concernentes a Defesa Civil, por intermédio da
rede estadual de educacao.

Divulgar a doutrina, os principios, a organizagdo € as técnicas rela-
tivas ao setor, conscientizando a populag¢do em geral para a impor-
tancia da Defesa Civil na tarefa de autoprote¢do comunitaria, para
tal utilizando os meios de comunicac8o social e as atividades de di-
fusdo direta, como cursos, palestras, debates, distribuicdo de ma-
terial de divulgacao e ilustrativo, etc.
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