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il - PARTICIPACAO POPULAR, AUTONOMIA E DIGNIDADE -

GESTAQO DEMOCRATICA DO ESTADO

O aparato estatal ndo & propriedade ou posse de alguém ou de aigum grupo. O Estacdo deve ser
uma construcao coletiva de todos os cidadaos gue o formam € que ele representa. & parir disto a Frente
Popular entende que a gestio do estado deve sempre estar prientada pelos principios da demecracia e da
participagdc. E € esta orienacac que norteara a acac do nossa Governo Demoecratico e Popuiar. Qu seja,
& nosso compromissc nao 5O receber e ouvir a comunidade, atraves <o respeitoso dialkbge com o0s
movimentos populares, mas também viabilizar que o pianejamento ¢ a decisdc sejam realizadas pelo

cidadac.

Mas esta nao foi a pratica do Goveme Britto. pois este revelou-se, antes de mais nada, um govems
autoritario. Vendeu as maiores empresas do Estado sem consultar ninguém. Entregou cargos no Govemnc
para conseguir uma maiona ditatorial na Assembteia, mawona que tudo aprovou, mas que nao teve
argumentos nem canvenceu ninguém. Usou o monopolio de comunicagdes no Estado para impedir que 2
poputacdo tivesse acessa as informacdes verdadeiras sobre © Rio Grande da Sul. Tentou esconder os
vaerdadeiros termos das doacfes 4 GM e a Ford e dos diversps contratos que compromederam 4 autonomis
do Estado . comp ocomreu na renegociagdo da Divida Pdblica. Mesmo assim, mesmo quebrando-se £
autonomia de nosso Estado a Divida Plblica cresceu de R$ 6.9 bilhdes em 1984 pars 17.5 bilhdes er
1997.

O Rio Grande perdeu. A dupla Femande Henrique e Britto ndc trouxe recursos para 0 RS, trouxe
apenas a recessdo, 0 dasemprego @ a faiéncia financeira. A Lei Compiementar 87/38 (Lei Kandir), prapost:
paio Govemo Federal e aprovada com o apoio ¢o Govemador Britto e sau Secretario da Fazenda retirou R
541.5 milhdes do Estado do Rio Grande do Sul apenas em 1697. Ja 0 Fundec gde Estabilizacao Fiscal (FEF
retirou mais RS 756.9 milndes, em 1997. -

PERDAS EM 1997 (EM R$ MILHOES)

w

Lei Kandir FEF Tatal
GOVERND DO ESTADD 406,1 238 1299
MUNICIP1DS 1354 53,1 1785
TOTAL DE PERDAS PARA O RS £il.5 76.9 518.4

A Constituicic de 1988 havia consagrado o descentralizacao dos encarges e das receitas par
Estados e Municipios. A descentralizagic dos encargos ocomed, mas a das receitas fol travada. As @sfera
subnacionais tiveram acréscimo significativo nas atribuiches relacionadas a area social, come educacic
sande e assisténcia social. O propnio desmonte dos servicos publicos federais implicou em transferéncia
de encargos. Um exempio é a extingdo do DNOCS. Outro, & 0 desmantelamento dos servigos federais d
assisténcia social, com a extingdo da LBA. Ja nas receitas pammansce a Unido com 55% da receit
disponivel restando aos Estados apenas 27% e aos Municipios menos ainda:17%.

MUNICIPIOS
1%

UNIAO
58%
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Além da Lei Kandir & do fundo de Estabilizacdo Fiscal, outras perdas se abatem sobre Estados e
Municipios. As desoneragoes fiscais da Uni&g, no que tange ao Imposto de Renda e |IP, previstas no seu
greamento de 1998 proporcionam uma perda de receita, via FPE, aos Estados de R$ 2,8 pilhdes e, via
FPM, aos municipios de R3 2.7 bilhoes. Convem {embrar aingda que a Emenda Constitucional n® 3 de
1993, proposta peio Govemno Federal, extinguiu o IVVC, tribute de competéncia dos municipios. & ©
Adicional do imposic de Renda de competéncia dos Estados.

A guerra fiscal entre os Estados se aprofunda. Além de ndo ter politica industrial, a propria Unido
patrocina a guerra fiscal. Por exempio, 2 politica federal para o setor automotive atinge diratamente a
industria gaucha. Os incentivos concedidos para a implantacio de industrias no nordeste e as faciidades
para a importacdo de autopecas prejudicam, am especial, 0 setor metalirgico.

Paralelamente, para dar continuidade as suas politicas de priviiégios fiscais os Estados teém feito
‘acordes de cavalheirps” para a concessao de isengdes e demais privilégios fiscais. Neste quadro destaca-
sa o Governo do Estade do Rio Grande do Sul nd&o sd por ndo expressar sua contraditoredade como
também por Ser ativo na proposicae, juntt ag Confaz, de noves beneficios fiscais. E um estranho “acordo
da cavalheiros”, Todos os Estades perdem e as maioras muitinacionais do mundo ganham.

QO Rio Grande do Sul tem sido destaque negativo no cenario nacional pela concessiio destes
privilegios fisCais mesmo sem 3 necessaria auiorizagdo do Confaz, contranando a Lei Complementar
Federal 25/7%. Um exempio é o dos beneficios concedidos 8 GM e a Ford, que totalizardo mais de RS 5
bilhdes. Estas ilegatidages sap obiete de questionamento juridics.

Nesta comuntura, a Frente FPopular atuard No cenano politico nacional no sentido de conter e
reverter as tendéncias de concentracao dos recursos tibutdnos em maas do Poder Central. E necassario
um nove pacto federativo que estabeleca uma reparticdo de receitas e encargos entre as esferas publicas
mais justd, democratica e solidada. A omissdo do Goveme Fedaral em relagBo a Guerra Fiscat serd
substituida pela implementagdo de politicas nacionais de desenvolvimento industrial e regionai. O Govemo
do Estagd do Rio Grande do Sul e na sociegage gaucha serdo atentos constniiores desse novo pacto
federativo, propesta tambem no Frograma Lula,

1 = ORGAMENTO PARTICIPATIVO

Uma das trés diretnzes fundamentais do nesso programa é a democratizacgio do Estado gque,
diante do quadro de privatizagdes do patimédnio puplice e de dilapidagdo das finangas do Estado
impiementads peia pofitica neoliberat do gaverng Britto, passa a ter um papel estratégico na reconstnuigio
e transformagio do Estado gagcho.

O govemo Lritto durante 3 anos e meio ndo discutiu nada com a populagdo; privatizou empresas
puplicas, como a CRT e a CEEE; deu beneficios fiscais, financiamentos e doagdes de recurses pablices a
GM & a FORD em cerca de R$ 5 bihdes, sem perguntar & populagdo do Rio Grande se estava de acordo.
Agora, no ane cleitoral, propde fazer uma “consulta popular’ para o orcamento de 1999 que sera
executado pelo proximo governador. Ou seja, enguanto foi governe féz um govemo autonitirio. Durante as
eleigdes tenta enganar a populagac com uma imagem diferente da realidade,

Na consulta para este ano, © valor fixado pelo atual govemo & de R$ 100 milhdas, o gue
representa em tomo de 1% Jdo orgamento estadual para 1999, g ser distribuido para 22 regides de Estado.

A proposta do governo, alem de discutir uma parcela insignificante do or¢amento, peca na sua
ornigem 20 separar gs investimentss de interesse regional, dos investimentos de interasse geral do Estady,
reservando estes ultimos para serem decididos peio govemo a portas fechadas.

Como se pode constatar, a chamada censulta popular, é um engogo de panicipacdo popular. A
populagso, além de ser consultada apenas sobre um valor irrfisorio do or¢amento, de limitada
consequéncia, pela natureza dos investimantos, no seu Municipic, Nna sua regidc e No desenvolvimento do
Estade, € chamada em um determinado dia, do més de julho, para votar algo que nunca discutiu
previamente,

A pritica do govemo Britto sempre foi contrdnia & paricipacSo popular nas decisdes do
orgamento. As emendas popularas foram sempre dervotadas na Assembléia pela base govemista. Quando
alguma lograva aprovacdo o govemo vetava. Por exemplo, em 95 foi aprovada peia Assembléia
Legislativa, para ¢ orgamento de 96, uma emenda popular destinando R% 7 miihdes para o Hospital de
Pronto Sacorro - HPS de Porto Alegre para compensar os pacientes gue 30 atendidos oriundos do interior
do Estado. Esta emenda foi vetada peio govemador. Para o orcamento de 98, todas as 125 emendas
populares aprasentadas foram rgjeiladas. Das propostas encaminhadaes peles COREDES, soments sa8is
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foram aceitas, justamente aquelas gque ndc mexem &m nenhum centavo do orcaments, pois eram
diretrizes.

G governo Britto, além de privatizar o patriménio publico, também dilapidou as financas
publicas do Estado, com uma politica nefasta de baneficios fiscais acs grandes grupcs econémicos, &
dando apoie 3 politica do governo FHC de concentragdo das receitas na Unido com ¢ repasse dos
encargos de sacde, educacgdo e assisténcia social ags municipios. S3o0 exempios desta pratica a Lei
Kandir. que determinou uma sere de desoneracbes fiscais de ICMS para as exporiagies. a extingdo do
IVVC (Imposto Sobre a Venda a Varejo de Combustiveis) e a criagdo do FEF (Fundo de Estabilizagdc
Fiscal), que retra recursos do FPM (Fundo de Participagdc dos Municipios) & do FPE {Funda de
Participacaa dos Estados), entre outros. Tudo isto feveu a um quadro de deterioracao das financas
publicas. Mantida a atual potitica, & com o desastrosc acorda da divida, teriamos um compromisse de
109% da receita do Estado somente com pessoal. divida e gastos minimos de custeio. Para investimentos,
pontanto, nada vai sobrar. (sto mostra que, durante todo o seu govemo. Britto buscou dinheiro facil com a
venda do patrimonio publico, ao inves de preocupar-se com ¢ saneaments da receita do estado no sentido
de recuperar a capacidade de investimenio e presiagic de servigos basicos 4 populagio galcha. Esta
paliica jamais sena desenvolvida se houvesse participagdo popular, pois a experiéncia de Porto Alegre
demonstra que a populagao, quando discute as finangas publicas, constréi o saneamento financeiro e ndo
a irresponsabilidade do atual cacs do Estade,

Os partidos da Frente Popular apresentaram um substitutive ao projeto de consutta papular do
Britto, porque este na sua essencia, nao atendia o5 principios basicos e indispensaveis da participag¢ao
efetiva da populagdo em um processe democratico e transparente de discussao, decisio o
acompanhamento do planc plunanuai. da iei de diretrizes orcamentarias, do orcamento e das politicas
publicas do Estado. A propesta n3o chegou a ser apreciada em fungdo de uma manobra dos partidos
governistas. O nosso substitutivo, baseade na experiancia de Porto Alegre, chjetivou alterar radicaiments o
perfil de tal projeto. proponde a discussao, decisdo e o controle pela populagéo de tedo o orgamento e das
politicas publicas do Estado.

Q Orgamento Panicipativo implementade e desenvolvido em Porto Alegre, desde de 1988 nos
govemnecs de Olivio Dutra, Tarso Genro e Raul Pont, nos seus 10 anos de existéncia acumuiou ricas e
vanagdas expenéncias de democratizagdo do Estado, criande diversos mecanismos de participagio,
planejamenio 8 controle copular.

A expenéncia de Orgamento Participativo de Porto Alegre aponta para a superacdo das crises
fiscal e da legitimidade do Estado contemporanec. Per isso tomou-s& uma das principais referéncias de
gestdo pubhca democratica para a esquerda e as forgas progressistas nacionais & intamacionais.

Q Orcamento Participativo - OP é um processo de democracia direta voluntaria, onde a populacio
pode discutir, decidir & controlar o corgamento publico, as poiiticas putlicas, enfim, a gestdo publica do
Estaco. Este processo possibitita a democratizagio das relagbes do Estado com a sociedade. O cidadio
nNao encerma a sua participacao politica no ato de votar quando escolhe o executivo e o parlamenta, mas
vai alem, decidinde e controlando a gestdo publica, deixando de ser um mero coadjuvante da poiitica
tradicional para tomar-se um protagonista ativo do processo politico.

1.1 - A CRIACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO ESTADUAL

QO programa de gestio publica democratica da Frente Popular para governar o Rio Grande tem o
Orgamento Participativo como seu principal instrurmento estratégico

Tendo comoe marco a experiéncia exitosa da Frente Popular com o QOrgamento Participativo a
imptantagdo do Orgamento Participativo Estadual contara, desde o inicio de seu processo, com a
participagao dos Movimentos Populares. Esta participacio se pautara pela responsabilidade ndo s6 pela
organizacao do processa como também pela convocacioc e esclarecimentc da populacdc scbre 3
importancia de sua participacao.

A possa propesta de implementagio do Orgamente Panricipativo no Estada, esta alicergada em
quatre principios basicos e indispensaveis da participacio efetiva da pcpulagdc em um processo
democratice e transparente de discussdo, decisdo e acompanhamentc do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, do ergamento anual @ das politicas poblicas do Estado.

1°} A discussao de todo o orgamento e das paoliticas pablicas.
Instituir a participagio da populagdo, a partir das regides e de féruns teméticos do Estado,
na discussio, decisio e acompanhamento do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias & do
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QOrgamento anual, abrangendo: as diretnzes, metas e prioridades; a totalidade dos recursos fixados
em despesas comrentes e de capital, respeitado os principios constitucionais; as diretrizes da
politica de crédito das agéncias oficiais de fomento; a estimativa da receita e a politica tnbutaria; as
diretrizes para a concessio de isencdes, beneficios e incentivos de ordem tributana, financeira,
craditicia e tarifaria,

Portanto. a participacic da populagio na gestdo publica nac deve limitar-se a uma pane dos
investimentos. A experiéncia de Porto Alegre, acumuiada em 10 anos de exitosa participagao democratica
da populacdo na discussdo, decisdo e controie sobre a gestdo publica. fem nos mostrado que o orgamento
pode ser discutido na sua totalidade, nac cingindo-se, apenas, a uma parcela dos investimentos. A
discussio deve estender-se a totalidade dos investimentos, tanto os de interesse regional quanto os de
interesse geral do Estado, aos gastos de custeio com a prestacio dos servicos essenciais prestados a
nopulacdo, aos gastos de SeNigos em programas e projetos das areas sociais, como educagdo, saude.
assisténcia social, seguranca, saneamente basico, entre outros. Tambem deve abranger a estmativa da
receita, a politica tributéna e tanfaria, a concessdo de isengdes, aos beneficios e incentivos deé ordem
tnbutana, financeira e tarfana.

2°) Assegurar a panticipagdo universal de todo o cidadiac no processo do Orgamento
Participativo, independente de sua filiagdo partidaria, associativa e credo religioso:

A participagdo da populagio no processo do Orgcamento Panlicipativo dar-se-a através da
democracia direta, voluntaria e suas formas de representagio delegada, de maneira universal,
assegurando a participagao de todo o cidadao.

3"} A auto-reguiamentagdo do processo do Orgamento Participative, ou saja, a
regulamentagio do OP ndo deve ser feita por lei estadual, mas sim, pela sociedads, de manegira
auténoma:

O processo da participagdo, definigio e acompanhamento do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizas Orgamantirias e da Lei de Orgamento Anual, conforme as definigGes dos dois principios
anteriores, sari auto-regulamentado pela sociedade, através de discussées da populagdo nas
regies abrangidas peios Conseihos Regionais de Dasenvolvimento - LOREDESs e nos foruns
tematicos.

Os féruns tematicos que serdo criados no propric processo de auto-regulamentagdo, a parhr
das discussdes da populacdo nas regifes abrangidas pelos COREDESs, terdo comge finalidade & discussao
e definicio das diretrizes para a execugdc de politicas setonais, investimentos e servigos de carater geral
do Estado.

Na experiéncia de Porta Alegre o OF ja é institucionalizade, sende previsto no paragrafo pnmeiro
do artign 116 da Lei Organica Municipal. No entanto, a sua regulamentagac nag e feHda por let municipal,
mas sim, pela propria sociedade de maneira autbnoma. Isto tem possibiitade uma constanie
modemizacdo, através de um processo de avaliagdo critica anual, dos mecanismos de democracia e de
pianejamento democratico, promovido pela propna seciedade.

O processo inicial de auto-regulamentagdo do OP, no Estado, sera realizade a partr de
Assembléias Publicas Municipais, aberta a paricipacdc de tada a populagic, organizadas peios
COREDEs em conjunto com o Poder Executivo Estadual. Esta regulamentagio devera definir entre outras
nofmas o regimenta inteme, os critérios gerais de distribuicgo de recursos entre as regides € os cntérios
técnicos , podenco ser revista anualmente.

A Frente Popular para iniciar a discussdo com a sociedade, sobre o processo de auto-
reguiamentagdo do OP no Estado, no pnmeiro ano de nosso govemo, tem a seguinte sugestao.

Os Conselhos Regionais de Dasenvolvimente {COREDES) juntamente com ¢ govemo estadual
coordenardo o processo de discussdo e deliberagdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e do Orgamente Anual, através de Assambléias Poblicas Municipais, Plenanas Regionais e
Tematicas e do Forum Estadual do Orcamento.

Assambiéias PUblicas Municipais: as assembléias publicas municipais serdc abertas a
participagao de todos os cidadfios, com as fungbes de definir as prieridades termnaticas, a hierarquia das
cbras e serigos em cada tema e eleger os delegados para a piepana regonal propercionaimeante ao
nomero de presentes. Visando qualificar as discussdes as assembléias municipais iniciaram com a
apresentaciio de diagnosticos sobre a situago econdmica regional & financeira do Estado.

Plenarias Regionais: as plenanas regionais serde formadas pelos delegados eleitos nas
assembléias publicas municipais, com as fun¢des de sistematizar e definir as prioridades tematicas, a
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higrarquia das obras e servigds em cada tema, encaminhadas pelas assembléias puaplicas municipais e
eleger representantes para o Férum Estaduai do Drc;amentn

Plenarias Tematicas: as pienanas tematicas serdo abertas a participagio de todos os cidadaps,
com as fungdes de discutir e definir as diretrizes para a execugic de politicas setoriais{educagio, saude,
seguranga etc.) nvestimenios € senigos de carater geral do Estado & eleger representantes, por tematica,
para ¢ Farum Estadual do Crgcamento.

Férum Estadual do Orgamento. caberd a este Forum apreciar e decidir sobre as propostas
ancaminhadas pelas plenaras regionais e plendrias tematicas, dentro dos limites legais e constitucionais,
bem como detiberar sobre os termos finais da proposta orgamentsna elaborada peto Poder Executive
Estadual a ser encaminhada a0 Poder Legisiativo. Tambem dévera discutir & deliberar sobre a elaboragio
do plano de investimentos e $ervigos anual, baseando-se nas pricridades tematicas das plendrias
regionais e tematicas e nos cntérios gerais de distribuigao de recursos entre as regides (poputagio,
caréncia de infra-estrutura e servicos e prioridades tematicas).

4"y Por vitime, o principio da prastagao de contas do governg sobre tudo o gue foi decidida,
documentado e tomado pudlico no processo de panticipagdo popular na discuss#do do orgamento
participativo. Esté principio € 0 que da transparéncia a gestdo publica democratica e possibilita um
instrumento concreto e eficaz de controle da sociedade sobre o Estado. Desta manaira, afima-se no
Orgamento Panticipative como um processo efetivo e sério de panticipagio popular de carater deliberativo
& ndo meramente consultivo Como 580 05 processos politices popalistas e clienteiistas.

Comn ¢ cumprimento destes quatro principios, consagrades pela pratica de gestdo publica
democratica acumulada pela sociedade. em Porte Alegre, estaremos construindo os pilares para uma
profunda democratizacSo do Estade gadche.

2 -~ FINANGAS PUBLICAS

2.1 - DIAGNOSTICO

2 1.1 - Finangas Plbiicas no Brasil

A adogac do receituano liberal na gestdo financeira da esfera pubiica brasileira tem demaonstrado
uma compieta contradicdo com o seu discurse. A geracdo de sucessivos déficits fiscais ndo apenas sa
rnanteve nos tempos atuais, como tampém foram asgravados em fungio da perversidade do seu
financiamento via taxas ge juros crescentas,

_ Desde ¢ inicic dos anes 80, quando o pais mergulhou na crise da divida externa, a direita
brasileira atribui a sifuagdo de semi-insoivéncia das contas publicas ap tamanho exagerado da magqling
astatal. & diminuigdo de suas funcdes & considerads um requisito iNdispensave! para o saneamento fiscal,
A eliminagdo de “Estado Empresaric” € a conguista de um possivel equilibrio financeiro permitiiam a
goncentragio de recursos em areas de atendimento direte a peptilagio, como educagio, saude, moradia, ete,

No entanto. a histdria tem sido bem diferente. Apesar do aumente dos recursos extraordinarios
decorrentes da aceleracas do programa de privatizagdo de empresas estatais aplicado pelas trés esferas

da Govemo, a5 contas do setor publico continuam a mostrar tendancia de crescimamto do deficit, conforme
a2 observa na tabela abao:

RESULTADO CONSOLIDADO DAS CONTAS PUBLICAS DO BRASIL!

(Em % do PIRY
ANO PRIMARIO OPERACIONAL
1994 510 1.60
1995 (1,40 - 1,60
1996 - .09 - 3.90
1997 - 094 -4.1]

Fonle: Banco Central do Brasid

" O resuitado prirrﬁrj-:& refere-se 3o resultado da execugdo orcamentana sem a wclusio das despesas
relativas a0 servigo da divida publica. Ji o ¢peracional inclui as despesas referentes ap pagamento dos juros e
amortizagoes da divida publica ndo considerande a cormregdo monetara e a variagio cambial 43 mesma.
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RESULTADO NOMINAL (Em % do PIB)
AND ] NOMINAL
1997 -6.12

1998 * - 6.72

Fomie: Banco Cemral do s
" até g mes de abnl,

Se considerammos o conceito mais amplo de déficit publico, gue inciui todas as despesas com a
gdivida publica, 0 denominado resultago pominal. em 1887 alcangou o patamar de 6, 12% do PIB, estando
em abril de 1298 em 6§ 72%.

A insuficiencia de caixa, associada 4 estcassez de poupanga intema, impde a sociadade brasiieira
uma taxa de juro elevada em relagdo dos niveis intemacionais. O Setor publico brasileiro somente atraves
da atracda de capitals especulativos no mundo conseque financiar & sew rompa fiscal,

Os resuitados negativos freqlentes na execusdo or¢amentaria proporcionarm um crescimente da
dimda publica gue se toma vertgineso em fungiio de estar sendo alimentada pela amadilha da politica
manetarna de juros altos. A tabeia abaixe ilustra o endividamento crescente do setor publico:

DIVIDA LiQUIDA DO SETOR PUBLICO DO BRASIL*

{Em % do PIBD
Ao Mentante
1994 28.1
1995 299
1996 333
1997 343

m.

* Montante apurado an utules ¢ conmatos Ja Admunmstracis [Dhrela e hdirea do
Uni#, Estados ¢ bMunucipios.

Fante: Banco € enteml oo Ooasy!

Isso significa que a administragio publica se mantém ineficienta na gestac financeira, apesar da
redugdo do tamanno do Estado obtida pela privatizacdo de grandes empresas estatais,

A estabiidagde monetaria aicancada nos ullimos quatro anos ocomen em delpmenta do
crascimento da atividade econémica e do emprego. A rigidez da taxa de cambio (motivada pela antrada de
capitais intemacionais de curto prazo ao pais) estimula § compra de produtos imporados em detrimento
do setor exporiador e da producac interna. A queda inicial nas vendas da indOstNa se propaga até o
comercio varejista. Logo, o crescimento do PIB comega a apresentar uma tepgdéncia nitida de diminuicio 3
partir de 1995. Se nc ano anterior havia alcangado 567%, apenas chega a 3,03% em 1997. O
desemprege atinge nivels jamais alcangados nesta década. Na Grande S&o Paulo existem 1,6 mithdes de
desempregados. No cenano nacional, a taxa de desemprego representa mais oe 18% da populacio

economicamente ativa. A sequinte tabeia mostra a magnitude dos efeitos adversas da Plang Reat sabre as
contas exiemas:

EVOLUCAQ DAS CONTAS EXTERNAS

(Em LIS bilhdes)
Ano Salde da Balanca Comercial | Saldo em Transacdes Correntes
1994 +10.4 -1,6
1995 -3.3 -17.9
1996 -5,5 -24.3
1997 -8.3 -33.4

Fonre: Banco Centrat do Brasi

Nos demais paises que adotaram ests mesmo modelc, camo a Argentina, a situagio ndo &
diferente. A reduciao do tamanho do Estado ndo solucianou o déficit das contas putlicas e das contas
externas. Depois de cinco angs de estabilidade monetdria, este pais ainda apresentou um déficit fiscal de
2% do PIB e um déficit em transagtes correntes 14,5% superior 4s exportacdes em 1996.
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2.1.1.1 - A Estrurura Tributaria Brasileira

O Brasil tradicionalments se mantém como um ¢os paises mais concentradores de renda no
mundo. O Sistema fribulanio constityi um iImportante instruimenta para redistibuir a rerda nacional. No
entanto, & estrutura tribut2na do pais se reveia exiremamente regressiva, o que significa qua os cidadios
de menar rénda pagam proporcionaimente mais que os de &lta renda. sendo zliiamente cestavoravel aos
assaigriados. Enquanto o Brasil tributa ¢ capital com uma aiiquota efetiva madia de 2.18%. o5 phncipais
paises da OCDE (EUA. Japdo, inglaterra. Franga, Alemanha, Itaka e Canada) tributam o capital com uma
aliquota efeliva media ce 38,43%. O inverso otome em relagio ao consumo, coM uma aliguota efetiva
média de 16,75% para ¢ Brasil e de apenas 12,65% para 0s pajses da OCDE,

Em comparagdc com o sistema tributdrio notte-americana, o Brasiy POSSV UMA carga Mbutana
bastante parecida em relagao ac PIB, mas a fonte dos recursos fiscais se concentra muito menos sobre a
esfera do Patimonio e da renda que a do consumo. Pelos dados de 1993, ¢s EUA possuiam uma carga
tributaria de 29,7% do PIB, onde 12.4% do PIB era obtido de impostas sobre 3 renda e 3.2%, provenients
de impostos sobre o painmenio. Em 1998 =z carga tributania brasileira acancava 28,8% do PIB, senda
apenas 5.4% do mesmo obtdo pela wnbutacio sobre a renta e 1,1% do mesmo pela do pattimanio.

2. 1.2 - Finangas Pablicas no Govermno Britfo

Mos trés anos da qestdo do atual governa, o guadrt das finances piblicas se agravow. S8 de wm
fado o Estads perde receitas e compromete despesas futuras com a politica ecenémica implernentada pela
Govemno Federal, de outro @ administragio financeira do estado tem {evadw 2 rendncia de receitas e a
glevadps 0astos em Areas ndo priontarnias socialments.

Cema pode ser visto esta politica tem representado sucessivos & crescentes déficits nas conias
govermameniais.

2.1.2.1 - Politica de lavorecimento 33 grandes empresas

A) BENEFICIOS A GM E FORD
Alérn das opras de infra-estrutura ¢ as faciidades na aquisicdo dos terrenos os phincipais
beneficios recabidas pata GM e Fand sia:

GM |

Financiament; de R 3533 milhies pare mvemtimentas
. Condigdes: Caréncia de 5 angs
Amorpzacip de i{ anos
firgs de 6% so sobre o peniodo de carencia
Sem corrégdo monetiria

FORD

Finastiamento de RS 216 mithdes para investimentos
f:ﬂﬂlii!;ﬁ-ﬂﬁ: Caréncia de 5 anos
Amortizacas de 10 anes
Juros de 6% s6 sobre o periodo de caréncia
S8m corre¢dc monetaria

) Financiatnems de RS 1,35 bithbes para capnal da giro
Condicoes: Valor de 9% do faturamento bruto
Fruicio da 15 anos

Recebimento: credire fiscal / depdsite bancatin
Canéneiz de 10 anos

Amoruzacio de 12 anos

Sem Juros ¢ Sam Correcan Monetans

| Financiamento de RS 2,07 bilhdes para capital de giro
Comdigdes: Valor de 11% do faturamento bty
Frut¢io de 15 anos

Recepimenry: credite fiscal / deposito bancario
Caréncia de 10 anos

Amortizagda de 12 anos

Sem Juros ¢ Sem Comecdo Monetdria

Desconto de 2/3 no pagamento

Beneficio fiscal gtravés do Fundopem de RS 443 milhiies | Pagamento de pane dos juros do financiamento que a

Comcigdes: Valar equivaleits as txal do wvestimento
Fruicdo de ats § anos
Retcebimento: crédno fiscal / deposito bancirig

Ford fard junio ae BNDES, no valor de RS 773 mithdes
Condigdes: No emprestimo da Ford junto 20 BNDES
o Estado se compromete a pagar tude gue exceder 2
&% de juros

TOTAL: R% 2,05 BILHOES

Doagic de RS 621 milkides
Condiirdes; Valor de ) ) % do fituramemp bruto
Fruigap de 4.5 anos
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Assim. pocdemos dizer que com Os beneficios recebidos peia Ford e pela GM estdo ganhando
duas fabricas de presente do govemo Bntto, Antes de abnr uma unica vaga, a GM recebeu RE 253.3
mithdes. mais isengdes e incentivos fiscais até o ano 2.025, que totalizardo R$ 2 bithdes. Para a Ford,
entre financiamentos e deagdes, 0s beneficics chegardo a R3 3,67 bilhdes. Pelo contrato, sempre gue o
Estado nao tiver condigées, o Banrisul esta autorizado a repassar para esta empresa dinheiro da conta do
govemao.

Particularmente dave ser destacado que os recursos destes dois primeiros empréstimos, que
totalizarac RS 4633 milhdes, s&o onundos do processo de privatizagdo. Considerande as taxas de juros,
praticagas pelo propno Banco GM, os R3S 253.3 miihdes gque a empresa recebeu antes de comecar a
producao renderam RE 99 milhdes em um ano. Paralelamente as empresas s¢ comegarao a pagar estes
emprestimes depois de cinco anos em prestagdes mensais durante dez anos, sem corecio Monetaria e
jures de apenas 6% ao ano incidentes scmente scbre o perodo de caréncia.

A pariir da constatagio de que além dos financiamentos ja concadidos ¢ governa implantara toda
infra-estrutura exigida para a OM operar. estradas, portes, canass, desapropriacdo do temeno e
terrzplanagem, o relatorio técnico dos auditores do Tribunal de Ceontas (TCE) sobre a negociacio do
governo com a GM concluiu que o Estado, “contribuiv com recursos publicos na formagdo do patiménio
privado ga GM®, 0 que & expressamente vedado peias normas legais que regem as finangas publicas.

O prejuizo para as finangas do Estado fica ainda mais agravado quande vemos que o montante
de recursps recebido ndo tem nenhuma vinculagdc com a receita 8 ser amecadada pelo Estade em
impostos com a instalacao destes empreendimentos. Ou seia, €m nenhum momento dos pProtocoios ou
contratcs e mencienado que o3 recursts nao poderdo Ser supercres s0s impostos gerados pelas
ampresas. Além dissc, a3 capagidade de amecadacdo sobre estes empresndimentos fol ainda mais
deteriorada com a adogdq de medidas que estendem boa pane dos beneficios fiscais as empresas
formecedoras. Assim uma eventual compensacao financeira dos beneficios a serem concedidos atraves da
amecadacio do restanie da cadeaia produtiva foi elintinads.

Paraielamente podemos destacar algumas medidas que demonstram a irresponsabilidade nas
negociagdes do estado com as montadoras: 1) O Estado autorizou as moniadoras a credenciar ouiras
empresas (impertadoras) para receberem beneficios fiscais; 2) Mesma depois de ter recebido os RS 210
milhdes emprastados em margo, a Ford pode rescindir 0 acarde sem reembalsar os cofres publicos.

B) FUNDOPEM: PRIVILEGIOS SOMAM R$ 2 BILHOES ATE ABRIL DE (998

Q que é 7 O FUNDOPEM (Fundo Qperagdo Empresa) @ um baneficio que coficiaimenta existe
desde 1972 (Lei 6.427/72) e foi defintivamente implementado a parir de 1988 com as alteragdes
promovidas pela Let 8.575/88. Mas & com o Govemo Britte que ele & ampiamente utilizado. Com a
aiteragdo promovida pelo govems 8ritto o beneficic deixa de ser financeire e passa a ser fiscal. Qu seja 2
empresa privilegiada deixa de pagar parciaimente ou totaimente o ICMS devido durante o pariodo de até 8
anos limitada & 100% do montante dos investimentos realizados.

Beneficio Fiscal: No sistema de benpeficio financeiro a empresa recolhia normaimente o total do
imposto dewido e postenonments o estacdo creditava na conta bancdra da emprasa o valor do beneficic.
Assim os valores desemboisadeos peto Estado com o beneficio figuravam ncs orgamenios € balangos do
Estado como todas as demais despesas. Agora o bemeficio fiscal e concedido através de crédito
presumido. Ou seja, a empresa ndo precisa pagar o ICMS para depois receber ¢ dinheiro de volta, ela
simplesments deixa de pagar parte do ICMS devido mensalmente. Esta mudanga, que aparentemsnte &
uma simpies questdn comabil-burocratica, tem significativas implicactes. FPois ao nao ser contabilizada
esta receita e despesa temos as seguintes implicagdes:

1] A diminuicdo da receita contabil implica reducdo da amrecadagio de ICMS & conseqlentamente
parda de receita para o5 municipios pela redugdo do repasse dos 25% do ICMS. Pama
instalar uma empresa em um municipio 0 Govemo do Estado reduz a receita de tios o0s
municipios, sem que oles possam ser consuitados.

2) A Assembléia e 2 sociedade civil perdem o controle e poder de fiscalizagde sobre estes
baneficios,

3} Aumenta ¢ percentual de comprometimento da despesa com pessoal indicado pela Lei Camata
ag reduzir & receits contdbil da Estado. Isto amplia os argumerttas da govemno pam a nac
concessao de regjustes salanais aos trabalhadares do servigo publico:

4) A diminuigdo das receitas de tributos permite ao governo reduzir os gastos em educacio €
saude e demonstrar que atingiu o parcentual de gasto no ensino fundamental de 35% das
recaitas liguidas de imgpostos e de 10% da receita tributaria liquida com a saude.
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Beneficio para sonegadores: A lei do Fundopem prevé gue a empresa autuada por soneqacas.
pela fiscalizag3o, seja proibida de contmuar usufruindo do beneficio. Mas para facilitar ainda mais a vida de
alguns empresanes infratores o govemo Britto, airaveés do Decreto 37.298 de 13/03/97, definiu gue para os
fins da legislagdo do Fundopem uma empresa so sera considerada "empress autuada® se além de ser
notificada gla também deixar de pagar o débito NG tempo determinade pala notificacdc. Assim as empresas
que além de receberem mensalmente o beneficic do FUNDOPEM sonegarem o imposto s¢ perderdo
direito ac beneficio se ndo pagarem a muita depois de autuadas forem autuadas pela fiscalizacio.

Beneficios cada vez maiores: Até 0 momenito de posse do Govemador Britto o beneficio do
Fundopem, comespondia a devolucao de ate 60% so do incremento da ICMS gerado pelo novo investimento
durante ¢ penodo & até 8 anos ou aie compietar ¢ vaior de 50% do total do investimento reajizade. Apos Britto
astes berwficios atingem ate 75% do tofaf do {CMS durante o periodo de até 8 anos ou até completar o valor de
100% do total do investmento realizade. E postenormente ¢ govemo foi ainda mais longa e, a partir, das
alteragdes feitas no final de 1957 o beneficio mensal € limitado 5 9% do faturamento bruto. Ou seja, agora ©
baneficic pode ser supernor ao ICMS gerado peia empresa.

Concessio desenfreada de baneficios: Enquanto no perodo de unho de 1989 até dezembro
de 1994 os protocolos assinacos concederam USE 199 milhdes em beneficios, no periado do gowermnc
Britta {janeiro de 1956 a abh) gde 1988} os protocelos assinados gerarao uma perda de receitas para o
Estado de mais de US3 2.0 bilhSes. Ou sela em pouco mais de trés anos, este governo concedeu 800% a
mais de beneficits que nos CinCo ZN0S e S2Is Messs anterores.

Perda de recursce atraveas do Fundopem em USS milhdies

RS 2 tithes

— | o
ates de BNGEEDS v, B 95/ALHVOR)

L U

Considerando que o {CMS afeta dinetamente o prego final da mercadoria & concessic desie
haneficic podena ser acompanhada de exigéncia para reduci¢ de pregos. Mas isie ndo ocome. Desta
mangira podemoes salientar que, além das injusticas no direcionamento destes recursos o procedimento de
crédito presumido adotade no Fundopem gera distorcdes ne sistema tributano. Pois como o ICMS & um
imposto indirefo Quem efelivamente paga o 'mposto é o consumidor final, cabends as empresas spenas
recolhé-io aos cofres poblices. Assim ao ndo gcorrer a reduglio de preges, o Fundopem permite que a
gmpresa se apreprie do imposto sfetivamentie page pelo contribuinte representande umaz efativa
transferéncia de renda do Consumidor para a empresa agravands a cencentragdo da cenda. Paca iustrar
asia siivacao pode-se analisar a tabela gos vinte maiores beneficidnos @ constatar que ndo houve neguclo
dos preqos das mercadonas comercializadas por estas emprasas. Diminuiram os pregos dos Clgamos ou

das bebidas ? Particularmente no ¢aso da energia elétrica o consumidor esta pagando 26% do precos final
am ICMS que ndo chega aos cofres do Estado.

C) ANISTIAS E FACILIDADES AOS INFRATORES

Rotineiramente € solicitado ao poder publico ¢ perdio de debitos fiscais ou facilidades no seu
pagamento. Apesar de Antonio Britto ter anunciado em entrevista ac Comeio do Povo em dezembro de

1984 que seu futuro govemo ndo concedena nenhurmna anistia, este govemo ndo fugiu a regra. Pelo
contrario, intensificou ainda mais esta politica.
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Q argumento basico para a concess8o destas facilidadges geraimente estd relacionadce as
dificuidades econémicas, enfrentadas conjunturaimente palas empresas do Estado. Mas & preciso salientar
que, mesmo esta questionavei justificativa, nao se apiica a atuai politica de favorecimento aocs devedores.
Pnis as maiores facilidages foram oferecicas aos infratores e nio aos inadimpientes do fisco Estaduai. Cu
seja, os parcelamentos, as redugdes de muitas e perddes foram concedidos hegemonicaments aqueless
que sonegaram impostos, que fraudaram o fisco. O governo Britto sistematicamente tem concedido
remiss®es e anistias, pertoando sonegadores & abrindo mac de receitas inbutanas, Chega ao absurdo de
conceder remissdo e anistia de forma dirgida e persgonalizada. Tal pratica tem efeitos maleficos
incalculaveis, fazendo com que ©s bons contribuintes. cumpridores de suas obngacdes {ributanas,
concluam que € mais vantajoso sonegar e aguardar a proxima anistia,

Nos varnos processos de perddo total ou parcial de muitas e débitos dos devedores da receita
estadual podemos destacar as anistias aprovadas no final de 1996 e no final ge 1997. Na anistia aprovaca
em dazembro de 1898, cinco grandes empresas, que deviam juntas quase RE 100 milhdes, puderam
pagar menos da metade deste valor. Conforme a tabela abaixc podemos ver que apenas uma destas
empresas. que devia RS 48,1 milhdes de tributos, teve um desconto superior a 62% e pagou somente R
17.2 milhdes.

Cinco empresas Beneficiadas com a anistia aEruvada no final de 1996 — RS mithdes

Empresa Valor Devido Valor Pago Perda do Estado
A 46.1 17.2 28.9
B 21.5 11.5 10.0
C 12,5 B.5 4.0
D 10.3 6.0 4.3
E 8.5 4.5 4.0
TOTAL 28,9 7.7 31,2

A anistia aprovada no finat de 1997 n&o fugiu a regra reduziu multas so para infratores e parmitiu
o parcelamento de débitos em até 120 vezes!

Nio podemos deixar de salientar que, apesar de momentaneamente as anistias repréesentarem
uma ampliacc da receita através da recuperagac parcial de débitos junto ao fisco, esta medida evita que
sa recupere totalmente o dépito perdido atraves de procedimentos juridico administrativos como também
incentiva novas sonegacdes. Ou seja, ao concader anistias a cada ano o Govemo estimula o contnbuinte a
ndo pagar impostos, pois este sabera que NS Proximes meses podera pagar Seus débitos com novas
facilidages fornecidas por uma nova lei de anistia.

O governo Britto sistematicamente tem concedido remissdes e anistias, perdoando sonegadores &
abrindo mio de receitas tributarias. Chega ao absurdo de conceder remissac e anistia de forma dirigida e
perscnalizada. Como ja salientamos tal pratica tem efeitos maleficos incalcidaveis, fazendo Com gque o5
bons contribuintes, cumpridores de suas obrigagdes tributarias, concluam que e Mmais vantajoso sonegar &
aguardar a proxima anistia.

D) OUTROS BENEFICIOS FISCAIS E FINANCEIROS

Além das aiteragies no Fundopem e a criagdo de Ieis especificas para 0s complexos automotivos,
a partir de 1995 houve varas aiteragbes na legislagdo do ICMS que representaram redugdes de aliquotas
efetivas (redugdes de aliguctas nominais €/ou base de calcutos, concessio de credito presumida etc.). O

principio constitucional da seletividade, que orenta a tributagdo de ICMS, nao fo: obsenvado gerandc
distoredes nas quais bens mais essenciais pagam mais impestos.

E) INJUSTICAS TRIBUTARIAS

Todo o sistema acima exposto aléem de gerar queda na amecadacao, sem representar um
heneficio direto ao consurmidor via uma reducio de preges, representa uma transferéncia de renda do
consumidor finai para a empresa heneficiada agravando a concentragio da renda.

Se excluimos a CEEE. a CRT e as empresas Petroliferas, veremos gue a5 dez empresas de
maior arrecadacdo de ICMS no Estado reduziram a sua participacdo no bolo do ICMS. passande de
11.37% em 1995 para 10,46% em 1996 e 9,38% em 1897. Cu seja no total do ICMS as maiores empresas
gstéic pagando cada vez menos recaindo o maier pese do recchimento do imposto pam © conunto de
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milhares de outras empresas do Estado. Simplficadamente se considerarmos 3 amecadacao de 1997
poderiamos dizer gque se estas empresas mantivessem a sua panticipacio no totat do recolhimento do
imposto haveria RS 90 milndes a mais de recursos nos cofres publicos @ menor pressao fiscal sobre os
centribuintes de menor capacidade contributiva.

Como medida de agravarnenty da concentracao de renda, o Govemo Estadual implantou, para o
ano de 1898, ¢ aumento de um ponto percentual da aliqucta nominal para todos os produtos. I1ste ndo 50
fez com que as demais empresas, nag prvilegiadas com esses beneficios. fossem obrigadas a racolher
mais impostos a fim de compensar a queda da arrecagagido com as demais desoneragoes como tambem
ampliou o beneficio da minora privilegiada. Ao aumentar o valor do Imposto gue tecncamente deverna ser
recolhido permite que a empresa aumente o prego €, usufruindo do seu beneficic, se apropne de mais
recursas dos consumidones,

Por fim podermncs salientar as mudancgas na legislagio do IPVA que ampliou a injustica tributaria
implicando no agravamento da tributagic sobre os contribuintes de mencr renda. Ou seia, o Govema
Estadual ampliou a base de tnbutacio do imposto que antes era cobrado 56 sobre o8 veiculos de até dez
anos passcu a tibuiar tameoem g5 veiculos com até 20 anos. Assim o contribuinta de menor renda que

possuia um adtomovel antigo e desvalorizado passou & pagar imposto agravande ainda mais &
regressividade da tributagao estadual

2.1.2.2 - Queda na Arrecadacio de ICMS

Desde 1995, a amecadagidc de ICMS tem um fraco desempenho. Apresentod uma queda de
7.4%. em 97 & caiu 4% apenas nes primeiros guatre meses de 88. O ICMS do RS nao acompanhou o
desermnpenho dos demais estados. Sua parnticipagio na arrecadagio nacional caid ano apds ano, de 8,3%,
em 94, para 6.7%, em ¥7.

Obviamente o prncipai componente na queda desta arecadacio esta ligado as medidas
anteriomente mencionadas (Lei Kandir, anistias, privilégics fiscais}. Este meadiocre desempenho do ICMS,
principal fonte de receita do Estado, refietiv numa queda da panicipagdc do Estado no total da
amecadacic deste imposto no pais. Se a participagéo do RS na amecadacgio nacional fosse mantida, s
am 97, a receita seria de mais R$ 950 mithdes.

~Participagdo do RS no Total da

Evolugéio da Arrecadagdo do ICMS
Arrecadacio de {CMS do Brasii
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2.1.2.3 - O Governg Britto Gasta Mal

A) TIPO DE GASTO

Além de amecadar mal, 0 govemo gasta mat. A despesa com publicidade aumentou 500%. O
gasto com matarial de consumo, que envolve a utilizacao de materais fundamentais para o dasempenho

das fungSes basicas do Estado (esparadrape, medicamentos, giz, etc) caiu 12% e a media de
invastimentes foi a menor dos ultimos tempos.
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Investimento da Administracgao Direta
do RS - Valores midics Anuais em RS milhdas

198801 199204 1995067

B} PUBLICIDADE

Q Govemc do Estado publicou no Oiaro Oficial do Estada contratos que apontam para um
montante de gastos de R3S 69 milhdes em 1998, Este valor é trés vezes maior do que 0s recursos gastos
am invastimenios na area de 53lde que de 1895 a 1997 foram de RS3 20,6 milhdes.

C) RECURSOS DAS PRIVATIZACOES

Alamt de questionave! 2 decis80 e o processe de privatizacic implementado pelo 21ual goyemp, 8
aplicagio dos recursos onundos da venda das estatais nde foram direcignades majeritanamente para a
area social conforme a promessa do Goveno, Na realidade a maior parte destes recursos foi para
beneficiar grandes grupos econdmicos, como a GM e a Ford.

D) FUNDO DE APOSENTADORIA

0 Governo do Estago obteve autorzacdo legislativa para descontar 2% do saldrio do
funcicnaiismo a titulo de constiiuicdac de um funde para © provimenta de recursos para a aposentadoria dos
sarvidores publicos. Postanormente o Poder Executivo deveria enviar a Assembisia um projeto de lei
regulamentando esté Fundo ¢ gue ainda ndo ocomeu. Assim, desde margo de 1996 esta sendo retirado
2% da saldrno dos senidores atives £ inativos das trés poderes do Estado do Rio Grande o Sul sem gue
estes racursos estejam sendo direcionados para o seu davido fim. Dessa maneira. o Tesourc Estadual
esta parcialmente cobnindc suas despesas, ¢cOm a renda dos Servidores, caracterizando uma verndadeira
apropriagie.

E)PDV e FGs

A Despesa com passoa! tem se Ccaracienzado como ¢ principal componente da daspesa do
Estado chegandc em 1997 ao valor de RS 4.2 bilhdes representando cerca de 80% da Receita Camente
Liquida da Administragdo Direta, Autarquias e Fundagbes. A titulo de minimizar astes gastos, o Govemo
Estadual implantou 0 Programa de Demissdo Voluntasia(PDV), ampliando a divida do Estade em RS 140
miihdes {com encamCs financeiros 26.88% ao ang) e demitinde mais de 15 mil funciondries do servico
publico,

Mas os resultados do POV ndo representaram uma reduciio das despesas do Estado. NZo so
porque o Estado passou a gasfar mais com a terceirizagio de servigos (dssessona e consuitoria,
monitores e estagianos) como também o gasto com a folha nae diminuiy. Para piorar o quadro a maiar
parte dos demitidos atraves do PDV eram de duas areas carentes de pessoal, Educacdo e Seguranga.
Assim posteriormente a saida dagueles irabathaderes o Executivo teve que realizar contratagSes
emergenciais para cobrr as necessidades de realizacio do servige pablico.

Alem disso. houve 3 adotdo de medidas que incentivaram ainda mais o ¢rascimentic da despesa
com passoal. Comeo exemplo podemos citar a contratacao de quase mil funcionarios imegularmenta ¢ sem
concurso publico peta FUGAST - Fundagao de Gastrointericiogia e o aumento da remuneragso dos cargos
de Confianga (CCs) em até 207,52%.
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2.1.2.4 - A Faléncia Financeira

Este govemno arrecada mal, gasta mal, gasta muite mais do que arrecada, endivida o Estado e
anuncia gue as finangas publicas estio saneadas.

Na realidade estas agoes do Executivo Estadual levaram o £stado 2 um déficit operacional de RS
1.2 bilhda em 19397, o maior da ultima década, que esta sendo otultado pelos recursos das privatizacges.
Cu seja, ha um Taiso equilitrio financeiro pois as receitas so sdo maiores que as despesas pois ha o
processo de privatizacies.

Déficit Operacional
excluindo as Receaitas de
Privatizagtes - R$ milhdes

D _l__=_—_ Ty

1995 1996

Fomey: Babmrcs Garsh o Exbtedn

Paraielamente, mesmo gue realizdssemes uma andlise mais restrita das finangas do estado,
cbservando apenas as receftas e despesas coentes veremoes que desde 1888 ndc havia os céficits gue
estdo aocorrends neste govemo.

2.1.2.5 - A Divida Publica

A Divida Pdblica Estadual vem se constituindo em problema bastanie complexo, e vemos, atraves
dos tempos, ser utiizada como forma de justificar situacgdes injusiificiveis tais come ocorre ne atual
(desjgovermno de Britto, onde, além de crescer, v&m tomando caracieristicas diferentes, gue demonstra 3
farma irrasponsavel como vem sende conduzidas as finangas de nosso Estado.

E constituida do chamade Passivo, apresentaga no Balango Gerat do Estado(BGE), subdividinda-
se & Financeim (tampém denominada de Divida Flutuante) e Permanente (também chamada de Jivida
Fundada, que, por sua vez, subdivide-se em Contratual e Mabiliaria), podenda ainda sar considerado sab o
ponto de vista CoS valoras que pentencem & Administrago Direta € dos que pertencem & Administragic
indirata (Autarquias e Fundacgbes) — a consolidagdo destas dividas, se encontra contampiada no refendo
gaianco.

A Adminisiragao Indirsta também inclui as empresas estatais (CRT - abé junho/98, CEEE,
CGTEE, CORSAN, PROCERGS, eic.) cujos balancos s30 etaborados a partir da legisiagso para empresas
tipo Sociedades Andnimas e o Passivo & registrade com enfoque de Divida de Funcionamente (gasios da
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manutencio)e Divida de Financiamento (emprestimos destinades & investimentos), sendo gue, varos
consderar em nossa andlise. samente a de Financtamento, pois, Nela ¢ Estado & avalists & polencial
pagador. Cabe ressaitar que as Demonstragoes Financairas das Cstatais devem fazer pare integrante do
Balango Geral do Estado. embora acontega de em alguns anos, algumas empresas ndo encaminharem
ditas demonstragdes o empa habil, para que $eig cumpnda & JISpPosIcao legal.

A Divida fFiutuante € composta pelos restos a pagar de exercicios anteriores, pelos encargos dos
empréstimos por antecipagao de receita argamentana (ARQ), pelo servico da divida empenhada € nao
paga no exercicio & pelos chamados depositos — que no atual govemo — em fungdo do Sisterna Intégrado
de Administragde de Caixa — SIAC, tomou-se um item muito exXpressivo na composigio desta divida.

A Gazeta Mercantil de 15-04-98, publica o perfit da divida da administragio direta, ¢ mostra, em
percentuais @ evolugao do item Divida Flutuante no total global de Passive Financeiro, podendo-se verficar
a media de 8,8% e 15,79% nos periodos 91/94 e 95/97, respectivamente. Tal dado nos leva a refiexis de
que. nio abstante o grande problema dp endividamento se encontrar na divida mobiliaria, 2 divida
flutuante verm também sendo agigantaga!

FPara visualizarmos o endividamento de forma global, abaixo inserimos uma tabela com sua
composi¢ao mais geraf, no final de 1984 | UltiMa ano do govema anterior e a composigio em 31-12-97,
cotsiderando o5 valores informados nos ¢ados oficiais & lambbém, Considerandy 3 badalada renedgociagis
da divida mobiliaria e os ndo t30 batalados contratos com a Caixa Econdmica Federal (AROs e PDV) que,
o Govemo tinha contratado para pagameanto até 31-12-98, pois onundos de fatos que, historicamente, a
administragdo deve pagar dentro de sud propna gestao e nac, deixar para o3 futuros govemantes pagarem

a conta! )
DIVIDA PUBLICA ESTADUAL - TOTAL

Valores nominais — R$ milhges

DIVIDA PUBLICA ESTADUAL 1984 1 19%7(1) 199712) |
1-Divida Interna Fundada 4,397,062 11.144 344 11.142,350
1. 1-Mobilidra 3.354.476 8. 144 347 25,700
Mobiliaria {renegociada) §.920,700
Ceonta Grafica (Acbes CEEE) -1.154.000
1.2-Contratual {2) 1.042.586 2.910.375 3,133,248
Contratual (reneqociada CEF) 616,000
Contratual{ Proes/Fundac&o/BNDES) 2.550.000
Contratual {Can CEECOHABIFCSY 853 258
2-Divida Externa Fundadsg (Contratual) 244.721 252,275 252,275
3-Divida Flutuante 351.677 2.507.711 2.507.711
TOTAL DIVIDA SETOR GOVERNAMENTAL (3)] 4.993.460 13.804.330 13.650 061
4-FEmpresas Estatais (4) 1.955.050 3.901.0158 3.801.015
ENPTVIDAMENTO TOTAL 6.848.510 17.805.345 17.551.076

(1)Dades do Balango em 31-12-37

{E]Gunsldﬂranﬂﬂ 05 vakyies com A fenegociacao da divida mobilidna, confome demonstrative eniregus & Assemoléia  Legisiatva
{2)A compusicho da Divida Contratual foi feita a partr das informagdes dadas na Comissdo de Planejamento da Assembidia

Lagisietiva € doa daa0s constanes no 8GE
(3)Dfvicas da Administracde Direla, Autarquias ¢ Fundagies
A alores constanes do BGE e Publicaghes ra wiprensa

Q que se depresnds & gue, mesmo entregande R$1.150 bi&o d& nosso patimanio (Agtes
da CEEE/CGTEE), as caneiras imobiliarias da COHAB e Caixa Econdmica Estadual(CEE), mais os
créditos do FCVS (Fundo de Compensacdo dag VanacgGes Salanzis), que venfica-se, peic confrata do
PROES. sozinho cobriria ¢ déficit patrimenial de R3 278 milhdes da CEE, tomande-a viavel, a divida foi
diminuida em, tio somant&, RS 254 262 milndes.

Além dizso, ndo fica bem claro, em momente nenhum a razao do Estado ter que assumis RS
1,124 bilhdo de dinheiro para o BANRISUL (RS 562 milhdes do PROES, e outro tanto de contrapartida peia
assuncie da divida da Fundagio do Bance ¢ do empréstimo do BNDES), ja que, ndo foi demonstrada
coma 0 Banco imviabilizou-se, pois, $& necessita todp essé investimento desse Estado que no tem
TeCurscs Para a saude, educagdo, saneamento, habilagdo, recessidates maiores da populagdo, nos
parece que. Minimamente, hd probiemas adminisiratives senos.
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O Rio Grande do Sul, como a maioria dos estados brasileiros, histoncamente apresenta
dificuldades na administra¢io de sua divida. Com raras e honrosas excegdes governos inconseqlentes e
com visdes de curto prazo, tomaram empréstimos buscando (eCUrscs para @ concretizagao de cbras de
carater eleitoreiro sem se preocuparem como SeuUs sucessoras irdo paga-los.

Este govemno nao term agide diferentemente. Peois ao contrario, do gue diz tem cohtraido novas
dividas e deixando de pagar compromissas anteriormente assumidos. Assim foi com 0 nds pagamento das
AROQOs. no praza estpulado. Além disso até dezembro de 1997 ja havia o aumento de R3 740 mithdes da
divida com novos contratos, empréstimos de RE 39 miihGes e USE 406 milhdoes ja contratades £ nao
libarados e mais US$ 193 miihdes ja autorizados e ainda n2c contratados gue ampliarde ainda mais a
divida.

Paraieiamente a bnutal elevacio dos jures, provocada pela politica econdmica do governo federal,
ampliou consideraveimente. 0 estogue da divida mobiliana(pnncipai parceta da divida total), que era R$ 3,3
bilh&es no inicic do governo e passou para RS 8.8 bithGes em margo de 1988, Ou seja, sem que houvesse
a emissdc de novos titules houve um acréscimo de BR$ 5.5 bilhdes sd de juros.

A partir deste quadro pcdemos ver gue a divida total do estado do Rio Grande do Sul, incluingo
ndo 56 a administragac direta mas também as fundacdes, autarguias e estatais quasa triplicou pestes trés
Jitimos anos. Em janeiro de 95, a divida do Estado era de R$ 6.9 bithdes e considerando a renegociagao
com a Unigo, pulcu para R$ 17.5 bilhdes no final de 1997.

Aqui ha mais um fato demonstrando que a versio divulgade pelo Governo estaduat nao condiz
plenamente com a realidade. O governo diz que conseguiuv renagociar a divida publica do Estado com ©

governo federal em condicdes amplamente favoraveis, resalvendo maus este problema histdrica que
assombrava o Rio Grande.

Totel da Divida do Estade (am RS bilhdas)

18+
wr 118
12+
o
’ . )
ﬁ' _ i Z
i5d4 1995 1008 1987

'l
Forma: Balanco Geral do Estado: Salangos das emprexas estalds & Secretany ga Fazenda.

O novo acordo de renegociacdo, celebrado em 1998, determina que 13% da receita liquida real
deve ser destinado para o pagamento da divida, sendo gue este vaior poda chegar a 17%. Esta exigencia,
que reduz drasticamente a capacidade do Estado de investir e prestar servigcs, apaga © unico aspecto
positive do acerto: o prazo de 30 anos para o0 pagamento total da divida com comecao monetana e juros
pré-fixados. Ou seja, considerando a receita de 1997 podemos dizer que para cumprr este contrato, o
Estado tera que repassar a Unido cerca de RS 641 miihdes por ano, o que camesponde a quase rés vezes
o que foi empregado na Secretana de Saude, em 97. Se Somarmos o pesc deste desembolso com ¢ que ¢
governo gastou em passoal, materiai de consumo @ servigos da terceiros e encargos (cerca de RS 47
bilhdes necessarios para a manutengio da maquina publica}, veramos que o estado ndo pode henrar ¢om
gstes compromissos. Pois este valor representa um montante de 9.38% a mais que a Receita Liquida Resl
ou um géficit de RE 462 mithdes.

Neste mesme contrato o Estado ja aponta para futuras privatizagdes. Ou seja, entre os
compromissos fimados com a Unido estd a entrega de R$ 1,15 bilhdc em agdes da CEEE para a
Eletrobras ou diretamente a Unido objetivando futura privatizagio. Além disso, o comprometimento de
privatizacdo do Banrisul.

Se compararmos ¢ peso dos 13% de comprometimento que deverd haver com ¢ que o
astado vem efetivamente pagando veremos que as dificuldades financeiras do estade se amptiardo ainda
mais. Assim podemos dizer que depois de deixar a divida crescer nestes trés cltimos anos e no quartd anc
o Govemo do Estadc assina um contrato que representara o estrangulamento financeiro do futurd govemao.
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Assimi poderos dizer que a atuagdo o atual goveme junto a Secretana da Fazenda foi
calamitosd. Engquantd o Estado ampiiava suas dividas, sem inhairg para & sauds, agncuftura, educacds o
goverma fomentou a renuncia fiscal, aumentando a concessao de anistias & beneficios acs grandes grufios
acondmicos. Deixou em segundo piano a fiscalizagin, a cobranga de impostos & Provecou um defickt

acumuiado, corforme o declarado na documentacio referente a renegociacao da divida de RS 2.4
bithdes..

2.1.3 - A Experigéncia de Porto Alegre

A aplicacdo do Programa da Frente Popular para as finangas publicas demonstra resuitados
favordveis, pemiitinde que ¢ Municipio de Porto Alegre, apesar da crise generalizads dos rmunicipios.
Estados e Unido, mantenha-s& em equilibric financeiro, com significativa taxa de investimenios, em tomo
de 17% do orcamento consolidads, decididos pelo Orgamento Participalivo. Tem concadido reajustes
salariais de acordo com a inflacao de dois em dois meses$ e pago ngorgsamente em ¢ia o salaro, 13°
saldrio ¢ demais vantagens. Js fomecadares e prestadores ge senvigos e pbras para a Frefeiura tambem
recebem em dia. Esses resultados decomrem de uma meihona significativa na arracadacio dos trbutos
préprios e no total das receifas correntes armecadadas. Todo o frabaiho de permanents reformulacde da
estrutura tributaria de competéncia municipai que temas feita em Porn Alegre de 1989 até agora tam por
base trés plincipios fundamentais:

A) Justica Tributaria - A aplicagic desse principio nada mais & que a conseqiéncia natural da critica que
sempre fizemos A regressividade do Sistema Tributano Brasileiro. O peso demasiado cdos impostos
indirgtos e a fribdtagdo insuficiente dos impostos diretas foi revertida na pratica, no caso de Parto
Alegre. Por exemplo, a panicipacao do IFTU em teymps reais ha amecadacao, que chegou a ser de
apanas 6%, encontra-se hoje em patamaras supenoes a 13%. Mais imporiante ainda & a redistnbuigaa
interna que seste imposto sofreu, fazendo com que os grandes propretarips de areas wbanas
passassem a pagar proporgionaiments mais 4o que 05 proprietanos de residéncias. Por terem seus
interasses econamicas comtranados, e556s Selores sempre fizeram wna oposigad violenta contra a
politica trivutdnia da Admimestracio Popuiar, inclusive ¢ prncipgimente por pare dos mewos de
cOMunicAcac,

Na mesma iuta contra a especulacdo imobiliaria urbana, insere-se a instituicagy do IFTU progressivo
no tempo. A panit desie nstrumento tornou-s& possivel combater a contradicdo entre a existéncia de
vazrins especulatives em areas dotadas de infra-estrutura urbana e o paralelo crescimento da penfena,
carente das minimas condisdes de infra-esfrutura.

- By Combate 3 Sonegasdo, as Anistias @ 1sengbes Injustas, Administracae Trbutana Eficiente € Olimizatao
da Arrecadagio - Sempre tivemds um compromisso firmado com a popuiagdo de que nenhuma anistia
sena concedida. Este preceito foi cumprido a nsca. Nenhuma gnistia fiscal fot concedida ngs nove anos
que administramos Porto Alegre. Mais do que isso, prenhuma isencdo ou beneficio fiscal de qualquer
ardem foram concedidas aos grandes interesses econdmicas da Cidade. O resultado 6 que o poder
econdmica ja sabé que ndo & lucrativo, ne case de Porto Alegre, tomar-se devedor de imposios, pois as
multas e penalidades sao0 apticadas ngorogamente,

C) Participagao Popuilar — Todas as alteragdes tnbutanas foram realizados com a aprovagio da poepulacao
organizada de Porto Alegre. O proprio pagamento dog tributos municipais passcut 2 ter um importante
componente da afirmacao da cidadania. No caso do iPTU, constituiu-se um compromisse ¢com a
Cidace de que 035 recursos com sle auferidos $30 olalmente aplicados em pbras novas, Por issg ¢ nivel
da investimento semere situa-se em hiveis semelhantes ao amrecadado com o IFTU. Como
conseqiibneia, & inadimpléncia do IPTL medida em numero de contribuintes, apesar da recessio
economica, vem caindd ang a ang, situando-se hoje em apenas 12%. Esse percentual situgva-se em
tomo de 20% em outnds tempos.

QO Orgamento Participative 8 uma razic decsiva para a existéncia de solidez financeira, a0 mesmo
fempo em que exige £4ta solidez para que as obras e satvigos gue a populagdo nele define sejam ce
fatn realizadas. A expedéndia da amecadacac tibutdna em Ponto Alegre, o uliimo periods, mosira gue
a@s55as duas pramissas se realizam canpuntamenita.
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2.2 - O PROGRAMA DA FRENTE POPULAR

Olivio Oufra ja mostrou como se transforma um gaverno em SItual;au Faiimentar em um govemo
com equilibrio financeiro e capacidade de investimente. Quando assumiu a Prefeitura de Porto Alagre a
situagdo encontrada levava a um déficit de 35% do orcamento € um investimente de apenas 3%. Esta
situagio foi revertida a partir da panicipacas popular e da justica tributana,

Em 1994 o Rio Grande do Sul arrecadava 8.3% do ICMS nagional. caindo este percentual no
Govemnc Britto para 6,7%. A Frente Popular propde, no minimo, a volta ao patamar de 8,3%. I1sto ogomera
atraves do combate a sonegagdo, do fim das anistias e privilegios fiscais, da justica tributana e da
participacio popular. Este obietivo significa um crescimento de 286,04% em relagdio a arrecadacao de 1997
e sera alcangado ao iongo dos guatro anos de governc. Além disso, o ICMS do Rio Grande do Sul devera

crescer no minimo na mesma taxa histérica de crescimento do ICMS nacional desde a nova Constituicio
ate 19%6:

DESEMPENHO DA ARRECADAGAQ DE ICMS NO BRASIL

Peripdo 11988-19%96 {Em RE mithdes)
ANQS ! ICMS
1989 49.0531
1990 54.398. 1
1981 50.869.2
1992 47,196 1
1993 44 252.8
1994 49.494 7
1995 58.157 .8
19986 81.741,7

Fonte: Boletim DEE. n* 28, ano 12 p 21 S-;:crﬂmad:lFamu.lni'RS fev. 1998
Obs.: VYalores zwalizados peio IGP-D em gez /97= 100,

A taxa anual media de crescimento & de 3.34%. Este pericdo é representativa de um crascimento
médio pois & postenor a nova Constituicio & anterior aes efeitos mais relevantes da Laj iKandir.

Considerando a retomada do patamar de 1994 de 2,3% do (CMS nacional e projetande um
crascimento medio igual ao crescimento medio nacionat do pericdo refarido, chegamoes a um patamar
medio de crascimente anual do ICMS de 9,5% ao longo dos quatro ancs do préximo govemo.

A politica tributana Que garantira este objetivo, com suas diretnzes e scdes, esta descnta
no topico a seguir referente a politica fiscal d¢a Frente Popuiar.

'2.2.2 - A Politica Fiscai da Frente Popular no RS

A Poliica Fiscal da Frente Popuiar sera onentada petas mesmas diretrizes qua norteiam toda a
sua acdo programatica. Estas diretrizes, adaptadas as guestOes de finangas publicas objetivam a
construgdo de um Estado Demogratico, soberano e voitade para a2 construgdo coletiva com a sociedade de
um modelo de desenvolvimenta que priornze oz mMais necassitacos.

Z.2.2.1 - Diretnizes

A) Participagao Popular. A instatagio do Orgamento Participativo no Estado ajém de parmitir @
atendimento das efetivas demandas priorizadas peia populacio tem poderoso afeito sobre as finangas
publicas. Do lade da receita a comunidade definird o quanio e da que forma sera a tributacdo e no da
despesa fiscalizara a cometa aplicacio dos recursos.

B) Justica Tributaria: Aplica¢do da princigio da progressividade e da seletividade em que os
produtos essencials serac menis pneradss gue os supsHfluos. Simplificacdo da legisiacdo e diminuigdo
das obrigagbes meramente burocraticas. Prioridade absotuta de incentivos para as pequenas € medias
emperesas € para 0% pequencs predutores rurais.

C) Inversdo de Prioridades e Eficiéncia do Gasta Fiblico: Arrecagar com justica fiscal e
gastar com inversie de proridade e transparéncia para beneficiar ¢s investimemos na area social. A
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Frente Populdl tem o compromisso nac s6 de incentivar a participagio popular na gestdy das finangas e
acatar as definicfas do Orgamento Parlitipativo, mas também com uma administracio fazrendana austera
e transparenté, com senedade e lisura para combpater os gesperdicios e desvios, primande pala eficiéncia
e oficacia na OBstinatdn e aplicagac Hos recursss.

D) Autonomia do Estado: A atual poiitica centralizadors, capilaheada pelo Presidente da
Republica e aptiada peto govemador Antdnic Britte, tomando Estados e Municipios refens do Govemo
Cantral, ndo faZ parte nem da tracdicda gaucha e nem do projeto da Frente Popuiar. Assim, iremos lutar em
todas as inst@Ntias para manter € aprofundar o federalismo. cando cada vz mais avlonomia financeira
para as unigates sub-nacionais

E} Pesenvoivimentc Economico: O Estado deve Ser promoter 42 desenvaolvimante ecandmica
& da geragd0 de empregos. ASSI iremos utilizar mecanismos tributdtios. crediticios e verbas
or¢camentdnas Para incentivar as paquenas ¢ medias amprasas, g agnoulfura, prncipalmente a famiiiar, e
0s setores gue desenvolvam as vacagdes regionais.

2.2.2.2 - Politica Tributaria Justa

Os privilegios fiscais seray elirmipados e serd implernentada uma politica de redugdo das
renlincias fiscais, Novas concessdes serdp interrompidas, disputando-se no Confaz a nip.prormogacao e
analisande-s2@ a8 |egatidade gas exstentes.

Far outre iado, revisaremos as aliquotas do ICMS, de lenge, o principal tnibuto estaduat, aplicando
efetivamente O principic da selethwvdade, aD confranc oo praticade no aluat govemo, que aumentou
indiscriminadamente em 1% todas as aliguotds basicas (a de 12% passou para 13%, a de 17%, para 18%
& a de 25%, para 2650,

A paiitica de privilégios fiscais através do FUNDOPREM serd alterada. iniciaimente gaverd ser feito
estuto jundicc pomencnzade para avenguar acerca da validade das clausulas contratuais referentes ao
Fundopem, & GM, a Ford e aos demais ca3s0s. Paralelamente devera ser feita auditonia pas empresas
peneficiadas para verificar se estdo efetivamente cumprindo todas ag candigfes previstas nos contratos.

QOutre exemplo de injystica Inbutdnia é © das remissdes. O trato difgreniado ¢  prvilegiado,
dispansado polo Govemo Bitto a “alguns sStores” e “determinadas’ empresas, @ uma constante. Basta
referir que 2! mesmc créditos tributanos constituidos, autuagdes lavratas de acorgo com as Leis
Tributacias vigentes, sda anuladas, quanda cortvem, mediznta convénios.

Ng Nosso governo 0s incenfives serdo direciongdos para as Pequenas & Madias empresas
{micrgempresdas/ ME - 30 mil insgntas e Empresas de Pequeno Portef EPP- 139 mity @ parg os
microprodutores rurais/ MPR, dando um real incentivo para que estes setores, que sHc 2 base da
gconomia gauctha & os maiores Jeradores de empregos permitinde, desta maneirg, elevar o nivel
aconbmico 92 aiona da pepuiacio d¢ Estade. Para isso, aiém de simpilificar o maximo os s8us controles
a cbrigagdes formais iremos revisar o cnféno de emquadramento, fevande em coma ndo apanas o
faturamento Mas também se envoivem empreendimentos familiares ou associativos e também a relagéo
da atividade econdmica com a geragdo de emprego e o desshvelvimento econdmico do Estado.

Paralelamante, denire as instrumentos de fomenio a atividade econdmica, terémos um Fundo de
Geragdo de Emprege e Renda, que siuard como financiador de ampreendirnenos que prioritatiamente
estejarn integrados com a base produtiva 90 Estado. gerem empregos, produzam beng assenciais, nag
sgjamm polundores da nawreza.

23 23 . Administracip Tributaria

A Administracio Trbutdria visara organizar eficiente & trangparentemeante o processo da Receita
Tributaria.

Este processo passa pelo cadastro Unico de contribuintas, pela derisde politica hopesta da carga
Hivutara efeliva, pela educagdo tnbutaria {exercicio da cidadania), pelo cumprimenta das obrigacdes
ributarias, a ser implementado tanto atraveés da fiscalizacio représsiva quanto da preventiva, bem como
palo acompanhamento ¢o ingresso do irbuto.

Em relacio a anistias e remissdes, no governg do estade a pratica serd @ mesma que as ja
adgotadas ras focalidades por nds administradas. Ou seja, no govemeo da Fremte Popular nad havera
rermissbDes Nem anistas. O bom contribuinie sera respeitatio.
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O Combate a sochegacac 5e pautard por uma atuagio incisiva para que o tnbute embutido nes
precos dos produtos @ servigas cheguem aos cofras do £stado. Para isso a Frente Popuiar fangara mao de
uma Fiscalizacdo efetiva. tanto preventiva quanto repressiva devidamente aparelhada (equipamentos e
softwares). Combater a imustica fiscal significa combater injustica socal.

A fiscalizagdo preventiva se dara de forma efetiva fiscalizando 0s segmentos econdmicos mais
significativos e dentre¢ €55€5 as empresas de maior porte e de maior contnbuicic na amecadagdo do ICMS
(por exemplo, fiscalizando 800 empresas se estara aprangendo em tomo de 80% da amecadagdo total do
ICMS - no entanto, 2 fiscalizacdo tera que ser real & ndo como no sistema de "monitoramente” iniciado
peio Governo Britto a5 vésperas da eleicio para fazer de conta que fiscatiza). Conjuntamente com um
acompanhamento eficaz, prefissional @ continuo devera o Governo da Frente Popular estar empenhado na
busca de uma reai educd¢do tributdna com emvalviments ampio de diversos setores SOCiAis, (dis coma os
vincwados a educagdo, saude, pequenos agricultores, micro e peguenas empresas € municipios. Nunca
deve ser esquecido que fiscalizar e exercer um importante trapalho sccial, ja qua nao existe Estado sem
tributacdo, sendo este Estado tanto mais democratice quanto maior for a justica fiscal e a de distribuicao
ge rendas.

MNa seara da fiscalizacio repressiva, a constituicdo do crédit tributano integrard um processo agil
de ingresso de receita, redyzindn 20 MaxXime ¢ espago de tempoe entre a apuragdo do ilicite tributano e a
execucao fiscal, se necessana, gos devedores contumazes.

{Jm exempic de situagio gue merece uma mudanga no padrdo de fiscalizagiio & o da imporagde. O
ICMS incidente sobre as mercadornas importadas represemta 8% do total da receita do ICMS. Os
mecanismos de controle das importacdes, por parte do Estado do RS, s8o muito frageis, ndo temos
acomeanhamento das importagfes realizadas através do Porto de Rio Grande, Aeroporto Saigado Filho e
fronteiras Sul. E necessano viabilizar ¢ acesso as informaces da Receita Federal, do SISCOMEX, que
possui todos os dados referentes as impontagdes realizadas no Brasil,

Qutro examplo & 0 das operagdes interestaduais. As empresas sifuagas em outras Unidades da
Federagéo, e que S8C responsaveis pela retencao e recolthimento de ICMS para o RS, por realizarem
opera¢des sujeitas 3 substituicio trbutaria, devem ter fiscalizagio especial. Os valores recoihidos
referente g estas operagbes, representam 10% do total da Receita de ICMS. Nao existern macanismos de
contrele, &, raramente, um fiscal do RS visita uma empresa em outra iUnidade da Federagio. O
recolhimento é praticamente espentaneo. Somente em julho, 14 fiscais de Santa Catarina, fiscalizaram
empresas situadas no RS, & constantemente fiscais de varios Estados visitam empresas ne RS.

2.2.2.4 - Inversio de prioridades no Gasgo Piibhlico

Primeiramente devemos destacar a necessidade de racionalizagio das despesas do Estado,
buscando gliminar 05 gastos excessivos e 0s desvios, simplificando as atividades a fim de evitar que os
racursos publicos sejam consumidos integralmente pela burogracia astatal.

Paralelamente, & mais importanta, as prioridades na realizacio do gasto publico sera definida
demeocraticamente, com a participacaon de toda a comunidade interessada, atraves da instalagde do
QOrcamente Participativo Estadual que discutira ¢ deliberara sobre a elaboragéo da Proposta Orgamentania,
da proposta de Lei de Diretrizas Orcamentarias e do Plano Plurianual ndo 56 a totalidade dos
investimentas plblicos como também toda a despesa e a receita do Estado. Além disso, a constituicao de
mecanismops que pernitam a comunidade fiscalizar as agbes do Estado tencionara constantemente o
Poder executivo estaduai para que este amplie ndc s& a eficiéncia comeo também da eficacia na prestacio
dos senagos publicos.

Neste proc2sso, a participacdo propositiva da Frente Popular teréd como eixo fundamental a
pricrizagao da realizagdo dos servigas publicos essenciais em detrimento da publicidade que devera ser
reduzida. Nossa prioridade sera “desprivatizar o Estade”, intéerompeando a situacdo em que o mesmo esta
direcionado a atender uma pequena parcela privilegiada da populacio, buscando methorar a qualidade de
wvida e gerando um desanvolvimente que estaja integrade com a base produtiva do Estado e que, ao
masmo tempo, busque integrar a atividade econdmica os milhares de excluidos existentes.

2.2.2.5 - A Divida Piablica

Como ja salientamos o novo processo de renegociacio com a Unido, da Divida do Estado,
implicara nio s6 em um grave comprometimentc das finangas publicas do Estado como tambem um
processo ge submissao perante o Govemo Federal,
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Neste sentido ndo aceitaremos ¢ comprometimento de 13% da Receita Liquida Real com o
pagamentc da divida do estado. Exigiremos a exclusao das cldusuias aque obrigam © Estado a ampliar o
processo de privatizacdo e a reduzir 0 emprego de recursos na prestagio de servicos essenciais. Para
isso daeveremos iangar um movimento nacional que congregue os demais estados e a Unido nesta
AiSCUSSAC.

Paraielamente, buscaremos novos financiamemtos com perfil de longo pPrazo, que sejam
compativels com a disponbilidade financeira do Tesouro € que N30 comprometam a autonomia do Estado.

3 ~ GESTAO PUBLICA E FUNCIONALISMO

3.1 - DIAGNOSTICO

O Govemo Bntto caracteriza-se pelo aprofundamento d¢ sucateamento da estrutura oo Estaco.
venda das estatdars mais rentaveis e desestruturacdo dos services prestadas 3 popuiacdo. Uma das frentes
duramente atingidas foi ¢ funcicnalismo poblico que, durante o Governo, foi alve de ataques sistematicos
com 0 objetive de regponsabiiiza-los pela ineficiencia do Estado e, as mesmo tempo, reduzir seus direitos.
Dentro das medidas adotadas pele Govemno Britto destacamas;

1. DESRESPE!ITO A LEGISLAGAQ SALARIAL: a desconsideracdo de Leis de regjustes salariais que
foram projetos de seu propric govemo (ex.: Lei n.® 10.420, de 04 de julho de 1995, Lei n.® 10.395),
assim camo o nap cumprimante do pagamento dos vencimentos dos servidores nas datas legais.

Abaixa ha um quadro comparative dos salarios pagos pela Prefeitura de Porta Alegre e o Governo
do Estado para aigumas categorias.
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2 —FUNDO DE APOSENTADORIA PARA REDUZIR SALARIO E FAZER CAIXA: Na Convocacido

Extragrdindria da Assembléig Legisiativa de jutha de 95 foi aprovada emenda a Constityicdc Estadual
que cfia a possibilidade de destento dos servidores da Contribui¢do Previdenciaria Comptementar
para constituir o Funde de Aposentadona, A emenda foi aprovada sem cumphr O ritg prewsto no
Ragimento lntemo da Assemioléia & O substitubivo aprovada {oi apiesantado na hora da wowiagdo, sem
ao mendes ter sido publicado & MUt menos demonstrade gqualquer caicule atuarial, A Lel gue
reguiamentsu ¢ desconto de 2% Preve a criagie do Fundo e de yma comssao de fiscalizagag dgas
suas aplicagdes, mas até hoje nem o Fundo e muito menos A dita comiss@e ndo existen e as
entidades que solicitaram a suz iNCSa0 Nam seguear receberam resposta. O Fundo de A posentadoria,
que podena ser yma garantia para a aposentadornia dos servidores, N30 passa ¢& um mero desconto.

Os atuais aposentadas, inciusive 05 que {& o eram na publicagie da Emenda Constitucicnal & da Let,
tarmbém sdo descontados.

SERVIDORES MAQ DETENTQRES DE CARGO PUBLICO: A Proturadoria Geral da Replblica
ngrassou com a ADIN 1.150 contra paragraros do arfigo 276 do Estatuto e Regirne Juridico Unice que
transpos celetistas estabilizados pela CF B8 ao regime estatuténc e chou oS respectivos carges. U
Sugreme Trbunai Federal concedeu liminar impedindn a transposicda dos servidores regidos pela
CLT a0 regime estatutdnic a panit dagueta data. © emMendimento o Governo do Estado foi 0 por
poSSIVEl, Pois a sua Interpretacdo foi a de que os sanvidores ja transpastos no ato da congesgsao da
lininar Sac estatuiarios. com as obngagdes dele decorrentes, mas Sem os seus direifos. Assim como
sem os direitos da CLT. © Govemo g0 Estado somenta concedeu, entre margo de 96 ale g publicagso
gdo acordio, os direitos previstos Simullaneamente no Estatuto € na CLT. Desta forma o Estadc
impediu que milhares de servidores 5¢ aposentassem, entre cutros dirgitos. © julgamenta do mérnite da
ADIN (setembro de 97) e o conseqiente acorddo (abril 98) define que estes servidores séo
ostantarios, mas sam serem detentores de carge publica. Cam 52 mithares de sentdores estdo se
aposentando.

G acordiio do Suprema deixou clare que a lei € inconstitucional, Mmas o pedidd foi mal feito parque
nio atacou o caput, onde se deuU a transposigio ao regime estatutano. Com esta decisdo 0S
chamados transpostos 53¢ astattdrios, mas sem serem detentores <le cargo publico. Uma espécie de
exiranumeranos, com tireito @ goTWErSAL da licenca-pramio em dobro - 3 meses a cada § anos de
irapaine assidua - & a0 tempo ficto decomente de atividade insalubre - 18 para 20% e 255 para 40%.

Mos Orgdos que concentram um grande numerd de “transposto’, come salkle, agricultura,

FEPAGRC, IRGA, Caiva Economica & \PE, & possivel que ingressem com ¢ pedido de aposentadoria
mais ce 50% dos servidores,

4 - PROIBICAD DO GOZO OF LICENGA PREMIO: Os art. 150 a 153 da Lei Compiementar N.° 70.088, de

3 de feverairo de 1984 (Estatuto de Regime Juridice Unico dos Servidores Piblices Civil do Estado do
RS) ragulamentam o Art. 33 § 4° da Constituigio do Estado que concede a licenga-prémio por
assiduidade (3 meses de jicenga-prémio por § anos ininterrupto de trabalho). A Ordem de Servigo
178/95-98 simplesmente proibe que a licenga-prémio seja gozada durante o atual govema.
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5 - PLANO DE DEMISSOES VOLUNTARIAS: Os contratos do Govemo Britte com a Caixa Econdmica
Federat para financiar ¢ Frograma de Demissdo Voluntana ferem a autopomia do Estado: proibem s
contratagdo de servidores: exigem a elevagac da arecadacdo de ICMS. em indices por ela definides:
impde 2 exbngdo de vagas no senvigy publico embora necessanas ao atendimento basict da
populacic; exgem a revodacao de direitos dos servidoras pUBICOS, exigen 2 adequacas da exeducio
orcamentaria e do propro Orcamento do Estade; destina 0% recursos advindos da venda da
Companhia Rio-Grandense de Telecomunicagfes a vontade de Governo Central; entre outras.

O Governador do Estado comprometeu-se 3 atingir resyitados que ndo dependem somente de sua
atuacio, pois precisa da aprovagio do Poder Legislative. 0% $eus membros serSc obfigadus a
concordar sob pena de serem responsabilizados pelas penaiidades que o ESTADO venha a sofrer
pelo descumprimentd do contralo, previstas &m clausuias que desrespeitam a Constituicio Federal. A
quebra 4o principio tederativo e da independéncia dos poderes nao sio aceitos pela Constituicao
Federal e Estadual.

O PDV promoveu a demissao ou aposeniddona precoce de mais de 14 mil servidores entre estes
6.000 mii professores, brigadianos e trabslhadores da sadde, aréas [ carentes de pessoal.

6) FALTA DE QUALIFICACAQ PROFISSIONAL: Inexiste qualquer politica de recursss humanos que
bueque a quaiificasdo profissional dos samvidores, assim como 2 falla de gservidores tem sSioe suphida
atraves de permanentss contratos emergéncias, terceinizacio, locatas de mao de obre e astagiarnios em
todos os orgdos burlando 0 principie do Concurso Pablico.

7} DESVIOS DE FUNGOES: O desvia de fungdo embora seja proibide peie esiatulo existe em grance
auantidade no Estado e ndo existe nenhuma politica para corrigir £51a distar¢ao.

32 - CONSTRUIR A DIGNIDADE DO SERVIDOR PUBLICO COM GESTAQ
PARTICIPATIVA

O direcionamento dos recursos do Estada para o atendimento das reais necessidades da maiona
da populagdo — Inversdo de Prioridades -, & a recuperagio da quahdade dos senagos plblicos passa peta
constrycdo de um Estado damutrannn no qual a participacae popular e dos servidores pubkcos,
juntamente com © Govemao, $8¢ 05 elementos construtores do aumento da eficiéncia e eficicia das agdes
publicas.

| A Frente Popuiar tem 0 compromisse e © respeito da comunicade gaucha e dos servidores publicos

para crar este nove ambiente. onde g comyumdade se grganize para aefinic as prioridades do Fstado e
conirolar 08 SeTViGDs publicos, & o3 servidored sejam respeitados & exigidos como profissionals gue
prestam um imporante senvigd 3 comynidade.

O redirecichamento dos recursos do Estado para o atendimento das necessidades da maiona da
populacdo, & ndo mais pard os interesses exclusivos dos grandes grupos econdmicos, passa pela
organizacio da comunidade € pela abertura de efetivas canais de controte de investmentos do Estado. Da
mesma forma, a reconstrugdo <da capacidade do Estado para prestar um servico de qualidade também
exige a criagdo de formas de controlar e fiscalizar os servicas pdblicos, As Administragdes Municipais da
Erente Popular j& desenvoivelam e contnuam desenvoivendd uma sene de expenéncias exitosas nas
quais a comunidade diz onde deve ser investido o dinheiro publice {come o Orgamento Participativo) e
fiscatiza as obras e investimentos. Nestas cidades, a qualidade dos servigos prestados pelos 0rg&os
plbilicos também & controfada através da criagdo de organismos de fiscalizagdo, como os Conselhos de
Educagds ¢ Cansethos de Sdtrde com representagao da comunidade, as Comissoes de Acompariiamento
de obras e servigos e outros. LUm Exemplo & a comissdo tripartite (Servidores, Qrgamento Participativa e
Govemeo) para a contratagdo de noves servidores. Nesta estrutura a saociedade, reprasentada peio
Creamento Participative, juntamente com os servidores e o Goverhg, decide sobre as prieridades de
contratacie de pesscal e, portanto, sopre o proprio gasto com pessoai. A Frente Popular no Geoverno do
Estada ira constituir farmuim semelhante a ser composty paigs servicones, paio Jrgamento Participativo e
pelo prépric govemo que ira realizar um processo democratico de distussio para a definigo das paoiiticas
de pessoal, talanal e tratalhista,
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Os servidores publicos, {30 atacados e desmoralizados pelos govemos neolibergis de Britto e FHC,
es130 desmotivados e sem condighes para prestar um servigo pubiico com a qualidade que a populagdo
necessita. Uma nova relacac com estes }rahathadures passa em primeiro lugar pelo resgate da dignidade
dos servidores publices. isto significa construir uma relagdo de respeito profissional, na qual se invista na
valorizacdo e na pusca de um maior comprometimento destes trabalhadores com um atendimento de
qualidade a populacic.

A criacdo desta relacio Democratica - Governg, Comunidade e Servidores Publicos -, deve estar
combinada com um Programa de Profissionalizacdo do Servigo Pablico, através de um ampio leque de
acdes, entre as guais destacamos:

a) Estrutura: reduzit o numero de mivais hierarquicos, fortalecendo a visdo de planejamento e
garenciamente panicipativo, propiciando maior autonomia e levando a uma efetiva
descentralizacac administrativa, tanto na concapsdo quanto na execugdo,

b) Tecnolegia: investir ne desenvoivimento tecnelogice em irés sentidos:

1} enguanto eemento de sustentagio de um processo de ampliacie da transparéncia pela
democratizacio da informagdo e disponbilizagdo a todo cidadio do acasso ap
andamento dos processos administrativos.

2} como base para atingir maior eficiéncid, reduzindg custos & quaificands senvcos;

3) pelo seu potencial para a3 qualificagdo dos processos de t@balho, reduzindo a
insalubndade e periculosidade dos ambientes de trabaino.

¢) Capacitagdo Funcional e OCesenvalvimento CGerencial: construir um modele de gestio
participativa, atraves de um processo permanente de desenvglvimento e capacitagio dos
funcionarios, articulado a uma politica de qualificagio dos processos de trabalho. Este
movimentic deve ser efetivado a pariir de um sistema gerencial altamente capacitade para
lidar com a compiexidade que canstiiui a gestdc estatal, ¢rentado por uma visdo de
profissionalizagdo do servigo publico.

d) Quailificacao das Relaghes de Trabalho: desenvalver instrumerto que propiciemn a qualificacas
das relacées de trabatho através de mecanismos de incentivo aa trabalho & a qualificacdo
profissional de poiiticas de saude e melhena das condigées de trabaiho € da cniagas de
efetivos canais de panicipaclo dos sanidores na gestao,

3.3 - PREVIDENCIA ESTADUAL - IPERGS

O Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul tem sido exempto de ma administragdo
durante os uitimos govemos estaduais. O drgio & alve de fraudes e ingeréncias que comprometem &

viabilidade e a qualidade dos servigos prestados a seus seguradeos. Fodemos destacar gs seguintes
resultados dessas gestoes:

1) DESQUALIFICACAD DOS SERVICOS - A assisténcia meédica e exarnes taboratorais ocomem
com participacdo financeira do segurado, conforme faixa salarial e tipe de exame, com excegio dos
exames realizados guando ¢ sagurado ou dependanfe esta hospitalizado: nastes casos © Cusia & ooberto
inteqgralmente pelo IPE. |1st0 causa uma sérne de baixas hospitalares desnecessarias, chamadas “baixas
sociais”, que & uma forma de burar a participagio financeira do segurago nos exames, aumentando
dasnecassanamente 05 custos do IPE, pois s8o acrescidos das despesas do hospital € dos valores ao
meédico.

A ingeréncia do IPE tem levads varios medicos a se descredenciarem, causando deficiéncia da
atendimento Bm varias regibes do Estado, onde deixam de existir atendimemtos especializados, ou mesmao
atendimento de urgéncia.

Apesar da Constituigio Estaduat, no art. 41, praver assisténcia odonteldgica, este servigo nUnca
foi prestado peto IPE, até ser revogado, no ano passade, paia Emenda Constitucional n.* 16, proposta pelo
Goveme do Estade.

2) GESTAO AUTORITARIA: A Constitluicdo Estadual de 1989 estabelece que a gestio do IPE
deve ser paritaria entre govemo e segurados, Até hoje este principic constitucional ndo foi cumprido, O
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presidente do instiuto & de livre nomeacgdo e exoneragio do govemador do Estado e detém todos os
pogeres. que pode ou nac deiegar aos Diretores. A participagao dos sagurados pma gestdo do IFE &
sinmralica.

T —

3) FRAUDES: A falta de controle eficienta. tante nas consuitas madicas. cOmo nas intervengoes
cirgrgicas e nos exames |3boratorais. d30 margem a Jangamenios de presiacio de senigos Nap
realizadas efetivamente, COMo por Sxemple: & comum @ conveniado agsinal mais deg umha vez por
cansulta. ou A% “haixas setidIL’ | gue Paranem & complermeracac do numero de consulias para THEHCEs
sam que €las as tenham redlizado. Além dos prablemas levantados. a digitacdo das contas dos medicos,
laboratorios e dos Nospita's S&o feitas por estagiarios e nac possuyern qualquer confiapiidadé e qualguer
farmia legal de cooranca, darnda muita Margem @ara ingqguiaridades & emas.

Q direito de guarda de criangd ou de adolescente, estabelecido em gl Federal, esta sengdo usado
de forma abusiva. Por servidores publicos. para garantir ¢ direito do neto. Em dois anos, jg existia 12.000
CHanGas dependenies ao \PE 20D a guarda judicial de avos.

4) SITUAGAQ FINANCEIRA: O segurado contribui com 9% deo salario, sendo 3.4% para
assistencia medica @ §48% para previdéncial o Estado, Adtarquiag e Fundacdes Publicas patticinam <am
1 50 da salana de contrihuicas . destinada as cysten das daspesas de assisgnoa madica,

A gominbuicas denciminada de Quota Previdencidna nunca 0 paga pele Estada, suas Autarquias
e Fundacbes Publicas. Atudlmente & calcuiada em 1.8% da foiha de pagamento do Estada pela anal
Direcdo do IPERGS. A givida do Estado para com o IPERGS esta caiculadg em valores supernores a 700
(sarecentos) milhdes de reais.

O patriménio do 1PE. chamado de resetva técnica. ¢ constituido basicamente de imovels. huitos
destes estido condenados. Oulros 530 Ltilizados peto propro Estade, atraves de comodato (sem onus para
o Catade ou para entidades Pravimas do Govema - SINDIPE. por exempla) du Com aluguels imsonos. A
caceitz dos imoveis do |PE Nao pagam o cusid de manutencac. O governo Brittc aprovou autonzagio
legisiativa para a venda de duase 200 imdveis, ém todo o Estado.

5) ACOES JUDICIAIS: O IPE € alvo de vanas agdes judiciais por parte de seus segufados. comg
s§o exemplos: a ndo inclusdC dos mahidos das funcionarias coma depandentes. o dirgito de um nUMergy
significaliva de pensionisias fihas maieres & o ¥alor gas pensbes. que o 1PE lem pago uma quota famiviar
de 45% mas 5% por deperdenta. Mas Constituicdes Federal e Estadual, conforme gedisdes o SUPremo
Trbunal Federal de forma unNanime, a pensio déve ser igual ao salario ou provento do senadar falecido. O
cysto disto & incalculavel e Ndo existe receita prevista para tapar © rombg. Ha dois anos, o custo das
pensbes |3 consumia 20% d3% recenas da assisiéncia medica;

Como se nac bastasse a Reforma da Prewvidénoia. em especial a fesingio de due somente
sarvidor publico titular de cargo efetivo seja segurado, farg com que algymas dezepas de mithares de
servidores estatutanios sem Gargo publico sejam excluidps do IPE ¢ o sey regime previdenciano S8 0
regime gers! de previdéncia NS

A Frente Fopular teh como propostas para o |PE:

11 Ceonstituir um Conseihe Superior de administragio com efetio poder de decisao & Com
composicdo pantaria entré segurados e Estado;

2} Realizar imediala reestruturacio das tungdes de dire¢ao ga entidade. com divisao de
responsatilidades entre diretores g a £xigéncia do cumpimenta de metas;

3 Desenvolver metanismos para sanéar e compater imegulandades:

4) Cumprr com os dispostivos iegais de repasse de verbgs do estago ao Instituto.

51 Empreender programas de qualificagio dos servigos do IPE;

6) Envalver os wsvarios do IPE na avaliagcio de seus senvigos.

3.4 - INFORMATIZACAO

A principal proveddra de seérvigos de informatica paca o @stady do Rio Grande do Sut @ g
Companhia de ProcessameMo de Dados — PROCERGS. Nao fugindo doy demais setores do estado. &
informatica tambem teve um tratamento de negocio para 05 amigos. A Procergs passou a atuar ¢om a
mais profunda terceiriza¢ad® de toda sua histdria, 53,3% do 1ofal de gasfos foram com fomecedores
extemos. enaquanto. por Exémpio, a empresa Jd0 municipio de Portd Alegre teve dos sous gaslos totais
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26% com formecedores. O sucateamento da empresa fai justificativa para esta terceiizacio, adolandz
mais uma vez a tese de que £ preferivel passar para terceiros do que administrar com competéncia. O
govermno Brifte tentou ainda uma outra faganha que era de vender parcialmente a empresa, mantando o
controle aciondrno, e passar 0 controle de gestdo para terceiros. Como o cliente principai da Procergs € o
proprio Estado do Rio Grande do Sul, desta forma paderta a empresa vender servicos para ¢ Estado sem a
necessidade de sictacao, cnando uma relacdo comercial de prvilégio para alguém que viesse a COMpPrar a
Pracergs. Estava ainda garantida no edital que caso a ermpraesa viesse a ter prejuizo, o Estado cobrinia este
resultado negativo.

QO Govemno da Frenteé Popular ira colocar a Procergs a servigo do Estado e ndo da particulares
interessados como no Govemo Britto. Uma gestdo eficiente, com a consciéncia de que a informagio é
fundamental para a democracia, coiocarz ¢ setor como instrumente para a eficiéncia do Estade € dos
mecanismos de gestao democraticos. Estar a servigo do Estade é estar a servigo da maiona da populacao,
sarvingo de elo para diminui¢ds da distincia hoje existente entre as estruturas do Estado e a populagso.
{Cabe ap Poder Pablico construir uma altermativa a forma come o avango da tecnolegia vem sendo usada
na sociedade atual. cnando um verdadeiro abismo social entre 0s que acessam os beneficios do munda
modemo e & pophulacdo. No queremos que o chamado paraise da modernidade seja um “paraiso sem
portas”, onde o acesso & 50 para os que |1a ja estio e ndo para todos.

Modemizar a prestacdce de servigos publicos, ter uma gestdo democratica com participacde dos
trabathadores € da populacdo em geral, servir de apGio 408 prograrmnas socials, sar win elsmento de
humanizagdo & de gualificagdo da vida das pessoas € os pHnCipais argumentos politicos a serem
colocados come guia no Governo da Frente Popular para o setar de informatica.

4 - COMUNICACAQ SOCIAL

4.1 - A DEMAGOGIA NO GOVERNO BRITTO

Nos ultimos anos tem ocormido uma avassaladora e crescante gnda de propaganda oficial do
Govemo do Estado. Um volume de publicidade no ragic, jomal e principalmente na TV nunca jamais visto
ou imaginado na historia deste Estado. Se pensarmaos que o5 gastos da administracdo direta com
publicidade foram RS 4,8 mihdes em 1885 R§ 183 milnfes em 1986 ¢ RS 31,6 mihdes em 1897,
veramos uma agressiva tendéncia de crescimento. Além disso n3o podemos esquecer que provavelmenme
outro valor significative e desconhecido esta sendo gasto sobre cutra classificagao e também pelas
empresas estatais (CEEE. CRT, CORSAN, Banrisul etc.) na mesma propaganda oficial.

Essa tendéncia de crescimento nao ira acabar. Pois apesar da imprensa ter anunciago um gasto
am pubiicidade, nada modeasta, de R3 51 miihdes para 1998, os contratos do Estado com as agéncias de
propaganda publicados no Diaro Oficial do Estado apontam para um montante, ainda maior, de RS 69
milhées {incluindo as empresas estatais). £sta cifra toma-5e mais significativa =e considerarmos que a lei
elaitoral vigente proibe a publicidade a partir de trés de julho deste ano. Ou seja, serda R$ 69 milhdes para
sarem gastos st em seis meses,

Esta tendéncia gera uma ligera desconfianga schre a finalidade deste servigh de publicidade.
Sara que esta sando utilizado exclusivamente para divuigar editais, licitactes, concurses, obras e senigos
governamertais? Essa duvida sa agrava quando vemos as declamagdss das empresas vencedoras do
contrata de publicidade para 98 que apaniam ¢omo objetivo basice do seu trabalho, nao a divulgagao ge
informacgbes scbre a prestacdo de serviges pablicos, mas sim melhorar a imagem do govemo perante a
opiniao publica (Gazeta Mercantil-RS 12/01/97 pag. 06). A desconfianca de que boa parte destes recursos
estdo sendo uwtilizades para a promogdo deste govemo &, em alguns casos, pessoal do govemador,
comega a indignar cada vez mais os gauchos,

A publicidade term recebido atencao especial deste governa. Um indicativo e quée em todos os trés
anos, a verba para publicidade e suplementada tomando os valores significativaments maiores gue os
inicialmente orgados. Em 1995, este acréscimo foi de 74,2%. em 1896, 47.3% e em 1997 atingiu © apice
de 132.4%. Ou seja, em 1997 ¢ Governe Britto consequiu a aprovagio peia Assembieia de leis gue mais
que duplicaram os recursos para a publicidade do govemo.

Para garantir a igualdade de oportunidades entre os candidates no pleite eleitoral o inciso Vil do
artige 73 da Lei Eleitoral 8.504 de 30 de setembro de 18997 proibe aes agentes publicos reaiizar em 1998
"daspesas com publicidadea {...) que excadam a média dos gastos nos trés ultimos anes que antecedem o
pieito ou do ditimo ana imediatamente anterior 4 eleicdo”. Assim tomou-se imperiost para o Govemo guea
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desela alavancar sua campanha eleitoral em 1998 através da publicidade oficial reatizar exXpressivos
gastos de pubiicidade em 1397.

Caincidentemente ou ndo no final da 1997 o governo do Estado apresentou a Assembléia
Legistativa projetos aumentando os macursos para a pubticidade. Desta maneirg as leis 11.045, 11.054,
11.066 e 11.067, todas de dezembro, autorizaram um aumemnte das despesas de publicidage ainda em
1997 de R3 11.471.000,00. Alem disst deve-se ressaltar que estas leis retiraram recursos do Incentivo a
Cultura, Fundo para Crianga e Adolescente, Coleta e Tratamente de Esgotos. Pré- Guaiba, Administracio
do Sistema Educacional, Municipalizagdo da Saude. RS Emprego e outros projetos para destind-los ao
aumento de despesas em outros projetos, entre eles a publicidade. Assim so em dezembro o govemo
empenhou RS 17,3 milhdes nos projetos de publicidade. Este valor @ superior a tuds gue foi empenhado
ale novembre, RS 12 8 milhbes.

Aléem disso, o govemo vem sucessivamente e crescentemente contrariande a Canstituicic
Estadual. Segunco o §7° do artigo 149 da Constituicio Estadual “As despesas com publicidade, de
quaisquer grgdos ou emtidades da administracio direta e indireta, deverdo ser objeto de dotacds
orcamentana especifica. com denominagio “publicidade’t...}” mas o govemno do Estado empenhou R$
49.764.71 em 1995, RS 977.546.90 em 1996 e RS 1.685.550.27 em 1897 de Servico Relativo a Divulgacio
FPromocional ou Institucional em Projetos/Atividade sem 3 denominagio de Publicidade.

Recursos Destinadoes a Publicidade na Administracio Direta. Autaranias e Fundacdes

Empenhado em projetos/atividade Empenhado em outrgs TOTAL
Ao Publicidade | A) Projeto/ Atividade { B)y* (AY+[B)
| GBS #£3 473970363 RS 19784 71 RS 4.780558.64
| 206 R% 17.306.241 .69 RS 87754690 RS 18.283.788.59
1997 RS 20959564 03 RS 168555027 RE 3).645 114,30
Total RE 52.005.500 65 RE2.71286]1.88 RY 54 718 461.53

* Retere-se &5 despasas nos rubricas 31320025 e 31920025 ndo pertencentes aos Projetos Atividades de Publicidade

Fara aquelas gqueé ainda acham que o Govemo ¢o Rio Grande do Sul gasta pouce com
publicidade e importante analisar 0s maiores Estados da Federacdo Segunda o Jomnal Estado de S8o
Paulo {15003/98, pag.A-12) o5 gastos de publicidade do Rio Grande do Sul para 1998 (R$ 52 miinfes) sio
os maiores do pais. Este valor ¢ maior do que aguilo que a Coca-Cola utilizou para toda 3 sua campanha
publicitana naciona! em 1996(R§ §7.7 mihdes). Conforme a tabela abaixo - que aprasenia em ordesm, os

cinco maigres orgamentos em publicidade do pais - podemos ver a brutal diferenca do RS para ¢s outros
Estades. :

Previsdo e Gastos em Publicidade
35000 - RS milndes

30,000

25,000

20,000

15,0060

= 104681 .
10,000 - et el

I 4739

Il D.ﬁ r . . :E...:..: P i:i -_'.:\:":_'_"_;

: 1995 1956 _
" Forte: Balanco Geral do Estado - O previsao inicial  J gasto .
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Estado

CGasto em Publicidade para 1998

Valar previsto Gasto por Eleitor 30 seg. no Jormal Horas

(RS milhdes) (R3) Nacional {R$ mil)** Obtidas
Rip Grande do Sul 69 10,4 9.3 62
S4dg Paulo 45 2.0 37.1 10
Minas Gerals 23 25 10,2 23
Rio de Janeiro* 21 2.2 13.6 13
Pernambuco® 20 4.1 4.1 40}

* Apenas vertas da adminssiragio direw

** Fei considerade o valor eegional de acordo com a tabela da emissora
Fonte. Estade de $30 Paulo. 15/03/98, pag. A-12

Qu seja. 0s gastos do (ovema Britto serfo mais de 50% superiores aos de S30 Pauio, mais de
100% acima dns_de Minas e mais de 200% maicres que os do Rio de Janeiro. No gasto per eledor ela so
perde para as unidades da federagao pouce populosas, come Roraima, Amapa, Acre e Distrite Federal.

Como se ndo bastasse iss0 os gastos realizados com publicidade assumem dimensdo ainda
maior quando vemos que em 1987 em varos orgdios eles foram superiores ao que foi ampregade no
coniunte de outros projetos mais prontaros. Como exemplo disto salienta-se que na Secretaris do
Trabaihe, Cidadania e Assisténcia Social o dispéndia com publicidade (RS 1,2 mithdo} foi superor a0 vaior
empregads no projeto Pia 2000 (RS 1.1 milh3do).

Gastos em Publicidade ¢ Outros Projesos em 1997 de Virios Orgios do Poder Executive Estadual

Orgio Publicidade QOutros projetos
Gabinete do RS 6.061.311,.58 Acio Contra Calamidade Publicz & Situagses de
Govemador Emergenciz e Prevencdo da Defesa Clvii
RS 604.250.00
Secretaria da RS 788.868,79 Educacio Ambiental
Coordenacic e do Projeto Piloto de Habitzgdo
Plangjamento RS 423.591,27
Secretaria da RS 386,794,592 Tecnologia Zootécnica
Agricultura e Reforma Agraria
Abastecimento Aquisigio Terras para Assentamentos
Combate a Formiga Cortadeira
Carrecio do Solo/Caleario
Manejo Conservagic de Recursos Naturais
Pesquisz e Desenvolvimento Tecnoldgico
RS 327.991,02
Secretaria da RS 3.396.974,17 Educacio Infantil
Educagio Desenvolvimento Educagao Especial
Casa de Estudante Autdnomo
RS 250.696,39
Secretaria da Saide RS 212.519,09 Municipalizagio de Servicos de Sande

Hospitais Publicos
Emadicagdo do Vetor Dengue
Doagdo/Transplante de Orgdos
Hospitat Sanatong Partenon
Prevengao e Contrale da AIDS

RS 140.131,34




PROGRAMA DE GOVERNO - Texto para Discussdo (versio preliminar. ndo revisada - 30/0798)

Secretariado | RS$ 1.229.998,10 PIA 2000 (R$1.083 547.00)
Trabalho, Cidadania e Futido Crianca e Adolescente
Assisténcia Social Rede de Atendimento Social

Postos de Trabalho
Saude/Seguranca Trabathador
Adelescente Trabathando

RS 1.187.609,78
Secretaria de Obras 391.113.18 Execugdo Programa Estadual de Habitag2o
Publicas. Sanezmento Urbanizacidn e Habitagdes Rurais
e Habitacio RS 272.218,14

_

Para terminar & importante salientar que em 1997 o valor empregado na Publicidade da
Secretanas do Desenvolvimento Econdmico & dos Assunios Intemacionais{R$ 2.5 milhdes) juntamente
cam ¢ valor empregado para o mesmo fim na Secretaria da Fazenda (R$ 8 milhdss) foi superior 2 soma de
tudo que foi utilizado no Programa Pré-Rurai 2000 (RE 4,8 milhdes), no FEAPER (R§ 1,5 milhao) e na
Manutengic ¢ Reaparelhamento da Brigada Militar e da Policia Civil (RS 4.2 milhies).

4.2. POLITICA DE COMUNICACAO EM UM ESTADO DEMOCRATICO

A politica de comunicagio é estratégica para a realizagio do programa de govemo democratico-
poputar. O acesso & informagdo é uma das condi¢des essenciais para a participagdo dos cidadacs na
construgdo de uma nova seciedade. Cuas devem ser as principais metas do governo da Frente Fopuiar na
area da comunicacin. Na administragdo 0o sistema publico estadual de comunicacdo aplicar os principios
da democracia, da transparéncia, da verdade, da impessoalidade ¢ da inversdo de prigndades. Na ralagao
com a sociedade, um govermno democrabco-popular deve pauiar-se pelo engajamento na |uta peia
democratizacdo da comunicacgio, apoiando iniciativas das comunidades que visem desestruturar a atuat
concentracdo dos meios de comunicagdo. Tudo isso deve ser feito com base nas técnicas mais modemas

ue incluern a convergéncia tecnolégica entre a comunicagio social, as telecomunicaglies e a informatica.
g importante ressaitar que estas modermas técnicas devem SBrVir para que a COMUNICagao seja
esteticamente aprimorada, criativa e grovocadora, estimuiando ndo 56 0 pensar criador gamo tamoém a
espirito critica do cidadao.

A comunicacic &€ um dos exempics mais acabados da poiitica de concentracdo de renda, poder e
propriedade em nosso Estado e no Pais. Cada vez mais, um menor nimere de grupes controla esse
" insumo fundamental para a democracia. Essa concentragic de capital esta sendo acompanhada de uma
ampliacao para areas econdmicas afins ou ndo, aumentandg aind2 mais o poder politico destes grupos. A
associacdo poiitica e econdmica destes grupes com as eiites dominantes os toma parceiros € cumplices
das praticas de exclusdo social no Rio Grande do Sul @ no Brasil.

E necessario, portanto, desenvolver politicas publicas de comunicagdo que combatam essa
concentracdo de poder e riqueza. Para isso, porém, © precisd comecar amumando a c¢asa. Nessa
perspectiva, @ comunicagdo institucionzl do govemno da Frente Popular deve ser reorientada da atual
diregao para buscar ndo mais a promogdo pessoal dos govemnantes. mas a utilizagdo dos instrumentas de
comunicagao para a construgde de uma relagdo demecratica com a populagdo, prestando contas e
estimulando a participacio. Assim, devera ser garantido aos movimentos populares acesso ao espage dos
6rgdos de comunicagdo social do Estado. Além disso, & impensavel, atualmente, prescindis da
comunicagio como elementa fundamental na concepgdo estratégica de um governo. Toda a atual
astruiura estadual de comunicagio dave ser organizada no sentido de dar supone as agdes das diversas
Areas ge atuagiio do Estado. Para isso deve seguir procedimentos unificados com base nos principios da
participagdo, da democracia, da verdade e da transparéncia.

A utilizagdo das verbas publicitanas a dispasigic da estrutura estaduai de comunigagio deve servir
aos dois objetives estratégicos de um Estado Demecratice. De um lado, apresentar e divulgar de forma
coerante & integrada as agdes do poder publico estadual para estimular a panicipagdio do publicc nos
programas & projetos oficiais. De outro, contribuir para a construgdc da cidadania ao enfrentar a aluai
hegemonia No setor, valorizando o direite a informacio o as formas democeaticas de comunicacio.
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H-QUALIDADE DE VIDA PARA TQDOS
Politicas Sociais

As politicas sociais, na medida em que tratam das necessidades mais basicas da populagio, assumem
um carater de centralidade em um governo democratico ¢ popular, Esta visio do papel social do
estado so sera efetiva 5e no lugar da omussdo e da negagio afirmarmos a existéncia das desigualdades
e das diferengas. que se expressam em uma enorme gama de violacdes de Direitos Humanos.
reconhecendo que 5 Setores que, 1O Comjunto. representam a2 maicoria da populacio, sio os mais
atingidos pela exclusio.

Estas desigualdades agravam-se com ¢ impacto do neciiberalismo no Brasil. que tem levado a
destruicio de conquistas sociais importantes para a maioria da poputacdc. bem como barrado a
implementagdo de direitos ja adquindos. principaimente pos constituicio de 88 Isto tormna ainda mais
vuineraveis os setores ja excluidos e discriminados da populacio. A miséria tem “cara”, “cor”,
“idade™. “orentacio sexual”, “sexo . “conformacdo fisica” e se expressa de diversas formas: tamo na
dimensio matenal. quanto na reprodugdo de vaiores, na ideologia. nos comportamenios,
perpassando a totalidade das relagbes sociais. A fotografia desta afirmagio pode ser vista, por
exemplo. nas estatisticas do desemprego, dos desniveis salariais. do anaifabetismo, da violéncia,
mostrando que jovens, mulheres negros ¢ portadores de deficiéncias ganham menos, estfio
submetidos as plores condi¢hes de trabaiho. sio o mailor contigente de desempregados e as maiores
vitimas da vioiéncia.

No projeto necliberal as politicas sociais, restritas a patamares mEmmos, tanto guantitativa guanto
gualtarrvamente, cumprem a fungace de serem “politicas compensatdrias™ disigidas aos setores
expropriados € a2 margem do mercado, visando tdc somente amainar © descontentamento ¢ a
inconformdade desses setores. Esta politica do “mimmo dos minimos™ [anca maoc de um conjunto de
medidas (privatizagdes. municipalizagdo sem repasse de recursos, etc.) ocasionando o desmonte da
estrutura funcional do Estado. notadamente a relacionada as areas sociais. Nesse contexto. a luta
pelos direitos humanos de ¢odos apresenta-se como um contraponto para fundamentar a criagao de
politicas publicas voltadas para o resgate da cidadama e a afirmacio dos direitos civis. politicos.
50CIals ¢ ecanomicos da popuiagio.

N&o e de se estranhar que a deterioragdo das politicas sociais tenha se agravado. Esta situacdo tem
contnbutdo para fortalecer o sentimento de incapacidade da atuacdo estatal na esfera social. A nos
caberz o desafio de apresentar um programa forte e capaz de reverter este quadro. A negligéncia e o
abandono das peitticas sociais € marca inquestionavel do governo Britto, capaz de transformar saade
e saneamento em negocios lucrativos {para quem o expiorar), além de promover a destruicio da
educacdc € da seguranga publica.

O governo Britto teve 0 pior desempenho nas areas socias dos ultimos 10 anos:

- Os invesumentos na area da saide totalizaram R$ 19,8 milhdes de 95 a 97,
metade do que o Estado gastou para realiza as obras de terraplanagem da GM, gque foram cerca de
R$ 40 miihSes. Privilegiando os recursos pubiicos para grandes empresas (Fundopem., GM e Ford),
o governo do Estado asfixiou financeiramente o SUS — Sistema Unico de Saude. causando um
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orejuizo de RS 414 milhdes a saude da populacdo somente nos ancs de 96 ¢ 97. a0 nao gastar 10%
da receita tributaria liquida na Secretaria da Saude (LDO).

- O governo Britto esta privatizando a saude no Rio Grande do Sul. atraves
do repasse de hospitais para entidades privadas. ¢ mediante a transferéncia de recursos financeiros
para hospitais ¢ entidades privadas. Em 1res anos ¢ meic de governo, Britto repassou R3 153
milhdes para varias instituigdes prnivadas. em detnmente da realizacdo de investimentos na rede
estatal de saude. seja municipal ou estadual.  -O PDV implicou um gasto de RS 127.8 nulhdes em
1996 e na saida de 12.300 funcionarios da administragdo direta. sendo que 77% eram das areas de
educacdo. saude e sepuranga. Este valor equivaie a soma dos gastos do govermo nas Secretanas do
Trabalho ¢ de Obras. Na Brigada Militar . foram 1168 servidores que se atastaram estimulados pelo
governo do estado. sendo que 928 mlitares ¢ 140 civis. A reposigdo. a partir de 1997 so ira
completar-se com a formarura de soldados no segundo semesire de 1999,

_Britto divuigou que aumentou os gastos em educagao sem dizer que inchuu
no orcamento da Secretaria da Educagdo despesas com a campanha do Paguer Quero Nota. o
pagamento do pessoal da TVE & RS 360 milhdes dos encargos do processo de privatizagdo da CRT.

Governo democritico e popular

O governo democralico ¢ popular caracterizara suas politicas sociais pela prnimazia dos direnos
humanos e sociais da cidadania. Isto pressupde a introdugdo de principios democraticos de gestdo
que paraniam ao usuaric poder delbberanve no planejamento. na avaliagdo das agdes, pautando a
retacio Lstade socledade em um nove patamar civilizatono. trabalhando as necessidades sociais
atraves de acdes coletivas e solidanas.

Sabemos que governar com justica € tratar desigualmente os desiguais, equiparando oporunidades €
direitos. superando uma cultura baseada em valores discriminatéros. garantindo a 1odos o direito as
politicas publicas. E o que apreendemos com as administraches publicas municipais democraticas e
voitadas para os imieresses do povo. Estas revelam a multiphcidade de demandas e interesses dos
varos scgmentos da populagdo. Trazem & tona as desiguaidades ¢ue. ao longe do empo
astruturaram nossa sociedade. [ fazem aflorar as pressées. organizadas ou nao. por mudangas
estAliurais. Se no municipio estas questGes se tornam mais proximas € mais evidentes. no Estado e
no Pais elas adquirem um grau maior de compiexidade. Per outro lado. séo maiores as possibibhdades
da efetivacio de acoes que promovam mudangas estruturais.

O exame das transtormacdes que vém se processando no universo das politicas s0Clals aponta para
uma dupla exigéncia: uma exigéncia 1eornca. que pressupoem a imprescindibilidade da capaciagdo
tecnica para a gestdo desias politicas. ¢ uma exigéncia politica. direcionada a instituigdo de uma nova
cultura capaz de conferir dimensao publica as praticas desenvolvida neste campo:

_A resposta a cstas exigéncias passa por politicas substantivas que se expressem praticamente.
criando condicdes concretas para alterar a situagdo de exciusdo estrutural,

_Passa também. pela criacdo de novos signos/simbolos que se contraponham €omo uma postura
radical ¢ antagonica & dos governos neoliberais. que vem utlizando a imagem ¢ as demandas de
orupos discriminados como marketing politico ¢ com elemento de cooptagdo dos movimentos
SOCLA1S
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A participagdo popular € 0 principio norteador da mudanga que perpassa toda a nessa concepgiio de
Estado e de Sociedade. Ela sera garantida através da ampliagdo democratica dos Conseihos
Estaduais existentes. com ampla representagio dos municipios. bem como pela cragio de canais de
participagdo e decisio direta, como o Orgamento Participativo Estadual.

Em nosso projeto. a constituigio da esfera publica e parie integrante d¢ processo de democratizacio
da vida social. pela via do fortalecimento do Estado e da Sociedade Civil. de forma a inscrever os
interesses dos setores que, de comunto, representam a maieria da populagdo nos processos de
decisdo de poiitica. [rata-se de um movimento que pretende conferir ruvels crescentes de
publictzacdo no dmbito da sociedade politica e da sociedade civil. no sentido da criagiic de uma nova
ordem democratica comprometda ¢om a universahizagdo dos direitos de cidadama. Trata-se de uma
perspectiva que pretende reverter a tendéncia historica de enfraquecimento da sociedade civil frente
o Estado. pela via fecunda do fortalecimento das formas democraticas de relagdo entre estas duas
esferas.

Nossa experiéncia demonsira que para levar a termo o programa democratico e popuiar de governo
nao basta apenas honestidade e capacidade de gerenciamento da coisa publica. mas ¢ necessario
avangar e radicalizar a democratizagio do Estado. como temos feitonas cidades que govemamos,
Aprofundar a democranzacio certamente pressupde a universalizacio das politicas publicas, bem
como a incorporacgac efetiva dos setores discriminados. tanto atraves de politicas e a¢des nas mais
diferentes areas como através da participagdo nos ceniros de decisbes, alterando as relagdes de
poder.

No governo dernocratico € popular as politicas sociais passam a condigio de agd@o proritana e
fundante de nosso projeto politico. Desta forma as demais diretrizes de nosso programa de govermo
se constituem em fremtes de acdo imprescindiveis como meios para a concretizagio das politicas
sociais no sentido de transformar o Estado.

O fundamental, portanto, em nosse projetc sio as politicas norteadas pela inclusio social, vale dizer,
concretizadas em politicas pUblicas afirmativas e incidentes sobre as desigualdades sociais. simbolicas
ou concretas. de 1al quaiidade que inicie o processo de remogdo dos entraves sociais. propiciando
que a todos independememente de género. etnia. faixa erdria. orientagdo sexual e conformagao fisica,
sejam garantidos paramares minimos de respeito as diferengas com equiparagic de oportunidades.

As politicas sociais compdem uma rede de areas tematicas relativas as
necessidades basicas da vida moderna. As caracteristicas gerais aqui delineadas s3o validas para cada
uma destas areas: sande. educacio. seguranga e direitos humanos. habitagio. saneamento. assisténcia
social e esporte e lazer, A cada uma delas daremos respostas detalhadas,

A abordagem inicial do governo democritico e popuiar serd centrada naquelas politicas mais
sensiveis A populaciio e & mudanca da sua qualidade de vida:
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—"

A saude no Geverno Democratico ¢ Popular: construir uma vida digna parea os
gauchos

1-introducgao

O SUS - Sistema Unico de Saude - constitui-se numa das mais vailosas conquistas da cidadania
prasileira apés o firn do regime militar. A arguitetura juridico-legal do SUS expressa de forma radicai
uma concepgio de reforma do Estado com sentido verdadeiramente social. pois esta assentada nos
seguintes pressupostos: da garantia da saude engquanto um direito de todos e um dever do Estado em
prové-la, do acesso universal e yratuito dos cidaddos a bens e servigos publicos de saude de
qualidade, independentemente de raca, cOT. etnia. condicio social e credo religinso: da equidade e
integralidade ne desenvolvimento das agoes e servigos de sande: da descentralizagao politico-
administrativa em dirécio aos municipios. com a participagdo responsavel de Estados e LInido no
apoio 1écnico. tinanceiro e operacional: do compartilhamento de responsabilidades e da distinbuigio
justa de papéis institucionais entre as trés esferas de governo na consecugdo do sistema; e do
controle da sociedade sobre o Estado. exercido atraves dos Conselhos de Saude € das Conferéncias
de Saude nas esferas municipais. estaduais ¢ federal de governo.

O SUS. desse modo. encerra um contetdo profundamente genercso e solidario. ¢ cuja implamtagdo
de forma democratica significara um elemento decisivo para a construgae da gidadama. para a
inciusdo social de larzos contingentes popuiacionais excluides, e para a obtengio de jusii¢a social no
Brasil e no Rio Grande do Sul.

Q atraso na unplantacda do SUS, por essa razdo. ¢ inaceitavel g constitul até mesmo attirde
criminosa das autoridades publicas. uma vez que ha todo um regramento legal e constitucional gue,
40 lado das deliberacoes das Conferéncias de Saude, fixam de maneira clarissima os critérios para
sua efetiva viabilizagdo. Dispositivos legais para a construgao do SUS existem a exaustio. Nio &
necessario criar-se novas ieis ou retormar a Constiuigdo. E necessirio unicamenie ¢ COMPromisso
politico com o desenvolvimento deste projeto essencial para a cidadania e para a promogio da vida.

2 - O SUS em Retrospectiva

Desde o governo Coilor até o presenie. 03 SUCESSIVOS ZOVEIMOS da Uniio & dos Estados tém
desenvolvido varias politicas contrarias sos principios do SUS. Ha muitos avangos. inegavelmente, e
em regra eles se concretizam no ambito dos municipios, /ocus que oportuniza a protagomza¢io
direta dos cidadios na luta por seus interesses. Contudo. desde a consagragio do projeto de SUS na
Constituicio de 1988, coniabiliza-se mais retrocessos do que avangos efetivos. aumentando ainda
mais a imensa divida social que incide sobremaneira nos extratos mais desfavorecidos da populagio.
As tentativas de desvirtuar os principios do SUS sZo persistentes e se desenrolam ao longo dos
iitimos 10 anos. Estas iniciativas visam. em uitima instincia, desconstituir o carater publico que deve
presidir a atengdo em saude, para desse modo converté-la em um bem submetido as regras do
mercado, ditada por interesses empresariais.

Nio ¢ obra do acaso o prosperc crescimento do mercado de planos e seguros privados de saude. que
atuaimente abrangem uma clienteia de 41 miihdes de pessoas. num apetitoso coOmercio que
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movimenta cerca de 15 bilhdes de reams anuaimente. equivalende praticamente ao dispéndic
financeiro anual do Ministéne da Satde. A auséncia ou omisséo do Estado na execucio de politicas
sCOIAS. assoctada 4 propagacio de uma cultura segundo a gual tude o gue e pablico/estatal € ineficaz
¢ ineficiente. produz um ambiente propicio para a justificacdo da progressiva privatizagio da atengio
em saude.

A cnse da sapde - expressdo que, bamalizada. tomou-se uma esfinge unlizada inclusive pelos
adversanos do SUS -, tem causas e responsaveis. A existéncia deste cenario mumanop e incivilizado
decerre da aplicagdo continuada de politicas de reducio dos gastos sociais ¢ da desobediéncia a
Constitaicdo e as Leis. cupos mandamentos ohrigam a arna¢io de Poder Publico na perspeciiva da
satisfacdo dos interasses ¢ das demandas da sociedade.

A politica de saude sob os governos Bntio e FHC se desenrcla num ambiente de quebra de
imporantes direitos de cidadania congquistades 2 partir da Constinagiio de 1988, e de desmonte do
Estado segundo uma nogdo de Estado-Mimimo, com a conseglente fragilizacio dos mstrumentos
publicas necessarios a predugic de politicas sociais. O atual momento também se caracteriza peia
ofensividade do projeto neoliberal, que engendra micigtivas anticuladas que boscam testar-ipstitwir-
congensuar-legitimar novos modelos de saude altemativos ao SUS, como € o caso das Organizacdes
Sociais de Bresser/FHC. do PAS - Plano de Assisténcia de Saude de Maluf. e de outras expeniéncias
privatizantes em andamentd no pais. como em SP. 8] MG e RS

Os “novos modelos” em gestagio. defendidos sob as mais diferentes falicias {racionalizacio de
custos. escassez de recursos financeiros, necessidade de diferenciar-se clientelas, ete) ofendem 0%
pringipios e as diretnzes mais impenranies do SUS, como da universalidade de acesso 2 um sistema
publico de saude. da gratmdade dos servigos e agdes, devido a instituigio de formas de cobranga, e
da atencdo integral e resolutiva que se obtem atraves de um sistema complexo de saude.

A presenie conjuntura. portanto, caracteriza-se por uma tensdo entre dots projecas: de um lado, o
SIS tal como concebido, enquanto projeto solidario, demoeratico e garantidor de justiga social que
se tomara efetivamente realidgade sab um governo democratico-popular:. e de guiro, uma politica de
cunho mirnmalista, ‘focal™ e segregacionista que amplifica 3 exciusdo j4 posta em pratica pela
hegemoma conservadora.

3 - A Salde no Governo FHC

FHC aposta na desmoralizagdo do SUS como farma de legitimar a consecugio de um projetc
privatisia para este setor. Desde o inicio de seu mandato, tem patroginado medidas que visam ajterar
a atual formatagio juridico-legal de SUS, permitindo dessa maneira 2 emergéncia de um modela
privatizado de saude. No inicio da Reforma da Previdéncia, o govemno incluiv um dispositivo que
eliminava do texto constitucional o direite universal a saude, relativizanda o dever do Estado em
praver servigos de saade de qualidade e com integraiidade a 1odos os cidadios. Este item somente
foi excluido da agenda da reforma previdenciaria a partir da intensa mebitizagio da sociedade
brasilera.

Com a Reforma Administrariva. o govermne FHC introduziu uma nova forma de gestfo das politicas
socaais. 2 ser realizada atraves das Organizagdes Sociais (05's). As OS's sdo. na verdade, entidades
privadas de direito publico que receberio recursos financeiros do Poder Publico para desempenhar
as atnbuigdes tipicas do Estado que. contudo, adotam parametros empresariais no gerenciamento
das paliticas socials, Esta nova forma organizativa baseada nas 08 's representa. objetivamente, um
processo de privatizagic das politicas sociais, e o afastamente do Estado do exercicio das suas
responsabilidades,
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Além dessas tentativas de desconstituir as bases juridicas e legais do SUS no contexto das reformas
admnistranva e da previdéncia. FHC desenvolveu uma politica de saude que conduz a destruigio do
SUS. Isto pode ser concretamente verificado em retagio ao seu comportamento no financiamento do
sistema. e quanto ag modelo de saude aue vemn sendo implantado no pais.

»

3.1-0 nanciapent aude

FHC causa uma bnstal asfixia financeita do Ministéno da Saade. gerando o desfinanciamento do
SUS em decomreéncia da aplicagdo progressivamente menor de recursos na saude da populacdo. Os
gastos do Ministérip da Saide tiveram uma queda exiraordinaria de 1994 a 1997, periocdo em gue
passaram de RS 243 bilhdes para 18.5 bilhies. em valores constantes. O orcamenic de 1998 preveé
também um comprometimento inferior de recursos para a saude. Imporante salientar que tanto os
gastos de 97 quamto o orgamento para 98 incluem as receitas provenientes da CPMF,
respectivamente da ordem de R$ 6.7 bilhdes e 8.2 bithGes de reais. que substituiram fontes habituais
de financiamento da saude. a0 invés de representarem ¢ incrementc destes gastos. conforme se nota
nos graficos a seguir:

Evolucio dos Gasxtos do Ministério da Saude (am RS 1.00 hihdes)

1984 5 1998

1894 24.3

199% 18.4
a O R&datas do CPMF
E tee 15.9 } OEAcwmas Tradss ks

1997 11,8 | 6.7 18,5

1998 1,3 | 8.2 19,5

0 ) 10 15 20 2%

R% 1.90 pilhawx

Valores de 4. 93 ¢ 495 gtualizados mopeanmmente pele IGP-DI em 311297 Valores de 97 relerem-se o execugdo
orcamentaria do exercicio, ¢ os de 1998 constiluem a proposa oreamentaria do ane.

Durhnle o3 cNeTCICIos Jje 97 ¢ Y8, passarpm a compor os or¢amentos do Ministerio da Sagde as recetas do CPMF. que
substiwiram as fontes imdicienas de binanciamento do sistermao.

Fonle: SIAFT - PRODASEN - AOQFFG
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Evolugdo dos Gastes do Ministério da Sadde (sem CPW} em
Comparacao com a5 Despesas Totais da Unido (em %)
1994 a 1998
6,23
a.001 h 4,98

Unido {em %}
3

2,001
1,001

Min. Saude/T

Conte SIAEL - PRODASEN - AUFFG

Ha um grande consenso na sociedade brasietra acerca da necessidade de ampliar-se os recursos
financeiros para a sadde. Este congenso se expressa nas diversas proposias de emendas 3
Constituigéo que tramitam no Congresso Nacional & que, se aprovadas. elevariam as disponibilidades
financeiras desta area para no minimo R3 35 bilhdes a0 ano. O governo FHC, se tivesse
campromisse verdadeiro em investir na savde da populacio, pao precisaria aguardar a aprovacio de
qualquer medida no Congresso. e tampouco teria submetido a saide a tamanho caos.

Enguanto desfinancia ¢ destrod o SUS, o governo federal demonstra inigiralavel generosidade para o
pagamento dos encargos e juros da divida. cujos dispéndios saltaram do patamar de RS 20 bilhdes
anuais para uma previsdo de 37,1 bilhdes no exercicio de 1998, no auxilio concedido a banqueires
falidos atraves do PROER. que consumiu cerca de RS 25 bi; na anistia 2 grandes proprietérios rurais
e a devedores do sistema financeiro estatal. na condescendéncia para os que praticam apropriagico
indébita dos recursos do INSS. erc.

A asfixia do SUS promovida por FHC e pelos governantes que ¢ apoiam. constitui a causa principal
" o descalabro em que se #nconira 2 saude da populagio. cujas manifestacdes evidenes séo;

0 descredenciamento contnud de prestadores de servigos, devide ao avilfamemrs da tabela de
pagamento da presiacic de servigos. com a consegiiente diminuigdo da disponibijidade de oferta de
servicos publicos de saide. No Rio Grande do Sul, segundo a FEE, de 94 a 98 houve uma redugio
de 32% dos leitos hospitalares disponiveis., que passaram de 7793 para 5463, (Obs.
desconsiderando-se os leites desativados do Hospital Psiquiatrico 53¢ Pedro em vittude da reforma
psiquatrica. a redugido toral de leitos no RS foi de 1.415 no periodo);

os morticinios ocorridos. como na clinica geridinca de Santa Genoveva, na clinica de hemodialise de
Carudru e na maternidade de Roraima, Estes episodios apenas Jiustram a perversidade do desmonte
da saude. em que a inagdo publica € o desmonte da Estado trazem como conseqiéncia a perda de
capacidade tle controle € de regulacio de parte do Poder Pablico:

o recrudescimento de doengas tipices do descurdo, da miséria ¢ da desaten¢do. que deveriam estar
comroladas e/ou erracdicadas. como tubercuiose. doenca de Chagas, febre amarela. colera, dengue,

esquistossomose ¢ leishmaniose, causando inclusive o surgimento de epidemias emn alguns estados.
como a dengue em SP. MG e RJ:
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os elevados indices de mortalidade causada por doengas evitaveis (infecto-contagiosas). € a
incapacidade do setor publico fiente 2 um quadro de morbidade complexc e diversificado. cujas
custos mais onerosos tornam ainda mais imperiosa a agao estatai:

o colapso da assisténcia ambuiatorial e hospitalar. onde se verifica um quadre de desabastecimento,
desequipamento € sucateamento, diante do qual a popuiagdo fica impossibilitada de obter
tratamentos resolutivos ¢ a cura de suas doengas, hipertrofiando e saturando os servigos de urgéncia
¢ emergéncia. que passaram a atender gripes. resfriados e doengas wvirais como a rubcoia € sarampo,
a perda do poder de controle e fiscalizagdo do Poder Publico. tendo como resultado a desprotecéo
da populacio quante a qualidade ¢ sanidade dos bens consumidos. como ¢ ¢ caso da epidemia de
remédios falsificados que assola o pats.

3.2 - O modeto minimalista de sau

No que concerne ao modeloe de atengdo em saude. nota-se que o0 governo FHC o vem
desenvolvendo em estrita consonancia com o projeto de Estado Minimo. ou seja, numa perspectiva
de diminuicio da participagdo estatal na produgdo de politicas sociais. De acordo com este projeto. a
atuacdo do Fstado deve restringir-se a execucdo de um elenco minimo de acoes de saude dirigidas a
parcetas limitadas da populacio. nomeadamente a0s setores “carentes”’. Nesta perspectiva. S30
momntadas equipes minimas com médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem e agentes
comunitarios que constituem ©os Programas de Agentes Comunitarios de Saade {PACS) e os
Programas de Saude da Familia para o desenvolvimento de agdes simplificadas de saude. OPSFeo
PACS. embora concebidos como verdadeiras panacéias, tém limitada capacidade de resposta aos
complexos problemas de saude da popula¢io quando implementados isoladamente, como o fazem 0
governo estadual e tederal.

Afora estes dois programas, em decorréncia desta visio sobre o papel do Estado, € estabelecido no
outro extremo da acdo estatal um servico hospitalar publico voltado principalmente ao atendimento
de emergéncias e urgéncias. Nesta concepgdo que reduz dramaticamente a participacio estatal na
produgio e na execugdo de politicas sociais. elimina-se o concetto de integralidade na atengao em
~sande destinada a popuiagao.

O modelo de saude que estd em implanta¢o no pais. portanto. adota como premissa a necessuiade
de o Estado restringir sua participacio na provisio de servigos, focalizando clientelas e diminuindo a
resoiutividade das agdes dirigidas aos setores excluidos e marginalizados da sociedade.

Com uma intervencao restrita e sucateando os servigos publicos. ¢ governo FHC tem favorecido a
expansio de modalidades privadas de assisténcia em saude. do tipo seguros-saude, medicina de
grupc € oulros sisternas similares, além de reforcar a logica de privatizagio de servigos
especializados de saude. como clinicas de hemodialise e radiciogia, laboratorios, ambulatorios,
hemocentros, hospitais. € outros equipamentos de saude.

A politica de saide sob a égide do necliberalismo segue rualmente as recomendagdes do Banco
Mundial e do FMI para paises em condi¢des similares ao Brasii. Estes organismos INternacionais
preconizam. no campo da saude. a mpiantagdo de sistemnas publicos de natureza “primutiva” (as
chamadas cestas badsicas. pacotes mimmos) voltados aos setores exciuidos da sociedade, e a
progressiva privatizagdo de modalidades assisienciais complexas para as “clientelas™ potencialmemne
consumidoras. dentro das guais se enquadram milhSes de trabalhadores assalanados.
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4 - A Saude sob o Governo Britto

Britte, na qualidade de principai artifice de FHC. segue rigorosamente 0 mesmo ideano. Apesar da
saade figurar dentre as maiores prioridades ¢leitorais de 94 do awal govemador, convive-se hoje
com o mais absoluto caos nesia area. Isto ndo constitui exatamenie uma novidade, uma vez gue O
governador Britto se notabilizeu ha muitc tempo pela sua conduia francamente contraria 20 SUS.
Sua trajetoria anti-SUS remonta ao periodo em que foi Mimustro da Previdéncia e Assisténcia Sociat,
e reteve ilegalmente quase 3 biihdes de ddlares do Ministerio da Saide. causando um colapso sem
precedentes na ja caotica situagio da saude no Brasii.

Britto no RS desfinancia o SUS, privatiza hospitais e privilegia entidades assistenciais privadas com
recursos publicos. Este governo, enfim, opera uma politica contrana aos pnnciplos ¢ diretnzes do
SUS.

4.1 - O desfinanciamento & o desinvestimento da sande

Durante o atual governo. foram mamidos os baixissimos gasios setoriais dentro da medta dos
Gitimos 11 anas. sempre menores que 2.5%. conforme demonstrado na Tabela IL:

Tabela |
Daspesas Totais da SSMA e Gastos em Sadde
1995, 1996, 1997 e 1968 (acum até 30.06.98), em Valores Nominais

Em A% 1.00

19595 1986 1997 1998 {3008}
Cespasas Totas da SSMA (1) 157 350,260 189.351 838 269,559 2961 173 783.493
Gastos c¢a SSMA com FEPAM & inatwos {2] 4999 320 E.877.174 42 6569 728 20.780.855
Gastos com saude (excits FEPAM & Inatvas) (31=(1)4{2) 152.290.940 - 183.474.685: 226,890 068 103 002 538

Gastos em Saode {3) X Deapesa Total da RS {em %) 2.45 2.35 2.48 202
oS AxatcicKa O 1957 & TS, O (OVEIn0 nChiL GEsos Corn INETGS, mamlmmui:mw Eﬁmmh do Eatadn, comd
foema oa amplias arbfcigtmants o A0S 3SHNTNS.

Forim: Salance do Eataac. 15395, 1956 a 1957, @ Jislarmna AFE-CAGE, 1990

O governo Britte tem realizado gastos muito mferiores ao que esta autorzado nos Orgamerios
anuais da SSMA. deixando de executar cerca de 30% das previsdes orgamentanas. Em 95, para um
orcamento de R$ 176,7 mi, o gasto total da SSMA foi de RS 157,3 mi; em 96. para uma previs3o
orcamentariz de R$ 234,9 mi. foram gastos 139,3 mi. e em 97. de RS 374.2 mi orgados, o gasto total
da SSMA atingiu RS 269.5 mu. Esta realidade da execucdo orgamentaria ndo decorre da nexisténcia
de recursos financeiros, ¢ sim da opg¢do politica do governo em privilegiar gastos de nawureza
empresarial e destinados ao0s grandes. em detnmento da aphcagio nas areas sociais. Para a saude da
GM e de um punhado de grupos empresariais beneficiados pelo FUNDOPEM, nio faltam recursos,
obtidos atraves de suplementagdes que retiram verbas das areas sociais. A SEDAI (Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Assuntos Internacionais), da GM, tinha um orcamento em 97 de R3
19.5 milhSes. porém realizou um gasto de R3 343.5 mi. © FUNDOQPEM., que tinha um orgamento de
R$ 7.4 mi no mesmo ano. quase triplicou seus gastos. destinando RS 19,1 mi para empresas
privadas.

Britto tambem tem descumprido a LDO. que determina a destinagdo de no minimo 10% da receit:
tributana liquida para a SSMA ( Secretaria Estaduai da Saade e do Meio Ambiente), exciuindo os
recursos federais relativos a convénios ¢ remuneragio dos servigos prestados. Com 1550, CQUSOU UIT
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prejuizo de 414,7 rmilhbes de reais 2 sande da populagio somente nos dois tltimos anos (96 € 97).
Neste penodo. deveriam ter sido aphicados RS 781.1 milhdes com recursos préprios de Tesouro do
Estado. porém ¢ total aplicado atingiu semente RS 366,4 milhdes ¢ Tabela 11T & Grafico).

Tabela il

Comparativo enfre 05 Gastos da SSMA com a Previsao nas L0 's - Andlise de Perdas
1996 & 1997, em Valores Nominaig

Em RS 1,00

Transf. Unido -  Gasto SSMA of Lel Diretrizes Diferanca a

Gasto Total Convamos e Rec Prépneos do Orecam. (10% MEnor emt

S5MA {1} Recaitas de Serv. RS RTL paraa relagdc a LDO
{2} (3) (1)-(2} SEMAG {4) {3}-(4)

1996 186.351.830 46,166,493 143,185 346 184,688,570 -241.503.224
1997 260.550.296 48.309.365 - 223 249 931 296 482 260 -173.232.329
Total A58 8911 115 42 475 B57 366,435,277 7A1.170.830 414,735,552
Total das Perdas da SSMA am 96 e 97, devido ao descumprimento da LOOT -414.735.552

Obz:as Line Je Qirsooes CrodMamaias os 35 o 77 osi0eiecmit § SNEHOMTEcS OF gl riinima ge 139 g4 Recanm Trisobivir Ligusdd
na ESMA. Dexe manante, ot LOQ's determinam o desconts das bansfrdncias da UniSo @ itulo ge conven; ¢ nemunerscio da serndos,
A Bancada do PT na Asa. Logisistvl Ihgrassou com representscic i 8o kinatena Pablics dendo s gescumpnmenta da LOO.

Fente Balanco Germl do ESGD, 7990 5 15997

Deascumarimento ga LDO (10% RTL) - Frefuizos a Satide
am 1958 a 1957

Lk A
400 - 1844
s .. O10% RTL
B Saston da SSMA
M0+
OPrepizos da SSMA
aen . Tit.B

173.2

Em RS 1,00 miihoe:
[ ]
=
]

1597

Fonte: Balango Geral do Estado, 996 ¢ |497

A contengdo dos recursbs da saude impede o desenvolvimento de uma série de programas
priositarios pard a superagio do dramatico quadre da saude. Hi um esforge desigual na busca de
financiamento estavel e satisfatono do SUS. Se por um lado o5 gastos estaduais com saude mantem-
se nas patamares ridiculos ao redor de 2.5%. segundo estudos da FAMURS os murmicipios gauchos
rém apiicade uma media proxima de 12% das despesas totais municipais em saude, ¢ que
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cosrespoitde 2 um valor de R$ 53 65 reais por habitante ao ano. Em Porto Alegre. por exempio,
pranicamente 15% das despesas do municipio sdo realizadas com saude. Em comparagdo com o
Estado., 0s gastos efetuados pela Administracdo Popuiar sdo. em vista do valor por habitante. quase
{rés vezes maiores que os feitos pelo govemo Britto. Tal desproporgio pode ser observada no
quadro abaixo:

COMPARATIVO DOS GASTOS COM SAUDE
ADM. POPULAR/POA - GOV. BRITTO/RS

E
LR S7.40
g &+ S
53 -
= E 0 4134 OFGA
g - - RS
ge - 1083
o X 153‘ *
Q
3 k
ﬂ - A
19665 1008 1987
AMNO

Fantes: [RGE (Dadow Populacivtas ), Balanod Edado RS « SME-PAP A

Varios outros municipios gauchas comprometem niveis muitas vezes insuportaveis de suas receitas
com o financiamento da saude. havendo situagdes em que a participagio dos gasios das secretanias
de saude ultrapassamy a 23% das despesas totais dos municipios Os mumcipios esto, em sua
maioria. atuando além de suas possibilidades financeiras. o que traz a exigéncia de uma participagao
mais efetiva do governo estadual no financiamento do sistema. que iamentavelmente nio vem
ocoftendo.

O reflexo do desfinanciamento sobre o volume de investimentos da sande - grupo de despesa que
_engioba obras. instalagdes, matenal permanente e equipamentos ~ € catastrofico. A necessidade de
realizacdo de vuituosos investimentos com vistas a recuperagde e reequipamento das unidades de
sande € 2 criagdo de estruluras regionais € complexas de saude {hospnas. hemocemros. climcas
espetializadas. laboratorios. etc) € inadidvel. e determina o grau de possibilidade de desenvolver-se
um sistema de saude a {uz dos principios do SUS. Entretanto. durante todo o governo Bnatle, os
investimentos da SSMA totalizaram apenas R$ 19.842.530. Este montante € incgavelmente
insatisfatorio face as necessidade agumuladas de nvestimento na saude. A guisa de exemplo, cabe
registrar que o custo aproximado para a construgdo de um hospital com 250 lewos (come @ de
Caxias do Sul) é de cerca de RS 18 milhdes. Se para a saide de mithGes de gauchos faltaram
investimentos. para as beneficiarios da proieta de Britta houve uma verdadeira fartura:
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Comparagao dos Investimenios da SSMA com culros Gastos do Governo
Britto {35 3 87}, em RS 1,00 milhGes
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.2 - U'ma politica_contraditéria com o SUS

Trés anos e meio foram mais do que suficientes para atestar O total descompromisse do governo
Britto em desenvolver um sistema de saude no Estado. Ao passo em que os nunicipios atuaram de
forma sclitaria ¢ desarticulada na estruturacdo dos sistemas locais de saude. o Estado omtnu-se de
desempenhar suas responsabilidades legais ¢ constitucionais. No processo de municipalizagio da
saude. a SSMA figura na pratca come mero ente “repassador” de atribuigdes {como também de
esiruturas sucateadas e desequipadas) aos municipios. sem porem absorver oulras funcdes e
obrigacoes face ao arranjo institucional gerado peio processo de descentralizagdo politico-
administratva.

Nz verdade. o governo Britto wtiliza a municipahzacao da saude como mecanismo para descbrigar-
se & desresponsabilizar-se de uma atuagio em beneficio da saude da populagdo. Nesta circunstdncia.
& compreensivel o timido estagio em que se encontra a municipalizacdo da saude ne RS. Conforme
dados da Comissio Intergestores Triparite de junho/98. somente 3 municipios gauchos ingressaram
na forma mais avancada de gesido (plena do sistema municipal), fazendo com que apenas 18,60% da
populacio seja abranmda por esta modalidade. Em relacio aos dernais municipios. 330 encontram-se
na gestio plena da atencdo basica (etapa intermediaria), e 112 ndo estic habilitados. Com este
desempenho. o RS fica a frenre apenas dos estados do Ceara, Tocantins. Bahia. Amazonas. Sergipe,
Amapa. Mato Grosso. Acre ¢ Roraima. Pelo fato da propria SSMA ter-se habilitado tardiamente na
descentraliza¢io perante o Ministéno da Saude (em junho/98), o RS acumulou perdas anuais de R3
13 milhes relativos somente a internagdes hospitalares. pois deixou de receber € genr os tetos
financeiros do estado.

O governo estadual ndo contribui para a viabilizagdo efativa de uma ampia rede de servi¢os de saude
estruturada a partir dos municipios ¢ irradiada para © conjunto do RS. Ac contrario, sua énfase € no
sentido de eternizar 2 morbida pratica da “‘ambulancioterapia™. distnbumndo mats de 90 ambulincias
para as prefeituras transportarem pacientes principalmente para Porto Alegre.

As rransteréncias de recursos financeiros aos municipios efetuadas pela SSMA a utulo de CONVERIOS
atendeu a criterios politico-partidarios, quande deveriam ser orientadas por crOlérios TECnicos.
epidemioidgicos. socio-sanitarios e demograficos. Com 1510, foram privilegiados os municiptos
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governados por partidos allados do governo Britto. No grafico abaixo pode-se observar esta
realidade. em que o govermno Brtto penaliza a populagdo cujas prefeituras sejam governadas
especialmente pelo PT.

Transferancias realizedas poia SSMA 19z Municipioy
Valores por Habitlants (sm RE 1,00} em fungio do Partido Politico - 1536 a 05/19488

14.90 - 16,48

.
15.00 - g
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' 2.1
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s b
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Pariide

Convém assinalar. em relagdo ao grafico antertor, que a despropor¢io aferida entre os valores
recebidos pelo PT do B e os demais partidos pode ser explicada pelo expressivo volume de recursos
repassados ac municipio de Santana do Livramente, terra natal do governador e unico municipio
gatcho govemado peio PT do B.

Ao invés de atuar na perspectiva de consolidar grandes palos de atengio em saude, gerindo
espectalmente estruturas de carater regional e de complexidade supenor, o governo fixou-se no
desenvolvimento de poiiticas “campanhistas” e de a¢des episOdicas e fragmentadas. come Operagio
Inverno. Operacio Litoral. Campanhas de Vacinagdo. etc. E notoria a priorizagio dada & execucio
de politicas minimalistas { tais como as que compde as chamadas “‘cestas basicas™), em detrimento de
uma atuagioc integral informada pelas necessidades sentidas peala populagio. Assim, programas como
PSF - Saude da Familia e PACS - Agentes Comunitarios de Satde adquiriram primazia e foram
estabelecidos como estratégias principais de agio para enfrentar o que o govemno Britto entende ser
a responsabtlidade do Estado. Em outras areas especials. como nas relacronadas ao tratamento de
doencas que compde as principals causas de morbidade e mortalidade no RS (doencas cardiacas,
respiratonas. circulatanas. causas externas, cdncer), a agdo da SSMA ¢é pifia. Com a AIDS, por
exemplo, que no RS ocupa a 4° posigdo em incidéncia da doenga no cenario nacional, a SSMA teve
de devolver USE 2,000,000 de empreéstimos internacionais em 19935, devido 4 mecapacidade em
executar projetos e agdes para o setor,

Em duas outras areas ¢ desempenho do governc fot igualmente sofrivel, como da producio de
medicamentos e da vigilincia sanitina. No tocante a produ¢ic de medicamentos. observa-se urma
incapacidade gerencial de fazer a FEPPS- Fundagdo Estadual de Produg@o e Pesquisa obter
patarnares satisfatorios de produgio. tendo em vista a capacidade instalada que possui. Em 95, foram
produzides 5 milhdes de vudades. em 96 a produgio foi de 50 mithdes de unidades, e em 97 saltou
para 140 milhdes de unidades. Apesar do crescimento observado. deve-se sublinhar que a produgio
total em 3 anos (195 miihdes de unidades) equivaie 4 praticamente metade da capacidade de
producio da FEPPS, que € de 350 mithSes de unidades de medicamentos ao ano, & um custo 40%
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inferior ao praticado no mercado. Sublinhe-se que praticamente metade da produgio de 1997 foi de
um unice medicamento - de AAS, com 60.7 milhdes de umdades. Com uma produgdo reguiar e em
niveis factivets. as unidades de sande de todo o estado podenam ser abastecidas com toda a lista
bisica de medicamentos e poderiam. dessa forma. atender uma demanda importante da populagao.
Quanto a vigilancia sanitaria, sobressai a2 omissao da SSMA numa area gue lida essencialmente com
a sanidade e qualidade dos bens de consumo humano. O setor de vigilancia da SSMA foi sucateado.
¢ além disso em alguns casos a vigilancia sanitarna foi municipalizada sem que a2 SSMA capacitasse
05 recursos humanos dos municipios para este fim. A Secretaria da Saude, apesar de ter
conhecimento a respeito da comercializagio e distnbui¢gdo cnminosa de remeédios falsificados, ndo
tomou nenhuma providéncia efetiva, embora esta seja sua responsabilidade direta. O agravante € que
os nomes e enderecos dos estabelecimentos ilegais ou clandestinos foram amplamente divuigados.
fator entretanmto que resuitou ineficiente, dado que incapaz de sensibiizar a SSMA para que
exercesse o poder de policia que lhe compete. Neste particular, o PT ingressou com uma noticia-
crime contra o Secretarto Estadual da Saude. em fungio da negligéncia € omissao praticadas.

Com o desmantelamento da maquina pubiica, o impacto sobre a estrutura funcional da SSMA foi
nefasto. Em decorréncia do PDV - Programa de Demissées Voluntdrias. da politica de desestimulo
ao servico publico. da cassacdc de direitos dos servidores publicos e do arrocho salanat do
funcionalismo. ocorreu a diminuicdo expressiva do quadro de pessoal proprio da SSMA. que
perfazia 7.709 servidores em 31.12.95, e passou para 6405 servidores em 31.12.97. Ou seja,
constata-se uma teducdo de 1.304 servidores desligados sem a comrespondente reposicdo. Ha uma
grande caréncia de pessoal para atuar nos servigos proprios do Estado. bem como hd uma exigéncia
inadiavel de realizar-se um profundo ajuste da situagdo funcional da SSMA, face ao processo de
municipalizagio da saade Vigora na SSMA. enmreranto. um quadro de descontrole e de
desorganizagio, com poucos funcionaros e mal distnibuidos. Apesar das caréncias de recussos
humanos na FEPPS, nos hospitais estaduais e em outros orgdos, a Secreraria da Saude nomeou
apenas 148 funcionarios concursados. optando por manter contratados de forma inconstitucional 987
funcionarios através da FUGAST - Fundacdo Riograndense de Gastroenterclogia. Com isso, ha a
burla ao instituto do concurso publico para ¢ ingresso no servico publico. A Secretania utiliza-se de
um convénio antigo fimmado com a FUGAST para a comtratagido de funcionarios que recebem
salarios superiores acs do quadro geral. A FUGAST opera como um setor de pessoal do Estado.
contratando de forma clientelistica e praticando nepotismo. onde o emprego de parentes e amigos € a
regra. Esta retagio promiscua, que onerou os cofres publicos em R$ 44,8 milhtes desde 95 ate junho
de 98, também € objeto de representagdo promovida pele PT junto ac Ministerio Pablico.

4.3 - A privatizacio da Saade

O governo Britto inaugurou uma onda privatizante também na area de saude, mediante dois
mecanismos mstitucionalizados de privatizagio que seguem o modelo FHC de Organizagbes Sociais.
O governo concretizou este processo de maneira obsessiva, desprezando o interesse manifesto das
Administracées Municipais de Alverada e de Caxias do Sul em suportar a administragio dos
equipamentos no ambito publico municipal Uma forma de privatizacdo se da mediante o
desenvolvimento de relacdes conveniais atraves das quais o Estado repassa a gestd#0 ou mesmo a
execucio de servigos estatais de saude para o setor privado. com financiamento publico. Situam-se
nesta modalidade os seguintes hospitais. Regional de Caxias do Sui. de Alvorada e Cachoeirinha.
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O Hospitat de Caxias teve sua gestdo transferida para a Fundacdo Universidade de Caxias do Sul
(FUCS} que. alem de receber recursos para a conclusdo e equipamento do hospitai. recebera por um

peripdo de 5 anos um vator mensal de R3 615 000 2 titulo de subvencgio social. Desde o firmamento
do convénio em 1996, a FUCS ja recebeu do Estado RS 8 950.784.

Os Hospitais de Alvorada e Cachoeinnha foram conduzidos ao sucateamento nos ultimos anos, e a
atual gestio da SSMA demonstrou na adminisiragdo destas instituicdes a completa negligéncia e
incapacidade gerencial. Estes hospitais tiveram sua gestdo transferida para a Fundacio Universitaria
de Cardiclogia (FUC), orgdo que ha anos mantém uma relacdo promiscua com a SSMA no
gerenciamento do Insututo de Cardiciogia. Apos a assinatura do convénio, em i997, a FUC ja
recebeu R$ 7.076.120 da SSMA. também a titulo de subvencoes.

Embora 05 termos dos convénios estabelecam a natureza publica dos servigos hospitalares a serem
prestados, ne decorrer <o tempo, entretanto. esias instituicdes passardo a ser geridas denwo de uma
otica empresarial, selecionando clientelas. cobrando por servigos e fixando alas para atendimentos
particoiares. como ja acontece no Instituto de Cardiologia

A segunda forma de privatizagdo se materializa através da transferéncia de recursos pitblicos a
entidades pnivadas a titulo de subvengdes sociais e auxilios, Sfo diversas entidades. algumas delas de
discutivel carater filantropico. que beneficiaram-se durante este governo com RS 15,3 milhdes. Estes
beneficios ndo representaram uma ampliacic da disponibilidade de servigos publicos de saide. a
medida em que alzumas entidades reduziram os atendimentos pelo SUS, em que pese terem recebido
recursos publicos para atender pelo sistema. Demre as beneficidrias deste apoic governamentat,
enconiram-se tambem instituigdes que panticiparam ativamente de movimenros de boicote ao SUS.
Somando-se os repasses financeiros feitos a instituicdes privadas para diversos fins (FUGAST,
FUCS., FUC e outras entidades), atinge-se um montante de RS 76.781.300 em trés anos e meio de
governo Britto. Esta dindmica de privilegiamento do setor privado se desenvolve em detrimento dos
investmentos que deveram ser feitos na rede estatal (municipal ou estadual) de sande. Apenas para
lembrar: o total de investmentos em saude em 3 anos e meic de governo Britto foi de RS 19,8

mijhdes. € 05 repasses ao setor privade totalizaram RS 76,7 milhoes. incluidos a FUGAST, 2 FUC. a
FUCS e outras entidades privadas.

5 . A SAUDE NO GOVERNQC DEMOCRATICO E POPULAR

A saude. enquanto valor subjetivo inerente a pessoa humana, sera metaz do Governo Democratico e
Popuiar a ser atingida atraves da consecugio de um conjunto articulade de politicas econdmicas,
sociais € culturais que visem assegurar padrdes dignos de existéncia para a populagio gaucha. As
politicas sociais e de desenvolvimento econdmico sob nosso governo. ao subverterem radicalmente a
iogica presente. trardo impactos positivos sobre as condicdes mateniais do povo galcho, e forjardo
uma nova subjetividade. fundada na esperanca e na inclusao social.

Além da adogdo de politicas gerais cujos efeitos refletem-se na melhoria das condigdes de vida da
popuiacio. nosso governa implantara etetivamente o SUS - Sistema Unico de Saide no Rio Grande
do Sui. em consondncia com os principios e diretrizes da reforma sanitdria brasileira consagrados nas
Constituigdes do Estado e do Brasil € nas Leis. bem como em observincia as deliberagdes populares
expressas nos reiatornos das Conferéncias de Sande, com énfase nos seguintes atributos:

da nniversafidade, equidade. grandidade. qualidade ¢ ignaidade do acesso as agdes ¢ servicos de
saidde:
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da descemtralizaocdy ¢ regionalizagdo do sistema:

do financiamento efetivo ¢ compativel do SUS,

do esigbelecimeme de um modelo de atehgdo complexo. especializodo ¢ oftentado pelas
necessigdades e demandas sociais, capar de propiciar acesso ¢ cuidados imegrais a saide de
todos os cidaddos airnes do desenvolvimento de aodes edncarivas, preventivas, de protecdo e
promocdo da sande. cura ¢ reabilitacdo das doencas;

da municipalizacdo soliddria e responsave! das agdes ¢ servicos de sande;

do desenvelvimenio de nma politica de formacdo, qualificacdo. valorizagdo ¢ adequagdo Jdos
recursos hwmanos da SUS;

da gestdo demacrdtica ¢ ransparente Jdo SUS, aficercada na participacdo dos Conselhos
Estadual. Regionais ¢ Mumnicipais de Saiide na formulaciio. planejamento, controle ¢ avaiiagdo
dea politica estadwal de scuide.

Nosso governo sers infatigavel no esforgo de tornar o SUS uma realidade estadual. pois somente um
sistema com esta formatacio permite retirar a populagdo gaucha da barbarie a que fo1 submetida.
elevando-a 4 condigdo de cidadaos dignes € felizes. O programa democratico e popular para a saude.
desse modo. estara assentado nos principios e diretnzes do SUS, e sera imptementado com as
SEJUINTES CRracreristicas.

5, ] - o torialida

Saiude expressa ym conceito que transgende & simples atuacdo setorial, uma vez que apresenta uma
muitipficidade de determinacdes ¢ exige © envolvimento do governa come um fodo na sua
efetivagio. A Secretaria da Saude panicipara ativamente na formulagio das estratégias de
desenvoivimento econdmico e social e de enagio da inffa-estrutura do Estado. comtribuindo para a
busea de um modelo que elimine as desigualdadas regionais ¢ que produza distribuigio de renda.

A integragio orginica serd a4 marca do relacionament¢ intragovernamental. com a SSMA
desenvolvendo projetos de maneira articulada e integrada com outros orgdos publicos. especialmente
nas areas de planejamento. educagio. saneamento. meio ambiente ¢ outros cujo objeto-fim possa
trazer repercussdes sobre a saude da populacio.

§£ - Financiamento

Somente com a destinacio de recursos financeiros em niveis satisfatorios o $UJS sera viabilizado,
permitindo a2 consecugdc de estruturas publicas e estatais de alta complexidade que sdo
wdispensaveis pars espander @ diversidade € 2 magnitnde dos problemas de sadde da populatio. A
definicdo de um vplume compativel de recursos financeiros 1ambém qualificara a agao da SSMA na
implememacio de oulras politicas prioritarias do setor. como a municipalizacic da saude, com ©
Estado participando financeiramente np cusieio das agdes de saude.

Sera destinado no minimo 10%% da Receitz Tributana Liguida para o SUS. representando uma
mudanca radical no padrio de financiamento do sistena no RS, Com isso, s¢rde aplicados com
recursos proprios do Tesouro Estadual cerca de RS 400 milhGes de reais ao ano. Considerando-se o
ingresso de recursos federais resultantes da remunera¢dc d05 servigos prestades e de conveénios
firmados. os gastos anuais da 3SMA saltardo para cerca de R3 450 mijhdes, representando.
portartéo. o dobra dv que vem seénde aplicado atualmente.

—_—
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5.3 - Municipalizacio
A\ munijcipalizacio da saude constitui processo de pactuacao de compromissos e distribuigdo de

-esponsabilidades ajustadas entre Estado ¢ Municipios. Com isso. as agdes € servigos estaduais e/ou
-stadualizados de desenvolvimento proprio dos municipios seriio repassados aos municipios. mas em
contrapartida o governo do Estado assumira © exercicio de ouiras fungdes e obrigagdes tipicas de
sua esfera de govemo.

A SSMA criara as condigdes para que a munjcipalizag3o da saude ocorra aceleradamente. de modo
que a maioria dos municipios gauchos estejam habihtados na gestdo piena do sisiema municipal até o
final de 1999. O processo de municipalizagio se dard de forma solidana. com o efetivo apoio
técnico, fmanceiro € operacional da S5MA, com o objetive de oriar as condigbes para dque 0
municipios exergam suas responsabilidades legais em relacao a saude. O govemno estadual participara
inclusive na recuperagio da sucateada rede de servigos do SUS e na criagdo de cemros de saude
mistos com ieitos de observacdo onde for necessario.

No plano financeiro, o governo estadual arvara destinando em carater emergencial e imediaio
recursos financeiros diretamente e em duodécimos mensais aos Fundos Municipais de Saude, a razdo
de RS 8.00 (oito reais) por habitante no ano, com vistas 2 implanta¢ao dos sistemas loco-municipais
de saude.

A SSMA apojara a criagico e participara ativamente do financiamento dos Consorcios
Intermunicipais & Regionajs de Saude. entes que propiciam a adogdo de solugdes conmjumas para o
enfrentamento de problemas comuns vivenciados nos municipios. Os Consorcios serao estruturas
publicas geridas pelo conjunto dos municipios associados, & serav 05 responsaveis. demiro da sua
jurisdicio e em articulagio com as Detegacias Regionais de Saide, da regulagio do sistema e da
organizagio de mecanismos de referéncia e cofntra-referéncia.

5.4 - Descentralizaciio. Regionalizaciip e criacio de Estruturas Complexas e ES
Com a transferéncia de gestio de determinadas aghes € servigos de saude para os Muncipios. a
SSMA assumiri a gestio ¢ execucdo de um elenco de politicas visando instizuir um sistema
compiexo e hierarquizado de salide no Rig Grande do Sul.

Sera dada prioridade a implantagio. manuten¢ao € gestao de estruturas regionais € compiexas do
sistema. como © SA0 0§ hospitais regionais especializados. os centros e ambuiatorios especializados
em diversas areas (AIDS. oftalmologia, nefrologia, oncoiogia, odontotogia, e todas as demais), os
hemoeentros. os laboraterios de saude publica. os centros de apoio de vigilincia a saude ¢ de
desenvalvimento cientifico e tecnologico. Enquadram-se ainda neste grupo os Centros de Apoio
Diagnostico. que disponibilizario servicos especializados de radiologia. tomografia, ressonancia
magnética. analises clinicas. citapatalagia e gutres fundamenrtais para a abtencio de resolutividade
na atencdo em saude.

As sedes das 19 Delegacias Regionais de Saide (DRS’s), ou os municipios-poio de cada regiao
poiitico-administrativa do Estado contarie com infra-estrutura adequada para a atengdo em Saude.
Esta infra-estrutura de saude seri instituida ou redimensionada em consOnancia com a realidade
socio-epidemioiogica de cada regidio ou drea. garantinde a provisio de servigos publicos de saitie no
municipio de origem de cada cidaddo. ou na mesma regiio termitotial. As regides se 1OmAario centros
de referéncia para o atendimento especializado nas areas ambuiatonal e hospitalar.

Nas sedes das DRS’s serdo impiantados centros de regulagdo do SUS, cuja funcao serd a de
organizar e hierarquizar ¢ funcionamento do sistema atraves da integragdo funcional dos servigos
ambulatoriais, hospitalares e especializados tanto conveniados, como 0s contratados € oS proprios da
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SSMA e municipios. Incluem-se neste item as Centrais de Marcagio de Consuitas Especializadas.
Central de Exames. Centrai de Leitos. etc. Especial atengdo receberdo as politicas de urgéncia e
emergencia traumatologica, com a ¢rnagio de micro-sistemas de atengio ao trauma nas regides cuja
realidade exija. :

O fortalecrmento das instancias regionais de gestio do sistema assegurara agilidade e dinamismo no
equacionamento candiano das necessidades ¢ dos problemas senndos peta populagio. Em
contraposi¢do a ambulancioterapia ¢ ao insano mercado eleitoral de transporte de doentes,
garantiremos a estiuturagdo do sistema de saade em todas as regides do Rio Grande do Sui.

O SUS somente possuira mecamsmos eficientes de funcionamento e de organizacio regionalizada se
os municipios dispuserem de estruturas adequadas para o atendimento dos seus cidadios nas acdes
basicas, com o encaminhamento de somente especiaiidades inexistentes nos municipios de origem.
Por isso. a SSMA prestara assessona e apoio para que oS municipios se organizem. bem como
exigira a construgdo dos sistemas locais e municipais de sadde,

5.8 —Estruturas de Apoio ¢ Suporie
Além da consecucio de estruturas regionais e de maior complexidade do SUS, a SSMA assegurara o
desenvolvimento de estruturas de apoio € supore. qué possuetn cardter estratégico para a
resolutividade do sisterna de saude. Dentre estas estruturas. destacam-se a FEPPS - Fundacgio
Estaduai de Pesquisa e Produgdo em Sande. os Laboratdrios. os Hemocentrgs, os Centros de
Vigilancia em Saide, e o Sistema Estadual de informagdes de Saide.
A FEPPS 1era prioridade absoiuta, e dispora de corpo técmco e estrutura adequada que lhe permitira
satisfazer plenamente sua fungdo institucionat no campo da produgio de medicamentos,
imunobiotogicos e hemoderivados. A lista basica de medicamentos sera produzida de acordo com a
capacidade maxima instalada da Fundagdo, de 350 milhdes de umdades ao ano. A FEPPS sera
ampliada e tera sua planta industnal modermizada para elevar a producdo atual ¢ também para
produzict medicamentos especials e excepcionais, de maneira a suprir integralmeme a rede
ambulatortal € hospitalar do SUS com custos reduzidos. A FEPPS tambem adquirird, em condigdes
vantajosas. outros medicamentos que nio integrem sua linha de produgdo. dispombilizando-os para a
rede de servigos do SUS em condigdes igualmente convenientes.
O Hemocentro Central sera qualificado e modernizade e coordenara a politica estadual de sangue e
hemoderivados ¢ a rede de hemocentros regionais, que sera implamtada. Estes organismos. que
vincuiam-se administrativamente a FEPPS, terio suas plantas industrrais adequadas para o©
suprimento dos servigos de satde com hemoderivados e outros insumos de saude,
(s Laboratonios serio viabilizados em todas as regides do Estado e constituirdo instincias de apoio
diagnostico do sistema. adequadas para o atendimento das demandas emanadas do comjunto dos
municipios nas areas de coipocitologia, citopatclogia. analises clinicas. e outras determinadas pela
realidade.
Os Centros de Vigilincia em Sadade serdo estnuturados regionalmente. e constituirdo instincias de
apoio para as acdes de vigildncia sanitaria e epidemiologica desenvolvidas pela SSMA e pelos
municipios. Os Centros de Vigilancia em Saikle exercerio fiscalizagdo eficieme, conferindo
seguranga 3 populacio em relagdo aos bens de consumo e as condigdes ambientais. bem como
atuarao no controle e combate a todas as doencas.
O Sistema de Informagdes de Saude constitui instrumento fundamental de acompanhamento da
execucdo das poiiticas de saude. ¢ por isso terd imensa importdncia para o planejamento,
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programacio, execugdo. avaliacdo e controle das politicas de szide tanto execuiadas pelos
mupicipios. quanto pela SSMA.

2.6 - Relacho com o Setor Asgistencial Privado
A relaciio do Estado com o setor assistencial privado se dara nos termes da Constinagio Brasileira,

ou seja, a participagio deste segmento na presiagio de servigos publicos de saude através do SUS
ocorrera em cardter complementar e serd regida pelas normas do direito publico. Portanto. o
relacionamento financeiro da SSMA com este segmento sera o de réemuneragdc por servigos
privados no ambito do SUS, conforme contrato firmada,

Em circunstancias de efetiva necessidade de o Poder Piblico aportar recursos para instinngdes
assistenciais privadas, quando esta for a unica alternativa existente para garantir-se a prestagdc de
servigos de saiide 4 populagdo, a transferéncia de recursos financeiros sera feita com a garantia de
gque os recursos transferidos sejam aplicados exclusivamente na c¢riagdo efou ampliacio da
disponibilidade de servigas assistenciais da SUS, ¢ caso o Estada ou 08 Municipios 0o dispenitam
de condicdes e meios proprios para estruturar diretamente servigas publicos de saude. As decisdes
sobre as transferéncias de recursos poblicos para o seror assistencial privado serio submehdas ao
Conselho Estadual de Saade. ouvidos previamente os Consethos Regionais € Municipais de Saade.

5,7 - Participaciop social
O SUS sera uma obra do Governo Democratico e Popular que sera edificada com a participacéo e o

comtrole da sociedade através dos Conselhos Municipais. Regionais e Estadual de Saude. Os
Conseihos de Saide terdo a gigamesca responsabilidade de definir os rumos da politica de saude no
RS, defininde prioridades, investimemps ¢ comrolando os recursos financeiros da saude. As
deliberacoes seric construidas do nivel municipal ao nivel estradual. passando pelas instancias
regionais de gestdo social do S3US. que sio 0s Conselhos Regionais de Saude,

Realizaremos. em conjunto com o Conselho Estadual de Saude. a III" Conferéncia Estadual de
Saude no primieiro semestre de 2000, com 2 finalidade de construirmos ¢ nove plano estadual de
saude. a luz dos principais desaiios e perspectivas do SUS.

5.8 - Politicas Especificas

As politicas especificas de satide. dado o processo de municipaiizagio da saude. sdo crescentemente
exercidas no ambito do Municipio e sob a responsabilidade direta dessa esfera de governo. Ha.
porém. um conjunto de agdes e servigds de maior especializagio que exigemt uma atuagdo
coordenada de vanos mumcipios, ou mesmo a participagio da SSMA no seu desenvoivimento. A
SSMA atuara, no que concefme as poiiticas especificas. no sentide de favorecer a equacdo dos
prablemas municipais no ambito dos proprios municipios ou dos Consorcios Intéfmunicipais de
Saude. fornecendo apoio téchico. operacional e financemro para este fim. A SSMA tambeém
desempenhara um papel indutor na instituicdo das politicas especificas de saude de acordo com um
modelo integral de atenco 4 sande da populag®o. tal como concebido nas diversas Conferéncias de
Saude.

A ausénciz de unidades de saude em quantidade suficiente € a inadequacdo quantd aos locais de
instalacdo das unidades de savde. nosso governo respondera com a cragdo de estimulos concretos
para que os municipios constiluam ampla € qualificada rede de servig0s de saude. As unidades de
saide sdo. por exceléncia, a2 porta de entrada do SUS ¢ o espago privilegrado para o

——
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desenvoivimento das agdes, servigos € politicas especificas de saude para a popuilacio. As unidades
de sande prestardo um vasto unuverso de agdes. que envolve tanto atendimentos ambulatoriais como
visitagdes domiciliares e rrabalho junto a farmiiias e comunidades na prevengdo, promogio e protecio
da saude e tratamentc e cura das doencgas.

Com a viabilizagio em todas as regides do Esiade de estruturas complexas e especializadas <o
sistema. as demandas da populagdo serdo acoihidas ¢ equacionadas na exata medida de suas
necessidades nos proprios municipios. ou no maxime dentro da propna regiao geografica. Tendo por
premissa estes compromissos. as polincas especificas de sande serio desenvoividas tendo as
seguintes diretrizes:

ALDS - Sera enfrentada com obstinacdo atraves de uma politica de arengdo integrai de dizgndstico,
prevencdo. controle. assisténcia e tratamento, através da impiantagio de COAS (Centros de
Orientag3o e Apow Scoroidgico), Centros de Referéncia € Hospitais-Dia em todas as regides do
Estado. Atraves da FEPPS, a SSMA produzira medicamentos e dispombilizara outros para o
tratamento da AIDS e das Doengas Sexualmente Transmissiveis. A SSMA desenvolvera campanhas
publicas de informacio e de educagdo para a prevencdo da AIDS ¢ das DST's. como também
assegurara a distnbui¢io de recursos de uso individual para a prevencio destas doengas,

Sande Bucal - E um direito de todos o5 cidaddos. que entretanto sao privados do acesso a servicos
publicos de saude bucal. Sera tnstituido uma politica de atengio integral 2 saude bucai. A CORSAN
garantira a constancia da fluoreragdo das aguas de abastecimento pubiico, que constitui método
eficaz para a prevengdo das doeng¢as bucais. Os municipios deverZo massificar a atenco em saude
bucal atraves das unidades de saude. A SSMA viabilizara, em conjunto com os municipios, a
estruturacio de especialidades odontologicas, dentre as quais o formecimento de proteses dentanias a
populagdo e ¢ controle de cancer bucai.

Programas de Saiude da Familia (PSF) e Programa Agen¢es Comunitirios de Saide (PACS) -
As equipes de PSF e PACS estruturadas pelos governos federal e estadual sio deficientes e possuem
uma capacidade limitada de agdo, pois $30 compostas somente por meédicos. enfermeiros. auxiliares
de enferrnagem e agentes de saude. No nosso governo, as unidades de sande serfio qualificadas com
equipes muitidisciplinares constituidas por medicos. entermeiros, dentistas, auxiliares. psicologos,
nutricionistas e outros profissionais. que estaric habilitados para o desenvelvimento do trabalho
junto a familias € comunidades. Este sera o caminho que adotaremos para promover a salde de
todas as familias gaichas e da populagio em gerai. Estes programas nio estario estruturados nos
moldes propestos atualmente pelos governos federal e estadual. que os utilizam como “cestas
basicas’” compesias por equipes minimas e dirigidas as populagdes penféricas.

Sadde Mental - Sera efetivamente implementada a Reforma Psiquiatrica no RS, nos termos das Leis
n* 2715 e 9.716 de 1992, criando-se dessa farma o Sistema de Sagde Mental em substituicio ao
modeio manicomtal e hospitalocéntrico. Serdo implantados CAPS - Centros de Apoio Psiquico e
Social em 20 municipios gauchos. e 15 Penstes Publicas Comunitanas. Serfio ampliados {30 lenos
psiquiatricos em  hospitais gerais. distnbuidos nos mumcipios de acordo com  critérios
epidemioioeicos. O Hospital Psiqumatrico 530 Pedro sofrera reforma da drea asilar, transformando-a
em pensdo publica.

Terceira Idade - Serdo desenvolvidas agdes intersetorniais que envolverdo especialmente a area de
assisténcia social. objetivando crar estruturas € recursos para a aten¢do a este expressivo
contingente popuiacional. como tambem: para 2 sua tegragdo social. As unidades de saude e o nivel
hospualar serdo qualificados para a prevengdo, cura e reabihitagido dos problemas prevalentes na
terceira idade. como doengas reumatologicas. osteoporese. hipenensio. doengas cérebrovasculares.
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distarbins nutnicionais- catarata. doengds cronicas. cdncer de prostra. outrds doenss crdaico-
degenerativas. terapia Gcupacional. fisinterapia, erc.

Saude dgo Trabalhadur - Cragdo dos Centros de Referéncia em Sa(de do Trabaihador para ¢
atenditiento das demlandas especializades de acidentes e doenges provocadas pelo trabalho.
garantindo-se atencao ntegral e muitidiscipiinag. Assegutar o forhecimento, atraves do SIJS, de
proteses e orteses pard vitthas de acidentes do trabatho. lmplantar em conjunto com oS Mumicipios
um sistemna de vigilincia dos ambientes de trabafho. comeo forma de reduzir us danes gerados neste
ambito a savde dos wahathadares

Sadde da Crianca e do Adolescente - As ynidades de saude implementario uma politica de atengdo
mtegral a este segmento populacionat. de forma imerseional e em ohsetvincia ao Estatuto da
Crianga e do Adolescenre. Especial atengdo merecerdo as aghies de protegio das criangas vitimas de
mavs-traos, abuso serual ¢ quaisquer formas de vialénota, as agdes de prevengio e rmamento 4a
dependéncia Quifnica. ¢ 25 inicianvas que garantam o acolhimento das criancas e adolescentes que
vivern has ruas ou sejam abandonados.

Saide das FPessoas Portadoras de Defciépciad - O Poder Poblico implementara politicas
inregradas ¢ intArserquiais que envolvetio varnos OrgAos publicos na busca da inclusdo social e
laborativa e da melhonia da qualidade de vida das pessoas portadoras de deficiéncias. Os organismos
do SUS agsegurario a atengdo integral das portadaces de deficiéngia, garartindp g reabilitac3o.
trafdriento, curd, reccbimento de medicamentos, equipamentos Pard locomtiogdo e oltros meios
necessacioy & tegragda social.

Acupuniurz ¢ Homeopatis - Es1as praricas de zaude ndo hedemtnicas serio desenvolvidas e
estardo disponmiveis para o conjunto da populagio, com ¢ objetivo de permitir aos cidaddos o gcesso
a tratamentos hoje pouco disponivess no setor publico ¢ cada vez mais procurados pelas pessoas. AS
faculdades formadoras de recursos humanos para a arez de saude serdo estimuiadas pela SSMA a
incluirem. nos currieaios universitdrios, ensinamentos sobre 1ais MADAos de raiamento.

3.9 - Relacio ¢com o Goyerno Fedetaf

A SSMA empreenderd 10dos (s Meios & esfbrgos a fim de obter as melhores tondighies Proate ©
Ministério da Saitde com vigas & organizacdo do SUS. seia mediante a celpbracio de convénios ¢
contratps, seia arraves da conquista de formas estaveis e satisfatotias de financiamento das acoes ¢
servicos de salude desenvolvidas no Estado.

Em teflagio A rede de hospirais federms posientes no Rio Grande do Sul, composta de inmituicdes
wriversitarias (Clinicas de Porto Alegre. Universitario de Pelotas e Universiano de Santa Maria) 4
do Grupo Hospitafar Concetvdo (Féndar, Casto Redentor, Crianga ¢ Nossa Senhora Conceicdo), &
SSMA fixara os pardmetros para a tvagdo destes nosocimios, subordinangdo-os aos PresyupOsIOs
do Plano Estadual de Sadde. A 55MA. na quabdade de gestor do SUS an RS, exercerd
dgotosamente sua funciio insutucional, direcionande e regulando inreirgmente a prestacio de
servigos efetbada por estas insrituicGes, Quanto g6 Haspital Materno Infantit Presidente Vargas,
10550 governs buscard yunto ao Ministénio da Sande ag condig@es necessanys a transfiréncia de sua
gestio para 2 SSMA que O genrd em co-gestdo com a Secretariz Municipal de Saude de Porto
Alegre, de modo g preservar O cariter publico desta inmiwigio, impedindo. desse mModo. sua
1ransformacio em Oreanizacio Social.

e e e e e e —
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=.10 - Politica de Recursos Humanos
Os trabalthadores da sande - aqui incluidas todas as categonas profissionais indistintamente - sio. em

esséncia, os principals protagonistas <o processo de construcdc do SUS. Sua dedicacio e a atuacio
MUIAS vezes nussionania sio tagredientes que humanizam © atendimento € gavantem o acothimenrco
digno dos cidaddos nos servigos de satude. Por isso, nosso governo desenvolvera uma politica que
qualifique ¢ vaiorize os recursos humanos, buscando a obtengdo de melhores salanos. removendo as
imjusti¢as e as desigualdades existentes. e empreendendo agdes que enaitegam o compromisso etico e
solidario dos trabaihadores em satide com os usuartos do SUS,

O ingresso 110 servico publico sera efetivado unicamente por intermeédio de concurso pibiico., sem
priviiégios de qualquer natureza a qualquer pessoa. Assim. a relagio com a FUGAST, que
instrumentaliza as praticas de nepotismo e de clientelismo vigentes na SSMA. sera desfeita, e dara
lugar a nomeagio de funcionanos aprovados em concursos piblicos,

A Escola de Saade Publica desenvolvera, de forma descentralizada. agGes continuas de formagio,
aperfeigoamento e qualificagdo dos recursos humanos do SUS, sgjam eles da propria SSMA, sejam
dos municipios.

A SSMA, com base no Jnciso 111 do Artigo 200 da Constitvicdo Brasileira, gue estabelece a
atribuicdo do SUS no ordenamento da formacfdo de recursos humanos para a area de saude,
participara ativamente junte as Universidades € a outros centros formadores de recursos humanos da
arez de saude no sentido de definir critérios e contendo curncular para a adequada formacio destes
profissionais a luz do desenpvoivimento dg 5US.
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5,11 - Assisténcia integral i sande da muiher

A retvindicagdo de ado¢do e desenvolvimento do PAISM teve um papel historice na luta por
integralidade e equidade da aten¢io no processo da reforma sanitiria. A intervengio por equidade de
género na saude insere na luta mais geral pela superagio das desigualdades sociais. A adocio da
perspectiva de género nas politicas publicas de saude contribui para a superacio de nogoes
essencialistas de base biomedica. ampiia a compreensio sobre o processo saude-doenca. E preciso
ainda avangar na aplicacio das teorias de género no gue se refere & organizacio dos $ervIgos € a0
modelo assisténcial. sendo a integralidade um conceito estratégico de transformacio.

Os govemnos democraticos-populares, ou governos da FP. tém sido exemplo no respeito as normas
constitucionais de aplicacio de recursos para a saude, de respeito aos direitos individuais e sociais,
principios que articulam suas poiiticas no setor. Expressido disso € ¢ pioneiristne na adogio de agdes
de combate 2 violéncia domestica; da 2arantia de acesso 4 assisténcia nos casos de vioiéncia sexual,
incenttvando medidas contraceptivas de emergéncia ¢ o direito legal de interrupeio da gravidez: na
imptantacdo de programas de assisténcia integrai que gualificam e revertem indicadores. como € o
cas0 da mortalidade materna em Porto Alegre: na constituicio de servicos de referéncia para a saude
da muiher. obtendo indices otimos de adesdic ao pré-natal. diagnostico precoce de cancér
ginecologico e mudanga do perti de adesdo a métodos contraceptivos. reduzindo as estertlizagdes &
ampliando as opgdes contraceptivas,

Reversdo dos indicadores de saude. através de metas de cobertura e metas epidemiolégicas.
Impiementar o PAISM:

criar centros de referéncia regionais para exames complementares e assisténcia em situacoes mais
complexas. com qualidade ¢ agilidade nes resultados.

garantir acesso & informac3o e aos méiodos conceptivos e comraceptivos, para reduzir
estenhzagdes. cesarias e aboros.

retomar a capacitagio dos profissionais e organizagdo dos servigos para uma assisténcia integrat a
saude da mulher. considerando as diferencas entre mulheres em seu cicle biologico (infancia,
adolescéncia. fase reprodutiva, climaterio) e sua insercio social (atividade. trabajho formal. trabatho
domestico. cuidadoras)

garantir dotagdo orgamentaria para o PAISM ¢ criar meios de incentive financeiro a seu
desenvolvimento. atraves de metas de cobertura ¢ metas epidemioldgicas nos municipios.

Atuar na prevencdo, diagnosiico precoce e garantir tratamento para o cancer de ¢olo e mama,
comprometendce 0s govemos municipais com metas de cobertura, através da cooperagio técnica e
arganmzacdo de referéncia e contra-referéneia;

Desenvoiver um programa estadual de prevengic e combate a violéncia doméstica. incentivando a
constituicio de redes de assisténcia a ruvel local. com apoio ¢ diagnostico e de saude mental as
familias:

Desenvolver programas para agrupamentos énicos especificos (indios. negros) e populacies
migrantes, incrementando a busca de indicadores e referéncias diagnosticas, articuiando a assisténcia
aos dados de prevaléncia e habitos cuiturais:

Prionzar o enfremamento do avango da epidemia de HIV e DSTs. através de programas de
prevengio. diagnostico e assisténcia,

Comprometer os municipios, atraveés de metas de cobertura, com o atendimento de pré-natal de
qualidade. referéncia para o paro. incentivande o parte nommal & o aleitamenio materno. O
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atendimento pre-nartal sera irradiado. bem como o atendimento as maes e recém-nascidos. criando-se
bancos de leite humano nos hospiiais do SUS, e implantando-se JTI's neonatais qualificadas. A rede
hospitalar do SUS sera preparada para o atendimento dos casos de aborto previstos em lei. Meta
pricritana sera a diminucic dos indices de montalidade materna e neopatal.

[ncenuvar programas de oriemtag@o e informagdo as adoiescentes sobre saiude e direitos
reprodutivos, atuando sobre as vulnerabilidades: evasdo escoiar, trabalho infantii, discriminagdo
racial. entre outros.

Difundir e incrementar programas de assisténcia a mulheres vitimas de violéncia sexual. prestando
aten¢ao integral. centrada nos atendimentos de contracepgdo de emergéncia e garantindo acesso ao
direito legal de interrupgdo da gravidez;

Difundir e incrementar agdes de assisténcia aos poritadores de deficiéncia, articuladas com suporte
social € promogio de direitos de cidananja:

Difundir e inctementar referéncias diagnosticas e ag¢des preventivas nas doengas cronico-
degenerativas. a partir da nova realidade epidemioldgica de forte acometimento as mulheres e grupos
raciails/etmcos,

[mplantar, em parceria com os municipios um sistema de informagdo qualificado e participativo que
possibilite o real dimensionamento da mortalidade matermna. incentivando a criagio de Comités de
Morte Matemna e estudos de morbidade e incidéncia regional de complicagies. atualizando os dados
do Estado:

Valonzar os conhecimentos sobre o ciclo vital, sobre o proprio corpo e sobre sua sexualidade e a
interagio com O meio ambiente, proporcionando a adocido de valores saudiveis.

& - Combate i viol€ncia - A vioiéncia contra a muiher limita o desenvolvimento pessoal e social.
Sua rotinizagdo nas refacdes afetivas e na familia implica no comprometimento das condigies de
desenvolvimento também das criangas. Segundo dados da Organizacio Mundial da Sande. a
violéncia € responsavel por um em cada cinco anos potenciais de vida perdidos no caso das mulheres
adultas.

A violéncia domestica tem mmpacto sobre a vida social ¢ o desenvoivimenio em trés aspectos
especificos. desorganizacdc das relagdes familiares e sociais. reclusio ao espaco doméstico e
constantes tugas e deslocamentos do grupo familiar,

Estatisticas demonstram que a violéncia incrementa e € acompanhada de evasio escolar. altos indices
de analfabetismo. perda de vinculos com as estruturas de apoio social e redugio do potenciai de
ocupagdo ¢ atividade das (os) envolvidas (0s), levando 2 situagies de dependéncia e, inclusive, de
emergéncia social, necessitando uma série de intervengdes. atraves de poiiticas publicas onerosas e
complexas. Qutro aspecto 1mportante € a larga permanéncia das familias em situacso de violéncia,
muitiplicando danos e fatores de exposicdo. Por exemplo. a fuga do agressor implica em perdas
materiais e afetivas. desde a destruicdo de documentos ¢ vinculos familiares, desarniculacio do
virtculo com recursos de suporte {(posto de saude, escola, assisténcia social), isotamenio soctal e
quebra dos vinculos de trabalho.

Tado este contexto tem grave umpacto sobre a saude coletiva, A Qrganizagdio Mundial da Sadde,
recememente (1991) reconheceu o impacto da violéncia domeéstica como agravo em salnde publica.
passando-se a relaciona-la como causa de mai estar fisico (doencas do aparelho digestivo, cefaléias,
problemas cardio-vasculares. etc) e mental (quadro de ansiedade ¢ depressdo. poliqueixas, suicidio).
A vioi€ncia sexual. ¢ mars especificamente, o estupro, s@o eventos de grande impondncia na
etiologia de doengas sexualmente transmissiveis. articulando-se com os agravos decorrentes de
gravidezes indesejadas.
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Assim. comextualizamos o impacto da violéncia domestica para além das
estatisticas de sua incidéncia. no sentido de inscrevé-la na interpretagdo das causas de adoecimento,
empobrecimento, desamparo 4 infincia e evasdo escolar, emfim, como obstaculos ao
desenvoivimento pessoal e social para milhares de mulheres.

Implememar politicas de combate a violéncia atraveés da articulagio de politicas publicas nas areas de
saude, assisténcia e legal.

Promover programas de formacio para equipes moitidisciplinares. habiltando ¢ equipandoe 04
servicos para o diagnontico e abordagem do problema da violéncia, visando preveni-ta.

Articular acdes  em recursos da rede basica de saude e escolar com recursos de referéncia
(especializados), como abrigos e sande menial.

Incentivar programas de acfio preventiva, com enfoque sobre o grupo familiar e oferéecendo
aiternativas de tratamento 20 agressot. criando mecanismos que agilizem os sprocedimentos judiciais
a serem aphcados.

Fortalecer, através das defensorias publicas, programas de apoio juridico e orientagio gratuita pars
as mulheres em situagdo de violéncia.

Atuar para dar visibilidade ao problema do assédio sexuai. comprometendo-s¢ com o
acompanhamento e elucidacio das denuncias e aplicagiio das sangSes legals e admumistrativas
cabiveis.

Incentivar a midia a difundir imagens e conceitos ndo sexistas € promover os valores de ctdadania e
respeito nas relagoes interpessoals,

Atuar em apoio a0s movimentos de defesa da cidadania dos homossexuais ¢ pela garantia de acesso
aos direitos civis plenos. hoje restritos a relagdes heterossexuais.
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A EDUCACAOQ E O GOVERNO POPULAR

DIAGNOSTICO

A taxa de apaifabetismo. embora venha decrescendo em nivel nacional. ainda ¢ elevada. © Brasil
ocupa © 7° lugar entre ¢s paises de pior taxa de analfabetismo do munde. ficando abaixo de
Bangiadesh, Nigéna ¢ Indonésia.

No Brasil. a taxa de analfabetismo de pessoas com 10 ou mais anos de idade ¢ de 19.71%
(22.255.568), no RS é de 9,30% (678.881} e em Porto Alegre é de 5.06% (52.507).’
A taxa de pessods com {0 ou mails ancs sem instrucdo, ou menos de um ano de estudos, no Brasil,
chega a 15.8% {19.586.781 pessoas), na RS a 7,73% (612.290 pesspas) e na Regido Metropolitana
a 5,92% (160.937 pessoas). -
O analfaberismo funcional (pessoas com menos de quatro anos de escolaridade), no Brasil. de
35,51% (43.902.041 pessoas) esta acima do Chile 24% , Uruguai 7% e Coréia do Sul 1%.°
No Rio Grande do Sul | o anaitabetismo funcionat é de 26 48 % (2.089.266 pessoas) .*
Essa realidade € reflexo da dominagdo capitaiista que historicamente foi imposta a sociedade
brasileira.
Na educagdo. o governo federal investia. em 1996, 3,7% do PIB, ficando abaixo da Venezuela que
aplicou 4,5% do PIB.’
No RS. os gastos com educagdo (sem os inativos) representaram em 1995 {govemo Britto), 9,76%
sobre a despesa total do Estado € 10.80% em 1996 ( 19,74 da receita de transferéncias e impostos).
Em 1997, a participagdo foi de 10.13% . Pontanto. a participagio da despesa com educagio. no
governo Brito, foi a menor dos vitimos dez anos.® No Municipio de Porto Alegre, os investimentos
com educagao sobre a despesa total do Municipio foi de 20.7% em 1995 e 20, 48% em 1996
A propalada melhona pa rede fisica {ampliacio. recuperagio. construcdo de prédios escolares) em
numero de 285 escolas previstas no Or¢amento do Estado em 1995, praticamente ndo saiu do papel.
De 47 mulhdes orcados. foram gastos apenas |05 milhdes (22% do previsio).
O Baiango de 1996, do Govermo Estadual na area da Educacic nos revela que a base para o cilculo
dos percentuais aplicados na manutengio ¢ desenvolvimentp do ensino (para fing do cumprmento do
artigo 201 da Constitui¢do Estadual - apiicagdo de 35% da receita de impostos e transteréncias) foi
manipulada, uma vez que indicou apenas a recetra liquida RE 3.700.700.000.00 e n3o
R$3.777.808.087,00 (receita liquida acrescida da divida ativa tributaria).
A analise do Balango da SE/RS/96. ainda aponta que varias despesas alheias 4 educagio foram
somadas como se assim o fossem, por exemplo: gastos com pesscal da Fundagio CPRTVE, com a
“participa¢do societaria’ (agdes da CRTY, com o “Apoio ao Programa de Parceria Comunitdria -
Educagio” (*paguel. quero nota™), e com o Salario Educacio (quota estadual e/ou transferéncias da
Umic). Esses valores {gastos) num total de RE 504.727.1035.42, demxaram de ser aplicados na

"IBGE/! Censo 199t

* IBGE/PNAD. 1996

" Folia dt 5do Puuio

* Contagem da popuiagdo do RS/DGE-1996
*MEC/SAEB. 1995, publicado na FSP em (343596
* Balance Geral do Estado $6/97
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manusengic ¢ desenvolvimento do ensino estadual. Expurgando todas as despesas indevidas. o
Governo Estadual gastou apenas 19.74% das receitas de impostos e transferéncias na educacdo, em
1996. Se acrescermos a esse percentual ©s gastos comt inativos (que nio foram computados na
despesa com 2 educagdo/96) chegaremos a 31,4%, inferior aos 35%. previsios na Constituigéo
Estadual.

Sobre a matricula inicial de t° grau, houve uma reducioc em 1996/97 de 7.591 matriculas. Na rede
publica municipal/RS houve um acréscimo. nesse periodo. de 21,307 agvas matriculas, enquanto na
rede particular venficau-se uma perda de 7.853 matriculas. conforme quadro demonstrativo abaixo.

, QUADRO } ﬁ
MATRICULA INICIAL DO 1° GRAU POR DEPENDENCLA ADMINISTRATIVA - 1994/1997 - RS
T~ PERIODO 1994 1995 1996 1997
 PEP. ADMIN. "~
R 1.632 1.515 863 899
; 952, 145 947.943 961.878 %4 187
B 581.415 582.243 596.857 618.164
174,546 183,470 178.416 170.56.3
1.769.138 1.715.171 I.‘?BE.DIi_ 1,743,913

Fonte. Relatono SEC/Estatnstica - (magem 1994-97

Constaia-se que os Municipios estdo assumindo, cada vez mais. o ensing de 1° grau no Estado. seja
por omissdo €/ou por pressao dos governos estadual e federal, sem o aporte de recursos necessirios
¢ sem uma reforma tributaria equitativa e justa.tagmbém em relagado a educagido infantit o governo
Brittc vem reduzinda as vagas na pré-escola.

Em Porto Alegre. a rede municipal de ensino iniciou sua expansip, a partir da extingo do Convénio
extstente de 1949 a [986 entre o governo estadual e municipal. Através desse convénio, 0 Municipio
construiu 27,45% das escolas estaduais existentes,

Em 1986, de 22 esiabelecimentos de ensino. a rede municipal de Porte Alegre passou para 89 em
1997, quadruplicande o numero de escolas. [sso representa um crescimenio de 304% na rede
municipal. enquanto na rede estadual de 1986/97. esse crescimento foi de 6.6%.

A analise retrospectiva da rede estaduzl aponta que essa tem sido numericamente superior na maioria
dos Municipios do Estado. Entretanto, isso se deve porque o Orgamento do Estado ¢ muito superior
ac do Mumeipio.

Do total da recenta arrecadada no RS, 54% fica com o governo federal. 29% com o govemno
estadual ¢ 17% sdo distribuidos entre 0s 4687 Municiptos. Samente do ICMS. 75% 3o destinados ao
Estado e os restantes 25% sio devidos aos 467 Municipios. Por outro lado, segundo a Constituicdo
Federal, art. 211, também ¢ dever do Estago e nio s6 dos Municipios a oferta do epsino de 1° grav.
O que estd pcorrendo. entretanto. nos atuais governos Britto e FHC € um descompromisso para
com as politicas sociais. Os servigos na drea social s#o municipalizados. enguanto os servigos
lucrativos sio pnvatizados. Tudo em nome do “Estade Minimo~, da “Estabilidade do Reai”, da
“Redugiio do Déficit Piblico™, mas. sobretudo. para viabilizacdo do receituario nepltherat.

Egse sistemna capitalista. que mais exclut do que inclui do governo federal e estadual. é responsdves
pelo(s):

+ 2.5 milhSes de cnangas € jovens na faixa de 7 a [4 anps fora da escola no pais, 91.864 mil o RS ¢
11.976 criangas e jovens que abandonaram (96) a escola publica estadual em Porto Alegre.

* 3.5 milhGes de criancgas que necessitam trabalhar para subsistir:
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- 40% dos que abandonam a escola para auxiliar no sustento da familia:

+ 63° lugar que o Brasil ccupa no ranking dos paises com maior indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), 0,796 em 1996, abaixo da média da América Latina. 0,823;’

= 3.5 anos de escolaridade da forga de trabalho no Brasil contra os 3 anos no mundo.

Portanto. a campanha oficiai de Britto e FHC “Toda Crianga na Escola” esta recaindo de forma
célere e irresponsavel sobre os Municipios.

As politicas neoliberais de Britto ¢ FHC implementadas a revelia dos Mumcipios trario senos
prejuizos na area da educagdio. A Emenda Consttucional n.® 14/96 repassa malores
responsabilidades acs Municipios sem o aporte de novos recursos.

Com o FUUNDEF, 65% dos Mumcipios perderdo recursos. Porto Alegre perdera R 9 milhides para
¢ Fundo, em 1998

A et n.° 11.126 de 09.02.98 do governo estadual aprovada em sessio extraordinacia {que custou
R$440.000.00 aos cofres publicos) pelos parmdos conservadores de centro direita que dio
sustemacio ao governo Britto. induz os Mumnciptos a assururem. aiém de suas possibilidades
concretas. servicos que sdo de responsabiiidade mutua {Estade e Municipio).

Por sua vez, aste mesmoe governg que busca “parcenas’ para a manutencic e desenmvolvimento do
ensino de 1° grau. muticipaiizando ou semi-privatizando as escolas. nio repassa o Salario-Educagio
quota estadual. a que tem direito os Municipios desde 1995, O guadro abaixo evidencia que, em
1995, apenas 1,51% sobre o valor totai das receitas foi transferido aos Municipios: em 1996, essa
transferéncia chegou a 11,38%, ¢ em 1997 a 14,18% guando os municipios teriam direito a 40%. O
Estado. atem de ficar devendo o repasse as prefeituras, nao apiicou sua parte retendo
R$133.425.537,16, até o final de 1997, para cobrir furo de caixa ,

De 1995 3 1997, houve um saldo passivo potencial, ou seja, valores remanescentes, ndo utilizados,
ficando o Estado em débito com os Mumcipos.

, QUADRO I

SALARIO-EDUCACAQ - SERIE 1994 A 1997

ANO{ (DCOTA (2)TOTAL (3 TOTAL | (A)TRANSFE. | (5)%= (6)SALDO

PARTE RECEITAS DESPESAS | AMUNIC. | @W()* PASSIVO

100 POTENCIAL

1993 218.197.53

{994 38.958.054 28 A4 67T 325 321 42548210078 0.00 2 347.312.07

1905 | 78.632.678.18| 09.329.866.87| 14.934.162.837| 1.500.000.00 151] 36.743016.07

1996 | 06.844 105.99 108.651.208.50] 91 441 715.30] 12.263.396.16 11.387 103.952.500.17

1997 | 100.942.005 .52 109239335 40| 79766 307 41| 1549226568 1418 133.425.537.16

FONTE: IBGE - POA, 30.03.98

(1) Repasse Federal da Cota de Salario-Educagio.
(2) Soma das diversas recettas relativas ao Salario-Educacfo - apiicagGes, cancelamentaos, etc.
{3) Soma de todas as despesas. relativas ao Salario-Educagice.
(4) Valores transferidos aos municipios. para despesas correnies e de capital.
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{5) Relacdo Percentual entre as transferéncias aos municipios. e o valor Totai das Receitas.
{6) Valores arrecadados ¢ ndo uiilizados no exercicio que remanesce a obrigacao do Estado
empenhar no Exercicio Seguinte,

Para 1998, o Salano Educagio (quota-estaduyat) sera distribuido com base na propor¢io do numero
de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas nas redes de ensino fundamental do
Estado e dos Municipios. Do montante giobal que couber aos municipios. 25% serdao distnbuidos
com base na pamicipacdo percentual de alunos transportados, em cada municipio, sobre o total de
alunos do ensino fundamental publico transportados no Estado.

O criteno adotado € injusto uma vez que inclui na quota-municipios o transporte dos alunos das
escolas estaduas.

A Lein® 11.125/98, que instituiu um novo Plano de Carreira do Magistério Pablico Estadual, retira
todas as conquistas socias dos trabathadores em educagio, nivela o salario por baixo, possibilita ©
INgresso no magisteério via contratagio por hora/trabalho. cria o regime minimo de 15 e 20 horas de
trabaiho. ficando a convocagio para 40 horas atrelada ao contrato de hora/aula.

Com o nove Plano, o governo reduz a gratificagdo de dificil acesso - hoje de 10% a L00% - para
10%. 15% e 20%, como reduz a gratificagdo pelo exercicto de educacio especial de 50% para 20%.
As novas regras impostas peio Plano de Carreira dificuliam a especializaciio e profissionalizacio do
professor . o que tem repercussdo direta na queda da qualidade do ensino.

A categonia fica subordinada 4 vomade politica dos governantes. que poderdc demitir para diminuir a
folha de pagamento (Lei Camata), para garantir a “eficiéncia” e g “eficicia™ do servigo prestado,
como contratar, ao invés de admitir por concurso piblico. S neste ano ja houve 7 500 contratos.

O saiarto reat do magistério da rede estadual vem, ao longo dos anos tendo perdas, isto é, o poder
aquisitivo do saldnc do magistério gaucho vem diminuindo, como demonstra o quadro abaixo:

f ' ~ QUADRO I1I
INDICE DO SALARIO MEDIO REAL DO MAGISTERIO
REDE ESTADUAL

Periodo ICV - DIEESE INPC - IBGE
01/03/90 100,00 100,60
1990(*) 52.05 64.04
1991 32,62 40.90
1992 26,81 33.95
1943 24,08 30.28
1994 18.07 23.27
1995 18 97 29.67
1936 22,27 33,77
§ 997 21,52 35.13
1998(*) 22.53 36,15

Fonte: DIEESE/CPERS
{*) Media de Margo a Dez/90
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(*) Média de Jan a Fevw/98

Comparando-se os dois indices do salarioc medio real dos professores. observa-se gue o poder
aquisitivo dos salarios em 1998 é menos da metade (sexundo o ICV/DIEESE) do observado em
1990, como € um pouco acima da metade (segundo INPC-IBGE) do indice efetivado naquela data.
£s5a série historica { 1990/1998) registra as perdas ocormidas ao jongo da decada.

Em Porto Alegre, o salaric basico do magistério municipai € quase trés vezes superior ao salario
basico do magistério estadual como evidencia o grafice abaixo:

, GRAFICO 1V
_ SALARIO DOS PROFESSORES (R$)
ESTADO X MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - BASICO PARA 20h - (MARCO 1998)

a — e ——————— i ———— . — fp— J—— L - —

7 M)
N 600
- 500
OESTADO (aam
T abono)”
DOESTADOD jcom
- 300 abomo)™
OMUNICIPIO DE
S - 200 POA
- 1043
N\ 0

N1X N1+
ABOND) X M1 - A

* YVigéncia: feverciro/1998
** Sobre o bidsico incide parcela autinoma de R$44,54 (ABONO)

CONCEPCAO

A poiitica educacional do Govemo Popular € o desdobramento na rede pubiica estadual do projeto
de radicalizacdo da democracia, atraves da participagdo dos seus usuarios na formulacio, zestdo e
fiscalizacio das politicas publicas para o setor. Trata-se de construir e consolidar na dimensdo
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educacional uma esfera publica de decisdo. fortalecendo o controle social do estado. garantindo que
a escala estadual seja realmente pablica,

A partir desta concepgdo propomos uma Educacic Popular que tem na demucratizat;ﬁu da escoia o
seu exo central do quai denva o compromisse politico com a viabilizacdo de um intenso Processo
participativo. para concretizar um ensino de  qualidade. vinculado a reslidade e ariculado com ©
projeto de desenvolvimento do estado.

Para o Governo Popular democratizar e construir participativamente um projeto de educacdo de
Qualidade Social. transformader e libertador, onde a escola seja um laboratério de pritica. de
exercicio ¢ de conquista de direitos. de formagdo de sujeitos histéricos auwdénomos, criticos e
criativos, cidadios plenos idemificados com os valores éticos. E que sejam voitados a construcac de
um projete social sohdiric. E, também._ formar sujeitos que fagam da pratica da justica, da liberdade,
do respeito humano. das relagdes fraternas entre homens e muiheres e da convivéncia harmonica
com a patureza o ceniro de suas preocupagdes. Nossa proposta reafirma © compromisso ¢om uma
educacde nde-discriminatdna. comtemplando as quesides de género. etmia. Jivre orientagio sexual.
Nessa visdo reafirmamos ¢ noesse compromisse com o aprofundamento do carater humanista da
escola publica em oposigde a sua submussdo aos valores do mercado. cuja preocupagio tnica €
formar consumidores ¢ clientes. tomar a educacdo wna mercadoria submetida a logica empresarial.
naturalizando o individualismo. o conformismo. a competigao, a indiferenga e consequentemente a
exclusio.

O Govemo Popular concebe a educagio como um processo de formagido e desenvoivimento da
pessca humana que interage individual e coletivamente, desvelando dialeticamente a realidade,
rransformando-a, construindo novas experiéncias que sistematizadas atraves da a¢do-reflexio-agio,
proguzem noves conhecimentos, que se constitui em espaco de reflexdo agio anti-discriminatoria,
buscando a inclusio das questdes de género. éinicas, da livre orientacafio sexual no cotidiano da
escola,

Outra dimensao nportante da nova concepgio de educagio € a sua vinculacdo ao mundo do
trabalho. entendendo o trabalho como um valor fundamental 4 sociedade humana, jigando a agiio
pedagogica 4 compreensao do funcicnamento do sistema produtivo. aos instrumentos tecnologicos.
a organizagio da producido. ac acumulo, a producie e a distribuigio de riqueza.

A visdo de conhecimento como algo que se constroi e reconstrot permanentemente, frute de acio
individual e coletiva dos sujeitos. aponta para a necessidade e a possibilidade de sua democratizacio.
O conhecimento que supere a dicotomua teona/pratica. trabatho manuai/trabaiho inteiectual; que
tenha na realidade a base da sua producgdo; que supere © carater anificial e abstrato do ensino
tradicional. trabaihando conhecimentos socialmente uteis. Contrapondo-se, portanto. i concepeio de
conhecmento promo e acabado que pode ser guardade. transmitido e manipulado pelos seus
detentores o que caractenza relagdes autonitarias de poder.

Altraveés do respeito as questdes culturais. socio-antropologicas. aos saberes e experiéneia da
comurudade. coloca-se em questdo o senso comum., criando condi¢des para a producdo e o acesso a
novos saberes e ac conhecimento soctalmente produzido e sistematizado.

Para ¢ Governo Popular cabe ao poder publico zarantir o ensino de qualidade para todos. Nio
cabe, como fazem o©s neoliberais. considerar democracia como descemtralizacio de
responsabilidades. retirando do Estado a obrigagdo de garamir o direito de todos ac ensino publico

de qualidade. Dremocrauzar o ensino significa também assumir a educacio piblica como um direito
de tados os cidaddos e dever do estado,
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AS TRES DIMENSOQES DA DEMOCRATIZAGCAO DA EDUCACAD

Compreendemos a democrarizagico da educagio em trés dimensoes basicas; a democratizagdo da
gestdo. do acesso a escola e a democratizagiao do acesso ac conhecimento.

a) A Democratizacio da Gestdio - Através da democranzagio da gestdo. nstijuem-se 0%
mecanismos de participagdo coletiva. transformam-se as relagdes de poder possibilitando a todos os
segmentos da comumdade escolar a participacdc nas decisdes administrativas e pedagogicas da
escola. A eleicdo direta ¢ urinommal do diretor e vice. a elei¢in dos Conselhos de Escola,
como orgdo maximo da escoia, composto com representantes de todas 0§ segmerHos, pais, alunos,
professores e funcionarios, com poder defiberativo. configuram os principais mecanismos de
democratizacio da gestdo. Para garantir este processo € necessario estimuiar a organizacio de todos
os segmentos em entidades representativas; grémios estudantis, associagdes de pais € o sindicato dos
funcionaros.

O pragmatismo conservador neoliberal pode ser constatade na propria lei de eleigio de diretores
instimuida por Brte. O mandato de diretor tem apenas dois anos. embora a experiéncia concreta
consagre trés anos COMO O tempo necessaric para desenvolver ¢ programa eleito. Com i5t0 ©
governo tem possibilidade de influenciar no processo eletivo. pois os dois mandatos coincidem com
o do govemo do estado. O vice-diretor ¢ indicado. de livre escolha do direter. E ¢ que é mais grave
o candidata a diretor é pré-selecionado por uma prova de habilitagio orgamzada pelo governo. Isto
é a comunidade escolar s6 pode volar nos nomes que o goveme selecionar. A comunidade é
previamente cassada no seu direito de legitimar aquela lideranca que nc cotidiang mostrou sua
competéncia e sua coeréncia com os seus interesses e necessidades. O Governo Popular respeitara
a vontade soberana das comunidades escolares. abolindo o5 testes de pré-selecdo € desenvolvendo
um ampio e permanente programa de formacdo e capacitacio para os diretores eleitos, contribuindo
para compatibitiza¢ao da legitimidade pelitica e a compeiéncia técnica dos elestos.

Para wiabilizar a democratizacio da educacio ndo basta democratizar a escola. mas ¢ necessano
compatibilizar o aparelho administrativo com as exigéncias da democracia. lmpde-se a superagio do
funcionamento burocratizade, departamentalizado. atomizado. fragmentade. verticalizado e
centralizado que caracteriza a organiza¢io e o funcionamento da Secretaria Estadual de Educagio. A
democratizacic exige uma dindmica de fincionamento inter-disciplinar, horizontalizada e
descentralizada, que agifize as agdes administrativas € que tenha a capilaridade exigida pelo processo
de participagio dos usuartos nas diversas instdncias de formulag@io das politicas publicas para o
Setor.

As Delegacias de Educagio deverdo passar por uma profunda reformulagio intérna que leve a
redefinicio de seu papel. Através das DEs ocorrera a descentralizagdo e a operacionahizagdo das
paliticas. Além das tarefas administrativas as DEs deverdo constitwr-se em 0rgdos articuiados com a
sociedade civil. com 05 movimentos sociais, com as Universidades. implementando € mcentivando a
discussio da politica educacional com o conjunto da sociedade. Ao mesmo tempo, deverdo gerenciar
o processo de formagio permanente dos educadores e a assessoria politico-pedagogica as
instituicdes de ensino da rede estadual em cada regido de sua abrangéncia.

O Governo Popular possibifitara as condigdes fegais. materiais ¢ poiiticas necessdnias para que o
Conseiho Estadual de Educagiio cumpra o seu papel enquanto instincia democratica, representativa
dos diversos setores politicos e sociais. na normatizagdo, formulagdo. implementagdo e fiscalizacdo
do desenvolvimento pratico da politica educacional. Acabard com a lista trplice, respeitando a
indicacio direta e nominai pelas entidades que compdem o Conselho.
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A SE estimulara. sem tutelar. a formacdo dos membros do Conselho Escolar de cada escoia arraves
de encontros € seminarios especificos. comtribuindo para que os conselheiros se apropriem dos
conhecimentos necessarios para o exercicio de suas funcdes.

A descentralizacio do poder também se dara airavés da transferéncia de verbas diretamente as
escolas atraves dos Conselhios Escolares que irdo discutir. planefar e deliberar sobre a sua aplicagio.
Parte dos recursos descenrralizados do Or¢amento da Educacio serio aplicados por decisio coletiva
em cada regifio a panir de critérios e deliberagdes estabelecidos em processo de Orcamento
Participative da Secretaria, em articulagio com o OP gerat do Estade. O Orcamento Participanvo
do RS, que democratizara as decisdes, garanundo a participagic popular na gestao publica,
constituir-se-a come conteudo a ser tratado pedagogicamente e vivenciado como as methores aulas
de cidadania.

Os principios e diretrizes da Politica Educacional passario por intensa discussio das comunidades
escalares, urbanas e rurais. A mantenedora organizara com as escolas e as entidades ligadas a

educagio, a Constituinte Escolar que culminara com o 17, Cﬂngl'ESSﬂ Constituinte da Rede
Pablica Estadual de Ensino. O Congresso definira as linhas basicas da Politica

Educacional a ser implementada pelo Governo Popular.
b} A Democratizaciio do Acesso - Escola Para Todos - O compromisso politico do Governo
Popular com a democratizagio do acesso expressa-se no cumprimento de sua responsabilidade na
viabilizacdo de projetos de inclusio dos marginalizados ao acesso a escolarizagio independente da
Faixa etaria, cor, género. sexo € opgdo sexual, Além da universalizacdo do ensino fundamental, da
expansic do ensino medio, € necessario garantir politicas para o atendimento de 0 4 6 anos, 0
atendimento escolar dos portadores de necessidades educativas especiais e um amplo movimento de
alfabetizacdo de aduitos analfabetos. além de um projeto adequado a educacdo de jovens e adultos
trabalhadores.
¢} A Democratizaciio do Conirecimento - Aprendizagem Para Todos - Um outro aspecto da
democraizagdo da escoia. o mais complexo, ¢ a garantia do acesso ao conhecimento para os que
e5t30 na escola A escola tem sido uma instituicdo que, muitas vezes, produz a exclusdo social pelo
alto grau de repeténcia e evasZo. Os governos Brito ¢ FHC. tem como receita para enfrentar este
problema o controte ngide do contendo da educagdo. Estabeleceu-se os parimetros curriculares
nacionais. cujos conteudos estio reproduzidos nos livros didaticos. distribuidos em massa para todo
o pais. A TV-Escola treina os professores para repassar estes comtetudos e a avaliacdo externa
acompanha o desenvolvimente do processo desta politica. Esta politica baseia-se na concep¢io de
que os problemas da educagio sdn de gerenciamento. Portanto € necessario introduzic no sistema
educacional 05 pardmetros empresariais de “eficiéncia “ e “produtividade™ Como conseqiiéncia a
producido educacional € vista como a produgio de mercadorias com todos os seus agregados
valotativos .
A tarefa e 0 compromisso do Governe Popular € garantir a aprendizagem para todos, eliminandg-se
a repeténcia e reduzindo a evasdo para indices residuais.
Para isto € necessario transformar profundamente a instituigdo escola. Atraveés da constituicio de
relagies democratica de poder no seu interior € nas suas rela¢des com a comunidade estabelece-se
um amplo processo de participagdo com vista a reorganizacio curricutar.
Esta escola enraizada na realidade speial devera reprganizar seus espagos ¢ tempos, adaptando-se as
necessidades da comunidade. ndo ao contrario como fez a escola tradicionai.

Trata-se de superar a orgamizagio curmicuiar seriada por reconhecer que a estrutura € um dos
obstaculizadores do processo de mudanga das praticas escolares e portanto da democrarizagio,
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O tratamento do conhecimento a pantir do enfoque imerdisciplinar, superandp a sua
fragmentacic € segmentacao; planejamento e agdo coletiva do trabalho docente; superagic da
avalia¢io classtficatoria e seletiva (nstrymento de exclusdo); estabelecimento de avaliagido
participativa diagnostica investigativa e emancipatoria . consideracio aos tempos € rtmos de
aprendizagem dos educandos, ¢ compromisso de garantir o acessoO ao conhecimento para todos, 530
algumas das principais caracteristicas <a estola voltada para a fbnna.;ﬁu de cidagaos p[enggl
Para garantir uma escola COM estas cCaracteristicas ¢ necessdfio uma politica de vajorizacao
profissional dos educadores, facilitando a awmalizagic e formagio permanentes, garantindo cursos
seminarios de formagio.

FORMAGAO E VALORIZAGAQ PROFISSIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCAGAO

Investimento permanente no repensar a escola de modo a promover uma efetiva mudanca do
fazer pedagoeico em acordo com a concepgao desenvolwvida acima.
Politica permanente de formacao e quabficagio dos trabajhadores em educacda, ¢riando e garantindo
es5pagos e mecanismos de formagdo, COmo CONEressos. cursos, semindnos. assessora tecnico-
pedagdgica. Formagio cotidiaha em servico, no local de trabaihn, com assessoria permanente da
mantenedora e intercimbio nacipnal e intemnacionai com os cemros de pesquisa educacional.
A politica de formagio garantira espagos para a troca de experiéncia, desenvoivera a formacio para
a pesquisa entendida como uma agdo imrinseca 2 atividade de ensinar e aprender. A formacdo
coletiva objetivara também estimular o educador para a auto-formacio possibilitando-lhe o acesso a
nav0S Conhechmentos € 05 AOVaS recursos tecnalagicos dispanivels pere & qualificagic do trabalho
educativg.
Essa formacdo devera atender a diversidade regional rural, buscando nas idemtidades locais onde esta
inserida a escola, como nucleo cultural da comunidade. elementos a serem estudados. sistematizados,
proporcionands ¢ Sonstante repensar da escpla do campo.

Os espagos de formacdo serdo previstos no proprio calendaric escolar, possibilitando ao educador
repensar. individual ¢ coletivamente. a pratica cotidiana. a pamir das fomes que referenciam e
descortinam s caminhos para novos avancos.

Garantia de condig&es dignas de trabalho aos trabalhadores em educacio.

Ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico.

Revogagio imediatg da lei n® 11,125, que insntuiu nove Plano de Carreira ao Magistério e da lei n®
11,126, rediscotindo aliernarivas para dar conra das questSes ali traradas.

Reestabelecimento da carreira do magistério. discutindo com a categoria, de modo a resgatar a
dignidade, a valorizagZo e o inCentivo a qualificagao destes profissionais.

Elaboragio com a participagdo da categoria, de Plang de Carreira para funcionarios de escola, que
incentive ao trabalho e 4 qualificagdo profissional.

Estabelecimento. em dialoge com o CPERS. de uma politica de recuperacdo salarial dos
trabathadores em educacio.
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ENSINO FUNDAMENTAL

A escola historicamenie tem reproduzido a exclusio social pela forma fragmentada e desarticulada
da reaiidade como trata os comeudos: pela organizagio rigida do seu curriculo, 1empos € espagos:
pela relacdo autoritdria ¢ hierarquizada que permeia O seu cotidiano; pela pratica da avaliagdo
classificatoria ¢ controladora do comportamento: pela nawralizagdo da repeténcia e
desresponsabilizagio pela nio aprendizagem. Os educadores desvalonzados. aiyados de condi¢des
dignas de trabalho. sem formacdo permanente € SISIENALICAa N0 Conseguem oOperar as rupturas
necessarias para modificar esta realidade.

Em contraponto a isso, a proposta da Freme Popular esta alicergada no direito de todos,
independente da sua idade, a uma educagdo publica, laica, plural e de qualidade, voltada par>a as
classes trabalhadoras. Entdo, uma escola que pense seu conteudo coletivamente, de forma
interdisciplinar, que faga leitura do contexto culturai onde esta inserida, que perceba a historicidade
da situacio de opressido das classes trabalhadoras, problematize esta realidade e oportunize a
construcio de conhecimentos emancipadores.

O trabaiho coletivo implica que o conhecimento deve ser construido pelo grupo envolvido e que a
construgio do curricuio de qualidade so acontecera se © professor desenvolver consciéncia politica.
competéncia iécnica e visao coletiva.

Dentro dessa perspectiva. esta escoia de inclusio. de trabalho solidario e coletivo, pdio cultural que
trabalha com a compreensio do mundo atraves de diferentes instrumentos n3o tem apenas um
conteudo diferente. Sua forma, seus espagos € seus tempos também sio diferentes.

Agrupando alunos e alunas pela fase de desenvelvimento em que se encontram, infancia. preé-
adolescéncia. adolescéncia. jovens ¢ adultos, considera-se para a orgamzacgio do ensino as
caracteristicas presentes em cada fase de formagio, como se 0rganiza no €spago, estabelece relacio
no grupe, interpreta situagdes e constrdl conhecimento. Neste sentide, as criangas de 6 anos sao
imtegradas na pnimeira fase de desenvoivimento que o ensino fundamental abrange. Assim, as lacunas
do conhecimento sao trabalhadas considerando-se a perspeciiva possivel para cada estudante em
especial. combatendo a linearidade proposta por uma concepgao positivista de mundo.

Neste contexto. a concepedo de avaliaciio aponta para a superagio da selegéo e punigdo. A avaliacdo
 emancipatoria constitui-se numa instancia critica para o diagnostico € superacao de problemas. em
contraposicdo com a avaliagdo seletiva que, na pratica. € mais um fator de exclusio.

A avaliagdo deve ser permanente. concebida como um instrumenio para diagnosticar ¢ apomtar
solugdes para resolver problemas de aprendizagem. A escola de qualidade € comprometida com o
sucesso dos alunos e toma a si a tarefa de mobilizar 1odos os sujeitos ¢ todos os espa¢os a fim de

garantir que todos aprendam. num processo continuo de avango e progressdo na construgdo do
conhecimento.

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Construcic de uma politica pubilica estadual para a educacio de jovens ¢ adultos, a partir das
experiéncias acumuladas  nas varias Administragdes Populares. que:

|} enfrente o aito indice de analfabetismo no RS e o numero elevado de pessoas com pouca
ascolaridade a partir da construgic de uma rede estadual de EJA no RS;

2)garanta o direito de acesso 4 escola publica de gualidade:
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scompreenda a educagio de jovens adultos como modalidade do ensine fundamental. superandn,
COM 1530, a vis@o compensatona & assistencialista que aimda hoje ¢ desenvolvida no Pais e no Estado.

Jjestabeleca um conceio de alfabetizacio que garantz a aprendizagem. pelp menos, nos primeiros
qualro anes do ensing fundamental;

5)construa uma identidade politico-pedagégica unificada para as diferentes acées desenvolvidas pelo
Governo de Estado, 1ais como. o Ensino Supletivo. os CES e CRES, o Pia 2000, o Projeto LER. os
Provies ¢ a Alfabetizagio Soirdana:

6)defina 2 Fducacio Popular enquanio referéncia ao curmiculo para EJA, articulando 2 realidade
soctal e cultural com s saberes escolares e com as concepgdes da interdisciplinaridade. Avaliacgo
Emancipatdna e o Socio-Construtivismo;

Torganize ps 1empos £ 0§ espagos escplares levando em coma a realidade e as pecessidades dos
Jovens ¢ adultos trabathadores. redimensionando a estnitura curricular das diferentes acoes da EJA
no Estado:

3)repense as “Escolas Abertas”. na perspeciiva de um atendimenio qualificado para criancas e
adoloesgentes em situagio de risco ( meninos e meninas de Rua),

9) promovg formagdo dos protessores/professoras em cenjunte com as Universidades, Fundagdes e
<om Servigos Sociats. incentivando habilitacdes. pesquisa e divulgaciio teorica:

|0) crie um  Mowvimenio de Alfabetizagzo- MOVA RS-, promovendo parcerias com 05 diversos
segmentos da sociedade civil. para reduzir drasticamente o apalfabenismo no RS, especiaimente o das
mulheres ¢

| |)garanta as formagbes nas areas técnicas conforine 2s politicas definidas peia Frente Popular. engre
elas, a agro-industrial,

ENSINO MEDIO

Quanto ao Ensino Medio o Governo Popular desenvolvera uma politica de recuperagdo das escolas
técnicas. reestnuturando seus curriculos, garamtindo uma formagio geral solida e vma educacio
tecnologicy como base para uma formagio profissional dindmica que possivilite a construciio dos
sujeitos capazes de umna inser¢io ativa e ansformadora no sistema produtivo,

Universalizagdo gradativa do ensino meédio gratuito, tendo como eixo a formagio iMtegral ¢ 3
arnculagio como o8 demails nivels ¢ modadlidades.

Proposta pedagogica do ensinto médio tanto na modalidade reguiar quanto supietiva que dé coma
das especificidades € necessidades so jovem e do aluno trabalhador, buscando eliminar a repeténcia
€ evasdp, garamindo a contnvidade da aprendizagens.

Definicac de alternativas para o ensino profissional que possibilite sua integragio as diferentes
formas de educagdo. ao rabalho. 3 ciéncia e & tecnojogia, a partir de ampic debate.
Preservagdo das escolas técmcas, sua qualificagio e reestruturagio do projeto pediagogico de
MapeIra & INCOTporar as novas tecnologias do mundo do trabalho e os desafios do desemprego.
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EDUCACAO INFANTIL

A educacio das criangas de 0 a 6 anos € um direito inscrito na Constituicie Federal. no Estatuto da
Crtan¢a € do Adolescente e, na LDB, faz parte da primeira etapa da educagio basica. No entanto.
apenas de 20 a 25% das ¢rian¢as nesta faixa eraria 1em acesso a algum tipo de atendimento, ¢ que se
agrava ainda mais. frente ao descasg e omissio dos governe federal £ estadusl,

O governo da Frente Popular sente-se Comprometido com essa realidade social das crigngas e suas
familias que tern direito a espagos educativos, que supere a dicotomia entre cuidadn e educagio.
onde a vivéncia da infancia contemple suas necessidades, sua comvivéncia familiar € comunitaria, sua
diversidade socio-cultural e suas iniimeras possibilidades de descobrir. conhecer. transformar e
recriar © munde. Neste sentido. & fundamentat :

Encaminhar um Censc para levantamento da realidade da educacdo infaritii no estado (demanda,
espacos € tipos de atendimento, profissionais que atuam )com o objetivo de subsidiar os municipios
com dados (éenicos ;

Buscar tomes altemgtivas de financiamento para ampliacio e qualificagdo do atepdimento i
papulacdo infanril.

Viabilizar a absor¢io gradativa das crnancas de 6 anos ao ensino fundamental na rede estadual,
conforme previsto na LDEB

EQUCAGAQ ESPECIAL
A educagdp para Portadores de Necessidades Educativas Especiais (PNEs), considerada uma
modalidade da educacdo reguiar. sera oferecida tanto em espagos especificos como pela integragio
nos diferentes niveis de ensino.
Ampliacdo gradativa do atendimento aos PNEs. incluindo parcerias com organizacies da sociedade
civil.
A politica de imegragdc dos PNEs viabilizara a adeguacio gradativa dos prédios escolares para
faciltacdo do acesso € 25 COnMGdes materiais e 1ecnico-pedagdgicas Necessarias para o sew
desenvoiviimento.
A politica de integragdo estimulard o acesso a espagos de rabalho aos PNEs, em parceria <ottt as
demais areas do servigo publico e com a sociedade civil oreanizads,
A modalidade da Educacdo requer profissionais da educacio comp formacin especifica e
continuada num trabalho integrado a outras ireas das politicas sociais.

EDUCACAQ BASICA DO CAMPO

Oregdos  govermamentais tem demonstrado. pela
auséncla de politicas especificas que busquem atender as necessidades dessa parcela significativa da
populacdo brasileira. projetada para 27 milhGes em 2020, gue a populagio rural pguca tem
preocubado ¢. por conseguinie. perado movimentos especificos que venham a atender aqueles que
hoje vivem no campo.
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E importante reconhecer a especificidade da
Educagao Basica do Campo, 1530 ndo significa a inexisténcia de ponciptos comuns entre a Educacio
Basica buscada pelas classes populares urbanas e a Educagio Bisica desejada pela populacio rural,
como. por exemplo, a gestdo coletiva das escolas ¢ o trabalhe com conhecimento que possibifite a
defesa da vida. a parur da transformagio da situagdo de exciusiio que os governos neoiiberais
impdem 4 maioria da populagio.

Mas esses principlos  comuns  naoe excluem
necessidades especificas das populagdes exchndas no meio rurall a necessidade de construir
coletivamente seu projeto de escola a partir de svas dificutdades. atendendo a especificidade de suas
criangas, jovens € adultos.

Nesse sentrdo, a pratica educariva das escolas Hineramtes dos acampamentos & assentamentos do
MST, tem muito a colaborar: a vivéncia do mundo do trabalho, o compromusso politico e
pedagdgico com as causas do povo e ¢ trabaiho com o cenhecimento consiruido pela populagic do
campo ¢ para a populagio do campo. sdo alguns dos eixos a serem resgatados na discussio com o
comunto das comunidades rurais.

Nesse sentido o Governo Popular propde a construgdo coletiva, com a comunidade escolar rural, de
politicas especificas que contemplem o munde do trabalho do campo. onde a agdo pedagogica parta
do reconhecimento dos saberes rurais, de sua estetca. de sua €tiea, reconhecensdo seu valor junto as
comunidades e do trabalho, também. com a diferenga nao qualitanva, dos saberses, estética e ética
urbanas.

UNIVERSIDADE ESTADUAL

A Universidade Publica Estadval € um projeto estratégico parg o Estado do Rio Grande do Sul,
como mmpulsionadora do nosso desenvolvimento cultural e tecnologice, dentro de parametros de
sustentabilidade . promogde humana e distribui¢do de renda. Por isso. ela responde a muitag
expectativas: desde ¢ aumento significativo de vagas gratuiias o ensinG supenor, até a progucio de
pesquisas nos vanados campos do conhecimento voltadas para nossas necessidades regionas, Nesse
sentido. paraielamente a recuperagdo das finangas publicas. o que garantira a implanta¢do plena da
LUERGS., o Governg Democratico e Popuiar reajizara as seguintes agdes imediatas:

I~ Em conjunto com as Universidades Comunitdanas do nosso Estado. articulando professores,
comunidade escolar, reitonas e Conseihos Regionais de Desenvolvimento, eilaborar um plano de
medio prazo para cnagao da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul.

2- Abnr linha de financiamento para as universidades comunitarias
desenvolverem pesquisas € novas tecnologias voltadas para ¢ desenvolvimento estadual e regional,
com boisas de estudo para alunoes de graduacio & pos-graduagio. Esta agdo tem como objetivos
propiciar recursos para articular as universidades comumtirios. o8 Consethos Regionais de
Desenvelvimento, em tomo da necessidade de geragdo de emprego e riquezas parg garantir o futuro
do Rio Grande do Sul. integrada ao plano de ¢riacdo da UERGS. ela sera o sen embrido.

3- Articulade com a cnagic da UERGS. ampliar o credite educative
estadual. financiande dez mit novos créditos a partir do cumprimento do Astigo 201, §3° da
Consntuigio Estadual que destina 0.5% da receita liquida dos impostos proprios para este fim (a0
conirario do gue tem feito Anténio Britto),
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MUNICIPALIZAGAO, FINANCIAMENTO E REGIME DE COLABORACAOC

O PT posiciona-se contra o processo de mumnicipajizacdo. na verdade uma “‘prefertunzacio”. da
educacdo atuaimente em impiantagio no pais. Isto nao significa que o partido defenda a isencio dos
municipios de aplicar os percentuais constitucionais devidos & educacdo. com eficiéncia e
transparencia.

Este processo de municipalizagdo faz pane do conjunto de politicas neoliberais em implantacio e
desenvolvimento no pais, inserindo-se no contexto do Estado Minimo. E a forma encontrada para
desobnigar o poder publico de seu dever de oferecer educagio num mesmeo padrio de qualidade para
todos.

A legisiagio que vem dando suporte a este processo de Municipalizagdo esta
inserida na assim chamada Reforma da Educagdo o confunto de alteragSes juridicas que se
constitziram como uma etapa de mmplantagdo das poiliticas neolberais em educagio no pais,
aiteracbes estas que vio desde a Emenda Constitucional n® 14/96. passando peta Lei 9424/96_ que
reguiamenta o fundo de Manutengic e Desenvolvimento do ensino fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEEF. ate as Leis Estaduais n® 11.125/98 e 11.126/98. que institui novo Blano de
Carreira para o Maisterio Publico Estadual e dispde sobre “mecamsmos de Parceria e Colaboracio™
entre Estado e Mumcipios.

O PT entende que o cbjetivo do processo de municipalizagdo, ora em curso
no pais. €, a cabo de um prazo de tempo bem curto, 2 privatizagic do ensino. a pnvatizagio da
educagio, pois a transferéncia das obrigagdes com a educacgio, sem a devida contrapartida
financeira. dado os ftutes tbutdrios dos municipios acarretard, mnevitavelmente, a privatizagdo do
EnsIine.

Consumada a municipaliza¢dio da educagiio, os municipios. que na sua
grande maioria estdo falidos. nio censeguirio oferecer educacdo infantil e ensino fundamentat de
quatidade. 1rdo socorrer-se nos mumicipes. na comunidade. que tera que pagar ou sustentar a escola
atraves de cooperativas, rifas, festas, etc. £ neste momento que se ¢onsumara & privatizacio da
educacgio. a 5ua mercantilizagao.

Por putro lado o processo de municipalizagdo em curso, apesar de sustentar-
se no principio da descentralizacdo, n#o assegura a democratizagio, nem uma escoia publica de
gualidade.

O custo aluno advinde da Lei n° 9424/96 que criou o FUNDEF implica o
rebaixamento da guatidade do ensino para a maiona dos municipios gaduchos, na medida em que
redistribui-s¢ apenas a verba ja existente para educagio ho Estado. O PT defende, como mecamsmos
para meihoria do financiamento da educagio no Estado, o controle das isen¢des fiscais e 0 combate
a sonegagdo e desvios de impostos que impiiquem perdas de verbas para o Estado, a fim de que
possa ser estabelecido um custo-aiuno condizente com a oferta de uma educagio de qualidade.

Ent relagio. especificamente. 20 FUNDEF, o PT defende 2 extingio deste dispositivo iegat e
a cracdo de um FUNDQ DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA como um todo.
Neste sentido. enquanto permanecer em vigor a iogica de financiamento prevista peio FUNDEF, o
PT propde a inclusio da educagio de jovens e adultes, como modalidade do ensino fundamental que
. nas categorias de ensing constitutivos da mesmo.
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E necessario ainda. afirmar o entendimento de que a possibilidade. hoje
aberta pela nova LDB. de cnacdo de sisternas municipais de ensino. fato gue pode implicar maior
autonomia no estabelecimento de politicas educacionais e na normatizacio da educagdo nos
municiptos, ndo significa a insergio dos mesmos no processo de municipalizacio.

G PT diz ndo ao processo de mumicipalizacio em curso no pais e defende
uma escoia unitaria, libertadora, critica ¢ transformadora que organize o seu ensino de forma a
propiciar uma ac¢3o pedagogica que efetive 2 nfo exclusio, o avango continuado. através da garantia
do respeito aos Almos e tempos de aprendizagem de cada aluno, e a existéncia de espacos de
construcio do conhecimento.

O PT reafirna o dever do Estado em oferecer educagio de qualidade para todos e ressalta a
necessidade das trés esferas do Poder Publico atmarem em Regime de - Colaboracio, de

responsabifidades compartilhadas, com o objetivo de superar os graves problemas que vive a
educacio brasileira.

O PT ndo acena o estabelecimento de um Regime de Colaboragio que venha a jogar as
responsabilidades com a educacio para os Municipio ¢ o Estado. sem isto estar associado a uma

Reforma Trbutaria que ofereca as condigGes materiais para que cada esfera do Poder Publico possa
desempenhar suas atribuigges.

Para tanto entende ser necessario:

Suprr a defasagem das verbas destinadas a educacio:

Incrementar novas fontes de recursos para o setor educacional garantindo-se o pringipio da
progressividade da tnbutagioe, buscando ampliar os gastos publicos com educacio até 10% do PIB.

Combater a sonegagdo e nao promover renfincia e isengdes fiscais, 2 fim de alcancar a plena
capacidade de arrecadagdo da carga tributiania do Estado;

Combater o FEF e a lei Kandir enquanto medidas econdmicas que retiram recursos da educacio:
Garantir a distnbuigdo do salario educacdo entre Estado e Municipiosde acorde com ¢ nimero de
 aluros matriculados no Ensino Fundamental em cada uma das redes.

Entende também ser necessano inverter a logica hoje imposta pelo FUNDEF, estabelecendo um
custp-aluno-qualidade para a Educacio Basica que Jeve em conta o0s insumos indispensaveis a
qualidade. no qual o numero de alunos ndo seja o critério de estabelecimento deste custo. mas a
forma de distribuicdo do mesmo. ou seja, ndo dividir 05 recursos - cada vez mais escassos - pelo
nimero de alunos. mas sim muitiplicar este numero pelo recurso necessario para cada um obter uma
educacdo de qualidade.
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O GOVERNQ DEMOCRATICO E POPULAR E A SEGURANCA PUBLICA

A grande maioria de nosso povo esta submetida a tnpla violéncia resultante da criminalidade comum,
da violéncia pelicial e da detenoragio da qualidade de vida. A atual politica de seguranca do governo
Britto esta voltada para os poderosos. funcionando como uma peiicia privada veladamente e, muitas
vezes, aberramente. Os policiais ©vis ¢ militares. além de mal eguipados ¢ mal remunerados.
também, estio submetidos as mesma condigdes de violéncia do povo. As grandes vitimas dessa
situacao tragica 530 as crangas € 0s jovens, muitos deles yogados & marginatidade e sem futaro.

Na auséncia de politicas criminais preventivas. ernbasadas na garantia dos direitos socisis e
econdmicos das popuiagdes excluidas. os governos tém exercido atividades de seguranga puablica na
perspectiva do controle e repressio social como mecamsmo de manutencdo das desigualdades
economicas. Ao mveés de desenvolver uma politica emprego, enquanto alternativa efetiva para os
Jjovens. 0s governos desenvolvem uma politica de seguranga, quando o fazem, inspirada na
trucuiéncia.

- A criminalidade no Estade durante p governo Bnitto aumentou. o que ndo é
de se estranhar na presenga da cnse econdmica e social na qual vivemos. O estranho € a
desestruturacdo dos orgamusmos de seguranga. A quanuidade dos servigos e providéncias prestados
pela Brigada Militar que deveriam aumentar, por razes obvias, no emanto diminuiram durante o
governa Brtte de | 208.405, em 1995, para 941.496, em 1997, O exemplo mais gritante diz
respeito ao policiamento em estabelecimentos de ensino: em 1994, uitimo ano do governo Collares.
a corporagio prestou 35.212 servigos de policiamento emt esiabelecimentos de ensino, no ano
seguinte, primeiro do mandato do governador Britto. este numerc cam para menos da metade,
16.980. continuou caindo para 10.580 e, em 1997, caiu para 5.754.

- Durante o governo Britto a Bngada mititar reduziu seu efetivo de 29 mil
servidores militares em atividade para 25 mil, sendo que a previsdo de efetivos € de 33, 6 mil homens
e mulheres e 1.14 mul serndores civis,

- Com o programa de Demissdes Voluntarias em 1996, o awmal governo,
além de aumentar o endividamento do Estado. promoveu a saida de 1168 servidores da BM ja
ireinados. sendo 928 mlitares e 140 civis. Menos de um ano depois. em um ato de confissdo de
culpa, autorizou a inclusido de 1500 soldadps, que, no emanto sO estardo preparados para O SeIvico
nos anos de 1999 e 2000

- O clima de terrot provocado pela reforma administrativa e reforma da
previdéncia. implementado pelo governo Fernando Henngue Cardoso e apoiada por Britto,
aumentoy consideravelmente o nidmero de pedidos de aposemtadonas entre o3 policiais e da
passagem de oficiais da BM para a reserva. ac pomo destes ultrapassar o namero de oficiais na ativa.

E compromisso do governo democratico e popular reorientar a politica de seguranca para a protecio
da maioria da populagio. articuladamente com as politicag socials no campo da educacdo, satide,
habitagdc., emprego, geragdo e distnbuigio de renda. Desta forma impiementar-se-a uma politica de
seguranga inspirada nos direites humanos e comprometida com as lutas pela dignidade. justica,
splidanedade ¢ peio fim de todas as formas de copressio como principios basicos noneadores de
acdes e proposicdes concretas.
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Parz isso adotaremos as seguintes medidas:

- Regrgamzar 2 agdo policial com ¢ objetiva de fazer predominar a atradade
de prevencio ¢ revolucionar sua capacidade de informagdo e investigagdo de taj forma que possam
chegar ags criminosos sem constranger a sociedade e sem que elz s¢ja jogada em um constante clima
de guerra. Esta transformacgio devera afastar a prepoténcia e a viciéncia que trata o cidadio como
subordinado as Forcas Policiais. E afastar. também, ©0S preconceitos contra pobres, negros,
homossexuais, prostitutas e mulheres. Ao contrario, a policia deve fazer valer as ieis que Inibam os
preconceitos de raga, cor, religiio, sexo e outros.

.Direcionar os efetivos das forgas policiais para suas apvidades fins e reforgar o policiamiento nas
zona periféricas. pricrizando a¢des preventivas, integradas com as comunidades, com respeito ao seu
carater muitiracial e culroral.

-Promover a democrarizacdo ¢ o controle social das forgas de Seguranga Publica. objetivando a
transparéncia da agio policial. 2 corregio e a puni¢io de desvios e o direcionamento da ag3o policial
para os interesses da maioria da populacio.

-Enfatizar a formagio e wreinamento das forgas policiais no respeito aos direitos humanos.

-Garantir as condicDes necessarias a autonomia, imparcialidade e efetividade
do trabaiho desenvolvido peios Grgios internos de fiscalizagiio e correigdo da area de Seguranga
Piblica.

-implantar uma politica de atendimento social da populagdo nas unidades policiais, pois a maionia
dos casos podem set cuidados pdr técnicos. uma vez que ndo se referem a delitos consumados.

- Protmover a quatificacio & imegragio dos servicos das policias civil, mmintar ¢ da Coordenana Geral
de Pericias. atraves do ensmo. legisiacio, banco de dades unico e cooperagda policial.

- Promover uma politica salarial justa. através do dialogo com os diversos segmentos policials &
baseada na equidade,

- Qualificar a Defensoria Pdblica para garantia do acesso a Justica e dos direitos dos cidaddos
necessitados.

- Implantar uma politica de humanizacio na relagio com os presos . com atendimento adequado de
saude, solugio para a superiotacio e mudangas no sistema de revisras nos cidadios que ingressam
nos estabelecimentos penais do estado afravés de equipamentos e sistemas de protegao policial
adequados. As revistas hoje 530 vexatorias. pois violam os direitos a intimidade e integridade fisica e
moral. garantidos na constituicdo Federal.
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- Adotar uma politica de reimegracio do ex-detentos na sociedade com o abjetive de dithinuir ©
indice de reincidéncia na criminalidade.

- Impiementar ¢ Consefho Estadual de Direitos Humanos.

- Crar Quvidoria Pablica para demincia ¢ apuracio de viciacio de direitos dos cidaddos pejos
orgaos policiais ¢ pelas intituighes torais (manicomios. presidios. Febern. asilos).

-Cnar programa de protegio as testemunhas e as vitimas da violéncia.

- Qualificacdo do sistema atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia {abuso sexual.
maus tratos), especialamene no que se refere ao servigd prestado pelo DML, bem como na protecio
das vitimas em relagdo aos agressores,

-Implementar as proposias de poiiticas pablicas constantes do Plano Estadual de Direitos Humanos
aprovadas peia 1” Conferéncia Estadual de Direitos Humanos.

- Qestionar peia desmiiitarizacdo da Brigada Militar. Para iss0 o govermng Democritico € Popular
excreera sua influéncia a0 nivel da Federagdo para desvincular a BM do Exérrito € pela amtonomia
dos Estagdas em administrar suas policias.

- pr—— ey

_ Sego [] — Qualidade de vida para todos - pag. 43_



= PROGRAMA DE GOVERNO- Texto parz gdiscussao { versio preliminar. nao revisada/30-07-98)

A HABITACAQ E O GOVERNO DEMOCRATICO E POPULAR

ASPECTOS GERAIS E CONTEXTUALIZAGAO DO ESTADO

A migracdo interna para as areas metropolitanas nas ultimas décadas vern concentrando a populacio
no eix¢ Caxias do Sul/Porio Alegre, como eixe industrializado e/ou de maior dinamizacdio da
economntia do Estado. A Regido Metropoiitana de Porto Alegre, formada por 23 municipios,
concentra atualmente 1/3 da popuiacdo do Estado. Responsavel por 40% do PIB gaucho. é nesta
regiio que encontramos 0s maores problemas de desiguaidades sociais e detertoragdo das condigdes
de vida urbana oriundas do modelo de desenvolvimento brasileiro. A capital do Estade. Porto
Alegre, segqundo dados do CENSO do IBGE, tem heoje uma populagio na ordem de 1.293.075
habitantes. Sendo que 274.550 mil vivem em areas irreguiares. em condigGes precarias.

Com crescumento de 4.6% a¢ ano no pentodo de 1980 a 1991 {excluindg-se Porto Alegre) a RMPA
cresceu mais gque a média do Estado e do pais. O fluxo migratorio pode ser expiicado pelo papel
econdmico que a regido representa no contexio do Estado e sua consequente “oferta™ de empregos.
O agravamento da situagdo social da RMPA pode ser venficado também pelo crescimento da
populacdo marginalizada. Segunde dadas da METROPLAN, entre 198) e 1991, a popuilagio
marginalizada, excluide o municipio de Porto Alegre, cresceu a uma taxa de 9,.7% ao ano, ou seja, a
um ritmo duas vezes malor que o conjumo da populagio. A populagic estimada nas favelas, com
excecdo das existentes em Porto Aleere, em 1981 comrespondia a 8.6% da populagio total. Em 1991
este valor passou a 13,5%. Ainda segundo a METROPLAN, existem 722 faveias no conjunto da
RMPA, sendo 217 em Porto Alegre e 505 nos demais municipios. A populagio total destes niicleos
corresponderia a 387.778 habitantes nas favelas de Porto Alegre (em 1990) e 237.451 habitantes nos
dermnais muricipios (1991).

Por cutro lado. o quadro de concentragda populacional desordenada somado zo agravamento da
crise econdmica, ém gerade significatvos niveis de degradacdo ambiental e social. O relaterio do
Govemo da Estade do RS ¢ da Prefeitura Mumaowpal de Porto Alegre para a2 “consuita nacional para
a gestio do saneamento e do meio ambiente urbano” promovido peio [BAM. indica a ocupagio
urpana “se estendendo indiscriminadamente, sobrepondo-se as areas inundavers, banhados, beiras
dos rips e arroios, morros, areas com condigdes geoldgicas inadequadas, resultando em prejuizo,
tanto para o% ambientes naturais que nao sic compativeis com a sua transformagdoc em areas
urbanizadas, como para a propna urbamzagio. que teriz grandes dificuldades para receber, em
condicdes, a infra-estrutura”. (jutho, 1994).

A HABITAGAO NO GOVERNO BRITTO

Mesmo tendo como uma de suas primeiras acoes como goavernador a extingdo da COHAB, a falta de
atuacio desse zvoverno nd0 pode ser justificada por uma falta de instrumentos € mecanismos
adequados. mas sim por uma determinada decisde politica de nio priorizar essa importante demanda
da popuiagdc. De fato, ja em janeiro de 93, em convocagio extraordindria, o govemador enviou a
Assembléia Legislativa. entre uma sene de projetos de extin¢io de empresas do Estado. a proposta
de exyingdo da COHAB. Apos uma séne de negociagdes, a oposicdo aprovou a proposta quando foi
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incluido na mesma que os servigos seriam mantidos pelo estado € que passariam para a Secretaria de
QObras ¢ os funcionarios teriam estabilidade por um ano.

Nada mais aconteceu no Estado em relagdo a habitagdo. Pos extingda da COHAB houve pressdo do
movimento de moradia e das cooperativas habitacionals na tentativa de aprovagio de um projeto de
lei do Fundo e Conselho de Moradia- Popular. O Movimento de Luta Pela Moradia - MNLM/RS
conseguiy apresentar um projeto de lei de iniciativa popular com um numero muito grande de
assinaturas da popuolacdo, se bem que menos do exigido peila lei. o que fol necessanc a assinatura dos
varios lideres de bancada apoiando o projeto popular.

No mesmo ano. em jutho. foi aprovada a lei que cria o Sistema Estadual de Habitacio de Interesse
Social e 0 Conseliio Estadual de Habitagdo. Estas instancias. no entanto ém nada asseguraram uma
efetiva atuagie do estado na imptantacdo de uma politica habitacional. Na verdade essa iegisiagio foi
aprovada face a exigéncia do Govemo federal ¢ do Conselho Curador do FGTS que condicionava a
liberacdo dos recursos do FGTS para o Estado federais a ciacdo de um Fundo & um Conseiho de
Habitacéio.

Este Consetho tem atribuigdes que realmente democratizam e descentralizam as decisdes
governamentais na area habitacional. Entretanio houve aigumas reumides iniciais para definir a
distribuigio dos recursos e depos nio houve mais nenhuma convocagdo. O atual govermo nio
prioriza esta mstancia. mas se utiliza da Comissio de Apoio as Politicas de Saneamento e Habitagao
(CASHA), instituida logo apos a ¢nia¢do do Conseiho Estadual de Habitagio. cujo o unico objetivo
de definir as areas para alocag¢do dos recursos do FGTS. Esta Comissio. no que se refere a
representagdo da scciedade civil, s0 conta com a pamicipagic da FRACAB, [AB (Instituto dos
Arquitetas do Brasil) e setor empresanal, enquanto que o Conselho Estadual de Habitagio tém
representantes das cooperativas habitacionais e do movimento de moradia.

Quadro de Investimentos em Habitacio Popular no Estado®

 especificacio 1998(unidades) 1996 {unidades) 1997 (unidades)
Orcamento
Pri-Moradia 1 0 2061
Estado
Pro-Moradia 6385 3412 2022 (previsio)
Municipios

| Habitar-Brasil 0 1652 | 2406

Dados do Relatéric da Comissdo Especial de Habitacio da Assembléia
Legislativa em neticia do CP de 26 de maio deste ane o governo do Estade
anuncia que estara sendo reativado o Pré-Moradia no Rie Grande do Sul, com
investimentos de RS 35.000.0060,00 para a construcio de 4.538 habita¢ies na
Regido Metropolitana.

Como se pode ver, o interesse do Estado. em conseguir recurses para diminuir o déficit habitacional
durante este atual governo. ndo fo1 dos mais proveitosos. Da mesma forma ccofres com o5 parcos
recursos orgamentarios destinados a imptantagio da politica habitacional:
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-Em 1595 niao fol sequer empenhado um cemtavo dos RS 23.053.596.00 destinados ao Fundo de
Desenvolvimente Social. onde estio os programas habitacionais:

-Em (996 o valor destinade ao FDS diminuiu para R3 9.431.876.00 e mesmo assim toram
empenhados apenas R3 122 253,25,

-Em 1997, com um recurso orcamentario semelhante ao ano antenier. R$ 9 713.000,00 foram
empenhados R$ 1.222.813.19, sendo que destes. RS 676.215.19 foram empenhados apenas em
dezembro de 1997,

-Para 998 foram destinados apenas R$ 8.328.639.00 para ¢ FDS no or¢amento do Estado.

E de se ressaltar que durante este perindo o Conselho Estadual de Habitacio muito pouco se
reuniu, e quando © fez foi apenas para referendar decistes do governo.

Mesmo agdes que requerem poucos investimentos npio alcangaram malores éxitos nesta gestio. é o
caso da regulamentagio de posse ou propriedade dos ocupantes de areas urbanas pertencentes ao
Estado. que tiveram seus direitos assegurados na Constitvicdo Estadual, posteriormente
regulameniados em 92 por Lei Complemeniar n°3.752. ¢ que durante este governo. atraves de
decretos ja foram nomeadas 3 (trés) comissdes para encaminhar ¢ assunto e o mesmo n3o foi
resolvido.

Sobre as Carteiras habitacionais da COHAB e da Caixa Econémica Estadual - com a extingio
da COHAB. a sua carteira habitacional foi para 2 Caixa Economuca Estadual, que por sua vez
tambeém foi extinta.

A lei que reestruiurou o Sistema Financeiro ¢ extinguiu a Caixa determinava a alienagdo dessas duas
carteiras. sendo que os recursos provementes da venda da Carteira da COHAB deveriam ser
distribuidos entre © tesouro de Estado € o FDS em proporcic a ser definida pelo Poder Executivo.
Ocorre que ac Serém iniciadas as negociagdes com a Caxa Federal. o Zovemno estabeieceu através
do Decreto 38.347 de25/03/98 que ac Tesouro cabera 94% e ac FDS 06% go montame referente a
venda da Carteira Habitacional da COHAB. E de ressaltar que os valores referentes 4 venda das duas
carteiras. da COHAB e dg Caixa Estadual. alcanga a cifra de B3 953 mulhes.

Hoje, segundo relatario do liquidante da Cohab, esta cantewra esta constituida de 76.000 creditos
ativos, dos quais 22% estdo em processo de registro de mawrcula, 8% em condicies de
homotogacdo ¢ 70% nio tem condicBes imediatas de regularizacdo fundidria ou imobiliaria. Além
destes ainda existem mais 5 300 nmdades que estdo ocupadas & &M PIOCEsSO de comercializacdo com
os ocupantes. 339 unidades comerciais ndio comercializadas ainda e [9.000 unidades com
financiamento liqudado aguardando liberagdo da hipoteca.
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Propostas para um projeto de financiamento a producéo habitacional de
iNteresse social

L.METAS PRA UMA POLITICA HABITACIONAL

Definir as metas de atendimento das demandas por habitaciio € por regularizacio fundiara, em
conjunto com a populacio orgamzada para a alocacia de rectrsos orcamentarios, airaves de uim
processo parhicipativo de definigiio das prioridades e dos investimentos para esta area.

Inversdo de prioridades na politica habitacional atendendo, priontariamente os segmentos de baixa
renda.

2 ADMINIS TIVA

O Estado devera desvincular a questde habitacional da Secretaria de Obras e constituir uma estrutuea
especifica de habitagio. Uma Secreraria Estadual de Habitagio - SEHAR. dotada e equipe técnica
qualificada e com o5 meios para atender as demandas do setor. vinculada 2 uma Companhia de
Habitagde Popular com a fungdo de Agente Operador. Financeiro e Administrativo de Fundos. em
consondncia com o Conselho Estadual de Habitacdo Popular. Erro! Nenhuma entrada de indice
remissivo foi encontrada.

3. FINANCIAMENTO

Constiturr um Banco de Terras com ¢ objetivo de ter um estpaue de recursos territoriais destinado a
programas habitacionais de interesse social. Os imovess que irdo integrar o Banco de Terras sio
aqueles. publicos ou devolutos. ja ocupados peia populacio de baixa renda e os gue venham a ser
adquiridos para a execucdo de programas habitacionais ou de lotes urbanizados. Uma vez integranies
do Banco de Terras. o3 imoveis somente poderic ser alienados ou permutados para o
desenvoivimento de tais programas.

A Let Estadual que tratava da destinagao das terras devoluas previa tambeém a cniagio do Banco de
Terras, cujos disposiivos foram vetados pelo governg Brito. Atualmente. a Deputada Cecilia
thipolito {PT) tem projeto de lei protocoiato na Assembiéia relativo & matéria. A proposta € que o
Estado crie um Banco de Terras, constituido de recursos territoriais destinades a implementacao de
programas habitacionais urbangs e rurats. bem como implemente um programa visando & aquisicio
progressiva de areas. atraves de permutas, desapropriagies, compras e transferéncias. As areas que
integrar2o o Banco de Terras nio poderdo ser alienadas ou permutadas visando outros fins que nio a
implemenracdo da politica habitacional de nteresse social As areas publicas e devolutas estaduais
acupadas também tario parte do Baaco de Terras, com g gbjetive de garantir 2 manuiengido do use
social a que se destinam. Ao Conselho Estadual de Habiyacao devera competir o gerenciamento do
Banco ¢ a elaboragao do plano de aplicag@0 de seus recursgs territoriais,
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Dotar o FDS de recursos or¢ameniarios e extra-or¢amentarios para investimento na politica
habitacional.

Cnagio de um sistemna de financiamento de crédito regional. através de um banco estadual como o
BANRISUL, como agente financeiro para habitacio. com linhas de credito diversificadas. atendendo
aos (iversos segmentos. com juros compativeis com a faixa de renda. No caso das cooperativas, os
emprestimos devem ser directonados a organizagio, enguanto pessoa juridica. analisando a renda do
grupo ¢ nao a renda individual e garantidos por um fundo solidario

Democratizar a discussdo com 08 municipios no Estado sobre a destinacio de recursos federais. nos
ambitos dos programas de financtamento ¢omo: Habitar Brasil. PASS e Pra-Infra, entre outros.

4. REGULARIZACAQ FUNDIARIA

Criagdo de um banco de dados sobre a situacdo fundiaria do Estado.

4.1. REGULARIZACAQ DE AREAS PRIVADAS OCUPADAS

Estabelecer amiculagbes solidarias com os Municipios e comunidades, viabilizando apoio téenico,
através da equipe da Secrerana Estadual de Habitacio (SEHAB), da COHAB e da Defensona
Publica Estadual. para a elaboragio de agdes de usucapio de areas privadas ocupadas por
populacdo de baixa renda ha mais de 5 anos.

Contribuir com o processo de urbanizagdo das areas privadas ocupadas por populacio de baixa
renda ha mais de 5 anos, atraves da destinagio de recursos DICAMENATIOS PIOPTIDS e de TECursos
alocados no émbito dos Programas Federais (Habitar-Brasil, PASS, Pro-Infra, Pro-Moradia e Pro-
Saneamento).

4.2. REGULARIZACAO DE AREAS PUBLICAS ESTADUAIS OCUPADAS

Desenvoiver a regularizagio fundidria das areas publicas estaduais ocupadas por populagio de baixa
renda. utilizando. para tanto. os seguintes instrumenios:

Concessdo do Direito Real de Uso, com base do Decreto-Lei Federal n® 271/67 - neste caso, o
governo do estado podera fazer um contrato ou 1ermo administrative, a ser registrado no Registro
de Imoveis. com os moradores de areas piblicas estaduais urbanas. A concessic devera ter como
objeto a Moradia, € podera ser por tempo certo o jndeterminado. gramita ou remunerada. A
concessdo podera ser transferida para outra pessoa ou para herdeiros. nos termos do que vai dispor
o comrato. A licitacio sera dispensada quando a concessio de uso for utilizada em programas
habiracionats de interesse social. sendo exigida a avaiiagdo prévia do terreno (ant. 17, I, f da Lei das
Licnagdes - n° 8666/93).

Doagiao ou concessdo. com base na Lei Complementar Estadual n® 9752/92 - neste caso 0 Poder
Executive Estaduai esta autonzado a doar ou a conceder dreas urbanas de sua propredade.
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ocupadas por populagio com renda de até 10 salarios minimos. O beneficiario devera estar morando
na area desde outubro de 1984, em terrenc de no maximo 300m2, e ndo podera ser proprierario de
outro imovel. As areas possiveis de serem doadas poderfo ser substituidas por outras, caso ndo
oferecam condigSes de habitabilidade para as familias ou exijam obras de infra-estrutura
excessivamente caras. Nestes casos. 0s ocupanies deverdo ser consuitados sobre a nove local a
serem transferidos. Compete a Comissdo Estadval de Terras Puablicas Ocupadas (comt sede na
METROPLAN) encaminhar a aplicacio deste instrumento.

Realizar um levantamento ¢ o cadastro das terras publicas e devolutas, urbanas e rurais.

Revisar os padroes de urbanizagio cabiveis em regularizacOes de assentamentos urbanos de baixa
renda.

4.3. REGULARIZACAQ DE LOTEAMENTOS CLANDESTINOS

O Poder Executivo Estadual podera. através da Defensoria Pubiica. intermediar a regutarizagio do
empreendimento junto ac loteador. ou acionar o Ministério Publico, quando for o caso.

4.4. REGULARIZACAO DAS TERRAS DEVOLUTAS ESTADUAILS, URBANAS E RURAIS

De acordo com o artigo 14 do Ato das Disposi¢des Transitonias da Constituigio Estadual, o Estado
deveria ter promovido as a¢des discriminatorias das terras devolutas rurais e urbanas® até outubro de
1900, destinando-as para projetos de assentamentos agrartos € a comumndades indigenas despojadas
de terras. na zona rural. e projetos de moradia popular na zona urbana.

5. DEMOCRATIZACAO DA GESTAO DO ESTADO NA AREA
HABITACIONAL

Constituir um cadastro estadual des organizaghes que atuam na area habitacional (assoctagGes,
cooperativas habitacionais. ONG's), visando a constituicde de articulacdes solidarias no
desenvolvimento e controle dos diversos projetos nesta area.

5 | CONSELHO ESTADUAL DE HABITACAO

¥ Terras devolutas do Estado sio:
Aquelas ndo compreendidas entre as da Unido:
As que. periencentes ac dominio do Estado. ndo se acham uiilizadas pelo Poder Puablico nem destinadas a fins
administrauvos especificos:
Ag que. nio periencendo ac dominio da Unido, no se acham no dominie de paritculares por qualduer titula
legitime. A Let Estaduai n® 10851/96 regulamenton o artige da Constituigiio Estadual sopra referido. estabelecendo
priondades ¢ CTILETIOS para 3 destinacio das erras devolutas,
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Realizar a Constiruinte Estadual da Habitagho, gue. detidita, et ooiras guesides, sUre » wehhor

egiMitura Para impiementar a poliitica tabiraciopai do governo democratico e popular: Secretaria de
Habitacio. Companiia Estaduat de Habitagio, etc.

Reativar o Conselho Esradual de Habitagio. como Orgdo central do Sisyema Esradual de Habitagio
de Interesse Social.

Instizuir canass de democralizagdo para canalizar as demandas de habitacdo.

Desenvolver parcerids ¢om 0§ MUNicipioy {governos locais, ONG's. movimentos, gicy, rompendg.-se
a logica clientelista de distribligdo de recursos.

APOstar n2 aulo-gesiaa dos tecursos atfaves do sistema de conperagio,

Democratizacdo d0 Conselho Estadual de HabitagZo, permitindo. neste espago, uma Mmaior
participacio das enindades da sociedade civil.

6. COOPERATIVAS HABITACIONAIS

Criar uma poiitica de fomento a criagio de cooperativas com esyrutura técnica especifica e
financiamemo.

Priorizar recursos para financiamemo da produgdo coletiva de moradia atraves do cooperativisnlo
habitacional.

Articular ¢ desenvolvimemt¢ de uma politica de habitagdo com programas de geragio de trabalho e
renda. comercializacdo. consumo e crédiro. articulando a constituicdi de um sistema solidamng de
COOPLralivismD FuIOLESLONAL.

7. UM OLHAR DE GENERO NA POLITICA DE HABITACAO
Desenvolver um programa e habitacdo de imeresse socia) vohtado as mulheres chefes de familias
(no cadastramento. potiticas de financiamento, Casas de Abrgo, etc.).

HABITACAQ E ASSISTENCIA SOCIAL
Articular 2¢6es d2 politica de habitacional com a area spcis).  possibilitando programas gue
peneficiem bs porradoces de deficiéacia, nulheras. criangas e adolescanres. entre outrog setores da
sOCiedade.

R — e
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0O GOVERNO DEMOCRATICO E POPULAR E A ASSISTENCIA SOCIAL

A Lei Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS (Let Federal n® 8742, de 7 de
dezembro de 1993), define a Assisiéneia Social. Direro do Cidaddo ¢ Dever do Estado, como
Pofitica de Seguridade Social, ndo contributiva. tendo no acesso go atendimento, 2 1ransparéntia, a
descentralizagio politico-adminsstrativa, a democracia e a primazia da responsabitidade do Estado na
conducio da politica de assisténcia social em cada esfera de govemo.

Fundamenta] dizer que, embora a poiitica de Assisténcia Social tenha
programas e servigos especificos. ela e efetivada através de um trabalho articuiado com as demais
politicas sociais, pois enquamo essas ultimas sZo genéricas na clientela e especificas na atengdio, a
Assisténcia Socia] € especifica na clientela e genérica na atengio.

A Constituicio Federaj de 1988 introduzic em nosso direito positivado o
coneeito de Assisréncia Social, como poiitica publica. O “espirito™ expresso na norma prograrnatica
& o de 1otnar realidade na sociedade brasileirs um sistema de garantia de minimos socials, que rompa
com a tradig3o assistencialista do nosso Estado e consagre prncipios como universalidade,
eqiidade. cidadanta e participagdo popular na gestdo do Estado.

Também a Constituicio Federai ¢ considerada descemralizante e
municipalista. pois, pela primeiwa vez na histona constitucional brasiieira, os mumcipios foram
considerados entes autdnomos NG sistema federanvo. Mo caso gapecifico da Assisténcia Sacial, o
municipio ¢ visto come o locus privilegiado para a gestdo do sistema € para a operacionalizagao da
rede de servicos colocados a disposicio da populagiio. especialmente porque & onde as pessoas
fhoram e realizam todas as dimensdes de seu cotidiano_ inclusive g possibilidade de efetivo exercicio
dao centrole social sobre a4 prestagda de servigos feita pele Estado,

Entende-se, portanto, mumcipalizacdo e descentralizagdo ndo como um
modele administrativo com fim em si mesmo. mas faciiitador do processo de reordenamento do
sistema - portanto gerador de maior eficiéncia - e estratégico para a <oncretizagdo de principios
camo universalidade e equidade da Politica de Assisténcia Social.

Mas 2 municipalizacio de que estamos falande depende de alguns
pressupostos basicos. entre os quais esta a transferéncia de poder e autonomia do nivet central para o
nivel local. bem como 2 redistnbuigio de recursos Orgamentarips, entre as esferas de governo. de
torma compativel com as responsabilidades € encargos a serem assumidos pelos muntcipios.

A Constituicio Federal ¢ a LOAS definem que a Assisténcia Social é uma
politica piblica de responsabibdade concorrente das tres esferas de governo. Ou seja, embora tendo
como objetivo a ¥estdo municipal, as esferas faderal ¢ estadual devemn manter suas responsabilidades
com o setor, e devem fazé-lo de forma articulada, respeitando a autonomia dos mMUMCIPIOS Como
entes da Federagio.

Nesse sentido. e competéncia do Estado elaborar a Polinca Estadual de
Assisténcia Social. a qual prevé acdes no sentido de apoiar téenica e hnanceiramente 05 servigos.
programas € projetos de enfiemamentc da pobreza de dmbito regional ou iocal. destinar recursos
financeiros aos municipios a titulo de participagdo no custelo do pagamento de auxiiio natalidade e
funeral. atender em conjunta com os municipios agbes assistenciajs de carater emergencial , prestar
servigos assistenciais cujos custos ou auseéncia de demanda municipal justifiquem uma rede regional
de servicos, desconcentrada no Estado.
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DIAGNOSTICO?

Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) cenira o5 objeuvos  destra
Politica Publica na protegdc a familia . criancas, adotescemtes. idosos. pessoas portadoras de
deficiéncia e na promogio da integragdo ao mercado de trabalho.

Um diagnostico estadual que aborde estes segmentos e esta realidade carece
de dados mais atualizados - os dados oticiais mais recentes disponivels sdo oriundos do censo do
[BGE de 1921 e de um estudo realizado pelo [PEA em 1993,

Este estudo do IPEA aponta que existem 320311 familias indigentes no
R S.. tendo como referéncia a satistagao das necessidades basicas cujos rendimentos mensais Thes
permitissem . No Maximo. a aguisi¢io da cesia basica. No “ranking™ nacional. o RS figura como 9°
estado com maior numero de indigentes. O Mapa da Fome ¢ o Mapa da Cnanga elaborados
por este instituto registram 32 milhSes de pesscas e 9 miihdes de familias com renda mensal
que impossibilita a satisfagio das necessidades basicas.

O Censo do IBGE coloca que. do total de 3.234 685 cnangas €
adolescentes do Estado. 28.2% das criangas enwe 0 a 6 anos vivem em domicilios com chefe
de famiilia com renda de até [ saldrio minimo. e 54.3 vivem em domicilio com chefe de
familia com renda de até 2 salanos mimmos.

A maioria das instmuigées que prestam atendimento a cnangas €
adolescentes dedicam-se a objetivos assistenciais . coerentemente com a principal causa de
atendimento que ¢ a miséria. carecendo. no entanto de entidades especializadas que atendam
a casos mais graves como atos infracionais e maus ratos ¢ de um atendimento que se volte
as familias numa visdo mais ampla.

O RS . possui uma popuwlacio de 523.703 cnangas ¢ adolescentes de
\Q 2 17 anos no mercado de trabatho. representando a taxa de 30.20% do total de menores
dessa faixa etaria. Fssas criancas e adolescentes representam 10.02% do total da forga de
trabalho no RS.

Segundo o “Relatorio do Trabalho [nfanto-junvenil no Estado™.
elaborado pela Delegacia Regional do Trabalho (1996). 25% das cnancas . de 10 a 14 anos
do Estado. ou seja. 241.536 criangas. pamcipam da popuiagdo economicamente ativa € nas
criancas na faixa etana de > a 9 amos a simagio toma-se ainda mas dramatica
representando 61.900 criangas. 15to €. 6.59 % dessa populacdo.

Desse conringente. 16.86% dos jovens de 10 a 14 anos encontram-se
trabaihando. na area urbana. elevando-se tal dado na arez rural para 38.60%. . devido a
forte presen¢a da pequena propniedade que. tradicionalmete. incorpora o conjunto da
familia. incluindo criangas. ao trabalho. Verifica-se que os dados apontam para uma
significativa parcela de jovens de 10 a 14 anos integrando o mercado de trabalho. o que
contraria o disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA. no seu arigo 60. o
qual proibe esta pratica a menores de [4 anos. saivo na condigdo de aprendiz.

As cnangas e adolescentes sdo forgados a entrar precocemente no
mercado de trabalho . principalmente pela necessidade de conmibuir na renda famibar. o que

"—Planu Esiadual de assisiencia Social/YEMRS
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os compele a abandonar a escola. Portanto. o trabalho infanto-juvenii. além de passar por
corregdes legais e pela vigildncia da saciedade deve. sobretudo. ser resolvido com politicas
que garantam cscola a €sses jovens ¢ renda minima para suas familias. No
RS faz-se necessario uma definicdo mais clara de papéis para érgdos execunvos de politicas
voltadas a este segmento. sobretudo no que diz resperto as formas de gestdo (FEBEM -
STCAS).

Quanto as pessoas portadoras de deficiéncia. ndo ha dados oficiais em
relagdc ao Estado.  Segundo estimativas (OMS). as pessoas portadoras de deficiéncia
representam 10% da populacdo mundial. A expenéncia. entretanto. tem demonstrado que
esse percentual pode ser mais elevado . quanto se trata de paises como o Brasil. onde as
condicdes socio-econdmicas da populagdo sdo precarias. chegando a 15% da populagdo. Ao
incluirmos a familia dos deficientes. chegamos ao indice de 25% da populagdo envolvida
COMm a questio.

Esse segmento da populagdo ¢ duplamente excluido pela deficiéncia ¢
pela pobreza. Historicamente, vem sende atendido em suas demandas pela Assisténcia
Social. embora parcialmente. uma vez que o mesmo requer miitiplas atengdes.

No gue se refere a Terceira Idade. o RS . por sua caracteristicas
histéricas. cconomicas e culturais é o Estado brasileiro que tem a maior expectativas de
vida isto é. 72.6 anos. Do total de habitantes do RS 815,302 sio idosos (acima de 60 anos).
equivalendo a um percentual de 8.9%. (IBGE. 1991).

Uma pesquisa realizada pela STCAS. em 79 municipios gauchos. em
conjunte com Conselho Estadual do f[doso e com 14 universidades apontou que . dos 7.920
idosos entevistados. 29.54% declarou ndo receber aposentadoria. Dos idosos que tem renda
fixa 42.64% recebem entre | e 2 saldrios mintmos. sendo que a renda familiar oscila entre
1 e 3 salaros minimos . ¢olocando uma parcela significativa compeliida a trabalhar para
completar seu ganho.

Na drea de Assisténcia Social, o idoso ¢ atendido basicarnente peio
Beneficio de Prestacdo Continuada (idoso com mais de 67 anos). com renda famuiiar abaixo
de '4 do salario minimo per capita e por servigos assistenciais. com recursos federais
(manuten¢do de asilos e grupos de convivéncial.

Um outro segmento importante para 2 Assisténcia Social € o morador
de rua. sobre o qual ndio ha dados oficiais no Estado. O inico dado disponivel refere-se a
Porto Alegre. onde uma pesquisa realizada em 1994 aponta a existéncia de 222 pessoas
com idade superior a 14 morando na rua.

Os indicadores sociais descnitos ddo uma pequena mostra das
vulnerabilidades sociais no RS. dando uma idéia das demandas geradas para Assisténcia
Social e para outras politicas sociais. Num pais onde as exclusdes socials sao enormes ¢
onde nio ha efetivamente uma poiitica de protegdo social. o viés principal da Assisténcia
Social (sem excluir os demais) é o econdmico. As repercussdes do proceso de globalizagdo
implicam vulnerabilidades ndo s¢ financeiros. mas sociais e psicologicos. A efertiva
cobermura destas vuinerabilidades imprescinde. no entanto ., de um esmudo sério que de
conta de estabelecer um perfil exato desta realidade . salientando que * A Assisténcia soctal
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais. visando ao enfrentamento da pobreza. a
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garantlia dos minimos socjais. ac provimento de condi¢des para atenderr connngencias
sociais ¢ 4 universalizagdo dos direitos sociais.” (LOAS - Art. 2° Paragrafo Gnico)

ESTRUTURA ORGANIZATIVA DO ESTADO PARA A ASSISTENCIA
SOCIAL

O Estado conta com uma Secretarta - Secretatia do Trabatha, Cidadania e
Assisténcia Sociat - {(STCAS), que rem a competéneia de coordenar as Politicas do Trabalho e
Assisténcia Social. incluinde as chamadas questdes de Cidadania (Conselfos da Muher, indio |
Cansuawdar, Negrg |, €t¢).

A STCAS tem ainda como suas vinculadas a Fuundacdo Gaucha do Trabalho
e Acdp Social (FGGTAS) e a Fupdagio Estadual do Bem Fstar do Menor {FEREM).

Atvalmente a FGTAS encontra-se tuma situacin de “pré-gxnincdo” onde as
Politicas do Trabalhe e Assisténcia Social. anteriormente execuiadas por esta INSINICHG, estio 50b 2
coordenzacdo ¢ execucdo da STCAS. tendo a quase rotalidade do quadro técnico cedida pard esta
Secretana. A FGTAS mantém apenas a area admialstrativa. as postas do SINE e o Vida Centro
Humanistico. As demais bases fisicas {Centros Sociais Urbanos) estio municipalizados ou em
processo de municipalizagdo. Este processo de municipalizagdo expressa-se no repasse dos prédios
a0$ MUNICIPIOs Sem comrapanida financelra e/ou recursos humanos.

A FEBEM esia estruturada em  trés Coordenagdes: Coordenacio de
Atengio & Adolescentes autores de atos inftacionais. contando com 13 instifutos: Coordenacdo de
Atengdo a Crnangas e Adolescentes Abrigados. com 5 abrigos institucionais/residenciais para
criangas e adolescentes postadores de hecessidades especiais {(PPDs & HIV), 37 abrigos
residenciais, 15 lgres comunitarios e 5 abrigos no interdor e Coordenacic de Acdes em Meio
Aberto. com 2 Centros.

Na area da Crian¢a e Adalescente cabem ac Estado tres fungdes:

I. Fungdo Coordenadora: visa a implantacio ¢ implementagcio do Estatuto
da Cnanga e Adolescente. assessorando ¢ capacitando os municipios nesta area:

2. Funcao de Execucdo Espewializada Complementar: onde o Estado deve
restringir-se aos servigos de abrigo a criangas e adolescentes ern situacdo de abandono  efou
portagores de necessidades especiais. até que os MUNICIPIOS POSSAIM Se estrufurar para assumir tal
SETVIRC:

3. Fungio de Execucic Especializada Exclusiva: onde cabe ao Estado
implantar e manter equipamentos Sociais para execucdo de medidas socip-educarivas de internacio e
semu-jiberdade.

Com 3 intencda de se adequar a Lei Orgdnica da Assisiéncia Social - LOAS,
o Estado define a STCAS como orgic que exerce o comando Unico na area da Assisténcia Social.
Entreranto agdes paralelas ¢ sobrepostas sobrevivem quando a FEBEM. a despeito da LOAS, inclui
na sua politica agdes relacionadas a  Assisténcia Social sem qualguer atticulacioc com o
Departamento da Assisténcia Social. Além disso. a Secretaria Geral de Governo cna e coordena
programas. tais como Pié 2000. Programa Estadual do Idoso ¢ Programa Estadual de Atencio
Integral 2 Pessoa Portadora de Deficiéncia. com abrangéncia infersecretarial. desrespeitando o
“comando unico™ da Assisténtia Social, no processe de criagic € execupdo das acoes.
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| Neste Governe o CAAC - Conselho de Apoie a Agdes Comunitarias foi
axtinto. Todavia a Primeira Dama desenvolve agdes atraves do Vida Centro Humanistico. Além
disso realiza encontros especificos de Primeiras Damas envolvendo varas politicas inciuindo a de
Assisténcta Social.

A STCAS rambem é responsave) pele Programa Comunidade Solidaria no
Estado. intermediando recursos federals para 85 municipios considerados mais pobres. com base no
Mapa da Fome {dades da mortalidade infantit. analfabetismo...}. Estes 85 municipios servem de base
para investimento de recursos estaduais de outras secretanas (ex: merenda escolar).

O Conselho Estadual de Assisténcia Soctal foi instituido em 1996, a parir da
mobilizacio de entidades governamentals ¢ ndo governamentals que elaboraram um projeto de let
para cnagio do Conselho. em comprimente a LOAS. O Governe do Estado insutut o Consetho
descurnprindo. porem. a LOAS. uma vez que lhe atribui um carater apreciativo e ndo deliberativo.
subestimando a questdo do controle social como primordial fundamento desta lei.

Em (996 foi tambeém criado o Funde Estadual de Assisténcia Social - FEAS,
sendo regulamentado em |997. passando a receber recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social. mas somente parg 1998, preve-se gque o Governo do Estado depositara recursos propnos
para a Assisténcia Social no FEAS,

ACOES DESENVOLVIDAS PELA STCAS NA AREA DA ASSISTENCIA
SQCIAL

- Gerenciamento de convémos de Servigos Assistenciais definidos e financeiros pelo Governo
Federal, nos moldes da ex-LBA;

- Gerenciamento dos Projetos de Enfrettamento a Pobreza, também financiados com recursos da
Unido. contemplando municipios ¢com cntérios partidanos,

- Programas Estaguals: - Pig 2000 - programa intersecretarial. que definiu como abrangeéncia
. 45 municipios com base no Mapa da Fome e considerando os 15 mumeipios com mais de 100.000
habitantes, A STCAS. dentro do Programa. trabalha com Apoio a Creches Assistenciais e
Comuttitanias. Apoie @ Rede de Atendimento e Pesquisa sobre Criangas ¢ Adolescentes em Situagio
de Rua:

PEAIA - programa intersecretanzl. qgue definiv 44 municipios. como
abranizéncia {com base no indice de populacio ¢ numero de demandas de PPD’s) A STCAS entra
com Estudos Diagnosticos. Apoio Técnico e Financeiro a Programas e Servicos de Atendimento a
PPD ¢ Programas de Geragdo de Renda e Qualificagio Profissional.

- PEl] - programa intersecretanal coordenado pela STCAS, sem
oreamento proprie € sem cnterios muito definidos.

- Assessoria acs munmcipios para a inplantacao e implementagio das estruturas previstas na LOAS
e para programas. Servigns e projetos.

- Projeto Miaos Dadas - projeto de incentivo a recolhimento de notas fiscais liderado pela
Secretana da Fazenda. que “‘premia” enudades assistenciais, recreativas. esportivas {entidades
gue integram o cadastre da STCAS, ndo necessariamente de Assistencia Social) com recursos
orcamentancs da Assisténhcla Social,
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Qs partidos da Frente FPopular estdo integrados na luta das organizagtes de agricultores
familiares. que tém insistentemente |lutado por uma politica agricola diferenciada, com destague para o
crédito subsidiado, seguro agricola e cradito de emergéncia para a agricultura familiar.

No legislativo estadual, 05 panamentares da Frente FPopular t8m se destacado pela insisiente

apresentagic de propostas de ¢rniagdo do sequro agricoia e por iniciativas que beneficiem a agricuttura
famiiiar, como O projeto “Amanhé da Agncultura”.

Os compromissos do Govemo Demeocratico Popuiar objetivam 2 manutencio do emprego de um
milhAo de pessoas no campo gauche, com a recuperaglo da respectiva renda agricala.

As agdes do Govermno da Frente Popular neste sentide, buscardo estimular iniciativas de produgic
soligaria, na forma de associagdes ol COoperativas, visando supsrar Iimitagbes de escala de producso,
racionalizacio de tarefas no processo produtive, com gestfo transparente & democritica, onde o
rasultado econdmico & agropriado pelo conjunto dos paricipantes.

a} Lrédito

Das politicas de produgdo, o cradito, tanto para cusieio como para investimento, é da maior

imporigncia. Quatro sa¢ as fontes de recurses para impiementar a poiitica de crédito rural: recursos

compulsonos. recursos de programas j2 existentes, recursos orcamentanos € recursos novos a serem
buseades.

(s recursos compulsorios para o crédito rnyral sdo definidos pelo Bance Central. Ele determina que
25% dos depositos compulsonos sejam aplicados em credite rural. Assim, o BaNRISUL dispSem am tome
de RS 70 miihGes anuais para aplicar chrigatoriamente no crédite rural (média do periodo 1991-94). O
Govemo da Frente Popular tornara os recurses do Credito Rural do BANRISUL acessiveis aos agricultores
familiares. redefinindo seu custo & condigdes de pagamento, pois o credito subsidiado & condicio para o
desenvolvimento da agncultura farmiliar. Esses recursos, ao nvas de seremn alocados seguindg criterios
clientelistas, como fazem os govemnos tradicionais, terdo como Iégica o cumprimento da fungdo social de
um banch publico. Imagrardo. portantd, o bolo de recursos cujd alocacido sera democraticamente
discutida no argamento participativo,

Qs programas existentes sustentados por recursos ndc estaduais, como PRONAF e PRA-RURAL
2000, serac incrementades sob a lOgica da Administragdo Popular. Sero rediscutides com as
organizagdes dos agricultores familiares, ja que muitos de seus aspectos, especialmente no PRO-RURAL
2000, foram impostos de forma autontada. Sdo programas que precisam s& tomar vidveis aara um
nimero cada vez maior de agricuitcres {amiliares, ampliando o alcance social dos mesmos.

No gue se refere 2os recursos orgamentarios, o FEAFER e o FEASP desempenharig um papet Mais
impartante do que vém tendo. Estes fundos alavancario agbes priofitarias, que serdo definidas peip
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural. Programas como 0 da verjcalizagio dz produgdo,
agroecologia, troca-troca, cooperagdo agricola. terdo nesses fundos uma das fontes de financiamento.
Todes s programas terGo concepgdo democritica, o que vale dizer que contamptardc as reais
necessidades dos agricultores familiares, Assim o troca-troca podera ter uma mudanca de rumo no

sentido da financigr também os nsumaes bem como sementes de gulras cultunas como feijdo, mandiocs,
mitho vanedade, efc...

A Frente Popular tera uma pelitica agressiva na busca de mais recursos para ¢ desenvoivimento
da agncufiura famiiar tanto no que refere as atuais fontes de financiamento bem como na busca da
novas fontes. O FAT (Fundo de Ampare ao Trabalhador), formado com recursos dos trabalhadores, sera
urpa ¢as fontes a ser utifizada, jd que © incentivo & agncultura familiar & beneficic para os rabahadores
em geral, lanta pelos empreqas Que gera quanto peles atimentos basicos que proguz,

Q Governo Damocritico e Popular assume 63 seguintes cofipromissos:

1- Beneficiar 200 mil familias de agricultores empobrecidos com Crédito de Investimento
Emergencial, através da constitulgdo de um fundo de emergéncia para a recuperagiio da
agricultura familiar viabilizado pelo governo Olivio/Rossetto/Bisol;

2- Beneficiar 170 mil familias com © Crédito de investiments para o fortalecimento da
Agricultura Famiiiar, viabilizado peio governo Qlivio/Rosseatto/Bisot.



. PROGRAMA DE GOVERNO- Texto para discussao {versio preliminar, ndo revisada/30-07-98)

PROBLEMAS EXISTENTES

. - A STCAS tem como comperéncia as areas do Trabalho e Cidadama. além
da Assisténgia Social . nio dando-lhe a visibilidade necessaria enquanto Politica Publica. Embora
oficialmente constituido. o comande unico ndo ocorre de fato. peis ha acdes paraielas na FEBEM .
na Secretana Geral de Governo £ no Gahinete dz Primeira Dama.

- Carater consukivo do CEAS

- Invesumento insuficiente do Estado para a Assisténcia Sociat

- Os programas existentes tem crteérios restritos de inciusio dos
municipios, ndo atendendo as demandas mumcipais tampouco aginde de modo eficaz no
atendimento as demandas scciais. Além disso, o Estado ainda se mantém preso a coremagdes
tradicionais da Assisténcia Social. veiculadas pela ex-LBA ( a saber: creches, asilos, APAES)Y Nio
hi politicas estaduais que contemplem questGes como  “migrante”. “moradores de rua”. assim
como agdes descemralizadas que atendam 2 populagdo rural.

- Insuficiéncia de recurses humanes para a Assisténcia Social, ja que a
potitica do Trabalho absorveu a maiona dos servidores da FGTAS. salientando que a STCAS ndio
passin quadro propric. comando apenas ¢com os servidores da FGTAS.

- Programas estaduais nio sio deliberados pelo CEAS no que diz respeito
aos subprogramas de Assisténcia Socal,

- Falta de uma politica de capacitagio de recursos humanos para trabalhar
na Gestdo da Assisténcia Social comg Politica Pablica.

- O Governo do Estado tem implanmtado um processo de ©
Descentralizagic™ que se caracteriza como um merg repasse de bases fisicas e agtes aos municipios.
numa perspectiva neohberal de restrigio da agdo e do papel do Estade. Ha uma relacio de completa
subordinagio a Uniio. sem questionamento de suas oneantagdes. diretrizes, programas e servigos. O
que ¢ Governo do Estado chama de descentralizagge nada mais ¢ do que simples desconcentragéo
de acdes sem partitha de poder de decisio nem de recursos.

- Na FEBEM falta uma politica de sele¢do e capacitagio de recursos
. humanos, além de uma proposta pedagogica que supere concep¢des assistencialistas e repressoras:

- Auséncia de definigdes quanto as competéncias de Departamento de
Assisténcia Social e da FEBEM em relagio a Assisténcia Social com criangas e adolescentes.

PROPOSTAS

- Tomar o CEAS deliberativo.

-  Reordenamento da STCAS. passando as ag¢les da area do Trabalho para
a area do Desenvolvimento Econdmico e Social. e os Conselhos de Direitos para as Secretanias
afins. pois a questdo da Cidadamia deve perpassar o comunto das agdes do Govemno.

- Definiciio das competéncias da STCAS-FEBEM com relagao a crianca e
adolescente,

- Definigdo de uma politica de desenvolvimento de recursos humanos da
STCAS.
-0 processo de descentralizagdo sera desenvolvido de forma a respeitar 0s principios da LOAS e a
autonoemia dos municipios. sendo prevista a contraparnida do Estado com repasse de recursos
humanos e financeros.
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-Definicio de uma Politica Estadual de Assisténcia Sccial, com claras concepcdes de trabalho par:
Q% segmentos preconizadeos na LOAS e com finhes de financiamenio que comremplem propostas
municipais.

" -Criagdo e implantagio de Programa de Renda Minima Familiar destinada ¢
ategnder famiiias jndigentes de nosso estado. O Programi de Renda Minima Famifiar deve consistir
na concessdo de Bolsa-Auxilio, onentagio e apoio socio-fanubiar e ser
integrado as demais politicas publicas { Educagdo. Trabalho, Sande ¢ Habitagdo),

-Criacdo e implantagio de Centros de Convivéncia para wlasos, equipamentos destinados a préstar
acolhimento diurno. Mmediante o desenvolvimento de agfes socials. ¢culturais, recreativas e de fazer,
-Pragrama latersecretarial — Habitagdio ¢ Assistéucia Social - para enagdc ¢ implamagdo de Casa-lar
para idosps. nos projetos habitacionais.

-Implantacio de Abrigos para mdes adolescentes. visando a manutengdv do vinculo familiar,
evitando gbripagem da crianca.

-Implantacdo de Programas intersecretanais para crianga/ adolescente/familia. proporcionando o
convivio, acolhida, orienta¢Zo ¢ apoio, nas areas da Educagdo. Saude. Cultura. Lazer e Assisténcia
Social.
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O GOVERNO DEMOCRATICO E POPULAR E OS DIREITOS HUMANOS
O compromisse com a defesa e a promogio dos Direitos Humanos é uma conquista da humanidade
no processo civilizatorio. Passados 30 anos de existéncia da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos podemos computar alguns avangoes. pelo menos ne gue diz respeito a internalizacio deste
idearto pdr parcelas cada vez matores da populacis mundial.

No Brasil nao tem sido diferente, sente-se aumentar dia a dia o sentimento de adesao a
esta futa pelos mais variados segmentos sociais que progressivamente incorporam o
sentido da universaiidade dos Direitos Humanos, vale dizer, dos Direitos Humanos de
todos. Em decorréncia da 1* Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, realizada em
Viena, em 1993, os Estados membros da ONU comprometeram-se com a criacao de Planos
Nacionais de Direitos Humanos. O nosso, publicado em 1996 pele governo FHC, pouco
avangou no combale as causas principais do desrespeito aos Direitos Humanos e de
cidadania, da maioria dos brasileiros: a desigualdade soctal. Dados publicados pelo
relatorio do Banco Mundial colocam o Brasil como o campeao da desigualdade social, o
gue expiica a4 razac da violacao dos direitos economicos e sociais; saude, trabalho,
educagiao, moradia e seguranga piblica, entre outros,

No Rio Grande do Sul. o governe Britio reeditou o descaso com as politicas sociais promotoras da
cidadama e dos Direiros Humanos dos seus antecessores. Os numeros demonsiram os parcos
recursos orcamentarios destinados ao setor e o siléncia ¢ a desaricutacio dos consellios estaduais
refacionados a agenda nacional dos Direitos Humanos ratificam a vocagdo anti-social e popular deste
LOVErno,

Contudo. num esforgo comunto de diversas entidades ligadas a4 promocgdo e garantia dos Direitos
Humanos. esta sendo construidoe o Plano Estaduval de Direitos Humanos. num ampio processo de
mobilizagdo social. Até julho de 1998 estavam programadas 30 Conferéncias Municipais de Direitos
Humanos. podendoe-se chegar a 50 até setembro. quando sera realizada a 1* Conferéncia Estadual.
em Porta Alegre, pard aprova¢do das propostas base da elaboracdo do plano estadual. E de
conhecimento de todos que 2 a 1* Conferéncia Municipal de Direitos Humanos de Porto Alegre
‘reunil mais de 1700 pessoas na capital.

Estamos ceros. ponamc, que € compromisso do Governo Democratico ¢ Popuiar incluir o Plano
em s¢u programa de govermo € garantir recursos orcamentarios suficientes para sua execucio.
atraves das politicas publicas a serem desenvolvidas pélos orgios da Administracio Direta e [ndireta
do Estado. A seguir apresentamos algumas propostas:

PROPOSTAS GERAIS:;

1 - Impiementar o Conselhe Estadual dos Direitos Humanos e os demais conselhos
estaduais afins,

2 - Implementar as propostas de politicas publicas constantes do Plano Estadual de
Direitos Humanos resultante da 1* Conferéncia Estadual de Direitos Humanos.
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CRIANCAS E ADOLESCENTES:

1- Implantagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente , no que se refere as politicas
publicas voltadas para o publico infanto-juvenii, atraveés das instdncias democrdticas
previstas para sua deliberagao e execugao, especialmente o consetho e Fundo Estadual dos
Diireitos da Crianca e do Adolescente, bem como apoio a implementagao e funcionamento
dos conselhos, Fundos Municipais e Consethos Tutelares.

2- Destinacdo de recursos orcamentarios para viabilizagao, controle e defesa das politicas
de atendimento das criancas e adolescentes, através dos fundos da crianga e do
adolescente com gestao vinculada aos conselhos de direitos.

3- Reordenamento insttucionai da Febem redirecionando o tratamento pedagogico,
disciplinar e de seguranga aos internos, repensando o projeto arquiteténico dos centros da
juventude, observando as “Propostas para equacionar o Programa de Atendimento a
Adolescentes Autores de Ato Infracional”.

POVOS INDIGENAS:

1 - Garantir o direito constitucional de educacao bilingue, através do apoio & formagao de
professores indigenas, fortalecendo o Niicleo de Educa¢ao Indigena(NEI}, acelerar a
tramitacao burocritica para reconhecimento e implantagao <o ensino especifico junto as
comunidades indigenas.

2 - Atendimento a reivindicacao pela recuperacao das terras tradicionalmente indigenas e
espoliadas o que totalizaria 32 areas, 145.000 hectares, ou seja, 0,51% da superficie do
Estado.

3 - Construir parcerias entre drgaos publicos federais, estaduais e maunicipais e da
sociedade civil, afetos ao setor agricola. para apoio tecnolégico necessario a recuperagac
das terras e producdo de alimentos.

MULHERES:

1 - Formagao e capacitagao dos funcionarios das Delegacias da Mulher, em convénio com
os conselhos estaduai e municipal de defesa dos direitos das mulheres.

2 - Criacao de novas Delegacias da Mulher em cada uma das regides do Estado e
capacitagao de funcionarios para atendimentos de mulheres vitimas de vicléncia nas
demais.

3 - Implementacao de programas de geracao de renda para muiheres.

1 - Facilitacao do acesso a financiamento habitacional para mulheres chefes de familia.

5 - Implementacao de projetos de alfabetizagio de mulheres, em convénio com a rede
regular de ensing e cutras instituicdes educacionais.
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6 ~ Estimular a construgao de casas abrigo municipais em parceria com o Estado, para
abrigoe de mulheres ¢ seus filhos vitimas de violéncia, com atendimento psicoidgico,
educacional, assistencijal e juridico.

PROFISSIONAILS DO SEXO:

1 - Cursos de capacitacao em Direitos Humanos aos funciondrios e seguranca e de saude
publica, com énfase no atendimento a populacées especificas vulnerabilizadas.

2 -~ Sistematizar © policiamento nas Areas de prosituigao (nao confundir com indmidagas).

3 - incidir sobre os governos municipais para a Criagio de uma efetiva rede de servigos
substitutives substitatives no RS, garantindo or¢amento para a mesma;

SISTEMA PRISIONAL:

Por fim as “revistas intimas” realizada nos apenados e famiiiares, ytilizando formas
alternakivas de garantir a sepuranca dos estabelecimentos penais.

Abrir concurso pPlblico para a Defensoria Pablica e qualificacao do atendimente prestado
como garantia de acesso a Justiga.

Ampliar 0 quadro de funcionarios @ capacitar 0% profissionais tlo sistema de foTma que,
além dos exames psicologicos, seja efetivada a individuaiiZagao da pena ¢ o
acompanhamento dos presos durante a execucdo penal.

Incentivar a implementaciao e ampliacdo da aplicacdo das penas alternativas nos
municipios. na busca de um de contribuir para um direito penal mihime, no qual a pena
- privativa de liberdade seja restringtda aos crimes <ie maior potencial ofensivo.

Garantir o recebimento de visita intima a todos os presos e presas mediante a simples
indicacie de sei companheiro.

Garantir aps presos o direito a saude, ap trabalho prisional, 4 educagac e 3 cultura.

Criar um banco de dados relativo ap sisiema prisional gue efetivamente contenha o
registro de gquantgs presos trabalham, qual a remuneragiao, qual a sua origem,
escolaridade, einia, o numero e causa dos obitos, quais a doengas que atingem 0% presos,
qual o indice de reincidéncia.

[nplementar, em todos os estabelecimentos pettais, de programas de prevengao a AIDS,
tratamento da dﬂenr;a e ApoIo Psico lﬁgicg aA0s SOTOpasitivos.

Elaborar uma politica prisional voltada para a execugio penal das mulheres que leve em
conta as questées de genero.
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Criar ouvidorias publicas em todos os estabelecimentos penais e estimular a implantagac

dos Conselhos da Comunidade nos municipios e a criacao de associagdes de familiares de
presos. |

Construir estabelecimentos para receber e entaminhar o5 egressuos do sistema
penitenciario e casas abrigo para o cumprimento de penas em regime aberto.

Reestruturar o guadro de agentes penijtenciarios.

TRABALHADORES:
1- Sensibilizar o setor privado a elaborar convénios com a rede piiblica estadual de ensino,
para profissionalizacac de adolescentes. 2 exemple do que ji vem sendo realizado com as
escolas particulares.

2 - Vedar 2 comratagio entre as pessoas juridicas esftaduais de dirento pablico e aguelas com
participagdo majortaria do Estado com pessoas jutidicas de direitc pnvado que tenham

desrespettado em seus Gltimas cinca anas de atvidades direitos ¢ garantias constitucionais relativas
ac trabalho. a gestante e a ¢ranca.

3 - Facilitar aos trabalhadores o acesso e a co-gestio aos Fundos para a Qualificagaoc
Profissional, geridos pela Secretaria Estadual do Tabalho, Cidadania e Assisténcia Social.

PORTADORES DE DEFICIENCIA:

Garantir vagas nas escolas da rede repular de ensina a alunos portadores de necessidades especiais,
em classes reguiares ou atendimento especial. sob a responsabilidade de protessares capacitados.

Garantif © a¢esso ao atendimento hospiyralar e terapéuiiCco a pesseas portadoras de necessidades
agpecials acima de [8 anos.

Oficializar da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS} no estado do Rio Grande do Sul e garantir a

oficializa¢do da profissdo de intérprete de LIBRAS, sua presenga em locals publicos, bem coma a
criacdo de uma central de intérprete.

Elaborar um projeto educacional que respeire a cultura surda possibilitando o pieno desenvoivimento
da crianca e do jovem surdo nos seus agpectos lingiistico. cognitivo. culturai e afetivo através do
canvivig com seus pares. gacantidos atraves de uma estola de surdos. onde ¢ uso da Lingua de
Sinais seja prioridade na comunidade escolar.

Implantar equipamentos corae Sistema TR (Dispasitivo telefdpico para surdas) de telefone para
surdos em pontos estratégicos: cemtrajs telefGnicas, hospitais. delegacias de policia. bombeiros.
orelhdes na rua. entre outros.
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Promover o acesso a propagandas institucionais veiculados na midia através da utilizagio de
intérprete de LIBRAS ou legendas.

Apoiar projetos de capacitagio profissional para jovens e adultos surdos. bem como incenuvar
programas de geracio de renda. Estender os projetos de capacitacao protissional, no sentido de
qualificar os surdos para atender as escolas de surdos como professares, instrutores de LIBRAS,
antre guiros.

{riacio de um Banco de Dados sobre a cultura surda & LIBRAS.

SEGURANGA PUBLICA;

1 - Promover a democratizacdo e o controle social das forgas de Seguranga Publica;

2 - Direcionar os efetivog das forgas policiais para suas atividades fins e veforcar o
policiamenta nas zona periféricas, priorizando agoes preventivas.

3 - Redirecionar a formacao das forcas policiais com €nfase no respeito pelos direifos
humanos.

4 - Garantir as condicdes necessarias a aufonomia, imparcialidade e efehvidade do
trabalho desenvolvido pelos orgaos internos de fiscalizacao e correicio da area de
Seguranga Publica.

5 - Implantar uma politica de atendimento social nas unidades policiais.

6 - Promover a qualificacao e integracao dos servigos das policias civil, militar e da
Coordenaria Geral de Pericias.

& - Promover uma politica salarial digna, através da didloge com 0s diversos segmentos
policiais ¢ baseada na equidade.

7 - Qualificar a Defensoria Publica para garantia do acesso a Justi¢a e dos direitos dos
cidadaos necessitados.

8 - Impiantar uma politica de humanizacao na relacao com os presos , com atendimento
adequado de saidie, solugao para a superlotacao e mudancas no sistema de revistas nos
cidaddos que ingressam nos estabelecimentos penais do estado, que hoje sdo vexatorias,
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pois violam os direitos a intimidade e integridade fisica e meral, garantidos na
constituicao Federal.

9 - Adotar uma politica de reintegragdo do ex-detentos na sociedade com o objetivo de diminuir o
ndice de reincidéncia na criminalidade.

10 - Criar banco de dados sobre a criminalidade para publicagio trimestral dos indices de crumes
ocornidos no Estado:

11 - Criar Quvidoria Pablica para dendncia e apuragiao de violagao de direitos dos
cidadaos pelos orgiaos poiiciais e pelas instituicdes totais (manicomios, presidios, Febem,
asilos).

12 - Criar programa de protecao as testemunhas e as vitimas da violéncia.

EDUCAGCAO:

1 — Garantir a formacao de professores para a aplicacao dos temas retativos aos Direitos
Humanos em programas que permeiem todas as disciplinas dos curriculos do primeiro e
segundo graus de ensino.
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O Governo Demacratice e Popular o Esporte ¢ o Lazer

O lazer enquanto fendmeno social envolve atividades esportivas. recreativas
e associativas. Em uma proposta de governo. ele deverz ser planejado considerando as necessidades
e a forma de agir e proceder das comunidades. Ao criard espagos de lazer. estes deverao ser
especificos para cada cidade ou regido. para que sejam de fato areas de representacdo do que as
cidades fazem e produzem e dos seus simbolos socidis. Ambientes comunitdrios que privilegiem a
participagio de todos. de acorde com os seu modos de conhecer. aprender. se relacionar e se
comunicar, € um aspecto pedagogico fundamental que deve estar presente em qualquer agio na area
social,

Ja ¢ esporte, como expressdo popular. esta longe de ser uma atividade reutra
cn despolitizada. E um instrumento capaz de imterferir na transtormacgdo social.,

A partir dos mais diferentes objetivos. que vio desde a preservagio da saude,
o afastamento das drogas e da marginalidade. a inter-refagdo social T¢. © [azer e 0 esporte propiciam
um agrupamento natural de individuos e. consequentemente. 2 vivéneia do ludico. possibilidade do
exercicio da cidadania e uma methor quaiidade de wvida,

O governo do Estado nos ultimos dois anos 1em investide basicamente em
grandes eventos esportivos de competigio (principalmente no pagamento de midia dos mesmos), em
bolsas-auxilic para atietas de alto nivel e pouco tem realizado no que se refere acs despartos escolar
¢ de parncipacdc . i1sto ocorre por auséncia de politicas para area que atendam os Irés Segmentos
previstos na Lei do Desporto: os desportos participagdo. escolar e de alta rendimento.

As verbas destinadas ao desporte, provenientes dos concursos de
prognosticos. nio vém sendo repassadas integraimente ac INDESP (Instituto Nacional para o
Desenvolvimente do Desportoj pelo govemno Femando Henrique. Este mesmo govermo pre-
determina acbes. o que dificulta o desenvolvimenio de programas dentro da realidade de cada
municipio, comprometendo o fomento aos desportos educacional de participagio ¢
consequentemente. de rendimento.

Por outro lado. a criacdo da Secretaria de Esportes . Regreagdo ¢ Lazer no
municipio de Porto Alegre, utilizando a mesma verba que possuia de quando erz uma supervisdo da
Secretaria de Educac¢io. comprovou que cof autonomia e statis politico:
poderia viabilizar um melhor aproveitamento dos seus recursos:
ampitar e diversificar as areas de atuagio de acordo com as demandas das comunidades.

>

Para i550 adotaremos as seguinies medilas:

- O compromisso do Governo Democratico € Poputar € reconstruir ¢ esporte e o lazer de forma que
nassefm a ser mais jusios e igualitdrios. Para isso democratizara o acesso e diversificara as ofertas de
atividades, principalmente para as camadas sociais com mais dificuldades de panicipagdo.
Considerara esta populagic ndo apenas como consumidora, mas. também, como gestora e
animadora das atividades.

- Criar a Secretaria Estadual de Esporte e Lazer, sem gastar um centavo a (ais para isso.

- Cadastrar os campos de futebol de varzea e as equipes. com ¢ objetiva de consolidar 05 espagos e
promover a sua articulagdo.

- Pressionar 0 Governo Federal para repassar as verbas dos jogos de prognosticos {loterias) para
astados @ MUNICIPiOs.
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- Realizar articulagdes regicnais para o desenvolvimento da politica estadual de esportes com
prefeituras . associa¢des comunitarias voltadas para ¢ esporte. equilibrande os 1rés segmentos. os
desportos de participagdo. escolar e competigio. _

- Realizar os jogos intermunicipais com caraier de integragdo e compartilhando com os municipios o
seu financiamento.

- Articuilar programas em conjunio com as areas de saude e assisiéncia social com o0s seguintes
objetivos:

atendimento integral a terceira idade:

aliar os cuidados com a saude a pratica de esportes orientados para adultos:

atendimento as criangas e adolescentes em situag3c de nsco, principatmente as submetidas a
drogadicic.
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A Mutlher e o governs Demociatico ¢ Papular

0y Governo da Frente Popular estd comprometide com a luta e a defesa de vma sociedade anti-
discriminatoria. e tem como uma de suas prioridades a execu¢lio de um trabalho permanente de
afirmacdc dos direitos das mulheres. Parz 1sso. € indispensavel a criagao de um espaco jumo ao
governo, que seja responsavel pela formulaciio. implementagdo. fiscalizagdo e avatiagio das politicas
publicas direcionadas as mulheres. em imbito estadual. Meste semtido. propde a criagaO da
COORDENADORIA DA MULHER. gue estara ligada 20 gabinete do Governador, com o objetive
de garantir a interface ¢ & acticulacdo com as diversas Secretarias. intervindo em areas fundamemals.
como sattde, emprego/trabalho e renda. educacio e combate a violéncia. Em rodas estas areas
ha propostas de politicas publicas para as muiheres. permeando o comjunte do Programa de
Crovermd.

A Coordenadoria da Muibier contara com recursos proprios para a eiabora¢ao e concretizacio do seu
pliano de trabalho.

Esta proposta ¢ resultado das expeniéncias existentes nas administiragdes da Frente Popular que
contam com uma estrutura semelhante. a Assessoria da Mulher. que tem incidido nas politicas
publicas das diversas secretarias.

O governo da Frente Popular entende que a Coordenadona da Mulher deve trabalhar articulada com
& Conselhe Estadual dos Direitos da Mulher, que deve ser o Orgdo de representagio da sociedade
civil. responsavel pela proposigdo de politicas e fiscalizador das agdes do governo nesta dred. Por
isso, propde a imediata reestnnuracio e democratiza¢io do Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher.
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O GOVERNO DEMOCRATICO E POPULAR E A CULTURA

Diagndstico da Situaciio da Cultura no Rio Grande Do Sul

A situagio da vida cultural no Estadc em 1998 & bastante diversa daqueia de quatro anos atras.
Duas forgas parecem ter concomde para essa mudanga: de um lado, e pnncipaimente, a
presenca de politicas culturais, patrocinadas por govemos {municipat de Porto Alegre & estadual,
notadamente); de outro, a dinamica de mercado expressa de maneira sensivel em relagdo a
cultura nos ultimes tempeos. Quante as politicas culturais, esta clare que se deve fazer uma
distingao es5sencial entre as concepgdes e praticas da Administracdo Popuiar (democratica e
daescentralizadora) € aquelas patroccinadas pelo governo estadual {(autornitaria e espetaculosa).
Nao ha duvidas de que esteja em disputa um concaito referente 8 um mesmo tema, a cuitura. A
agdo do govemo estadual possul uma nocde gue combatemos: a de que a cultura é omaments,
& apenas espetacuio, e coisa para poucos. Nossa convicgdo € de que cultura é elemento central
da cidadania, comao marca de pertenca dos individuos.

A midia continua moncpoelista, exclugente e preconceitupsa. A ndo ser marginalmente, a midia
nda tem nem divulgado, nem muito menos preduzido cuitura. No caso da TVE. a situagio é
particulammente crticavel, por se tratar de ¢rgac pubtico, gue neste govemo estadual entrou
mudo e esta saindo calade. N3o propds nada, n&o aglutinou, ndo criou condicdes de debate e
de iniciativa.

Pode-s& abnr uma critica forte a a¢do da midia e do govemno estadual, especialmente a este
ultimo. que ao abdicar de sua tarefa de financiador e gestor politico. no campo cultural, abdicou
tambem de suaz tarefa pedagogica de servr como coantraponto critico & massificagdo, abdicando
de preservar e prestigiar a cultura, em todas as linguagens e formas de expressao.

Os nexos entre a preducan cullural e cs servicos, principalmente os ligados a comercio e
turismo, nao tém sido adequadamente estabelecidos e explorados. Trata-se de um campe vasto
. de atividades. que tende a ganhar ainga mais ynportancia ne quadro atual, de intenso turismo
nas cidades que se tormam polos de servicos.

Do ponte de vista da vida cuitural enquante vida economica. o quadre pode ser desenhado em
duas dimensdes. Por uma parte, existe uma percepcic generalizada de que ha uma especie de
recessaq. no sentide de que ¢ acesso a cultura & cada vez mais carsc. Por outra, ha uma
situagdo bastante dinamica na a&rea da producdc cultural micrc e pequenas empresas Novas
atuando Nno mercado, ou comeo produtores diretos, ou como agentes e intermedianos. Grande
parte dessa dinamica {que nunca ol quantificada}, se pode atribuir aos financiamentos publicos.

Apesar desse quadro. a cultura no Rio Grande Jd¢ Sul mantém uma wvitalidade criadora
imprassionante. seja no campo do tradicionalismo e do Camaval, seja no campo das anes em
geral.

Esta constatacdo positiva n3o esconde o fato de gue a produgdo cuiturai encontra-se
concentrada na capital do Estado e em alguns poatos regionais, onde se desenvolvam eventos
espetaculosos sistematicos ou esporadicos como ¢ Festival de Cinema de Gramado e as
apresentagoes lircas nas Missdes ¢ em Pelotas. Enquanto isso, cinemas estic reduzidos a 68
salas em 44 municipins. em condicdes precarias: bibliotecas estdo sucateadas: artes cénicas e
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pidsticas ndo encantram espaco para expressdo; ¢ gatimadnio histdrice encontra-se atandonado
e em acelerada deterioracdo, A garra e a persisténcia do tradicionalismo, cem seus CTGs e
festivais, bem como a grande festa de Camaval, 1&m sido o5 principais canais de resisténcia
cultural nas cidades madias € pequenas do Rio Grande dg Sul.

IDENTIFICACAO DAS ACOES DO GOVERNO DO ESTADO

A poiitica cultural do atual govemno do Estado sustenta-se na aplicacda ds Lei de Incentive a
Cultura num quadro contraditorio onde o dinheire € publico e a eleicdo do produto a ser
viabitizado & privado. revelando-se no principio e na pratica, uma politica autoritaria, excludente e
demagogica. O produto cultural é tratadc como um nNEgocio. A lei é autoritaria e exciudente pois
as empresas optam, via de regra, por projetos jJ& consagrados sociaimente, impedindo a
emergéncia do novo, do radical, do contestatério. Do Nosso ponta de visfa, 8 cuitura expressa
urn bem social de interesse coletivo que niZo merace sujeitar-se exclusivamente as dispasicoes
ocasionais do mercado. No Rio Grande do Sui, @ situacio e agravada porque a lei tem
favorecido grandes empresas (Ju s&ja, um monopdiio dé comunicagdes promove um evento gue
ocderna sar auto-sustentado {retome de hilhetena e de midia cobrem 05 custos de producio) e,
de quebra, deixa de pagar impostos. cnerando o Estado ao retirar recurses de areas vitais como
a saude, a educagdc. os transportes. Assim, a politica cutturai do atual governo ¢o Estado gera
distorgdes graves, tais como:

Firancia projetos que hao necessitanam de sustentacdo, vide os shows de Pavarotti e Carreras,
cOm ¢ agravante de serem duplamente pagos pela poputagdc: atraves dos impostos e dos
INgressos,

Apotia projetos de grande porte, geradores ¢a espefacujarizagio e da mercantilizagao exirema
da oferta. em detrimento de manifestacdaes e expressdes com outras metas.

Inviabiliza 0 acesso do grande publico 4 culfurad e dos pequenos proguiores a prépna fei,
tormando o Estade omisso. Tem sidD assim: aqueles que nao sobrevivem as ieis da oferta e da
procura, “os fracassados merecidos”. devem desaparecer. A0 passar o gerenciamento do
processo cultural para o mercado. o governo lava as mMaos como que querendd 5& [ivrar de um
. problema.

Interfere na cnacac artistica, pois 0 pradutor cuitural & avaliado tanto da ponto de wvista estetico
quanto ideoidgico do patrocinador e do comprador

Em suma, a Ler de incentivo a Cuitura, ao privilegiar 8 propaganda e o espetaculo por 5t masmoe,
ndo constrdl um processo cuitural significativo, reforga a elitizagde dos bens culturais e a
exciusio, ao mesmo tempo em que promove a sua massificagio e vuiganzagio. O
andeysament® absclute as leis do Mercado - a cultura come negocio - S840 elementos
responsaveis pela auséncia Jde dialoQd com a comunidade cultural. E, no entanto, expressces
populares, simbohcas e carentes, como o Camaval (que, em todo o processd na Regido
Metropoiitana e no interor do estado envaive centanas de milhares de pessaas), tém contado
com 0 descaso habitual do Governo Brifto.

No que se refere a preservagic da Memona Cultural, a situagdc ndo é diferente. A falta de
recursos para a manutancig e difusdc do precioso acervo representativo desse patimonio
obriga o Governc do Estado a langar mac da Lei de Incentivos. Contudo, novamente aqui a
op¢dc € pela "espetacuiarizagdn”. O Sisiema Esfadual de Museus nio tave apoio no seu
importante irabalho de articuiacda juto a centermas de museus que existem ne Estado, & gqus
guardam acervos importantes sobre a nossa diversidade cuitural. Decisdes nepbulosas sao
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tomadas quanto ao destine do Arquivo Historico do RS, que abrga ¢ mais importante acervo
documentali do Estado (sem haver uma discussdo c©om os técnicos da area € com OS
pasquisadores interessados nNa preservagi@o desse acerva). Tampeém ndc ha valonzacio dos
aceryos documentais. gue registram a ftrajetéria historica oas diversas regides e das
comunidades estaduais. O Governo do Estado ha muite nda faz mais tombamentos, ou seja, ndo
presenva mais, para as fuluras geraghes, o3 marcts das nossas idendidades. Hoywe um
sucateamento do orgaoc estadual responsdvel por essa e outras zcbes importantes na area do
patnmonio edificado e sitios arqueoidgicos - o Institulo do Patrimdnio Histérico e Artistico ¢o
Estado. Isto sem falar nos bens materiajs. Nnos quais encontram-se vajores, &ticas, visdes de
munds e reprasenta¢bes que conferem, as diversas regides da RS, as suas particutandades. Na
agdc 42 Governo do Estado. essas padjcularidades sdo totalmente ignoradas. Tudo isto, em
NO$sC entender, esta a servigo de uma légica massificante e individualista gue N30 consiréi lacos
de penencimenio atraves das identidades locais.

NOSSAS ACOES

Em quase dez angs de estrada, a Administracda Popular compreerideu
que 2 cultura pertence a ioda a sociedade e gQue, embara contribta no desenvolimento
econdémico da nagdo, N§o pode ser concebida apenas Como mercadoria. Cultura comporta uma
gama de sentidos € significados que abarcam medos de vida e visées de mundo, direitos das
pessoas, sistemas de valores, dasvendamento da realidade. capacidade de hierarquizacao,
nogdc de tempe e espago; enfim, idéia de civilizagdo. Outra nocioc elementar & a condicio
autdnota e periana da are, emgma propulsor da insigagdo e da auld-superacio. Atraves do
desenvolvimente da arte e da Cultura os sentidos se agudizam e as pessodas s& descabram
sujeilos criadores capazes de andar adignte do limite. A tradugdo destas e de oulras idéias para
a politica cuitural implementada par um goverrto de esquerda. como € o caso de Porto Alegre,
da-se alraves de agoes encamadas em principios que 5 canfundem e se entrelagam em giguns
momentas. Fato este coerente Com um coneeita contemMporaneo e abrangente da proprig cultura
que Propomos sgjam consideradas nas propostas para 0 prograrma de govemo estadual.

DEMOCRATIZACAO

Afastando quaisquer igéias de clientelismos ou patérmalismes, o
Programa da Frente Fopuiar, a exempio da Administrag@o Popular ité constituiv um conjunto
articulado de decisdes, conceilos, programas, metas © recursos aptos a estimular, proteger e
desenvolver a cultura no Eslade do Rie Grande do Sul & a emergéncia de novos sujeios
culturars, Tratg-se do estabelecimento ¢e marcas nommativas e de poiiticas explicitas, vivas e
consensuadas. de impeto transformador. A gestio popular da cultura Supde diatogo
permanente com a comunidade cultura) através de suas entidades. no case de Porto Alegre,
APTC, AECPARS. Movimenio Negro, GRAFAR, SATED, MTG, etc. aiém da constitiicdo de
varios arganismos de discussao e de definicdo de politicas a serem implementadas, como: as
insta3ncias do Qrgcamento Participativo. a Comissdo de Avaliagio e Selecdo do Fumproarte, o
COMPAHC, 2 Conferencia Mumcipg) da Culiura e o recém empossado Conselho Municipal da
Cuitura. A cultura deve ser concebida pelo poder publico ¢como um direito. elements fornantador
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da cidadania. dai o significado insubstituivel da consulta e do trabatho conjunto com a
comunidade cuitural e cidada.

DESCENTRALIZACAOC

O principio da descentralizagao objetiva garantir a todas as pessoas o livre acesso ao
fazer e pensar cultura. Como em Porto Alegre. a descantralizagdo atuard par e passe com as
instancias do Orgamento Faricipativo., A descentralizagdo da cultura fundamenta-se na
soberania popular, mas também na exceléncia e no rigaor estético. A descentralizacdo
desenvolve ¢ trabaiho de oficinas que sensibiizam a comunidade para a necessidade de
constituir processos peculiares de educacio e exprassdo sentimental - conhecimentoe simbodlico,
codificade - valonzadores da auto-estima e da auto-organizagdo. Linguagens artisticas e
culturais como teatro, danga, musica. producio de textos, redagdo jornalistica, contgs, artes
ptasticas, grafismo, cinema, video, fotografia. capoeira, arqueciogia. educagio patrimonial, que
hoje inserem-se no colidiano e na cidadania das 16 regides de Forto Alegre, exeampiificam os
resultados desta agdo. Em um governg popular, o espaco publico ndo pode ser descuidado
porgue o reconhecimento coletive propicia o resgate das identidades vigentes. £ no espaco
publico das cidades que se processam codigos e vaiores e sa tece a rede simbdlica. cenaria da
interacao social.

PLURALIDADE

Ag cidades gque compbe o Estade representam a combinagio de
diferentas universos siMbolicos € suas vidas social. econdmica e cuttural estdo distnbuidas em
varos polos do tecido urbano. contranando quaiquer interpretacdo ou tertativa de pensamento
unicoc. Ajem de auiontdna. a homogeneidade reforga a inércia e a pohreza simboiica,
pausteurizando a sociedade nestes tempos de comunicagio de massa. Cabe ao poder popular
propor uma pauta diversificada para que a comunidade possa escother, selecionar, priorizar:
enfim, multiplicar visées e conhecimento, Cuilturas como a do carnaval. a do nativismo e o erudito
convivem £ se enriquecem mutuamente.

IDENTIDADE E CONSTRUCAQ HISTORICA

Atraves da cultura instituimos nexos com 0 passado. compreendemaos ©
presente e podemos antecipar o futuro. Cultura e contexto e construgao historica. Na busca da
alma - som, cor, forma, cena e cenaric - do Estado do Rio Grande do Sul, realizaremos uma
potitica sensivel e afinada com a memoria, a histdria e 0 espago fisico. O prestigio a auto-estima
e a0 sentimento de pertenga resultantes dessa politica podem ser compreendidos nos trabalhos
do Museu Joaguim José Felizardo & do Centre de Pesquisa Histdorico de Porte Alagre. O
Programa da rente popuiar reconnece o papel importante dos museus como locais nas apenas
de guarda. conservacdo e pesquisa das memarias da cidade, mas tambem como lugar de busca
do c¢onhecimento. Acreditamos que s¢ ha sentido na existéncia dos museus se eles forem
apropriados pelos cidaddos, instrumentes para o entendimento e critica da realidade em que ele
vive. A nossa histonia oficial foi construida atraves de mitos € herois. dasconhecendo 3
participacas popular no processe histdrico. O trabaing de reconstrugdo das memonas, indivicual
g coletiva, como o desenvohido pato Centro de Pesquisa Histornca oporuniza ao cidaddo
transformar-s& em sujeito, reconhecendo-o como legitimo construtor da Histdoria.
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INTEGRACAO

A proposta de integragdo baseia-se na valonzagdce da consciéncia da
identidade latino-americana. na proximidade geografica. na histéna comum de dominagac e
coionizagdo, na necessidade de conhecimento mutue ¢ de troca, no sonho de uma Amernca
unida. demgocratica e sociaimente justa. Esta proposta esta sendo desenveivida com sucesso em
Parto Alegre onde, no inicio de marge de cada ano, Mostramos a produgac culturai de Porto
Alegre a Buenos Aires & Montevidéo . no segundo semestre, abrimos a casa e os tablados
para los hermanos. Porto Alegre em Buenos Aires e Montevideo, Em Cena, Porto Alegre
Canta Tangos, Clho Magico, Moda do Morre da Cruz no Recoleta e no Mercado Publico
exemplificam projetos € processos em andamento, A potifica de integragao revelou pionemsmo e
arrojo, proietando a cidade de Porto Alegre e sua arte como referéncia intemacional.

SISTEMATICIDADE

A acao cultural supde politicas de longo prazo. pois projetos duradouros e
consequentes auxiliam na cragdo de um campo propicio & criagdo de novos publices e a
construgdo de outrd padrdo no futuro. Em Porto Alegre, a cada anoc um grande seminaric de
cinema é realizado em tomo de um tema centrai. Em 1885, O Cinema de Fim ao Comego
discutiu as perspectivas do cinema no final do sécuio e seu compromisso humanista. Em 1996,
Tempo de Violéneia reuniu cmeastas, jornahstas e intelecitais para refietir socbre a
representagde da violéncia no cinema e na literatura. Os trinta anos do maio de 68 & o papel do
cinema neste e em cutros movimentas politicos foram abordados em Cinema em Transe. Esse
modo de genr cultura estabeiece uma pauta anual que deixa uma maica € & aguardada. cujo
enraizamento pode ser testeémunhado em Porte Alegre € fora dela.

EXCELENCIA E RIGOR

Se a arte & um valer. uma idéia civilizatotia que confere sentido a vida €
por isso mesmo é essencial no cotidiano e na cidadania das pessoas. cabe a0 poder publico
proporcionar condigdes para que a cnatividade venha a tona da meinor maneira possivel. A
cusadia e o imaginario precisam de cuitivo. Porte Alegre em Cena, Festival de Masica, Salao
de Pintura e Desenho de Imprensa - projetos desenvolvides em Porto Alegre - a cada edigio
rengvam-se em expectativas & aperfeicoamento profissional. Conforto. dominio técnicc € ngor
estético sa0 principios norteaderes do poder publico. Poemas no Onibus desbanaliza o dia-a-
dia e possibiiita aos usuarnios a projecdo em cutra dimensao existenciat.

PROPOSTAS PARA A CULTURA DO RIO GRANDE DO SUL

Um Projeto de Expanséo e Articulagao Cultural
A Memdria, & Percepcio e a imaginagao no Poder

Numa possivel divisdo de tarefas entre as trés esferas estatais no que
tange & administrac&o da cuitura, caberia ao govemno do Estado, como pricridade. 0 incentivo a
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producao local. atuandc em participacdo sclidaria com os mMunicipios na promogdo de eventos
destinados & circulacia dos bens produzidos por todo o territérie do estade, e sm panticipagao
solidaria com a Federacio e com outros estados na circutagdo interregional. A difusdo de bens
culturais no Estado ndo pode se imitar a “Interionza¢as”, trajeic deé Mmao unica percorndo por
pegas de teairo. filmes, videcs. espetaculos e exposigdes. da capital "culta” em diregéc ao
intarior “incuito”. Nesse sentido, cabe papel fundamental aos Ndcleos Culturais dos municipios,
que devem ser ativados oy reativados. multipiicando a presenga da Secretana em todo o Estado,
criando condicdes para o surgimento de novos valores e expressoes culturais locais. gerando
necessidades de oficinas e mostras especificas & estimuiando a interpenetracao e a diaipge das
cuituras subregionais.

DESCENTRALIZACAO

Com o objetivo de descentraiizar & e de culurd. Jarar ¢ campo de cultivie da expressaa, do
guesticnamento e de sintese da wvida, do cotidiano e da sensibilidade. propomos o projeto
dencominade descentralizacio da cuitura que obijetiva incentivar e dar suporte a formacao de
nucleos autdnomoes de cuitura que articulem as atividades artisticas e culturais formando uma
teia de reiacdes a partr desses nuclecs em diversos niveis @ entre as areas rurais € os
municipios, entre os distritos do mesmo municipic: entre 035 distitos e a sede Go MuUMCIpio: OS
municipios entre si; entre os municipios e a capital. Estes nucleos sio a referénca iocal de
discussdo e de laboratdric de constituiGio dos canais de expressac cujtural da comunidade. Por
eles passa a implantag&o do projeto, as oficinas de arte, multiplicaderas do fazer cultural, a radio
e ¢ jomal de cuitura locajs, a biblioteca. o circulto exibidor altemativo. as mostras € circulagio de
oficinas ¢ a articulagde entre os movimentos cuiturais, O projeto busca adaptar e adequar a
proposta geral as condicbes existentes de forma transformadora € visando a construcdo da
autonomia entendida come a capacidade de autoria de cada comunidade.

GESTAD DEMOCRATICA

G geverno da Frente Popular ird criar um cenjunto articulado de decisdes,
programas e matas que permitam uma poelitica cultural afinada com a vida sensivetl que pulsa em
tados o5 rincdes do Rio Grande de Sul. Esse didloge deve se matenalizar em agdes especificos
como. - em conmunto com a sociedade civii como o35 sindicatos, 35 universidades, o©
emprasatado. a comunidade cultural. constituir polos regionais de cultura, vinculagdos as
regides do Qrgamento Participative. - realizar a | Conferéncia Estadual de Cultura. foro ampio,
permanente, com representagdo dos polos regionais para o debate scbre diretnizes & politicas
pubilicas relativas a ag¢fes culturais no Rie Grande do Sul: - reformular o Conselno Estaduat de
Cultura para que seja representativo de todas as linguagens € forrnas de expressdo Com
representacic dos polos regicnais.

INTEGRAGAQ

Cabe 20 Govermo do Estade promover agdes de troca e intercdmbio de
regido para regido e das regides para a capital. A produgdo gaucha merece franspor o fio
Mampituba e bnithar nas centros tegemdnicas do pais - Rio de Janeirs, S&¢ Pauio, Belo
Horzonte - exiginde. No entanto, uma operacac anticylada entre 0s govemos & a comunidade
culturai dos estados envoilvidos para a viabilizagde de intercambio com sucesso. Em nivel
intermacional, € precise um olhar atéencioso @ Améncag Latina. comecando pelo sul. como por
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axemplo. a realizacéo de ercontros tematicos intermacionais de cuitura. reunindg representanties
das diversas manifestacfes arfistico-folcloricas da Argentina, Uruguail, Paraguaj e Brasii. Em
rodos esges casos. a integragio deve sér horizontat, de mao dupla e pnncipaimente fator ge
diferenciacdo e de valoriza¢do e enriguecimento as identidades vigentes.

PROPOSTAS

1. Realizar um grande férum de analise da situagdo das multiplas etnias conformadoras de
nQssa idantidade. nomeadamante a cultura negra ¢ india. A situagdo da ingdio é
particularmente dramatica pois refere-se¢ & perda de identidade, problema que exige acGes
Jrgentes,

Executar sob a direcio da Secretaria Estadual da Cultura. uma poiitica de programagio na TVE
& FMICultura que contempie a producdo artistica regional.

Executar e incentivar, juntamenie com as prefeituras e comurigade. uma politica de realizagao
de oficinas em todas as areas da cuitura. atingindo cidades € areas rurais em todo o Estado co
Ric Grande g Sul.

Criar prémios estaduais que valorizem a produgdo artisticas regionais nas areas de artes
pldsticas . cénicas e Mmusica.

Executar e incentivar juntamenie com as prefeituras uma politica de reatizac3o de seminarios e
ancontros em toddas as areas da cultura.

incentivar & abertura de salas de cinema e formar nowvas publicos: urma palitica publica para 3
Area do cinema deve agir no sentido de recuperar ¢ formar noves publicos para o cinema,
publicos estes que foram sendo gradualmente perdidos para a televisdo € o home video. Nesse
sentido. 2 ¢riagao e imptantacdo de um projete de divulgagéc da arte cinematografica dirigido ao
publico infanto-juvenil & priontaria. Estender para ¢ interior projetos como o Cinecrianga e ©
Divercine, implantades em Forto Alegre, & uma agac wgente. Com a colaboragéa de
universidagdes, CENTos mMunitipais de cuitura, estoias ou centros comunitdnios, propoe-ze a
criagBo de cineciubes infantis regionais. com uma programagao crterosamente selecionada.
com titulos que fogem a0 padrdo comercial americano, oferecenco aoc publice jOovem a
opornunidade de conhecer obras infanto-juvenis de cutras cinemateografias.

7. Criar ou recuperar um circuito exibidor altemativo; em vista do acelerado processo de
fachamento de saias de cinema no nterior, toma-se urgente a cnagdd de um circuito exibideor
alternative no Estado. Farmar uma rede de exibico ai novamente em participagio solidania com
auniversidades. centros municipais de cultura, escotas, etc., que possibilite apresentar nas mais
remotas locatidades filmes importantes como o recente Centrat do Brasil. de Walter Salles, que
masmo consagrado no Festival de Berlim teve sua exibigdo praticamente limitada a capital do
Estado.

8. Estimular a produgio: ndo apenas a exipigcido mas também a produgio deve ser estimulada,
huscando-se novas faormas de subsidios junto & iniciativa privada.
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9. Cpar a Cinemateca Gaucha: para gque possamos definir uma t30 necessaria politica de
praservacic e recuperagdo da memoria do cinema gaucho ¢ fundamental a constituicao efetiva
de uma cinemateca ohde possarm Ser depositados e recuperades os diversos acervos filmicos,
dispersos em instituigies e $ob a guarda de particulares. para gue nao sejam irremediaveimente
perdidos. Js filmas gauchos enconiram-se hoje depositados em cinematecas do centro do pais.
fazendo COIM Que NOSSas raizes sejam esguecidas. £ urgente gua se restaurem copias, que se
habilite pessoat para faze-lo atraves de oficinas. que se constitua um banco de fimes
possitifitando a crowiagac dog mesmos para o intenier do astade e para fora do Rio Grande do
Sul, que se organize material sobre os filmes possibiitande acesso a comunidade, enfim, todos
os esforgos e iniciativas relativos a preservagdo da memoria do cinema gaucha devem partir da
Cinemateca Gaucha

10. Revitalizar o sistéma estadual de bibliotecas.

14. Griar uma campanha por uma hiblioteca em cada municipio.

12, implantar ¢ Projeto Poemas na Onibus Aas linhas interestaduais.

43, Criar uma Tevista estaduat de culara & urn penedico para civulgar fangamentos da livros do
estado e do pais,

14. Implantar em todoe o estado a sére Qutras Vozes, para a revelagdo de novos autores.
15. Criar exposigges itinerantes de acervos de escritcres gauchos.
165, Coar tinhas editonais gue valoadzem os sutares jpyeans.

17. Promover ciclos literarios em todo o estado com autores gauchos atraves de palestras ao
vivo gponunizanda o encantro da autor com o publice do estado.

18. Incentivar feiras de livro Nos polos regionans,

ﬁ. Apoio a Carta de Canela de 1 Encontro de Escritores /RS

24, PromoGao de uma patitica de preserva¢do do Patrmenio Cultural do Estago.

21. Maior intercimbio do {PHAE com outras instituigies.

22. Maior autonomia do IPHAE, com destinagdo de orgament> para suas agdes.

23, Promover junto @5 prefeituras whil constientizagido soore seu patimania curturat.
24. Lavantamento dos proprios do Estado para utiiizagéo e conservagao.

25. Instituir no IPHAE uma politica para os sitios arqueofdgicos - salvamento, inveniario,
protecac,

76 _lnventaracdg das bens imaveis do Estado.

27. Legislacdo para 05 centros histoncos.
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28. Sede para o IPHAE.

29 Efetivo funcionamento do Sistema Estadual de Museus como ©rg8o que sistematize e
implemeante poiiticas de integragdo e incentivo aos museus de todo o estado. a partir de
diretrizes estabelecidas de forma demcocratica e parnicipativa por estas instituigdes.

Abertura de forum com ampla padicipagdo da sociedade civil para discutir © proieto Memorial do
Ri0 Grande do Sul,

Criagdo com a FAPERGS de tlinhas de investimentos especiais aos museus nas areas de
fomento a pesquisa e a formacao profissionai.

Estabelecimento de uma poittica unitaria para 08 museus gerenciados pelo Govemo do Estado,
respeitande suas especifiCidades e necessidades. com vistas 20 seu methor gerenciamento.

Criagdo, juntamente com Universidades e instituigdes de ensino de cursos de formagao na area
de museoiogia, do Musey da imagem e do Som.

Integragdo entre os museus do Estado visande o desenvolvimento de projstos significativos
envoivendo a pesquisa, divuigacac ¢ protegac do patimonio arqueolagice.

35. Criagdo de lagos enire Secretaria de Cultura. demais zecretarias @ FEPAM, possibilitando
acdes integradas gue visem a preservacac e pesguisa arqueoiogica,

36. Femento ¢ estimulo a criagdo de instancias municipais que objetivem a multiplicacéc de
projetos relacionados 3 pesguisa, divulgagdac e preservacdo do patniménic arqueoldgico
astadual.

WMeihorar os espacos destinados a arguivos oferecendo as condigdes basicas para a preservacao
e recolhimento desta massa decumentat existente. Qs principais argquives do Estado devem ser
dotados de equipamentos £ recursos informaticos indispensaveis a seu funcionamento, facilitar o
acessco da populagdo, oferecenda recursos para que © usuario tenha mais facilidace em receber
0 que esta buscando,

Apoiados no pioneinismo € na axcelente acothida do projets Memona dos Bairrps., desenvelvido
pelo Admirustracdo Popular em Forto Alegre, propomos estender esse projeto as demais regides
do Estade. .

Resgatar a memoria musical gaucha. atraves da edigcdo de fasciculos (livros e CDs) sobre a
histtria dos géneros e estlos musicais mais representativos da nossa cultura popular, como
regionaiismo, MPB, choro e outros.

40. Apoiar a realizagdo de festivais de musica nas cidades de expressac cultural ng RS,
ampliande o mercade de antistas locais. Apoiar diretamente ¢ surgimento de novos eventos,
como mostras musicals estudantis, que divulguem a nova producao musical do sul.

Fromover "Circuitos musicals” por todo o Estado. com shows gue sejam amostras represantativas
dos principais zutores da nossa musica popular. que abram possibilidade de divulgagdc do
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trabathc dos artistas mais importantes’ pelo intericr do estado. em contrapartida. abra espaco
para mostras da produc&o do interior. na capital e grande Porto Alegre.

42. Promover a insercdeo de aristss locais nos meios de comunicacdo (radio e TV,
principaimente} da capital ¢ principais cidades do interior. atraves da intermedia¢do com estas
peta Secretaria da Cultura. da garantia de espaco para a preducic iocal emn programas.

43. Criar um circuito estadual para circula¢ac da produgédn de artes cénicas do Estado.

44, Equipar os teatros Municipais do intenor do Estado para a cnagio do circuito estadual acima
raferndo.

Criagdo de um projeto de estagios para jovens profissionais para atuarem junto aos grupos
amadores e semi-profissionais do interior do Estado.

46. Qualificacdo das bibliotecas municipais atraves de aquisicoes que atualizem 0s acervos nas
areas de teatro e danga.

47. Incentivo a8 publicagdes de materiais digaticos, registrd historico e outras publicagdes que
promavam a divuigagdo. a circulagido de idéias e a analise critica da producdo arntistica do
Estado.

48. Incentivo ags concursas regionais de dramaturgia.

Cracdo de um saldo de Artes Plasticas oficial do Estado com selegdo por regices.
Balsa-pesquisa para produgic piastica com 02 anos de duracido, através de concurso.
51. Circuito de exposigdes itinerantes emn centros culturais.

Publicacdo sistematica de cadernos scobre a progucic e pesquisa na area de artes (tegria e
pratica).

Convénios do MARGS com museus nacionais e internacionais para ampiiar sua atuagao.

Ad. Plano para amptiacao do acerve do MARGS, cobnngo lacunas temporais importantes para o
Rio Grande do Sul (decadas 7G/80/940),

FINANCIAMENTO A CULTURA

5% Na redefinicac das fronteiras entre 0 publice & o privado, julgamos tegitimo e necessano o
patroCinio culturat, Assim. empresas que desejem relacionar suya marca & algumas situagdes e
conceitos podermn e devem patrocinar cultura reservando orgamento prépric para tanto. A
atividade cuitural tem divuigade e prestigiade empresas com excelenies resuitados. Se ©
(Soverna Brtto entrega a cultura aos sabores do mercado, a Frente Popular deve encarar esta
questio coerentemente com seus principios. Amparacdos na bem sucedida expenéncia da
Administracdo Popuiar, propomos a criagdo de: Fundo de Apoio a Cultura - abarcando projetos €
agdes da Secretaria de Cultura deo Estado; Fundo de investmento ag patrimonio hustonco e
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culturai: Fundo de investimento direto-destinado a projetos culturais, nos moldes do Fumproarte:
Linha especifica de créditc as atividades passiveis de retomo de biiheteria. Desde ja, a Frente
Fopular comprometa-se em estabelecer uma rubrica orgcamentana capaz de contempiar esta
idéia. Trata-se de um modo de financiamento coerente COM um conceito abrangente € com uma
pratica democratica da gestdo cutturat, pois: estimula-se a cuitura emergente e profissional e as
@xpressdas arlisticas inovadoras ¢ de nsco:. o financiamento direto sera gendo segundo critérios
e estatutos elaboradas em ¢onjunto com a comunidade cuitural, em todas as regides do Estado:
garame equanimidade e lisura do dinheiro publico com comrole e fiscatizac%o da sociedade civil.
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