SECRETARIA DE COORDENACAC E PLANEJAMENTO
GCOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADMINISTRAGAO PEDRO SIMON

DIRETRIZES DE AGAO

PORTO ALEGRE , 5ETEMBERC DE 1287



ESTADO DO B GRANDN O SUHLE
SECUITARIA DE COORLERAGCAD 1L PLANUJAMENTO

SUMARIO
1. A ECONOMIA GAUCHA
1-1_05 ri-t‘-muS-tutﬁi -------------- ¥ " = o8 & & 4 A R EEFERREB % B A A A l
1.2 -~ As transformacgoes estruturais. «c.veeenerinn. crasenn 5
1.3 - As perspectivas . tiiveieernennrrsnrana s rsessnnsvearss O
2. A ECONOMIA PUBLICA
2.1""[}5 dEE{:DmpaEEDS ---------------- * F K 4 k4 NP EREN L I B B O B 15
2.2 - As origens..... ctvrrsrr R an e e terevrraraennns 19
2.3 - AS SOIULOES cevernatactrnassas L
3. ESTRATEGIA DE ACAO
3.1 -~ De natureza administrativa....eveeneeasa. c e v 30
3.2 - Financiamento do setor publico..vcvevriionaeransas 32
3.3 -0 gasto PUDLICO -1 et v it seratrer et e aa s 38
3.4 - As articulacOes COM & ©CONOMAT c v e v ravsnsernase vaas 41

3.5 - Descentralizacdo, municipalizacdo e participagdo:. 45
3.6 - 0O planejamento ... invsvravaa R R aa M e At E ettt 49



M e _
FUUADRO DO BRID GrAatnS DO SLIL
SCCHTIANA DL COONRDETIACAL 1D PLAMEIAMENTO

I - A ECONOMIA GACCHA

l.l - 05 ritmo=

Olhando-se a economia gatGcha nama perspectiva am—
pla, dentro de um horizonte temporal em gue as variacgoes de
curto prazc nio  toldem tend@ncias e comportamentos revelado-
ros de sua potencialidade mais efetiva, verifica-se a sua in-
questionivel disposicac a um crescimento continuado e inten-—
s0. Tomando-se 05 LUltimos 25 anos gue vao de 1960 a 198%,
abarcand@ce os anos de desaceleragio da década dos 60, © perio-
do de excepcional dinamismo dos anos 70, e novamente a desace
leracan da decada atual, chega—-se ao seguinte:

--

Taxas de Frescimentnl
1960-70 1970-80 L980-85 19560-85
Rio Grande do Sul G, 2 10,23 0,5 B,
Brasil h,1l 8,6 1,7 6,2

O Rio Grande do Sul apresenta ao longo deste ulti-
mo quarto de século um crescimento superior a media do rais,
devendo-se destacar o fato de ser a economia brasilelra das
mais dinamicas do Mundo. Depois dos anos recessivos entre
19262 2 1967, em que ¢ Brasil ingressa nurn gingular momento
- de taxas excepcionalmente alitas {periodo do milagre)  em
comparacace com experiéncias de guaisquer cuktros paises,
o RS responde com ritmos ainda superiores aos da Nacao, pon-—
do & mostra suas potencialidades dinamicas. Se na presente
década sua taxa se apresenta menor, 0,5 contktra as=s 1,7

1 &As taxas do RE se referem ao PIch com base nos indicado-
res econdmicos da Fundacio de Economia e Estatistica. As
taxas do BR sic relativas ao PIBpm tendo por fonte a Fun
‘dagdo Getllio Vargas.
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do BR, LS50 se deve Fundamentalmente aos dois anos, 1982 e
1984, mn yue a agrigultura gadcha esteve submetida & condi-
GOoORS PArversas, com taxas negativas de 19 e 4,5 respectiva-
mente. No ano de 1986, os ritmos do RS e do BR andar&njuntos,
7.9 e 8,0, em que pese a agricultura gadcha ter apresentado
um decrescimento de 23,5%. '

Desde logo esses numeros desmentem a idéia de es-
tancamento, POois Mesmd em seus valores absclutos se situam
num patamar invejdvel em termos mundiais. Suas elevadas ta-
xas médias refletem uma econcmia com grande capacidade de res
ponder acs estimulos advindos dos mercados, traduzindo também
uma considerdvel disposigio para se adatar as suas constantes
variacdes.

Se sobre esses dados de expansdoc do Produto - se
colocam ©s relativos a populagdo, chega-se ao comportamento
"per capita' deos Ultimos 25 anos. Como a evolugao demogrdfi-
ca brasileira se deu aumataxa media de 2,4% ao anc e. a gaul-
cha, de 1,73, ©o resultado liguido se fez ng Brasil a 3,8 & no
Rio Grande do Sul a 4,%9. Enguanto o Froduto por habitante no
. Pais cresceu 154%, no Fstado cresceu 231%. Esses dados falam
por 81 56 e dispensam maiores comentarios gquanto ao fendmeno
do crescimento estadual. |

Mem © crescimento do Produto nem o do Produto por
habitante indicam nada guanto & melheoria de vida, melhor dis-
triruigao da renda, redugdo dos indicadores de pobreza, etcoc.
Traduzem apenas ritmos e poem & meostra gue a economia gal-
cha nac foi menos dindmica do gque a economia brasileira em
scu conjuntoe. Essa € uma idéia Ffundamental como pana de fundo
do equacionamento das diretrizes do Governo e para situar as
origens das dificuldades a serem enfrentadas.

Quve -se 35 veres o argumento de gue comparacoes om
a média nacional ccultam o fato de que outros estados desfru-
tam de velocidades maiores, o que acarvetaria perdsa de posi-

gao relativa para o BRS. Isso pode acontecer, coma & o caso do
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Parand e outros: porém tal fato nae ~ implica gualguer tipo
de estmncamento ou de regressac, nem tem como cnntrapartida o
paralisacdo do RS. Condigdes historicas determinadas respondem
por opeortunidades distintas, tornande ¢ desenvolvimento - LMW
processo extrcmamente diferenciado,mesmo guando forgas acumu-—
lstivas continuem atuando. ¢ grande problema nao € que exis-
tam oportunidades diferenciadas numa determinada quadra da
histaria, mas que as oportunidades possam desaparecer dando
lugar a descentinuidade e inversdes de tendencias.
Naturalmente deve—-s5e manter alto o sentido de emu
lagdo com outras areas,ate para gue se maximizem as upcftunidi
des é serem aproveitadas. Isso & salutar e estimulante. O gue
parece doentic €, em nao se podendc ser o primeiro, concluir
por uma realidade pouco realizadora e pouco atrativa. A ex-
periéncia universal ndo &€ de uniformidade em taxas como nNno <3
so dos palises desenvolvidos. A preocupagaa destes é manter-se
no bloceo dos de vanguarda e beneficidrios dos mesmos impulsos

e das mesmas oporbunidades.

Se oS ritmos globais se apresentam . satisfarcorios,
os setoriais nao ficam atras.

Taxas Setoriais de Crzscimanto

PERTODO AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS
RS BR RS BR RS BR
1960-70 6.9 3,1 5,1 6,6 6,3 6,5
1970-80 3,8 5,5 14,7 9,4 11,3 G, 4
1980-85 3,9 3,8 -0,7 0,5 0 1,0
1960-85 5,0 4,2 7.6 6,4 7.0 6,8

FONTFE: FEE & FGV,
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Notam-se alterndncias de taxas nos diversos De -
riodos, ©Ora um setor estadual crescendo mals, ora outxao cres-
cende mMenos, Como é O caso da agricultura nos anos 6O e a
indistria da mesma década. bem como a mudanga de posicdes en-
tre os dois setores na década seguinte. Qutro tanto ocorre
com © Setoy servigos. Fm termos de taxas médias e ac longo do
Juarto deo século gbservade, nenhum setor da economia gatcha ficou
abaixo do seu correspondente naciconal.

Nao ha a menor divida quanto a vocacic dinamica
da er::;:nc:mia estadual, revelando-se essa disposigaa em todos os
s2eus seltores. Mesmo quando s5e atenta para a atividade in=-
dustrial, carro-chefe de todo processo de desenvolvimento, o
S8g pode deixar de admitir gue o Rio Grande do 3ul manjifestou
sempre uma admiravel inclihagdo a participar dos Tritmos da
economia brasileira. ¥ preciso insistir. gue,mesme integrando
um conjunto onde certas 0 partes crescem mats, >
Ri¢ Grande nia apresenta sinails que o carvacterizem como area
em involugao. O perder posicfo relativa ndo  avilta condi-
Goeg jé alcangadas nem denuncia qualgquer pudanga de perspecqi
vas. Registra apenas que ha circuntlncias mais favordveis sl
" res.
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1.2 - As translformagoes estruturals

. Subjacente acs ritmos, nota-se no Eztado uma ﬁlara
predisposicio de acompanhar as transformagoes da economia bra
sileira, numa ineguivoca demonstragao de uma sociedade Flexi-
vel em suas estruturas € apta a diversificacio de seu apare-
i1ho produtivo. |

Em 1950, dois tergos da populagdo galcha vivia no
meio rural, caracterizando uma sociedade tipicamente agraria.
Fm menos de 40 anos, transformagdes profundas se fizeram no
seio dessa sociedade, quando considerdveis migragdes a torna
ram urbana. Somente na ultima década mais de 100.000 pessoas
deixaram o campc anualmente, enguanto as cidades receberam um
acréscime anual de 163.000, por forga, também,de seu proprio
crescimento vegetativo. Hoje, apenas 27% de sua populagao con
tipua rural, dando provas das mudangas a gue a mesma foi sub-
metida. Enguanto oS centros urbanos acolhem na dltima década
1,6 milhdes d&’ noves habitantes,o meio ruvral vE diminuida sua
populacio de 611 mil pessozs. Em 1950, para cada habitante no
campo haviz apenas 0,5 na cidade. Em 1986, a relagdo & de 1
para 2,7. Isso ni@c foi logrado sem sensiveis alteragées nas
técnicas de produgdo, na organizagao produtiva, na acumulagao
do capital @ nos ganhos de produtividade. O trabalhador | a-
gricola hoje produz cinco vezes mais do gue em 1950,e foi gra
cas a isso que o Rio Grande do S$ul pdde desfrutar da moderni-
zaGgdo gue ostenta. Apenas nes anos 70, endquanto © emprego ru-
ral cala em 20%, o Produto Agricola crescia em 45%, 0 que re-
sulta num avango de produtividade proxime dos 80%.

Do ponto de vista urbano as transformagoes e avan-
ghﬂ nio foram de menor significado. No seio do setor indus-~

trial gque lidera o processc de desenvolvimento, sendos o gran-



-I'" 'l-.,"n”,-l” .
i_it:f:.%i!j |

A0
e MYt
-

ESTALRDO DO RIO GRANDE DO SUL ' 6
SECRETAIUA DE COORDLDENAGAO E PLANEIAMENTO

de responsidvel pela modernizagic do ais, nota-se no Rio Gran
de da Sul o mesmo sentido nas mudancas estruturais & os 2 mes-—
mos ritmos registrados pelo setor nacional. Se na estrutura
industrial brasileira é notdria a velocidade que 0SS ramos
produtores de insumoes & de bens de capital registram em rela-
gao aos bens de consumo, no BEstado o mesmo fendmeno & verifi-
cado. Os ramos mais dinamicos da economia nacional também no
Rio Grande teém sua presenga marcante, superandn a velha cren-
ga na vocagao agroindustrial do gadcho. Ao mesme tempo o em
gque o8 ramos tradicionais foram consolidados, hd um grande sal
to guantitativo e gualitativo nes ramos mais modernos e -des-—
vinculados de seu complexo primdario. Se parte dos avangos guar
da lagos estrelitos com sua agrapecuéria, ouUtLros aparecem in
dependentemente, apenas condicionados a novos fatores gue O
préprin desenvolvimanto foi gerando. A simples comparagcac en-
tre as estruturas brasileiras e rio-grandenses atesta | = PSP

aptidoes gue a inddistria local revelou ao longo dos anos.

Estruturas Industriais por Categorias de Uso
1959 e 1980

Grupos Tndustriais Rlo Grande do Sul Brasil

1959 1980 1259 1980
Bens de consumo duray. 6,5 6,5 0,8 8,7
Bens de consumo 64,5 40,2 49,7 29,7
Bens de capital 3,0 10,9 > A § 13,4
Bens intermedidrios 26,0 42,4 34,4 | 48,2
TOTAL 100, O 100, 0 10C,0 100,00

FONTE: IEPE/URFRGS, "Avaliagoo da Economia Gadcha® em edigao, 1987.
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As mudangas em diregac ans grupocs dos bens de capi-
tal e dos bens intermediarios se dio em ambas gstruturas, wos
trando © maior dinamismo dos mesmos em relagao aos. demais.

. Uma vez mals nad se vé tragos de estancamento; ao
contrarico, uma inconfundivel disposigao para o crescer e o assi
milar o5 estimulos que a economia brasileira engendrou duran
te todo o periodo.Q Grafico 3 mostra Guas coisas importantes.
Primeiro, salienta como as oscilagdes do crescimento indus-
trial andam juntas no RS ¢ no BR, pondo 2 mastra a insergac
da econhcmia estadual no conjunto maiocr a gue pertence £ - Fo
atrelamento da sorte de uma inapelavelmente &- sorte da ocutra.
D{Hﬁfnﬂ;3 também mostra gue nas quedas ciclicas a economia
gatcéha tende a cair mais, registrando taxas mais baixas, +al
cComo s€ ve nos ancs 60 e 80, Em compensagio, nos momentos de
ascensd a industria local deu sinais de maior resposta, com ta-
xas bem supericores as taxas do Pais.

Provavelmente isso se deva menos ago porte médio da
empresa gaucha do que propriamente a sua densidade de capi-
tal. Em 1970, a escala da inddstria ric-grandense era de 25,9
empregados ligados a preodugdac poer empresa, enguanto no Brasil
chegava & 30; em l?éﬂ, com a redugao do porte médic geral, o
Rio Grande do Sul passou 2 se igualar com 20,1 contra 192,72
a0 Brasil. Sua wmenor densidade de capital a torna mais vul-
neravel nos momentes de gueda, mas também mais sensivel nos
pericdos de retomada. Sua flexibilidade talvez se origine em
ativos de mais fdcil conversio, conferinde-lhe wmaior capaci-
dade de assimila¥ inovagoes e mudangas em sSuas linhas e em
seus processos. |

Um indicador seguro dessa mencor densidade de capi-
tal se obteém pela disponibilidade de forga ( poténcia) ins-
talada 1o RS em relagdo ac BR. Enguanto em 1980 o RS dig-
punha na industria de 6,9% da poténcia instalada, no parque

manufatureiro nacional contava com 9,4% do total do pessoal
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‘ligade A& produgde. Essa relagao mostra uma poténcia (CV) pPoT
homem 26 ¢ menor do que a média do Fais, o qgue retrata bem de
perto a grande diferenga da empresa local. Independente des==za
caracteristica, o RS acompanhou as mudancas estruturais da
economia brasileira, mostrando uma extraordinaria capacidade
de assimilar os estimulos oferecidos dentro de suas peculiari
dades. O porte e a densidade de capltal lhe definiram o exce-—-
dente produzido, e este o obrigou a uma faixa de acumulacgio
do capital gue, sem lhe tolher a expansao, Lhe dificultou o
acessc a outros patamares. A grande homogeneidade da indus-
tria gaﬁcha, onde o grande emprEEHdlmentn & a -excegaa, impede
muitas vezes de ver o seu dinamismo e o seu potencial, sobre-
tudo frente as iniciativas de escala avantajada,caracteristi-

ca do centro dinamico nacional.
1.3~ As Perswectivas

0 gue se pode . esperar daguili parvra frente da economia
gaicha? Nada pelo menos que venha interromper sua evolugao
tal come ocorrido até o presente. As transformagdes verifica-
das ao longo dos anos atestam dois fatos fundamentais gue,
com toda certeza, continuarao presentes no futuro. ¢ primeirc
se refere a consﬁatag%c pura e simples de gque ¢ desenvolvimen
to ndo guarda linearidade de qualquer tipo; antes, é um proces
30 de mitltiplas direcdes e ccm'permanEntes diferenciagoes em
seu aparato produtivo. Ninguém vai logrda-lo abstendo-se de
participar dessa simultaneidade de faces com que se - apresen-
" ta. O Rio Grande do Sul s8d se desenvolveu porgue teve capaci-
dade constante para participar dessa multiplicidade, © que
lne exigiu uma adaptagaoc continua as exigéncias emergentes.
As mudangas estruturais apresentadas representam apenas Q
que de mais global encerram . Na intimidade de cada ampresa,

porém,nac estiveram ausentes modificagdes organjzacionais,
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nas linhas de Pr&ﬂugaﬂ, nos procegaos de trabvalhao, nos contro
les e tempos 4e fxecugac, nog comandos & aveliagdes. nos equi
pamentos e dominios de novos instrumentos, tude, enfim, visan
do a ganhos de produtividade, redugdo de custoes, condicdes de
competitividade em mercados mais densos ¢ mals dificeis.  As-—
sim val continuar sendo. |

O gue hi de novo pela frente & a Revolugdo Tecnpld-
vica emplena marcita, eonde a genética, biotecnologia. dgquimica
eletronica e informatica comporio Suas atividades de ponta,
para cnaja habilitagieo serd necessaria uma base cientifica e
de disponibilidade de guadros técnicos que €SCapa as possibi-
dades individquais de cada agente. A sociadade em sel caniuntao
deve produzir o5 ingredientes dessa revolugac & se antecipar
a3 swa demanda, porgque todos eles nao sio produtes de obtencio
imediata. A ciéncia basica, a experimentagd3o cientifica,os do
minios technoldgicos, a& formagio de homens cax: passam enfrentar

ot inumeros desafivs com conhecimentos especializadas e
cada vez mals profundoes, exigem instituigdes adequadas, deci-
Boee oportunas, Yeoursos o firme Seterminagio: A Revolugio vi-
ra, was ndo vel egpontaneamente. Tem prego. E neceasdrioc ter
clara gonscisncia disso, '

A capacdidade de resposta gue o RS Sempre demonstrou
cada ve¢z mais val ter gue se dar num ambiente ndc 590 de con-
tinuas mudangas estruturais coma de generalizadas aliteragtes
nos padroes tecnoldgicos. Nae se trata mais de avangar dentro
de uma fronteira gonhecida, mas de avangar onde o proprio avan
¢o & degsbravaments. Coma a fronteira anterior ajinda nao Toi
esgotada, parte da acumulagde futura vai se dar dentro dela e,
parte, dentro da nova. '

Acumuilar dentro da atual fronteira Eignifiéa intrvo-
duzir no aparelno profmtive gaicho vragos 4¢ Sustentacio gue,
no Brasil, ainda vao ser pazagiveis de forte expansiaco. Eles:
POY Suad vezZ:servirdco de apoie¢ ndc 86 as atividades 313 existen
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tes como a iniciativascom extracrdindario potencial de desdo-
bramento. Despontam,flo case,a siderurgia e a petroguimica.

' Por outro lado, os rameos tradicionais nao ficarao
a margem das inovagdes em marcha, o que implica -um legue de
iniciativas em muitas frentes. Nas alteracdes de processos, de
insumos, de equipamentos e de produtos, todos serao afetados
com maior ou menor intensidade; porém n3c havera lugar para
qualguer tipo de imobilismo. O essencial no casoc ¢ gue oS ra-
mes industriais de vanguarda desse praocasso inovador se fagam
presentes desde logo & com a energia requerida, uma vez gue
sua proximidade tera decisiva forca indutora.

Ac gue tudeo indica,uma qQuestaoc essencial vai se co-
locar ¢ada vez mais. Trata-se da relacionada com o padrac da
acumulagao, em gque se destaca a densidade de capital. Com to-
da certeza o Rio Grande do Sul vai ter que galgar uam patamar
de acumulagaoc cada vez mais exigente, onde o porte médio = da
empresa pode ser afetado; mas €, sobretudo, na disponibilida-
de de capital por homem empregado onde as relacgSes serioc mais
atingidas. J& no dltimo censo de 1980 se evidenciava a infe-
rior densidade do Estado com relagdao a outras unidades da Fe-—

deragac, no gue tange & indidstria transformadora.

Poténcia por trabalhador (1980)

Sao Paulo 6, 60
Rio de JFaneiro o, 78
Minas Gerais 7,09
Rio Grande do Sul 4,64
Parana _ 7,10
Santa Catarina 3,47

Brasil _ 6,31



]\ _x'.?_ul'!f £

T o P -
l r ‘_.-""\-lar
(T
_.

= L

=
.;'\r.,'a'-':
i -

.‘I- L

-

ESTADO DO RIO GRANDBE DO SUL 11
SECRETARIA UL COORDEMACAD £ PLANEJAMENTO

Como por sua vez isso ostd fortemente influen¢iando
a produtividade e, conseqlientemente, o excedente para Futuros
investimontos, toda poerspectiva passa necessariamcnbe por as-—
sa densidade maior. A evolugao nas Gltimas décadas mostra exa-
tamente que a alternativa de crescer com menor densidade impli

. 1 ~
cou diretamente uma menor produtividade, Isso nao lhe afe-~
tou o riktmo nem as mudangas estruturais; porém inevitavelmente

tornou menor o excedente por unidade de Produto e o potencial
de investimento. | _

O setor dindmico por exceléncia que é a industria cres
ce com uma produtividade kem menocr do que a brasileira e ate
‘menor do que a propria produtividade média gaucha. Enguanto no
Brasil a produtividade média industrial & 34% atima da média
geral, sendo ainda a mais alta mddia de todos os setores, ne
Rio Grande do Sul ela & 7% abaixo da média estadual. A malior
renda “"per capita" do Rio Grande do Sul & devido essencialmen-—
te 2s mailores produtividades de seus setores primaric e tercii
rio. _ |

E nesse jogo de produtividades gue reside o grande de-
safio da ecconomia rio-grandense. Trata-se em verdade de um gua-—
dro curioso ¢ ao mesmo tempo paradoxal, Como € hos setoares a—
gricola e de servicos qﬁe o Rio Grande do Sul tam nitida
vantagem sckbre o Brasil, mas como a dinamica estructural se faz
por intermédico da indastria, onde a desvantagem sob esse aspecto
é notoria, a medida em gue se processa o desenvolvimento, as
margens em relacao a média brasileira tendem a se estreitar,
Em ocutras palavras, mesme o Estado crescendo mais, tende a per-
der posigao relativa, porque o faz com diferengas de produtivi

dade cada vez menores. O setor com maior produtividade em rela-—

1 Em 1980, enguanto a relagido CV fcrabkalhador no RS era 73%
comparativamente ao BR, a produtividade na Inddstria de
Transforma¢ao do RS era 78% da do Pals,
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cao ao rals {agricultura) wvai perdende posiciac nas mudancas oS
trutturais e o de menor {industria)l, ao conktrario, vai ganhan;
do. 0s Oltimos guatro censos mostram exatamente issc.

Produtividade do Trabalho no RS em relaglo 3 do-ER:

(em %)

Setores 1950 1960 1870 1980
Agricultura + 52 + 81 + 115 + 49
Indastria - 2 -~ 12 - 31 — 28
Servicos - 3 + 16 + 6 + 3

TOTAL, » 12 + 16 0 & & + 3

ot J— - g

FONTE: BRDE, "Dados Macroecondmicos sobra a Regidc Sul”
Tabela 12, 1986.

O forte dinamismo da economia galcha tem a seu desfovor
uma evolugdo de produtividade que tem flcado abaixo da verifi-
cada para o IMais. Se sua produtividade cresce menos, o mener
excedente relativo tende a comprometer seu desenvolvimento Fu-
turo. Mesme que os indicadores anuals possam ndp ser ops meiho-
res pelo risco de se afirmarem sobre anos atipices, a tendén-
cia geral parece mostrar o fendmeno de menor velocidade nos
ganhos de eficiéncia econdmica. M¥a Ultima decada, por excmplo,
a indastria gadcha teve uma produtividade evoluindo mais ra—
pido do gue a brasileira, 3,4 contra 2,9% anuals, enquanto as
demais setores registraram medias inferiores.
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_ 1 A renda "per capita' riecgrandense, maior do gue a do
Pais , voem e sustentandeo conforme ja fol mencionado numa
produtividade major de sua agricultura e de SsScus scrvigos, bem
coRo nung superior relagdo emprego/populagdo. Enguantdo © 2 name-—
ro de empregados (1980) era de 41% em relagio a poepulagio, a
média brasileira chegava a 36%. hcrescente—-se a i1sso a estrutu
ra produtiva que ainda privilegia o setor primirico, de malor
produtividade relativa. Essa forma de crescer vem favorecendo
una maior oportunidade de empregos e uma acumulagao do capital
compativel com © excedente médio gerado pelas empresas 1§cai§
e com 0 grau ae concentragdo atingido pelo proprio capital. WNo
fundo, & eccnomia urbana galcha traduz um pouco a propria agri
cultura estadual, pontifigada por peguenas e médias unidades.

As guestdes gue se colocam para © futuro si&o: a) habi
litacgio aos gdneros de ponta gue marcardo a fronteira technold-
gica j& desenhada; b) incorporacido de atividades dentro da,
fronteira atual, suscetiveis ainda de grande expansadé no Bra-
2ils ¢) intensificacgio da eficisncia e dos ganhos de praduti—'
vidade de modo generalizado, comc forma de nio perder posicao
relativa dentro do Pais; d) densiflcagac de capital e maior

presenga nas es¢alas produtivas de maior porte,

1. 0Os ultimos dades calculados de renda “"per capikta® para os

Estados revelam o gque sague.
{em cruzados)

1970 1975 1980

S5ao rPaulo 3,33 14,88 172,00
Distrito Federal 2,93 13,74 150,08
Rio de Janeiro 2,68 11,72 137,03
Fia Crands Ao Sul 1,96 . Q.54 118,71
Santa Catarina 1,43 ' ?;25 104,38
Parans , 1,20 - T.26 38,67
Minas Gerails l,ﬁﬂn 5,?5 80,48

Brasil 1,61 7,65 95,97

FONTE : Fqndaqﬁu Getilio Vargas. Conjuntura Bcondmica, maio,
pags. 71-72. '
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O enfrentamento dessas questdes passa necessariamente
por arranjos institucionais privados e piblicos; por grande
produgao de conhecimento basico e aplicado; ﬁar melhorias subs
tanciais em todas as formas de extensioc tecnologica; e pela
formagio de quadros técnicos com capacidade de pilotarem as
agbes multidirecionais.

Esse € o pano de fundo a balizar as iniciativas futu—
ras.,
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2~ A ECONOMIA PUOBLICH
2.1 — 0Os descompassas

Enquanto a econemia gauacha apresenta um comportamen
to satigfatériu am sua insergdo na economia brasileira, a sua
esfera publica oferece uma crescente disfungioc e uma perigosa
situagio de estrahgulamento da propria economia. Durante al
gqum tempo essa Aisfungado ndoc chegou a pdr em risco a economia
emn seu conjunto, porgue uma certa disponibilidade de capacida
de instalada em suas miltiplas atividades assegurava uma o
ferta de sexvigos razoavel. Mesmo a gueda qualitativa G
sSeus servigos nac chegoul a comprometer o nivel das atividades
economicas e o0s padrdes minimos de atendimento exigidos pela
socliedade em seu conjunto. A desconexdo paulatina entre eco
nomia gaucha e economia pablica estadual ndoc chegou a ser sen
tida de forma dramatica porgue ¢©8 desarranjcs em marcha ndo
tinham alcangado ainda seus pontos dJde total desarbticulaciao.

Agora, porém, seguer & pessivel continuar, uma vez
gue as disfungdes fnmam conf iguragdes de sgtrangulamentos. B
partir dessa situagdo, ou se superam todas as dificuldades
que se apresentam cu a administrag¢dao estadual passa a se cong
tituir no principal obice zo desenvolvimento gaGecho. A situa
cAD em que sa enﬁantram 0 setor energetice ¢ o da telefonia
indica com toda a clareza as impossibilidades de prossegui
mento, A falta dos investimentos reclamados durante oum bom
periodc de tempo c¢ubra, hoje, seu preg¢o gue ndo &€ cutro sendo
o de ippedir niveis superisres do Produto e &40 Emprego pela
escassez de insumos essencials. E wisivel, por outreo lado, a
degradagac dos servigos publicos de maneira geral, onde tal
veZ despontem ©85 soCciais de natureza compensatdria e os de
educagdo, cujos padrdes anteriores foram simplesmente Ligui
dados. J& nac se trata de desfrutar padroes de servigos pa
blicos 1lncorporades de sociedades em igual ou maior nivel de
desenvolvimento, mas apenas de reclamar padrdes ja desfruta

dos pela socicdade local guando seu nivel de produtividade era

L] - L ] L ] -
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bem mencr. A economia gaucha andou, e ¢ scetor piblico ndoc so
nao logrou acompanha-la como passou a dar ¢laros sinais de re
trocesso.,

0Os perigos desse quadro apontam em duas dilrecoes. A

economia brasileira tem um extraordinidric potencial economi
cO, 0 gque significa dizer que nos momentoes de retomada de
crescimento © faz semprye com grande wvigor, Isso reclama in

sumos e servigos publicos com pronta fluidez, implicande por
tanto disponibilidades de capacidade com bastante anterico-
ridade. Qualguer negligéncia nesse campo pode ser mortal,

Outro perigo reside no social. A incapacidade raevela
da ao longc dos anos de a economia brasileira absorver Se
contingente populacional com remuneragoes dignas e sustas
criou para © setor puablico encargos compensatorios de grande
vulto, obrigando-o a colocar A disponibilidade das massas dos
deserdades e marginais os bens e servigos naco obtidos pelos
mecanismos de mercado. Ambasgs as questdes implicam um nivel
e uma flexibilidade de gastos infelizmente perdidos peleo se
tor pablico estadual.

Garantir fluidez de servigos pressuﬁﬁe investimentos
gque expandam constantemente a cépacidade de produzi-los. Até
1973, os investimentos publicos vinhamimm1¢remmﬂtkrem relacdao
a4 Renda Interna 4o Ric Grande do sSul, chegando a atingir b,2%

da mesma. Em 1985 j4 estavam em 2%, aproximando-se hoje de

zerﬁE Na estrutura do gasto publice esses investimentos per
faziam 27,5% do gasto total, percentual gue sem divida su
pera o proprio coeficiente privado da econemia. Em 1985,

1l Dados de um trakalho ainda inédito, do IEPE (UFRGS), S0
bre Avaliagaoc da Economia GaGcha, 1987, cujo capitulo so
bre finangas pUblicas esteve a cargo do Prof. Raymundo F.
Guimardes,
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esse percentual ndo passava dos 6%. Tenha-se presente Qua
Os investimentds publicos foram predominantemente desti
nados & montagem de uma infra-estrutura de energia, transpap
tEs,.cGMunicacﬁes. aetd. |

* A tontrapartida dos menoras investimentos em relagao
a4 Renda s€ encontra nas degpesas de custeio gue,de um patamarp
de 9% em 1973, passam para 14%  em 1985, Paradoxalmente ]
se aumento € devido ao considerfvel incrementoc de compra de
energia, ©U seja, a2os investimentos nao realizadeos, € prelo
acréscimo 40 servico da dlvida, ou seja, pela mobilizacgdo Ade
recursos 9e rerceiros face A insuficisncia de seus proprios.

2 setor publito aztadual cbnsnlidaﬂo;- constituldo
tanto peld esfera centralizada cormo pelas autaiquias, fundﬂ
goes e empresas, pode sSer sintetizado ao longo de 25 anos wo
me sSegue.

Em relagao ao Produto Internc Ligquido c.f. do RS

19601 1973 ‘ 1985

volume de gasto 13,50 18,94 32,87
Financiamentg do gasto: )

Receitas € ingressos Pré

prios 12,08 15,58 15,39

operac¢dbes de crédito 0,98 1,61 9,22

Déficits Q,46 1,75 8,26

TOTAL 13,50 18,94 32,87

0 gasto puplico estadual aumenta 2,4 wvezes sua par
ticipacdo no Produta, enquanto os recursacs proprios se elevan
em apenas 28%. EBEm 1960, cada cruzado gasto era financiado en
89 centaves com recursos proprios; em 1985, cOm apenas 47 cen
tavos, o gue significa manaes da metade. No ano intermaediaric
de 1973 ainda era de 82 centavos, © quELmnstra a forte dete

- - - ] [
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ricragdo nos (Gliimos ancs. IEssas imensas'dmsprmpnrcﬁcs aontre
gastos £ recursos marcam 05 Ltranstornos da inviabilidade de
hoje,

Na esfera centralizada, © gasto tem acrescido em 73%
sua participacio no Produto, embora seus ingressos tenham cal

do 5% nessa mesma participagac. Na area descentralizada e
empresarial, os gastos saem de 4,99%% deo PILcg para 18,18%, o
gque eguivale a um acréscimo de 264%. CoOme sSeus reclrsos par
tem de 4,26 para 7,15, ou 68% a wmsis, percebe-se o forte de

seqgquilibrio gerado nesse subsetor.
Os desajustes tanto se dao na esfera centralizada co

me na descentralizada, embora esta dltima apresente um desfi
nanciamento bem mais acentuado. A opgdo por crascer sob formas

juridicas mais Ageis (fundacdes, empresas, etc.) em nada con-
Eribuiu para amenizar o desequilibrio do Governo Estadual: ao
contrario, agravou consideravelmente a situagio.

Impressionante € a evolucac gue tomam as operagoes

de crédito e os déficits pidblicos durante o pericdo. Se o
gasto em sua totalidade cresce a uma taxa anual proxima dos
10%, as cperagoes de crédito se expandem a 16,7% ao ano a Qs

déficits, & 19,7% anuais.

Taxas Anuais dos Principals Agregados Fiscais.

1960-73 1973=85 1960-85

Produto Interno _ :
Liguido cof 7.8 5,4 . 6,6
Gasto publico 10,7 10,3 10,5
Recezitas e ingres _ -
505 proprios 10,0 5.3 7.7
Reg¢ursos de tercel
ros 15,1 21,0 17,8
- operacdes de cré '

dito 12,0 22,0 - 16,7

— d&ficits ' 19,5 19,9 19,7
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Durante um guarto de século nao poderiam os gastos
publicos crescer a uma taxa de 10,5% ac anv € o©os indressas
& recursos préprios a uma taxa de 7,7%. A mobilizagio de re
cursos de terceiros, tanto sob a forma de operagdes de crédi
to como de compromissos nio saldados (déficits), nie poderia
se conStituir num expediente permanente. Os desequilibrios
gque 3j& estavam sendo gestados no primeiro perledo, ao inves
de serem corrigidos, foram acentuados, pols em gque pese a
desaceleragao do Produtc € da Base Tributaria o5 gastos con
tinuaram praticamente nho mesmo ritmo. Obviamente isso 886 po
deria ser mantido com © apelo crescente a recursos de tercei
ros, cuja taxa passa de 15,1 para 21,0% ac ano.

Se em 1985 mais da metade do gasto piblico era i
nanciadc com recursos de terceiros, nao se estranhe Quﬁ ac en
trar 1987 um orgamenteo inteirc j& ndo cubra sua folha de pa
gamentc € equivalha tanto guanto o servigo da divida a ser
satisfeito no ano. Em outras palavras, dois orcamentos nao .
alcancam seu nivel de gasto compulsdrioc — pessoal, diviﬂa £
despesas de supriments e manutengao - impossibilitando gqual
quer especulacio gquanto a investimentos. ‘

A auséncia de investimentos, porém, nN&o & realista,
porgue as fungdes miltiplas entregues ao setor piblico recla
mam expansces permanentes, sSCb pena de passarem a obstaculi
Zar o propric desenvolvimento. ©O drama da economia pPibli
ca gatdcha, hoje, € o de ndo poder continuar tendo © comporta
mento gue vinha mantendo e ac mesmo tempo nao diﬁpﬂf de - fol
galem SeUsS Servigos gue permita razoavel atendimento enguarn
to se processa a reversao do guadro.

2.2 - As origens ' | .

Faz-se necessario detectar as origens d4os problemas,
de mode gue se instrumente adeguadamente ag¢oes voltadas a sua

- - L L] -
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corregic, A primeira quesStdo (que se coloca é quanto ao ritmo
dos gastos publicos,; pois sua taxa media de 10,5% contra a do
produto de 6,86% dificilmente pode ser adwitida comag sustﬁnté
vel. Em pericdes curtes essa diferenga pode ccorrer;! porém
em espagos temporais mais longos sao imensas az dificuldades
para sua permanéncia, A falta de uma politica consclente =se
manifesta, por exemplo, no periode de desaceleracdo da eCong
miz (1973-8%), quandﬁ as gastos publicos poderiam ter um pa
pel compensadar. Porem, seria necessaric que, nos mogentos de
forte expansdo, as relac¢des se invertessem como forma garanti
dora de uma situagdc financelra controlada. Independentedas
flutuag¢Ses de base tributaria, o incremento do gasto se mante
ve ¢onstante, criando um hiato de finan:iamentﬁ necessariamnen
te crescente. Tanto o riitme médio parece ter sido exagerado, co
me geu hio-ajuste as flutvagbes da economia se insibta  como g
lemento negativo a mais na montagem do gquadro atual.

Outro aspecto a ser examinado se refere aos regur-—
sos proprios, tanto. os decorrentes de sua base tributdria como
¢s derivados de seus servigos sOb a forma de tarifas.

Evclugao dos Recursos Préprios
| {Taxas médias anuais)

196073 1973-85 1860-85

Administragdo Direta 9,1 4,1 | 6,7
Administracac Descen
ckralizada 11.4 6,6 Q.0

Uma taxa média do Produtodef,6 e dos recursos pro

prios da administragico direta de 6,7 indicam estreita relacgio
entre Wna e ocutra. Ouando a taxXa do Produto caid para 2,4
(1573-85) e a dos recursos se encolhe para 4,1 ha uma Jguebra

] - L 2 - L ]
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nessa relagao, indicanﬂﬂ‘uma hage tributaria que 54 niao acom
panha o Produto Estadual. O impesto IVC/ICM gque representa
cerca de 70% desses recursos proprices, tendo alcancado T.2%
do PiL<e, chega, em 1985, com 5,8%, ou seja,com 20% a menos,
As imunidades fiscais, as isengoes e a prdpria sonegagio con
tribuiram para a erosico da base tributaria rio-grandense.Dols
fatos devem ser destacados sobre essa erosao.

O primeiro se refere as exportagdes. Quando dirigi
das para os mercados internacionais estdc isentas; guando en
caminhadas para os mercados nacionais estdc suscetiveis de me

nor carga. Como o0 Rio Grande do Sul cresceu multo para o "ex
terior”, representando ambos mercados cerca de 50% do Produto,
ndo pode evitar fugas fiscais de seu fluxo produtivo. Somen
te no periocdo 1975-85, o Rioc Grande do Sul contribuiu com 54%
para o saldeo da balanga comercial brasileira, o que reper
cutiu sem davida em sua arrecadacgdo. E bem verdade gue es
sas exportagdes tém efeito indutor em sua base tributdria; po-
rém concretamente suas imunidades caparam ZIXecursos adlicic
nais.

O superivit apontado indica também um estado gue im

porta bem menos do que poderia, perdende uma vez mais L2TTL
fluxo de bens com reprodugio fiscal, Estima-se hoje uma ar
recadagdc de cerca de 52% da base tributaria , o gue diz bem

scbre a perda de poder de compra a4 gue vem sendo submetido o Es
tado. | | |

OQutro fato a salientar se relaciona com as isencdes
de toda ordem, desde scbre bens essenciais do consumo de mas
sa até sobre produtos ou empresas com desvantagens produti
vas no Estado. Obviamente elas ndo devem ser rejeitadas por
principioc, uma vez que podem jogar papéis importantes nos ob
Jetivos destinados. Necessaria,contudo, & uma avaliagdo per
mamente de sua necessidade, sob pena de se criarem privileé

& L E [ ] L
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gios com recursos de elevado custo social.

Quante a administragdo descentralizada, onde pontifi-
cam as ewmpresas publicas, houve tomb&m ao longoe dos anos per—
das substanciais de recursos. A politica pnacional de subsidiar
servigos publicos, tanto para evitar pressio nos pregos como ¢33
ra garantir uma taxa privada de lucro, redundou num depaupera-
mentc ﬁﬂntinuadﬂ das empresas piblicas. A tarifa telefdnica em
1986 equivalia a 23% de seu valor em 1976, A tarifa de energia
chegou a estar defasada em mais de um tergo, em inequivocas de
monstrag¢das de praticas nocivas a manutencio dos servigos, Es-
sa esfera do governo gue acoclhe a montagem da infra-estrutura,
ou seja, investimentes de grande porte € ¢om maturacio as ve-
zes demorada, registrou um ritmo de 12,5% anudis em =suas des-—
pesas conktra apenas 9,0% de suas receitas. Nos uliimos doze
anos (1973-83%) ,seus ingressos sabem a €,6% ¢ ac ano, e Smo
gquando seus gastos nﬁu degscem do ritmo dos 11,8%. De um ou ou-—
tro modo, ©s recurscs proprios da area descentralizada sempre
se mostraram com menor aptidaoc para acompanhar seus gastos, o
que 35 poderia redundar num hiato irresgatdvel ac longo dos
anos. Sem davida al reeidiu um determinante Ffundamental da si—
tuag@o atual, ainda mais porgué essa drea da administragio pas
sa de 37% para 58% do gasﬁn piblico entre 1960 e 1985. £ in-
teressante observar gue o deslocamento do gasto piblico para a
area descentralizada terminou redundande num financlamento re-
lativamante menor, nidc envolvendo, portanto, gualguer politi-
¢a de estratégia financeira. '

| A forma para fazer frente a essa evasao dos praprias
- recurses fol a do endividamento, ou seja, a da mobilizagao dos
recursos de tercegires. Isso seria natural se tivesse obedeci-
do a uma politica consciente e claramente definida, porgue en-—
tao nao se teria transformado no blogueio total da prépria ad-
ministracao ﬁﬁblica. Com uma divida publica superior a 230 i

lhGas de cruzados, oun seja, cerca de 20% deo Produto Estadual,

L 3 ] - L] &
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tem um nivel de gasto aproximado dos 33% e ingressos proprios
da ordem dos 15%,. Sua divida ja é& maior do gue todo seu f£luxo
de recursos e, nidc obstante, mantém um nivel de gasto que &
mais do gue o dobro desse mesmo fluxo. Além dessa dependéncia
gioantesca e recursos de {erceires, a forma de endividamento
foi cada ver mais de curto prazo € a custos assustadoramente
crescentes. Mais de 60% de sua divida vence dentro de um ano, e
50 na administracdo direta © servigo da divida evolui . de 5%
para 85% da receita tributaria entre 1967 e 1985. As projegles
para 1988 diao um percentual de 118%, o Que significa dizer gue
nem toda a arrecadagdo dos tributos hastaria para fazexr frente
ao servico da divida acumulada. Nenhum item subiy tanto na
estrutura do gasto publico quanto © servigo da divida, chegan-
do-se 3 absurda situacdo de o endividamento perder relagioc com
qualquer produgio de bens e servigos,

De 1960 a 1973, o5 recursos de terceliros financiaram
"em média 13% dos gastos, periodo em gque os Investimentos alcan
caram 18% dos mesmos. Cerca de 72% destes foram cobertos pelo
endividamento. Entre 1973 e 1985, o endividamento financiou 50%
dos gastos; porém nesse pericda os investimentos caem para 8%,
o gue significa &izer gue a diferenga esta fundamentalmente com
prometida com a alimentagio da prépria divida. |

Dhviamente a forma de compiementar CoOm reculrs0s de
terceiros os proprios recursos levou ao absurdo de independi-
zar o endividamento de qualquer utilidade real e torna~le  um
fim em s5i mesmo. 0OS recurscs proprios ja nao podem mais ser
usados sendo para satisfazer compromissos assumides com finane
- ciamentos passados. Num primeiro momentao, recursos de tercei-
ros financiam encargos proprios; num segundo, recursos pro-
prios financiam encarges de terceiros. J& n2o ha como  manter
0s proprios encargos. Nisso reside claramente a segunda causa
de blogueamento da administragdo piblica estadual,
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A terceira causa ypeside no mau uso de rﬁcursﬂﬁr maniu.
festa sab divergas formas, a comegar pela taxa de expansanc 4os
investimentos, por volta dos 6,3% ao anc, abaixo da prdpria ta
xa flo Produto. Mais se acentua essa distorgio gquando no perico-
do de desaceleracdo d¢ Produto o ritmo de investimento cai de
15,1 para ~25% ao ano. Embora o ritmo do gasto pouco tenha se
alteradoe - de 10,7 para 10,3 - a gqueda dos investimentos sig-—
nificou uma menor expansao na capacidade produtiva a cargo do
setor piblico, afetando ﬁnr lsso sua propria base de recarscos.
Embora nao se disponha de uma base empirica abrangente, & do-
nhecida a opedo por certos investimentos sem qualquer Justifi-
cativa acondmica e tampouco social,como € o caso de projetos
de eletrificacdo rural, comcentenas. de quilémetros de rede pa-
ra peneficiar poucos amigos do governa., HE proijetos aceitos pe
las administraq¢des passadas com a preocupagio unica de Y me —
diar questoes de caixa,come alids se fez em todo Pais a respei
to do Balango de Pagamentos. A indicagio mais concreta nesse
campo & o Orcamento de Capital, inteiramente desprovide de
proietos, ou s=4a, de elementos obietivos gue Jjustificassem os
investimentos € os avaliassem corretamente. A liberalidade no
usce dos recursos provavelmente tenha reduzido bastante a efi-
ciéncia dos investimentos realizados,

Por outro lado, essa mesma liberalidade se manifes—
tou na politrica de pesscal, Nos Ultimos oito anos, foram admi-
tides 60.000 novos servidores sem maiores cuidados com as ne-
cessidades quantitatrivas & qualitativas dos gervigos piblicos. O fate e
gastos de pessoal nao terem assumide papel relevante na estru-—
tura do gasto ndo significa gue n@do tenham sacrificado recur-
s0s ilmportantes, guandc se atenta para o elevadissimo ritmo
Com gue Cresceram Os encargos aem geral, AcC mesmo tempo, as van
tagens atribuldas ac pesscal ativo, a partir de 1986, e a0
pesscal instivo, a partir de 1984, coroam a homologacgdo de 535
pesas injustificaveis em relacdo as condicoes financeiras dé
Estado. |
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Tem—se,assim, 0 conjunto de fatores cuja convergéncia
Provocou © guadro de hoje. Com lntensidades diversas ao lon-—
go de tantos anos, contribulram esses fatores para uma  Tigi-
dez cada vez maior e a perda, na pratica, de graus de liberda-
de guants ac use dos recursos. ' |
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2.3 — As salucdes

o quadro apresentado nao € simples; ac contriric, é&
detmm complexidade infinita. O gue aparentemente & de nature
za financeira temw em seu contelde oculto praticas sociais, Po
liticas e econdmicas gue é necessfrio desvendar para  permitir
uma ac¢ace correta sob alvos bem determinados. NAo se trata de
uma situacio passivel de correcio por decretos e leis, . ainda
gque eles tambhém tenham gue ser usados. A economia piblica an
tes de mais nada refilete valores deminantes, entendimentos de
seus papéis & fun¢des gue SO ndo tém continuidade porque consg
trangimentos financeiros nac permitem. Ndc fossem esses cong
trangimentos objetivos e ndo ha a menor divida de que tudo se
guiria como até entdc. SJo eles que obrigam a um minimo de re
flexdes sobre a "coisa piblica", até para que se reencontrem funcio
nalidades perdidas. _

Socialmente o setor piblico &€ visto como area acolhe
dora de privilegios de todo tipo,ao lado de suas fungdes tradi
€ionals e modernas. Esses privilégios tém que ver com favore
cimentos de toda ordem, nde sC em relacdo ao capital como tam
bém em relagdo ao trabalho., Sendo o maior setor comprador =
contyatrante da socliedade, Seu dominilo enseja ganhos a margan
dos mecanismos de mercado. Sendo monopeolista ou tendo presen
¢a decisiva em muitas atividades egonomicas, passa a desenpe
nhar grande influéncia nos custos e taxa de lucro. Sendo dos
maicres empregadores individaais, tem chances de opertunizar
ganhos a forga de trabalho também 3 margem das condicdSes dea
mercado, Esse poder guase ilimitado & suscetivel de um COL
tejo permaﬁente e de um prego de conquista incondicional, Q.
que © envolve em exercicios e expedientes de teores diversos.

Facilmente o interesse pdblico cede ac interesse par
ticular, embora com 08 revestimentos de conveni&ncia. Essa pré
tica termina consagrando a forma e a simulagdo, perpetuando ati
tudes & criteérios que nada mais fazem do gque cncobrir a priva
tizagac do que & piblico. A apropriagido privada desse desco
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munal poder necessariamente rédunda numa alocagao de recursos
estranha ao bem comum ¢ aos interesses das maiorias., Essa &
também a forma antidemocratica da administracdo pQbklica, pondo
a descoberto gue nidoc & por adcaso nem fortuita a subsisténcia
de seus.procedimentos, Tambem ndo & por acaso gue ao tarmimo
de tantcos anos de auvtoritarismo se revelem inconsisténcias in
transponiveis para 0% novos administradores. Os privilégios
concedidos nao podem mais ser mantidos,e toda a administracio
pretérita foi concebida para preduzi-los e sustentid-los. O ob
Jeto da administrac¢ac perdeu exeqgliibilidade e ela,por sua vez,
perdeu seu proprio objeto,

A administracgio piblica sO0 vai encontrar novas for
as coperacionais, saindo, portante, deo atual impasse, se lhe
for conferido um novo cobjeto, ou seja, um noveo contefido sdcio-

politico. Nenhuma concepgio linear, de continuidade, lhe abre
horizontes suficientemente amplos para caber reformas que
abriguem os interesses de uma sociedade verdadelramente demo
cratica. Por isso, gquerer eguacionar solugdes para o impasse
da administrac¢&c publica estadual & também encontrar expres
soes formais que traduzam compromissos com emergéncias - histo
ricas e com hierarquias até agui enterradas. Isso implica

também um realinhamente d&e valores e uma subversfo de crité
rios. E admitir a plenitude do nove e o deslocamento do ar
caico nas relagoes soclais em avan¢o. 894 avancando se trara
novoe contetdo a4 administragdo e novo objeto a ser administra
do, e s0 por eles se encontrardc formas e sighos gue superem
o imobilismo atual.

Os recursos que a sociedade encaminha ac setor publi
Cco para a prestagio de seus servigos nio saoc mais suficientes
nem para mante~los nem para satisfazer os capitais adicionais
gue lhe foram emprestados. Tampouco para sustentar a prdépria
forga de trabalho incorpeorada. Isso se revela pelos daficits,
pelas rolagens de dividas e pela degradacdoc da taxa de sala

] u L L ] -
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¥io. Ao mesmo tempe a gqualidade de seus servicos decresce a
Bismalmente, numa clara demonstracic de faléncia e de abandono
do que ja lhe foi objeto-alve. A dominacio do servigo da di-
vida sobre os demais gastos revela o descomprometimento do pro
Prio capital com os outros sexrvigos; a baixa de gualidade cada
vez mais sentida de guase todos ©s servigceos piblicos traduz a
desconexao crescente da forga de trabalhe de seu préprio dbje—
to, _

Ao contrario da atividade privada, onde capital e
trabalhoc nao tem como nioc se comprometerem comn seu objeto, por
que & em fungio do mesmo gue vivem e se reproduzem, na esfera
piblica essa desvinculacio nfo sé vem se dando COmO Vem se tor
nando sua tdnica dominante. A auséncia de capital lhe compro-
mete O Crescimento; a auséncia de trabalho, a oferta atual =
sua qualidade. Nessas condigles, em Que consistem os privilé-
gios tao peculiares a administracao publica? Consistem na ab-—
sorgio caudalosa de recursos sem a correspondente saida | de
bens e servigos, ou seja, na absorg¢iao para cada vez mais man-
ter—-se, numa paulatina transformacao de atividade-—-meio em ati-
vidade~fim. Consiste na sua privatizacio. 50 que essa privati-
zacao se da em conteddo, nido em forma, o gue dificulta a sua
identificacio. Ela também mostra como estio enraizadas asg for-
¢as autoritarias na sociedade brasileira, porgque, mesmo niao se
rodende revelar, naoc mostram qualguer disposigaco para mudancas
espontineas. |

Q PMDB c¢hega ao governo para muday, comprometidec com
o resgate da imensa divida soclal do Pals. O primeiro a COT—
sideravel obsticulc que encontra pela frente sio as modalida-
des com que foram empregados os recurscs pretéfitﬂs.cuja rigi-
dez impede qualguer lance mais definidor da prdpria mudanga.
O futuro estid tdoc comprometido com o passado, onde a divida pi
blica & apenas um indicio, que, se ndc for posto em march;
um grande movimento de mudangas, nem estas se farao nem o por-—
vir sera diferente. As solugdes dos descompassos da aconomla
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puiblica passam necessarjamente por caminhos ainda nio trilha
dos £ por rompimentos profundos com o "status gquoe”,comg  unica
maneira de fugir de sua propria tirania.



N
Iitﬁ?:aﬂ

ot ]

- .F-J"'
ESTADCO DO RID GRANDE O SUL 30
SECRETARIA DE COORDENACAO E PLANCIAMENTO

3 — ESTRATEGCIA DE ACAO
3.1 - D& natureza administrativa

Nada & mais urgente do gue a modernizagio do setor
publico, entendendo-se como tal o seu integral recordenamento atra-—
vés de metodos e processos de trabalho gque lhe déem transparéncia
e eficiéncia. Transparéncia, para gue sejam permitidos controles
spociais efetivos, e eficiéncia, para gue, reduzindo seus custos,
s& liberem recursos para financiar os servic¢os gque estio faltando.

| Uma linha de trabalho tem que estar comprometida com
a transparéncia, o gue significa dizer com a montadgem de sinaliza-
dores indicativos do estado geral da alocagaco de recursos. O ins-
trumento mais poderosa tecnicamente para o estabelecimento desse
controle & o or¢amento-programa, onde recursos reais e financeiros
aparecem explicitamente vinculados a programas, metas, tempo a
espago, facultando a apuraczo de sous custos € a avaliacio de seus
resultados. O orgamento-programa surgiu exatamente para isso; po=-
rém, no Brasil, nunca chegou a contar com seu verdadeiro conteido,
esgotando-~-se em formas vazias e indteis. Implantou-se um simulacro
sem gqualguer preocupagdio por seg aperf&icﬁamentﬂ, mesmo transcorri
dos guase Lrinta anos de seu emprego. O orgamento de capital que
lhe acomparnha, onde aparecdem os investimentos definidos para um
triénio, na medida em gue na&d se apdia em projetos formalmente ela
borados, perde toda serventia. £ facil compreender gque uma colisa &
dispor de um projeto com sua escala, seus objetivos, seu mercado,
sua localizagdao, sua imobilizacio de regursos, HSeus coeficientes
de avaliagdo, etc.,claramente registrados, e outra, muito diferen-
te, & contar com um enunciado mais ou menos genérico e una cifra
correspondente a seu gasto, como se faz usualmente,

Quando se lograr implantar um verdadeiro orgamento-
—-programa na administragdo publica, sua transparé&ncia aflorara au-
tomaticamente, porgue fatores, insumos e produtos finais Iestarﬁa
claramente demonstrados, passando-se a saber o gque custa, o Gque
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convém e o que ndo conveém ser produzide, ou o gque deve ser -praodu-
zido por processos inovadoreg. Dasaparecem a sombra, o 9000 pas—-
soal, a ambigliidade ¢ todas as formas de desperdicio existentes na
magquina, O custo«beneficio de cada atividade sera palpavel, permi-
tindo opgoes objetivas e consClentes.

. As vezes tenta-se priorizar os gastos de capltal,
entendendo-se desnecessaric controles com o custejo. NAO obstan--
te, normalmente cerca de 803 dos gastOs s5dan de pessoal (fator de
produgac) e de insumes {meios}, ou seja, relacionados com praticas
nas guais se esemndam.inEficiﬁndias e balxa produtividade. Prova-—
velmente ai se escondam oz recurscs gue estao faltando. Outrossim,
um org¢amento regionalizado, como o0 gue Serd introduzido &m 1989,
facultari ampla explicitaciio quanto ads recursos aplicados em cada
porgio do territdério gafichp, comprometendo a administragdo piblica
com seu desenvolvimento e facilitando © controle dos recursos apli
cados. _

O orgamentg-programa deve ser aplicado em toda a admi
nistracdo, tanto nos Orgacs de administracio direta como nas av=
tarquias, fundacles 8 empresas, para © que a propria programagad
dos servigos e dos investimentos tem gue se constitulr em rotina
administrativa. ko 1840 de t&cnicas ¢ pProcedimentos voltados a dax
transparéncia & administracde, dotando-a de ginalizadores gue tra-
duzam eficacias e eficiféncias, & mister cuidar também de€ iniciati-
vas pelas guais essasS Mesmas eficacias @ eficiéncias sejam alcan—
gadas. Entre tantas, deve—ge imaginax? |

a) recrganizacio com Vistas a superposi¢des de fungdes 2 simplifi-
cacoes de estruturas densias e oneresSas:

b} extingao de 5rg505:
¢) privatizacao de atividades estranhas ao interesse ﬁﬁhlicn;

&) substancial redug¢a® dos custos com Pesscoal através de dispen—
gas, reganejamento, treipnamento e eliminagdo de privilegios de
qualguer naturezai
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2} novo plonc de carreira, eliminando-sc disparitades e aberracgoes
de toda ordem;

£f) revisio de vantagens gue foroem financeiramente insustentivels e
socialmente injustas;

) aumenﬁo do tempo de servigo de algumas c¢ategeorias funcionais por
estar em inteira desproporg¢ic com a produtividade média e expec
tativa de vida da populacidoc, € ainda por nig consultar o inte~
resse da administragao puklica. -

Contudo, a grande transformagio do aparato adminis-
trativo sd vai se dar com a introducgio de processos de trabalho
inteiramente novos, onde se eleve substancialmente a produtivida-—
de do homen, onde s& encurte o tempo das tarefas, onde se unlfor-
mizem os produtos finails, onde os autocontroles imﬁessnais predo—
minem, onde a responsabilidade p=los resultados seja direta & 1acon-
fundivel, & onde a propria remuneracgdo tenha que ver com £s5ses re-
sultados. Isso implica uma longa marcha, onde o mais dificil & a
sua ¢oncepGao, Uma Vez Jgue nao s&¢ trata de transplantar mecanica-
mente experiéncias alhures. Passa por substancial mudanga de seus
recliursos humanas, de seus instrumentos de trabalheo, da comunicacgao
e das relacdes entre servidores, contribuintes e usuirios dos ser-
vigcos piablicos. '

3.2 - Financiamento do setor pradblico

O primeiro cuidadoc & o de atuar sobre as  varlaveis
gque comprometeram a irrigagac financeira do Estado, comsgando por
tentar aumentar seus recursos impositivos. ImpSe-se regver isengdes
2 estimulos fiscais concedidos no passado, até para um reexame de
sua justificativa. Eles ndo sao um mal em =i wasoa, porgque vanta-
gens fiscals podem estar compensando notdrias desvantagens loca-
lizacionais e garantindo uma taxa de remuneragio compativel com a
de mercado. As repercussoes no produto, no emprego, nas externali-
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dades regionais, no potencial de acumulagan e na propria base trie
butiria podem compensar largamente a vantagem concedida., As vezes,
guestées conjunturais reclamam pela medida e outras vezZes ela S0
se justifica por um determinado periade. Dal a necessidade de uma
revisioc geral nas concessoes Qutorgadas.

A sonegagioc & outro escape dos recursos fiscats, ho-
je estimado eptre 20 a 30% da base tributdria. Essa & uma fatia
de recursos que pode chagar a 0-50% dos atualmente arrecadados,
¢ que por si sé ja fala de sua importdncia. Nesse mesmo plano esta
a divida ativa, cujo montante palra pela casa Gos 8 bilhdes de cru
zados, o que significa guase dois meses de arrecadagac. A mebillza-
80 da maguina estatal para botar a mac nos recursos due legalmen-
te lhe pertencem deve ser intensa e rigﬂrﬂsa, uma ver que também
encerra um grande sentido de justica para com a sociedade em seu
conjunto.

outro elemento importante no financiamento do setor
plibliceo diz respeito is tarifas, ou seja, ao prego de certos ser-
vigos sob sua respongabilidade. De maneira geral esses servigos sio
de aita densidade de capital, © que exige uma mobilizagao de rccug
505 de grande wvulto. Somente a expansaoc da oferta de enerxgia no
Rio Grande do 3ul spobe a uns 400 milhdes de ddlares anuais, recur-
502 gue de uma ou outra forma Lté&m gque ser cobertos com as tarlfas.

Se o Governo nio assegurar remuneragdo adequada para @sses capi-
tais, obviamante nac pode contar com éles e com ¢s servigos corras-
pondentes, Como €SS@s Servi¢os sZo de natureza monopélica e ao
mesmo tempo t&m carater astrarégico, nic hd comeo imaglini-los em
‘mdos privadas, de onde inclusive tiveram origem. Nessas condicgles,
uma politica tarifidria inadequada apenas <onsagra © cllapso dos
servigos publicos, porque niﬂ abre apartunidada a gualguer alter-
nativa melhor. Como essa politica estd nas mdos do Governo Feda-

ral, uma das gestdes a serem abertas com © malor empenho se prende
a easa guestio. |
i ' No caso do Rio Grande do Sul, as duas malcres empre-
sas de infra-estruturz, a Companhia Estadual de Energlia Elétyrica e
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a Companhia Riograndense dc Telecomunicagdes, foram feitas com re—
cursos locais e mantidas até agora com o esforco das administra-—
. goes estaduais, O seu endividamento e jiliguidez reflaetem am hoa par
te politicas federals irrecozriveis, com danos catastréficos  para
seu funcionamente. O Estado tem o maior interesse em continuar com
sua gestaco, masmo porque pode ser decisive nos anos vindouros ,quan

do se anuncia, por exempic, uma inevitiavel crise energética na
Pais. Sem uma politica tarifaria correta, & inviiavel manter seus
niveis de investimento, o gue aliis independe de gquem estiver a

Cargo 4os mesmos.,

Mesmo apos © ultimo reajuste, a CEEE apresenta uma
rentabilidade de 2%. E possivel levantar recursos no mercado de
capitais com essa remuneracao? No entanto, sendo uma empresa monRo—
pollista, estatai e ao mesmo tempos proadutora de um servico indispen
savel, haveri campo mais seguro para absorver recursos de tercei-—
ros? 54 nao o faz pelo império de uma politica irresponsavel =
absurda, ao contrdrico da experiéncia de cutros palisesz. O Brasil po
de exportar energlia barata,como vem fazendo, sem que isso impligque
inviabilizar suas unidades de producic. Essa é uma gquestio A
ser levada aocs mais altos foros de discussio nacicnals, <¢ujo re—
equacionamentc diz miito de perto ¢om a satde financeira do Esta-—
do. Mais de B0% dos investimentos publicos se faz na esfera descen
tralizada, onde as tarifas Jjogam papel relevante em seu financia-
mento. |

Dentro do tema tarifaric ha gue mencionar os subsi
dios existentes. Tal como <com as inpostos, as concessoes tarifa
rias devem ser revistas,com a preocupacgio de reexaminar sua justi-—
ficativa. S50 as gue tenham ampla proced@ncia devem ser mantidas,

Uma vez esgotada a andlise das variaveis responsa—
velis pela erosao dos recursos prdprios, é imperioso voltar-sa para
a outra causa das dificuldades vividas: a divida. Como & impossi-
vel paga-la nos prazos assumidos, naoc ha como evitar sua rolagem
em busca de um perfil adeguado. Desde logo, o Estado poderia pere-
feitamente viver com o gue arrecada e ainda investir, ndo fora o5
servi¢os da divida que tem de suportar. B inevitdvel, assim, con-
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tinuar dependendo de recursos de terceiros por alguns ancs, em
bora essa dependéncia deva diminuir aos poucos. Essa dependen
cia se manifesta sob a forma de deficits induzidos pelos ser
vigos dadivida. Sao estes dque ohrigam a tomar recursos alem
dos produzidos pela arrecadagdo e pelas tarifas, © gque faz cam
gque este continuo apelo comprometa sua capacidade de decidir.
Se as exigéncias da divida diminuirem, dai a importancia do
alongamento de seus prazos, também diminuem os desequilibrios
orcamentarios, tendendo a situagio para uma lenta estabhilida-
de. | | ' |

Toda estratégia se situa na reldagem, no alonga
mento dos prazos de satisfagdc dos compromissos, de modo gue
diminuam as pressbes sobre o Tesourc. Como nac se trata de um
ato unilateral, sua éfetividade fica condicionada acs mecanig
mos de autorizacio e de absorgio da a&rea federal. Uma vez mais
a solucio escapa as estritas determinag¢oes locais, sob juizos
e decisdes estranhas 3 sua influéncia exclusiva. O ar de alea
toriedade que assume a questdo exige uma grande concentragao
de esforcos e mobilizacgdo, mesmo porgque nenhuma - solugao havera
para as financgas publicas estaduais sem que sé alcance expres
siva rolagem da divida atual.

A guestdo do financiamento do setor pliblico es
tadual passa por canals gue ndo poden ser esquecldos. Um ca-
nal é o gque liga diretamente metas e investimentos estaduais
com planos e linhas de c¢rédito da Unido. Al se encontram re-
cursos até mesno a funde perdido gque ﬁmdem perfeitamente con-
tribuir para amenizar a iliquidez do Tesouro. Os créditos,
por seu turno, se adeguados & programagao financeira de nédio

prazo e vinculados a projetos com rentabilidade capaz de su-
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portar seus custos, podem igualmente concorrer para a Jimple-
mentacao de atividades & Mmargem das restricdes existentes. O
fundamental & gque se cumpram estas formalidades, entre as quais
de maneira geral figuram ©s programas € os projetos.

A crjacao da Central de Projetos se prende &
necessidade de mebilizag¢ao de recursos de terxceiros, assegu-
rando as condic¢Ges técnico-formais de financiamento adicional
ao Estado. Serviu, outrossim, para permitir avalijiacGes corre-
tas dos investimentos publicos, facultando seu ordenpamento ab
jetivo e ©s hierargquizando segundo a Otica gue se deseje real
gar. A escassez generalizada obriga a materializacio de ins-
trumentos com grande alcance de captagao, alargando o legue
de opcf%unidades da Administracaoc. A Central de Proietos traz
imanente uma capacidade de finaﬁciamentﬂ bastante forte, po-
dendo s5¢ constituir em peca de relevo nb encaminhamento das

agbeg futuras.

08 recursos externos entram nos esquemas de
possibilidades no dque tande a recursos de terceiros, desde
que se ajustem a finalidades, prazos e custos compativeis com
as condi¢des gerais do Governo. A Central de Projetos, uma
vez mais, pode ser declisiva na sua mobllizacio.

Outro elemento indigpensdvel na gestids dos re
Cursos se refere a um instrumento financeiro-legal ﬁﬁe trate
©s capitais piiblicos unitariamente e dentro de uma visdo mo-
neclitica de politica. N3o € admissivel que os bilhdes de
crﬁzadﬂs investidos pelo Estado em suas empresas e agencias
nao sejam tratados como recursos de um mesmo dono e 5uhmeti—
dog a um tratamento seolidario com vistas a um objetive comum.
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Assim come os capitais privados dispOem de insttumaﬁtﬂﬁ tipo
"holding"” para capitalizar & dirigir suas eﬁpresas. o8 capl-
tais piblicos ndo devem abrir mio de mecanismos que asse-
gurem vantagens SsSemelhantes. TUma polltlca sohre capitais
pilblicos obrigaria as empresas governamentais a terem um Com
portamento adequade em suas gestOes, comprometendo—~se com
desempenhos previamente avaliados. Por outro lado, ela da-—
ria lugar a uma forte presenca estatal no mercado de acoes,
oferecendo oportunidade a aplicag¢des seguras e rentavels por
parte de agentes privados. Esta fonte de recurgos lhe tra-~
ria a grande conveniéncia de ser de longo prazo, o gue- -bem se
ajusta & maturacdc de seus investimentos. Esta & umalexperﬂﬁz
cia gorrente nos pafées desenvolvidoes, nada impedindo que
possa ser agul reproduzida. 0 anico obsticulo, & também sua
inicg condigdo de sucesso, € a existéncia de uma politica ta~
rifaria responsavel, pela gual as companhias pliblicas Ppossam
assumir compromissocs a partir de recursca proprios e esta-~

vels,

o]

Dentyo dos ¢onstirangimnentes finanteiros exis-
tentes, a idéla do Caixa Unico deve Ser lembrado. O custo do
dinheiro & t3o alto gque todc empenho no sentido de dar malor
uso aos saldos liquidos nos diversos Srgios ni3o pode ser des—
prezado. A tradicao na administracgaoe publica &arre noutra di-
recgap, ohde t0dos buscam ¢ maximo de autonomla em todos o8
asﬁectas em defesa de intervengdes imprevistas., Isse rIefle-
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te, em parte, a "privatizagdo" do qgue & piublico ¢, em parte,
a falta de habito de programagcao. Em plena &poca da informi
tica, onde os fundos podem estar disponiveis facilménte, nao
ha razac para se estar pagande por indisponibilidades em al
guns lugares com excesso de liguidez em outro,

' Finalmerte, €sta em marcha uma reforma tributd
ria gue pode carrear novos recursgos as unidades federadas, em
bora com toda certeza nio serd de vulto a permitir, por exeg
plo, © enfrentamente do servigo da divida. £ mister acompa
nhar seu tramite, estar presente em suas definigdes e partici
par em toda sua cancépcﬁﬂ como forma de elevar ac maximo seus
efeitds sobre ﬁs Iinangas estaduais;_

3.3 - @ gasto publico

G gasto plblico deve voltar a subordinar-sa a
duas regras basicas: a do nivel e a da composicio. O nivel do
gasto publicce depende essencialmente do seu suporte financﬁi
o, gue por sua vez dependera de seus recursos proprios e da
capacidade de assimilar recursos de terceiros. A experiencia.
dos Qltimos 25 anos mostra a absoluta wviolacio dessa reqgra,
imprimindo-se uma velocidade de crescimento inteiramente in
capaz de ser sustentada. Até o truque de chamar..se "déficit"
de "operagao de crédito” fol usado para veicular gastos ab
solutamente impossiveis de serem pagos. Nos momentos de que
da cilclica até se poderia admitir tal expediente, desde gue hou
vesse alguma compensagao na reversdo do ciclo. Nada houve
nesse sentide. A politica de gasto foi imposta por si mesma
nuama jinconsclente carreira para o caos. ¢QObviamente, esta re
gra sd pode ser levada & pratica dentro de uma programagio s€
ria e dentro de uma visao de médio prazo,
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. A regra da comp031gao se atém a relagéo'consu-
mo-lnvestlmento no uso dos recursos. O Estado investiu multq,
como tambem deixou de investir. Tanto chegou aos 5% do Produ-~
' to Regional,como baixou préximo de 1%. Chedou a atingir _-28%
de seus_gastos com 1nvest1mentosﬂ em 1973, para balxar a 6%
‘em 1985. Assim camo_OStentou um.rltmo_de 15% ao ano-o:entre 
11960 e 1973, deixou cair o mesmo para - 2,5% entre  1973-85.
Esta taxa negativa coincide com o periodo de desaceleragéo da
'-economla, quando o nlvel de gasto se mantem, porem com inves-
, tlmentos cada vez menores. Em poucas palavras, 0 1nvest1mento
no Estado ndo esteve submetldo-a polltlca de-qualquer tipo, sen
do um dado absolutamente erratico na estrutura de seu gasto.
' Ha pelo menos dois embaracos nesta pratlca' de

tantos anos. O prlmelro e que nao ha razao para o coeflcien—
te de poupanca do Estado ser menor do que o da esfera prxva—
da. Quando assim procede, esta contribuindo para reduzir a
poupanca social e, por conseqliencia,afetando o ‘ritmo de desen—_

"

volvimento. O segundo se refere a expansao de sua-proprla ca

-_pacidade_produtiva-ou a infraeestrutura que'deve'proporCidmﬂu_-

Todo descuido nesse campo sO pode redundar em custos sociais
crescentes, quando nao, em estrangulamentos” insuperaveis.
. Cuidado fundamental a respeito do gasto deve
centrar-se na reStauragéo do seu coeficiente de poupanca a
ser fixado entre 18 e 20%. Com isto se estara garantindo um
- excelente excedente para investimento e um valor relativo nao
inferior ao médio. Recursos de terceiros podem reforcar os in
~ vestimentos estatais; nao obstante e necessérib;fazé—los¢ com
~a cautela de ndo reduzi-los de muito nos periddos dé resgate_'
das dividas. Uma combinacao 1nte11gente entre nlvel e comp0511'
'cao_deve marcar_permanentemente a pollt;ca.do gasto publlcoeg;

tadual. E evidente que ela sé encontrard sua plenitude gquando
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as distorgdes e os desequilibrios atuals estiverem corrigi
dos.

 Definidos o nivel e acomposicdo, os cuidados se
deslocam para a estrutura funcional d¢ gaste. A estrutura fun
ciconal 'guarda relacdo com 0s interesses dominantes, refletin
do em bhoa parte as forgas soclails em joge, No curto praze a
estrutura do gasto € rigida, ficande na pratica os Yeoursos
alocados. A medida em que graus de liberdade comegam a  apa
recer,os interesas em jogo podem manifestar suas pfiaridades.
De gqualgquer modo, & estrutura a sery perseguida deve inclinar-
se para os Seguintes asgpectos:

a) desenvolvimento social em todas suas mani
festagdes relevantes com vistas aocs segmen
tos menos .aguinholdoes e mais desprotegidos;

b} conservagio do solo & do meio ambiente;

c} melhoria da gualidade de wida urbana;

d) formacao de quadros € qualificagdes dos re
cursos humanos;

e) c¢iéncia & tecnologia.

A presenca do Fstado na economia o obriga a-
uma referéncia expressa a respeito da mesma, © que signifi
ca também um posicionamente® scbre sua intervencic e forma de
usar =seus recursos e instramentos.
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3.4 - Ag articula¢oes com a cconomia

Mesmo gque a economia pablica tenha seuw prdprio
gspago, nao pode ser pensada fora do contoxto escondmico a  guo
pertence. Influcncia e € influenciada, subtral recursos e oS
devolve sob forma de compra ou do producac doe bons e gorvicos,
e em 2uas intorvengdes diversas termina porx ajudar ou desfavg
recer o proprioc desenvelvimento. Mesmo que gueira, ndo tem co-
mo eximir-se deste procoesso, onde € causa ¢ efeito ao mesma
tempo,

O passade reconte mostra uma oconomia gue 5 e
expandse om varias direqgdcs, acompanhando 05 passos da eCcono-—
mia brasileira. E precise estar atenteo para gque i1s5s0 continas.
Em primeiro lugar, & necessario cuidar gue as condicdes bisi-
cas gerais de sustentacao sigam exisgtindo, destacando-se as
infra-cstruturais, as dos rocurses humanos ¢ as  relacionadas
a conhecimente, ¢liéncia e tecnoclogia. Essas externalidasdes as
enpresas dovem assegurar nivels adeguados de oferta,  sobretu
do porgue guardam forte papel indutor. Esses niveis vao depen
der das sclugdos; gque © sctor plblico cncontrar para as rigi-
dezes conhecidas, cwjda superagio passa a Bs5Lar no Conkro de
todo encaminhamonto.

N habilitagio da economia galicha aos ramos si-—
derurgice e potroagquimico ¢ fundamental para ampliar sua base
cem abividades com grande capacidade vertebradora e com uma
densidade de capital extroemamente importante para a geracac
futura do excaodentes ¢ para o ritmo da acumulagac. Eles, pox
U8 VCoEZ, vao adguinhoar hoves territdricos, ajudando ne processo
dc descentralizacgao desciada. Duas agoes s¢ salientam na  sua
goncretizagdo. Primeireo, um conjunto de decistes a nivel da
Unido a respoito de localizagbes, escalas, pProcessos, ageontas,
fontes de recursos ¢ ¢ronogramas. Segundd, mobilizagas de em-
presarios gue ponham em marcha os projeteos a serem  implanta-
das.
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| Nas indistrias que compdem a fronteira tecnold—
gica ja em cristalizagio,os asforgos devem ser cOncentradosna
mobilizagio empresarial, de um lado, e na articulagio com as
diversas instituicSes piblicas e privadas gue se ocupam da
producio clentifica e tecnoldgica, de outro. Cabem nessa mo-—
hilizagac as instituigles afeitas 4 eXtensio em todas as moda
lidades. Essas instituigoes, por se encarregarem 4¢ insumo es-
senclial gue & © conhecimento, deverao converter—-s& em vanguar
dasda propria industrializac¢do nos prdoximos anos, reclamando
por 1iss0 mesmo uma plena e total consciencila de seu papel.

Os ramos ligados & matéria-prima primiria podem
ser dividideos em dols grupos: os da lavoura-pecudria e os da
madeira. Os primeiros reclamam claramente qanﬂos substanciais
de produtividade no setor primario, até para gue este adgui-
ra poder competitivo com areas da nova fronteira brasileira e
poSsa manter crescente ¢ significativa capitalizacdo em seué
dominios. Configuram—se,no caso, agoes da mesma natureza do i-
tem anterior relacicnado com as indistrias da nova fronteira
tecnolagica. Come a propria indistria transformadora da mate-—
riz-prima em grande ﬁedida € passivel de ajustes e moderniza-—
goes de toda ordem, a ahordagem reclamada abrange interven-
gSes . bipolarizadas.

Ja os ramos ligados 3 madeira exigem Drovavel-
mente menos scolugdes prapriamente industriais do gue as cir-
cunscritas a oferta primaria, mesmo porgque. parte dessa indus-—
tria (celulose) € de avangada tecnelogia e ja bastante automa
tizada. Em oukras palavias, sua e€xXpainsSia pressupde ull progra-—
ma florestal de grande anvergadura,ndo s5 em termos de abran
gencia territeriai;ccmu porgue deverd cobrir as diversas ou-
tras fungdes que lhe sa0 peculiares, tais como: a) fonte ener
getica, em que participa com 25% do total consumido no Esta-
do; b) coberitura wvegetal com vistas 3 conservacio do solo; ¢)
reconstituicao das condigoes de navegabilidade de vias forte-
mente comprometidas; d) preservag¢io de barragens e lagos com
sua vida nutil encurtada. Pesta forma, © suporte para um com—~
plexa wadeireirc a altura das potencialidades efetivas do Rio

- - F ' -
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Grande do Sul implicarao mesmo tempo, a monttagem ¢ oOrganiza-—
CRO de uma oferta gque comeg¢ga na pesdquisa e termina na forma-
¢ao de um batalhao florestal que garanta o cumprimento da lei
e o empregoe Jdos regursos. |

Do ponto de vista industrial, ha gue perseguir
a inﬁtaiaq&a de uma montadora de weiculosg, considerando as
condicgdes disponiveis; os ramos metal-mecanicos com suas COns
tantes inovacoes e multiplicidade de produtos e processos; &
a terceira geracac de petroguimicos, cujas manufaturas O -
tam com grande ambigllidade e tem expressiva infiluéncia no em-
prego. As agtes a serem degencadeadas nesse bloco saoc essen—
cialmente de mobilizacdo, usando para tanto a organizacgaec do
Estado, seus instrumentos e estimulos que & capaz de gerar.

Quanto ao setor agricola,a proposta basica sSe
prende ao aumento de produtividade 4o solo. A idéia central da
estratégia deve sey a de se lograr ganhos significativos no
usg do colo, minimizando as desvantagens que apresenta em Ye-
lagao a outros espa¢os nacionais. ISso € essencial. Dentro des
s obhjetiveo nuclear &€ mister encarar: a}l a divergificacaa da
oferta; b) a énfage na pegquena e média propriedade; c) a me—
nor dependéncia de produtos importados;: d4) prétinas defensivas
e de empregc de insumos mencs nocives, de menor custo e de do
minic local mais acentuado.

A reforma agriria & pega essencial na concepgao
de uma agriculturag mais evoluida, porguanta, de sua reorgani-
zagdo institucional, lograr—-se-adomelhores condiges produti-
vas, uma fungao de produgao mais apoiada na forga de trabalho,
uma distribuicao de renda mais igualitaria € menor 8xoda ru-—
ral, diminuinde as tensoes urkanas por ele provocadas. Embora
seja assunto da orbita federal, o Estado pode e deve alinhar-—
~-se ao seu lado, colocando suas disponibilidades humanas, tég
nicas e institucionais a servico da criacao de uma nova estru
tura agraria no Rio Grande do Sul. .

' Ainda sobre a guestac econdmica cabe mencgiac ao
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abastecimento. Em se tratando de um setor fortemenite «oligapa-
lizado, onde pouces dominam os fluxos e formam os pregos a
nivel de consumidor, & mister agdOes gne minimizem essas  in-
fluéncias, particularmente guanto aos bens €ssenclais. Em
muitas oportunidades se empreenderam agoes de ingtituigOes
piblicas nas periferias urbanas, com expressivos resultados pra
ticos. Em gue pese esses recursos, a descontinuidade tem  51ido
a tonica de tais iniciativas. £ importanté retowmar as expe-
riéncias acumuladas, preparar um programa integral de traba-
iho e, em articulagdo com Srgaos federais e estaduais, por em
marcha um abastecimento capilarizado e a0 nivel das aglomera-
¢oes de menor poder de compra. | |

B degconexao havida entre ecﬁn@ﬁia e economia
piblica so pode ser romgida com niveis de investimento nos ser
vigos pablicos gue constituem insumos diretos do processo Pro
dutivo. QO Estado pode articulgr-se com ¢ mundo empresarial em
reciproca colaboragao, objetivando o desenvolvimento estadual.
Porém, ha atividades que,se ndc contam com macigos invegtimen
tog, terminam por gerar estrangulamentos e bloqueios econc-
micos. As articulagOes possivelis & desedadas ficam inteiramen-—
te sacrificadas na auséncia de niveis de investimentos aguem
do reclamado pelas caréncias e expansidco de servigos publicos
biasicos. 08 investimentos nao deverac baixar dos 3% do Produ-
to Interno Gaicho, considerando o setor pablico consolidado,
ou seja, administracdo direta, autarquias, fundagoes e empre-
sas,
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3. 5 - Descentralizagido, municipalizagdo e participacio

A descentraliza¢dao € um processo politico-deci
sGrioc gue tornari a administyagdo mais Agil em termos de a
tendimento e mais coerente com as prioridades locais. Reali
zar a déscentralizagﬁo significard regionalizar, munlcipali
zar € promover a participagaoc emaqeral.

As tentativas de descentralizag3o realizadas an
teriormente foram caras e improdutivas. Em wvarios setores ha
excesso de sedes regionais, significando custos desnecessa
rioszs com pessoal, prédios, telefones, material de copsumo e
outros itens, - |

As agOes setoriais tém sido desarticuladas e
pulverizadas no Estado, porgque a falta de visdo regional pro
duz ag¢des gue 530 mais dispendiosas por nao cansidsrarem- a5
potencialidades e complementaridades locais.,

| Tais fatos tém provocado a vinda permanente dos
Prefeltos & Capital, para ﬁaras ¢ demoradas conferéncias com
o Governador e os Secretdrios de Estado. H4 geralmente, inde
finig¢do sobre as prioridades e a distribuicio dos recurzos por
regiao. Inexiste a participacde das prefeitufas e comunida
des nas decisSes. Quando ocorre, é de pouca efetividade sobre
questdes importantes, como,por exemple,as relativas a inves
timentos. '

As sedes das Secretarias estdop absorvidas pox
agdes e projetos isclados e pontuals (atendimento a varejo),
nao tendeo oportunidade ou orientagdo para realizar trabalhos
mais profundos & abrangentes, Dal, nio ter ocorrido até a
gora a integrac¢do das agles do Governo do Estado com os Hani
cipiecs. |

0 Governo pretende desconcentrar as atividades

& r > L &
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setoriais, aumentar a integragao Estado-Municipio, ampliar a
participagac das comunidades locais e criar condigdes para um
planejamentc regional, fruto de ampla discussia local.

Sera estabelecido um plane de atuagae regional -
anico,com o ajuste de todas as Secretarias e Orgaos setoriais
do Estado & nova regionalizagdce. Para issg, serac corxiados Es
critorios Regionais de Governo (ERGS) e Conselhos Regionais
de orgaﬁs Estaduais e de Municipios.

A regionalizagdo consiste na cxiagao de - escri
tOrios regionais, cujo coordenador, designado pelo Governador,
tera a tarefa de reunir e integrar os diferentes representan
tes setoriais do Executivo Estadual {Delegados Regionais de
Educagao, de Policia, de Saude, Engenheiros Residentes do
DAER, Gerentes Regicnais da CEEE, CORSAN, CRT e outras autar
guias}.

O Coordenador do ERG presidird ¢ Conselho, com
posto por representantes de todos os Orgiaos estaduais com agao
na regiio, |

Paralelamente sera constituido um Conselho inte
grado pelos Prefeitos de todos os municlpios - -integrantaes da -
regidc, com a fun¢gae de apresentar reivindicagoes,  disecutir
solugdes, acompanhay e avaliar a a¢d0 administrativa dos oxr
gdos estaduais e tomar providéncias na formagao de consor
cios municipais e outras formas associativas que dinamizem as
relagdes entre o Executivo Estadual e as liderancas da regiao
(prefeitos, deputados, vereadores, etc.).

A instituigdo dos escritdrios regionais sé exi
gira a criagdao de um cargo - o de coordenador - sendo os de
mais funcionarios arregimentados das reparticgdes = estaduais
ja existentes.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL | 47
SECRETARIA DE COORDENAGAQ € PLANEIAMENTO -

A plena consolidacgido dos escritdorios dar—-se-3
com a implantacgio gradativa do "orgamento regionalizado”, irh
portante passo no sentido da democratizacad da aplicacdo dos
recursos publicos estaduals.

As regices szerzo definidas, alternativamente,ou
pelo ‘critério politico (bases das atuais associacdes de muni

-]

cipios, com pegquenas corregoes}, ou pelo critério técnico da
regilonalizagdo fundada nos processos de polarizagdo e influé&
cia dos fatores sOcio-—econdmicos, Tal medida permitird  uni
formizar e simplificar a distribuicio de delegacias regio
nats, gque hoje oswila entre 8 e 38, conforme o Srgio estadual
considerado. :

Qutra forma de descentralizar consistira na
transferéncia de tarefas & recursos, mediante convénios a se
rem celebrados entre o Governo dao Estado @ as Prefeituras Ma
niclipais, visands a, por exemplo: merenda escolar, construgao
de peguenas escolas, habitagdo popular, ag¢des integradas de
saide, ensino de primeiroc grau, creches, pontilhdes e estra
das locais, manutengio de prédios estaduais, fiscalizacgic do
meio ambiente, execugac da politica turistica do Estadc e ar
mazenagem € abastecimento, etc.

D processo de participagdo implica .a reinsti
tucionalizacdo dos mecanismos gque permitam maior envolvimento
das populagoes interessadas na solucgdo de seus problemas. Pas
sa pela criagdao de conselhas regicnals e locals gue ampliam
a cidadania, pela concessdo de voz 85 expressCes representa
tivas e legitimas dos segmentos da popula¢dc até hoje exclul
dos. Em alguns casos tais conselhos ji existem, devendo ser
reformilades para que se tornem realmente representativos da maio
ria.

Em outras situagdes, terfo de ser criados. A sua

* - - &
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forma, nimero, ¢omposicio e abrangéncia, entre outros fatores
nio pode ser predeterminada.cabendo respeitar-se a iniciati
va e as peculjaridades regionais & locais. A lideranga nata
e institucional de tais entidades recail sobre a repfesentagﬁﬁ
politica da sociedade legitimada pelo voto popular (deputados,
prefeités e vereadores), conplementada pelos segmentos que
integralizam o especktro da composigdo social de cada area geo
gfafica {corporacdes, assoclagles, sindicatos, clubes de ser
vigo., comunidades eclesiais, etc.}. . |

, 0 processo de participac¢do embasard a mobiliza
¢3o social dinamizadora e desenvolvimentista, sem a gual ne
nhum governo conseguiri escapar da sua torre Jde marfim,
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. 3.6 = O planejamento

C Estado abandonou qualguer resquicio de plane
jamento, pois até seu orcamento-programa nio passa de peca
formal sem contefdos que justifigquem o préprio nome. O setor
piblico estadual, que chega a gastar o equivalente a um tercgo
do Produte Internce Gaiucho, o faz sem preocupacdo com seus .cqg

tos, sem precocupagdo com o uso de fatores e insumos e sem
preccupacac com seus resultados, O queftinha que ser chjeti
vado em cifras e relagdes numéricas aparece substituido por
enunciadeos e retdricas inOteis para avaliac¢des concretas. ' A

administrac¢aoc publica continua se portando como se o gasto fog
se sua finalidade e. ndo, seu meio de cbtenc¢do de certos obje
tivos. Dal os cuidados com seus limites ﬁara torna-los exe
qitiveis. face aos seus recursocs em perspectivas. Como ironi
camente nem os limites passaram a ser chservados, o orcamento
perdeu sua unica serventia. .

Qutrossim, no processo de permanente inflacdo
em gue vive o Pais, os valores orgamentirios s3o volateis, o
gue significa dizer gue nenhuma cifra tem compromissco com ©
real. Nem si3c referéncias para tomada de decisio, nem compor
tam comparabilidades com cifras passadas. Se ndo podem ser
comparadas, até sou sentido de grandeza desaparece. © Executi
vo, em verdade, nao sabe o que tem nas mdos; o Legislativo nao
tem a menor idéia dc gue estd aprovando. Sobre esse mundo
de fantasia,que € o orcamento, que gestlo pode ser feita? Pode
~s¢ admirar gque ele mesmo seja o retrato da grande ineficifncia
e desarruman;a'io Jue € o setor piblico e que dele s rossam sailr
agdes homwlogadoras desse estado de coisas?

E precisoy0 mais urgente possivel, comegar Q
processo de planejamento no Estado, ndo s8 como condigao de
.modernizagio e controle da maquina estatal, mas também  como

meio de exercicio democritico sobre os recursos piblicos. An
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tes de mais nada, o Estado tem que mostrar para que gasta e co
mo gasta, pois s& por ai pode ser justificado e julgado. Para
tanto, se faz imperiosa a criagidoc de um sistema, envolvendo to
das as agéncias pliblicas, pelo gual a alocacio de recursos ag
suma formas gue responda aquelas gquestdSes fundamentais. £ ne
cessiric mobilizar quadros, treind-los, envolvé-los em inves
tigag¢bes basicas, reorientar procedimentos, estabelecer um
novo repertdrio de perguntas e fazer com gue meios e fins apa
regam explicitos, gualificados e aoc alcance de qualqﬁer juizo.
E mister ganhar transpareéncias, atd porgue, 56 dentro da mals
absoluta visibilidade,é possivel imaginar cnrrecces e encami
nhamento irrepreensivel de novas agdes. . '

Engquanto ndc houver um sistema, ou seja, o esta
belecimento de praticas, de natureza técnica, generalizadas e
rotinizadas, nada pode ser garantideo, ficando a | adminiétrac&:
exposta a passageiras influéncias pesscals e a retorno ao seu
obsoletismo. Trata-se,ne fundo,de colocar uma grande empre
sa, com mais de 250 .000 pessoas, espaihaﬂas poxr um vasto ter
ritdrico, subdividida num grande niimero de segdes e pratican
do uma incalculdvel variedade de a¢des, sob eritérios onde
elas apareg¢am vinculadas ao gue fazem e ao quanto fazem, beam
como vinculadas ao gquanto usam para realilizar =uas metas =]
onde as executam. SO com uma decidida alteracgdo nas rotinas
em vigor serd possivel a montagem de um sistema de planejamen
to, © gue realga também o guanto houve de irresponsabilidade
nas omissdes a seu respeito. 0 tempo desperdigado no passado
& de quanto se precisa hoje para a sociedade dispor de meto
dos de trabalho gue lhe permitam abscluto controle sobre a
maguima publica. | .

Fazer planos enquanto esfarcc editorial ndo

multo dificil, haja vista a experiéncia brasileira nos alt

mos anog. Dificil €& fazer gque eles reflitam um sistema de
planejamento, em gque as relacdes entre metas e meios sejam com
Pativeis.e, goerentes .gntre.:- si, asseguradas por um minucioseo =
trabalho de centenas de especialistas e por uma complexa con

» L J - L] -
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ga;enagﬁa entre todeosg.
| Nioc & dificil chegar—-se a concep¢fes globais de
objetivos a atingilr e a diretrizes de politica. enquanto eta
pas inhicfiais de um trabalho planificado, emkora nioc se possa
entender f£&icil encontyar, suas versdes operacionais ao nivel
de milhares de agentes e pelos canais institucionalizados e
xistentes. Tambhém nic & dificil alguns poucos técnicos toma
rem em suas maos a tarefa de produzir um documento gue possa
servir de rumo a um governo., Bem mais complexo &€ mobilizar,
alem de especialistas, a comunidade,por suas diversas lide
rancas e instituigoes, de modo gue o plano reflita nao os desa
jos de poucos, mas as aspiracgdes e preferéncias da maioria.
Mais do gue isso, gue a elaboragiao do plano também desfrute
do conhecimento e da experiéncia acumulada pela sociedade.
Quando se fala em planejamento se esta fazendo
referéncia a todas essas posturas e a todas essas Qdlsposigdes,
sem © gue nac se estd querende vencer. as insuficiéncias A
que a guestio esteve entregue até agui. Querer repetir os
planos passados & submeter-se as mesmas restrigdes a que eles
esgtiveram entregues, guando ha uma irrecusavel imposigac his
torica de fazer do planejamento um método superior em racioc
nalidade na aloca¢do de recursos. E preciso inowvar, até como
condigiao de mudanga, sob pena de acabar—-se reproduzindo o gque
deve ser superado,.
Independente de gualquer. plano, centenas de deci
s0es estac sendo tomadas diariamente por agentes privados e
publicos, cujo somatdrio pode ou ndo resultar nas aspiracdes
" que as motivaram. As vezes ndo & s6 uma guestfo de incompati
bilidade entre si, sendc de interdependeéncia temporal nao sa
tisfeita ou de proporgdOes nido correspondentes. HAa gue consi
derar ainda as inconveniéncias sd manifestas pelos resulta
dos conjuntas de varias decisdes simultaneas, como € caso da
poluicao e degradagaco dos ambientes humanos. S50 o Rio Grande
do Sul deve investir anualmente cerca de 4 bilhdes de adla_
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res, © que significa, a um ritmo de 6% ac ano, dobrar sua <a
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pacidade instalada no curtoc periocdo de 12 anos. Essasg cl
fras fantasticas, que viao se efetivar com ou sem planos, exigﬁt
que sSe faga alguma reflexdo sobre as possibilidades gque a
brem para a construgao de uma sociedade bastante diferente.

. Esse raciocinio poderia também ser usado para
os ancs transcorridos, podendo-se perguntar se nha presenca de
planos bem concebidos e executados nao poderiam os males a
tuais terem sido minimizados. As questdes urbanas, os dese

gquilibrios regioconais, a marginalidade crescente, a detericﬁg
cac ambiental, a perda do solo, a baixa pradutividade, as dis
fungdes publicas, a insolvéncia do Estado e tantas outras s
riam exatamente iguais se tivesse a socledade contado com a

|k 0

gum sistema gque lhe antecipassé o guadre e lhe alertasse pa-—
ra o precgo de sua correcdo? Haveri algum tipo de insanidade
em pensar-se gque © homem, em fun¢io da sua prodpria experiéencia,’
nao tem capacidade de decidir por antecilpacao? Como & gue o
faz, e © faz bem, guando agente privado, movideo pela léogica do
lucro? Por gue nessa condicao de agente privade planeja com
decadas de antecipac¢io, com admiridvel detalhe e sofisticadas
técnicas? Que inibigdes existem para fazer—-se o0 mesmo pensan
do no conjunto da sociedade, preparando-=lhe caminhos mais a
moldados a suas expectativas & hecessidades?

Pravavelmeﬁte o grande cobstidculo resida nas van
tagens "privadas" de ndo planejar, ou seja, na aproprlacgao de
ganhos so permitidos nos desencontros de decisdes e na impro
visagao dos encaminhamentos, sem falar no poder pesscal pernd
tido por essa forma de operar. Como a esse poder pessocal s06
pouguissimos tém aﬁessn, ¢ facil perceber gue se estai, uma
vez mais, na presenga da privatizag¢ao do gque & pablico, QOutra
vez se estd na presenca de vantagens extras sC facultadas aos
gque se adonam do governo, dos gue tornam a construcac de um
pals um todo cadtico,em lugar de um trabalho metddico, persis
tente e perfeitamente previsivel, A dnica forma de se traba
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lhar sistematicamente contra a maioria de um povo ou lhe ofe
recende ganhos transitorios para pronta perda € pela improvi
sagdo, pois nenhum planc contra a maioria obteria sancgdoc for
mal. AOS chjetiﬁas visiveis nao alcancados pela improvisacdao
corregpondem necessariamente objetivos invisiveis e | nao
declarados, porgue,se assim ndo for, ndo haveria razao para
que ela continuasse. Nao existe nenhuma explicagdo légica pa
ra se adotar um "método” de trabalho cuja vnica credencial @&
o seu permanente fracasso. '

E para instrumentar o Estado em seu desempenho
frente as tarefas deste final de século gue o planejamento se
impds na estratégia de acdn, Torna-se impossiéel um gerencia
mento razoavel de tantas agdes sem gue estejam submetidas a
um ordenhamento previamente estabelecido. Em gue pese sua ur
géncia, ha um tempo no cumprimento de sua montagem, Trata—se
de um processo, de um encadeamente de fatos, cuja sucessao
terminara compondo uma tessitura indestrutivel. H& um perip
do em gue as imperfeig¢des terdo seu dominic; porém o proprio
fazer e refazer se encarregard de estrutura-.lo cada vez mais
s6lido. Esse processo também & de aprendizado, o gque  signi
fica lugar para coisas transitdrias e inacabadas.

| O sistema de planejamento estid em plena monta
gem, com ©Os guadres técnicos do Orgdo central agrupados e pron
tos a comegar o trakbalho em todas as agéncias puklicas. ou
trossim, © Estado foi dividido em 20 regides e em breve comega
rad o trabalho de mobilizag¢do das comunidades e Srgdos munici
pais para uma ampla articulagio em torho do desenvolvimento e
das pricridades regionails. Na Secretaria do Planejamento 3ji
estdo funcionando varias equipes encarregadas de programas on
de o peso empresarial & significativo. O essencial & gque a
inércia comega a ser rompida, e as tcoisas comegam a se por em
movinento,

Dentro desse trabalho aparece a Central de Pro
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jetos,com a £inalidade de criar um sistema de pfnjetamentq na.

administra¢do plblica. Ela ficard encarregiada de derar - -os-

projetos relativos aos investimentos a serem lancados em toa

das as diregoes e independentes de fonte financeira para "cu ’

bertura. - Além dJde se constituirem em instrumentas dﬂ m_cagta
tao de recursos,eles permitirao avaliacSes plenas e cnrratas

dos investimentos realizados pelo Estado. Atualmente,um cur

so de projetos contando com a colaboracdc de técnicos do Mi

k-

nistéric da Agricultura e da FAD {Nacdes Unidas) esta - prepa -

rando uma turma voltada & elaboracic de.projetos agricolas.

£ urgente a preparag¢dc de quadros para trabalhos dessa  naty -
reza, o due mostra, também, como tudo estd ainda em seu infcia

-



