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I N TRODUE®R®RD

0 desenvolvimento & um processo gde I1mporta
em cregcimento e mudangas estruturais. Tal processo visa, no
seconomico, a maior produgido de hens e servigos; no educacig
nal, & preservacao @ promogdo da cultura; no social, & am
pliacieo e aumento do bem~estar; na politica, & proposigao
da sociliedade Organizada.

Assim, entendido em sua abrangéncia global, o
desenvolvimento € um fendmeno que, wvia de regra, N&d OCorre
espontaneamente, Na maigria dog pafses, as tranaformagies
estruturais tem imfcioc ou aceleram-se gragas g intervengoas
deliberadas e definidas ng processo ecopomico, cabendo ao

Estado, como responsdvel maior pela gpromogao do bem comum

papel de relevante importancia.

0 Governo atuard sobTre uma realidade conheci-
da, mas gue estd sendo alvo de profundas alteragdes, Gcasio

nadas pelo desencadeamentoc de um processo de desenvolvimen-
to inmduzilido,.

0 Plamo de Governo vlisa @ @celerar esSsas m
dancas, assocladas 3 reversSdao deliberada de certas teng

Ic

m>
|2

cias de estrangulamento. Baseia-se ele, em uma sé&rie

programas espaciais e setorfliais, compatibilizados segundo u

a
{0

ma linha mestra de atuaczo, e degverd ter os seus desdobra —

mantos andais, com programacoes detalhadas e alocagao dosreg
pectivps recursos.

Existem condicionantes. O gasto pdblico, por
exemplo, apresenta rigidez, determlinada pelas despesas de

custeio & pelos compromissos com projetos em andamento.

0 estabelecimento de um gsistema de proposi
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soes, a nivel estadual, € influenciado por cutros fatores, 11
mitantes ou nao, decorrentes da divisao de fungdes entre os
distintos niveis de Governo, do Municipal ao Federal, compre
dominancia deste. £, dentre eles, cumpre destacar o II Pla
no Nacional de Desenvolvimento, cujas diretrizes bdsicas cons
tituem marco de referencia para a cnnuerg%ncia de agﬁes 2 ob

jetivos.

0 Estado € parte integrante desse contexto. E
seu Plano de Governo pretende abranger todas as gquestbes 1i
gadas aos leqitimos interesses do Rio Grande do 5Sul, mesmo
que para a solugac delas seja indispensdvel a participagaoc

Federal, Municipal e do Setor Privado.

f definicao das atividades prioritdrias para a
canglizacao de recursos pliblicos e privados, harmonizando a
acao estadual a estratégia e as metas nacicnais, no sentido
de proporcionar berneficios e bem-estar social a toda a comu

nidade, norteia a filosofia basica do governo que se inicia.



1 - CARACTERISTICAS ECONOMICO-5DCIAIS

1.1 — ASPECTQOS ECoNOmMmICOS

Estado com caracterfsticas predominantemente g
gropastoris, o Rio Grande do Sul encontra no Setor Primirio
a fonte principal da seus egtimulos ao crescimento, tanto peg
la participagaoc que tewm na Formagsdo da renda, como pela can
tribuigao 3s exportacdes regionais.

A diversificagao do gparelho pradutivao, a exis
tencia de excepcionais sstimulos de mercado & produgao de S50
ja, trigo e arroz, determinantes de expresgsivos efeitos dinﬁ
micas em todo o sistama economico, o emprego de tdcnicas s
insumoa modernos nas lavouras, principalmente nas culturasci
tadas, consolidaram atividades de vanguarda tecnolégica, a
plicdveis ac cultivo de outros produtns.

5o ja, trigo & arroz — produtos de vanguarda —
raspondem pela sustentagapc do nfvel de renda agricpla, pelo
dinamismo da lavoura e pela capacidade de irradiagan de trans

formagGes em cerca de dois tergos do solo ccupado pela lavou
ra.

E conatatacao importante para o Setor Primério
o Fato de a maior parte da terre ainda disponivel sncontrar-
sa em locais tradicionalmente reservados as atividades pasto
ris. Entretsnto, a acelarada introdugao da agricultura nes
sag d&reas, sstabelscendo o processo de uso integrado e intan
givo do aplo, nao tem impedido o creascimento dos rebanhos.

E oportuno ressaltar que os rebanbas bovino e
ovino, aldm de seu crescimento fisico, tem alcangado, nos @1
timos apmos, uma acentuada melhoria em seus padroes zootécni
cos, a ponto de competir nos certames intarnacionais, em i
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gualdade de condigSes, com as centros tradicionais da pecud
ria mundial.

Embora haja uma expansao da Ffronteira agrico
la pels incorporagac de terras de pscudria, a introdugso de
tédcnicas capital-intensivas esta pravocando, em termos absg
luytos, a liberagac de forga de trabalho no setor agricolas,
gerando um desequilibrio, a nivel de fatores, na gconomia gad

chas.

As demals cuoulturas & atividades que ocupam
gspaco restante da agropecudria, embora ainda nao contem com
O0s mesmos horizontes de crescimento s transformagao, consg
lidam uma oferta importante no abastecimento interno e ab
sorvem grande centingente de forga de trabalho agricola. Su
portes de muitas regibes oo Estado, essas culburas nao P
dem ser ssquecidas quando se pensa em assegurar um desenvol
vimento espacialmente equilibrada.

Para os animais de pegueno porte, a sorte ds
pende da intagragao lavoura-pecudria e da eficiéncia na prp
duc3o de graos — como milho & sorgo — cuja problemdtica de
elevagiao de produtividade tem outra conotagao, porque submg
tida a outras forgas dg mercado o organizagao produtiva.

Quante ac Seter Secunddrio, a inddstria apre-
senta rumos bem definidas e altamente sugestivos & manuten
cag da um ritmo acelerado de crescimento, Em vinte anos -
1949/1970 -, cs generos tradicionais, gue perfaziam 84% da
produgao industrial, baixaram para 61l%, elevando—-se os ramos
dindmicos de 16 para 39%, com taxas médias de crescimento
de 6,3 e 12,6%, respectivamente. Sob esse aspecto, & cla
ra a aptidao rio-grandense parazs as indldsirias dinamicas.

Todavia, os segmentos do aparelho prodotivonem
sempre se articulam am linha direta, guardandc pois relati
va auvtonomia. Gamha-se horizontalidade, ssm gue se tenhs



completado uma desejdvel intsgracao vertical.

Além da andlise das caracteristicas genéricas
do devenrvolvimento galdcho, mersce especial registro a organl
Zagcan de SeuU 8spago f{sico=-gconomico. A progressiva subdiui
s30 ds propriedade rural em determinadas regices do Estado
tem alcancado fndices inguietantes, caom reflexocs danasas Na
estrutura da produgio € na prdpria condigao sdcin-econdomi ¢ a

dos peguenos proprietarios rurais.

A estrutura urbana de Rio Grande do 3Sul, por
sua w82z, vinha se mantendo relativamente equilibrada. Nos gl
timos anos, a liberagao intensiva de mao-de-obra do setor 2
gricola e a irresistfvel forga de atracao das cidades tém cau

sado alteragoes significativas.

Daor inexiastirem candigOas imediatas de absor —
c3o0 de parte dessa mac-de-obra, quase sempre carante de Qua
lificacdo, aumentam os custos socials pelas atividades quedg
mandam. € a melhoria das condigoes wurbanas exigidas pelocres
cimento desordenado dos qrandes centros provdca navas corran

- - F - i
tes migratdrias, reforgando a tendencia 2 concentragao,.

A 4rea mais afetada por este processo €, ine
gavelmente, a Regiao Metropolitana de Porto Alegre — apenas
2,2% da drea total do Estado — onde, hoje, se concentra uma

gquarta parte da populag3e, tornando-a, dessa forma, além da

regiao mais importante, aguela em que afleoram os probiemas

maig graves.

A dipamica do emprege tem sido fundamentaimen-—
te urbana, uma vez que 91% do acréscimo populacional ocorreu
nas cidades. Cerca de 41% desse acréscimo efetivou-se na mi
croregizo de Porto Alegre, que vem apresentando taxas de ¢res

cimento muito superiores as do Estado.

Fsses percentuails est3o a ipndicar gue a Regiao
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Metropolitana ostenta condigOes mais favordveis do ponto ds
vigta locelizacional.

S¢ a liberagio da mao-de-obra e a tendSncia pa
ra a concentragao urbana se constituem em problema que estd
a reclamar atengao e medidas especiais dos poderes pdblicos,
uma visdo panoré@mica e global do Estado, entretanto, permi
te ver que todos os setorss de produgac estio ativos.

Ha dinamismo na atividade agrfcola.

0 crescimaentc industrial tem sido constante a
o comdrcio mantém slevado seu desempenho.

As melhorias nas dreas dos transpurtaﬁ, da
armazenagem, da snergia & das telecamunicagdes esti3ac & vis
ta de todos.

A ewducagao alcsnga inclusive as populagGes de
menores rendas individuais. Novos empregos ae oferecem.

A economia, enfim, sa expande, e multiplicam-
gp as oportunidades.

Mas, ao povernanente, nao basta a andlise das
deficiéhcias e potencialidades sxistentes. FEle devar4 an
contrar & propor as medidas recomenddveis, ajustadas a cada
etapa do processo da desenvolvimento, consciente de gue tal
processo se constitui npum desafio que ss renova diariamante.

1.2 = ASPECTOS SOCIAIS

F vifdfvel admitir qua as estruturas economicas
do setor agropastoril tipificam um comportamento social dis
tinto daquele determinado pelas estruturas scondmicas do s
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tor industrial. Asasim, a problemdtica social do Estado se
diversifica, oferecendo perspectivas miltiplas e, muitas ve
zes, BmM seu inter-relacionamento, proposigdes nuntraditﬁ
rias,

No seator aqropastoriil, a falta de diversifica
g80 @ integrac2o intersetarial 1leva a uma sedimentagdo das
camadas sociais sem maior mediaglo, aumentando a distancia
entre uma e putra. Etste imobilismo social, afora gerar copg
tradigoes ® tensoes, impede o apraveitamento, no setor, dos
acr&scimos demograficos.

0 que so estd a dizer nap constitui fendme no
singular ou invencivel. Expressa coerentemente um aestado
de desenvolyimento comum 3s sociedades agropastoris. Mas nao
impede o seu diagndstico, como fator de dessquilfbrio s0-
cial & que espera Bnlu;ﬁu, i4 gua seus reflaxeos, para apeg
nas falar nestes, vao se produzir nas Areas industrializa
das, gerando outros problemas.

flessalta-se a situagao marginalizada de parcs
la significativa da populagao rural, que permanNece em econg
mis de subsisténcia, desvinculada do mercado de insumos, pro
dutos & de mao-de=-ghra,

Por outro ladop, o ingresso desordenado de flu
08 populacionais nos centros urbanos, sem aproveitamento i
mediato, que favorecem o subemprego, o0 desemprego € a <<on
sequente marginalizacgcao social. Sob este aaspectv, o quadro
rural dave meracer uma dssvelada atencan, para que as medi
dags j4 em turso, 8 agqualas outras que vierem a ser adotadas,
objetivem a corregdao dos deseguilfbrios econdomicos e cultu
rals,s correspondam ao seu custo social,

Se tivermos am conta o setor industrial, onds
a concentragap urbans funciona como elemente multiplicadeor,
as estruturas soclais se caracterizam peles mobilidade. A di



versificagao do trabalho produz tal multiplicidade de situg
goes, sociais e econdmicas, que a linha de intersecgio entre
as diversas camadas tende a diluir-~se, reduzindo a distépcia
e a diferenga entre uma e outra. MNessa dimens3o, a questlo
social adquire sentido de alta relevancia, pois se estabels
ce a competigao. E, em verdads, a agao do Estada, relativa
mente as grandes concentragées, se estd longe de  proporcig
nar fndices dese jdveis, tambdm & certo que oferece melhores
condigoes de aproveitamento s de acesso social., D que 88 tom
prova pelos {ndices de escolaridade, pela multiplicagao de
especializagac operacional s pelo acessc aos estdqios supe-
riores do ensino técnico s humanfstico.

Em linhas gerais, trata-se, antes ds mais nada,
de um problema de integragac social, Depois, de um  proble
ma de distribuigao das fungdes sociais, Na medida em que a
ecenomia agropastoril tiver condicgfes de ampliar o ssu poder
' de absorg@o da mi3o-de-obra disponfvel, sem submeter o cida
dao & imobilidede, a emigragao aludida se reduzird e as difg
rentss formagoes sociais do Rigc Grande do Sul tenderao a um
equilfbrio razodvel,

P evidente que as sstruturas socials geradas
pela agricultura e a pecudria nao tam, por si ad, condigdes
para alterar o atual quadro. 58 o Estado nao intervier no
processo social-sconomico, aumentando a geragio de  rigueza
no campo, corriginde a estrutura fundidria e demogratizando
a fruigao da renda,o fascinio pela sociedads industrial conti
nuarf a atrair os deserdados e a provocar tensdes sociais de
maior gravidade, L as cidades, especialmente as industriais,
ver-sg-ao a bragoe com um somatdrio cada vez maior de fato

res de desequilfbrio,



2 — TENDENCIAS



TCMOPNCTIAS

A caracterizagao da realidade, apresentada se
gundo um ordenamenta dedutivo, objetiva dar, inicialmente,
uma visac global do sistema, em ssus aspectos mais relevan
tes. A partir dessa colocagao, faz-se necessdTia a formula
£a0 dos nrogndsticos economico-sociais 2, em decnrrﬁncia, =]
determinag3do dgs critdrios e da estratépia de ag3o a ser sE

guida, em fungzZo das grandes prioridades governamentais.

As projegoes a seguir transmitem uma iddia da

realidade sdcio-economica ris-grandense.

A projecac demogrdfica busca, antes de tudo,
compor um guadro de distribuigao futura da populacio0 rural e
urbana, quadro gue espelha a disponibilidade de m3o-de-ohra,

adeguando-a & sstrutura produtiva, visando a sua absaorcao,

A projegac do produto interno e sus composi
£80 setorizl definem e avaliam as taxas de crescimento da
renda estadual, global e setoriazal, e caracterizam a estruty
ra produtiva, da gual dependerd a composicZo da demanda de

mao-de-obra,

Completando esta wvisao geral, € projetads o
emprega, também distribuldo setorialmente, avaliando-se a

compatibllidade entre oferta e demanda de m3o-de-cbrsa,

2.1 - PORPULACKD

f observacgdo dos dltimos censos demonstra nue
a2 populagao gadcha vem apresentando taxas declinantes de
crescimento, WNgo decenin 1950-1960, foi de 2,7%, e nma Gitima
décads, de 2,0%. No Brasil tembém se verifica esta tenden

cig, poia, p#rs as @Mosmos pericdas, ss toxecs Fopem  de A



2,7%, respectivamente. [ de se supor gque ests desacelera

380 prossequird durante a proxima década.

A populagap tural apresenta situacao similar,
com a particularidade de declinar ainda mais Tapidamente, g
videnciando nitida tendencia &s %taxas negativas. Entre 1940
e 1950, a taxa de crescimentn anual da populacgao rural foi
de 1,8%; no deceniac sequinte, caiuv para 0,9 e na Qltima dg
cada para 0,4%. O mesma fendmena, visto por adutra angula,
mostra que, do incremento pglobal da populaczao estadual da
década de 1940, a populagar rural participou com %4%; nos
dez anos seguintes, contribuiu com apenas 22 e, no ultimo

periodo, somente com 9%,

Pro jetadag essas tendencias, tem-se 0 sequin

te guadro provédvel da populagao galcha para os prdximos dez

anos:
POPULATCIAD
ANDS U R B A N A R U R A L T 0T A L
Habitanteg % Habitanteé % Habitantes| %

1970 3.553.006) 53,3 3.111.885}46,7] b.664,891} 100,00
1975 4.143.600| 56,9 | 3.143.100(43,1| 7.286.700{100,0
1380 4. 745,.500(60,2¢ 3,143.100¢{39,8) 7.888,600(100,0
1985 5.418,600163,8 | 3.072.700| 36,2 | 2.498.300| 100,0
Ao fFinal da década, portanto, teremos aproxima
damente B80% da populacao vivendo nas cidades e, em 1985,
64%, Esse aumento de concentracgsac urbana terz de, forgosa

mente, encontrar resposta em motivagoes na estrutura produ

tivsm,



2.2 - PRODUTO

Np periodo de 1949-1970, o produto interno do
Fstada cresceu a taxa anusl de 5,9%, tendo sido relativamen
te harmonico o comportamento dos setores. Enquanta a Agri
cultura crescia a uma taxa de 4,8%, a Indistria apresentava

crescimento de 6,5 ® os Servigos de 6,1%.

| Mantidas as tendéencias, esse desempenhp tera

significado um incremento anual de &§,6% no pericdo 1970-1075.

As projegoes estatisticas Indicam possibilida
de de guedas relastivas no setor egricolas, &, a despeito do
crescimento do setor industrial, & de se sdmitir a 'raduqﬁu
da taxa do produto interno para 5,9% nas doia aliingfhanios
saguintes:

PRODUTD INTERND

TOTAL

ANDS : (participagan relativa por setor)
(em 8 1.00G,00
de 1970) AGRICDLA INDUSTRIAL SERvVILCOS
1 — 1
1970 11.300.200 Q2,5 17,2 20,3
1975 15.517,300 32,5 18,2 49, 3
1980 z0.701.100 29,9 20,4 49,7
1985 27 .5685% . 400 25,7 24,1 50,2
D degsempenhe espersada da E:Dnnmiﬁ, para as

préximos dez anos, nao deversd ser inferior & média obsarva
da no periodo 1949-1970, Naoc se pode qualificé-lo de insa
tisfatdrio, mormente considerando as reduzidas taxas de cres
cimento dewmografico ® levando em conta que, em 30 anos, creg

cer & média aproximada de 6% nao deixa de ser significativo.

A identificeg20 de dareas—-problemas que limi

tam a evolugBoc deo indice & de fundamentsl importancia, & Fim
f
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deé gque programas e projetos especificos possam ser aciong

das,

Certos segmentos da indistria e da agriculﬁﬁﬂ
ra ponderac, ainda, ser estimulados com o cobjetivo de incqg

mentar o produto interno.

2.2 - EMPREEGUD

Na =gricultura, observa—-se incremento signifi
cativo da proporgao pessocoal ocupado, em relagao a populagao
rural; em 1950, esse percentual era de 39 , em 1960, de 44,
e, em 1970, de 47%. Apenas para fTins de PTogramagat, Fol
admitida a continuidade dessa tendencia, adotando-se 0s cog
ficientes de 49 , S0 e 51%, respectivamente, para 1975,1980
e 1935,

As projegoess de emprego no Setor Secundério,
obtidas por agregegsc das projegoes parcieis, por generns
de inddstrias de transformagao, resultem em taxas anuaie de
crescimento de 5,2, B,b ¢ £,3% para os glingbenios consids
redes, esvidenciando o dinasmismo da indistria como absorvedg

ra de mao-de-ohra.

Com 0o caonhecimento das tendencias do emprego
rural & urbano, & de como o Sstor Servigaos acompanha esta
evolugcdo, quando hé convergéncia de camportamentos, preye-
88 gue tambem g emprsgoe, np Setor TerciArio, deveréa experi
mentar um crescimento tanto em niveis absolutos como relati
vos,

A tabela a seguir spresenta a previsao do em

Aragp para o pariﬂdu consideradp,
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EMPREGDO

(em milhares e participagac relativa por setor)

Anos

1970 1975 1280 1985
Setores

¥
Agricola )1.467f 55,1|1.540| s1,5{ 1.571| 47,6]1.571| 43,3
Inddstria 351 13,2 451 15,1 592 17,9 80z 22,1
Servigos 846 31,7 999 33,41 1.140| 34,5(1.256| 34,6

TOTAL 2.6641100,0(2.990100,0} 3.303(100,0(3.628{100,0

f clara a tendencia estatistica: na préxima dé

cada, ps Setores Secunddrio e Tercidrio desempenharaoc papel

preponderante na absorcao do excedente

Setor Primario,

de mao-de-cbra

do
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3 - ESTRATEGIA DO DESENVOLYIMENTO

A estratéegia proposta para o proximo quadr{é
nio fundamenta-se no conhecimento disponivel da realidade
gaticha, considerada dentro do sistema naciocnal. Este cunhe
cimentc faculta varios caminhos e permitiria, por certo, ou
tras opgoes que as selecionadas. Nas préprias opgides héa um
compartamento volitivo daquele que representa e dirige wma
comunidade, inspirado por interesses, juizos e valores. In
teresses, Que expressem os anseios da maioria da comunidade;
juizos, essencialmente de eficiencia e racionalidade; wvalo
res, gue, pelo desenunluimentﬂ dinamicn, possam gerar ¢ bem-

estar social.

3.1 — CAMPO Ecanfimico

Os problemas do Rio Grande do 5ul sd podem ser
enfrentados através de um processo de desenvolvimento.A pri
meira preocupagao, portanto, & crescer, de modo que se ay
mente continuadamente o volume de bens & servigos "per
capita". Assim, € necesséarioc acionar as fontes de producao,
cuidando das peculiaridades sstruturais e das paossibilida
des que os fatores e a conjuntura oferecem em cada momento.
Lom este pensamentc & que foram estabelecidas as estratégias

e prioridades relativas a cada um dos Setores da Ecanomia.

Dois fatos sac marcantes ra sconamia Sul-rio-
grandense: a escassez de oferta de terra e a abundancia re

lativa de mao-de-abra,

Para enfrenta-los, a estratégia do Govarno,
em linhas gerais, sintetiza-se em aumentar a ofarta da ter
ra, mediante a integragao lavoura-pecuaria, e em intensifi

car as fontes zbsorvedoras de mEn—dE—uhra.

A expansac da oferta de tarra sé pudes ser lo
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grada através da integragaoc de produtos da lLavoura, gue te
nham,no mercado s em sua rentabilidade, condigdes de incop
porar praticas avangadas de produgac. Além disso, a capaci
dade produtiva pode ser caonvertida, com minimos custos, #0
aument® da produgao para alimentagao dos rebanhos.

0 incremento da alimentagao animal, sem integ
grac3o com a lavoura, limita as possibilidades das culturas
de maior importancia, impedindo que o Ric Grande aproveite
suas potencialidades e absorva os -estimulos de mercada,.Prig
ridade absoluta deve ser dada a0 uso da terra com alternati
vas de produgac, pois € através dela que se continuara via
bilizando o crescimento primidrio gadcha. Tanto & importante
levar a pecuéria onde sexiste a lavoura, gquanto introduzir a
lavoura nas dreas de pecudria. Este & um processo ja em cur
so, cumprindo ao Poder Pdblico proporcicnar o maximo de es

timulos, para que so complete dentro do menor prazo.

A base desse processo & a inovagao. 0 uso in
tensivao de equipamentos e de insumos modernos dé as atividag
des abrangidas o claro papel de vanguarda tscnoldgica, cuja
impnrtﬁncia pode ser medida por sua gara;ﬁn de rtenda, suUas
taxas de crescimento e sua capacidade de conduzir A& moderni
zagao da pecuaria.

A integragiao & o principal veicule de dinami
zagao da agropecuaria, e gqualguer salugao parcial estaria

restringinde o uso do solo camo alternativa de produgao.

0 uso alternado do solo — fator caomum de prg
duc3o - para a lavoura e para a alimentagZo animal, além de
permitir o empregc muito mais rentavel dos investimentos, -
nropiciard a manutengso eficaz da sua prdpria fertilidads.
Esse processc deve constituir a espinhba dorsal do crescimen
to primério 2 curte e médio prazos.

D cuidada em repor as reservas florestals o
reconstituir o equilibric ecologico & uma forma de manter e
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aumentar a aferta de terra, pois & visivel o estiolamento do
solo em certas regidoes do Estado.

A intensificacao das fontes sbsorvedoras de
mao-de~obra deve se dar no Setor Primdrio e,acentuadaments,
nas atividades urbanas. 0 emprego agriccla ainda representa
51,5% do emprego total, peso suficientemente grande nao

ser ignorado.

Com o demarado crescimento da populagao rural,
# a sua Tedugao absoluta em algumas regioes, oS empregos adi

cionais serao principalmente urbanos,

A questao que se coloca, neste momanto,é& a de
conciliar a absorgao da mao-de-obra com a expansao da produ
gd0. A conciliagdo pade ser encaontraeda em termos de tecnolo
qia, de tempo, B no esforgo programado de aorientacao das
correntes migratdrias.

Se a mudanga na estrutura de insumos se anta
cipar 3 mecaniragas — slemento substitutivo da mao-de-obra -
@ possival lograr expanhsgo sem eliminar a forga de trabalho
rural. Se a mecanizacas se fizer veiculs da prdpria mudanga
da estrutura de insumos, como parece ser o casD mais prova
vel, utilizando-se formas associadas de produgac, & necessg
rio que as atividades urbanas registrem taxas de incorpora
gao da forga de trabalho que compensem a eliminagao prima
ria.

A pesquisa e os estudos volitados para © equa
cionamenty desse problema bao de ser porientados pelo crité
rio de conciliar a expansaco da produgao com a maior absor
cao possivel de mao-de~obra, sem que esta politica sirva de
freio ao incremento da produtividade agricola.

Em termos de culituras absorvederes de mao-de-
cbra, todo o exito gue se obtiver em seu dasenvalvimento es
tard a serviga da sustentagaop e slevagao da renda das popu
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lag0es ruyrais. A ressaltar que a atividade goverfRamental.na
setor, deverd considerar de suma importancia a mahutengio e

fortalacimento dos peguenos produtores ruJurais.

frogramaa especificos, em consonancia cam as
planos fegerais, serao igualmente acionadas, visando a corre
;En e determinadas estruturas fundiarias gque se constituem
em séribs desa justess econOmicos & sociais.

0 desenvolvimgnto do getor industrial vem =ae
rgalizandn com significativas mudangas em sua :Dmnnsigﬁu,ygj
rifFicando-se participag%u crescente dos ramos dinamicos. ‘

A necessidade de o setor secundario dar apoio
as atividades primirias, pela produgaoc de insumos bisicos ,
maquinas g ferramentas, ® de elevar o valor adicionado da
matériz-prima local, compbe um quadro, em gque as especula
goes doe mercada internacioral relativas & carencia de Bli
mento @ ag alteragoes nos precas dos insumos basicos morg.

cafm sarf consideradzas.

S5cb esse prisma, 0s Tramos da agroindéstria a
matal-mecgnica serao incentivados através dg programas es
pecliais 8 gnfatizadas as atividades ligadas aos recursos m i
narais Nao renoVaveis, como o csTvap, o cobre & @ calciria.

Esses ramos, devidamente apoiados e snriqueci-
dos com nNuyos segmentos, propiciarao o desenvolvimento eco
nGmico © parmitirao sustentar a conversso de uma seoonomia
primidria em uma n3o predominantements agricola. A dinamica
ocupacional esté a indicar gsse caminho ® agpora & o preciso
momanto em que decisodes devem ser tomadas, orientando assa

conversao,

A estratégia industrial proposta tem gue estar
imtegrada em uma politica de localizacio, gue minimize os
ofeitos do noktdrioc desequilibrio em favor da &re2 metropoli
tana, o gue nao corresponde a uma exigencia do dessnvolvi
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mento galcho, apenas indicando que ela ostenta condigBes -
mais favoriwveis do ponto de vista localizacional.

Pretende-se corrigir esse desequilibrio, apon
tando alternativas para as atividades economicas, em cida
des de tamanho médio, evitando as concentracgdes despropor
cionais, & criando polos altermativos de desenvolvimento. 0O
importante & que qualquer politica governamental de promo
¢ao do setor industrial deverd levar em conta a distribui

¢a20 espacial e seu relacionamento com = urbanizacio.

As atividades produtivas reclamam complemantsa
riedades de servigos. £ preciso atentar para eslas, & 2 83
tratégia consagra atividades gue, diretamente,influenciarao
no Seu comportamento, devendo-se ragistrar as relacionadas
com a infra-estrutura, comercializagiao, formagc3o de recursos
humanos e as de acumulagao de conhecimento técnico-cientifi

COa

A astrategia assim montada talvez envolva um
universo grande demais..E impossivel, entretanto, deixar de
lado certos aspectos da problematica rio-grandensa, sem in
COTTer em OomissDes perigosas para o contexto geral. HA pon
tos onde se deveran centrar agDes de impacto, como forma do
irradiar impulsos e estimulos, dentro da cnncepqgu de qgue
nem tudo, em todas as partes, tem s mesma hierarquia s im
portancia. Como, poréem, em tudo @ am todas as partas ha in
terdependencias o ralacles, qQue fazem das atividades esta
duais um sistema em si mesmo, pode-se com atuagles mesmo par

ctais influenciar a economia de forma bastante positiva.

A transigao de uma sconomia agricola para au
tra mais urbana n3o0 se faz, em tempo habil, sem um gs5forgao

divergificado 8 concomitante.

Ao nivel em gque se elegeu a esstratégia, com
unidades referenciais agregadas, & posaivel selecionar Li,
nhas mais especificas na etaps vperacional. A simplificagao
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executiva devera ser persequida dentro da caoncepcao aqui ag
tabelecida, cuidando-se que os critérios fixados NEo sejam
perdidos nas rotinas e processos de trabalho.

3.2 = CAMPO SOCIAL

Prosperidade & bem-estar s3o os anseios perma
nentes de gualquer comunidade. |

Na busca da melhorig dos padroe=s matesrizis e
espirituais resultantes do trabalho, o Estado ha de assequ
rar a paz publica resultante do emprego judicioso e eficisan:
te dos instrumentos de praotegao aos direitos individuais dos
cidadaos.

Impde-se gue o Poder Pldblico prossiga na mobi
lizagdo das potencialidades da atividade privada, especial
mentte através das suas variadas formas associativas, para
que, conscientizada de tais propbsitas, possa sla associar-
se ao Governo na agao comum para o desenvolvimento.

A determinagao do Governo, na medida de suas
possibilidades de intervencao no processo social, § ativer.
toda a agao, j& em curso, para a melhoria dos padrGes de vi
da do pove rio-grandense, &, igualmente, atacar todos os 58
tores carentes de corregao, para que os benefficios do desen
volvimento sejam distribufdeos equitativamente, sem deserda
dos ouw marginais,

A educagao @ a salde merscerso uma atencgio es
pecial e permanente. 0 tratamentc a ser dispensado nestes -
dois campos nao poderd representar apenas o cumprimento de
um simples dever do Poder Pdblico. Antes, o Governo ha de
se entregar a execucao de objetivos smplos e definidos, com
especial empenho, cansciente de que =a educagao e a salide é
que abrem as primeiras portas para a promogac do homem.



27

A habitagao representa, de certa forma, o prd
prio resguardo material e moral do ser humano, TazE0 por gue
se deve auxiliar constantemente a familia no acesse & casa
propria. A revitalizagao dos instrumgntos de que j& dispos
o Governo nesse setor, de maneira predominante na 4res de
interesse social, ha de ostender esse beneficioc as popula
coes ainda nao atingidas.

Cabe ao Estado o amparo aos carentes e desas
sistidos, especialmente o menor, amparo que N30 se deveri es
gotar no gesto puramente solidario, mas do Qual posaam T e
sultar, pela criagao e oferts de oportunidades, novas & m

lhores condigoes de vida.

No Rio Grande do Sul, as solugtes estan diag
nosticadas, 8, em principio, encaminhadas. Mas 38 uma agao
gocial global, voeltada para o homem em seu préprio meio,sn
se jaréd o desfrute de possibilidades Pessoals de aperfeigoa
mento, de modo que ele concretize, sem emigragbes desorde
nadas, o maximoc de suas potencialidades humanas ds produti
vidade, de acesso soclal s de felicidade. Muito hd que fa
zer pela integragao da Eﬁciadada gatficha, sempre na perspec
tiva fundamental de estimular o aproeyeitamento, pelo homem,
dos resultados do desenvolvimento.
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4 = OUBJETIVOS SETORIRIS

A estratégia praposta materializa-ses nos obje
tivoe seforiais. Muitus destes encontram sua concretizacio
através da aplicagao de recursos orgamentdrios. Alguns, po
rém, dependem de recurzoa de terceiros — pGblicos e priva=
dos —, de medidas de ordem institucional, da mobilizagdo e
raspostas empresariais, e de adogOes de instrumentpe de po
litice economica, nem sempre sob infludncis direta do Fata

- do.

Outrossim, hd objetivos que s2o fim em ai mes
mos, &8 outros constituem meios 8 condicionantes para o atin
gimento dagusles. Isso, por si 86, nao lhes d4 hierarqguisa,
mostrando apenas sua indispensabilidads, pela interdepandéﬂ
cia que guardam entre ai,

Certos objetivos arrolados permitem pronta es
pecificidade e guantificagseo, guer por sua natureza, quer @
la soma de antecedentess disponiveis: outras tem o sentido da
orientagao e do critério a observar na alocacSoc de recursos
cu no uso de determinados instrumentos. 0 essencial & que
os objetivos tenham enunciados claros, para ndo se confundi

rem em suas finalidadas.

Finalmente, hd agoDes cuja complexidade exige
a moniagem de programas operativos, a fim de gue todas as va
ridveis gue interferem em seu sucesso sejam examinadas =
qualificadas am conjunto. Por isso se enfatize, emmais dea
uma oportunidaede, como objetivo setorial, a prdpria elaborg
a0 de programas especificos, de cujos resultados vai depan
der o desancadear de medidas coerentes s conseqglientas. S50
bretudo os investimentos de natureza econamica devem subor
dinar-se a prévia programagao, para que as atividades, a ni
val de projeto, guardem coeréncia entre si.

0 elenco de iniciativas, ao longo do préximo
quadrisniec, pautard o trabalho govarnamental. ﬂ-
e



36

Orientando o processo de crescimento ds econg
mia, ajudando o gue se mostra espontdneo, eliminando ahoma
lias, antecipando solugiOes gQue se farao necessdrias s ip-
fluenciando circunstancias que venham ao encontro das melho
res aspiragoes da comunidade, & que ss dard concretude aos
planuos estabelecidos. Nao imports gue seus afseitos tenham
repercussao em tempo mais longo: o fundamental & qus se 1lo
gre fixar certos segmentos que garantam continuidade e dina
mismo 20 desenvolvimento, abrindo perepectivas de bem-estar
para todaos. |

4.1 - AGRICULTURA

Os objetivos bidsicos da politica governamen-
tal, em relagao a este setor, consubstanciam-=28 om:

® garantir a sustentaga&o de um ritmo elevado de cresci
mento da produgao agropecudfiriaj;

¢ melhorar o padrao de vida da2s maiorias rurais;

® reconstituir e preservar o meio ambisnta.

Para atingir esses objetivos, serSo reforga-
dns 08 programas em andamento e implantados outros que se
fagam necessérios.

4.1.1 - Integragao Lavoura-pecudria

Pela importéncia da agricultura na geracio da
renda estadual, a viabilizagao da continuidade de seu cres-
cimentao é definida como objstivo estratégico.

Convém estimular o processo — ja& em eandaman
to —- de penstragao da lavoura nas &reas tradicionalments

Ocupadas pela pecudria e, ao mesmo tempo, a reintroducio da
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pecudria em Areas onde a sucessao continua de culturas de
lavoura mecanizada pobe em risco a fertilidade s o Futuro a-
proveitamento do solo.

Trata-se de incorporar & producio pecudria o
dinamismo ja alcangadoc pela lavoura — especialments nas cul
turas de trigo, soja e arroz —, pela mecanizag@o e wuse in
tenso de insumos modernos. Isto permitird aumentar, subs
tancialmente, a capacidade de alimentar os rebanhos, pela.
produgao de pastagens e desenvolvimento das prédticas de fe-
néqﬁa* Simultaneamsnte lograr-ss-4 2 expansao da drea cul
tivada, propiciando o crescimento da produc3ao da lavoura.

Nesta parte, além das culturas de maior vultno
podar-se-ao abrir novas perspectivas 3 lavoura de cana-de-a
gUcar assocliando-a & pecudria de leite.

Como instrumento desses objetivos, o Governo
propos-—-se a:

® elaborar e implantar um Programs de Integragidc Lavou
ra-Pecvdria, que deverd ser explicito no gque se refe
re a técnicas, uso do solo, insumos, equipamsntos, as
sisténcia técnica e crediticia, para estimular, orisn
tar & apoiar as atividades produtivas.

4.1.2 - Diversificagaoc da produgzo

As wunidades de produgao de porte pequenc e mé
dio, por contarem com relativa abundancia de mao-de-obras ,
prestam-se & introdugaoc de novas culturas para comercializa
20 "in natura", ou para insumos industriais.

Embora nao possam substituir, em termos de gs
ragan de renda e dinamismo, as unidades voltadas para cultu
ras mais tecnificadas, constituem um conjunto expressivo,
gue deve merecser cuidado especial, poi=s as maiorias rurais
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se localizam nesse estrato e 8 melhoria de sey poder aguisi
tive & um dos gbjstivos que se pretends atingir.

A agao do Governo conduzir-se-& no sentido de:

® estimular a introcdugda de novas culturas e a expsnsdo
das j& existentes, mediante adeguads assisténcia téc-
Nice, melhcoria dos mecanismos de comercializagio e pe
las perspectivas de integragdo agroindustrialj

® intensificar nestas unidades 2 pesquisa s a assistén

cia técnica, buscando a sua otimizacSos

@ estimular a criagac de associacgdes de produtores, am
pliando os programas existentas,

4,1,% - Preservacao do meio ambiente na drea rural

0 Ric Grande do S5ul & talvez um dos Estpdos
mais descapitalizados em termos de recursos naturais renova
veis. A corridas de décadas contra as reservas naturais dei
Xou um saldu perigoso para a preservagat do clima, regime de
dguas @ capacidade produtiva do saloc. A prépria ecologis
rio-grandense apresenta sinais da mudasngas desvantz joses,
com tragos crescentes do erosao em algumas regites.

Tenda em vista a preservagac do meio ambiente,
como um de spus objetivos bdsicos, © Governo praopfe-ss a:

P TSIR S S EF YIS P SR TSP TP T NS - L T e
tam edida adici ls adequa
do dos incentivos fiscais em_viocor; todos os aspectos

relevantes para uma correte slocacac de recursos de
vem ser convenientemente abordados; nesta parte sg de
verd iniciar, sem perdas de tempu, levantamento dse posg
siveis dreas disponiveis pera a implantagau de distri

tos florestais;

LY

@ atenuar, tanto guanto possivel, os efeitos danosos pro

vocados pele erosao em suss difsrentes formas; o Esta
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do envidard todos os esforgos com vistas & presarva —
gao da estrutura fisico-quimica do solo, através da

adogao sistematica de técnicas conservacionistas.

4.1.4 - Pasquisa bédsica e aplicada

A pesguisa basica deve constituir-ss nhuma das
varidveis fundamentais de toda a atividadse inovadora no cam

pP0. Impge~se, portanto, uma atengao especial em termocs de
recurso=z humanos & filnanceiros, de modo a ampliar a capaci
dade instalada e os resultados atéd agors obtidos.

A acao do Governo visaréd a:

@ integrar e coordenar a atuagano das entidades qus -0
dedicam & pesguisa bésica e aplicads;

@ intensificar a peequisa para a produgao de gsementes
adaptadas &s condigodes do Estado, em seus diversos mi
croclimas, assim como parse orientegao no uso diferen
ciado de fertilizantes e corretivos e no manejo ali
mentar e sanitdrios;

e lesvar a pesquisa ao alcance do produtor rural, atra=-
vée da assistencia técnica:

@ oferecer o apoio necessdrio as demandas especificas
dos programas pricritdrios, como o de Integragan La
voura-Pegcuaria, o de Diversificagao da Preoducgap e o da
Preservagao do Meio Ambientas;

®# introduzir o cdlculo de custos na estapa de experimen
tagao, buscando n&ao dissociar a viabilidade técnicada
viabilidade econdmiga, prapiciando paralelamente maele
vageo dos métodos gerenciais das unidades produtivas.

4.1.5 - Sistema de assisténcia técnicsa

0 exito nas atividades agropecuériss depende
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em muito de uma politica eficaz de extenssoc rural. 0 prody
tor necessits de um permanents acompanhamento em seus miste
res. Oeve-se recbnbecer nue, eapesar fdps esforgns despendi
dos, ainda nao €e chegouy a resultades idaszis.

cumpre corrigir tal situagac, & para isso dg

vaera o Governo:

® aglutinar em um (Gnico drgaoc 2s atividades de assisten
cisa tdcnica & extegnsao rural, no Estado, reformulando
critérios para garantir-lhe majior aficécia &, basaicsa
mante, estruturi.lo pera spoiar g implementagao dos
programas prioritirios, comoe 9 de Integragap La''oura-
Pecudria, o de Diversificagao da Produgao » o as Prs
servacio do Meio Ambiente;

@ propiciar condig8es para uma permanente comunicagap sn
tre g pesquisa bdgica & a assistgncia tdenicaj

e qualificar mao-de-.obra, mediante treinamento, parse sus

adaptacho a9 avango tecnoldgirco,

4.1.6 - Sanidade animal g melhoramento zootéenico

0s esforgups =2m elevatr suhstencialments o pa-
drdn alimentar do8 Tebapnhos bovino-0vine nao devem sacrifi
cer os cuidados ® 8 6figiencia alcangada no tratamento sani
tario. Cumpre ressaltar gue grande parte da produgac ani-
mal do Estado destina-se ao mercadc internacional, extremg
menta exigente quanto a esse aspecton, p gue reforga a neces
sidade de medidas profiliticas indispensiveis.

A scao do GCoverno teré o sentidoc de:

@« manter, esperfeilgaar & ampliar o tratamanto sanitdrio
dos rgbanhos;

@ utilijzar a estrutyra da campanha da febra =2ftasa parsa
atender cutras maedidas sanitdrias, bem como levantar



ns efetivos de ovinos, suino=, caprinos, etc;

8¢ regionalizar as campanhas sanitarias evitando a dis—
persac de recursas humanos e materials;

s estimular 2 inddstria de wvacinas;:
@ difundir o uso da inseminagao artificial;

¢ intensificar os testes de svaliagao de reprodutorses.

4.1.7 - Feiras de animeils pracouces

A feliz iniciativa das feiras dos animais prg
coces deve continuar camo primeiro passo no estabelacimento
de canais de comercializacédo de animais de um novo tipa. E
indispensdvel, entretanto, que 08 controlas astabelecidos
garantam g salvaguardem seu padrao qualitativo. |

Constituem as feiras, sem divida, poderosoc eg
timulo 2 especializagdo de fungbes dentre da pecudria, per

mitindo que as unidades produtivas maximizem seus resulta-
dos.

Serd objetivo do Governo:

# institucionalizar e assistir de forma permanente  As
feiras de 2nimals precoces.

4.1.8 = Zoneamento des bacias lieiteiras

A rentabilidade da pecuaria leiteira tem sido
relativamente baixa, nao estimulandeo grandes investimentos
no =2stor. 0s recursos a serem mobilizasdos para a atividade

devem, portanto, visar & especializagao das unidades de prg
ducao com altos niveis de tecnologia.

A acbo governamental terd como objetivo:

" zonear as bacias leiteiras, para uma adequada congu-
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¢80 de agDes due visem a raciconalizar a atividede, de
forma » equacionar as concentragoass demogrdficas, po
tenciatlidades de produgao e infraestruoturas

e estabeglecer localizagdes de plantas industriais compa

tivais com escales viaveis;:

@« promover estudos destinados a incentivar a utilizacgio
da cana na alimentagao do rebanho leiteiro,

4.1.,9 - Fruticultura e hnrtiéultura

0 Rio Grandses do S5ul, por swuas caracteristicas
climdticas & topoordficas, apresenta condigoes excepciunala-
mente favordveis as exploragoes hortifrutigranjeiras. Cabe
gstimulé-las através da ampliagaAn da pesQuisa B assistBncia

técnica.
A acao do Governo buscaré:

e implementar programas especiais destinados a incremen
tar substancialimente estas atividades, integrando-as
ng Programa de Divergificagao de Pradugas nas PrOpTic
dades peguenas g moedias;

@ ordenar os cansis de camsrcializagao existentes para
impedir a deterioragao fisica dos produtos e D avilta
mento dos precgos;

e sstimular a padronizagiao dos produtos para facilitar

- - i . - - —
a comercialiragcao & industrializacgao.

4.,1.10 - Pesca e plilscicultura

0 Plano Trisnal de Pesca do Estado, elabora
do em consonancis com o II FPlano Nacional de Pesca, apdia
todo o desenvolvimento pretendido em projetos realistas, ca
pazes de responder, com um aumento substancial da produgao
pesqueira do E£stado. Papel importante cabera ao Terminzl
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Pesqueira, cujo projesto de relocalizagao se encontra em fa
sge Final, B8 qQue se destina g apoiar o complexo ingdustrial.

A agao do CGoverno terd o sentido da:

e promoyer o desegnvolvimento integrado da Pesca no Esta
do, cocrdenando os Orgaos estaduais existentes e bus
canda a participagao de instituicdes federais;

® pesguisar, splecionar o estabelecer sm Areas eBxperi-

mentais a eriagaoc de peixes em confinamentao:

®» levantar e mapear as &reas de pesca & prospeccan de
cardumes;

@ deseanvolver tecnologia industrial prdpriag

@ impedir a extingao de espécimes nativos e econtrolar
o grau de poluigan de nossas Aguas;

« promover estudos no sentido de determinar o dimensio
namehto da frota atual, visando a orientar sua renova
cao;

» capacitar e formar mao-de-~obra para o sstor, através
da Escola Técnica de Pesca, permitindo o aprendizado

de modernas técnicas de pesca bem como o0 mansjo de e-
guipamentas mais sofigticadosg

@ ostimular a produgag e distribuigao de alevinos das
espécies mais indicades, visando & utilizagBo complse
mentar dos agudes e barragens.

4,1.11 - Coopsgrativismo

As cooperativas, cgmo entidades dgs prdprios
produtores, prestam servigos insubstituiveis ao homem que
produz no meito rural. 0O fortalecimento da unidade coopera
tivista 6 a seguranga e protegao do trabalhador rural. DRia
Grande do Sul, com suas 464 cooperativas, desfruta ds uma
posigao invejavel no cendrio nacional.
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Para melhorar ainde mais o coocperativismo,

principalmente na parte de administragao, o Governo objeti

va s

@ incentivar a formagao de recursos humanos para atuar

como gestores nas unidades cooperstivistas;

- - i o r = - . -
@ ampliar a assistencla administrativa, financeira, con

tabil e juridice 3s cocopsrativas.

Um programa de inovagao axigs
tiveis com o volume de inversoes, com custos
justados a4 rentabilidade dos projetos, e cﬁm
pondentes & maturagao dos investimentos. J4d
linhas de crédito tanto para giro como para

recursos compa
fipanceiros a-
prazos corres
@28 conta Com

inveastimentos;

porém & necessério reexamind-lass, tando em vista 6 programa

em sau conjunton, os critérios de sua aplicag&o e regionali

zaggo, para garantir-lhe exeqBiibilidade e melhor aplicac3o

de recursos.

Para melhorar o atendimentoc deste setor, o Go

vearno tem como objotivos:

®# parahtir o finmanciamento dos programas e projetos prio

ritarios para o Estado e das atividades produtivas e

do comercializagao da producio agricola, recrutando e

orientando a aplicacgdo de recursos internos e extar

nos, atravées das instituigdes financeiras estaduais;

e estimular e proporcionar o crédito rural, através do

gsistema finmanceiro do Estado, como B8 especifica no

itE’m 4'-5#

4.1.13 = Politics de prego

Embora os instrumentos de politica econdmica
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estejam em maos do Governo Federal, os drgaos técnicos. dao
Fstado devem empenhar-se no sentido de estudar, parmanents
mente, as varidvels que influenciam o problema. Essa prati
ca permitird a formulaciao de procedimentos razoayeis em be-
neficio da produgso do Estado.

A agao do Governao consistira am:

e defender junto as autoridades nacionals o tratamenta

que mais se ajuste as peculiaridades do Tstadoj

s sugerir ao Governo Federal medidas, politices 8 cri

S

tatTios de interesze do Cstado.

4.1.14 —~ Informagao de mercado

0 conhecimento do mercado & condigdo impreg
cindivel a um sficiente sistema de comercializagaaq. 0 Rio
Grande do Sul tem recebido, por vezes, estimulos para colg

car seus prﬂdutns,'prlnclpalmsntﬂ no mercado imternacional.
Ae pusslbllldadas de exportagio depsnderao do aperfeigoamen

to do atual sistema de informagano & da comaTcializagao.
0 objstiva nesse setor consiste am:

e criar um sistema integrado de informacao de mercado
naciohal & internacionzl, tanto de produtos como de
insumos agropecudrios, proporcicnando ao produtor els

mentocs objetivos para e sua tomada de decisdes.

4.2 - INODUOSTRIA

S5em perder de viata a sua fungap de absorver
mEio_de-obra e induzir e reforgar O processg de urbanizagi3a,
0 setor industrial deve desempenhar um papel importante na
consecucsp dos seguintes objstivos estratégicos:
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oportunizar emprego para as crescehtes populagbDes ur

banas:
contribuir para a corregao de desequilibrios espa-
clais.

Para tanto, sstrutura-se & politica desse setor em cinco

programas bédsicos:

polarizagsao regional — definindo a politica espacial
oue deverd orientar a expansao industrial que, por sua
vez, dard sustentacBo 2 polarizagao regional preten-
didasy

exploragioc de recursos naturais pao renoviveis -—- a-
oroveitando com racionalidade as reservas minerais do
Estado;

produgao de ihsumos bé&ésicos — aoferecendo apoio neceg
sdrio aos programas que se Propoem para a agropecud
r*iaj;

producgo metal-macagnica — estimulando a continuidade
do dinamismo desse grupo de inddstrias, como apoio ao
prdpric setor, com insumos e equipamentos; igualmente
suprindo a crescente demandas de maquinas o ferramen —
tas que exigird a agricultura em expansaoj

agroinddstria — como meid de absorgdao de mao-de-obra,
estimulando, Ffundamentalmente, a diversificagao daprpo
dugaoc agricola, & fim de adicionar-lhe maior wvalor.

4.2.1 - Ppolarizagac regionsl

D forte processo brasileirc de urbanizagao e

as tendéncias s grandes concentragles estdo a alertar quap

tg & necessidade de um cuidado mais sistemiticc e uma ins-

trumentacio mais eficiente para o tratc da gquestao.

s investimentos industriais tem grande poder

modelador em relacso0 a4 estrutura ou organizagao territorial.
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Essa estrutura ou organizagao nao pode ser me
ra decorrencia de decisBes setoriais, tendo em vista os pro
blemas que pode gerar paras a malha urbana e para o equilf-
brio regional.

No desenvolvimento industrial do Estado deve
ser observada uma politica bem clara e definida no gue se re
fere aocs seaus aspectos localizacionais. o

Por issopn, deve o Governo:

® proporcionar condigoes a implantagae de p6los alterna

tivos a Grande Porte Alagre;

® dar ordenamento 3 expansao das dreas com tendancias
naturatis de crescimento, a fim de evitar eatranguls
mantos e problemas que possam compromeier o haﬁveatar
da populagsao.

4,.,2.2 - Recursos naturaeis nso renoviveis

As radicais mudangas nos pregos relativas dos
recursos natursis nao rencviveis, levaram a humanidade apsn
sar em novas fontes de energia e a por em prédtica ambicio-

505 programas de pesgQuisas.

0 Brasil, bastante dependents, tanto do petrd
leo como do cuque siderdrgico terd de se voltar, cade VEZ
mais, para uma utilizagac plana e racional de suase reservas
de carvio.

0 Rio Grande do 5ul, detentor de reservas es
timadas em mais de 3 bilhoes de toneladas, tem possibilida-
des amplas de programar um mselhor aproveitamento do sgu car

vao a um nivsl de producac capaz de gerar sconomias de escala.

Pretende o Govarmno:

® ampliar a utilizagao do cervao como fonte energética,
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alternativa cu caomplemantar;

@ prosseguir no proagrama de trabalho conjunto {CIENTEC,
CRM, CEEE & ACOS FINDS PIRATINI), visando a uma acgao

coagrdenade nesse campoj

# continuar proporcionando acumulagao de conhecimentos
com a incorporagan de "know-how"™ e de investigactss
bédsicas sohre o uso do carvao, a fim de constituir um

acervo capaz de apoiar iniciativas concrotas.

4.2.3 - Produggo de insumos bésicos

No cumprimento das metas nacionais de suto-su
ficiencia em produtos petroquimicos, o Rio Gramde do Sul pg
de perfeitamente habilitar-se a uma ponderdével produgac. A
capacidade de refino existente, a2 demanda atual e a projeta
da, sus infra-~-estrutura, a disponibilidade de mzo-de-obrs e
o conjunto de =stividades gue compdem seu aparelho produtivo
constituem slamentos suficientes pasra credencisr a absorcgao
dos investimentos gue se farao necessdrios.

Cabe rassaltar Qque um complexo dessa natureza
terd um duplo papel: alimentar as atividades primérias de
vanguarda tecnoldgica e ampliar a capacidade de empregqo.

Referencia especial deve ser feita ao calcé-
Tio, com reservas significetivas no Estade o 130 necessdrio
& correciéo de acidez do sola galcho. 0Os ocbsticulos encon-
trados até agora pare supa produgao, transporte e armazena
gem devem ser sncarados de maneirs qQue se colham os benefi
cios provados de seu uso,.

0 Governo pretends:

& sustentar a viabilidade e conveniencia da implantagio
de um pdlo petroguimicas

e dar continuidade & implantagge do projeto para & pro-
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ducazo de amonia e ureiajg

# estimular a expansao das unidades produtoras de ferti
lizantes;

e financiar, através de seu sistema financeira, as e
presas gque se dedicam a produgao de corretivos, promo.
vendo a implantagao de prandes projetos nessa érea.

4.2.4 - Metal-mecanica

0 grupc industrial da metal-mecanica vem au-
mentando sua participagao na inddstria gadchsa.

A capacidads instalada, ja bastante diuafaifl
cada, & uma mao-de-obra eficienta, em termos de mercade na
cional, dso ao grupo metal-mecanice condigbDes excepcitbnals
de amplo desenvolvimento no Rio Grande do Sul. .

Cahe ressaltar que ssu dinamismo intrinseco é
de vital impartancia para o equacionamento da smprege urba
no. |

Fretende o Governo:

@ elaborar um programa setoriali aonde se examine o par
gue existente, projstos em implantagac ov em carteirs,
o mercado brasileiro e externo, as especificacoes de
demanda, tecnologia, processos, o0s requisito= de loca
lizagao, etec.j

s astimular a ampliagdo da capacidade das inddetrias bd
sicas existentas:

®« aumentar a atividade privada s hierarquizar as inicia
tivas do Gowverno:

e participar da expansao da produgao de agos finos e es
tudar a possibilidade de ampliar consideravelmente a
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produgac de ferro-esponja.

4,72.5 =~ Agroinddstria

f agroinddstria tem e cantinuard tendo papel
relevante no quadro industrial do Rio Grande do 5Sul,

Estrategicamente ela cumpre tres fungbDes: em
prego, atendimento av mercado de massa e estimulo a produ-

¢ao agricola,

Boa parte das inovegDes possiveis na agrope —
cudria dependem da evaluygac indusitial. MNum primeiro mamen
to, a agriculturs projeta & inddstriaj num segundo, & a in-
diistria que projeta a agricultura, exigindo gqualificagDesque
gnvalvem profundas modificagOes em suas praticas produtivas.

00 Rio Grande do Sul ainda tem muito a Fazer
no que se refere 2 primeira etapa e quase tudo guanio a se-
gunda. Por isso, a agroimndiastria oferece um amplo campo
de inversoes fimanceiras e reclama uma atuagaoc vigorosa do
setor pdblico.

0 Governo pretende:

e formular & implantar um Prograzma de Agroinddstiria, em
que deverag ser identificadas melhorias do pargue e-
xistente e oportunidades novas de beneficiamento a

transformagao da produgao agropecudriaj
® plaborar e promover projetos integrados;

s financiar, através de seu Banco de Desenvolvimento,pro
jetos gue se gnquadrem nos critérios estabelecidos no

Programa.
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4.3 - COMERCIALIZACAO

4.3.1 - Criagao de canais de comercislizacao

Apesar de ja existirem, para alguns produtos,
canais de comerclalizacio razoavelmente definides, para ou
tros a comercializageoc se faz de forma ainds muito priméris
e incerta, o Qque & prejudicial ao pradutor. A comercializa
gaoc feita através de transportadores ac mesmo tempo nnmarf
ciantes & evidentemente preciria.

Ao Governo cumpre:

® crlar mecanismos modernos, com as informagoes de mer
cado, transporte e armazenagem sdequados:

® buscar solug0es para a comercializagao, am tempo hé-
bil, de produtos pereciveis;

® dedicar esforgus no sentido da padronizagdo de produ-
tas da lavoura, passiveis de serem guardsdos wm silos

8 armazeéns}

® credenciar a rede estadual de silos & armazéns gerais
para emitir conhecimentos de depdsito e "Warrants".

4.3,2 -~ Integragao para ganhos de escala

H& cutros produtos que jd contam cam seus ca
nrais de comercializagaoc institucionalizados, muitas vezes em
forma de cooperativas e, amiudadamente, integrados com uni
dades 1ndustriais. Seu maior problema s3c as escalas des
sas unidades, guando n3o o seu préprio straso produtivo. As
uifigculdades desta natureze sd serdo superadass quandn se lo
grar unidades de grands escala que possam transmitir suas
vantagens na estapa de comercializagdoc da matdria-prima,

D Governo pretends:
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@ estimular a criagac de "pools" de comercializagaco,q ue
pbtenham, através de uma maior escala, vantagens adi

cionais.

4.2.%2 - Coordenacac da comercialirzagcao extsrna

A comercializagd@o externa da produgao galdcha
seg far através de canais individuvualizados, mesmb ns presen-
ca de organizagoes interpacionai=s com grande poder de barga
nha. Tal atuagao enfraguece g prejudica o Estsdo, reFlétiﬂ
do-se negativamente em sua economia,

Com a tendéncia de passar a produgzao priméria
a ter grande valorizagcac nos mercados externos, 8 oportuno
pensar em instrumsntos gue maximizem os ganhos possfveis nas

transacoes internacionais.
0 Geoverno pretende?

e fortalecer e aperfeicoar a scao dos inatrumentos de
gue dispoe mo sentido de estimular & Facilitar a co
mercializagao externa;

@ acionar outros mecanismos existentes, inclusive na &
rea federal, na busca de novoas mercados importadores;

@ incentivar a aquisigao de "know-how™ especializado am

mercado exteTno.

4.4 = RARMAZENAGENM

0 notdvsel crescimento verificade na produgao
de graos, e a falta da canais de camercializacac adegquados
gara alguns produtos constituem um desafio zos setores pld-
blico e privado, no que respeita & infra-estrutura de arma

Zzenagem.
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Para preservagado de uma oferta adequada, & im
prescindivel que se da&, a capacidede instalada, uvm ritmo ds
expansad de acordo com o incramento agricola ssperado.

0 aspecto quelitastivo da armazsnagem & t80 im
portante gquanto sua expansao fisica, face & neceasidade da
manutengao de sstogques reguladores.

Cabe ao GCaverno:

@ dar continuidade aos programas de construc@o e amplia
¢ao de silos e armazéns, ampliando-os em consonancia
com a expectativa de aumento da produgs8c de grios;

w orientar a financiar iniciativas privadas de implantg
¢80 de unidades de estocagem;

® manter servigos de assistencia téecnice 3 reds dea si-
los & armazéns pertencentes & iniciastiva privadaj

@ desanvolver, com base nas experiancias existentas,plg_
- noa de armazenagem a frio.

0 Rio Grande do Sul, situado a meio caminho en
tre os dois maiores pdlos turisticos da América Latina - ei
xp Rip-580 Paulp e paisss da bacia do Prats -, tem, em Fun
¢20 disso, amplas possibilidades de desenvolver o sstor.

Estd constatado que a grande maiorias das pes
80as que procuram os Sservigos de turismo pertence & classe
sécio-economica média, que tém prefsrencias e gostos espe
cificos. Por issp, a polftica do Governo sers eatabelecids
ho sentido de promover a2 expansao da oferta dentxo das con
digoes necessérias para s absorcao dessa dewmanda turistica.

Cabe ressaltar que as condicoes naturais e de
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infra-estrutura material reforcam a posics8o do Rigo Grande o
S5ul come um Estado receptor. E recomendavel gue as promo-
gOes turisticas se vinculem & expressio genuina de nosso pa
trimonio histdérico & cultural, recolhendo dos nossos fastos
@ da criatividade artistica de nossa gente, o clima e os tg
mas de maior expressso,

A fim de ajustar a oferta & demanda e equacig
nar os pontos de estrangulamento existentes, o Governo Esta

dual teri como cbjetivos;

® desenvolver Areas e ndclecs turisticos gque jA& poassuam
oferta e/ouv demanda turistice evidente:

@ incentivar a iniciativa privada através de apoio e ag
gsistencia técnica e financeira em seus empreendimen

tos;

@« estimular a construcao de albergues para a Juventude,
i - - - - - - &+
colonias de férias, terminais turisticos e "campingas';

® apoiar g promover atividades conjuntas de natureza

cultural 8 turistica.

4,6 - SERVICOS BANCARIOS E FINANCEIRDOS

4.6.1 - Reorganizacao do sistems financeiro

Wisando a2 dar maiar eficiencia operacional ao
sistema financeiroc do Estado, propoe-se o Governo reorgani
zd-10, 8 para isso pretende:

@ alterar a atuagao da Junta Financeira, para um melhor
controle estatal sobre o sistema financeiro do Estado;

@ integrer as atividedes da financeira, da corretora e
da distribuidora as atividades do benco comercialg

m adotar uma polftica da integragaa das diversas insti
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tuigosg fFimangeiras do Estado, de modo a evitasr a cop
correncia.

A,6,2 - Orientacapo do crédito

0 crédito, como ingtrumento de agao, deve a
juataf-se 34 estratégia proposta. 0Os condicionantes bésicos
de sua orientacio devem ssr dados pelos Programas e Proje-
tos que d3o corpo 3 estratégia: cpadjuvar a integragao la-
voura-pecudria; estimular & diversificacso da prnnuggu nas
nequenas e médias propriedades; orientar o reflorestamentoe
oreservacao do meio ambiente; alimentar a polftica de peola
rizagao; apoiar cs projetos indugstriaig enquadradaos nos ori
térios estabelecidos pelos Programas de Hanursué Naturais,
Insumos Bésicos, Matal-Mecanica e AQropecudria.

Os objetivos sstoriais do Governo em sua poli
tica crediticia vem expostos a saguir, '

A4.6.2.1 = Crédito rurel

® Criar um sistema flexivel e eficiente de crédito ru-
Tal:

w formular um programa ode trabpalho conjunto, vinculando
o crédito rural sos programas e projetos de extensao
rurals

@ criar uma caaordenacan da aplicagan do créditao rural .
no Estado, ahrangendo instituigdes finmanceiras pdbli
cas & PpPrivadas;

e montar, junte so BADESUL e ao BRDE, um sistema de f31
nancismentos rurais de longo prazo, visando a incenti

var a dinamizacao de empresas produtoras de insumos

T

gricolas ou cuja finalidade seja = melhoria da prody
tividade da propriedade rural.
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4.6.2.2 - LCrédito industrial

@ Induzir o sistema financeiro privado local a colahbo

rar e participar na formagao de consdrcios fFinanceji
ToS para a execugan de empreendimentos industrisis no
Estados;

estruturar a vinculagao do sistema finmanceiro do Rio
Grande do Sul so mercado de capitais do Pais e do Ex
terior, de modo a possibilitar a montagem de ssquemas
financeiros para investimentos vyltosos, onde a cam
plemantag@o de recursos dessa origem se faz mecessé&-
Trio; estender,por este meio, também ao setor Privado
acessibilidade a easses mercados.

4,6.2.3 = Lrédito comercial
fxpandir, dentro das possibilidades do gistema finan

ceiro satadual, o fornecimento de capital de girc, ne
cessaria ao funcionamento normal das empresas gatichas.



4.7 = EDUCACAD

Em todas as atividades que integrama linha de
acao governpamental, distingue—se a necessidade da formagao
da recursos humanos, como elementce sssaencial paraz alcangar
og objetivos,.

A formagac de recursos humanos em todas as suas
dimensbes & uma questzu estratdégica, pois & sobre ela que
va3p recair ps encargas do desenvolvimento. De sua aptidac
g eficdcia dependerid a ampliagao do horizente de possibili
dades do Estado, o0 qua por si g6 justifica tedo o esforgo
coletivo que for despendido.

Mesmo gue o Estado conte com relativa vanta
geam sm fForga ds trabalho sspecializado e semi-gspecializadg
am comparacao com outras unidades da Federagao, as solicita
c0es geradas pelo desenvolvimento de um futuro préximo, pre
vaem envolvimentos de grandeza e dimensoes diversas.

Ngsse contexto competitivo e de aceleragao, em

que p crescimento depends, cada vez meis, do conhecimento,
importa:

@ focalizar as atencgoes na formagao do individuo, pois a
polftica de Recursos Humanos deve tornar-se o centro
das demais;

e buscar a eficécia dos métodos de ensino, em todos os

seua aspectos, a fim de estabelecer uma analogia com
o mundo produtivo;

# aperfeigoar a escala de valores na solugao dos probleg
mas educacionais;

8 colocar nmo ndcleo central da formagao da polftica edy
caciaonal o conjunto de variaveis relativas a quelidade;



® utilizar o bem mais precioso dentro da sscala de valg

res da sgriedade - a inteligencia humana, potencial
que, adequadamente utilizado, garantird o futuro a =
spquranga coletiva;

consolidar a asgistencia ao sducando, assim como a in
teragao comunitéria escolar.

S0 a3 seguintes as metas fundamentais, asta

belecidas para o perfodo, nos diversos niveis.

4.7.]1] - Ensino de Primeiro Grau
Elevar a taxe de escolarizagao;

reduzir substancialmente a ratengao e/ou evasao do fly
xo da 128 ¢ 22 séries.

4.7.2 = Ensino de Segunda Grau

Propiciar condigOes que permitam atender ao gumento
dao percentual de matrfcula:

diminuir substancialmente o fndice de evasao s/fou re
tengao;

implantar novas tecnologias, qQue permitam 2 ajustagem
de vastes gama de ofertas de habilitacopes vincul adas

e/ou paralelas & demands do mercado de trabalbho.

4.7.3 - Ensino 3uperior

Integrar o setor pdblico estadual e as instityigoes
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de ensino, no que s8¢ refere & informacao atualizada
das teais necessidades de mAo-de-obra qualificada no
Eastado; |

criar estimylos pars melhor distribuigao dos profis
sionais, de acordo com a necessidade regional, envol
vendo o planejamento de uma polftica de motivagao de

emprego e politica tecnoldgica;

entrosar os 6rgaos estaduasis de pesquisa 8 os wuniver
sitarios;

estimular programas de integragAc empresa-eBcola e S
cola-comunidade.

4.7.4 = Ensino Especializado

Incentivar o ensino supletivo comum e profiasionall
Zante;

prosseguir na implantacaoc da TV Educativa, como ing
trumanto de implementacgao do processo educacional S
caltural da Estadon.

ESPORTE E CULTURA

0 Esporte & considerado imprescindivel ao dg

senvolvimenta tanto fisico como intelectual do sducando.

Por isso, cabe ac tstado:



&0

@ dar apoio A& construgac e equipamento de gindsios p pra

zas de =2sportes;

integrar a agao pldblica &s entidades associativas pri
vadas, wvisand0 ao desenvolvimento das prdticas espor

tivas Bm geral.

4,8,2 ~ Cultura

0 Rio Grande do Sul apresenta notavel acervo

cultural, merce especialmente da diversificagao étnica e trg

digac histdrica do seu povo. Avalorizagao desse patrimanio

merece especial atengao do Poder Pdblico.

4,9

Assim, 0o Governo propoe-so a:

praeservar e, gQuando necessario, restaurar os bens que
constituem o patrimonio histdrico do Estadosg

dinamizar os programas sxistentes & ampliar a Area de
abrangéncia da promogao artfstico-cultural;

incentivar a pesquisa dos aspactos histdricos o tradi
cionalistas de nosso povo, inclusive pela vinculacao
do setor plblico sstadual as instituigQes de ensino su
perior;

desenvolver formas de estimulo ao aperfaeigoamento téc
nico-cigntifico e humanistico, mediante programas gque
possibilitem o aprimoramento cultural, além da formg
gao wuniversitéria.

SAUDE E SANEAMENTO



6l

4.9.1 - Saide

A formulagao e a execugao de um Plano Estadual
ds Salde, compatibilizsdo com o II PND e tendo como alvo —
em GItima andlise - tode a populagac do Rio Grande dg 5Sul,
serao objeto de providencias por parte do Governo. Comple
mentarmente, buscar-se-4 o apeio e a deleqgagan de :nmpetﬁn-
cia do nivel federal, bem como & cooperagac, coordenhagaoc e
inteqragao com instituicoes wunicipais e da esfera privaeda,
num esforgo de mobilizagao geral da comunidads.

Pretende o Governo:d

® realizar programas que visem & obtencgao de um diagnds
tico do estado de nutrigao em segmentos significativos
da populacgzo gatichas

® roduzir, através de sducagap alimentar e complementa
gao dietédtica, os problemas nutricionszis nos grupos
populacionais mais vulneriveis;

® prostar assisténcia médico~sanitdiria &s populagoes ca
rentes, visandao & familia como um todo;

¢ continuar e ampliar os programas j& em curso de erra
dicagao de doengas transmissfveis;

e realizar diagndstico e executar agdes visando 3 preser
vagao 8 & melhoria das condigbDes sanitdrias do ambien
te e de produtos de consumo;

@ dar continuidade a produgav de drogas, medicamentos s
agentes imunizantes, nos drgacs do Estado e em consg

nancia com as diretrizes smanedas da Central de Medi
camentos;

& modernizar a rede heospitaler do Governo do E=mstado;
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e aumentar a disponibilidade de leitos hospitalares pa

ra atendimento a mae e a criancgaj

@ ampliar os mecanismos de avaliagao dos efeitos da po
luigao gquimica, ffsica e bioldgica nos seres humanos,
buscande subsidios para preservar as boas condigoes do
meioc ambiente.

4.9.2 — Saneamanto

A importancia do saneamento bisico na  elevag
gao dos nfveis de hem—estar social estd no consenso de todos.
A fim de que se obtenha &xita no prngraha,em face do volume.
de investimentos necessarios, é importante que a agac do Go
verno Estadual ses faga de forma integrada com o Governo Fe
deral e com b apoiao das Municipios.

Og objetivos do programs buscam:

8 melhcrar os padroes de vida da populagao rio-grandense,
tanto urbana comg rural, em termos de eslevagas nao a
penas dos niveis des conforto materisl camo também das

de salide pdblicaj

@ criar a infra-estrutura de saneamento necessiria ao
estabelecimento das condigoes adequadas & implementa
gano de programas e projetos de interssse do desenvol
vimento economico-social.

4.9,2.1 - Abastecimento de Agua

0 II PND consagra como objetivo dg
tar 80% das populagdoes urbanas com servigns de abastecimen
to da dqua até 1980.
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Embora o0 Ric Grande do Sul tenha praticamente
atingido os objetivos federais, necassirio se faz a manuten
¢ao do mesmo percentual face ao crescimento vegetativo da po
pulagao, s até mesmo a sua slevacao.

O Coverno buscara:

@« aumentar o indice de abastecimento de Sgua &s popula

goes urbanas;
® implantar novos sistemas, para que, nos prdximos qua
tro anos, o abastecimentn alcance todas as cidades
rio—-grandenses;
@ acelerar o programa de fluoragao da Adgusa;
# mobilizar recursos, inclusive de programas da &rea fe
deral, vinculados a projetos de saneamento.
A.9,.2.2 — Sistema de esgotos
Mais complexa guae o abastecimento de
dgua €& a situagao do sistema de esgotos, cujas implantagio re
quer wyultosos 1investimentos,.

Pretende o Governo:

® duplicar ovs servicos de esgoto destinados & pnpulagﬁu
urbana;

@ estimular o uso de sistemas simplificados. de esgoto
para a pocpulagao rural.

4.10 — TRABALHFD E ASSISTENCIA
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4.10.1 - Trabalho

Todo e qualquer plansjamento social estd inti
mamente vinculado 3 idéia de promogao do homem. Esta serd
alcangada mediante providencias gque n8o sejam ispladas nem
estanques, peorquanto oxiste uma profunda relagao entre mao-
de-obra, emprego, distribuigao equitativa da renda, incenti
vo ao associativismo, valorizagao do trabalho e polftica de
atendimento ao menor,

A solugao global hd de ser buscada com a im
plantagao de um plano de agap social e a fixagio de objeti
ves especificos de atuagao, que impliquem a valorizagZao do
trabalbador, considersdo nao isoladaments, mas no cantexto
caletivo.

Para colimagao desse objstivo, o Governo pre
tende:

w canalizar as potencialidades da comunidade;

e interiorizar a ngéo estetal, multiplicando-se sua presen
ca nos municipios do Estado com ndcleons especi{ficns em
cidades gque polarizam regides microecondmicas;

e apoiar a implantagao do Sistema Nacional de Emprego,
com a participa;ﬁn dirsta na Estruturagﬁu do Sistema
Estadual;

e realizar cursos miGltiplos e intensivas de preparacgao
de mac-de-obra nos diferentes setores da sconomia, uti
lizando-se métodos & processos compativeis com a rea
lidade regional ¢ seu sstigio de desenvolvimento;

s acentuar, com a criagao de centros voltados parao con
vivio social, ums polftica de incentivo ap-lazsr & &

recreagao operdriaj
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s oferecer assessoria no campo da prevengao de aciden

tes do trabalho, através de convyenios com érgaos fede
rais; '

e participar da Polftica Nacional de Artesanato, ofers
cendo Lreinamento ava artesacs e propiciando=lhes, nos
limites assinalados ao frgao estadual, a adequada asn
sistencia;

¢ dasdobrar cursos intensivos, em formagao, sobra técni

ca de prevengao de acidentea do itrabsalho, aos l{deres

sindicais, com vistas a transformé-los em agentas di

fusoree das técnicas bdgicas de autopreservagaan do trabalha
dor.

4.10.2 — Assistencia

Sendo © homem a razao final de toda a ativida
da estatal, forgoso se toerna ao Governo dezenvolwver planoe
psgpecificos ds asaist8ncia & pessoa humana harginalizada, a
fim de lhe conceder as condipdes existenciais minimas compa
tfveis cam a dignidade que lhe & inerante & inarreddvel.

Na presente conjuntura, comoc resultado do pro
cegsgsa de mudanga social, o problema da crisnga carente adgui
re premehncie e exige providencias imadiatas.

Pesquisa realizada pela FEBEM demonstra a ﬁl
tima relagac entre a marginalizagao do menor s o nivel a8
cio-econbmico-cultural da famflia em que ele se integrs.

E evidente que um plano de assistencia social,
para ser eficiente, deve atingir =ss causas geradoras do f@g
nﬁmann, sncontradigas, no ceso, dentro do meio em qua convi
ve e seg desenvolve O manor.,
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Sob essas perspechtivas, o Governo prestende:
» dimsnsionar o quadro da marginalizagao no Estado;

a estudar uma aulu;En intersetorial, ingluindo as &rsas
da Fducagac, Sadde, Trabalho e Assistenciaj;

@ amnliar, em ralagiaa mao menor aspecificamente, @ ofarta
da oportunidades para treinamento s prftica profisio-

nalizante;

@ incentivar a sociedade, como um todo, a participar da

buysca de solucgtes racamendéueis;

@ transferir recursos as sntidades assistanciais parti

- * - [
culareas com vistes 3 assistancia aos dasvalidoa e &
velhice.

4.11 - HABITACAO E URBANISMOC

4.11.1 -~ Hahikagan

Q0 problema habitacional se apresenta dos mais

dificeis e complexos, meamo rnos palfsez desanvolvidoa.

No Brasil, vem=se fFazendo um esforgo sem prg
sedantes, para pmenizdé-lg. Mesmo assim, existe um cansids
rdvel defigit de unidades domiciligres, bem como carghcia de

sercvigos de utilidade ﬁﬁblica ligadog as moradias.

Para melhorar as condigoes habitaciocnais da
parcela da populagao gue ginda vive pm condigdes precidrias,

a agag do Estado visara a:

@ ampliar a oferta habitacional ma faixa de renda infge
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rigr a 6 gsaldrios mfnimes, atravéds de um maior incra

mento & construgao de novas ynidades habitacionais

e dar suporte & polftica do BNH, no sentido de implantar
0os novos nilclens habitacionais em areas de Fﬁdil'acqg
so aos locais de trabalho, bem camo prové-loe dos aar
vigos de infra=estrutura conaiderados como mfnimo in
dispensivel a vida humana.

4.11.72 = (Urbanismag

0 desenvolvimento urbano, no presentse, preci
sa ser devidamente plane jado, para gque as possam avitar as
concentragoes indisciplinadas, que tanto sobrecarregam o sg
tor pdbhlico no atendimento dos servigos bAsicos, como COm

prametem o bem=estar da prdpria populagao.

As altas taxas de urbanizagao sglicitam aten
¢gaoc e asforgos redobrados dos Podéres Piiblicos, no sentido
de prover a infraestrutura de servicos urbanos indispensd
veis, MNesse sentido, pode—se constatar que, nzao obstente os
grandes esforges anteriores para suprir as comunidades urba
nas, estes tem sido sobrepu jados pela crescentes concentracgan

populacional.

Cabe ressaltar gue a8 Regiao Meiropolitana da
Porto Alegre conhta com um trabalho de planejamento ocnda fo
Tam detectados p quantificados os deficits de servicgos.

£ propdsita do Governao:

@ promoveYy s implementagac do plaro de atendimento dos
servigos hdsicos na fArea Metreopolitana;

» estimular a formagao de outros centros urbanos gque ve

nbham a atuar como pdlos de desenvolvimento. ,
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4.12 - TRANSPCRTES

0 sistema de transportes 4 elemantc indispen
savel para o Fluxe de mercadorias, tanto que, a comerciali
zacaoc estéd permansntemente a depender da eficiencia deste
sistama.

A malha principal de tranaportas no Ric Gran
de do Sul j& astd, am suas grandees definigdes, planejada e
em implantagao.

Tem o Governo Estadual a respansabilidade de
complegtar a malha principal, conectando as regioss produtp
ras as Areas consumidoras.

4.,12.1 — Transpoerts rodoviirio
Cabe ao Estado construir e conservar a rede
rodovidria estadual, em agao coordenada com as ireas Fedse

Tal » Municipal.

Dentro desta atribuigan ocs objetivos & serem
alcancadas 9ag:

s manter, melhorar & ampliar a rade vidria éﬂtadual;

w olaborar e executar um vasto programa de abertura =
melhoria dos acegssos as grandes troncais, interligap
do-as As sedes dos municfpios;

@ dar apoio ao programa de construgac de sstradas ali

mentsdoras.

4.12.2 = Transporte hidroviario
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Cabe ao Governo Federal a explaragao comercial
de portos e vias havegdvels, competancia esta hojs delegada

ap Estada. Neste setor, os objetivos pretendidos sao os sg
quintes:

@ dar prioridade ao projeto de infra-=sestrutura do porto
de Rio Grande, pdle principal do Programa Corredores
de Exportagcao na Regiao Sulj;

» inﬁansiFicar os programas de dragagem a aprafundamen
to dos carais de acesso & bacia de evolugao dos por

tos, a fim de permitir v acessoc de embarcagboes de maior
calado;

e dar prosseguimento &s atividades de dragagem e baliza
mento das vias interiores, com vistas a melhoria das
candicpes de navegabilidade des mesmas;

@ reaparelhar as instalagoes portuarias, com a amplia
ca0 dos silos e armazéns frigorfficos jé eaxistentse e
substituicic dos equipamentos obsoletos;

® buscar formas hibeis ao prosseguimesnto e dinamizagao
dos estudos gQue conduzam a ligagao 3dacuf-Ibicuf.
4,12.3 — Transporte ferroviirio
Esta modalidade de transporte estd inteiramen

te sob a responsabilidade do Governo Federal. Entretanto

dada a necessidade de entrosamento entre as esfaeras psta

>

dual & federal, o Governo se empenharé em pleitear medidas
adequadas aos programas de desenvolvimentoc rios—-grandenss, 82
pecialmente na que tange & melhoria de tragedos ferroviirios,
axecugao de variantes projetadas e aumento de ndmero de uni
dades graneleiras.
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4,12.4 - Transporte aesroviario

No cumprimentc das atribuigbes que competem
ano Estadao no setar asraviidria, & intengig da Governo:

# investir na construcac de novos aeroportos;

a dar prosseguimentoc a2 programas ds conservagan, amplia
cao & pavimentagaoc de' asroportos jid existentes;

® dar apbig a entidades aeradesportivas.

4.13 — ENERGIA E RECURS50S5 MINERAIS

Parz & exXecutac de uma polftica energética glo
bal, a fixagao de objstivos setorials voltados ap aproveita
mento das principais reservas naturais do Estado = carvan,
cobre, xisto e calcﬁfin-— constitui providencia de inegavel
significado s importancia para o processo de desenvolvimen-
to.

Por isso o Governo pretende:

@ glevar o potencial instalado no Estado, aproveitandoos

recursos hidricos e térmicos existentes;

a dinamizar e intensificar a implantagao dos proaogramas

de pletrificaczao rural;

» buscar z viabilizagap de ser operado um sistema combi
nado té&rmico-hidriulico, a fim de serem supridas defi
ciéncias hidrolégicas e alcangado meior aproveitamen
to do potencial hidriulico disponivel;

@ Toglizar estudos de viabilidade economica visando ac
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aproveitamento do carvao como matdéria-prima para a in
distria carbogquimicaj

® participar da implantagauo, no que se refere ao cobre,
de unidades de eletrometalurgia junte 3s minas existen

tes, com vistas As vantagans economicas e aos beneficio=s
soclais:

# Trealizar estudos das raservas de xisto existentes no

& 4 L] i + 4
Estado e estudar a viabilidade sconomica de seu benefi
ciamento.

4,14 - TELECOMUNIEcACOES

Na base do desenvolvimento esta a ampliacao
constante 8 continuada das telecomunicacgbes. 0 Rio Grende do
Sul tem evoluido consideravelments nao apenas na melhoria

dasses servicos, mas na suas extenszo a todos os quadrantes
do Estado e na interligagao com os sistemas nacional e inter

nacional. Assim, mantendo o elevado padrao dos servigos ofs
recidos, pretende o Governo:

@ elevar o ndmero de aparelhos, por mil habitantes, de
25 para 42

s ampliar o sistema de discagem direta a distancia {(DDD)
g2 0 de. microondas;

® incentivar os projetos de telefonia rural, sspecialmen
tp atravéds de convenios com cooperativas s comunidades.

4.15 - SETOR ADMINISTRATIVOD

4.15.1 - Administragao

A organizagao administrativa do E£stado deue
ré4 cbedecer =mos principices de plane jamento, coordenagao, con
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trole, descentralizacdo e delegagao de competencia.

0 planejamento das atividades administrativas
5 fator essencial, por isso deve abranger toda a administra
cd0, sendo necessarino gue a coordenagao atinja todos os seus

hiveis.

0 entrosamento harmanico entre os mais diver
sps Srgmos e servigos evitard paralelismo de agao e dispa

sap de tarefas B recursos.

0 controle das atividades administrativas no
respeitante an cumprimento a lei, observancia de normas, exg
cugcac de programas, aplicagao de recursas materiais, seri
exercido em todos os niveis e em todos 0s drgaas da adminig

tragac direta e indireta.

A delegagap de competencia seris usadacoma insg
trumento de descentralizagao administrativa, visandoa maior
rapidez e abjatividade nas dacisdes administrativas.

A administracac do Estado podard desobrigar-
se da axecucao de certas tarefas, recorrendo 3 iniciativa
privada, sempre gue conveniente, com o objetivo de swvitar o
crescimento desmesurado da maquina administrativa.

A caminhada para o desenvolvimento reaquer dua
se aperfeigoem o treinem incansavelmente 0s recursos humg
nos a servico do Poder Pdblico.

Pretende o Gaverno, pars issol

# intensificar o planejamento, ceoprdenagao e controle
das atividades administrativas;

@ descentralizar a execucao de rotinas administrativas,

com dElegaun de nﬂmpaténcia a outros escaeloes:

@ svitar paralelismo de agac e disposigao de Tecursos ;



controlar, direta & indiretaments, todas as atividades

administrativas;s

continuar os trabalhos de reorganizagac e modernizagao
administrativa dos frg3ps que integram a administragao
estadual;

manter a forma sistamica de administracac de Pessoal,
Material ® Servigos Gersis e outras fungOes JA& previs
tas;

prover o Centro Administrativo de infra-estrutura quaes
possibilite seu funcionamanta intagradas

racionalizar a utilizacgao dos equipamentos e recursos
humsnos no processamento de dadosg

incrementar a produtividade das empresas industriais do
Estado 8 explorar adequadamente recursos sstatals ainda
improdutivos;

centralizar @ padronizar as compras de material de con
sumo, destinadas & administragao direta e indirstaj

controlar e uniformizar a aguisigan de material permg
nentes;

dispiplinar o usp de veiculos oficigis, estabelaeceandao
controle de gastos com combustiveis e manutencaode via
turas;

estabelecrsr padroes para a frota de veicules do Esta-
doj

desenvolver programas de formagao e treinamento do ser
vidor piblico estadual, mediante efgtivagaa de cursos
especializados;

proyidernciar em estudos objetivando a reqularizagaan,
enquadramento e efetivacio dos servidores que detém a
condigao de estabilizsdaos por forga de dispositivos
constitucionais;

elaborar novo Estatuto do Funcionirio Pdblico Civil do
Estadoj
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& dotar as instalagoes dos servigos pldblicos dzguelas me
lhorias indispenséveis ao aperfeigoamento de suas ati

vidades,

4.15%5.2 - Assistencia ans municipios
f situsgap dos municipios brasileiros nao &
nada privilegiada, considerando-se ns Bencargos e as tare
fas que lhes sao atribufidos. Desaparelhados edministrati
vamente, om sua maior parte e scbretudo carentes de recur
s0s humanos o financairos, anfrentam com dificuldade o seu

propric processo de desenvolvimento.

Em face da atual situagaa, & extramamente im
novhbante que o Eztedo e A Unigao spdiem a esttrutura wmunicl -
pal em seus embates contrz as dificuldades que se lhes dsg

param a cada passD.
Pratendes o LGovarnaos:

@ implantar "municfpios-referencia” em todas as microrre

gioes homogeneas do Estados

® propiciar programas de treinamento a t8cnicos e admi

nistradores municipais;

8 estimular a reformulacao das Associac®es de Municipios

em termos de microrregioes homogeneas;

- = - - = ol - F
& treinar as equipes técnicas das Associagoes de Municl

PiOS5.

4.15.3 - Segurangsa

A seguranga interna, as garantias indivi
dysis, a ordem g a trangftilidade plblica sao fungdes. inde
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legaveis do Estado, gus deve estar preparado para bem cum

pri-las.
Pretende o Gaoverno?

® assegurar a populagao gadcha a paz e a2 tranquilidade
necessirias ano bom desempenho de suas atividades e ao
progressa do Estado, dando continuidade permanents
aos programas de reorganizagao e resquipamento das

forcas policiasis civil e militar;

@ estimular cursos de aperfeigoamento do pessoal civil
e militar vinculado a Segquranga,

4.15.4 - Servicos Penitenciirios

E pensamento do Goverpo a orientagao da dp
fesa social pela ressacializageao do delinqllente, bem como
uma nitida separagao entre a autoridede que previne e cofbe

a criminalidade, a que decreta a pena e a que a axacuta.

Para tanto, pretende institucionalizar pro

gramas gue visam a:

@ prosseguir a execugao do plano de reaparelhamento e

melhoria dos presidios do Estado;

® implantar definitivamente 0 quadro de pessoal dos ser

vigos penitenciariosg

® dinamizar o treinamento e formagao do pessoal de segu

range o da atendimento ao sentenciado;

@ manter e ampliar a atividade educacional aos presidij
rios;
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reeducando na sociadade;

e manter a execugao gdo pragrama de trabalho externo.



