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No desempenho-de grato dever coustitucional, novamente
me ¢ cado expdr perante vos, com inteira fidelidade e concisa
precisiio, & marcha actual dos negocios do Estado.

ldes maugurar, por entre exponsdes geraes de verdadeiro
jubilo, a primeira sessfo ordinaria da 4° legislatura, para a qual
fostes eleitos pela expressiva unanimidade dos suffragios ve-
publicancs. |

Obedientes &s Injunecebes do bem publico, gque serd sem-
pre a suprema divisa commum, sablas e fecundas se hfo de
mostray invariavelmente as resolucBes que adopiardes mo exer-
cicio de vossas prerogativas constifucionaes.

No funccienamento do appalaihﬂ governativo, cujes or-
gans se harmonisam sem prejuizo da’ teciproca independencia,
vos pertence a inegualavel funcpfio de fixar a despeza e orgar a
receita annuaes, do Estado, votando todos os melos mdispensaveis
5 manutencio dos servicos de utilidade publicd, sem intervir de
qualguer modo na respectiva organisac¢io e execugho.

Traco orviginal e indelevel de nossa Constitmiedc Politica
¢ esse que investiu a Assembléa de aftribui¢ies puramente orpa-
mentarias, ao passo que concenirou na Presidencia as funcgBes
legisiativas e execntivas.
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A’ sublimidede das instituigfes rio-grandenses, gque vin

.- “rasgo genial concebéra, dando-lhes vida e sadio vigor, cumpre

attribuir & serle innummeravel de progressos gue, na Gr&am pt:z-
- A sctualidade confortante ¢, com effeito, obra do ragm&an
que, extinguindo 'as estereis ficedes do passado, & auctoridade’
governamental, estriciamente responsavel, conferiu a elnberagio
'das lels com a unicn e verdadeira sancedo popuiar,

Nenhum projecto, rezam os iextos constitucionaes, sem .
- convertido em lel antes de exposto & apreciagio publica, du;an*

te o prase de tres mezes, no decurso do qual é facuitado a qual-

quer cidaddo offerecer as emendas que lhe aprouver. FPromul

gado, com ou sem modifieagbes, ndo prevalecerd afinal, si contra
elie manifestar-se a maiona dos conselhos municipaes. LVest'arte,
a intervencic da sociedade na elaborac@o das leis é real
e efficaz. "

Tal é ¢ verdadeiro regimen da opinifio, cujas formas
ltheraes se concretisam na collaboragdo directa do povo, quanto
ao exercicio da faculdade legislativa, ¢ no voto soberano da As
sembléa no que toca ds finangas publicas.

Vencendo a mole immensa dos vicios e preconceitos de-
mocraticos, gue offereceram a mais tenaz das resistencias, o novo
regimen implantou-se definitivamente, impondo-se ao culto fer-
voroso dos ric-grandenses ¢ ao aprego sempre - crescente de to-
das-as almas desprevenidas. | |

As condicBes particulares de sua ‘estructurs - asseguram-
Ihe uma estabilidade permanente; assim como a unidade) que
preside ao seu livre funccionamento, ¢ a garantia mais segura

do equilibrio necessario entre todos os organs de representacio.

Sob o influxo benefico desta excepcional ordem politica,
a actividade economica, sentindo-se fortemente estimulada, ex-
pande-se nas mals variadas manifestacBes. |
Em meio da femerosa criss, que avassalou o organismo
nacional, esticlando o commercio e atrophiando as industrias,
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constitue o Rio Grande do Sul brithante exvepgiio por sua ensr

gio resistente e pujante capacidade productora.
B, conforme g geral convicgio, a monoeulturn, do café.a

principal causa da ruing economica do paiz. De facto, a E.u-'
perabundancia desse producto, subjeita ainda 4 concorrencia do

gimilares nos mercados consumidores, determinon a sua exocessi-
V& tiepreamr;.:m
Hoje ¢ o precccupacdo dominante {omentar actlvumenta

-0 desenvolvimento de novas culturas, das quaes se Oré depender -

a unica golugio da chamada questio economica. |
~ Antes, porém, que houvessem se desenhado o8 prodromos
do profando mal estar que opprime e desalenta a fodas as clas-

ses 800ings, ert @ polyemltura em nosso Estado considerada a
hase essencial de toda a riqueza publica e privada.

A industria pecnaria e a agriculbura constituem as duas
poderosas fontes de producedo, que fornecern o8 mais Preciosos
cabedaes & formacio e deseovolvimento de innumeras industrias
ACCESIOTIAS. |

E' certo que a desvalorisagio do meio circulante, determi-
nando a retraccdo do credito e do capital, privou industrias
novas da acefio fecundante d'aquelles agentes necessarios.

Nio é menos exacto, outrosim, que ‘o5 exaggerados sacri-
ficios impostos aos contribuintes, em face das' aprerniantes diffi-
culdades que assediam a Unido, exercem maieﬁea influencia na
esphera da actividade economica. ;

Todavia, aparte taes contratempos ineluctaveis, reaes sio
0s avancos que attestam a vitalidade do organismo rio-grandense
| Perduram ainda vivazes as impressfes bemiazejas que
a recente exposicho industrial deixou gravadas pa 1memoria
publica.

 Acontecimento duplamente notavel, elle marcard um epi-
sodio inesquecivel de nossa existencia afortunada e progressista.

A variedade infinita de productos, a utilidade de todos
elles e a relative perfeicic de muitos, fal foi o quadro surpre-
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hendente que esse gloxioso certamen offerecen acs olhares des-
lambrados dos assistentes,

Tudo induz &.crer que a sua influencia serd proficva e
duradoura nos destinos da industria rvie-grandense, |

Senhores Representantes

Exercido em condigdes de rigorosa normalidade, o poder
muoicipal é sempre efficaz propulsor da expansdo da vida local:
6 a0 mesmo tempo o primeiro foco gerador de_mwﬁmentg geral
na ordem economica.
| Hio sido taes na practica os beneficos fractos de nossa
organisagdo mumicipal, vasada nos moldes que a lef fundamental

" sablamente institufu, que ouso affirmar a superioridade de seme-

‘Thante regimen sobre quantos ﬂﬂmmﬁmmante se conhecem.
~ Onde,.com effeito, se encontram mais amplas que aqui as

. franquias concedidas aos municipios ? -Onde mais singelo e mais

- exacto o fanccionamento do respectivo meceanismo adminis-

- : "_tratwﬁ ;

As funcgbes municipaes acham-se repartidas entre um

0 intendente e um consélho, eleitos simultancamente mediante suf-

-fragin divecto dos cidadios.
= 0 Em dois textos unicamente delimitou u C{::nstitmr;aﬂ,
- eom justeza ¢ m:nnmsaﬂ, a orbita de conmpetencia aamgnalada a

< - cada um.

~ No gue toca aos conselhos municipaes, vntar ¢ orgamen-
.~_tc; e examinar as contas da admimstracao, ¢ a elevada tarefa

2 que Thes corresponde; ao passo que aos intendentes compete
du-igir, fiscalizar ¢ defender os wteresses do mummpm. organi-
S sa, reformar ou SUPPIIIr 08 servigos, sem exceder as verbas
:;_3_.;4:'.'};*{;@,1}1&11’(»&?135 {Constituicdo, artigos 65 e 66).

No ezercicio de tdo amplas faculdades, a actividade da
“administragio. municipal ndo ¢ de gealquer ‘modo cerceada pela
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intervencdio do poder central, ao qual nfio se conserva encadeada
por nenhum la¢o de subordinaciio on dependenci,

A organisacio dos municipios operou-se livremente, sem
-outra condigdo que ndo a da fidelidade estricta aos pnnczpms
constitucionaes,

Prevaleceram tdo libernes disposi¢cdes, com egual intensi-
dade, nas organisages que precederam ao advento das mstmu-
¢bes republicanas no Brazil?

Nio ¢ muster aprofundar a investigacfio quando se obser-
vam na America do Norte ¢ na Suissa frequenteﬂ hmltaf;aea-
postas a0 exercicic dos pt}deres locaes,

No significativo dizer de Bryce, msigne commentador da
Constituicdo Amerieana, “as cidades tén abusado tanto dos po-
deres concedidos pelas lels organicas, que, em quasi toda a par-
te, estas foram e tém sdo grandemente restringidas. Na cidade
de Nova-York fem succedido que o governo do Estado ha cer-
ceado os poderes de conselho o pouto de j& ndo existlr nenhuma

funcelo importante, salvo a de conceder privilegios para obras . =

locaes, de que infelizments muitn se tem abusado.,

Na Confederacao Helveticn, cujc regimen tradicional se-
costuma invocar como modelo digno de Imitagho, o conseiho
federal exerce a suprema vigilancia e fiscalisacfo. sobre todos
os ramos da administracio local, que, por outro lado, estd sub-
mettida 4 immediata direccio dos governos cantonaes. .

Eis, em verdade, o que estatue, entre outras, a C{}ﬂstltﬁlﬂ

¢io do cantdo de Neuchatel, artigo 67: “As communas sstéo
sobh a vigilancia directa do Conselho de Fstado; ; ellas devem

submetter-lhe amnualmente seus orcamentos e suas contas. Os re- =

gulamentos communaes nde se fornam execntorios sindo depois -
de haverem sido sanccionados pelo Conselho de Estado., o

Na maioria dos membros componentes da Unifio Brazi
leira, as respectivas Constitui¢Bes crearam egualmente elos es-
treitos entre os governos locaes e as Assembléas ou Congressos °
Legislativos, aos quaes foi reservado o direito esclusivo de ow- .
thorga das leis organicas municipaes. |
" Assim, retirouse aos municipios a faculdade de se Con-
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eiftvirern Hvpemente ;- ¢, como si-nfo fora bastante a0 ominosa.
“tutella, permittiu-se aindn, em casos vagos e perigosos, a interfes
vencia absoluta do Estado nos negocios ordinarios da vida local.

A tanto conduzivd ‘o facultada snnullagio do actos e reso-
}uqﬁes dos governos ﬁunieip&ﬁa, nem 0 quando contrarios & Con-
stituieio ou 4s lels e diveitos dos outros municipios, mas tarmsbem
quando forem erorbitanies das attrifuicies das auctoridades locaes, ou
manifestamente gravosos em moterie triudavel.

O confronio, pois, das alheias inshituigbes com s que NoOS
- 530 peculiaves, salienta a prudente € cantelosa intervencdo gue 2
ConstituicAo. rio-grandense oapenas admitte quando necessana
para resguardar-se a pureza do systema instituide, mantendo o
preciso vinculo de solidariedade enfre o Estado e o muuicipio,
sem prejuizo, todavia, da independencia que lhe. assiste na ges-
td0 de seus interesses proprios. |

Na Mersagem que tive a honrva de dirigir-vos o anno
passado, alludindo 4 conmveniencia j& sentida de procederse &
ama vevisio systematica de todas as leis e actos emunados das
anctoridades municipaes, exarel, entre oulros, este coneeitn:

VB tempo, com effeito, de expurgarse os estatutos locaes
dos vicios oun desvios que por vezes lhes irnprimem caracter
abertamente antagonico ao espirifo, sindo & propria lettra da ler
fundamental.,,

Cabe-me agora a satisfagio de annupciar-vos que esse

util trabalhe de accentuada relevancia, estd definitivamente
concluido.

Crelo com fundada convicgdio que, obtida por tal f6rma
. o desejada uniformidade nas leis municipaes em obediencia &o
systema gue vivifica as instibuigbes rio-grandenses, ndc mails se
dardo as apomalias, que urgia corrigir. |

Assum, desprezadas oubras lrregularidades de somenos al-
cance, eram profundamente deturpadoras da genuinidade do re-
giren in stitucional, a confusio de abtribuwieles dos intendentes e
dos consethos, guando a estes ¢ vedado infervir na organisacdo
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dog servicos - onl exercer outras funcgbes que ndo a da votaglio
dos orcamentos; quando ndo lhes ¢ tambem facultads a inicia-
Hiva da reforma das leis organieas ou da elabora¢fio de quaes-
quer .outras, por ser a promulgacio dellas acto da exclusiva
competencia dos intendentes, mediante n observancis dos tramie
fes regulares.

Do mesmo mode, no que concerne o processe electivo;
ern necessario eliminar odiosas restricedes ao exercicio da cas
pacidade elettoral, bem como assegurar, sobre bases mais solis
das, as imprescindivels garantias do suffragio.

~ Mas, nilo basta sem duvida restaurar a ordem no seio
da pluralidade da legislagio organica; é mndispensavel ainda.
que o Bstado exerca a mesma vigilancia em tudo que é atti-
nente a0 regimen fscal |

A este respeibo convém nio esquecer a judiciosa observa-
¢80 que encerram as seguintes palavras de reputado economista:
“Para as localidades, do mesmo modo que para os Estados, um
bom systema de impostos nfio se pode conciiar sindo com uma
estricts economia: quando as despezas excedem ¢ MECESSATIO 00
o que & immediatamente ufil, pédese estar certo de que as ta-
Xas serdo exaggeradas, multiplicadas, vexatorias., |

Por toda a parte a caholica incerteza reinante sobre tal
materia ¢ cbjecto que se imple ao estudo meditado dos gover-
nantes, porque sdo as taxas locaes as que mais de perto inte-
ressam ao commercio e & producqdo.

Tracar o limite do poder tributario que ac municipio deve
caber, eis a extrema difficaldade que nem todos os governos pude-
ram ainda hoje resolver safisfactoriamente. | | .

Em ronitos paizes sio os denominados impostos directos os
que rmipistram os recursos ordivarios a vida das administra-
cBes locaes. | |

. Em Franca a receita departamental ¢ constituida pelas so-
bre-taxas movels, abrangendo as contribuicBes directas da Nagdo.
Na Inglaterra ¢ nos Estados-Unidos, além das contribuigbes
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directas geraes, existern outras da mesma DATUrezd, MAas puramen-
te locaes.

Aparte 0s inconvenientes e vantﬁgenﬁ penuimre& a0 regi- .
men dos impostos directus, ¢ indubitavel gue ells trouxe, ao me-
nos, 2 bon ordem nas finanpas departamentaes ou communaes.

No Brazil, raros sfo os Hetadod que lograram estabelecer
com clareza a discriminacio das vendas que lhes sio proprias,
daquellas que aos municipios devem caber.
| Salientando baes deficlencias, Gl‘ill‘ﬂdﬂﬂ da ausencia de dis-
pmslg}aes especiaes na Constituigio Federal e em muitos estatutos
locaes, propde emiuente deputado, relator -do - pr@;eptﬂ de ze-
ceita do Republica para o exercicio de 1902, &'_'ﬁbs;er?amia 40

seguinte criterio; “8fo, pois, impostos essenciaimente municipaes
05 que tém vida somente dentro do municipio e a outros mu-
nicipios nio. affectar: ~ o de industrias o profissdes, o predial,
o de portas e janellas, o de licencas 2 mercadores ambulantes
dentro do municipio, o de peonas dagua, o de coxgottos, o de
veldculos, ote. O de consurno sobre a producgho de outros wu-
nicipios ndo, porque a0 poder estadual é que incumbe velar pela
producedo do Hstado, zelar ¢ seu engrandecimento, anmar, pro-
teger, amparar o seu progresso, ¢ essa aftribuigdo de taxar a
prﬂﬁﬂﬂpﬁ{} e a riqueza dos outros municipios, dada & um Mu-
nicipio, é a negagic dessa competencit.,

A Constituicfo ric-grandense ndo fol omissa ou silencio-
sa sobre este magno assumpto, comquanio deixasse de contem-
plar & nomenclatura de todas as taxas mummpaes

Quaes. sejam estas ou quaes aque}las em que a¢ Estad{} e
a0 municipio seja dada competencin cumulativa, ¢ o gue cum-
pre bem esclarecer de modo a se pdr termao perempiorio 4s
duvidas ou confnsdes que subsistem com evidentes desvantagens.

¥ obvio, primeiramente, que ac municipic é vedado tri-
butar directa ou indirectamente as fontes de receits reservadas
a Unifio ou aos FEstados: estdo, em cﬁnsequenfia, féra do sen
aleance os impostos sobre a importacio de procedencia extran.
geira, os direitos de entrada, saida e estada de navios, as taxas
de sello, as dos correlos e telegraphos, -as de exportagio de ge-
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neros de producefio nacional ou estadual, os impostos sobre im-
movels ravaes, sobre transmissio de propriedade, sobre her&n{saa
o legados, -ete, - o -

Aldm dessa drea de r:umpetenma ci&rameute dehmltad&,'
- resta campo vasto em gue se poderd exercer a capacidade tribu-
taria dos ruunicipios. - |

Deverdio, porém, fazel-o sea contraste nem subjeigio,
 posto que judirecta, 4 fiscalisagio de poderes superiores? Certo
que ndo, conforme jdmais se o admiffiu na practica detodos os
regimens. - | |

Segundo o uso corrente nem s6 em Franca e na Ingla-
terra, mas t@'ﬁbﬁ@n na America do Norte e na Suissa, 03 orga-
mentos’ municipaes sio annualmente submettidos a escrupulosa
revisio.

‘Niio adoptardo embora identico processo, por demals re-
strictivo da antonoma loeal, julgo, todavia, proficua e necessaria
uma revisde geral das leis orcamentarias em vigor, menos para
‘cercesr abusos ou excessos prejudiciaes, do que para instituir a
exacta dlSGﬂIﬂlﬂ&(}a{} das rendas do Iistado e do IUnICIPIo, COoMm-
yletfmeiﬂ-se assim o fecundo frabalho 34 Iniciado.

Harmonica e independente nas relagles que mantem com
0s outros organs do apparelho governativo, a magistratura rio-
grandense continta a ser a indefectivel garantia da recta distri-
buigﬁn da justica, nobre e ardua missio, para cujo desempenho
se requer wm complexo nfo vulgar de predicados pessoas.

- Esta consideragfio justificaria por si 86 o dito feliz de
Joao Baptista Say: “0 magistrado 6 util & sociedade inleira, ain-

da que pada faca. Eatd sempre prompio a reprlmzr nma injus-
tiga ; esta s disposigdo muitas vezes a reprime effectivamente.,,

Nenhuma condicio fallece ao vigente systema de orgamsa-
cdo judiciaria para que & magistratura nossa adquira a forca e
0 acatamento que 86 o saber e as virtudes soem despertar: o
concurso para a investidura na, primieira entraucia, o accesso po¥
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absoliate antiguidade, a inamovibilidade e perpetuidade, e o fixi:
.dez de-vencimentos, taes as bases essenciaes do "edificic judiciarie.
E abstracto, diz abalisado mestre de diveito da Faculda:

de de 8. Paulo, “ninguem poders, negar serinente que 0 concurso
offerece triplice vantagem: d& 4 magistratura os mais amestra-
dos na sciencia do direito, eleva o juiz no conceito publico, e tor-
na difficl o ingresso aos INCapazes.,

A antiguidade ubsoluta, como criterio” regulador das pro-
mogdes, offerece a inapreciivel vantagem de ndo deizar Margem
ao arbitrio: a perpetuidade e & :iJ:a1:-31*;I::urf,J:.::rvH;«i]:'u:iagilnffa1r em summa,
trazem 2 desejada independencia, assegurada além disso por
uma equitativa protecefio material. . |
| A regularidade do servigo judiciario ¢ facto que attesta
o honesto zelo dos juizes. |

Est4 publicado o regimento dos tribunaes de primeira,
instancia. Confinda a sua elaboragdo & provecta solicitude de
distincto magistrado, que por sua illustragdc e rectidéo consti-
tue brilhante orpamento de sua classe, t8o util trabalho im-
planton a normalidade no expediente forense, com real proveito
da justica e dos interesses dos Litigantes. ; |

B win de preparo estd a codificagio do precesso elvid,
que vivd completar a legislacio organica judiciaria.
| Forcoso tern sido dilatar o praso de sua execugac para
nio sacrificar os intuitos prirﬁnrdi&es qae o dictaram, sendo,
além do mais, 0 tempo factor preponderante em quaesquer ira-
baihos desta natureza.

Temos conseguido imprimir 4s instituigles judiciarias o
cunho da simpleidade ¢ celeridade, sem prejuizo das garantias
118CeSSArIas.

Cumpre hoje propugnarse pela effectividade da justica gra-

tuits comno ultimo termo da desejada perfeigho.
- O regimen dag custas judiciarias ndo pode deixar de re-
vestir caracter transiforio: por mencs onerost Qque se E}'f'a@a e
por mais exacta que haja de ser a sua. observancia, o8, sacrificios



pecuniarios que olle impde 4s partes litigantes, geram de ordi-
nario o desanimo, quando nio 5 deésconfiangs, no espirito do
maior numero,

N'um on r'eutro caso, 6 necessario dissipar o mal on pr&»
concelfo que se vae aﬂmgandﬂ em. detrimento dos altos interesses
gociaes.

Bem conhego as difficuldades que se hio de antepor &
realidade d'essa aspiragio, que constituird a espressio acabada e
nitida da egualdade peraute a lel

Sejam quaes forem, porém, € necessario sugeml as con per-
severante empenho, |
| J& que ndo ¢ possivel institvir immediatamente a 1*{*tr1-
buicfio pele Thesouro Publico dos servigos inherentes aos officios.
de justica, facamolo o pouco ¢ pouco, comecando por estabelecer,
como succedaneo das custas pagas pelo Estado, uma gratificacio
aos escrivies do civel e erime, Jury e cxecugdes criminaes em todos
os processos em que decair a justiga publica. _

Tal é a providencin que me 5eCOITe SUELETIL Na ]:}1{}}_3{}51:“1
orcamentaria para o exercicio vindouro. .

Lancados os' fundamentos do regimen gue ern tempos mais
propicios terd de prevalecer, resta que a medida iniclada se am-
plie de anno para. anno até comprehender o conjoncto dos ser-
vigos peculiaves a todos os juizos.

A sepuranca individual e de propriedade, -mantida em
toda a sua plenitude, a notavel diminuigfo dos crimes em geral,
sd0 fackos o evidenciarem a efficacia da negdo policial em todas
as suas ramificacGes essenciaes. |

Exercer a vigilancia para prevenir, reprimir para exem-
plificar, é o objectivo comroum do Estado e do nmmnicipio, agindo
ambos em nome ¢ no interesse da defesa social.

Discriminadas e desempenbadas, embora por organs dlﬁ’e-
rentes, a policia administrativa e a judiciaria estdo ligadas pelo
lago da cooperagdo necessaria. | ,
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Compenetradas cads” vez mais da importancia do papel
que incumbe & policia preventiva, as inténdenciag mummpaea'
ndo cessam de melhorar as condigbes do respectivo servigo.

Que esse nobre afan nunea arvefepa, pois de um perfeito
policiamento depende o bem-estar e o ﬂ{}nﬁaute tranquillidade-
{ia,ﬂ popuiagdes,

| Sem alimentar @ descabida pretencio de interferir em
assumpto da exclusiva competencia das auctoridades locaes, seja-
me licifo, entretanto, designar, como modelo de conveniente imi~
taco, & excellente organisacio da ynheza adminigtrabiva desta
capital,

Em nenhumsa outra parte do Brazil, ao que consta, ¢ mais
completo e mais simples o servico de vigilancia. |

Bem se comprehende a inconveniencia de estabelecer une
unico typo de organisacfo policial para municipios que diversi-
ficam em extensdo terriforial e nos habiftos pariieulares de seus
habitantes. | | | |

' obvio, porém, que pa mér parte delles, onde o vida
se concenfra em cidades mals ou menos populosas, a policia ur-
‘bans, deve ser civil, jamals milifarisada, conforme o aspecto que
geralmente- apresenta.

Assim, pois, entre os primeiros cuidados que se impBem
a0 zelo dos administradores locaes, deve estar o da manuiencdo
das guardas municipaes, cuja creacfio foi tao recommendada pelo
legislador constitninfe.

A repressio prc}mpta dos delictos e das contravencdes:
demonstra a regularidade com que funcm:}m 0 mecanisme da.
policia judiciaria.

s registros criminaes nio mals accusam a existencia de
delictos semsacionaes, ou o de grandes delingaentes caracterisa-
dos por extraordinama perversdo do senso moral.

As IofraceBes penaes reduzem-se ao rol ordinario dos pe-

quenos furtos ou dos homicidios nio revestldas de elrf}umatanmaﬂ-
excepcionaes, o

-
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Diminuem, em consequencia, o8 attentados & propriedade,
inclusive o abigento, outr’ora tdo frequenie; decrescem mais e
mais as offensas a0 pudor; e nullas se tornam ag contravencOes
de todo 6 gensro.

Consolida-se de tal modo o dammm da lei e da moral, &
medida que se adeanta a cultura social,

A instrucgdo primaria continta a merecer & mais desva*
hda attencio. o

Nenhum outre servico publico possue t80 elevada dota-
¢do orgamentaria, que chegon a ser ostimada, para o corrente
exercicio, em 2.054:8133000 !

Gragas a essa Jargn consignagio, crearam-se mais algnmas
aulas, subindo a 880 o numero das e*ustentes e providas em sua
guast totalidade. .

O ¢nsino é ministrade em condigles satisfactorias, quer
no ponto de vista da idoneidade dos professores, quer no da
frequencia escolar sempre crescente.

' assim gue a matricula de alumnos, durante este anno,
elevouse a 42000, dos quaes frequentaram as anlas 34.239.. sen-
du 20.190 do sexo masculing e 14048 do feminino.

Tal é a apimadora feigdo do ensino elementar, cujo des-
envolvimento ininterrupto tersed como dever 1mpreterwel im-
posto 4 solicitude admimistrativa.

Dado 4 instruccdo de primeiro gran tdo vigoroso impulso,
¢ tempo de converterse em realidade outra promessa do decreto
do 2 de feversiro de 1887

Alludo & salntar instifciio dos collegios districtass, como
complemento do ensing publico prirarie.

No decurso deste anno forams iostallados os collegios da
capital, de Sanfa Maria e Cruz-Alfa, estando projectada para o
anno vindouro a ¢reacdo de ouiros em 8. Jofo do Montenegro,
‘Taquara, Cachoeira, $. Gabriel, Livramento, Uruguayana, ete.
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A diffasio dos cursos complementeres constituird o mais
assignalado progresso na esphera da educh¢fio popular.

Collocar ao lado da anla elementar a escola complemen-
tar, de modo a facilitar a passagem do alumno de uma para
oulra, ¢ na actualidade o sapremio anhelo, para cujs realisagho
torna-se, porém, imprescindivel o concurso material dos mu-
nicipios.

Nos cantdes suissos, a Comegar pelo de Berpa, ¢ permit-
tido &s communas organisar escolas complementares, 4s quaes
fornecem os edificies adequados, o mobiliario, os objectos de en-
sino, ete. |

O cantdo parficipa dos gastos respectivos, encarregando-
se da metade dos vencimentos dos professores.
unica differenca de pertencer ao Hstado, além da direccio ex-
ﬂiuﬁim desses estabelecimentos, toda a despeza concernsute ao
pessuai docente.

Julgo ccloso patentear a vanfagem de contribuirem os
municipios, na medida de seus recursos peculiares, com auxilios
pecuniarios ou outros equivalentes em favor dos mencionados
institutos, cuja genmeralisacio vird aprimorar a cultura intelle-
ctual e civica da juventude riu-grandense.

Além da ¢ mns&aug:aﬂ de tie alevantados fins, gue sobe-
jamente comppensanam toda a sorte de sacrificios, € necessario
interessar o rounicipio nos destinos da escola publica.

Em alguns Hstados ha uma classe de escolas gue sO aos
municipios pertence : é o que se observa em S. Paulo, para ndo
sair. féra do nosso proprio paiz.

AL, por efferto da lei de 16 de sefembro de 1898, fﬂram

transfendaa as camaras municipaes as escolas provisorias em

numere de b47, sendo apenas mantidas, a expensas do Hsbado,
534 escolas 1soladas, afdra os grupos escolares.

Que maito €, pert&:ﬁt{}, que 08 MURICIPIOS na—gmndenseﬂ

Tal ¢ 'egualmeute o vegimen iniciadc enire nds, com a

£
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partithem dos gastos prwam&ntes dﬁ fundaqzzm dos ﬂﬂﬂegws dis-
trictnes? - .

Quassquer que aegam 08 onus d'elles demrmntes, RETRO
em fodo caso menores que aguelles e nio menos proficuos na
sua applicagiio. -

Mantern-se inalteravel na sua organisacio a Brlgada Mi-
litar, constitnida por quatro corpos effectivos, dols provisorios,
além dos contingentes especiaes.

Instibuida para conservar a ordemy, a seguranca e inte-
gridade do territorio ro-grandense, nfo. vive na inercia enerva-
dora dos quarteis, onde, aliss, as exigencias da instrucedo e da
disciplina nfio soffrem a mals passageira quebra.

Os destacamentos enviados frequentemente a varias re-
gies do Estado, em persegnicio de criminosos ow em auxilio
do policiamento local, determinam a movimentacio contihma e
parcial de toda a foren publics. |

Particolarmente os corpos e contingentes provisorios sfio
empraﬂ*admv no servigo de vigilancia em muitos ponbos.

Fora para desejar que nfio se désmse este desvirtuamento,
embora util e fransitorio, da missio reservada 4 forca estadual

- Assim como ao exercito da Unifo é vedade intervir na
vida interna dos Estados, a nio ser nos casos taxativamente enu-
merados na ConstituicAo da Republica, artigo 6°, do mesmo modo
ﬁumpre aquelles deixar exclusivamente aos municipios o policia®
mento,  de que sO em circumstancizs exiraordinarias poderfio se
incumbir, ‘

Entretanto, em virtude de refuisicic dos-proprios gover-
nos lovaes, ainda € necessario prestardhes o auxilio do Estado nas
condicBes mencionadas. |

0 seﬁigo s cargo da hygiene pubhca continda a ser fei-
to com a precisa regularidade.
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.7 Nenhums rmolestia de caracher epidemico vem alterar as
condigbes hsnngﬂm:ls da salubridade geral. - T

E notavel o decrescimento da'febre typhoide e e&pc}rndk
cos sio os casos verificades de variola. Outrotanto nio & pos
sivel dizer, infelizmente, da tubsrculoss, cuja ma cha devastado-
ra nio encontrou limite ainda. |

Possuido da mais grata E&tlﬂfﬂt;‘”i{}, poSH0 Annunciar-vos
qua nio tardard a execncdo das obras de seneanento desta ca-
pital, mediante a adopedio do plano de supprimento abundante
dagua e da installagio domiciliaria do servige de exgottos.

Problema complexo e delicado, quer sob o ponto de vista
hyglemca, quer sob o aspect¢ financeiro, a sua resolugho deman-
dava esempuiasﬁs e prolongados estudos, hoje porém chegados
‘a0 seu termo com brithante exito. |

Gra{;as a0 zelo esclarecido do benemerito intendente des-
ta capital e & proficiencia reconhecida de distinctos engenheiros,
aos quaes foi dado o honroso encarge de elaborar os projectos
sobre aguas e exgoftos, vae esic magno assamp’m receber & me-
Thor solucdo, tanfo quanto comportam As Gf}n&mﬂes da actua-
lidade. ' "

Em attencio 4 excepcionnl relevancia de taes emprehen-
dimentos, nfio poderel eximir-me de trasladar do relatorio apre-
sentedo peln honrada commissio municipal quanto *baste para
mindstrar-vos uma idén exacta dos trabalhos piane,}adﬂs

Bm relagio ao servigo de aguas, assim se exprime a com-
n3issio . | |

“() presenie projecto que, de ordem v{}ssa, confeccionamos
para o ’mgmentﬂ do ahastecimento dagun o esta capital, me-
Thorando a qualidade por meio da filtracdo antes da distriou-
cio nos encanamentos, tem por base os seguintes penﬁns

e, Aprovertamento dos encanamentos Chameroy, da Com-
panhia Porto-Alegrense, sendo uma parte conforme se acham
assentados e a parte restanfe removida para oulras ruas.

9, Aproveitamento dos tanques do arroio Diluvio, accres-

‘centando uma installagdo de-filiros, assim como do reservatmnc:-
da prace Marechal Dec}dﬂrﬂ.
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7 8% Aproveitamento de todo- o -ehcanamento de ferro funs
dido ¢ j4 assentnde da CompanhiaGuahybense. - ;

4% Acquisicio de novos encanamentos f.ie- ferro fundido
para completar a réde.

6° Mudanga do ponto de captaglio das aguasdo Guahvb&

pare o brage que passa nos Navegantes ¢ o mals longe possivel
da margem esquerda

65 Construcedo de um reservatorio de cinco milhdes de
litros no alto dos Moinhos de Vento, com filtros superpostos, o de
um pequenc deposito em plano inferior.

7°. Installacdo de machinas que fornecam ao reservatorio
dez milhbes de litros d'agua do Guahyba em 16 horas.

8% Abastecimento total diarin de quinze milhfes de litros
tom aguas do Guahyba e do arroio Diluvio.

| g°. Installagio de dez mil pennas d'agda de mil htl‘{:rs cada
uma, sende de ‘dois mil as das aguas do Diluvio. |

10" O abastecimento projectado servird de modo- 11:13{'1*
ctorio & noventa mil habitantes, limifando a dezoito mil os que
devern ficar servidos oxclusivamente com aguas do arroio Diluvio,

11" O encanamento de recalque, assim como os deis prine
cipaes, o de 355 millimetros ¢ o de 258 millimetros de diame-
tro, englobadamente, ferio capacidade precisa para forpecer
20.000.000 de Litros nos pontos extremos, no espage de 24 horas.,,

QO ‘oramenfo de todas as obras, exceptuado apenas o
custo da desapropriacic ou encampagho das duas Companhbias
Hydraulicas existentes, nfio excederd de 1.931:8033060, *

Bastam semelhantes dados para avaliar-se devidamente a
-1133p{}1tz1mm do projecto alludido, mo duplo aspecto sanitario e
CONOMICo.

No gue diz respelic  ao0s exgﬂtts:} s, assenta o plano estu-
dado na adopgdo do recente invento dos reservalorivs sanilarios
ou apperelhos dissolutivs, como intermediarios entre as lairinas e
05 encanamentos que constituem a rdde dos exgottos.

“Q erprego dos reservaforios samtarios, observa a CornmMIs-
330, modifica as condigbes jA conhecidas da réde de exgottos,
tornando-a mais simples e de mais facil execugio porque per-
mitte menores declividades, mppnme 0s pogos de veniilagho e
grande numero de pogos de visita nos cruzamentos das raas, 09
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apparelhos de lavagem' dos encanamentos, os. flushings, e reduz
consideravelmente as despezas da canalisacio, e R

Offerece mais as segnintes vantagens : -

a) os collectores principaes poderdo ser cireulares, de.pe-
queno diametro e de fraca declividade, sendo esta semelhante &
que ¢ra adoptada nas galerias vigitavels : |

B os liquidos que percorrem a véde dos encanamentos
udo apresentarfo o perigo de infeccionar a athmosphera, pelas
chaminds ot ‘pelos pogos de ventilagho, nem as aguas do rio onde
forem lancados, porguanto nie contém substancias em decompo-
sicho putrida, achando-se as materias fecaes ja dissolvidas em
grande massa liguida; - |

&) o interior das habitagbes ndo sera infeccionado mesmo
accidentalmente por gazes desprendidos dos canos, COmo aconte-
¢s no regimen ordinario dos exgottos, sendo, portanto, digpensa-
vel o emprego das chaminés de aeragao em cada predio; |
| $) o consumo d'agna para 0 HErvigo dos exgottos nio
serd augmentado de grande quantidade, pois ndo haversa neces-
sidade de lavagem dos encanamentos nem de grandes massas
Fagua para Temover obstrucgdbes, que nao §o poderdo dar, por-
quanto os epcanamentos SO conduzirdo liquidos;

&) ficario supprimidas as filtragGes de liquidos infectos
atravez do solo ou pelas juntas dos canecs, ou dado o caso ‘de
qualquer. ruptura do encanamento. |

" #) os collectores principaes poderdo langar directamente
no rio, dnrante a major parts do aamno, todos os productos QoS
exgottos, reservando 0 uso das machinas para 0 €aso das chelas
do mesmo Ti0; | - |

g) as machinas elevatorias, néo recebendo directamente
as materias excrementicias e sim um liguido inodoro, poderdo ser
installadas sem o menor inconveniente em qualquer ponto do lit-

toral, no centro da adads.,

-

Néo excede de 10528463180 o custo orgado das obras
nio crniemplades as installagdes domiciliarias.

Este projecto foi subjeito, ha cerca de dois annos, & mais
saveras experiencias, assim quanto ao modo de funccionamento do
apparelho, como em relagdo 4 apalyse dos liquidos escoados.

Abria-se a respeito, attento o alto interesse da questdo, fu-
minoso debate o seio da distincta Sociedade de Medicina desta
capital, bem como entre & digna comomissio municipal e-um i
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Instre profissionul, que eXerce na capltai pauhat& a engenharia,
sanitaria.

Nio ﬂbstanta o resultado plenamente satisfactorio obtido
emn todas as experiencias, entenden a Directoria de Hygiene, de
cujo parecer pende a adopgfio definitiva do projecto, proceder a
derradeiros estudos complementares, que, é de esperar, virdo con-
firmar os primeiros.

A execugdo mtegral do vasto plano de melhoramentos
materiaes € objecfo de constante precccupacio do poder pu-
blico, que nesse amplo terreno se exercita, ora impulsionando
a livre Iniciafiva particular, ora realisando directamente os ira-

bathos determinados por bem entendida necessidade ou ufili-
dade publica.

Foram convenienteruente conservados os proprios do Fs-
fado, astim como fiveram regular andamento as obras em con-
strucglo mesta capitel |

A despeza com 08 primeiros, durante o periodo de maio
de 1900 a 51 de maio de 1901, ndo exceden de 5:2728911; ao
passo que com as obras novas despenderam-se 131:2193789, ap-
plicados em boa parte no novo Palacio, no Hospicie 8. Pedro,
Mesa de Rendas, Casa de Correccdo, coudelaria do Gravatuhy,
posto sanitario, ete

 Estd installado provisoriamente o Museu publico, que ja
possue uma, collecodio importante de ovos de aves ¢ passaros do_
Estado, além de outras de artefoctos indigenas, provenientes de
dadivas feitas. Ewm breve se ha de iniclar a construccdo de um
edificio apropriado, ao lado do da Escola de Engenharia.

Amplia-se mais e mais a réde da viagio publica, da qual
dependo precipuamente a prosperidade economica e, em parti-
enlar, ¢ desenvolvimento da agricnitura.
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Qe vias de communicacio facels ¢ bavatas, O Progresso
material & lento, sinfio impossivel
‘ Eis porque em todos o8 paizes & questio da celeridade
e reduccio dos pregos dos transportes € o problema sconomi-
co por sxceloncd, U8, conjunctamente com © da producgdo,
absorve e apaixonn os espiritos dirigentes.

Porquanto ndo basta produzir muito @ com o minimo 66
esforgo, si faitarem 08 olementos mediante 0s QE&GE. é possivel
sctivar o circulacio interna dos productos e facilitar as permu-
tas intorpacionacs. -

A’s vistas detidas da adrsinistragde publica ndo podiam
escapar jamais os interesses complesos que se ligan & $R0 mo-
mentoso assunpto.

Por isso, na medida do possivel, multiplicam-se as estradas
de rodagem, levantam-se ponties sobre os principaes cursos d'a-
gua, methoram-se 4 vins de navegacio, lan¢am-se, em SUmMA,
extonsos TAMaes fovro-viarios, abarcando em sua totalidade as va-
rias ¢ opulentas regides em qué SO divide o territorio rio-
grangense.

A longa estrada Buarque de Macedo ¢ upa dos principaes
escoadouros da zona productora congtituida pelos municipios de
Bento Conealves, Alfredo Chaves e Montenegro. Attendendo &
importancia de semelhante via de communicagio, serfio feitos, a
expensas do Estado, novos reparos que 2 collocarao em estado de
anitivo de bem servir aotrafego crescente de wma vasta @ laborio
sa populacio agricola. |

Segue adeantada & abertura da estrada de rodagem do
Guaporé ao Encantado, cuja estensdo sexd de 53 kilometros,

Ligando a séde daquella fuburess colonia a um pPoxrto 1o
Alto Taquaty, ¢ evidente autilidade de tal melhoramento, levado
4 cffeito em condigles favoraveis ao thesouro publico.

O seu orcamento . ¢ de 265:360§089, mas o trabalho estd
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sendo executado pélos volonos, aos quaes & facultado saldarem seus
debitos para com o Estado, mediante a prestagfio de. servigos
pessoaes, |

Dentro de poucos mezes estarfo ferminados os trabalhos
do imporfante estrada de rodagem de Caxins & Vaccaria, cujs
construcedo foi contractada por 260:0008000, }

Tendo-se verificado, porém, a necessidade de. dardhe a
largura de sete metros 1o trecho que atravessa o valle até o
passo do Corfe, no rio das Antas, importard este accrescimo de
despeza em 60:000§000, o que elevard o custo total da obra a
320:0008000, |

. Esta estrada destina-se a servir nfio sémente aos munic-
pios immediatanienie interessadus, mas tambem ao commercio de
nma vasta zona do visinho Estado de Santa Catharina. N

Basta ests siroples counsideracio para sabientar a relevan-
cia de semelhante commettimento.

Afora taes trabalhos, que de per si justificariam a plena
actividade administrativa, estdo projectados outros nido menos
_untels, faes como: as estradas de S, Maress e de Anfornio Prado
d Linha Palmerro.

Foram tambem reconstruidas on reparadas muitas poudes,
d'enfre as gquaes mencionarei as do Jacuhy, Jacuhysinho, Botuca-
rahy, Jaguaary, do Quro e Bello, do Passo Grande, dos Ferreiros
em Miraguaya, de Santa Barbara, do Cadéa, do Divisa ¢ Pira-
tiny, no Passo do Acampamento. '

Acha-se adeantada a consiruccio da ponie de Piraliny,
no municipio de 8. Luiz.

Im 18 de outubro de 1300 fez-se comcessiio para Con-
struccio de uma poute po passo do Corfe, no xio das Antas, sem
onus para o Estado e mediante o simples favor da cobranga de
certo pedagio durante 30 avnos.

A viagdo "feri'ea ?rﬂjectada ha de constitwar em ﬁlturn
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proximo o mais seguro & poderoso elemento-de engrandecimento
material o - .

Outros Estados haverd mais adeantados em frabalhos desta
natureza ; guantos, porém, no afan de avangar rapidamente, ndo
se terfo irposto sacrificios incomportavels ou perburbadores de
suag financas ¥ | |

Punesto legado do passado regimen, o systema de gavan-
tia de jures contimid a ser ainda o de todas as estradas deferro
da Unido e do da maioria dos Estados.

Nasceram @'ahi penosos encarges que, avolnmando-se sem
medida, contribuiram nado menos para o profundo desequilibrio
das financas nacionacs. | |

Qutro, porém, 6 o regimen que adoptamos, ac abrige de
tnes contingencias maleticas. |

Nenhwm privilegio encerra a promessa de garantia de
jures, €, n&o obstante, bem raras sio as concessfes que DAo re-
anam todos os elementos de perfeita viabilidade.

Enumerando algumas dellas, comecaret por alludir 4 em-
preza da estrada de ferro Rio Grande Novoeste, cessionaria do pris
vilegio, sem garantia de juros, para construccio das segranies
linhas : De Tupaceretan a 8. Loz, desta willa a 5. Boja e Iia-
quy, de S. Laiz a Nonobay e deste ponio a Caxias.

J4 foram estndados 781 kilometros, faltando apenas 426
para completar o fracado geral |
~ Dentro da zona privileglada fol cedida 2 Companhia, ao
prego de 2020 por hectar, o 4rea de 85291 hectares e 87 aves
de terras devolutas, medidas e discriminadas, produzindo a im-
portancia fotal de 173:2898594.

B, s posso assim me exprimir, o usico auxilio offical
que, alids, consiste em ceder por wm prego minimo as terras de-
volutas situadas dentro da faixa de 10 metros para cada lado do
eixo da limha. _
| Sob uma direccdo idonea e com o concurso de valiosos
capitaes importados da-Allemanha, esta empreza offerece todas
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as garantins de exito infallivel, quer consideradn quanto & colo-
nisaefio das feracissimas  terras adquiridas, quer apreciada em
relaglo & vin-ferrea, que 130 larga influencia ha de exercer no i
turo da prodigioss e dilatada regido serrana.

Outro commettimento menos vasto, mas egualmente profi-
ono, ¢ a vin-ferrea de Nove Hamburgo 4 Taquarn, com um per-
curgo de 43,3 kilometros, concedido sem o mais leve onns para
0 Estado,

Sua construceiio, assas adeantada, serd mais um  frisante
exemplo do valor da iniciativa individuwal quando bem encami-
nhada ¢ amparada pelos depositarios do capital.

Atravessando wma zona, cuja densa populacio se agita
nos labores variados da cultwra do solo fertil, essa estrada des-
tina-se o abastecer o mercado da capital de toda a serte de
productos agricolas. |

Estdo approvados os estndos da linha ferrea de Santa
Cruz, cujo tracado terd o desenvolvimento de 29,6 kilometros-

A antiga estrada de ferro de Porto Alcere a Nove Hai-
burge continfa a manter o trafego com a precisa regularidade.
| Apezar de reduzmido o movimento de passageiros e de
‘mercadorias, n8o se tem elevado a garantia de juros, gracas &
subida da taxa cambial

- O prolongamento desta estrada até Caxias, que, conforme
tantas vezes foi expleado e demonstrado, ¢ o unico meio de
alliviar o insupportavel gravame que ella acarreta, nio teve ine
icio por emquanto.

Subsiste, porém, em todos os seus effeitos, a concessio
para tal fim outorgada em 9 de marco de 1899,

Continuam a8 merecer solicito interesse os tlabalhﬂs &a
deambﬂtmcgam dos canaes de navegacdg inferior..
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Toxacutaram-so obras definitivas no novo canal do Crystal;
evitando-se assim oubras despezas Para sud CONSErvagao.

Tstd conecluida o dragagem do eanal do 8. Gongalo, na
extensio de 3538 metros, devendo continuar logo que sc fagam
o lovantamento do canal da Seitia ¢ os reparvos de quo carece 4
draga 20 de Sclenbro.

Tm breve comecard a dragagem do faboleiro de ltapuan.

Melhorar as condiches de navegabilidade dos principaesrios
¢ asswmpio que vivamente no0s pPrescéupa.

Achamse terminados 08 estudos prelimmares, dos quaes
dependia a organisagdo definitiva do plano a execniar-se.

Taes sio os trabalhos relativos ao levaptamento topogra-
phico do rio Taguary,—a parti dois kilometros abaixo da cidade
do mesmo nome até o porto do Encantado, e do riv Jacuby,
desde dezoito kilometros abaixe da cidade da Cachoeira até a
colonia D. Francisca,

Os alludidos trabalhos dissiparam por completo quaesquer
duvidas sobre a exeguibilidade do projectado melhoramento, que
vird satisfazer palpitantes interessesdo commexcio pela economnia
e facilidade que offerecem os transportes fuviaes.

Durante este anno fol a réde telegraphica do lustado aw-
gmeniada com a construcefo da linha de Antonio Prado & Vaceca-
rin, na extensio de H8221 kilometres, e com & de Alfredo Cha-
ves & séde da colonia Guapore.

Contimta ininterrupta a corrente de impiigragdo expontas
nea em demanda das terras uberrimas do Rio Grande.

Durante o anno findo entraram 1.512 immigrantes on 289
familias de diversas naclonalidades, predominands o itahana,
represantada por 745 individuos ou 146 familias.

Foram todos immediatamente distribuidos pelas colomas
existentes, segundo os desejos ou a vontade que mamfestavam.
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Attingiu o 812:20068406 o despeza  effectuada em 1900
comt o respectivo servigo, inclnidos os gastos proprios da admi-
nistracio colonial,

Despeza emtuentemente reprodactiva é essa, que, elevando
o numero de frabalhadores agricolas, obtem a mals ampla come
pensacdo no augmento da producgio ¢ nas vendas a prase do
solo parcellado.

Proseguem na exeeugio dos ilmportanfes trabalbos que
thes formm commettidos, ag commissbes cspeciaes de vertficaciio
de posses legitimadas e de discriminacio de terras do dominio
do Estado ou das que a elle devam veverter, por haverem 1ncor-
ride em commisso, na forma das lois de 18 de setembro de 1830
¢ D de outubro de 1890 e respectivos regulamentos

Extensa én aren veriicada até agora e proveniente de ex-
cessog enconfrados nns posses legifimadas ou annuilnvers por se-
rem manifestamente dlegaes ou frandulentas,

Somente no periodo de jullie do anno passado até B0 de
junho ultime foi & dven rervindicuda de 341721400 metros gqua-
drados.

No intunite exchusive do reintegrar o esbulbade patrimonio
territorial do Estado, oufr’ora objecto de incontinenie cobica
mercantil, foi institnido ¢ regoiado o servico especial a que
se allude.

(s actos e instrucctes officiacs expedidos nesse sentido,
revelando claramente as vistas diectas da  administracfo, de-
monstram ao mesmo tempo o escrupuloso respeito, que lhe me-
rece, a legitima propriedade individual, qualquer que seja a sua
origem.

Ao envez do que falsamente Insinda certa opmide mte-
resseira ow mal avisada, nio se prebende rever o dominio parti-
cular nem constranger os scus titulares a alguma obrigacdo in-
sobta ou vexatorin

As posses legitimadas, e como taes se entendem as que
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preencheram o3 requisitos e formalidades da lei de 1B de setem-
hro de 1850 e do regulamento de 30 de janeivo de 1854, capi-
tulo 8¢, sioc fielmente atbendidas, galvo guando as droas oceupa
das excedem ns constantes dos respectivos titulos, caso em que
sio justamente deduzidas as sobras descobertas.

Fm relaciio 4s posses Jegitimadas ob e subrepticiamente, e
estas slio om grande nwmero, nada tem de arbifrario ou ¥io-
lento o procedimento observade e que consiste na propositura
de acches judiciaes para obterse a rescisio das sentencas e tito-
los victosos,

Por fim, quanto &s sesmarias e outras concessfes do go-
verno imperisl ou provincial, nao revalidadas em tempo, apenas
sio declaradas incursas em copumisso aguellas que nao podem
invocar em sen favora salutar excepeito do decreto n. 1318, de 20
de janeiro de 1854, que assim dispde :

“Todo o possuidor de terras, que tiver titulo legitimo da
acquisicio do sen dominio, quer as terras que fizeram parte
delle. tenliam sido originariamente adquiridas por posses dos
sens antecessores, quer por concessbes de sesmarias nfo medi-
das on ndo confirmadas nem cultivadas, se acha garantido em
seu dominio, qualquer que for a ssa extensdo, por virtude do
disposto no § 2° do arhigo 3¢ da lei n. 601, de 18 de setembro
de 1850, que exclue do dorninio publico e considera cOM0 TR0
devolutas todas as terras que se acharem no dominio particular
por qualquer titulo legitimo.,

Nessa conformidade, penhuma restricgdo creou-se ao do-
minio particular, seja qual for o titule que lhe sirva de fonda-
mento.

A’ luz do direito civil conmsiderase e admitiese como
tibulo legitimo.qualquer dos mejos conhecidos de acguisiglo do
dominio : a compra e venda,a permuta, o doaclo, a heranca,
a usocaplio, et

Assim procedendo, inequivocas provas se exhibem de con-
stante obediencin ds prescripeGes legaes e de invariavel consi-
deracio pela integridade das garantias individuaes. .
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Senhores Bepresentantes

O quadro lisongeire das finangas do Estado é porventiua
o facto culminante, que resume expressivamente a conscienciosa
gestio dos negocios publicos,

E' que, n'esta parte como em tudo mais, um principio su-
perior e constante nos tem conduzido desde os primordios de
nosse, alids, agitado viver republicano. |

A honestidade ¢ a melhor PC-.‘!_HtiEEL, asseverava mmortal
americano. L, de feito, tudy se resolve na Intvansigenfe sub-
missfio aos dictames da moral e da razio.

Sob a si influencia destes factores, serd sempre possivel
confrabalancar os efieifos funestadores de gquaesquer crises ma-
feriaes. ' |

A ordem financeira repousa sobre a economica: € & ver-
dade trivial, de ninguem desconhecida.

Si prospera vae a agricultura, st aclivo o commercio. si
adiantadas as industrias; poédesc affirmar ousadamente que exis-
tem a riqueza, o bem-estar, a felicidade geral

| Quando, porém, tal como se exhibe a actuaiidade brazi-
leira, reina o desconforto, e gemem as classes practicas scb o
peso de duras provagdes, ¢ que tudo se anniquila e perece, e,
como um pheromeno reflexn, a esterilidade invade o organismo
das financas publicas.

Embalde e erroncamente busca-se o remedio para ¢ mal
nacional na reforma de seu systemna tributario: tal é o objectivo
de nna extremada corrente cenfralista, cuias origens confusas re-
montam até ao passado longnguo.

Nio precisarei adduzir longas razles para demonstrar
quanto ha de falso e perigoso nessa beretica doutring, gque pre-
tende revigorar a Unifio em defrimento dos Hstados.

Bastar-me- invocar os subsidios de ama opimifo insus-
peita e auctorisada, qual a do actual Presidente do Estado de
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Q, Panlo, em cujn Mensagem, enviada ao Congresso em, 7 de.
abril ultimo, 1&mwse estes conceitos !

“ A leiturs roeflectida dos orgamentos gerass convencs-nos
de que & lei constitucional nio foi imprevidente e armon @ ad mi-
nigtracio dos recurscs sufficientes para a satisfhcdo de suas gran-
des responsabilidades,

() wltimo orcamento do imperio, approvado pela let n.
3396, de 24 de novembro ds 1883, orgou a raceita geral em
 147.200:0008000 & fivon & despeza para 1589 em 158.145:4425297.
Para o exercicio corvente a rsceifa foi orgadaem 285.082:2008400
(papel) e 46.191:6675000 (ouro), exclaidos desta parceiln os re-
carsos provenientes da emissio do tundingloan, de accordo com
o confracto de 15 de jusho de 1898, on a gquantia A8 ..
12.678:0748000. A renda, como se ve, nio tem gido escasan ou
insufficiente. A grande fonte de veceita era entilo, como € achual-
mente, a qus provém dos direifos de imporiagao, accrescendo
que & readn interna ternse desenvolvido largamente ¢ nella es-
tio os poderes federaes encontrando wma vasta avea de tri-
butagio.

“Q que tam impressionado a alguns espiritos, em desfa-
vor do regimen  institwido pela Constituigio, ¢ o tumulto ou a
irregularidade observados na decretagdo de algnns impostos de
importacio inter-estadual e a renda avolumada de exportagho,
que tem feito crescer & receita de alguns Estados, onde & pro-
duccio tem tido enorme desenvolvimento.

«Verifica-se, entretanto, por um estudo reflectido e con-
sciencioso, que o$ impostos attribuidos aos Hstados on ji perten-
ciam &s anfigas provincias, ou, no consensy geral, deviam Ihes ser
transferidos e assim opinon a commissio incumbida em 18B3 de
indicar wma melhor classificacio de rendas em copsequencin dos
movimentos que agitaram diversas circumscripedes do paiz nesa
epocha, por causa mesmo da questfio des impostos.,

Isto poste, copvém mals uma vez salientar o respeito es-
crupuloso que nos merece a drea de tributagio da Unido.

E, nada o demonstra de modo mais eloquente, do que o
facto incontrastavel de prevalecer ainda o mesmo regimen fscal
que vigorava ao tempo da provincia.
| Nenhuma innovacio tem sido feifa; -as fontes principaes
da receita publica sfo, como d'antes, as taxas de exportacio, de:
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transmissdio de propriedade, de industrias e profissdes, de¢ heran-
cas e legados, eto.

Iintretanto, & accio persistente das cansas goraes de de-
pressio ndo podia deixar de affectar desfavoravelmente a pro-
duccdo do Estado. |

A intensidade d'esse phenomeno accentueu-se de wm modo
inilludivel no biennio findo, em que a renda proveniente da ex-
portacdo Interromplra omarcha asceadente que fivern ateé entdo,

Nests angustioss conjunctura mais uma prova decisiva
de sen vigor pGde dar o nosso regimen orgamentario @ menos
pujante fora o sna estructmra e talves o abalo produzido nos ax-
ragtasse até o desorgauisacio dos servicos ou ao  defiert nene
brunhador ! |

Nem uma nem outra consequenciz, qual dellas mais rui-
nosa, manilestou-se felizmente, gragas o coxito das medidas que
avisada previdencia mandava ohservar.

Em emergencias semelbantes, para debellar crises identi
cas, era costume recorrer no credifo ow appellur para novas fons
tes de coniribuicho.

Tal fol a politica financeiva do imperio, euja historin con-
funde-se com: a do omprestimo ¢ a do imposto.

Exemplo diverso, porém, offerece a grande magdo ame-
ricana do Norte. Em varios momentos de saa existencia era a
solugdo que o sabedoria practica de seus estadistas recowmumen-
dava como meio mais officaz para conjurnr graves difficuldades
commerciaes: abolir todas as taxad internas e sustentar os orga-
mentos simplesmenta com as vendas alfandegarias e com o produ-
_cto da venda das terras pubhcas

Aproveitande o ensinamento que dahi decorre, ao envez
de pedix ao credito auxilios, gue seriam copiesos, continuou-se
a amortisacio da divida; antes de augmentar ou AOTAVAY as
taxas actuaes, julgouse preferivel alienar parte do vasto patrl-
monio tomitorial do Hstado. Eis ahi a unica fonte nova de sup-
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primentos, mediante os quaes tem ddo possivel cobrir as defi
ciencias de outras rendas.

E assim, duplo fim se tem obtido: augmentar a receia,
nfio conservando improductivo o capital immobiliario ; ﬂf:celerar
o povoamente das terras, de cuja cultura novos beneficlos hao
de vir.

Ao mesmo tempo & maxima severidade regula as despe-
zas publicas: nfio a das reduceodes desordenadas, que inutilisam
esforcos ou servigos em andamento, mas 2 da economia metho-
dica, que cinge-se a0 que & de estricta necessidade on de inques-
tionavel utilidade geral

Comprovam plenamente as assergdes que deixo exaradas,
ndo $6 o conjuncto dos trabalhos precedentemente descriptos, mas
tambem os dados numericos, que em segwida Yesumirel

No exercicio de 1900 foi a receita orcada de 9.745:700§;
a effoctivamente arrecadada de 10.083:1243457, ou sejam mais
387:4948457. Fste excesso sobre a previsdo orcamentaria, si at-
testa o seguro criterio que presidiu ac caleulo da receita, €
tambem um indicio symptomatico do decrescimento da renda.

De feito, emquanto no exercicio de 1899 o excesso sobre
a receitn orcada fol de 1.849:5328567, no exercicio passado elle
foi apenas de 387:4248457, come ficou dito.

Si se comparar, porém, o total da receita arrecadada nes-
ses dois exercicios, mais accentuado se mostra o declinio alladk-
do. Assim, tendo sido de 11.098:2485931 a receita arrvecadada
em 1899 e de 10.083:1248457 a de 1900, existe a notavel diffe
renca de 1.015:1248774 ! I

Ksta queda da receita € a resultante da diminuicio n'al-
gumas fontes de renda e principalmente nas seguintes :

Na exporbacdo, menos 467:0948670.

Na taxa de herangas e legados, menos 389:9235768.
Na de transmissae de propriedade, menos 453:8805354.
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No imposto do sello, menos 180:3088053.
No de baixios, menos 54:7024897,

A despeza ordinaria fixada pela lei n. 28, de 24 de no-
vembro de 1889, foi de 9.675:3428591 ; entretanto, & effectnada
ndo exceden de 87742408770, tendo havido, assim, uma schra
de 901:1015821.
| Tal ¢ o facto eminentemente revelador do espirito de
parcimonia, que leva a restringir-se os gastos publicos ao mini-
mo indispensavel.

A despeza extraordinaria foi de 1.561:687§818, sendo
626:6515384 por conta das auctorisagbes constantes do artigo
3° ¢ 985:046§434 por conta do artigo 7o, todos da citada lei.

Decomwposta em duas parcellas distinctas essa despeza, a
primeira provém da execugdo de melhoramentos materiaes, cujo
custo excedia os limites das verbas ordinarias; a segunda tem
origem pa manufencdo dos corpos provisorios, que reaes servicos
continuam & prestar em bem da paz e socego geral

A divida passiva do Hstado, que era, em 31 de dezem-
bro de 1899, de 3.814:2508000, ficon reduzida em 1900 a.....
3.464:2508000. Em consequencia, reégataram-se apolices no va-
Ior de 350:0008000.

Durante o actual exercicio a amortisacdo sera de....
300:0008000, baizando entdo a divida a 3.164:2505000.

Ao mesmo tempo, sio satisfeitos com a tradicional pon-
tualidade os encargos pezadissimos de jurcs da mesma divida e
dos garantidos, em ouro, 4 estrada de ferro de Porto Alegre a
Novo Hamburgoe, tende sido a respectiva despeza, em 1900, de
514:785%857.

A despeito das difficuidades assoberbadoras dos tsmpos
que correm, ¢ summamente grato poder affirmar gque o servico
da divida nio soffre a minima interrupcio.
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B por certo prematuro qualguer juizo sobre 2 marcha 4o
cotual exercicio financeiro : tal € a distancla (ue nos S¢para do
sen termo final

Todavia, usando-se dos dados que mimstram OS balancetes
das reparticbes fiscaes até junho findo, verificn-se haver attingido
o 4778:9528834 a receita arrecadada e ser de 4.496:5128742 a
despeza effectnada, durante o primeiro- semestre do corren-
te anno.

A’ gimples enunciagRo destes algarismos, evidencia-se que
a despeza ¢ inferior & receita em 289:4405002.

Differenca maior vexificar-seda, si ndo fora o despeza Com
n installacdo e custeio’ da Exposicio de 24 de favereive, que at-
tingin a 266:9743692, sendo, porem, em parte compensada pela
‘receita proveniente da venda de entradas aos visitantes, no valor
de 97:65628500. '

Senhores Representantes

Bm observancia do disposto na Constituicio, artigo 20
v 7, cabeme o dever impreterivel de offerecer ao vosso escla-
vecido exame ¢ definitiva resolugdo o projecto de orgamento da
receita ¢ despeza para o exercicio de 1902

Comparado com ¢ orgamento em vigor, patentease que &
recaita, caloulada em 2.8520:7005000, ¢ menor 4381008000, e que
a despeza, oreada em $9.291:2588194, ¢ Inierior 4112743186,

Tm geral, repousa o calenlo da receifa sobre a base do
termo médic das arrecadacdes nos dois ultimos exerciclos: tal a
regra sempre seguida e jamais desmentida ma practica diuburna.

_ Néo obstante, o decrescimente progressive da exparta{,ﬁn
indicava naturalmente a necessidade de ndo ulirapassar o limite
- da arrecadagio em 1900, a qual foi de 3.5522508719, ao passo
que 3 média dos dois ultimos exercicios aleanga s 8.792:7983054.

O mesmo imposte fol orgado para o corrente exercicio
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em 3.700:0003000, mas tudo indicn ser difficil attmguuse O com-
. puto or¢amentario.

O imposto sobre aguardente e alcool produziu: em 1899
—B61:723§404, em 1900-—532:689$964, média HAT1S1L684; estd,
poreny, orgado em 530:0003000, ou pounco menos que a & arrecada-
¢io de 1800

A taxa de herangas e legados attingivn: em 1899 a...
1.051:0595565, em 1900 711:135$807, médin 881:0974686 ; OTQOtE
se em 712:000%000.

A cobranga da divida activa estd caleulada em 140G:0008,
tendo sido de 1883148812 o média das duas ultimas arve-
cadacles.

As providencias adoptadas no sentido de accelerarse a
liguidacio desta divida, cujo montante ¢ ainda de 1.036:335§544,
induzem a crer gue aguella estimativa serd aleancada com se-
ouranca.

Fisou-se em 250:0008000 a cobranca da divida dos co-
lonos, proveaiente da venda de terras, ou menos do que & média
dos dols ullimos exercicios, attendendose & sua gradual reduc-
¢do: e em 900008000 a chamada de anxilios, totmando-se por
base a ‘média da arrecadac¢éo.

O imposto de transmissio de propriedade, cuja arrecada-
cdo média fol de 1.849:1958843, é orcado unicamente em.....
1.725:0008000, tendo-se em attencfio que o prejudica grandemen-
te a paralysacdo geral dos negocios.

O de industrias e profissdes ¢ avaliado em 1.160:000§C00,
de accorde com a arrecadacgdo de 1900, porque a tendencia ma-
nifestada € para o amgmento progressivo.

Omittindo os mesmos detalbes quanto as outras taxas,
menos -avultadas, bastar-me-d asseverar-vos que em todas ellas
guardou-se wma exacta proporcionalidade, baseada no termo mé-
dio das duas ultlmas arrecadagfes, como de prompio podereis
verificar,
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No que toca 4 despeza, apreciadas as respectivas verbas
em globo e em confronto com as do exerciciv vigents, ex&denemm—
se as seguintes differencas:

No fitulo I (Assembida dos Representantes) em 1901 —
01:4008000 ; em 1902--83:800%000, ou menocs 1:5008000.

No titulo IT (Presidencia do Estado) em 1901--54:100§000;
emn 1902--50:6008000, ou menos 3:6005000.

No titulo I (Secretaria do Interior) em 1901—5.602:204%
em 1902--53898:0228000, ou menos 285:2773000.

_ No fitule IV ({Secretaria da Fazenda) em 1901 —
25487004830 ; em 1902—2.698:0988674, on mais 1543978844

No titulo V (Secretaria das Obras Publicas) em 1901-
1.271:0828500, em 1902—1.005:7085500, ou menos 265:3258000.

- Vé-se, pois, que em todas as verbas deramse reduecches
apreclavels, exceptuada sémente a que concerne & Secretaria da
Fazenda. o

Ahi o augmento consiste exclusivamente na elevacio da
verba—aExercicios findos, visto ser demasiado exigua a que con-
signa o orpamento vigente para occorrer a tal despeza de natu-
reza inconstante.

Taes s@o-as bases geraes em que assenta a pr{}pc}sta 01
gamentaris.

As tabellas explicativas que a scompanham, conupletandn
esta surnmaria demonstraclio, serviriio para esclarecer-vos smfﬁmen»
temente acerca dos detalhes da despeza publica.

Perduram os motivos que vos induziram sempre a habill.
tar o Governo a fazer face a algumas despezas de caracter exiraor-
dinario, assim consideradas, por ndo ser possivel enquadral-as nas
tabellas ordinarias.

‘ Cumpre-me, pois, solicitar-vos que renoveis para © exercicio
vindouro as auctorisacdes diversas da lef vigente de orcamento,

salvo as dos artigos 8° §§ 5° ¢ 6°, que cessaram de vigorar, por
estarem consummados os seus effeifos.



Si assim vos parecer egunimente, convird que contempléis
entre aquellas faculdades a de poder rever-se n tabella de por-
centagem dos exactores e o regulamento do sello: a primeira, para
-corngir-se defeitos ou anomalias que a experiencia tem indicado

o segwido, para sanarse omissBes on modificarse taxas que ndo
devem subsistir inalteraveis, | |

istv posto, a0 vosse subido criterio e approvacio devo sub-
metler o accordo celobrado recentements entre o Governo e o
agente geral da Companhia de Loterins Nacionaes, nas condices
expressas ¢ congtantes do seguinte termo .

] - ] [ u L L] L] a + 3 - r - 4 ] ¥ L | * L] " L - *

: Primeira~A contar da data do presénte contracto até 81
de malo de 1903 a annuidade serd satisteita na ra¥do de setenta
contos de réis (70:000§000) e d’ahi em deante na de oitenta contos
{B0:0003000) que serd inalteravel, salvo mutno ¢ expresso consen-
timento de ambas as partes contractantes. Os pagamentos effe-
ctuar-se-80 em guatro prestacBos eguaes por trimestres adeantados.
Segunda—Itm caso de méra subjeitarse-d o confractante
& pagar o juro annual de 12 <,
| Terceira—=Satisfeita regularmente a annuidade estipulada
ne presente accordo, ¢ garantide & referida companhia o Hyre
funccionamento em fodo o territorio do Istado, nfio podendo
este, na vigencia do mesmo, exigirthe, a qualquer titulo que
sela, 0 pagamento de alguma outra contribuicéo.
Quarta—E condicio preliminar deste aceordo a desisten-
- aa judicial, por parte da Companhia de Loterias Nacionaes do
-Brazil, da execugfic da carta de sentenca gue obteve confra a
Fazenda do Estado no Juizo Federal, e, reciprocamente, a de-
sistencia por parte desta ultima, do executivo intentado Aquella
Companhia para a cobranca do imposto de industria e profissio,
decretado na vigente lei de orcamento. ‘
| Quinta-—Attento o caracter de verdaderra transaccio que
reveste o presente comtracto, serd elle submettido, para maior
firmeza e solemnidade, 4 approvagio concorrente da Assembléa
dos Representantes. | -
o' octoso referir-vos minuciosamente as varias peripecias,
‘de vosso perfeito conhecimento, que occoxrreram em relagio ao
“imposto sobre as Loteilas Nacionaes. - a

A's diffieuldades de- toda a ordem, que bwrlavam a sua
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execucdo, juntowge, afinal, & gue emanava de um aresto do Su-
premo Tribunal Federal, que, julgando soberanamente & RCQA0
intentada pela dita Companhia para haver a restituieio de im-
postos pagos o indemnisacdo de projuizos ¢ lucros cessantes,
decidiu gque a taxa questionada era insubsistente, visto inecidir
na prohibigio constitucional, que védn aos Lstados tributar bens
o vendas federaes ou servigos a cargo da Unido. |

Foi om face desse julgado, que deliberastes substituir ©
allndido imposto pelo de industrias e profissbes sobre a base
de 20:0008000 por agencia e 20004000 por pesson (ue vender
hithetes. : : .

A despeito de tudo, os embaragos oppostos 4 sua arre-
cadaciio persistiam e um NOVe Processo executivo fiscal chegoun
a ser intentado sem nenhum sCCesso.

Nesta situacio, aprouve & Companhia, representada por
sent agente geval, domiciliado nesta ca pital, propor v modies vivends,
medianto o qual si lhe permittisse o diveito de exercer livre-
smente o sen commercio, com a unica obrigagho de satisfazer
wpa apmudade fixa

Tal a gepesis do accordo, cujas vantagens nao precisarel
do encarecer, o0 sendo & menor dellas a que estipalow, como
condigdo preliminar, a desistencia judicial da execncdo da “carta
de sentenca. | |

Si, como esperc, esse acto merecer 4 vossa solemne ap-
provacgho, sera consequencia immediata a substituicio do actnal
imposto pela annuidade convencionada.

-

| Em despretenciosa resenha, Seshores Representantes, te-
nho descripto a situagdo geral e verdadeira dos negocios do
Estado. |

Antes de concluir, 4 vossa pariivular attenglo seja-me
licito recommendar os importantes relatoros elaborados pelos
provectos e illustres patricios, que, comx proficiencia netavel- e
inexcedivel ée&icar;ﬁt}, dirigem as Secretariag de Istado.
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Iincontrareis n'esses trabalhes utels o copiosas informa-
goes sobre todos os detalhes da administracio.

Néo menos interessantes sio os annexos constituidos pelos
relatorios dos directores de servigo, cujas aptiddes notorias e zelo
proverbial desperfam sempre os mais justos encomios,

Dirigindo-vos as minhas saudagbes de inteira cordealida-
de, ser-me-d especialmente grato prestarvos outros quaesquer
esclarecimentos de que porventura necessitardes,

Nﬂﬂ hmttes de minha apoucada competencia, sob as ins-
pil*&@ﬁés da s& orientacio 1'epui}ﬁc&ﬁa, nephum esforco  cessarel
janais de envidar para bem servir os legitimos interesses da com-
munhio no-grandense e os arduos deveres de meun honroso
Cargo.

Saude ¢ Fraternidade.

- : : ; el
ﬁnémma ;;Fugﬂﬁi‘r:‘? ?3&@35 de T0(edeires,
Presidente do Iustado.

Palacioc do Governo, cm Porto Alegre, 20 de setembro
de 1901..



