R10 GRANDE DO SUL ( ESTADO ) PRESIDENTE
( ANTONIO AUGUSTO BORGES DE MEDEIRCS )
MENSAGEM ... 20 DE SETEWBRO DE 1902.
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Em exectugdo de salutar preceito copstitucional, venho
desempenhar-me do grato dever de expér-vos succintamente, mas.
com inteira exacedo, a marcha dos negocios do Estado.

Dirigindo-vos effusivas saudacos no momento em que ides
tutcdar os vossos trabalhos ordinarios, cumpre-me assignalar aci-
wa de tudo, com o malgr jubilo e reconhecimento patriotico, &
plena harmonia de vistas e decidida convergencia de esforcos -
.que haveis minterruptamente mantido com a administracdo pu-
i:-lm& |

A Ganstatmgan thtma investiu a Presidencia do Estadﬂ
da faculdade de elaborar e promuigar as leis, salvas as exce-
Pples expressamente estabelecidas, bem como conferivlhe a com-
petencia exclusiva para organisar, reformar ou mppﬂm:lr 08 . SeT-
vigos dentro das verbas orgamentarias. ]

_ Entretanto, ¢ obvio que o exercicio de faes &ttnbmgues
Indirectamente dapande da lei de melos, .cuja decretagfo s6 4
Assembléa pertence soberanamente.

Si é certo que, fixando & despeza e orgando a receifa,
ihe é wedado intervir por qualguer férma na organisagio 8 eXe-
<ugdo dos servipos de utilidade publica creados por lei, ndo &
rnenos exacto tambem que a8 verbas globaes da despeza podem



ﬂﬂﬁ‘rer aii:erat;ﬁes com repercussfo 1mmechat& na esphera dos

- serviges adwministrativos,

Nio ¢ um mal essa mterveu@an indirects, que 5 Assem-

‘bléa ¢ dado exercer, porquanto, em casos -excepcionaes, péde.

ser o melhor contrapeso ou o mais efficaz correctivo para a
manutengio do equilibrio constitucional,

Desvanego-me, porém, com justa ufauia,, de haver sem-
pre merecido da honrada e illustre Assembléa rio-grandense com-
pleto apoio e acquiescencia a todas as medidas governamentaes,
sem ¢ gue a acgdo administrativa, frouxa e desarticulada, em VAQ
propugnaria a. effectividade do bem publice. )

Nio menor empenho tenho posto em estreitar os dlos de
solidariedade que nos devem vincular 4 Unido e aos outros Es-
tados.

Posso felizmente annunciar-vos que sio de inteira cor-

deaiidade as relages existentes com os respectives Governos.

- Sob a édgide da Constituicdo de 24 de fevereiro, subsiste
0 rogimen federativo em toda a sua pgez& instifucional. |

Néo tendo logrado obter ampard dos. poderes federaes,
no quattieonio prestes a findar, a corrente reaecmnana, gue se
forméra em nome da revisfo copstibucional, mantem-se estacm-
naria, sindo arortecida. |

Essa funesta tendenﬂiaf que crescéra no periodo de 1894
a 1835, ameacando transviar a opinifio incauta, exige que se a
combata ncessantemente a bem da propria estabzhtiade da Ra»_
pubhc:&a |

SHPPI‘IM 01 restﬁngzr a, autnnﬂma do Estado é des-
trur a propria Unifo, o

A 1° de margo deste anno realisouse a &Iemae para Pre-
31&&11#5 e Vice-Presidente da Republica, no . quatriennio gque se.
vae ingugurar a 15 de novembro proximo. |

Os eleitores rio ‘grandenses, em grande maloria, suffraga-
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Fam 08 nomes. dos preclaros brazileiros drs Francisco de Paula
- Rodrigues Alves ¢ Franeisco Silviano de Almeids Branddo, ob-
servando-se durante o processo & maxima ordem ¢ regularidade,

~Justa e bem fundads éa espectativa que acompanha a as.
censdo dos novos eleitos 4 suprema magistratura da Nagdo, cuja
telicidade ko de promover seguramente: tal ¢ a confianga que

a todos inspiram os honrosos precedentes, notavels aptiddes o
- acrysoladas virtudes de tdp illustres compatriotas. |

Senhores Representantes.

A ordem interna ¢ cada vez mais estavel
Extinctos 0s germens fonestos da demagogia perturba-
dora, suffocadas as paixfes facciosas e dominadas as ambices
| j'lé;ﬁietas, cansﬁ]idau«se, ha maiy de nm lastro, a paz fecunda
e duradoura, a eujo influxo desdobra-se o piacido e laborioso .
viver rio-grandense, |
Nenhuma sombra’se projecta nos amplos horisontes do
territorio do Estado, |
| A tranquillidade geral ndo soffreu a mais leve perturba-
¢30; & seguranca de vida e de propriedade ¢ tdo completa quanto
possivel, - | |
Nao mencionam os registros policiaes factos que apresen-
tem excepcional gravidade.
| No municipio do Lageado, um bando de malfeitores, con-
gregados pelas praficas supersticiosas e immoraes de um imbecil
perigoso, chegdra a desperlar no animo -de seus laboricsos ha-
bitantes sérias apprehensGes, tanto maiores quanto tinha crescido
2 audacia dos . criminosos, depois que, travando lucta com as
auctoridades locaes, haviam trucidado dois prestantes cidaddos,

~ 4que nobremente se expuzeram .aos golpes homicidas em defeza
da lei ¢ da moral ultrajadas.



No intnito de restabelecer prompfemente a ordems nessw
affastada regidio; onde as serras alcantilades e as densas mattas
semelham valhacoutos temerosos, partin desta capital, a 6 de
maio uitimo, o ala esquerda do 1° batalhdo de infantaria, sob
o commande do respectivo major fiscal. |

Apos alguns dias de persegui¢io fenaz consegiin essa
forca dissolver o ajuntamento dos malfeitores, sendo capturados
alguns delles ¢ perecendo outros na resistencia vd que tentaram
ainda oppdr. | |

D'est'arte, gragas 4 pericia militar do brioso official com-
mandante do eontingente, secundado pelos esforcos do activo -
sab-chefe de policia e dos dignos: intendentes do Lageado ¢ Es-
trella, dentro de pouneos dias voltava o necessario socego 4 po-

puiacio IQHE habita a importante zona do Alfo Taquary.
' Eis o unico facto notavel entre os crimes, cujo decresci-
wento progressive € innegavel, ndo s6 em face do reduzido numere
de delinquentes, mas ainda deante dos raros casos de verdadeira
 degenerescencia criminosa. | | .

Nao s8o fortuitas as causas qﬂ'e geram -este estado de
normalidade quasi perfeita. - _

Nio se desconhece a influencia do meio sobre fodos os
pendores do individuo; ndo se ignora a acgdo benefica que re-
- sulta da diffusio do ensino e das condigbes favoraveis de sub-

‘sistencia material. | |
| o " Todos esses factores, porém, serfic de importancia bem.
secundania onde quer que as leis repressivas sejarm o reflexo do
individualismo dissolvente. | | |
.Criticando com justeza as deficiencias da legislacio com.
murm, ercitte eminente criminologista este conceito digno de es-
tudo: -
»& theoria penal dominante e a jurisprudencia parecem.

fertas expressamente para proteger o criminoso contra a socie
‘dade, antes que esta ultima contra o primeiro.

Esta censura; porém, ndo alcanca o regimen peculiar ac
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Estado, onde a vigorosa &ontextura de suas leig organicas ¢ ani.
mada pelo vivido pensamento da defeza social . . - .
A organisacio da policia, da Justica e do processo, tudo-
obedeceu ao mesmo espirito de unidade: ,tornar mais celere o
20 mesmo {empo mais seguro o juize, circumdar de garantias o

accusado e ndo deixar sem protec¢io a victima do crime.,

A administracio da justica civil e criminal & regular e
independente nas snas relacdes com os outros organs do apparetho
governativo. o ‘

Avulta constantemente ¢ trabalho judiciaric em pi*imeim
e segunda instancia. |

‘No . Superior Tribunal foram julgados B35 feitos, e em
todas as comarcas os respectivos juizes, além do servigo ordi- .
nari0 que lhes incumbe, ndio tém descurade a. fiscalisacdo fudi-
cial medianfe a pratica annual dag coTTeictes. ,

A recta distribuicdo da justica ¢ obra mais do juz que
da lei. “Si o magistrado ¢ mau, a lei boa tornarse-d mstramen-
to de erro ou de injustick nas suas mios inhabeis. |

Por isso muito importa a cuidadosa escolba dos Jutzes,

Sob esse ponto de vista ndo apresenta falhas a magistra-
tura rio-grandense, cujo nivel moral e intellectual 6 saliente o
‘digno de commum apreco. )

- Mas, nfio bastam certamente-o saber ¢ as virtudes dos
executores das leis, quando ellas deaxam de ser a fiel expressio
da. comsciencia- juridica da epocha. '
| 0. magistrado age segundo formulas e regras que o Es-
tado institue a bem da seguranca da justica. As leis proces-
suaes s80, pos, de importancia decisiva no funccionamento do
mecanismo judiciario. |

Na parte relativa 4 repressio dos criminosos, a EXECUGAD
do Oﬂdigﬁ do Processo Penal tem produzido os resultados gue
S6 esperavam, cormo o atbesta a diminuicdo da criminalidade "upe}g
certeza e justica das condemmacles. |
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... Parg completar a obra judiciarfa, resta a promulgacio
do Codigo do Processo Civil e Commercial, cuja elaboragic em
‘breve chegard ao termo desejado.

O trabalho executado até agora comprehende om seguintes
titulos: disposigies preliminares ) processo em geral, formas ow subdivi-
sies do processo.  Faltam apenas os titulos relativos 4. ewecugdo o
FECUYSOS.

Inspirando-se nos melhores monumentos da legislagio bra.
zileira, e, especialmente, no decreto n, 737, de 25 de novembro
de 1850, que The serve de fonte directa, o nove Codige suppri
me fodos 0s actos, dilagles, demoras, despesas tnulels, porque sdo aberra

- ghes do regimen judiciario em prejuizo do interesse dos individuos, d{w fa-

milias e da sociedads.

O ensino publico primario ¢ porventura o servico que maior
desenvolvimento tem recebido. Jamais se cogiton um 86 instan-
te de reduzir o numero de escolas; o confronto entre . as que
existiam o anno passado e as que foram ereadas este anno, evi-
dencm um sensivel augimento.

A diffastio dos cursos complementares {oi, ps}rem,, & Preocs
cupacdo dormmnante.

Além dos collegios creados nesta capital, em Santa. Maria
e Cruz Alta, foram installados no decurso deste anno os de Sdo
Jofio do Montenegro, Taguara, Santa-Cruz, Livramento e Rig

- Pardo, estando tambem projectada a proxima msbaila.q:ac} de ou- -

tros em S.Gabriel, Bagé e Uruguayana.
Cabe-me assignalar, com a major satisfacdo, que ndo foi

- inutl o appello que afortunadamente dirigi a todos os adminis

tradores locaes para que empeshassern a sua cooperagio valiosa
na obra meritoria da educagio mte}lectﬂal da juventude rio-

: gr&nﬁeaﬂﬂ. C

= =
I.\' ﬁ.

" Fase concurso j4 se tradnzic em facto positivo quante &
fundagau e manutengdo dos Collegios Districtaes existentes,
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Ha, porém, muito ainda a fager para a consecucdo do
objectivo final S | |

A proficuidade do ensino complementar s6 serd bem apre"
ciada quando elle puder ser mintstrado em todas as cidades e
~ villas.
| His porque 6 necessario que cada mﬁ:;icipiﬂ, ng medida
de seus recursos peculiares, concorra eom o Hstado no emperho

deliberado de tornar uma realidade esse alevantado anhelo pa-
triotico,

A forpa publica nio tem desmerecido de suas tradicGes
de honra e valor. Os seus inestimaveis servigos 4 ordem consti-
tucional, a sua exemplar fidelidade 4 auctoridade e wreprehen-
sivel disciplina mailitar, constituem o apanagio saliente que & re-
commenda 4 estima e benemerencia publicas.

Continuam aquartellades nesta capital os quatro corpos
effectivos da Prigada Militar: em Santa Maria o Quarahy os 1° e
2¢ corpos provisorios; e em 8. Luiz ¢ Vaccaria esquadroes especiaes.

" Em virtude de requisicio dos governos nrunicipaes, nnu-
. meros destacamentos auxiliam o servigo de policiamento em dife
ferentes zonas do Estado.

Acha-se a Brigada Militar perfeitamente armada, fardada
e equipada: alojada em quarteis com todas as condicGes reque-
ridas de conforto e hygiene, exceptuado apenas o do 1° regimento.
de cavallaria. - o

O quartel do 2° batalhfio de infantaria tornar-se-d um dos
melhores, depois de concluidas as obras em adeantada construcedo.
- . Enm breve estard tambem terminado o vasto quartel edi-
- ficado em Santa Maria. __ o

Todo o fardamento é manufacturado administrativamente,
com 0 que se realisa apreciavel economia, ﬁzﬁeeianaﬁ@ﬁ,'a!ém dis-
50, variag officinas, que deixam sempre saldos valiogos, |

No que concerne ao0s trabalhos publicos, continuam a me
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- recet solicity preferencia os que dizemrespeito ao desenvolvimento
da, viagdo terrestre o fluvial, | B
- Tem falfado nestes ultimos tempos o concurso da iniciativa
privads, que ¢ em toda a parte o grande propulsor do engrah-
decimento matorial . |
Séo noforias'as causas que determinam o refrahimento dos
capitaes, | |
O Estade vinse tambem forgado a restringir a gxecupdo
do plano de melhoramentos materiaes em face da depressfo con-
tinua das rendas publicas, nas qnaes se reflectom irremissivelmente
todas as perturbacdes da vida economica. o
- Néio seria mesmo extranhavel que, sob 8 acpRo persistente
da esterilisadors crise nacional, fossem suspensos quaesquer traba-
* lhos como medida de elementar prudencia. |
Entretanto, em vez de adoptar-se esse alvitre extremo como
albures se tem feito, prosegue a execucdo de notaveis melhory-
mentos, sem, todavia, ultrapassar-se os limites da receits ordi-
naria. -

 Hstd terminada a abertura da grande estrada de rodagern,
de Caxias 4 Vaccaria, cujo custo total attingin 4 avoltada som-
ma de 323:500§000, sendo 258:5008000 em: dinheiro e 68:0005000
em terras publicas, cedidas & razfo de 6§200 o hechare,
-~ Tendo um percurso de 78 kilometros, a largura de 5 me-
tros em geral, ¢ a de 7 metros na travessia do valle do rio das
- Anfas, ruma extensio de cerca de 17 kilometros, essa estrada
- ¢ Indubitavelments uma das mais fmrportantes, je pelas difficul-
dades de sua construcodo em ferreno aspero. e coberto de matta
espessa, J& pelas facilidades que vae proporeionar ao commercio
¢ & producgdo de uma vasta e opwlenta regiio do Estado,

- A estrada de rodagem da séde da colonia Gruaporé ao
porto do Encantado, no rio Taquary, acha-se bastante adeantada,

- sendo construida pelos proprios colonos sob a direcgio do en-
-genheiro chefe daquelle nucles colonial. R



Os trabalhos realisados até agors representam o valor de
170:4408985, ndo &eapendldns directarmente pelo Thesouro, por-
que .8io deduzldﬂs da divida territorial dos mesmos colonos, As-

sipi, sem gravame pecuniaric pars o Estado e com v&nt&gem-r----

para os colonos que, por tal meio, conseguem saldar ou amor--
tisar seus debitos, levou-se a effeito a construcgfio dessa urgente
via de communicagdo, que muito ha de influir sobre o rapido
desenvolvimento daquella futirosa colonia.

Fistd definitivamente reconstruida a ponte metallica sobre
©~rio Jaguary, mediante a despeza total de 68:7648853; e termi-
naram egualmente os reparos da ponte sobre o arrcio Cadéa,
no municipio do Cahy.

Acha-se quasi concluida a grande ponte metallica sobre
o rio Pixatiny, no passo do Viao, municipio de 8. Luiz Gonzaga,
elevandc-se 8 198:5798581 a despeza effectuada até agora.

A réde ferro-viaria do Estado desenvolvese & pouco e
pouco, como © permittem as circumstancias difficeis do mowento-
| Exemplo de arrcjado esfor¢o ¢ a construcgdo da esirada
de ferro de Novo Hamburge & Tagquara, da gual é concessiona-
ria uma empresa cujo capital, dividido em acgles, j& fol sub-
seripto em sua mér parte. |

No uso da auctorisagiic que essa patriofica Assembléa en-
tendeu conferir-me, foi concedida & alludida empresa a garantia
de jures de 5°, sobre o capital de 1 A00:0008000, durante o pe-
riodo de dez annos. |

F evidente que essa garaniia, extremamente modica, quer
quanto & taxa, quér quante ao praso e ao capital, teve por
upico fim anmimar a formacdo da empresa, como de facto acon-
teoeu. | | |

Demais, ¢ licito esperar que ella se torne puramente no-
minal, pois tudo induz a crer gue a receita Imcial cobrird todas
as despesas effectuadas.. ]
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BLCE T -Por todo o mez de novembro, ac que parece, serd abérto
ﬂﬂuﬂmfegn o .trecho comprehendido éntre Novo Hamburgo ¢ Sa.
; rangs, continuando cem o mesmo impulso vigoroso o servigo
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o -de preparagio do leito da estrads desse ponto em deante.
. %" “Excusomeé de repetir sgora consideracGes que j& foram

s

<. “amplaménte expendidas, acerca da real utilidade desse acertado

i emprehendimento.

a
me s
-

] - : -
?3" Por ‘decretos de 25 de novembro do anno findo ¢ 19 de
"“""31113}10 ultimo foram outorgadas as seguintes concessdes: a Oarlos
Bnlla o Theodoro Reineken para construcedo, uso e goso, por
-~ trinta annos, de wma estrada de ferro de Pedras Brancas, neste
munir:ipin, & cidade de Pelotas; a0 engenheiro José Gongalves Cha-
Ves para construcedo, uso e goso, por cincoenfa snnos, de uma
estrada de ferro que, partindo das minas de cobre de Cama-
quam, musieipio de Cagapava, se dirija, para o norte, em de-
manda da cidade da Cachoeira, e para o sal a entroncar na Sou-
thern Brazilian Rio Grande do Sul | | '

A estrada de ferro de Porto Alegre a Novo Hamburgo,

- umica que se acha em trafego ha muitos annos, ndo obstante ha-

ver fido um aungmento de 10°/, no transporte de mercadorias,

apreseniow no anno findo wm decrescimento na receita de cerca

de 7%, ¢ que ¢ motivado pela influencia da taxa cambial’ §0-
bre as tarifas movels em vigor.

Continta a ser um omus pezadissims para o thesouro pu-
blico % ‘garantia de juros de 7 °/, curo, de que goza esta estrada
em virtude de antiga e Tninosa concessio feita pela Provincia.

Em breve, porern, serelhante encargo ha de ser conside-
ravelmente diminuido, 4 medida que sugmentar o trafego na
Inesma Proporgao, ¢omo necessariamente succederd apds a .con- |

- strucgdo dos prolonigamentos até as villas da Taquara e Caxias,

Soffreram momentanes, interrupedo os trabalhos concernen-
tes 4 dragagem dos rios e canaes interiores, em consequencia dos
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Teparos por que estio passando ag dragas “Rio Grande, ¢ L“Y’m'té:__; e

de Setembro.,
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Niio se realisoir ainda, por fal motive a projectads, dra.ga-

gem do canal da Seitia,
verdo.

- Kstdo concluidos os trabalhos preliminares de levantamén’:@ﬂ
das plantas hydrographicas do rio Guahyba desde a - sug éinbes

cadura na Lagéa dos Patos, até o porto desta cidade, e do bhai-

xio da Beitia, cujo canal a excavarse fem 975 metros de com- .
primento, 60 metros de largure e 3,20 de profundidade em aguas’

minimas.

A. Immigracio expontanea continga & ser o factor pre-
Ponderante do desenvolvimento agricola.

Durante o anno de 1900 entravam 1.255 immigrantes, dos
quaes 787 seguiram para as colonias, ficando nesta cidade ¢ na
do Rio Grande 468, |

Vieram 4 expensas da Unido 474 e & propriz custa 781,

I fraca a corrente immigratoria, mas continua & consti-
tuida dos melhores elementos.

Os desastrosos inconvenientes da mamigracio official estio
sobejamente conhecidos: semelhante reglmen ndo resolve o pro-
blema do supprimento de ‘bragos 4 lavouta, 6 ¢ uma fonte rai-
nosa de encargos pezados para o erario publico.

No culto Hstado de S. Paulo, que mantem smprezas sub-
vencionadas para introduceio de immigrantes, ha uma grande
massa fluctuante de iudividuos, que sfo inteiramente maptos
para todos os trabalhos da vida agricola. Observa-ze ali um
constante movimento immigratorioc e emigratorio, de que da
‘perfeita idéa o numero dos que annualmente deixam o Estado

Ainda em 1801 foi de 86.099 o numero de emigrantea
que, valendo-se provavelmente dos auxilios officiaes, repatriaram-

se ou dirigiram-se para outros pontos do territorio brazileiro ou
extrangeiro.

.
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que, entretanto, tera inicio no pmximﬁ
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Eis um edificante exemplo do que é a immigragio esti-
pendiada pelos governos. g
. Muitiplas causas héo concorrido natarzamente pa.ra 0 en-
~fraquecimento da expontanes corrente immigratoria, nido sendo
menos nocivas as falsas noticlas ¢ calumninsas versdes gue, em
detrimento de nosso paiz, tiveram largo curso na Italia, Austria
¢ Allemanha,

Entretanto, a justica comeca a tr,aumpha,r
Dissipa-se a malefica campanha e uma opinido esclarecida;

tende a generalisar-se em nosso favor nos principaes circulos eu-

TOpEus.

Sdo nesse sentido vui valiosas as r:ﬂamfeata,{;ﬂes da repu-.
tada imprensa allemi e das importantes sociedades de’ lmnngra-»

¢io, como a da “Badenreform,, de Berlim, gue &111&&-_1'6{}&11_1}5* )

mente deliberon adquirir grandes extensbes de terras no’ Rio
Grande do Sul, afim de nellas estabelecer uma colonisacio imme-
diata e intensa. | -

Registro taes factos com desvanecimento patriotico, por..
que elles fazem antever wmelhor futwro para a colonisagio e cc}n—
stquente prosperidade material do Estado.

E' crescente o desenvolvimento dﬂs VATION zmcﬁec}s {3{}1!‘3-"
niaes situados em zonas diversas do FEstado. |

Os pucleos 8. Feliciano, Mariana Pimentel e Bardo do Teinm-

pho, Hlagellados durante alguns annos por seceas rigorosas e suc-
cessivas, terdo este anno colheita relativams ante abundante, cal-

culandose a producedo d'elles em 85.000 saccos de mﬂha, 20.000
de batatas, 1.000 ‘pipas de vinho.

A colonla Jaguary, com uma popula¢ioc de 13.000 almas,
disseminada por sels nucleos, terd umg producedo supericr a.
1.400:0004000, sendo & cultura do srroz uwe das que mais cons
COITe® PAra eate remﬂtadu

A
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A populagio da colonia Guarany ¢ de 4.300 almas, sends
avalinda em 350:0008000 o respectiva producedo.

A colonia Ijuhy, com uma populagio de 8.000 almas, pro.
mette nma produceio calenlada em 1.800:0008, sendo a expor.
facdo aamyuﬁa-da, em 6000008000 e a importacio em 500:0008000-

A colonia, Guaporé, com uma populagdo de 17.600 almas,

terd avultada produccio, sendo as principaes culturas as do trigo,
milbo o feijio. o

~ Em observancia de Iiberal disposicdo constitucional e na
forma prescripta pela lei n. 98, de 5 de outubro de 1898, e do
regulamento n. 318, de 4 de junbo de 1900, foram admitiidos 4
legitimacio de posses, a titulo gratuito, todos quantos podessem
invoear -em sew favor os requisitos da boa £6, eulbura efectiva e
morada habifual, anteriores & 15 de novembro de 1889,

Tendo o citado regulamento fixado o prazo improrogavel

de dois anmos para a apresentacio dos reguerimentos de legiti-
magdo; foram em numero de 800 os recebidos até 4 de junao
| _&esten_anngj data ‘em que terminou o alludido prazo.
B Assim, pois, admittindo como certo o direito allegado pelos
~ requerentes ¢ concedendo a cada posse & area minima de 25
hectares, conforme o limite prefixado no artigo 8° da lei n. 28 o
artigo 16 do regulamento n. 818, serdé de 20000 hectares ou
200:000:000 de metros quadrados a 4rea total a legitimarse,

O servigo de discriminagio de terras continda a ser feito

-com & precisa regularidade e Invariavel respeito 4s prescripedes

legaes. r
For de 506:851:881 metros quadrados a drea discriminada,

pelas differentes commissies durante o anno que expirou em 31
de maio ultimo. | |

- A’ medida que se adiantam taes trabalbos, manifestam-se
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as iniliudiveis vantagens que delles decorrem para firmeza do
dowainio individual e complets reintegragio do patrimonio do
Estado. | |

E' ocioso insistir sobre os movels e intuitos JUpEriores gue
.dictaram & creagio das commissbes de discriminacio de bterras
devolutas ¢ do verificagio de posses j4 legitimadas. |

Estd emfim desfeita a mendaz celeuma que os illegitimos
possuidores dos latifundios haviam suscitado, visando embair a
opinido desprevenida o quicsd deter a accdo administrativa.

Nao devéra causar exfranhesa o que occorreu agqui & tal
resperto, porque tamberm una America do Norte identica agita-
¢80 surgin, quande o Governo entendeu opportuno por cobro ds
fraudes innumeraveis dos especuladores que se apropriavam das
terras publicas. | |

Somente no periodo de dois annos reverteram ali ao do-
minio publico 31:824:481 acres de terras, gragas 4 tenacidade de
- Sparks, o famoso commissario geral das terras publicas.

Senhores Remés&nﬁanta&

Acompanhando com o mais vivo inferesse a evolugio
economica de nossa terra, ndo tesho deixade de exercer a pru-
dente interferencia official em tudo quasto pdde estiraular a ex-
pansio de suas foress vitaes.

Us passageiros contratemipos e accidentes, que neste ulti-
mo triennio perfurbaram especialmente a produceio agricola, ndo
chegaram, todavia, & estiolar as fontes da cayﬁcid&de productora,
cuja pujanca a cada passo. mais se accentua, |
. Assim ¢ que avoluma-se mais ¢ wals & massw dos pro-
@Qustos da industria agricola e pastoril.

Enfretanto observa-se, e nio ¢ licito dissimular a gravi-
dade de fal facto, que, apezar de ser maior a produceio, nio tem
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augmentado proporcionalments a rigueza on o valor dos produ-
©tos em circulacio,

| A haixa dos precos ¢ o effeito inquestionavel da concor.
*Oncla sempre crescente.

‘A crise nacional, que. teve por origem a superprodacgio
do cafs com a sna correlative depreciagio, operou uma rapida trans-
formagdo nas condiglies economicas de muitos Kstados, que até
entdo hauriam exclusivamente na monocultura todos os elemen-
tos de prosperidade. |

S. Puulo, a par de louvavel esforgo pelo aperfeicoamento
da producedo do cafg, emprehende activamente outras culburas

Minas avantaja-se no desenvolvimento da industria pastoril
© de outras que lhe sio accessorias, cono se pode juigar pela .- .
sua exportaco durante o anno findo, a qual elevou-se a 197.124
cabegas de gado vaccum e 147.886 kilogrammas de mantelga.
Além disso, abundante ¢ a produccio de cereaes e crescente o
desenvolvimento da viticulturs, caleolando-se em cerca de 3.000
hectolitros a producedo annwal de vinho.

O mesmo impulso vigoroso agita as classes productoras
nos Iistados de Santz Catharina, Parand, Rio de Janeiro, Bakia,
Pernambuco e ouiros. |

Menos é de lamentar a concorrencia interna, da qual re-
sultam beneficivs reaes para o paiz e para os consumidores em
geral, do que a volumesa importacdo extrangsira de generos si-
milares acs da producedo nacional. |

Sob este ponto de vista sfio assds significativos os dados
estatisticos existenies, quaesquer que sejam as mmperielcies que
porvenbura prejudiguem s sua exactidao.

Limitando as nossas observacOes & entrada de generos ex-
trangeiros- para consumo local, vé-se do seguinte quadro do “Bo-
letim de Estatistica Commercial, gue, durante os mezes de ja-
neirg a novembro de 1901, importamos:

~— Algoddo ¢ suas manufacturas... ... 3.123:1268000



.....134......

— Artigos daatlnadus & ahmani}ar;&u“...m.._: ....... —

— Ago, forro e suas mannfacturas ... oo -
- Apparethos, instrumentos, michinas, ACCes-
sorios, utensilios e ferramentas. .
~ Carvio de pedr....om .
~ Cobre, chumbo, estanho,alluminium, folha de
Flandres, zinco e suas manufacturas..
— 14 e suas manufacturas . N
- Productos chimicog,..o ..
~- Sedas € suas manufactoras._ .
-~ Papel, papellio e cartio... .
~ Linho ¢ suas manufaciuras ... y
- Kerosene ¢ oufros mineraes refinados N

P rlammrm sk L e, maan

— Couros, pelles ¢ suas manufacturas )
- Uoke & oubros combustiveis artificises de
mineraes .

ey

[T W% EEECRLL BRI e e e by iy | ] e

— Barro, louga, pedra, pﬂrceﬂan& e suas ma-
mufacturas......... e

— Madeiras a suas manufactumsw._q
— Papel para impressio

4 1 i

Em summa, o total das mercadorias Imp

 9.025:6568000

781:9288000

789:1628000
B75:5948000

524:4888000
430:080%000
703:7858000
183:2988000
20765738000
1827783000
419:1148000
303:8588000
185:0288000

144:9463000

267:9535000

117:0458000

1480145000

ortadas abbingin

& 20.198:2268000, inclusive varios artigos ndo especificados!

No valor dos generos destinados 4 almentacio constituem

a8 principaes parcellas:
Farinha de trigo
Arroz.. ...
- Gado vaccum.
Vinkios
1Tigo em gréo....
Sal bruto ...

L e L T e r-n-l-ll-nlirulwll--\.-n.-q ph-:u.-dqm-u."-hn— ....... . Ra T TP

mrmmaL 4 HHrr

3.806:0428000
1.229:4268000
1.225:2953000
- 81885618000

830:894§000:
36G:0008000

Taes algansmas encerram, e sna muds eloquencia, preciosas

1adicagles e ensinamentos, quese r

SSumem na imperiosa necessidade
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de wultiplicar e aperfeigoar os productos da nossa actividade
agricola.
_ Occupa. indubitavelmente o primeiro logar o desenvalvi-
‘mento do plantio do frigo, que ¢ o alimento por excellencia,
As condigbes do sold e do clima sfio em tudo favoraveis a wma
cultura intensiva, que j4 foi outrora um dos maiores clementos
de riquesa. Ao mesmo fempo, ¢ necessario modificar. os pro-
cessos de cultura, e, sobretudo, cuidar de tornar esmerads o be.
neficiamento do trigo em grio, evitando a depreciacdo, que
actuaimente ¢ de cerea de 109, por kilogramma.

O asgmento da produccio ha de frazer fatalments o
progresso da industrin da moagem, mediante o estabelecimento

de novos momnhos nesia capital e nos proprios centros das re.
gides productoras. | |

Us moinhos existentes nas cidades de Pelotas e Rio Grande
esido em condigbes de offerscer remuneradoras vanfagens aos
agricultores rio-grandenses,

O trige argentinoe importado custa ac Moinho Rio-Gran-
dense 149 s, 0 kilogramma, inclusive frete e direitos, ao passo
que o trigo nacional € adquirido & razio de 150 rs. o kile.
gramuia.

Néo ocbstante, aitingin apenas a 45250 kilogrammas o
trigo nacional comprado pelo dito Moinho durante este anno,
Equuaﬂ’tc} que & de 4.646:000 kilograromas a importacio do tris
go platine, sendo ainda de notar-se que na Republica Argenting

o trigo em grio vale mais que a farmhba cerca de 50 a 85 cen
tavos.

A produccio do arroz € bastante consideravel e tende a
assumiy propor¢des exirpordinarias, |

Renasce, posto qué lentamente, a cultura dq;;&he e do
-algoddo, que hao de supprir & materia prima 4 ndustria fabril
34 iniciada entre nods. |

A viticaltura tem melhorado visivelmente, devido aos trae
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bathos que a Hstacio Agronomics ha emprehendido com effica
cig, A distribuicio annual de bacellos das melhores castas de
videiras trard dentro em pouco a substituieio completa da uva
Isabella, que ndo & 2 mais propria para a fabricagfo do vinho,
attenta a sus fraqueza alcoolica. .

Mais dn que o augmento da producedio, que alids ¢ ani
madora, importa aperfeicoar os processos de vinificagdo e coms
bater as fraudes e falsificactes de todo genero, sobretudo guando
consistem na addicefo aos vinhos de substancias toxicas.

Nunca os interesses industriaes exigiram mailor somma de
cuwidados e de esforcos.

Na esphera restricta da accio governamenial, ndo faltam
trabalhos systematicos, embora indirectos, para o 1mpulsmna~ ”

mento da agricuitura e da mdustria pastoril.

A insbrucpdo pratica estd organisada sobre bases racio-
nNaes. |

- Além da Istacio Agronomica, creada nesta capital e

‘destinada a servir de centro divector do epsino em todo o K-

© 1. tado,estd projectada a fandagdo de postos agronomicos ou cam

_--pos de experiencia vas principaes localidades da zona colonial

Sob a direceio de um funecionario examplar? que 8¢ re-

i commenda taxto pelo sen zelo inexcedivel guanto por sua com-

: ‘petenciz especial, acha-se em actividade o Laboratoric de Ana-
| '__;lyaes, recentemente  ingtailado nesta capital, estando o servigo
. organieado pela firma a mais conveniente.

Submettendo a avalyses todos os generos ahmentmmﬂ,-

S i:emﬂse em vista ndo, unicamente, punir & fraude ou a falsifica-
- g8o, mas promover principalmente o aperfeicoamento da produc-

: -¢fo, awignalando as faltas on deﬁmenmaﬁ de que porventura se
a0 resinba.

S0 notoriay as vantagens j4 ﬂbi}ldaa com a fisealisacfo,

ha nﬁuﬁu exercids com relagic 4 banha, a tal ponto que, péde-
.- #e-agseverar, 86 ¢ exportado hoje o genero pure ou extreme de
= .-quafeﬁmr elemento alhelo 4 sua composigdo normal,



e 91

O augmento de cotaglic por elle obtido nos mercados
consuxnidores, apezar do poderoso concorrente da industria simi-
lar americana, confirma plenamente ¢ resultade proficno da pro-
videncia adoptada.

Agsim tambem ha de succeder quanto 4 industria vinicola
¢ em relacdo a todas as outras.

Entretanto, ¢ bem de ver gue nfio basta a accdo official
ispladamente. '

| Em sen auxilio urge lovantarse a vivaz iniciativa pri-

vada, que péde actuar de modo directo e com maior amplituds.

A f0rma mails pratica e energica do poder individual é
& gue exhibem, na FEuropa ¢ na America do Norte, as socieda-
des ou syndicatos agricolas, que tém uma existencia gquasi offi-
aad, porque gozam de subvengles pecuniavias do Estado.

Que o espiritc de assoclacio desperte aqui com a mes
ma intensidade, assimilando as utels institwicbes dos paizes mais
adeantados, e ver-se-4 nflo muito longe a prosperidade material
a que attingird a nossa afortunada terra.

Na. Mensagem que tive a honra de dirigir-vos o anno
passado, enunciel alguns conceitos sobre os quaes ndo ¢ dema-
siado insistir ainda wma vez: |

¢A ordem financeira repousa sobre a economica: ¢ a ver
dade trivial, de ninguem desconhecida. -

Si prospera vae a agriculturs, si activo o commercio, 8i -
adeantadas asindustrias; pode-se affirmar ousadamente que existem
a riqueza, 0 bem estar, a felicidade geral L
. Quando, porém, tal como se exhibe a actualidade brags-
leira, reina o desconforto, e gemem as classes praticas sob o

peso de duras provagdes, é que tudo se aniquila e perece,-8,

<como um phenomeno reflexo, a esterilidade invade o organismo. .= -

das finangas publicas.

Embalde e erronearmente busca-se o remedio para o mal

nacional na reforma do sen systema t&'ibﬁt&ilﬁﬂ: talé o phjedtﬁ*n
de uma exiremada corrente centralista, cujas OIgens confusas
remontam até ao passado longinguo. :



— R0

Nfo precisarel adduzir longas razdes para  demonstrar

quanto he de falso e perigoso nessa heretios doutring, que pre-
tende revigorar a Uniio em detrimento dos Fstados.

. - ' ' . ' . . . X r * [ T ] L] ] [ ] r L) L] L] -~

isto posto, convem mals uma vez salientar o resperto es-
CrOpuiosc que nos merece a dren de tributagdo da Unido.

B, nada o demonstra de modo mais eloguente, do que o
facto Mcontrastavel de prevalecer ainda o mosmo regimen fiscal
que vigorava no tempo da Provindga. | o

Nenhuma innovacdo tem sido feita; as fontes principaes
da receita publica sio, como dantes, as taxas de exportacao, de
transmissfo de propriedade, industrias o profissdes, de herancas
e legados, etc
) Entretanto, a aceao persistente das cansas oeraes de de-
pressac ndo podia deixar de affectar desfavoravelmente o Pro-
ducedo do Hstado. :

A intensidade desse phenomeno accentuouse de um modo
milladivel no biennic findo, em que & renda proveniente da ex-
portacio interrompera a marcha ascendente que tivera até entio.

Nessa angustiosa conjucctura mais wrog prova decisiva de
vigor pdde dar o nosso regimen orcamentaric: mencs pnjante
tora a sua estructura e talver o abalo preduzido nos arrastasse
até o desorganisacio dos servicos ou ao “deficit,, acabrunhader!

Nem uma nem ouhn consequencia, gual dellag mais vui-
nosa, manitestou-se felimmente, gracss ao exito das medidas que
avisada previdencia mandava ohservar,

A maxima severidade réegula as despezas publicas: nio a
das reducebes desordenadas, que mutilisam esforcos oy Servicos
em andamento, mas a da economin methodica, que cinwese ao

que € de estricta necessidade ou de inquestionavel wiilidade gen
ral

Comprovam plenamente as A8EXCOes que deixo exaradas,
Ba0 6 o conjuncte dos trabalhos precedentemente descriptus,
mas tambem os dados numericos que em seguida resuniirei.,

Us factos occortidos posteriormente evidenciam que a

L
depressio ecomomics attingiu o Hmite maximo durante o an-
no findo. |

Com effeito, para o exercicio de 1901 foi a ‘receita orcas

da em réis 9.758:8008000; a effectivamente arrecadada de rdis

£835:1838547 ou sefam menos 928:68684563 que aquella.
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Examinando-se o quadro da receits, verificar-se-d que o
decrescimento assignalado sffectou principaimente a arrecadacio
dos seguintes impostos:

Exporta¢io — menocs......... oo s o ~ BBL:T78§922
Aguardente B e ress——— s e s v e 44:0808611
Divida activa B e et ot e _ 39:8318240

, territorial . - 48:468§328

s de auxibos e — 61:5288607
Transmissio de .

propriedade ... - i DIBOBREHLT
Baixios 0 e e e N . 684813784
Barra de S. Gon- '

¢slo b e e e . 2911088714
Impesto sobre -

poules B e s e oo e e 179788800

| A’ primeira lnspecedo descobre-se que a desvalorisacdo
da propriedade immobiliaria e a diminuicho extraordinaria do
valor official da exportaciio foram os factores determinantes da
queda da receita.

A compra e venda de immoveis, especialmente de terre-
nos urbanos, que se torndra antes objecte Ilucrative de varias
emprezas, soffien completa estagnacio e a depreciagio chegou 4
ser de 50 % e até de 75 %, mwuwtas vezes.

Quanic & exportaciio, tem-sc na expressio numerics de
seu valor official a irrefragavel prova da differenca observada.

Ao passo que ella attingin, em 1800, 4 cifra de réis
5O.084:171§857, nio exceden em 1901 de 44.128:9128754, 0 que
indica uma diminuicdo equivalente a 5.905:2583833.

Entretanto, como melhor se deprebende do quadro com-
parativo a seguir, a produccdo fol malor em 1801 do que era
1900, b .

Salvas as deficiencias pecaliares a quaesquer frabathos es-
tatisticos, eis a proporgéo observada em alguns dos generos ex-
portados: |



| 1900 1901
G 1 O or K. 21426260 22.262.428
banha v e ey e 3743808 4.791.498
farinha de mandioca . . 28140339 26.884.086
PO o o o e e . 2986148  4.462.207
S e B9TFI0 2,926,875
OrAIR s e e e . . G87.811  1.001.625
courcs curtidos ... ncon e e e 177.505 298,876
CBING M CONSEIVA .o I . 184495 176.803
CaBEHO e C e 598108 447590
herva matte .o N 639810 656812
mantas ... S o ay e 1563.408 222,487
SADAC o e e 500.728  676.133
) . - 2.900.828  3.241.005
touciuho ..... et e C sy e . 1.956 17378
RO, o e o o e e g e - 9.623 73.600
VINBO e e e e Hitee o 187086  200.926
aguardente o aniz,........_. R 3 | PN 41,795 86.943

' pois evidente o accrescimo no volume da exportacio,
120 seudo licito conseguintemente sttribuir a enfraguecimento
das energias productoras o phenomeno da desvalorisagiio, para
o qual contribuiram em parte 2 concorrencia geral, em parte a
elevacdo da faxa cambial.

A despeza ordinaria, volada para o exercicio de 1901,
foi de 9.702:5728830, mas a effectuada ndo exceden de réis
8.384:6468509, sendo, portanto, inferier agquelia em 1.317:8858821,

Ora, comparandose a receita arrecadada (8.835:13338547)

com & despera effectuada (8.884:6463609), verifica-se que esta,
foi menor 450:4878088.

Degt'arte, apezar do decrescimento notavel das rendas,
manteve-se firmemente o equilibrio orgamentario, tal a syste-
matica parcimonia que tem regulado os gastos publicos.
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A despeza extraordinaria, effectuada por conta dos sal
dos dos EXercicios anteriorves, conforme as auctorisagtes da lei
n.82, de 24 de novembro de 1900, foi de 1.368:028§147, sendo
745:488§154 despendidos com melhoramentos nrateriacs e ountros

sexvicos, ¢ GOT:5744998 com g manutenciio de corpos proviso-
rios a bem da seguranca publica.

A divida passiva do Estado em 81 de dezembro de 1801
era de 3.702:7508000, sonde constituida das seguintes pareellas:

Apolices do cdes do Rio Grande de 6°,_ . B71:0003000
Idem da lixposicio e compra de terras... . 889:000%000
ldem de 8. Gongaln... ... N S e e 1987005000
Apolices do emprestimo de 388§, - 8020008000
ldem do emprestimo de 1893 o s 9011500000
Tdém de 5 °,..o.o e o e o o e . 8045004000
Titulos de credito sem Jer0S.vve S 58:0505000

hmprestimo em conta corrente ao juro de 7 9, 100:000$000

Durante o mesmo exercicio e praso addicional foram eof
fectuadas varias operacdes de credito, em virtude das quaes fi-
cou a divida reduzida em 30 de abril de 1902 a 8.561:250%000,

Houve, pois, era observancia do disposto na lei n. 82, de
24 de novembro de 1900, titulo IV, tabella 6", o resgate de
apolices na importancia de 22%5008000, e ainda o de titulos
de credito, sem juros, no valexr de 3:5008000.

Assim, deduzido o valor do emprestimo em conta cor
rente, operacic realisada em condicles vantajosas e na férma
do art. 7°§ 2° da citada let n. 82, resulta uma reduccdo effecti-
va de 153:0008000, o que constitue sem duvida facto ndo vul
gar, s1 se considerar que a divnuicdo da renda no ultimo hien-
nlo attingin & elevada somma de 2.265:1158684.

Foram pagos com a pontualidade de sempre, os juros da
divida do Estado na importancia de 516:0188940, inclusive 08
Juros de 7°,, em cuvo, garantides 4 kistrada de Ferro da capi-
tal a Hamburg-Berg.
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Apezar de tudo, o balango do exercicio de 1801 accuza
 ainda um saldo em dinheiro de 850:109§198, aldm de outros
valores! |

O exercicio de 1902 apresenta-se sob melhores auspicios,
comquanto esteja apenas em meio a escripturagio do Thesours,
que alcanga somente até 30 de junho. Todavia, de accordo com
os dados obtidos, foi de 5,045:085§729 a receita e de 8.608:8018059
a despeza durante o primeiro semestre, sendo esta inferior 4 es-
timativa orgamentaria em 1.086:8283028 e aquella superior em
384:6858729 4 receita orcada.

Isto posto, em obediencia ao preceito exarado na Consti-
tuigdo, artigo 20 n. 7, compro o grato dever de submetter 4 vos-
sa alta apreciagio o projecto de orcamento para o exercicio de
1903. | .

Cowmpulsando-o, verificareis, ac primeiro golpe de vista, o
‘extremo rigor gue presidiu ao calculo de todas as taxas, hem
como a saliente reduccio que tiveram as verbas da Jespeza.

A receita estd orcada em 9.169:166%$660, on menos réis
150:5838340 que a do exerciclo corrente.

Em rapida analyse procurarei justificar o calenlo -das
principaes taxas, como sempre baseadas na arrecadacdic média
dos dois ulfimos exercicios.

| O 1mposto sobre generos exportados ¢ orcado em réis
2.460:0004000.
 A'primelrs vista parecerd exaggerada tal estimativa, por
tudo quanto é sabido acerca do decrescimento do valor da ex-
portacio. |
' necessario, porém, attender que tomou-se por base va-
for ioferior a0 do termo médio da arrecadagio, que foi de réis
3.303:7888898, ao qual accrescen mais 1/2 <, sobre todos os ge-
neros exportados pela barra do Rio Grande.
E' nova esta sobretaxa de 1/2%., que eniretanto & perfei-
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tamente explicavel e rasosvel, como substitutiva das taxas que
presentemente oneram & navegacio interna.

Como sabels, ag embarcagies que navegarem pela Lagds
dos Patos e os generos de produccio do FEstado que por ella
transitarem, bem como pela barra do 8. Gonealo, estio subjeir
tos, nos termos da lei n. 649, de 9 de dezembro de 1887, aos
seguintes Impostos:

1° 3/4 °f sobre o valor dos productos que transitarem
pela Lagda dos Patos;

2 10 réis por 15 kilogrammas de lotaco das embarca-
¢oes de coberta de navegagdo interna que fizerem aquelle tran-
sito, como direito de licenca;

3° 2 réis por 15 kilogrammas de lotacio dos navies de
barra f0ra que transitarem pela referida Lagta e por viagem
redonda

4° 1/2 °l, sobre o valor dos productos do Estado que tran-
sibarem pelo canal da barra do 8. Gongalo;

5° 2 réis por 15 Kilogrammas de lotacdo dos navios de
barra fora que transitarem pela barra ¢ por viagem redonda.

De ha muto era reclamada a suppressio de faes impos-
tos como essencialmente prejudiciaes acs Interesses do commer.
cio e da navegagio.

Os inconvenienies que se thes atiribuiam, subiram de pon-
to hoje, que a pavegacio soffre tambem a concorrencia das vias
ferreas, que, por suas tafifas reduzidas em relacio a certos ge-
neros, estdo monopolisando os transporfes de uma extensa zona.

Accresee que reinava flagrante desegualdade, sob ¢ ponto
de vista fiscal, nas condiches peculiares &s pragas commerciaes
de Porto Alegre, Pelotas ¢ Rio Grande: ao passo que as duas pri-
meiras estavam subjeitas aos encargos designados, a ultima era
deles desonerada inteiramente.

Por tudo isso se me afigurou propicia a occasido para pedir-
vos a suppressio de semelhantes impostos, que existiam no nosso
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 ede transito para abertura de baixios.

A taxas addicional proposta, além da vantagem de ser uni-
forme, ¢ ainda menor que o producto daguelles impostos, cuja ar-
recadacio média fol de 261:148§94%,

oreamento sob as denominagdes de—ampestos da barva do S. Gongalo

O imposto sobre aguardente e alecool 6 orcado em réis
520:0008000, servindo de base a média da arrecadacdo, gue fol
de 519:2794676. | -

A renda desta proveniencia tem tambem diminuido, devi-
- do talvez & baixa de precos ultimamente observada,

A taxa de herancas o Iegadﬁsé caloulada em 630:0008000,
a média da arrecadagio fol de 639:021§191.

A naturesa instavel deste imposto aconselha nio passar-se
além daquelle limite, |

O Imposto sobre gado exportado estd orgado em réis
80:0008000, nio obstante haver side de 127:38D63490 a. média da
arrecadacdo.

Tendo-se em atiencdo os motives anteriormente expendi-
dog, ¢ de avisada prudencia ndo elevar o respective calenlo.

A cobranca da divida activa ¢ avaliada em 140:000§000;
a arrecadacio média exceden de 148:4158088.

Aperzar de todos os meios postos em acgdo para accele-
rar a sua hquidagdo amigavel ou judicial, a divida activa tende
& augmentar, attingindo actmalmente 4 cifra de 1.057:4908461.

A cobranca da divida territorial dos colonos & computada
em 200:0008000 ¢ a de auxilios em 5(:0008000, ou ainda menos

que a arrecadagdo média, visto a natural tendencia dessa renda,
para decrescer progressivamente.

A fransmissio de propriedade ¢ orcada _em 1.600:0008000,
attendendose 4 media da arrecadagdo, que foi de 1.567:086§8124.
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" Q imposto de 200 rs. sobre gado abatido é rasocavelmente
© estimado em 62:0008000, de accordo com a média da arreca
dacio, |

Esta renda ha de erescer necessariamenta com o augmento
gradual da matanca do gado, que foi em 1899 de 276.440 car
becas, em 1800 de 283.079 ¢ em 1901 de 300.876.

O imposto sobre loterias deve produzir a quantia certa
de 70:0008000, nos termos do contracto celebrado em 11 de se

tembro de 1901 com ¢ representante da sociedade anonyma de
Lioterias Nacionaes.

QO imposto de industrias e profissbes ¢ orcado em 1éis
1.160:0008000; a arrecadacdio média foi de 1.153:0378550.

A taxa do sello, euja,’ arrecadacdo meédia foi de réis
300:1845328, comporta folgadamente o angmento de 200:0008000
depols do novo regulamento, que estabelecen tambem uma por-

centagera sobre os vencimentos dos fanccionarios publicos em
geral,
Em relacio aos demais impostos observouse a mesma

proporciconalidade, comprindo notar apenas que reduziu-se a véis
100:0008000 o caleulo do producto da venda de Immoveis, por
haverem notoriamente rareado as transaccles dessa nabureza.

A despeza estd orcada em 9;124:5293984, U MEenos Tl

166:6283190 gue a do corrente exercicio.
Examinando-se uma por uma as tabellas explicativas, en-

contrar-se-io facilmente as differencas que justificam a dominui-
¢ao assignalada.

No titulo I, tabella unica {Assembléa dos Representantes),
houve a reducedo de 1:2008000 na verba—>Material, attenta a des-

peza effectuada o anno passado,

No titule II, tabella umaa, (Presidencia do Estado} deu-se
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& reducefio de 2:0008000, viste ter diminuide a despeza com ]
fHuminaeio de Palacio, ete.

No titulo I, (Secretaria dos Negocios do Interior ¢ Kx-
terior) angmentouse a despeza total em 185:6688000, elevando-
se porém a dotagiio relativa 4 instrucgio publica a 21083124000, |
&0 passo que as outras verbas foram geralmente reduzidas.

No titulo IV, (Secreturia dos Negocios da Fazenda) a sco-
nomia total attingiu 4 somma de 276:7948100.

Finalmente no titulo V, (Secretaria das Obras Publicas)
registra-se tambem uma reduccio de 7%:4008000.

Assim, pois, novas economias consigna a Proposta orca-
mentarta, sem prejuize, todavia, do regular andamento dos ne-
gocios administrativos, e, o que ¢ mais, methorando-se conside-
ravelmente a dotacdo relativa 4 Instruccdo publica.

A reforma gradual de nosso systema tributario imple-se
as mals serias cogitaches do momento.

Dupla ¢ a necessidade que aconselha o langamento im-
mediato ¢ moderado do imposto territorial, como succedaneo dos
impostos de exportacio: sob o pounto de vista economico, urge
amparar as industrias e proteger ¢ commercio, alliviando a ex-
portacdo das taxas que & oneram actualmente: sob o ponto de
vista fiscal, ¢ inadiavel fimdarse o regimen orgamentario sobre
base fixa e estavel, que offereca a mdispensavel forca de resis-
tencia ao embate de todas as depressdes da vida economica,

Kspero poder em breve offerecer ao vosso patriotico ex-
ame e sabia resolucdo a proposta, que me cumpre formular, so-
bre tal assumplo, cuja relevancia exige a maximus reflexio e
acurado estudoe.

~ Tambem considero dever impreterivel de minha parte so-
licitar & vossa preciosa aitencdo para objecto ndo menos re-
levante, qual o que concerne 4 tributacio infer-estadual.
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Considerando flagrantemente inconstitucionacs o anti-eco-
nomMiCcos 08 impostos dessa natureza, resolvestes sm vossa alta
sabedoria, na sessio de 1898, revogar a anctorisagio concedida
a0 Governo, e alids nfio utilisada, pars lancar a taxa de 5 ¢/,

sobre os generos nacionaes entrados para consumo e similares dos
da producgio rio-grandense.

Contintio & pensar comvosco que taes impostos sio al,
tamente lesivos aos inferesses politicos e economicos da Nagdo
por mxia,umeras razdes, que se podem condensar nas seguinfes:

1 A Constituigdo da Republica declara lime o commercio
de calofagen ds mercadorias nacionaes, bem como 4s extrangeiras
que j4 tenbam pago o imposto de importacdo, e veda o estabele
comento de wmposte de transilo pelo territorio de um Estado, on na
passagem de um para outro, sobre productos de outros Estados
da Republica, ou extrangeiros, e bermn assim sobre os vehiculos
de terra e agua que os fransportarem (artigos 7° § 22,11 n 1;

2° ¥ da indole do regimen federativo manter a livre ex.
pansdo do commerclo inter-estadual, evitando que os Estados cre-
em uns contra os oufros taxas dessguaes e excessivas, pondo el
les com isso grave estorve ao desenvolvimento da riguesa nacio-
nal, a0 mesmo passo estabelecendo entre st discordias e rivali
dades, que, oriundas de inberesses fiscaes mal comprehendidos,
" tenderfo a fomentar nimizades, dissencdes e conflictos de toda
ordem, em dampo do paiz ¢ perigo do regimen federativo.

Nada mais I}:}I‘{}pl‘iﬂ para desunsr os Kstados-Unidos do
Brazil-do que-a guerra de- tarifas dos Estados, e a Constituicdo
que a permittisse, s6 impropriamente, s& por antiphrases se po-
deria chamar Federal (Accordio do Supremo Tribunal Federal
de 7 de junho de 1899); -

8 A jurisprudencia uniforme do Supremo Tribunal Fe-
deral, consagrada p'uma serie de arestos Importantes, tem con.
demnado semelhante tributagfio, quaiquer que sgja o disfarce ou
denominacio especiosa de que se revisia;



.....32.......

4* No mesmo sentido se manifesta a jurispradencia subsi.
- diaria da America do Norte, “onde o livre cambio o mais abso
luto reina entre as diversas regiSes ha mals de cem annos, sob
a garantia da Constituioio Federal, Eila teve s sabedoria de
prohubir toda a especie de taxa aduancira de Kstado a Estado, .
- assim como todo o direito -sobre as exporiaces, e esta sabia
precaugic tem impedido,na epocha em que a soberanis dos Es.
tados estava em pleno vigor, a deslocacic da Unio. Qualquer
que sgja o prejuizo que ests livee cambio interno temha podido
occasionar passageiramente a tal ou tal industria local. elle tem
sido para a Nagio uma causa permanente ¢ decisiva de bem es-
tar., (Os Estados-Unidos Contemporaneos por Claudic Jannet,
pagina 157) '

Nio obstante os graves perigos conhecidos, a ouerra das
tarifas internas generalison-se em todo o Bragil, exceptuadi wni-
camente o Rio Grande do Sul.

Em vehementes e successivos protestos contra os vexames
de taes imposicBes, $ém em vio as olasses productoras recorrido
4 Intervenciio dos poderes da Tinido para que ponham termo de-
fimtivo a tantos desregramentos prejudiciacs.

Do commercio de quasi todas as capitaes brasilsiras tém
partide essas reclamacies, que até agora sé encontraram echo no
recinto augusto do Supremo Tribunal Federal

BEm eloquente representacio enderecada ac Congresso Na-
cional em outubro de 1901, alludia a Associacdo Commercial
Beneficente de Pernambuco, “especialmente a0s impostos inber-
estaduaes e inber-municipaes de importagdo ou consume, copsti-
tutivos de um abominavel expediente finaneeiro, que, 8 Comecar
- de 1886, fen o tormento de todos os estadistas do imperio, e
- 2inda agora reduz uma nagao, onde o regimen federativo dog

Estados-Unidos da America do Norte fof theoricamente adoptado
com g maior fidelidade possivel, § desgracadissima situaciio fis-
cal da Franca, antes da crise revolucionaria do seculo XVIIL;
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da Italia, antes de realisada g aspiragio de Cavour; da Allema-
nha antes do famoso Zollverein oy liga alfandegaria.,

Alinda recentemente a honrada Praga do Commercio des-
ta cidade, em circalar ds suas congeneres de todo o Estado, as
exhortava & um movimento conjuncto em favor .dos interesses
da industria rio-grandense, tic iniguamente feridos pelas tarias
inter-estaduaes, -

Percorrendo-se as lefs orcamentarias dos principaes Esta.
dos, nfo se péde pdr em duvida o caracter prombitive que na
generalidade revestem as taxas sobre a importacio inter-estadual.

Em Pervambuco a lei n, 679, de 28 de junho de 1909,
artigo 1°, § 5°, manda arrecadar 8 °/s sobre o valor official dos
productos nacionaes entrados para o consmmno, que tenham simi-
iaves fabricados no Estado, com excepcfio do fumo e seus pre-
parados, que pagardo as faxas seguintes: |

Famo em folha, kilog....... et e s e e 40 réis
Fumo em corda ., ... e o e i e o i 50 .,
Fame desfiado om picado, Kiog e S . 140
Fumo em latas de qualquer qualidade, klog . 150,
Cigarros, milheiro ... o e e e e e oo 18000
Chartos, ¢ento....wvesn o - . e e - 18000
Rapé, K0g e | e o s 28700 .

Er Minas as mercadorias introduzidas no Estado para
consumo de seus habitanies pugam taxa egual 4 de suas simila-
res na classe a que pertencerem, exceptuadas as contempladas na
tabella € do decrebo n. 842, de 1895; ¢ as que ndo tiverem si-
milares ou a que se der a depominacio de—miudezas, bagagem
ou encommendas—satisfardo o Imposto va razéo de 50 réis por

klogramma.
O Estado da Bahia arrecada a taxa de 12 v/, sobre o va-

lor official dos productos pacionaes entrados para consumo e que
tenbam similares ali fabricados.

~ Ficam, porém, isemptos do imposto os productos dos Es-
tados que ndo tiverem imposto idenfico nos seus orcamentos.
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No Maranhio ss mercadorias destinadas a consumo, n#o
enumeradas na tabella G, annexa 4 lei n. 220, de 18 de abril de
1899, pagam & taxa de 6 9,

No Parg, finalmente, ficam sabjeitos ac imposto de desem-
barque todos os generos constantes da tabella C, annexa 4 lei
vigente do orcamento,

| Pepois do que deixo exposto com inteira exactidio, nfo
necessito alongar-me em consideragbes tendentes a mostrar-vos a
sitvagio, em extremo desvautajose, da industria rio-grandense, em
concorrencia com o8 productos similares de outros Estados.

Os generos naclonaes entrados para o consumo circulam

ivreniente em todo o territorio do Estado, nfo estando subjeitos
a imposte de especie alguma

Eutretanto, néo se concede ao Estado o direito de gozar
de naturdl reciprocidade ou compensacio! ! _

Apezar do nosso escrupuloso respeito aos principios consti-
tucionaes e aos- interesses economicos da Federaedo, perduram as
barreiras fiscaes oppostas & livre entrada das mercadorias de
producedo do Fstado. |

Mas, é obvio que ndo nos ¢ Heita nem & conformidade
apparente, nem & indifferenca prolongada, ante sernelhante esta-~

do de cousas
Pende actualmente da alta deliberacio do Congresso Na-

cional o projecto n. 56, de 1900, que discrimina as fontes de ren-
da da Unido, do Estade e do municipio.

Na sessio de 1901 o deputado Anizio de Abreu, em lon-
g0 parecer, -0pinon- pela- constitucionakidade - dog tributos. lanca-
dos sobre a importa¢do inter-estadusl.

B’ de esperar que semelhanie doutrina nfo obtenha a sanc-
¢Bo do corpo legislativo. Entretanto, seja qual for a resolucio
por elle adoptada, 0 que convem sobretudo & por-ge termo defi-
- mitlyo 4s incertezas da actualidade.

Emquanto nio r tomada essn resolucdo legislativa, hei
de recorrer aos meios suasorios, que estiverem a0 men alcanee,
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productos ric-grandenses nos mercados consumidores do paiz.

Espero agora, que, em vosso esclarecido patriotismo, me in-

diquels outros alvitres e providencias que reputardes acerfados,

para gue sejam por mim executados com o solicito ncatameﬂtn
gue tributo a todas as vossas resolucdes.

Senhores Representantes.

A 25 de janewo de 1903 terel chegado ao termo do meu
honroso mandato, |

Elevado 4 suprema magistratura do Estado pelo veto ma-
gnanimo da invicta opinifo republicana, tude hei envidado para
seguir invariavelmente a recta e lnminosa estrada gue me era in-
‘dicada pelo conjuncto da feliz sitaagio dominante.

Succadendo immediatamente, na gestio dos negocios pu-
blicos, ac incomparavel estadista brazileiro e excelso rio-gran-
dense, que ligdra sen nome glorioso & fundaclio da indestruch-
vel ordem republicana, cabia-me guardar zelosamente o magni-
ficente patrimonio de gravdesas e servigos gue a sua admiravel
adnyinistracio enfeixdra por férma sem egual.

Manter inalteravel a continunidade politica e admimstrativa
era a minha suprema aspiragdo e, tambem, o malor servigo gue
porventura me fosse dado prestar.

" Respeitar ¢ fazer respeitar as imperativas disposigbes da
Constituicdo; conservar a ordem social com Intransigente des-
vello; melhorar sempre a administragfio da justica; amphar wais
e majs a esphera dos trabalhos publicos; em summa, fomeutar
¢ progresso material, mediante a expansao de todas as forgas so-
ciaes: efs 0 que coustituiu dia por dia a minha unica preoccu-
pacio, coro digno melo de corresponder & nobre missho que
me era imposta,

T
|

para conseguir a aboligio das taxas que gravam a entrada dos
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Si o consegui ou néo, 26 o vosso julgamento imparcial e
o da opinifio esclarecida, cujo apoic tanto me fortalece, pode-
rdo dizelo soberanamente. .

Em vio propugnaria o desempenho da minha ardua ta-
refa, si nfio tivesse a collaboraciio assidua e proficus dos illus-
tres patricios que exercern as elevadas funcebes de Seorebarios de
Estado, cujas aptidos notorias e dedicacdo 4 causa publica
tanto o8 recommendam ao meun sincero reconhecimento ¢ 4 eost.
ma ¢ apreco de seus concidadios. ;

Nao menos valiosa fol a cooperacio leal e indefessa dos
provectos directores de servigos e dos funccionarios publicos em
geral, 08 quaes se mostram cada vez mais dignos da confortanie
assistencia moral e material do Estado e da sociedade.

Quanto a mim, considerar-me-ei summamente foliz s por-
ventura pude cumprir o meu dever, tanto quanto m'o Ingpiram
0 amor immenso e o devotamento illimitado que consagro & mi-
nha estremecida. terra natal, cuja felicidade ¢, antes de tfudo,
o objecto de meus mais ardentes vobos.

Sauda e Frﬁtemidatie*

S AT t.%ﬁdmﬁéa %%ﬂdﬁ z/ﬁ;a’é;ém;
Presidente do Estado.

Palacio do Governo, em Port
de 1902, - orto Alegre, 20 de setembro
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Benhores Representantes

N Na Mensagem que tive a honra de dirigir#ma, a0 iniciare -
des ‘auspiciosamente os vossos trabalhos annuaes, agsurci para.

comvosco ¢ expontaneo compromisse de indicer-vos o plano de

reforma gradual do systema tributario, tal como o reclamam as-

impériosas contingencias da actualidade.

R observancia desse dever impreterivel, procurarel justifi
car nesta singela e succinta exposigdo a opportunidade de dar-
se fiel execucdo & promessa constitucional, no que concerne 20

estabelecimento do imposto sobre immovels ruraes, como legiti- .

mo succedaneo das taxas de exportagao.
Sabeiz 4 saciedade que 0 regimen orgamentario actual ¢
0 mesmo que vigorava ao tempo da Provincia, a¢ menos Bo

tocante 4 sua estructura geral, que as radicaes transformagles

~ da nossa vida politica ndo lograram alterar.
A partir do primeiro reinado, fei sempre objecto de ab-

sorvente preoccupagio a exacta discriminacic das rendas geraes

e provinciaes.

A lei que primeiro tentou estabelecel-a fol a de 24 de
oububro ‘de 1832, completada mais tarde pela de 31 de outabro
de 1835, que, como principal inmovacdo, ceden 4s Provincias uma

quota dos dizimos a que estavam subjeitos aquelles generos que

‘08 pagavam na exportagio para fora do Tmperio.

A nomenclatura, poréms, dos impostos geraes bem pouco
deixéra 4 receita das Provincias, que, & mingus de Tecursos
proporcionaes aos encargos que lhes havia accarretado a refor-
ma produzida pelo Acto Addicional, soccorriam-se dos subsidios
do Governo Geral para cobrirem 08 deficits de seus or¢amentos.

L. A
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Apezar dos supprimentos officiaes, permanecia sempre
affiictiva & condicic das Provincias que, em sug existencia acci-
dentada o precaria, recorriam a todas as fontes de renda,incivi-
da a propria importacdo, com menospreco flagrante da Const-
tuiciio & a despeito da interven¢do vigillante do Governo (reral

Em tal conjunctura, nio era de extranhar que a expor-
fagio se tornasse a principal maferia tributavel. |
| Nos derradeiros dias do Imperio a dupla imposi¢io, geral

¢ provincial, hawvia attingido os limites da exaggeracdo conde-
mnavel. | |

A. organisacio republicana, fornando uma realidade a
partilha das rendas entre a Unido e o Estado, poz termo defini-
tive a essa sibuagdo deprimente, gue asphyxiava O COMBIErClo €
garroteava as industries—— - | y

Com effeito, fixou a Constituigio Federal, artigo 99, s
exclusiva competencia do Fstado para decretar impostos sobre
a exportacdo de mercaderias de sua propria producedo..

A reacgdo que o novo regimen veio oppdr acs abusos e
desmandos inherentes ¢ Instituicio decaida, tocdra por vezes,
como soe aconfecer, até o extremo prejudicial das reformas in-
consideradas ou inteinpestivas,

Ao influxo da-corrente radical que se formdra em favor
da abolicio immediata o total de quaesquer taxas de exportacio,
0 projecto de Constitniggo, elaborado pelo Governo Provisorio,
consagrava clausula relativa 4 extinccfio em 1898 de todos os im-
postos dessa nabureza, ou mesmo anbes si ¢ Congresso Nacional
assim 0 resolvesse.

Rejeitando semelbante dispositivo, ponderava a notavel
Commissio do Congresso Constituinte: |

*Os impostos de exportacio, incidindo sobre a producedo
dos Estados que os decretam; affectam directs e immad?at&mzfﬁe
08 lateresses economicos dos mesmos Estados, e portanto aos res-
pecivos governos locaes é que deve ser deixado o cuidado de
poupar as forgas productoras em seus territorics, minorando on
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supprimindo esses impostos, conforme exigirem as circumstancias

+

peculiares a cada um.,

Apezar da vehemente aspiracio dominante de eliminar-se
do regimen financeiro do Estado republicanoc taes impostos obsole-
tos e anti-economicos, as difficuldades insuperaveis da época forca-
ram a wma trapsigencia provisoria.

- Entretanto, a suppressfio gradual delles precisa ser inicia-
da j4 e j4. |
| Néo falfam razbes abstractas, cada qual mais persuasivfaf,
contra a permapencia desse tributo, que hoje apenas subsiste em
bem poucos paizes novos. |

Na Europa a exportacdo é livre fotalmente.

A ¥ran¢a aboliu, ba muito, as tazas que oneravam ainda
certas mercadorias, levando a protecedo fiscal ao ponto de isem-
ptar dos direitos de importacdo a propria materia prima empre-
gada nos artefactos destinades ao extrangeiro.

| A Ttalia acaba de supprimir tambem os impostos scbre os
vinhos € 0 enxofre.

“As taxas de exporia¢do sio em principio mds, a0 raencs
guando nido incidem sobre mercadorias para cuja producgdo o paiz
pdo-Jem uma vantagem assignalada sobre as outras regifes, uma
: espeéa de monopolio natural. Salvo neste ultimo caso, os diret-
tos de exportagio impedem a agriculbura ou a industria Indige-
nas de attingirem todo o desenvolvimento de que seriam susce-
phivels ¢ de assegurar um Jargo consumo nos mercados do ex
terior. |
, Tal nao succede guando a regifio tem uma vantagem na-
tural incontestavel e sobretudo um verdadeirc monopolic para
produccio de certas mercadorias; entlo os direitos de exporta-
¢do, comtanto que sejam bem entendidos e- moderados, podem
ser de uma boa economia politica.,

- Conheceis profundamente as causas geradoras da intensa
‘depressio economica, que ora tem avassalado as forgas produ:
ctorzs do Rio Grande do Sul. ' |

A tal respeito j4 me foi dado ministrar-vos os indispep-
saveis elementos que vos habilitam a apreciar exactamente até
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“ - onde vas a desvalorisagio dos productos exportados para os mer
" cados consumidores do interior ¢ exferior. o

T e
ot
< '

Como me coube assignalar, multiplas sic ¢ssas causas, -

entre as quaes se salientam a concorrencia sempre crescente e
' especialmente as tarifus vexatorias que dificultam o intercambio

estadual. | | N
- Eis, portanto, a occasiio azada para alliviaremse as in
dustrias e o0 commercio dos onus fiscaes que gravam 2 exportas
c¢iio, mediante o Iangamento moderado do imposto territorial, se- -
gundo os restrictos texmos da Prescripgao constitucional. (Gs};}-

stituieio do Estado, art. 47 § 1°) -

Nao ha imposto mais generalisado nem mais antigo. Elle
existe em todos os paizes do Occidenbe, quaesquer que sejarn as
modalidades que possa offerecer atravez dos tempos e da diver-
sidade de condigbes peculiares a cada povo.

Entre os chamados economistas ou financistas ¢ notoria a
uniformidade de opiniGes, nfo havendo quem Confeste as vanta- -
wens que dio ao imposto territorial a primazia sobre quantos se
denominam directos e Indirectos.

. “A propriedade territorial ¢ uma excellente materia tri-
butavel por estas tres causas: porgque gosa mais immediatamen-

te talvez qug outra qualquer da seguranca social e dos trabalhos

emprehendidos pelos poderes publicos; porque era' no passado

< - quasi a unica forma da rigueza, quasi a unica origem de rendas

importantes, sendo ainda hoje, na moér parte das regies civill-

- ‘sadas, a principal fonte de renda ‘das classes ociosas: porque,

emfim, a propriedade territorial fem wm caracter particular,

-‘gque comporta ¢ uso exclusivo por individuos de uma cousa

primitivamente commum a fodos, e porque o proprietario ter-

" ritorial ¢ de alguma sorte o locatario da sociedade tomada ‘em
seu conjuncto, perante uma confribuigho que equivale § utilida-
* . .de das forcas naturaes do solo., (Leroy Beaulien — A Sciencia

-~ Remontam acg primeiros tatﬂpqs do __Im;;eriﬂ_ 49 te'ﬁt’éﬁtiﬂ |

:s:raa -de introducgo do imposto territorial no Brazil

- wLr

" Lembrado pela “primeira vez e 1839, foi inclaide o
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prﬂgeeﬁﬂ de lei de terras em 1848, sendo rejeitado em 1850 apés
“renhido e longo debate.

- Em 1849 uma commissdo nomeada pelo Ministro do Im. |
perio para estudar o assumpto, opinava pela creacio do imposto
ba razio de 23000 por cada quadrado de cem bracas em terre-

nog marginaes 4s estradas de ferro, de 100 réis nas terras de
eriacdo e de 200 réis nas demais,

Este parecer fol convertido em projecto apresentado &
C&mara dos Deputados em 1867, pelo eminente Tavares Bastos.

Em 1874, 1877, 1878 e 1879, os Ministros da Fagzenda,

taes como Rio Branco e Cotegipe, sustentavam a indeclinavel
necesstdade da creaciio desse imposto que,adoptade em 1880 pela
Camara dos Deputados, fol afinal rejeitado pelo Senado.

A datar desse anno, sobrevindo a abail@aﬂ da escravidio,
ndo mais e cogitou do assumpto até que, instituido o regimen
republicanc federativo, foi dada aos Estados a competencia

exclusiva para o lancamento de tazas sobre 1mmﬂv9,1s ruraes e
urbanos,

Na actualidade, a0 gque consta, apenas os Estados de
Minas e Rio de Janeiro iniciaram a arrecadecdo desse imposto
sobre as bases gue em segulda resumirel.

As leis mineiras ns 271 de 1° de setembro de 1899 e
301 de 4 de setembro de 1800, regulamentadas pelo decreto n.
1459 de 4 de maio de 1901, consagram, entre outras, as seguin-
tes disposigbes:

1* O imposto terriborial recae sobre ¢ valor venal das
berras e bemfeitorias, e serd cobrado em virtude de lancamento
feito pelos collectores dos mupicipios da situagio do 1mmovel

2% (.imposto territorial grava o immovel sobre que recae
para o effeito de ser exigivel do possuidor ou adquirente, e é devi-
do na porcentagem de 0,3 °. sobre o valor venal das terras e
* bemfeitorias, depois de deduzidos 40 ¢/, deste valor.



44

Ll .0 prﬂdaﬂto do- zmpﬂateo sohre c&da prupneda,da Béo
pcrtiez'é ser inferior a 18000, seja qual for o valor do. immovel,
- 4 O lanpamento do imposto terd por base declaragio
do propristario ou oceupante ‘e prevalecerd por tres annos, saivo
i durante este periodo se verificar augmente oun dmunmca,ﬂ do
valor (Iaa terras. N - |

No caso de fraude das declaracBes, o collector corri-

gilbasé, natlﬁeanda previamente a parte.
| Nio se conformando, esta poderd requerer dentro de trinta
dias da notificagio~avaliagdo judicial do valor venmal, por peri-

 “tos nomeados a aprazmento da parie e do ccllector, nos termﬂs

das leis em vigor.

- 6 $1 durante o friennio venﬁc:ar o collector ou o de-
monstrar a parte que as propriedades langadas augmentaraimn on
diminuiram de valor—procederse-d & revisio do langamento
respectivo. .

7 Para regularidade da revisfo—os collectores terdo
muito. em vista as estatisticas, as averbacBes relativas a trans-
‘missbes por titulos particulares, e oubros documenios ov informa-
- ¢0es que houverem colhido, |
8" (s tabellifes e escrivies sdo obrigados a facaltar ao
- collector o exame dos documentos existentes em cartorio para o
caleulo e verificagio do valor das propriedades e do pagamentn

o dﬂ Imposto.

9" B30 isemptos do pagamento do nnpﬂstm
- Os terrenocs pertencentes ds instituicdes pias ; ‘
Os terrencs de propriedade da Uniflo, dos municipios e
= dos districtos ; |
G Os terrenos ocoupados por templos de c;_ﬁﬂ,lquer seita ou
confissio religiosa ; ,

-~ Os terrenos dos colonos durante o8 {res primeiros ‘annos
U de saa installagior
e A lei fluminense 1, 507, de 14 de dezembru &e 1901,
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1o Fma revega,da & 1&1 n 895, de 18 &e dezembro {ia o
1898, ¢ novamente creado o imposto territorial “paya os im-
moveis ruraes, isto ¢, situados fora do perimetro das eﬂades,.
ﬂﬂaﬁ o puwagﬁea subjeitas 4 decima urbana; .
2" O imposto incide qumer sobre a dres do immovel,
quer sobre o selt valor vemal: o ¢ dividido annualmente 4 ra»
zdo de 500 réis por alqueire geomsetrico de dez mil bracas
quadradas (48.400m2) no primeiro caso, e na pnrcentagem de
um quarte por cento no segundo; -
3o Hsta ftaxa ou poreentagem de um quarto por aentﬂ |

- . serd de&umda sobre sebenta por cento do valor wvepal de todo o

immovel ;
4 0 ;::re:}ﬁuﬂta do iznp:}ste sobre o valor venal de cada

propriedade ndo poderd ser inferior a 10§000:

6° Sao msemptos do imposto :

Os mmmoveis pertencentes a instituictes. de carlfia,da, x

Os "de propriedade da- Unifo ¢ dos municipios; |

Os de propriedade de colonos durante os tres primeiros
armos de sug installacdo ;

Os terrenos saneados, 08 quaes pagarfo 10.-°, ao anno
sobre o capital applicado ou a taxa fixa sobre & drea que o

governo determinar ;

- 6 O langamento do 1mp-:}st{} territorial teré por base as -
declaragfes obrigatorias dos contribuintes ou de seus represen-
tantes legaes, feilas na reparticho fiscal do municipio em gque i
sitnado o immovel -

Como tem sido arrecadado o imposto no priweiro desses. .
Estades, dil-o a unltima Mﬂnsagem do Xresidente ao U{Z}HgI‘EEE{}
- Mineiro : - |

| “Aperar das difficuidades naturaes ao estabelecmaento d.e '-
um tributo desconhecido até entdo no reglmen tributario nacio-
nal; dos embiragos oriundos da sua adaptacéio a toda a variedas
_da &e zonas, de interesses, de Industrias e da necessidade dé -
gmar, em cada caso particular; & acgio mterms& do Ppessodl
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| mecadadﬂr;_'n resuliado obtido fol superior ao que poderiam
esperar espiritos timoratos e revelou patentemente a plena ac

cettacio do movo regimen financeiro, o

No ponto de vista ds doutrvina, nada havia & dizer-ss con-
tra & nova instituicdo tributaria, cuja natureza e mecanismo an-
dam expressos em noobes correntes de finangas publicas.

Difficll, porém, era a pratics inicial, chela de detalhes
imprevistos e complexos e decisiva guanto & subsistencia ou re-
pudio do systema a Inangurar. - ,

Orcade em 950:0008000 para o primeiro exercicio, em
gue fol arrecadado {1901}, o producto do imposto territorial at-
tingin a 964:2418416, segundo os dados j& apurados na Secre-
tara das Financas, aié 31 de dezembro do anno findo.,

1sto posto, examinaremos perfunctoriamente os varios sys-
temas de arrecadaciic desse imposto, os quaes, conforme a licdo
corrente dos econcmistas, reduzem-se aos seguintes: |

a) systema de reparticdo do imposto, préviamente orcado,
- pelas diversas circumscripgles e em proporedo & riqueza de ca-
da uma ; | |

b} systema da quotidade, ou proporcioval 4 renda liquida,

- préviamente calculada ou presumida, depois de classificado o solo

.+ . dos quaes o mais antigo

em cabegorias distinectas; .
¢} systema do dizimo, ou proporcional 4 renda bruta da
- berra ou a0 mumero das machinas agricolas, dos gados ou arvores
fructiferas; |
d} systema proporcional ao valor venal da propriedade;
¢} finalmente, systema proporcional 4 extensio do solo.
- Sdo universalmente - preferidos estes dois ultimos systemas,
| € 0 que baséa o imposto na proporgdo
da sgperficie a tributar | '

H [ [] .
.. “hste systema € excellente nos paizes novos onde todo o
Eﬂlﬂ ndo estd ainda explorado, nas colonias, por exemplo; fam-

em ¢ elle applicado geralmente, a0 menos quanto s concessbes

-7 Dovas de terras durante wm periodo de alguma duragio.

- Este imposto fem o merito da extrema Eimp}icidé;de:

2. COMO o que se chama a renda da terra ou arrendamento mio
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existe aindn nestas regifies quasi virgens, como pouco capital
tem sido incorporado ac solo, como ha um inferesse social em
que as primetras ferras cultivadas ssjam aquellds’ cujo solo &
melhor, ou ac menos aquellas coja cultura é mais facil no esta-
do das vias de communicacfio e dos trabalhos publicos, nio ha
objecedo a fazer contra esta imposicio uniforme nas primeiras
edades das sociedades. | '

B verdade que um semelhante imposto ¢ mui mediocre-
mente productive: elle ndo péde servir sindo 4s despezas locaes
& de wiabilidade. | -

| Mas, os palzes novos, as colonias, nomeadamente em sua
infancia, tém necessidades limitedas, (Leroy Beaulien, Obra

citada, pag. 309.) |
Alguns pretendem gque tal systema tenha por base a clas-
gsificagho do solo, como se fez em Meckiemburgo, onde as ter-
ras foram divididas em tres classes, para cada uma das quaes
existe uma taxa fiza e uniforme por geira. _
Mas, é obvio que qualqner classiffica¢io tiraxia ao imposto
o seu. caracteristico mais saliente—o da proporcionalidade, quan-
do nio fosse, como ¢, extremamente difici sinfo Impraticavel.
Com effeito, nada ¢ mais variavel ou relative do que a
{ertilidade do solo, que depende ndo s6 de condigfes naturaes,
mas tambem do labor humano. |
A arte agronomica fudo suppre e tudo transforma: apro-
_ pria-se da nabureza agreste, affeicoando-a aos 1sos e necessida-
des da civilisacdo; restitue a seiva 4 terra exgottada; faz, em-
fim, germinar & seara tdc bem come faz fructificar o pomar.
Demais, qae tempo precioso nfo se perderia inutilmente
na execucio desse servigo desnecessario ?
Como executal-o, ainda, sem dar margem a fraudes ou
injustigas inoumeraveis ? " |
Taes e tantas difficuldades ineluctaveis aconselham sem
duvida o°nio tentarse aguillo que outros julgaram conveniento
desprezar por completo. I |
" Qual deve ser, porém, o systema preferido ? Qual mais
conveniente : uma 96 taxa proporcional & extemsdo da terra ou
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T o baxa duple, iﬁﬁdjﬁdq a um tempo sobre 2 ares e 0 '_?ali_ﬂi'l' ve-
“uial da propriedade ?
N Nio é possivel dissimular que o systema exclusivo da
..+ taxagfio proporcions}l & superficie suscite objecpbes- bem funda~
* das, porgque vae gravar uniformemente os campos de criagdo e o
solo aravel, as terras arroteadas e as incultas, em summa, a
grande e a pequena propriedade. - |
Aponta-se geralmente como meio mais facil de sanar esse
defeito a combinagio de duas tfaxas, que incidam simultanea-
~.mente sobre a superficie e o valor venal do immovel.
Assim, attender-sed & proporcionalidade, que ¢ da propria
essenclia do Imposto.

Pars determinar-se o valor venal da propriedade ou o
sen rendimento é bastante decompor os elementos que a con-
stituen. -

“A renda territorial, segundo os mestres da sciencia, re-
sulta de fres factores: terra, capital e trabalho.

- O capital péde ser de melhoramento oun movimento., O
S PrOero & immovel, egual 4 terra, md gual se incorpora e cujd
= sorte segue. |
Pode-se pois decompor o producto da terra em quatro
v partes: 1° g terra em seu estado natural ou originario; % o ca-
- prtal de melhoramento ; 8" o capifal de movimento; 4' o fra:
balho. - S - | -
o B40. 0s dois. primeiros elementés que fornecem o produ
5. oo tertitorial propriamente dito, fructo da riqueza immovel
s Os onlros dels fornecem um rendimento, gue & especifi--
-+ cadamente de natureza industrial, o rendimento agricola no sen-
-, tado proprio, como ds vezes ¢ denominads, o qual por sua natu-
<. . Teza pertence & riqueza movel, (Parecor da- commissio de &
~. 7. nangas do Senado Mipeiro.) | -

Accresce’ que o imposto baseado sobre o valor venal o

s rendimento da terra, acompanhando as oseﬂla,@e's'qﬂe ‘Thes &0

e
i

- PTOPTIas, serd sempre proporcional 4 rigueza e portanto justo o

-
L
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. Onmpre agora indagar qual .0 systems, 2 adoptarse no
lancamento do imposto. | S

- Tres sfio o¢ systernas conhecidos: dos indicios; do cadastro;
o das declaracdes, | |

-t - 4.

QO primeiro ¢ o systema primitivo, hoje repudiado intei-
ramente, porque, repousando sobre meras conjecturas, conduzia a
injusticas bem. graves |

O cadastro, posto que seja considerado por alguns como
essencial, ¢ todavia de applicacio assds difficil, lanta e des-
pendiosa. |

| A Franga s6 o conseguiu ao cabo de 43 annocs, depois de
haver despendido 150 milhOes de francos, sem obter am resul-
tado defimifivo!

Nenhum outro paiz o possue e, nio obstante, a arrecada- |
¢io do imposto territorial é entre elles regular e productiva
- O gystema das declarages, embora ndo -eseoimado de
vicios e imperfeigles, é em to0do o caso o mais facil, 0 mais
économico e o menos vesatorio para os ﬂoﬁi:-ribuintes: ¢ tambem
o que foi adoptado, com resultados satisfactorios, em Minas e
Rio de Janeiro. R '
|  Estudados os principaes systemas de percepeao do imposto
territorial, facil ¢ verificar gual o que melbor pode adaptar-se
20 nosso meio particular. | | |
- A meu ver, 0 regimen da dualidade de taxas § 0 gue
mais convém, ndo s6 pelos mofivos precedentemente expostos,
mas ainda porque é o gue melhor consulta os interesses diversos
das duas -zonas, pastoril e agricola, em que se acha dividido o
Estado. | | |
Por outra parte, em COnSequencia da poaca densidade da
populagio e da _esiabe_paia de ndo pequena faizxa de teryas to-
talmente inculias, o valor da propriedade immobiliaria ndo ad- .
quirin ainda certa fixidez, variando guasi de municipie para mu-
nicipio. | o
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v Em ‘relaghio du quantum das taxas, crelo obedecer acs
dictames de extremada moderagio, propondo-vos 0,2 ¢/, sobre o
valor venal, e 10 réis por hectave, tomada esta medz&a pﬂr
- unidade. |

* Para exemplificar, suppﬂﬁhuiﬂe que uma legua de i’:&mpﬁ
{equivalente a 4.356 hectares ou 43.560.000m2) vale 60:000$000.

Sendo este o valor venal, segue-se gue a taXa de 0,2 °6
produzird 1208000, mas, estando ainda o immmovel subjeito &
taxa de 10 réis, por hectare, serd esta de 43§560.

Somroadas, pois, estas duas parcellas, vése que o pro-
| pmet:mﬂ de uma legua de campo terd.de pagar annualmente
apenas a quantia de 1638560. |

Admitta-se agora um complexo de terras de cultura, va-
lendo 50003000 o tendo de extensfo 50 hectares ou 500.000m2

Effectuadas as mesmas operacles arithmeticas, verifica-se
que o 1mposto nic excedera por anno de 1035{}0‘
‘ A simples epunciagdo destes dados ¢ sufficiente para
demonstrar que se trata tdo sémenfe de ensalar o regimen
temtﬂnal tal 2 modicidade das taxas propostas.
A medida gue se iniciar a arrecadacio do imposto terri-
'{‘J'UI']‘.EIL far-se-d4 a suhsi}ltm{;a,ﬂ gradativa das taxzas de exportacgio.
Mediante esta compensacio de subido valor, eston pro-
fundamente convencido que a reforma tnhutam ha de produzir

a 'a malor somma de beneficios.

| Actualmente o proprietario, seja fazendeiro, seja agricultor,
sofite. inscientemente, talvez, os effeitos das contribii¢les indire-

ctas, porque 0s productos da sua industria e-stau:} sob a influencia
das taxas de exportacic. |

- Em vez de onerar a producciio, o 1:«:11:9@51:0 territorial re-
presentard apenas um isignificante desfalque na renda do pro-

- ‘ductor, ou um pequeno augmento nas desyezas geraes de con-

servagio da pr{}pne&ade. |
G Tal &€ a summaria justificativa. das bases qug reputd es-
-sencmes a0 langamento da contribuicdo territorial,
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Em vossas luzes e alto patriotismo, purées, mﬂivmzﬂ ﬂum n
a costumada-sabedotia, como melhor convier a0 bem publico. -

Terho a grats satisfacdo de apraﬁantamrﬂs a8 minhas i'/;
cordeaes e raspe:_toaaﬁ saundag¢des, .

Presidente dﬂ Estado,

Palacio do Governo, em Porto Alegre, 15 de ﬂutubrﬁ
de 1902 - .




