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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO DO PARIMONIO DO ESTADO

1 - OBJETIVOS DA CONTRATACAO

A execucdo do Projeto Gestdo de Ativos do Estado evidenciou que os dados do
cadastro de imoveis de sua propriedade, inseridos no sistema informatizado Gestdo do
Patriménio do Estado (GPE), séo insuficientes e estdo incompletos e desatualizados, ndo
permitindo uma gestéo eficiente e eficaz de seus ativos. Ao mesmo tempo, constatou-se a
auséncia de equipe técnica para estudos e desenvolvimento de uma metodologia com vistas
a atualizacdo cadastral.

A presente contratacdo objetiva uma consultoria para o desenvolvimento das
seguintes atividades:

a) elaborar uma metodologia, a ser aplicada por servidores do Estado ou
empresa contratada, adequada para realizar uma atualizagdo cadastral dos iméveis do
Estado;

b) elaborar o Termo de Referéncia e Orgamento para a contratacdo de empresa
para e execucdo dos servicos de atualizacdo cadastral.

A consultoria € necesséaria para viabilizar o sistema informatizado com cadastro de
informacBes adequadas, a fim de atender as necessidades de uma gestdo eficaz e eficiente
dos imoveis do Estado, bem como a utilizagdo de metodologias, técnicas e equipamentos
compativeis com a atualidade.

2 - ANTECEDENTES E CONTEXTO

O Estado do Rio Grande do Sul (RS) tomou um empréstimo junto ao Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), no valor de US$ 480
milhGes, com o objetivo de aprimorar o planejamento e a execucdo de investimentos
publicos por meio do fortalecimento da capacidade do 6rgdo de planejamento do Estado e
de secretarias com finalidades especificas. A otimizacdo da gestdo dos ativos do Estado esta
presente nesse financiamento juntamente com inimeros outros projetos. Para tanto, a
Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos (SARH) através do Departamento de
Administracdo do Patrimonio do Estado (DEAPE), estruturou o Projeto Gestdo de Ativos
do Estado. Esse projeto visa promover a modernizagdo do Sistema de Gestdo de Ativos do
Estado (6rgdo, normas, procedimentos, processos e sistemas informatizados) e a
racionalizacdo do uso e destinacdo dos bens mdveis e imdveis, prestando um servico de
qualidade aos cidaddos e atendendo as novas normas da contabilidade publica.

O Estado é proprietario de aproximadamente 18.000 imoveis, distribuidos em 397
municipios do Estado do Rio Grande do Sul e outras unidades da Federacdo. Estes imoveis
estdo destinados aos diversos orgaos do Estado, cedidos para municipios e outras entidades,
desocupados ou ocupados irregularmente. Ao mesmo tempo estima-se a propriedade de 5
milhdes de bens moveis. A gestdo desses ativos € atribuicdo da Secretaria de Administracdo
e Recursos Humanos (SARH), através do DEAPE, que possui a seguinte estrutura: Divisdo
de Administracdo e Controle, com 14 servidores; Divisdo de Avaliagdo, com 7 servidores;
Diviséo de Escrituragdo e Contratos, com 10 servidores; Apoio Administrativos, com 3
servidores; Diretoria, com 2 servidores; e Assessoria Técnica, com 4 servidores. Nao existe
estrutura para o desenvolvimento de agdes de fiscalizagdo e controle dos imoveis. No
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momento a estrutura ndo é contemplada com os cargos de engenheiro, arquiteto, advogado
e administrador para a adequada gestdo dos ativos. Ao mesmo tempo constata-se a auséncia
de estrutura para a gestdo dos bens maveis.

Nos termos do regimento interno da SARH, ao DEAPE compete: a) executar todos 0s
servigos pertinentes a administracao, fiscalizagdo, defesa e utilizacdo dos bens patrimoniais
imdveis do Estado; b)providenciar a escrituracdo, o tombamento e o inventario de todos os
bens imdveis do Estado; c)examinar e estudar os processos de aforamento ou outra forma
de aproveitamento dos terrenos marginais e acrescidos dos rios e lagoas navegaveis, das
ilhas formadas nesses rios e lagoas, situados no Estado, em zonas ndo alcancadas pela
influéncia das marés e cujo dominio foi assegurado e transferido ao Estado pela legislagédo
vigente, bem como organizar o respectivo cadastro; d)emitir parecer e laudos de avaliacdes
sobre as aquisicdes, alienagdes, locacdes, permutas, aforamentos e quaisquer exploracoes
dos bens patrimoniais imdveis do Estado; e)promover o desenvolvimento das rendas
patrimoniais; f)gerenciar e controlar os condominios dos imdveis pertencentes ao Estado do
Rio Grande do Sul; g)executar e gerenciar as atividades administrativas do Departamento;
h)planejar, organizar e administrar todas as atividades relativas as transagdes com imoveis
da Administracdo Direta e Indireta Estadual; i)prestar assessoramento ao Titular da Pasta e
a outros 6rgdos do Governo, sempre que estiver envolvido o patriménio imobiliario do
Estado; j)manifestar-se em processos em que sejam oferecidos imdveis ao Estado com o
objetivo de saldar dividas; k) executar outras atividades correlatas ou que Ihe venham a ser
atribuidas pelo Secretario do Estado.

Para a gestdo dos bens moveis, atualmente cada 6rgdo estadual mantém seu proprio
sistema de gestdo, inviabilizando a gestdo centralizada. Buscando implantar uma gestéo
centralizada, com a administracdo descentralizada em cada Orgdo, encontra-se em
andamento a contratacdo de sistema informatizado, que deverd ser customizado para
integrar os sistemas de gestdo de veiculos, de imoveis e dos outros bens moveis, com
integracdo ao sistema contabil do Estado (FPE), cuja gestdo passara a ser de
responsabilidade do DEAPE. Um Grupo de Trabalho especifico trata da construgdo deste
sistema que devera ser implantado a partir de 2012, ndo sendo objeto de avaliacdo nesta
consultoria.

Para a gestdo dos imoveis, o Estado dispbe de um sistema informatizado (GPE), que
é de propriedade do Estado, tendo sido desenvolvido pela Companhia de Processamento de
Dados do Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS), responsavel pela manutencdo do
mesmo.

O diagndstico evidencia uma gestdo deficiente, gerando racionalizacdo, fiscalizacéo,
utilizacdo e manutengdo ineficientes, mantendo, ainda, um elevado nimero de imoveis
inserviveis e aumentando os gastos com locagGes, 0 que, entre outros, decorre da falta de
recursos humanos e tecnologicos, fluxos de trabalho burocréaticos, bem como da fragilidade
das informacbes cadastrais disponiveis (insuficientes, incompletas e desatualizadas) no
GPE. Em decorréncia disso, 0 DEAPE esta estruturando um novo Sistema de Gestdo de
Ativos do Estado, com vistas a racionalizagdo do uso e destinacdo dos bens imdveis e
moveis, que tenha como fundamento a centralizacdo da gestdo e a descentralizacdo da
administracdo dos bens publicos.

Acbes do DEAPE como a tentativa de realizar atualizagdo cadastral com recursos
humanos e materiais proprios e encontro de agentes patrimoniais dos diversos érgaos que
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utilizam os imoveis do Estado, para estimular a participacdo dos mesmos no projeto,
revelaram-se frageis e insuficientes para viabilizar uma gestdo adequada.

A contratada devera avaliar se os itens do atual cadastro (sistema GPE) sdo adequados
e suficientes para uma gestdo eficaz e eficiente dos imoveis pertencentes ao Estado e
apresentar uma metodologia, a ser utilizada pelo DEAPE e demais 6rgaos do Estado, bem
como por empresa contratada, para atualizagdo cadastral, assim como elaborar o Termo de
Referéncia para a contratacdo destes servigos.

O sistema GPE foi desenvolvido para armazenar todos dados dos imoveis de
propriedade do Estado, constituindo-se em um mddulo do sistema Financas Publicas do
Estado do RS (FPE) que, além de controlar as finangas propriamente ditas, armazena as
informacdes referentes a contratos de locacdes.

Atualmente, ndo ha métodos de atualizacBes definidos, assim como ndo existem
dados georreferenciados dos imoveis, constituindo-se em barreiras para uma eficaz e
uniforme atualizacao cadastral dos imoveis.

A consultoria devera ser desenvolvida junto ao Departamento de Administracdo do
Patriménio do Estado, na Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos do Estado
do Rio Grande do Sul, localizada na Av. Borges de Medeiros, 1501, 2° andar — Centro
Administrativo Fernando Ferrari — Porto Alegre — RS.

3-EscorPoO DO TRABALHO E LIMITES DO PROJETO

O escopo da consultoria consiste na definicdo de metodologia para atualizar o
cadastro de imoveis do Estado e elaboracdo de Termo de Referéncia para contratagdo dos
servicos de atualizacdo cadastral, constituindo-se de quatro atividades:

Atividade 1 — Elaboracdo de Plano de Trabalho:

A tarefa inicial da contratada sera a elaboracédo de Plano de Trabalho, incluindo, entre
outros, a descricdo detalhada de sua abordagem metodoldgica, as informacdes e dados
necessarios a serem fornecidos pelo Estado e apresentacdo de cronograma e fluxograma das
atividades.

O Plano de Trabalho, a ser apresentado até o quinto dia util ap6s a assinatura do
contrato, serd submetido a aprovacdo da Direcdo do DEAPE, para prosseguimento dos
servigos de consultoria.

Atividade 2 — Desenvolvimento de Metodologia para Realizar Atualizacdo
Cadastral:

A contratada devera desenvolver uma metodologia de trabalho para a execucdo da
atualizagdo cadastral, que serd utilizada pelo DEAPE, demais 0Orgdos e por empresa
contratada para atualizar e manter atualizado o cadastro de bens imoveis do Estado. Essa
metodologia devera evidenciar os recursos humanos e materiais necessarios, 0s documentos
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(normas, formularios) indispensaveis a realizacdo do melhor cadastramento dos imdveis
junto ao sistema GPE, os critérios para selecdo das regides prioritarias para realizar a
atualizacdo cadastral e a regionalizacdo a ser adotada. Além disso, deve evidenciar os
fluxos de trabalho, desde o planejamento até a implantagdo dos dados no sistema, bem
como perfil de empresas e profissionais para realizar os servicos.

A cria¢do de modelos de formularios informatizados, compativeis com o GPE e com
0s sistemas existentes, para a execucdo da atualizacdo cadastral, é responsabilidade da
contratada, os quais deverdo ser repassados para o Estado, com a devida autorizagdo para
utilizacdo permanente.

No desenvolvimento da atividade devera ser estabelecido didlogo com a direcéo e a
Comissao Permanente, criada pelo Decreto 48.060, de maio de 2011, para que a proposta de
metodologia supra as atuais deficiéncias ja identificadas e contemple futuras atribuicées.

A metodologia desenvolvida deverd ser apresentada aos membros da Comissdo
Permanente acima referida, a fim de que seja analisada e discutida para uma posterior
aprovacao, apds a execucdo de projeto piloto.

O DEAPE providenciara espaco fisico, bem como o acesso aos servidores,
documentos e sistemas necessarios para a realizacdo da consultoria.

Para a execucdo dos servicos de atualizacdo cadastral esta prevista a contratagdo de
empresas, cujo custo sera financiado com recursos do BIRD.

Atividade 3 — Execucao de Projeto Piloto

A contratada devera desenvolver projeto piloto, aplicando a metodologia proposta
para atualizacdo cadastral, com amostra de, no minimo, 20 imdveis localizados em Porto
Alegre.

O projeto piloto sera acompanhado por servidores escolhidos pela Direcdo do
DEAPE, que receberam o treinamento para aplicacdo da metodologia.

Atividade 4 — Elaboracdo de Termo de Referéncia e Orcamento:

A contratada deverd elaborar o Termo de Referéncia para a contratagcdo dos servigos
de atualizacdo cadastral, de acordo com a metodologia proposta.

O termo devera ser elaborado atendendo as normas do Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que devera ser submetido a avaliacdo do mesmo,
sendo considerado concluido o trabalho somente apds a “néo objecdo” do proprio banco.

4 - RESULTADO E PRODUTOS ESPERADOS

Os relatérios devem ser apresentados em lingua portuguesa, em consonancia com as
regras estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), devendo
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conter todas as andlises necessarias para viabilizar a execucdo da atualizacdo cadastral dos
imdveis do Estado e a contratagdo destes servigos.

A contratada devera apresentar um Relatorio Final, consolidando todos os produtos,
COMO Segue:

Atividade Produto Forma de Prazo % de
Apresentacéo Desembolso

Atividade 1 | Plano de Trabalho 5 dias uteis 7

Relatorio com a 42 dias 58

. Metodologia para o

Alividade 2 Atualizagio Cadastral | 2 Viasimpressase 2

de Imdveis do Estado copias de arquivo

. eletronico em midia ]

Relatorio de CD ou Pen Drive 42 dias 20
Atividade 3 | Acompanhamento do

Projeto Piloto
Atividade 4 | Termo de Referéncia 49 dias 15

5 - PRAZO DE EXECUCAO

O prazo de execucgdo da consultoria é de 49 dias a partir da assinatura do contrato,
COmMO segue:

Atividade Semana 3| Semana 4| Semana5| Semana 6| Semana 7

Semana 1| Semana 2

Atividade 1

Atividade 2

Atividade 3

Atividade 4

Atividade 1 — Elaboracgéo de Plano de Trabalho. (Consultor)

Atividade 2 — Desenvolvimento de Metodologia para Realizar Atualizagcdo Cadastral.
(Consultor e Auxiliar Técnico)

Atividade 3 — Execucdo de Projeto Piloto (Consultor e Auxiliar Técnico)

Atividade 4 — Elaboracgéo de Termo de Referéncia e Or¢camento. (Consultor)

Na apresentacdo do Plano de Trabalho a contratada podera apresentar nova proposta
de cronograma, desde que dentro do prazo previsto no contrato.

6 - ESPECIFICACAO DA EQUIPE CHAVE
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A equipe chave da contratada devera ser composta, no minimo, pelos seguintes
profissionais:

Funcéo/Atividade Formacdo e Experiéncia Minimas

Formac&o Superior com Pés-Graduagdo
Stricto Sensu em Gerenciamento de
Projetos. Experiéncia minima de 3 anos em
atividades de Gerenciamento de Projetos.

Coordenador Geral

Formacao Superior em Arquitetura,
. o Engenharia ou Administracdo, com
Auxiliar Técnico experiéncia minima de 3 anos.

7 - INSUMOS DISPONIVEIS

Serdo fornecidos acessos ao sistema GPE e aos trabalhos anteriormente realizados
acerca da atualizacdo cadastral.

Para a execucdo da consultoria serd disponibilizado espaco fisico para até 4 pessoas,
no Centro Administrativo Fernando Ferrari, em Porto Alegre.

8 - NECESSIDADE DE TREINAMENTO

Devera ser realizado treinamento para os servidores escolhidos pela Direcdo do
DEAPE, em nimero méximo de 20, com carga horéaria de, no minimo, 12 horas, para
aplicacdo da metodologia e explanacdo das inovacdes propostas no periodo da aplicacdo do
Projeto Piloto,

O treinamento sera em Porto Alegre, em local a ser definido pelo DEAPE. A
preparacdo do programa e material didatico é de responsabilidade da contratada. Os custos
com logistica, local e demais despesas relacionados aos servidores para o evento serdo de
responsabilidade da contratante.

9 - GESTAO DA CONSULTORIA

No decorrer do trabalho, para solicitagdes, informacdes e solucdo de controvérsias, 0
consultor devera se reportar ao Diretor do DEAPE. A contratada mantera reunido semanal
com o Diretor do DEAPE e a Comissdo Permanente instituida pelo Decreto 48.060/2011,
no Centro Administrativo Fernando Ferrari, para manté-los informados sobre o andamento
do servico e estabelecer os debates necessarios para a execu¢do do contrato.



