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OF.GG/SJL/UAL — 159 Porto Alegre, 13 de setembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado PEDRO WESTPHALEN
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

Assunto: Proposta de Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2014

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, envio a essa egrégia Assembleia Legislativa o Projeto de Lei que estima a receita e fixa a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2014, em cumprimento ao disposto no art. 152, § 89, III, da
Constituicao Estadual.

A peca orcamentaria reflete a determinacao deste Governo em promover o crescimento do Rio Grande do Sul,
com énfase na reestruturacao do Estado, no desenvolvimento de politicas publicas para a inclusdo social e no aumento
da capacidade de investimento.

Apresenta-se a previsao das receitas e a fixacao das despesas em um orcamento equilibrado. Os programas
contidos na proposta do orcamento de 2014 demonstram o compromisso com a transparéncia na aplicacao dos recursos
publicos, em obediéncia ao principio da publicidade. Desde que assumimos o governo gaucho, em 1° de janeiro de
2011, s3ao nossos objetivos promover o crescimento econdOmico com a criagcdo de empregos e aumento da renda,
impulsionar o desenvolvimento regional, elevar a qualidade de vida, erradicar a pobreza extrema e aprimorar a
cidadania. Por isso, aportou-se o maior volume possivel de recursos e de acbes para a Educacdo, a Seguranca e Saude.
Um bom exemplo desses aportes é o cumprimento da destinacdo dos 12% constitucionais da receita liquida do Estado
alocados para o orcamento da Saude.
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A proposta considerou o peso da execucao do servigo da divida junto a Unido, que vincula 13% da Receita
Liquida Real. Ha a preocupacao com o déficit previdencidrio que, em 2014, ultrapassara R$ 7 bilhGes, uma vez que se
gasta mais com os proventos de inativos do que com os vencimentos de ativos. Ademais, o Estado contribui com a parte
patronal para o fundo de capitalizagao dos servidores admitidos a partir de 15/07/2011.

O caixa do Tesouro estadual apresenta dificuldade de aportar a quantidade de recursos proprios necessarios
para investimentos em infraestrutura, contudo, buscard solugdes para o problema. As operacdes de crédito com
organismos internos e internacionais ajudam a atender demandas setoriais. As estatais galchas sao parceiras potenciais
de aplicacdo de recursos em investimentos. E importante também destacar os investimentos das empresas privadas
feitos por conta dos incentivos fiscais dos Programas do Novo FUNDOPEM e do Integrar/RS, do Governo do Estado.

Nao se pode deixar de evidenciar os resultados da harmonia e do alinhamento das agdes entre os Governos
Federal e Estadual. Em 2013, o Governo Federal devera repassar mais de R$ 60 bilhdes ao Rio Grande do Sul somente
para o Plano Safra, para o PRONAF e para investimentos em saneamento, em rodovias e em energia elétrica. Para
2014, os repasses serao ainda maiores.

A Unidao tem, no Estado do Rio Grande do Sul, uma série de obras, algumas em estudo, outras em execugao ou
em fase de finalizacdo, das quais podemos citar: a Rodovia do Parque; a duplicagdao da BR-392 entre Pelotas e Rio
Grande; a extensdao das operacdoes do TRENSURB até Novo Hamburgo; as obras de saneamento na Regido
Metropolitana; e as obras do Polo Naval de Rio Grande; a ampliacao da capacidade produtiva da Refinaria Alberto
Pasqualini, da Usina Presidente Médici e da pista e terminais do Aeroporto Internacional Salgado Filho; o projeto da
nova ponte do Guaiba e do novo trecho de trem de passageiros (em diregao a zona norte de Porto Alegre); a construgao
das barragens Taquarembd e Jaguari; as obras de duplicagdo da BR-116 entre Eldorado do Sul e Pelotas; as obras de
duplicacdo da BR-290 entre Eldorado do Sul e Pantano Grande; as obras viarias na BR-116 entre Canoas e Sapucaia do
Sul; a linha do Aeromodvel em Porto Alegre. Além dessa obras, temos investimentos significativos na habitacdo, por meio
do Programa Minha Casa Minha Vida e diversos projetos com recursos originarios do PAC I, do PAC II e da Copa do
Mundo de 2014.

Este governo estd desenvolvendo uma politica de valorizacdo dos servicos e dos servidores publicos. Dessa
politica, destacamos as diversas medidas para atender as reivindicacdes histéricas dos servidores publicos, como, por
exemplo, a adequacao de quadros de pessoal e de seus respectivos saldrios, especialmente nas areas da Educacdo, da
Salde e da Seguranca.
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Aos professores foi garantido um aumento real de mais de 40% até 2014, sendo que nenhum professor recebe
remuneracdo basica inferior ao Piso Nacional. Garantimos ainda a promocdo de 10 mil servidores, nomeacao de 5.500
professores e concurso para 10 mil novas vagas. Aos quadros da Seguranca, elaboramos um plano de recomposigao
salarial que se estende até 2018.

No aspecto econ6mico, apesar da crise que perdura desde 2008, percebemos melhoras, como a dos indicadores
dos Estados Unidos que apresentam uma gradativa recuperacao. Porém, o PIB da China, segunda economia do mundo,
da sinal de fraqueza, cujos desdobramentos contaminam o crescimento brasileiro que, em 2012, foi inferior ao do ano
anterior. Contudo, em 2013, ha a previsao de que o PIB brasileiro seja maior do que o de 2012.

Em 2012, o Estado do Rio Grande do Sul foi penalizado pelo baixo crescimento econdmico causado pela crise
internacional e brasileira e, principalmente, pelas perdas no campo e no agronegdcio, ocorridas devido a forte estiagem
que assolou 40% da producdo agricola. Em 2013, vislumbra-se franca recuperacdao na atividade primaria e
agroindustrial do Estado, o que vai nos diferenciar positivamente na taxa de crescimento em relagdao a média brasileira.
A desvalorizacao do real frente ao délar e a alta das commodities agricolas no mercado internacional animam o campo
gaucho.

Apesar dos percalgos da atividade econémica, espraiando pessimismo aos mercados globalizados, pode-se dizer
gue a arrecadacao de impostos de competéncia estadual apresenta uma trajetoria satisfatéria. O ICMS, principal tributo
estadual, crescera nominalmente, em média, 10% anuais, entre os anos de 2011 e 2013. O bom desempenho deve-se
aos empregos solidamente estabelecidos no Estado, a manutencdo do poder de compra, a intensificacdo do combate a
sonegacao e ao desenvolvimento de novas ferramentas de fiscalizacdo e de controle da arrecadacao pelo 6rgao
fazendario estadual.

O Estado é pioneiro no orgcamento participativo, onde se consolidou a cultura da participacdo dos cidaddos nas
decisdes dos programas governamentais como instrumento de democracia. Prova disso foi o reconhecimento que o
Governo do Estado obteve da ONU, quando foi classificado, em primeiro lugar, no Prémio Nagbdes Unidas ao Servico
Publico, dirigido a “melhorar a participacdo cidada nos processos de decisdes publicas através de mecanismos
inovadores”. A participacdo popular é o ponto fundamental do nosso plano de prioridades da proposta orcamentaria de
2014. Temos ainda o exemplo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) que tem o propdsito de
democratizar a gestao estadual, envolvendo a sociedade civil nas discussdes de politicas publicas importantes.
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A proposta orcamentaria de 2014 visa recolocar o Estado nos patamares de crescimento econ6mico e social e de
gualidade de vida que tivemos no passado. Sao iniciativas firmes, inovadoras e adequadas aos novos tempos.

Com determinagao, vamos em frente, vencendo cada desafio e ouvindo os anseios das pessoas e dos diferentes
grupos sociais que representam a sociedade rio-grandense. Nesse sentido, o apoio do Poder Legislativo, como
representante do povo, é fundamental para alcancarmos essas conquistas e para mantermos uma relacdo aberta e
cooperativa com todas as forcgas politicas e sociais, fazendo prevalecer os consensos necessarios a paz, ao didlogo e ao
desenvolvimento de nosso Estado.

Termino transmitindo a Presidéncia da Assembleia Legislativa, a Mesa Diretora, aos Deputados e aos cidadaos
gauchos minhas mais sinceras e cordiais saudacoes.

TARSO GENRO,
Governador do Estado.
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1. A CONJUNTURA ECONOMICA INTERNACIONAL

A economia mundial ainda vive a sombra dos episddios de 2007 e 2008, quando o coracao das financas
internacionalizadas entrou em colapso, em sequéncia a faléncia do banco Lehman Brothers, em Nova Iorque. A paralisia
do sistema de crédito levou a uma forte desaceleracao da produgao, ao crescimento do desemprego e empobrecimento
das familias largamente endividadas nos EUA e também a uma grande contragao do comércio mundial. Na sequéncia, as
conexoes da rede financeira global logo estenderam a crise a seu segundo elo, a Europa, dessa vez sob a forma de uma
crise do endividamento publico, muito em fungdo das operacdes de salvamento dos bancos, feitas em 2008 e 2009. O
proximo elo rompido foi o das cadeias produtivas mundiais, que perderam dois grandes polos com a recessao europeia e
norte-americana, estendendo a crise a Asia, exportadora de manufaturas para os paises desenvolvidos, e a América
Latina, exportadora de produtos basicos para os centros industriais do mundo.

1.1 A crise internacional e as perspectivas dos paises emergentes

A crise financeira internacional, ainda longe de encontrar solucdo definitiva, tem suas origens na propria
natureza da globalizagao que a precedeu e em seu aspecto mais importante, a financeirizagao da economia capitalista. A
hegemonia financeira sobre a sociedade é um fendbmeno complexo que se desdobra em dois planos, um macro e outro
microecondmico. No plano macro se desenvolveu, em primeiro lugar, o predominio, enormemente majoritario, da forma
financeira na composicao em valor da riqueza. Em segundo lugar, houve um crescimento dos lucros auferidos em agoes
extraoperacionais, como aplicagdes em titulos e recebimento de juros, tornando sua proporgao também maior do que os
rendimentos da produgao e fazendo da atividade rentista a mais bem remunerada entre os usos possiveis do capital. Em
terceiro lugar, em decorréncia de seu peso na riqueza, a aproximagao entre dinheiro e poder mudou a composicao do
bloco dominante, guindando a finanga a posicdo de direcdo da classe capitalista e, em decorréncia, modificando a
politica econdmica para favorecer seus interesses. E o primado da estabilidade e do cumprimento dos contratos de
divida sobre o crescimento e o emprego.

No que respeita ao plano microeconoémico, trata-se do fen6meno da financeirizagdao das empresas e das familias

trabalhadoras. No caso das empresas, concomitantemente ao predominio dos lucros extraoperacionais e em decorréncia
da hegemonia da diretoria financeira sobre as de engenharia e produgao, instalou-se em sua gestao a modalidade do
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“primado do acionista”, que modificou os objetivos da atividade empresarial para a valorizagdao dos ativos em
detrimento do crescimento e da conquista de mercado. A distribuicdo de lucros e dividendos aos proprietarios passou a
consumir a quase totalidade dos resultados econémicos, em detrimento do investimento. Modificaram-se os critérios de
remuneracdo de executivos e mesmo dos trabalhadores, com o pagamento de bOnus proporcionais ao crescimento do
valor de mercado da firma.

Com isso, uma parcela crescente da populagao trabalhadora foi tendo suas condigdes de vida influenciadas pelos
movimentos dos mercados financeiros. Outro lado desse processo foi a extensdo do crédito, com consequente
endividamento das familias, e a expansao e subsuncdo de fundos de pensdo, seguradoras e cooperativas de crédito
criadas pelos trabalhadores a légica da valorizacao financeira, trazendo para o interior da classe a contradicdao entre
capital e trabalho.

Os resultados econdmicos da globalizagao respondem por uma diminuicao das taxas de crescimento da produgao
e da renda em todo o planeta. Mesmo no periodo antes de 2008, um momento positivo da economia mundial, o ritmo
de sua expansao foi significativamente menor do que as médias historicas de fases virtuosas anteriores no século XX.
Outra caracteristica € a distribuicdo geografica desigual dos momentos de crescimento desde o inicio da globalizagdo
neoliberal. Parecem-se mais a espasmos localizados do que a ciclos generalizados de boom sistémico. A excecdo do
Sudeste Asiatico, a duracao dessas fases expansivas dos ciclos foi sempre breve, respondendo as movimentagdes do
capital especulativo em sua ciranda mundial em busca de mais renda.

A singularidade asidtica tem a ver com um fendémeno novo dessa fase da economia internacional, a
transferéncia, pela primeira vez na histéria, da industria propulsora do avanco da producdo do centro hegemonico
desenvolvido para uma zona periférica e retardataria, a ponto de colocar em cheque a secular lideranga anglo-sax0nica
na manufatura capitalista. Os paises do polo maduro da economia mundial vém experimentando uma transformacao de
suas estruturas produtivas em diregdo a atividades de servigos ou terceirizadas, muito embora ainda mantenham o
comando sobre boa parte da producdo industrial deslocada para a Asia. Nesse novo polo de expansao, no entanto, o
capital estrangeiro faz frente a Estados com mais poder, o que |he obriga a conceder e negociar bem mais do que
tradicionalmente aconteceu na América Latina e em outras regides do globo.

A crise &, principalmente, uma crise de superproducdo. Essa nova circunstadncia alimenta uma componente

negligenciada, geralmente vista como um fendmeno da esfera monetaria e financeira. A demanda mundial corrente, da
qual os paises desenvolvidos formam a maior parte em razdo de sua renda média elevada, é insuficiente para ocupar
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plenamente a capacidade produtiva instalada no mundo. Esse é um fendOmeno cronico que se arrasta desde a década de
80, cobrindo toda a era da globalizacdo neoliberal, e que foi agravando na medida em que as estruturas industriais em
declinio da Europa e da América do Norte, crescentemente ociosas, vieram se somar as recentes capacidades
manufatureiras de alta produtividade do novo polo manufatureiro indo-chinés. E foi também se aprofundando em razao
da crescente desigualdade internacional da renda, geradora de empobrecimento na América Latina, Africa, boa parte da
Asia e para parcelas crescentes da populacdo dos paises desenvolvidos, ocorrida a partir de 1980 até o presente.

A expansdo desenfreada do credito, gerada pelo fenbmeno da financeirizagdo, permitiu uma combinagdo de
superavits comerciais por parte do novo coracdo industrial do mundo, a Asia, com déficits crescentes dos Estados
Unidos. Em escala continental, o mesmo fenomeno se realizou na Unido Europeia, superavits alemdaes e déficits dos
paises do sul, tudo financiado pela multiplicacdo de capital ficticio operada pelos bancos internacionalizados.

Como ja visto em outros episddios na histéria do capitalismo, essa expansao desenfreada de créditos e dividas
gestou a crise financeira nos EUA, iniciada em 2007, sendo que seus desdobramentos ainda seguem em marcha para
deprimir a economia mundial. Até mesmo o motor produtivista chinés perdeu ritmo desde entdo, levando sua lideranca
politica a definir uma nova estratégia de desenvolvimento, que devera ser implementada pelo presidente recém-
empossado Xi Jinping, priorizando o consumo interno como mola do crescimento.

As circunstancias atuais da crise internacional, de forma andloga ao que ocorreu na década de 1930, deram
oportunidade ao renascimento de planos de desenvolvimento nacional, similares a estratégias mercantilistas: defesa do
mercado interno, incluidos os mercados regionais dos blocos de integracao; politica comercial agressiva e protecionista;
uso dos instrumentos de politica monetdria como arma competitiva, com seus efeitos sobre os fluxos de capital e as
taxas de cambio; opcdo por acordos bilaterais de comércio em detrimento das instituicbes internacionais como a
Organizacdao Mundial do Comércio (OMC). A propria criacdao do G-20, aparentemente um avanco no sentido de uma
governanca global mais democratica, revelou-se um instrumento a mais de diversionismo das financas globalizadas, em
sua tatica de evitar uma recomposicao de instrumentos eficazes de sua regulacdo e continuar usando os tesouros
nacionais como refinanciadores e garantidores de seus créditos irrecuperaveis.

O pior aspecto da retomada de poder das financas globalizadas é o que se pode definir como processo de
acumulacdo por despossessdo. Diante da redugao do ritmo de crescimento em escala global, a valorizacao da riqueza do
polo dominante da economia mundial passou a se viabilizar por meio da aquisicdo a baixo preco da propriedade alheia,
seja de empresas privadas em processos de fusdao e aquisicao, seja de mercadorias e recursos naturais cuja exploracao
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e comércio passam a seu controle, ou seja, dos préprios tesouros publicos, sequestrados de sua soberania e de seus
compromissos sociais pelo acumulo de dividas que consomem cada vez maiores proporcoes de suas receitas tributarias.

Essa circunstancia do crescimento das dividas publicas provocada pelo esforco de refinanciamento dos bancos e
fundos investidores nacionais intoxicados de ativos irrecuperaveis traz, mais uma vez, ecos da década de 1930. A
intencao de manter a qualquer custo os pagamentos das dividas esta disfarcada na pregacdo da ortodoxia econdmica e
sua busca do orcamento equilibrado, implicando drasticas reducdes de gastos dos governos, comprometendo salarios de
servidores, servicos de saude e educacdo, entre outros. As convulsdes politicas dos anos 1930, que propiciaram a
ascensao do nazi-fascismo e da II Guerra Mundial, servem como alerta da histéria a essas politicas de sustentacao dos
interesses das financas mundializadas a custa das condicdes de vida da maioria da populacédo.

As perspectivas para 2013 e os anos logo a seguir sao bastante negativas. A continuidade do poder das finangas
nos EUA e na Unido Europeia indica o prosseguimento da recessao nos dois lados do Atlantico Norte. H4 um impasse
politico em ambos os governos para a retomada do investimento, da producdo e do emprego, pois essa opcao precisa
da diregdo do Estado para se concretizar. Ndo ha geragdo espontanea de otimismo capitalista sem ser provocado pelo
governo com seu gasto. E o que se vé é mais austeridade. Mesmo na Asia devera haver uma maior endogeneizacdo do
desenvolvimento, com consequente reducao dos estimulos originados naquele continente sobre outras regides.

Ha pela frente a possibilidade de novas crises financeiras. Em razdo da injecao de liquidez em sucessivas
operacdes de tesouros e bancos centrais dos paises desenvolvidos, muitos bancos e fundos especulativos encontram-se

novamente de posse de enormes ativos necessitando de valorizacdo. Sua mobilizacdo em um futuro préoximo deverd
produzir, novamente, bolhas e crashes.

1.2 O Brasil e seus vizinhos

A América do Sul vivenciou, na primeira década do século XXI, um momento de crescimento inédito em sua
histéria. Pela primeira vez nos duzentos anos de independéncia, para a maior parte do continente, o aumento da renda
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veio combinado com melhoria na sua distribuicao e reducao da pobreza. Essa conjuntura permitiu uma onda de
expansdo econdmica puxada pelo consumo, que gerou um fenOmeno oposto ao do resto do mundo, uma grande
ocupacao da capacidade e um elevado nivel de emprego.

Na esteira dessa recuperacao do crescimento, apds as duas décadas perdidas de 1980 e 1990, houve uma
substancial reducdo da fragilidade financeira externa e o fim de outro fantasma secular do continente, a divida
internacional. Os balangos de pagamentos tornaram-se mais bem financiados, e a regidao absorveu um expressivo
volume de investimento direto externo. Ao crescimento do mercado interno veio se somar uma forte expansao das
exportacdes, principalmente em direcao a Asia, mas também dentro de um mercado regional cada vez mais integrado.
Também uma novidade historica, o processo de integracao regional iniciado na ultima década do século passado vem
avancando em uma diregao original que responde pela construgao de um novo projeto de desenvolvimento alicercado
nas relacdes entre os paises vizinhos.

O MERCOSUL e a UNASUL sdo os dois eixos por onde se estrutura o bloco sul-americano e que tém por
finalidade a construcao de um processo de desenvolvimento compartilhado por meio da integragao regional. Desde a
aproximacao com a Argentina, ao final das ditaduras em 1986, a politica externa brasileira tem sido capaz de conduzir o
objetivo de mudanca na modalidade de insergao internacional do pais sob a mediacdo das relagdes com os vizinhos.
Esse passo constituiu-se em uma verdadeira bifurcacdo na trajetdria histérica do desenvolvimento regional, pela qual as
relacdes além-mar vao sendo superadas por um giro mediterraneo. O que estava oposto e isolado vai se tornando
comum e partilhado.

Esse movimento é decorrente de um processo de mudanca politica iniciado no comeco do século XXI, apenas
comparavel em abrangéncia geografica, sincronia temporal e efeito transformador com o de independéncia, 200 anos
atras. Seu ponto de partida foi a eleicao de Hugo Chavez a presidéncia da Venezuela, em 1998, seguida por, em 2002,
Lula no Brasil; em 2003, Néstor Kirschner na Argentina; em 2005, Tabaré Vazques no Uruguai; em 2006, Evo Morales
na Bolivia, Rafael Correa no Equador e Daniel Ortega na Nicardagua; pontos iniciais de uma sequéncia de eleicdes que
levantaram uma onda esquerdista na maior parte da América Latina e Caribe.

Dois aspectos desse movimento transformador retomam temas presentes: a autodeterminacao e a integragao
politica e econbmica. De certa forma, o que estd ocorrendo é um passo adiante na concretizacdo de algo ja percebido
como necessario nos idos de 1810, principalmente pelas ideias premonitérias de Bolivar, de afastar-se dos Estados
Unidos e construir uma comunidade latino-americana e caribenha.
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A perseguicao desses objetivos veio sendo liderada, em um primeiro momento, de maneira paralela, por
iniciativas de Brasil e Venezuela, como a criacdo da ALBA e o fortalecimento do MERCOSUL. Entretanto, de forma
natural, e ao arrepio de quantos falavam em uma disputa de lideranca, esses movimentos foram se alinhando em uma
convergéncia que nao apenas anulou a proposta norte-americana de uma zona de livre comércio continental, a ALCA,
como se consolidou com o ingresso da Venezuela no MERCOSUL e a criagao da UNASUL, do Conselho de Defesa Sul-
Americano, do Banco do Sul e da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos.

Integragao e autonomia sao designios que se combinaram com a retomada do crescimento econdmico,
redistribuicdo de renda, reducdo da pobreza e melhorias sociais, que tém caracterizado a atual conjuntura. Essas novas
realidades deram oportunidade a abertura de uma via alternativa de desenvolvimento que se poderia descrever como
regionalista e enddgena, tendo como centro dindmico a ampliacdo do mercado interno propiciada pela expansao da
renda das classes populares.

Oposto ao neoextrativismo, cuja dinamica é dada pelo crescimento das exportacdes de produtos naturais, o
regionalismo enddégeno seria um modelo baseado na expansdo do consumo de massa, avango da industria, elevacao de
produtividade e ganhos de complementaridade, através da integracdo das economias da regido. Esses objetivos sao
viabilizados pela realocacao do excedente e redirecionamento do investimento com um novo padrao de financiamento,
em lugar do recurso ao endividamento externo, redistribuicdo da renda do setor extrativista e mudanca do padrao de
gasto publico.

Ha duas vias na construcdo desse novo modelo latino-americano, cujos casos tipicos sao Brasil e Venezuela. Por
razdes que vao da tradicdo histérica distinta ao modo como o enfrentamento politico veio acontecendo e o resultado da
mudanca na correlacao de forgas entre as classes sociais e forgas organizadas em cada caso, houve uma maior ou
menor permanéncia dos interesses das oligarquias tradicionais e seus aliados no sistema financeiro e nas grandes
corporacdes empresariais e multinacionais. Inclui-se a grande midia, que influencia as decisbes dos novos governos.
Manifestando seu usual reducionismo, os conservadores falam em “radicalismo” e “moderacdao” e os atribuem a
personalidade das liderangas.

Essas diferencas resultam do padrdo da luta de classes em cada pais e sdao condicionadas por especificidades
geograficas e histdricas. Para alguns paises, uma nova modalidade de apropriacdo da renda dos recursos naturais, como
petroleo na Venezuela ou gas na Bolivia e Equador e de excedentes de exportacao possibilitaram a redistribuicdo de
renda intermediada pelo Estado, que elevou o padrdo de vida de uma parcela significativa da populacao e viabilizou a
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expansao do consumo. Para outros, caso do Brasil, foi a redugao do rentismo financeiro com a solugao do problema do
endividamento e melhoria da situacao fiscal que deram lugar ao redirecionamento do gasto publico na promocdo de
politicas sociais. E ainda houve espaco para uma combinacdao dos dois movimentos, como na Argentina, com as
retensiones, o canje da divida externa e a reestatizacao da previdéncia.

Uma indefinicdo permanece. O novo papel do Estado ou avancara no sentido de iniciar uma transicao ao
socialismo ou ficara restrito a uma reforma do capitalismo que fortaleca a autonomia de suas burguesias nacionais e
promova sua ascensdo a situacdao de competidoras no cenario mundial a partir da consolidagdo, com o apoio de seus
governos, da condicdo de “campedes” empresariais regionais.

A nova insercao internacional da América do Sul buscada por seus instrumentos de integracdo foi se tornando
nitida na primeira década deste século. Em 2009, sofreu o sobressalto dos efeitos da crise econdmica mundial. Naquele
ano, o crescimento foi negativo. O MERCOSUL, a UNASUL e os governos dos paises-membros reagiram com uma série
de iniciativas de defesa econOmica e social, a fim de sustentar a renda interna e estimular a atividade econ6mica via
crédito, incentivos fiscais, reducao de juros, ampliacdo das politicas sociais e outras medidas de intervengao para
impedir a deterioragdao da situacao do balanco de pagamentos, evitar o desemprego e reverter a desaceleragao. Em
2010, o crescimento do subcontinente foi 6,5%, segundo a CEPAL, taxa que atingiu 5,9% para toda a América Latina e
Caribe.

Entretanto, os anos subsequentes viram uma perda de folego da retomada do crescimento, tendo as taxas caido
no Brasil para 4,5% e 2,7%, em 2011 e 2012. Na América do Sul, 4,3% e 3,1%, respectivamente, em toda a area de
atuacdo da CEPAL. Uma parte desse movimento pode ser explicada pela continuidade da recessdao mundial e seus
efeitos sobre as exportacdes, amplificados pela reversao dos fluxos de capitais, o que gerou dificuldades nos balancos
de pagamentos de diversos paises. Mas foram as desaceleracdes da atividade industrial e dos investimentos os
causadores desse resultado. A mudanca da conjuntura do préximo periodo estard dependente das agdes de politica
econdmica dos governos nacionais.

1.3 A CONJUNTURA ECONOMICA NACIONAL
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1.3.1 As forgas sociais e a politica econdmica brasileira

A partir de 2003, um novo balanceamento de poder se estabeleceu na sociedade brasileira. Nos ombros dos
movimentos sociais organizados, o Presidente Lula e o PT lideram uma coalizao de esquerda eleitoralmente vitoriosa e
formam um novo governo inaugurado sob o signo de um compromisso com as classes dominantes e sua diregao, a
financa globalizada. A singularidade desse equilibrio politico fez com que, até 2006, as acdes do governo em muito se
assemelhassem ao social-liberalismo: preservacdao da ortodoxia neoliberal na condugao da politica econdmica, de um
lado, e politicas sociais compensatorias, de outro.

Na verdade, essa primeira impressao era falsa, pois a combinacdo de metas de inflagdo, cambio flutuante e
austeridade fiscal, no plano econdmico - inclusive o compromisso de preservacao dos “contratos” (privatizacdes,
liberalizacdo comercial e financeira, etc.) - com um programa de politicas de inclusdo social universal era reveladora de
um movimento do tipo varguista, com o objetivo de trazer para dentro do aparelho de Estado as contradicdes da
sociedade. As politicas sociais implementadas, desde o inicio, ndo foram meramente compensatérias dos efeitos
adversos do neoliberalismo, tiveram o objetivo de modificar a distribuicao da renda, melhorar as condigdes de vida dos
trabalhadores e reduzir a pobreza.

Nesse sentido, a natureza do governo sempre foi hibrida, embora essa caracteristica tenha assumido distintos
contornos, antes e depois de 2006. Na primeira fase, a hegemonia neoliberal sobre a politica econdmica foi total, com o
controle direto por parte da grande financa (Fazenda e Banco Central), garantindo a continuidade das enormes
transferéncias de renda aos detentores do capital ficticio, através das politicas monetaria e fiscal. Ao mesmo tempo, o
presidente arbitrava em favor de um aumento do orcamento da seguridade social para assegurar o financiamento das
politicas sociais.

A crise politica de 2005 abriu espaco para uma mudanca e permitiu que uma nova orientacdo fosse
gradativamente implementada na politica econ6mica, a partir do ano seguinte. Um conjunto de iniciativas que se
organizavam de forma um tanto dispersa nas areas de infraestrutura e do planejamento foi articulado e anunciado como
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em janeiro de 2007. E quando tem inicio a segunda fase do governo, a
coincidir com o segundo mandato do Presidente Lula. Embora os ganhos dos rentistas tenham sido mantidos em
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patamar elevado, a disputa dentro do governo entre neoliberais e novo-desenvolvimentistas comeca a se decidir em
favor dos ultimos, mas em um ritmo de transicao bastante lento e pouco visivel, bem ao estilo “getulista”.

O grafico adiante ilustra os resultados dessa transicdo. Uma retomada do crescimento, iniciada em fins de 2004,
foi obstruida pela rigidez da politica monetaria, fazendo cair a produgao industrial e o investimento no ano seguinte, em
resposta a elevacao dos juros, entdo implementada em razao da elevacao da inflagdo. Entre 2006 e 2008, com auxilio
da politica fiscal reorientada para dar suporte ao PAC, um ciclo de expansdo se estabelece, até ser interrompido pelo
choque financeiro da crise mundial, em 2009. Mais decisiva do que a queda das exportacdes para explicar a contracao
foi a paralisacao da corrente do crédito privado na economia e a reversao das expectativas empresariais, conduzindo a
uma queda na producao industrial e no investimento. O grafico refere-se a taxa percentual acumulada em quatro
trimestres.

Frente a essa situacao, a reacao do governo foi no sentido de implementar uma politica anticiclica, com vistas a
preservacdo do emprego e da renda. Um conjunto de medidas foi entdo tomado: (i) a reducdo da meta de superavit
primario, a fim de proporcionar a continuidade do gasto publico; (ii) em consonancia com o novo patamar de superavit,
desoneracoOes tributarias para varios dos setores mais sensiveis, na forma de isencdes do IPI e de desoneragdao de
encargos trabalhistas sobre a folha de pagamento; (iii) o crédito foi estimulado através da ampliacdao de sua oferta a
custos reduzidos pelos bancos publicos; (iv) medidas de protecdo comercial em acordo com os membros do MERCOSUL;
(v) os gastos com as politicas sociais ndo s6 foram mantidos como suas metas ampliadas; e (vi) também os
investimentos do PAC foram preservados e tiveram seus cronogramas acelerados na medida do possivel. Por seu lado, a
politica monetaria permaneceu alheia a crise, tendo continuado sua orientacdo para as metas de inflagdo perseguidas
via taxa de juros. No entanto, no plano da regulacdo do crédito, varias medidas de flexibilizacao e alargamento de sua
oferta por parte do setor privado, que ja vinham do periodo anterior, foram expandidas.
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PIB, Produto Industrial e Investimento — Brasil - 1996/2013
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Fonte: IBGE.

O resultado foi uma imediata recuperacao, em 2010, na medida em que a acdo do governo teve éxito em
preservar as fontes do crescimento anterior. Conforme se pode observar no grafico seguinte, foi o consumo privado o
grande impulsionador da fase de expansao, quando crescia acima do PIB, bem como foi a variavel a impedir uma queda
ainda maior na recessdo, ao permanecer em um nivel mais elevado do que o do produto. As varidveis do comércio
exterior tiveram comportamento contrario a tendéncia central da economia na fase expansionista, com queda relativa
das exportacbes e ampliacdo das importacdes. Apenas na desaceleracdo o movimento do comércio exterior foi pro-
ciclico. O grafico refere-se a taxa percentual acumulada em quatro trimestres.
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PIB, Consumo, Exportac¢éo e Importagéo — Brasil — 1996/2013
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1.3.2 O desafio desenvolvimentista da economia brasileira

Desafortunadamente, nos anos seguintes, o que se viu foi uma persistente desaceleracdo do crescimento. A taxa
do PIB, apods alcancar uma variagao de 7,5%, em 2010, caiu para 2,7%, em 2011 e para 0,9%, até o terceiro trimestre
de 2012. Novamente, assim como antes da crise e em 2010, a industria e o investimento sdo as variaveis mais
importantes na explicacdo desse movimento, ja que o comércio exterior, embora tenha tido a mesma tendéncia, na
verdade seguiu um movimento iniciado bem antes da crise.
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As razdes dessa parada no desenvolvimento da producao industrial e da formagao bruta de capital fixo ndao sao
facilmente identificaveis nem tém uma causalidade simples. O grafico adiante apresenta a relacao entre a producdo da
industria de transformacdo, o nivel de emprego, a remuneracao dos trabalhadores e a taxa de juros, no sentido de
ilustrar as dificuldades do desenvolvimento. Refere-se a taxa percentual acumulada em quatro trimestres.

indices mensais da produgéo industrial, da populacéo ocupada, do rendimento médio e da taxa de juros — Brasil 2002/2013
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Fonte: IPEADATA, IBGE e Banco Central.

A forte contribuicdo do consumo ao crescimento no periodo pré-crise revela-se em seu elemento mais
importante. A expansao do emprego e o crescimento do valor real dos saldrios ampliaram a renda disponivel dos
trabalhadores e, portanto, sua capacidade de gasto. Parte do movimento é resultado da dinamica do mercado de
trabalho, e parte é explicada pela politica de aumento do saldrio minimo. A isso se somaram as transferéncias de renda
das politicas sociais, a ampliacdo do acesso ao crédito e outros mecanismos que implicaram essa melhora substancial na
capacidade de consumo da populagao.
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O notavel é o que se passou no periodo pds-crise, quando o emprego sofreu uma pequena reducdao logo
superada, enquanto os saldrios continuaram a se valorizar. Mesmo assim, a producdo industrial s6 alcangou a
recuperacao do nivel de julho de 2008, entre fevereiro e marco de 2011, a partir de entdo, estacionou, com pequenas
oscilagbes, um pouco abaixo desse patamar. O equivoco da politica monetaria, ao decidir um periodo de aumento da
taxa de juros, entre o final de 2010 e agosto de 2011, exagerou a tendéncia inflacionaria de entdo, tendo seu efeito
negativo sobre as expectativas das empresas industriais. Entretanto, o que mais chama a atencdo é o fato de a massa
salarial continuar em ascensao durante essa fase e seguir a mesma tendéncia crescente até o final de 2012, sem que
isso representasse um estimulo eficaz para a atividade manufatureira.

Outro aspecto que precisa ser considerado é a recomposicao da equipe econémica realizada no inicio de 2011,
guando a Presidenta Dilma assumiu seu mandato. A nova diregao do Banco Central tem demonstrado uma compreensao
mais sofisticada da macroeconomia brasileira do que seus antecessores, além de pouca disposicdo para dar ouvidos as
vozes do mercado financeiro. A flexibilizacdo da preocupacdao monotematica com a inflagdo permitiu uma maior
coeréncia entre as agdes da Fazenda e do Planejamento e a condugdo da politica monetaria. E nesse contexto que se
explica o processo de reducao da taxa de juros a um patamar sem precedente nas Ultimas décadas e que proporcionou
nao apenas um estimulo a atividade econémica como uma consideravel reducao na pressao pela valorizacdo do cambio,
propiciando uma melhora consideravel em sua cotacdo desde agosto de 2012.

No entanto, a combinacdao de renda pessoal disponivel crescente, taxa de juros menor e cambio mais
competitivo ndo foi suficiente para reverter a estagnacao da industria e do investimento. Um dado incomum é revelado
pelas estatisticas das associacdes industriais ao longo de 2012, o fato de o faturamento das empresas ter evoluido e em
um ritmo superior ao da produgdo. Muito provavelmente, uma parcela consideravel dos estabelecimentos industriais
tenha sido excessivamente otimista diante dos sinais da politica econdmica de enfrentamento da crise, em 2010, e
ampliada a produgao além da capacidade de absorcao do mercado. As vendas correntes seriam a desova desse excesso
de producado estocada. Se isso é verdade, haveria razao para otimismo em relacdo ao futuro.

As dificuldades de uma retomada consistente do crescimento econémico veio se somar um velho fantasma
brasileiro, a restricdo externa traduzida em uma piora do Balango de Pagamentos. Como mostra o grafico seguinte,
houve uma redugdo substancial do saldo da Balanca Comercial, negativamente combinado com um grande aumento das
remessas ao exterior na conta de servigos e rendas (remessa de lucros, viagens, seguros, etc.). O nivel de reservas, em
torno de US$ 370 bilhdes, é uma garantia segura, mas dada a volatilidade dos investimentos de curto prazo, agravada
pela crise sem fim na Europa e nos EUA, a continuidade dessa tendéncia torna-se preocupante.
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Contas externas selecionadas do Brasil — 1990/2012 — US$ milhdes
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Fonte: IPEADATA.

Durante o segundo semestre de 2012, a frustracdo do Governo Federal diante do baixo nivel de atividade
econOmica levou a formulacdo de um conjunto de agdes com vistas a assegurar um desenvolvimento mais sustentado e
protegido do ambiente internacional negativo. As novas medidas envolvem diversos programas articulados de estimulo
a economia em curto, médio e longo prazo e enfrentam tanto problemas conjunturais como estruturais que entravam o

crescimento.
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Um conjunto de medidas foi destinado a surtir efeito em curto prazo, a comegar, em primeiro lugar, no estimulo
ao consumo, que compreende uma nova rodada de desoneracgao fiscal, tanto do IPI como de contribuicdes sociais, além
de uma ampliacao da fronteira de cobertura dos programas sociais como a meta de erradicagao da pobreza extrema ou
o Programa Brasil Carinhoso. Em segundo lugar, as iniciativas voltadas a ampliacdo e reducdao do custo do
financiamento, do qual faz parte, além da reducdo da taxa SELIC, o Programa de Sustentacdo do Investimento do
BNDES, cujas taxas foram ainda mais reduzidas. E, em terceiro lugar, as acdes direcionadas a incrementar a
competitividade das empresas nacionais, a acdo do Banco Central levando a desvalorizagao do cambio e as iniciativas de
defesa comercial tarifaria e ndo-tarifaria.

O segundo agrupamento de iniciativas foi voltado a efeitos de médio e longo prazo e destinado a enfrentar
insuficiéncias de infraestrutura e logistica e também elevar a produtividade da economia nacional. Em um primeiro
momento, ampliacao dos investimentos em energia, transportes, comunicagoes, melhorias urbanas e habitacao e
saneamento com vistas e ampliar sua oferta e reduzir seus custos. A reducao das tarifas de energia faz parte desse
plano, bem como os investimentos programados em estradas, portos e ferrovias. Em um segundo momento, os
programas de longo prazo na area de Educacdo e de apoio a inovagao.

A mudanca da politica econ6mica é reveladora de uma nova acomodacao da correlacao de forgas no interior do
governo. A hegemonia passa as maos do novo-desenvolvimentismo, espelhando a perda de influéncia da grande
financa, cuja lideranga sobre o conjunto da classe dominante se enfraquece. A intervencao do governo em processos de
fusdOes e aquisigdes, com largo apoio do BNDES, tem por objetivo a criagdo de empresas nacionais com capacidade de
participar do processo de concorréncia capitalista em escala mundial, importante pilar na estratégia de nova insercao
internacional do Pais como poténcia média emergente. Nesse sentido, a integracdo sul-americana, especialmente o
MERCOSUL, tem por objetivo consolidar uma base regional desse projeto.

O primeiro semestre de 2013, entretanto, revelou um recrudescimento da luta de classes no Pais. Uma intensa
campanha, motivada por um aumento da inflacdo para patamares préximos a 6,5% ao ano, o teto da meta fixada pelo
Conselho Monetario Nacional, pressionou insistentemente a direcao do Banco Central para que aumentasse a taxa de
juros. Acuado pela alta de precos e sem conseguir lograr uma recuperagao mais consistente do crescimento do PIB, o
Governo recuou elevando a SELIC em duas oportunidades até o valor de 8% ao ano. Na primeira reunido do COPOM, no
segundo semestre de 2013, a taxa de juros foi aumentada para 8,5% ao ano. O éxito dessa manobra repde na ordem
do dia os interesses da alta financa e sua influéncia sobre a politica econbmica.
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Para alivio dos partidarios de uma nova equagao macroeconOmica, os indicadores do PIB, da industria e dos
investimentos comecaram a melhorar no primeiro trimestre. Entretanto, a estratégia de protagonismo do Estado na
promogao do desenvolvimento depende do sucesso dos investimentos em curso e de sua capacidade de emular o setor
privado. Como é necessario no capitalismo, sera preciso que os empresarios da esfera produtiva, especialmente aqueles
da industria de transformacdo, leiam corretamente os sinais das iniciativas do Estado que se dirigem a implementacao
desse projeto. E, para isso, sera imprescindivel retomar a disputa politica para alcancar a derrota da hegemonia das
finangas na sociedade e sua lideranga no seio da classe capitalista.

1.4 A ECONOMIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Em 2012, a economia do Rio Grande do Sul enfrentou uma série de adversidades. As dificuldades de
recuperacao da economia brasileira, em grande medida associadas a crise internacional, adquiriram contornos mais
graves no Estado, em virtude da forte estiagem que atingiu as principais lavouras de verdo e da importancia das
exportacdes para a matriz produtiva regional, especialmente aquelas destinadas a Argentina. Ao final de 2012 e inicio
de 2013, os principais indicadores mostraram sinais de recuperagao, aumentando as perspectivas de bom desempenho
da economia do Estado, em 2013.

Em geral, os ciclos da economia gaucha acompanham os da economia brasileira. Esse movimento ndo
surpreende, uma vez que o Estado esta sujeito a mesma politica econdmica e as mesmas condicdes de insercdo externa
observadas em nivel nacional, e que a industria aqui instalada possui profundas relacbes de compra e venda com a
industria brasileira. Em que pese alguma autonomia do Governo do Estado para a realizagdao de investimentos publicos e
para a concessao de incentivos fiscais, a economia gaulcha responde aos mesmos estimulos monetarios, crediticios e
fiscais conduzidos pelo Governo Federal. Ao mesmo tempo, a industria estadual enfrenta as mesmas condicdes de
competitividade externa que a sua congénere nacional, traduzidas pela evolugdao da taxa de cambio, carga tributaria e
custos em geral. Nesse contexto, uma parte importante do desempenho do Estado, em 2012, pode ser explicada pela
desaceleracdo também observada na economia brasileira, conforme pode ser observado no grafico seguinte.
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Produto Interno Bruto do Brasil e do RS — Variacdo % acumulada em quatro trimestres
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Fontes: FEE/NCR e IBGE/CNT.

Na ultima década, o ritmo de crescimento da economia galcha acompanhou o dinamismo observado na
economia brasileira, a excecao dos anos em que ocorreram estiagens (que resultaram em desempenho do PIB regional
inferior ao nacional), ou safras muito positivas (que resultaram em desempenho do PIB regional superior ao nacional).
A taxa média de crescimento do PIB gaucho em 2003, 2006, 2007, 2009, 2010 e 2011 - anos em que a agricultura
gaucha acompanhou ou superou o desempenho nacional - foi de 4,0%, contra 3,5% na economia brasileira.

Por outro lado, a taxa média de crescimento do PIB gaucho em 2004, 2005 e 2008 - anos de perdas na
agricultura do Estado - foi de 1,0%, contra 4,7% na economia brasileira. Em 2012, mais uma estiagem atingiu as
principais lavouras do Rio Grande do Sul, reduzindo em cerca de 50,0% a producdao de soja e impondo perdas
importantes para a produgao de arroz, fumo, trigo e milho, conforme pode ser observado na tabela adiante. Em 2013,
as estimativas apontam para uma safra muito positiva, com destaque para o crescimento de 114,8% da producao de
soja e 69,0% da producao de milho.
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Producéo de grdos — 2011/2013

SAFRA (t) VAR. (%)
PRODUTOS
2011 2012 2013 2012/2011 2013/2012
Soja 11.717.548 5.945.243 12.768.493 -49,3 114,8
Arroz 8.940.432 7.692.223 8.084.179 -14,0 51
Fumo 499.455 396.861 430.627 -20,5 8,5
Milho 5.772.422 3.155.061 5.332.758 -45,3 69,0
Trigo 2.744.936 1.866.254 2.427.620 -32,0 30,1

Fonte: IBGE/LSPA.

Em consequéncia da quebra de safra em 2012, o Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecuaria do Estado
acumulou queda de 27,6% no ano, o pior resultado concentrado no segundo trimestre, periodo da colheita da soja. A
tabela seguinte mostra que, no primeiro semestre do ano, também exibiu o pior resultado do PIB (queda de 3,3%, em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior). Devido a recuperacdao observada no terceiro e quarto trimestres, o PIB do
Estado apresentou reducao de 1,8% no acumulado do anol.

No primeiro trimestre de 2013, o PIB estadual ja apresentou crescimento de 2,5%, em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior. Esse resultado deve-se, principalmente, a recuperacdo da agropecuaria, que registrou alta de
10,2% na mesma base de comparacgao, devido ao crescimento da produgdao de arroz e fumo, principais culturas colhidas
no inicio do ano. Tendo em vista as estimativas da safra, espera-se que o resultado do segundo trimestre, periodo no
qual se concentra a colheita da soja e do milho, seja ainda mais favoravel. No primeiro trimestre, também se observou
uma reducgdo no ritmo de queda da industria de transformacdo (-1,6%) e crescimento de 2,3% dos servigos, com
destaque para a expansao de 3,3% do comércio.

Considerando-se que a agropecuaria representa cerca de 9,0% do VAB no Estado, o impacto direto da reducao
dessa atividade para o resultado de 2012 foi de 2,5 pontos percentuais negativos. O desempenho do setor de servigos,
gue representa cerca de 60% do VAB, compensou, parcialmente, apenas a contribuicdo negativa da agropecuaria,
enquanto a industria também apresentou desempenho negativo.

A partir de 2012, a FEE passou a divulgar os resultados do PIB gaticho trimestralmente, em linha com o calendario do PIB trimestral brasileiro divulgado pelo IBGE.
Essa novidade resultou em uma maior precisdo no acompanhamento conjuntural da economia do Estado ao longo do ano.
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A rigor, além do impacto direto da reducdo da atividade no setor primario no PIB, ha também o impacto indireto
dessa reducao nas atividades da agroindustria, que envolvem desde o processamento de produtos primarios (éleo e
farelo de soja, carnes, beneficiamento do fumo e do arroz) a producao de insumos e bens de capital para a agropecuéria
e o setor de servicos (comércio, transportes, instituicdes financeiras, etc.). Nesse contexto, em 2013, espera-se que a
recuperacao da agropecuaria tenha um impacto positivo nos resultados da indUstria e dos servicos.

Um ponto importante a ser destacado é que os impactos indiretos da estiagem de 2012 foram relativamente
menos intensos do que o0s observados na estiagem de 2005. Conforme se observa na tabela adiante, os servigcos em
geral apresentaram um bom resultado, em 2012, com um crescimento de 2,6%, contra um crescimento de 1,7%, em
nivel nacional. Em 2005, esse setor cresceu apenas 0,2% no Estado, enquanto na média nacional o crescimento foi de
3,7%.

Por outro lado, apesar da queda de 4,5% na indUstria de transformacao galcha, em 2012, ter sido maior do que
a queda de 2,5% registrada em nivel nacional, a construcdo civil apresentou um desempenho relativamente melhor, o
que reduziu a distancia do desempenho do agregado da industria no Estado (queda de 2,3%), em relagao ao observado
em nivel nacional (queda de 0,8%). Em 2005, enquanto a industria nacional cresceu 2,1%, a industria gaucha reduziu
4,1%. Esses dados indicam que, apesar da forte reducdo da atividade agropecuaria, em 2012, o desempenho dos
demais setores ficou préximo do observado nacionalmente.

Taxas de crescimento do PIB e dos setores da atividade - periodos selecionados

Especificagio 2004/2003 2005/2004 2012/2011
BR RS BR RS BR RS
PIB 5,7 3,3 3,2 -2,8 0,9 -1,8
Agropecuaria 2,3 -10,6 0,3 -17,4 -2,3 -27,6
Industria 7,9 7,1 2,1 -4,1 -0,8 -2,3
Transformagao 8,5 7,0 1,2 -5,2 -2,5 -4,5
Construgdo civil 6,6 7,7 1,8 -0,3 1,4 2,3
Servigos 5,0 4,2 3,7 0,2 1,7 2,6
Comeércio 7,5 7,6 3,5 -2,2 1,0 1,3

Fontes: FEE/NCR e IBGE/CNT.
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O comportamento favoravel dos precos agricolas explica, em parte, o impacto relativamente menor da estiagem
sobre a indUstria e os servicos. Se, em 2004 e 2005, a reducdo nas quantidades produzidas foi sequida de uma queda
nos precos, em 2012, os precos dos principais produtos sustentaram-se em niveis bastante elevados. O grafico seguinte
mostra a evolucdo comparada do preco da soja, em 2004, 2005 e 2012. A dinamica dos precos contribuiu para reduzir a
perda de renda dos produtores, em 2012, apesar da forte retracao na quantidade produzida.

Ademais, a estiagem de 2012 sucedeu a safra recorde alcancada em 2011, de modo que os produtores, em sua
maioria, ainda contavam com alguma capitalizagdao. Essa situacao assemelha-se ao ocorrido em 2004, quando a
estiagem se seguiu a boa safra de 2003, contrasta com o ocorrido em 2005, quando, além da reducdo da producado e
nos precos, os produtores enfrentaram o segundo ano consecutivo de perdas.

indice nominal de precos recebidos pelos produtores de soja
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Fonte: EMATER/RS.

A preservacao da renda no setor refletiu-se também no desempenho do segmento de maquinas e equipamentos,
cuja principal atividade no Estado é a producdo de tratores e maquinas agricolas. Enquanto, em 2005, esse setor
apresentou queda de 19,1%, em 2012, registrou crescimento de 12,9%, bastante acima do observado em nivel
nacional, movimento evidenciado pelo grafico adiante. Refere-se ao volume mensal, sem ajuste sazonal, em médias
moveis de 12 meses (Base 2002 = 100).
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Producgédo de maquinas e equipamentos, Brasil e RS
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Fonte: IBGE/PIM-PF.

Apesar do resultado frustrante do PIB, as politicas adotadas pelo governo federal para a sustentacdo da
demanda cumpririam papel importante na manutencao do emprego e da renda. Entre as medidas, destaca-se a redugao
dos juros e do spread bancario, a expansdo do crédito para o consumo e a construgao civil, a continuacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida e a reducao do IPI incidente sobre bens de consumo duraveis. Como resultado, a demanda
continuou crescendo, como fica claro a partir do comportamento das vendas do comércio varejista, conforme mostra o
grafico seguinte. Refere-se ao indice de volume com ajuste sazonal, em médias mdveis trimestrais (Base 2008 = 100).
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Vendas do Comércio Varejista — Brasil e RS
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Por outro lado, a taxa de desemprego aberto permaneceu proxima do minimo histérico ao final de 2012 (3,5%

segundo a PME/IBGE), enquanto a criacdo de emprego formal continuou em trajetdria ascendente, conforme demonstra
o grafico seguinte. Refere-se ao final de periodo.

Taxa de desemprego e nivel de emprego formal, Brasil e RS
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Fonte: IBGE/MME e MTE.
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Também merecem destaque as medidas voltadas a reducdo de custos e aumento da competitividade na
industria, como a sustentacdao da taxa de cambio em nivel mais depreciado, a reducao do custo da energia elétrica, a
desoneracao da folha de salarios, a ampliacdo do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) e das condicoes
favoraveis do BNDES para a compra de bens de capital, no ambito do PSI (Programa de Sustentacao do Investimento).
Ainda que nao tenham alcancado o efeito desejado em 2012, essas medidas, em conjunto com a aceleracdao das obras
de infraestrutura, devem se refletir em um aumento importante dos investimentos em 2013. O crescimento da
Formacao Bruta de Capital Fixo no primeiro trimestre de 2013, bem como os dados de produgao de bens de capital e

desembolsos do BNDES no primeiro quadrimestre, sdo evidéncias de que os investimentos ja@ comecam a mostrar
reacao.

O fraco desempenho da industria gaucha, em 2012, embora guarde alguma relagdao com a estiagem, também se
deve a outros fatores, como a desaceleracao da industria em nivel nacional e a queda das exportagdes, com destaque
para a reducao das vendas para a Argentina e Russia. Nota-se, no grafico adiante, que a queda do setor foi superior a
observada em nivel nacional. Por outro lado, os primeiros meses de 2013 ja mostram sinais claros de recuperagao. O

nivel de producdo da industria, porém, ainda se encontra no mesmo patamar de 2008. Refere-se ao indice de volume
com ajuste sazonal, em médias modveis trimestrais (Base 2008 = 100).

Industria de transformacéo, Brasil e RS
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Fonte: IBGE/PIM-PF.
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Conforme se observa na tabela seguinte, enquanto a produgdo nacional da industria sofreu uma redugao de
1,0%, nos doze meses encerrados, em abril de 2013, a producado da industria gaucha teve uma reducao de 3,3%. Parte
da explicacdo para esse fraco desempenho pode ser encontrada no setor de alimentos, que detém o maior VAB da
industria no Estado, registrando queda de 8,3% no periodo (contra queda de 1,7% em nivel nacional), refletindo a
estiagem. O setor de fumo, cuja producao nacional se concentra no Estado, também foi afetado, com reducao de 9,9%.
Ja o desempenho de outros segmentos, com destaque para aqueles relacionados a producao de insumos industriais e
bens de capital (metalurgia, produtos de metal, borracha e plastico, quimicos e celulose) refletiram a queda da
demanda externa e, principalmente, a desaceleracdo da producdo nacional.

O setor de veiculos automotores, que inclui veiculos de passeio, reboques, carrocerias e autopegas, também foi
afetado pela queda das exportacdes e da demanda interna, especialmente aquela destinada aos investimentos na
renovacao da frota. Além disso, observou-se, em 2012, uma reducdo da producao de caminhdes e pecas associadas a
adequacao dos motores ao sistema Euro 5, menos poluente e mais caro. J& ha evidéncias, porém, de normalizacao da
producao desse segmento no inicio de 2013.

Por fim, o desempenho do setor calgadista refletiu as dificuldades competitivas do setor, acrescidas, em 2012,
da queda das vendas para a Argentina, destino importante das exportagdes estaduais do produto. Os destaques
positivos na industria sdo os setores de maquinas e equipamentos, refino de petrdleo e mobilidrio. Este ultimo se
beneficiou do bom momento da construcdo civil, que mostrou uma boa resposta a reducao do IPI. No primeiro
quadrimestre de 2013, especialmente no més de abril, a maior parte dos setores registrou taxas de crescimento
elevadas, o que reforca as expectativas de recuperacao da industria ao longo do ano.
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Producéo fisica industrial — Indistria de Transformacé&o, Brasil e RS
Variacdo % em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior

Brasil RS
Especificacao Acumulado no 12 meses Acumulado no 12 meses
abr/13 . encerrados em abr/13 . encerrados em
ano até abr/13 ano até abr/13
abr/13 abr/13
Indastria de Transformacéo 9,4 2,1 -1,0 11,2 2,9 -3,3
Alimentos 7,7 -0,6 -1,7 12,8 -0,9 -8,3
Calgados e couros 17,6 4,5 -1,1 7,3 -4,1 -8,9
Automoveis 23,9 15,1 -3,8 13,9 17,3 -8,1
Refino de Petréleo 11,7 8,4 6,1 26,8 18,4 6,0
Quimicos 42 0 1,8 -11,5 -11,1 -8,6
Fumo 15,5 -8,5 -12,3 30,3 -8,2 -9,9
Maquinas e equipamentos 18,1 2,7 -1,8 12,9 5,5 8,2
Mobiliario 20,0 9,2 3,1 5,8 4.9 2,5

Fonte: IBGE/PIM-PF.

Em 2012, as exportacdes do Estado refletiram, de um lado, a reducdo na oferta de produtos basicos provocada
pela estiagem, e, de outro, a reducdo na demanda provocada pela crise internacional e pelos embargos impostos pela
Russia e pela Argentina. Em 2012, houve uma reducao de US$ 2,0 bilhdes, em relacdo ao total exportado no ano
anterior. A queda mais forte ocorreu nas exportacdes da agropecuaria, que sofreram uma reducao de 28,2%, devido,
principalmente, a queda na produgao de soja. As vendas externas da industria de transformacao também cairam 7,6%.

Com esse desempenho, o Rio Grande do Sul caiu para a 52 posicao entre os maiores estados exportadores,
atrds de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Paranda. Nao obstante, como a diferenca entre as exportacdes
gaulchas e do Parana foi pequena (US$ 17,4 bilhdes no Estado contra US$ 17,7 bilhGes no Parand) é esperado que, no
proximo ano, com a recuperacao da safra de soja, o Rio Grande Sul recupere a quarta posicao, a qual o Estado tem
conseguido manter nos ultimos anos.
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Conforme a tabela seguinte, contribuiram para esse resultado a queda das exportagdes de produtos alimenticios,
com destaque para a reducao das vendas de dleo e farelo de soja e de carnes, especialmente suinos, devido aos
embargos adotados pela Russia. O setor de fumo mostrou um bom desempenho nas exportacdes, apesar da queda na
producdo. Ja os setores quimicos, maquinas e equipamentos, veiculos automotores e calcados e couros tiveram o seu
desempenho afetado pela queda da demanda e adocao de restricdes as compras externas adotadas pela Argentina,
pelos atrasos na concessao de licengas nao automaticas.

As vendas para esse pais, que € o segundo maior destino das exportacdes do Estado, atras apenas da China,
foram reduzidas em 22,1%, em 2012. No primeiro quadrimestre de 2013, as exportacdes do Estado ja registram
crescimento, principalmente devido a recuperacao da safra, que resultou em crescimento de 63,8% das exportacdes
agropecuarias. No agregado, as vendas externas do Estado cresceram 3,1%, contra uma queda de 4,1% em nivel

nacional.

Demonstrativo de exportagéo, Brasil e RS

USS bilhes VAR. %

Especificagao
2011 2012 Valor Volume Preco
Brasil 256,0 242,6 -5,3 1,0 -6,2
Rio Grande do Sul 19,4 17,4 -10,5 -11,1 0,6
Agropecuaria 3,6 2,7 -25,6 -28,2 3,6
IndUstria 15,6 14,4 -7,6 -7,4 -0,2
Alimentos 4,9 4,5 -8,2 -9,6 1,4
Fumo 1,9 2,2 18,0 16,8 1,1
Quimicos 2,3 2,0 -12,5 -5,9 -7,0
Maquinas e equipamentos 1,6 1,4 -11,3 -14,5 3,8
Veiculos 1,3 1,2 -7,1 -5,2 -2,0
Calgados 1,2 0,9 -26,3 -25,6 -1,0

Fonte: FEE/NIC.
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Em conjunto, os indicadores de nivel de atividade apontam para um bom desempenho da economia galucha, em
2013. O indice de atividade calculado pelo Banco Central para o Estado (IBCR-RS), que corresponde a uma sintese dos
indicadores mensais da producao agricola, industria e servicos - pode ser interpretado como um indicador antecedente
do PIB -, confirma essa percepcdo. De acordo com esse indice, a economia gaucha cresceu 4,4% no primeiro trimestre
de 2013, em relacdo ao mesmo periodo do ano passado, sendo que o crescimento observado na economia brasileira foi
de 1,8%. Espera-se que a tendéncia de recuperacao da economia do Estado se intensifique ao longo do ano, tendo em
vista os resultados da safra e a recuperacdo recente da producdo industrial. Em um cenario conservador, de crescimento
de 30% do VAB da agropecuaria no ano e de expansdao moderada da industria e dos servicos, entre 2% e 3%,

respectivamente, a taxa de crescimento do PIB estadual se situaria entre 5% e 6%, em 2013. Caso a recuperacgao se
mostre mais forte, esse intervalo pode ser superado.

Adiante, grafico que mostra o indice de atividade econ6mica. Refere-se ao indice de volume com ajuste sazonal,
em médias moveis trimestrais (Base 2008 = 100).

indice de atividade econémica, Brasil e RS
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Fonte: Banco Central do Brasil / IBC-BR e IBCR-RS.
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2. AS FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
2.1 0 Quadro Geral das Financas Publicas

O capitulo anterior mostrou os cenarios das economias mundial, brasileira e galucha. Nesse contexto de enorme
preocupacao e incerteza, as finangas do Estado do Rio Grande do Sul apresentam um quadro, por um lado, de
resultados satisfatérios obtidos através da gestdo sobre a receita; por outro, de dificuldades estruturais na execucao das
contas publicas, que apresentam déficits fiscais continuados ha, pelo menos, quatro décadas.

Ao longo do tempo, o Estado ndao se preparou para suportar os encargos de seus inativos. Por causa dos
elevados gastos com as atuais aposentadorias e pensdes, o caixa do Tesouro suportou, em 2012, um déficit
previdenciario de R$ 5,5 bilhdes; em 2013, a previsao € de R$ 6,2 bilhdes. Em 2014, o déficit previdenciario
ultrapassara R$ 7,0 bilhdes, um quarto de toda a Receita Corrente Liquida.

Outro importante fator de engessamento fiscal das finangas é a imposicdo onerosa do termo da divida estadual
contratualizada junto a Unido, através da Lei Federal n® 9.996/97. A atualizacdo do estoque, pelo IPG-DI mais 6% ao
ano, criou ao longo do tempo um sistematico residuo, fazendo com que o montante da divida continuasse a crescer
mesmo com os elevados pagamentos realizados, visto que o percentual de 13% da Receita Liquida Real ndo era
suficiente para acompanhar a evolugao verificada do IGP-DI acrescida de encargos de 6% ao ano. Em agosto de 2013,
pela primeira vez, o Estado alcancou receita suficiente que permitiu o pagamento integral da parcela e nao gerou
residuo no estoque da divida. Como parte de uma solugdo menos onerosa com relagao ao contrato firmado com a Uniao,
torna-se imprescindivel a votacdo, pelo Congresso Nacional, do PLP 238/2013, projeto do Governo Federal que altera a
atualizacao do estoque, com a saida do IPG-DI mais 6% ao ano pela Taxa SELIC ou pelo IPCA mais 4% ao ano, o que
for menor. A aprovacao deste projeto traz ao estado a perspectiva de um equacionamento para a questao da divida.

Adiante, faz-se uma pequena explanacdo sobre a evolucdao das contas publicas. A situacdo fiscal do Estado
agravou-se no final da década de noventa, por ocasido da edicdo de um arcabouco legislativo que reconfigurou o modelo
de financiamento dos Estados, bem como pelos processos de renegociacdo das suas dividas. Esse periodo marcou o fim
das estratégias de financiamento publico pelas vias nao-tributarias, através do endividamento mobilidrio pela emissdo
de titulos publicos e da venda de bens, e imp06s um austero regime de ajustamento orcamentario.
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Esse regime foi marcado nao somente pela tentativa de adequacao do financiamento ao novo modelo vigente na
Federacdao, mas também foi instrumento de reducdao do papel do Estado. Dessa forma, nao apenas o equilibrio fiscal
passou a ser perseguido, mas a propria mudanca do espectro das politicas publicas. E a criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no inicio dos anos 2000, forcou os gestores publicos a severas restricbes orcamentdrias em
areas estratégicas.

O desenvolvimento desse processo, em certa medida, foi contraposto: (i) pelas crescentes necessidades sociais,
especialmente relacionadas aos servigos publicos basicos a cargo da esfera estadual, tais como a Saude, a Educacao, a
Seguranca e a Infraestrutura, além das proéprias orientacdes fixadas pela Constituicdo Estadual, que impunham um
ritmo de crescimento do financiamento das respectivas politicas publicas; (ii) pelas sucessivas tentativas de recolocacao
dos patamares de arrecadacdo, a fim de equacionar as necessidades de financiamento das politicas publicas; e (iii) pela
utilizagao de mecanismos financeiros de administracao de receitas e despesas, que buscaram otimizar a alocacao de
recursos e administrar, no tempo, o fluxo de caixa.

De forma gradual, o ajustamento transcorreu até meados dos anos 2000. A partir dessa data, a gestao fiscal
apresentou um ponto de inflexdo em sua trajetdria, desenvolvendo forte politica de contengdao de gastos, especialmente
do investimento e do custeio, ndo obstante o registro de niveis de arrecadacao elevados. Esse novo padrao implicou em
deterioracdo da capacidade de manutencdo da qualidade e quantidade dos servicos tipicos de Estado e, especialmente,
da promocao do desenvolvimento econdmico, tudo isso sem alcancar uma posicao fiscal sustentavel.

Entre os desafios para a execucao de um novo modelo de gestdo fiscal estd a busca por novas fontes de
financiamento, que vao desde a alocacdo de recursos federais disponiveis para a qualificacdo e ampliacdo dos servicos
publicos, passando pela contratacdo de operacdes de crédito internas e externas para investimento, até o reforco de
arrecadacao, através da permanente qualificagdo do Fisco.

O atual Governo tem o objetivo de resgatar o papel do Estado na promocao do desenvolvimento econdmico, pois
s6 com o crescimento da producdo da riqueza haverd condicdes de consolidar um patamar de financiamento que
minimize o processo de abrandamento da escassez de recursos publicos estaduais do cotidiano da gestdo financeira. Por
fim, ndo ha solugdes faceis no combate aos problemas estruturais das contas estaduais, engessadas de tal forma que as
despesas fixas comprometem a totalidade das receitas. E necessario, entdo, incorporar na economia gaucha um alto
padrao de inovacdo, dinamismo e sustentabilidade duradoura, alternativa sem a qual ndao é possivel imaginar as
melhorias necessarias nos instrumentos de politicas publicas.
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2.2 O Financiamento Publico Estadual ao Longo do Tempo

As contas publicas do Estado do Rio Grande do Sul apresentaram déficits fiscais sucessivos e recorrentes ha
varias décadas. Esses desequilibrios foram cobertos pelo endividamento suportado por operacdes de crédito ou pela
emissdo de titulos publicos e, em outras oportunidades, pelo financiamento inflacionario. J& no periodo mais recente,
recorreram-se as receitas de privatizagdes, as antecipagdes tributarias, ao atraso no pagamento de fornecedores, de
Requisicao de Pequeno Valor (RPV) e de precatoérios, bem como a administragdo e otimizacao de recursos financeiros.

Com votacao ao final de 2004, de lei com vigéncia a partir de abril de 2005 até 31 de dezembro de 2006,
buscou-se o incremento de receitas, mediante aumento de aliquotas do ICMS sobre produtos e servicos seletivos (luz,
agua, telefone e combustivel). Houve, também, o parcelamento de saldrios e o empréstimo para o pagamento do
décimo-terceiro dos servidores do Poder Executivo. Os Ultimos governos se utilizaram de saques do caixa Unico e dos
depositos judiciais para cobrir as despesas mais prementes de pessoal e custeio.

Apesar do uso desse conjunto variado de fontes de financiamento, ndao se conseguiu estancar a gradativa
diminuicdao da capacidade de investimento do Estado.

E importante ressaltar que a securitizacdo da divida contratualizada junto & Unido, ocorrida no final dos anos de
1990, e a entrada em vigéncia da Lei de Responsabilidade Social, no inicio dos anos 2000, fizeram com que o Estado do
Rio Grande do Sul ndo pudesse mais emitir titulos publicos nem contratar novas operagdes de crédito. Assim, sem
outros recursos extraordinarios como a inflacdo, a venda de ativos e o aumento de impostos, houve forte crescimento
do endividamento de curto prazo, a exemplo do montante a pagar de precatérios e de Requisicdoes de Pequeno Valor,
além da recomposicao dos saques do caixa unico e dos depdsitos judiciais.
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2.3 A Evolucdo dos Resultados Primario e Orgamentario

O resultado orcamentario é a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as despesas nele
empenhadas. Quando as despesas forem maiores que as receitas, o resultado orcamentario é deficitario.

O resultado primario indica se os niveis de gastos orgamentarios sdo compativeis com a sua arrecadacao, ou
seja, se as receitas primarias sao capazes de suportar as despesas primarias. Assim, o resultado positivo seria o quanto
sobrou do orcamento para pagar o servico da divida. As receitas primarias correspondem ao total das receitas
orcamentarias deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicacdes financeiras e retorno
de operacdes de crédito (juros e amortizacdes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e as
receitas de privatizacdes. As despesas primarias correspondem ao total das despesas orcamentarias deduzido dos juros,
encargos e amortizacao da divida interna e externa, da aquisicao de titulos de capital integralizado e da concessao de
empréstimos.

Na tabela a seguir, sdo apresentados os resultados orcamentario e primario, entre os anos de 1971 e 2012,
conforme formula da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como os percentuais dos orgcamentos executados das receitas
e das despesas, em relagdo ao PIB gaucho. Constata-se a frequéncia de resultados negativos. A partir do inicio de 2000,
as contas sofreram forte regime de ajustamento, traduzidas em melhores resultados.

Convém mencionar que, entre 1971 e 1983, o resultado primario refere-se a Administracao Publica Direta com
repasses as FundacOes e Autarquias. A partir de 1984, é referente a Administracdo Publica Consolidada. O calculo
utilizado para a elaboracdo da série do resultado primario foi feito segundo o critério da Portaria SOF n© 4, de
08/03/2001. A partir de 2001, os valores foram retirados diretamente do Balanco Anual, publicado pela Contadoria-
Geral do Estado.
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Resultados Primario e Orgcamentario

Ano OrgamRee:tl:?II:iaod?GP-DI Resultado Primario O;:l?:tlat:t%?'io r:i?::;?idoo Receita Total Despesa Total
31/12/2012 IGP-DI 31/12/2012 | _\ = " PIB/RS | sobre o PIB/RS sobre o PIB/RS | sobre o PIB/RS
1971 (128.103.065) (41.333.995) -0,19% -0,06% 9,66% 9,85%
1972 (236.201.438) (270.475.861) -0,32% -0,36% 9,65% 9,97%
1973 (438.809.395) (506.929.190) -0,44% -0,50% 8,71% 9,14%
1974 (368.395.806) (923.063.330) -0,34% -0,86% 8,59% 8,93%
1975 (618.901.439) (1.194.476.895) -0,53% -1,02% 9,40% 9,93%
1976 (1.299.047.050) (1.313.494.397) -1,04% -1,05% 7,83% 8,88%
1977 (477.131.960) (25.337.175) -0,35% -0,02% 7,81% 8,16%
1978 220.610.025 (570.275.561) 0,16% -0,41% 8,58% 8,42%
1979 (362.167.202) (861.447.482) -0,27% -0,65% 8,13% 8,40%
1980 (396.781.938) (471.708.160) -0,30% -0,35% 7,75% 8,05%
1981 (442.026.085) (1.080.335.456) -0,34% -0,82% 9,12% 9,46%
1982 (1.131.920.438) (1.446.047.614) -0,87% -1,12% 10,70% 11,58%
1983 (3.531.082.896) (1.096.561.933) -3,17% -0,98% 7,91% 11,08%
1984 (1.547.931.283) (885.470.218) -1,36% -0,78% 8,82% 10,19%
1985 (5.982.123.223) (1.475.160.119) -5,09% -1,25% 9,89% 14,98%
1986 (2.574.286.030) (1.564.922.548) -1,40% -0,85% 11,13% 12,53%
1987 (574.391.885) (521.709.181) -0,48% -0,43% 10,96% 11,43%
1988 (303.773.267) (539.733.434) -0,33% -0,59% 9,56% 9,89%
1989 100.195.985 (1.206.518.650) 0,12% -1,40% 9,79% 9,68%
1990 (583.418.075) (1.818.683.504) -0,55% -1,71% 12,35% 12,90%
1991 (214.143.963) (218.003.581) -0,22% -0,23% 10,34% 10,57%
1992 (410.581.743) (1.753.336.479) -0,45% -1,94% 11,52% 11,97%
1993 (127.944.337) (916.596.088) -0,16% -1,12% 11,23% 11,39%
1994 (505.040.551) (563.009.916) -0,34% -0,38% 11,94% 12,28%
1995 (1.811.396.108) (785.285.766) -0,82% -0,36% 11,39% 12,22%
1996 (104.464.176) (2.633.068.793) -0,04% -1,10% 13,29% 13,33%
1997 1.973.216.100 (1.805.839.684) 0,81% -0,74% 14,76% 13,94%
1998 1.292.711.550 (4.821.919.429) 0,53% -1,98% 18,79% 18,26%
1999 (2.217.929.320) (1.183.532.201) -1,02% -0,54% 10,72% 11,81%
2000 (1.471.276.821) (1.103.599.583) -0,66% -0,49% 11,26% 11,99%
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Resultado -
. - Resultado Primario Resultado Resultado .
ano | OEmetare IGP-DIde | Otcamentério |  Primaro | Secsialoml | Dospessiota
31/12/2012 31/12/2012 sobre o PIB/RS sobre o PIB/RS

2001 (1.309.724.670) (695.063.258) -0,59% -0,31% 11,39% 12,16%
2002 (473.286.666) (123.446.291) -0,23% -0,06% 11,60% 11,96%
2003 (110.000.363) (173.325.677) -0,05% -0,08% 11,12% 11,42%
2004 (1.171.954.315) 55.803.212 -0,55% 0,03% 10,50% 11,17%
2005 (1.400.755.949) 872.671.353 -0,64% 0,40% 11,55% 12,19%
2006 (1.324.468.940) 669.298.274 -0,57% 0,29% 11,54% 12,12%
2007 860.564.690 1.317.801.579 0,35% 0,54% 11,41% 11,05%
2008 549.723.359 2.671.023.926 0,22% 1,08% 11,81% 11,61%
2009 13.137.112 2.300.783.871 0,00% 0,84% 10,98% 10,98%
2010 (178.640.139) 1.809.540.267 -0,06% 0,63% 11,34% 11,40%
2011 (527.100.231) 1.571.933.319 -0,17% 0,52% 10,55% 10,73%
2012 (732.246.094) 804.579.810 -0,25% 0,27% 11,00% 11,21%

Fontes de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS (CAGE/RS) e Fundacgédo de Economia e Estatistica do RS.
Nota 1: Os resultados primario e orcamentario de 2012 estédo dispostos em valores nominais.
Nota 2: A partir de 1985, utilizou-se a nova série do PIB.

Nota 3: Os PIBs de 2011 e 2012 s&o preliminares, sujeito a alteragées.

Nota 4: As receitas e as despesas estdo dispostas pelos seus totais liquidos, sem as transferéncias intraorcamentarias, visto serem uma dupla contagem contabil.

O resultado primario menor que o orgamentario, que se verifica em varios anos da série, deveu-se,

principalmente, ao uso de receitas de operacdes de crédito ou de alienacao de bens (receitas nao primarias) para a
cobertura de gastos com custeio e investimento (despesas primarias); ainda, as operacdes de crédito de valor maior do
gue o pagamento do servico da divida publica.

43



GOVERNO DO ESTADD

> RIO GRANDE DO SUL

PLOA 2014

2.4 Os Principais Agregados da Receita Publica

A tabela abaixo mostra a evolucdao da receita publica consolidada, a partir de 2003, atualizada pelo IGP-DI, em
valores de 31/dez/2012. Ressalva-se que ndao constam no demonstrativo as receitas intraorgamentarias, visto que estas
representam uma dupla contagem contabil, ou seja, sdo langcamentos que ocasionam a mesma receita em mais de um
orgdo estadual, o que deve ser expurgado.

Receitas Orcamentéarias Consolidadas do Estado do RS — Em R$ milhdes

ESPECIFICACAO DAS RECEITAS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
RECEITAS CORRENTES 23.641 22.615 25.083 26.568 26.750 28.508 29.494 32.817 32.088 32.617
RECEITA TRIBUTARIA 17.792 17.632 19.245 20.208 20.271 21.908 22.471 25.500 25.027 25.802
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.234 1.395 1.430 1.513 1.590 1.498 1.608 1.656 1.809 1.838
RECEITA PATRIMONIAL 598 312 392 583 443 682 845 707 677 634
RECEITA AGROPECUARIA 1 1 1 1 1 1 1 4 1 2
RECEITA INDUSTRIAL 5 9 4 3 1 1 0 0 1 0
RECEITA DE SERVICOS 287 264 263 246 253 268 286 276 268 278
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.237 4.667 5.056 5.598 5.915 6.473 6.647 7.115 7.076 6.815
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.156 935 918 677 816 760 1.058 1.389 1.100 1.195
DEDUGOES AO FUNDEB (2.670) (2.601) (2.227) (2.261) (2.541) (3.082) (3.420) (3.829) (3.871) (3.946)
RECEITAS DE CAPITAL 756 705 284 501 1.949 1.629 301 1.239 409 1.114
OPERACOES DE CREDITO 496 371 193 45 - 1.481 (0) 935 270 954
ALIENACAO DE BENS 231 273 44 340 1.855 5 38 5 5 43
AMORTIZACAO EMPRESTIMOS 9 17 19 78 49 32 21 41 42 17
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL 21 a4 27 38 46 111 241 258 92 101

TOTAL DAS RECEITAS 24.397 23.320 25.367 27.069 28.700 30.137 29.795 34.056 32.497 33.731

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Como se pode observar, as receitas tributarias (receitas préoprias do Estado) sdo responsaveis pela maior parte
da arrecadacao do Tesouro, seguidas pelas transferéncias constitucionais e legais advindas da Unido. Quanto as
operacoes de crédito, estas obedecem as restricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 2008 e em 2010, o Estado
obteve permissao para contratar empréstimo junto ao Banco Mundial, com a finalidade de melhorar o perfil de parte da
divida extralimite. Jd em 2011 e 2012, contrataram-se diversas operacdes de crédito avalizadas pelo Governo Federal,
direcionadas para investimentos nas areas sociais e em infraestrutura, no montante de R$ 1,2 bilhao.

Adiante, tabela que discrimina as operagodes de crédito: em 2011, foram realizadas quatro operacgdes de crédito
(trés internas e uma externa), totalizando R$ 247,6 milhdes; em 2012, cinco operacdes de crédito (trés internas e duas
externas), totalizando R$ 943,7 milhdes.

Operagdes de crédito contratadas em 2011 e 2012 — R$ 1.000,00

Especificacbes Cogrtr:egggges Cogrtnre;tggges Finalidade das Opera¢cdes Contratadas
BNDES - PEF 94.192 0 Infraestrutura e seguranca publica
BNDES - PMAE TRIBUTARIO 2.750 7.833 Administracao tributaria e gestdo publica
Operacdes |BNDES - PEF Il 139.512 0 Infraestrutura
de Crédito | BNDES - PROINVESTE 0 300.000 Infraestrutura
Internas Desenvolvimento e modernizacdo do setor produtivo, inovagéo
BNDES - PROREDES 0 314.032 tecnolégica, infraestrutura, habitagdo, seguranca publica e
ampliacdo do crédito
N BID - PROFISCO 11.151 0 Administracao tributaria
Operagqes Gestdo publica e  ambiental educacgéao infraestrutura
de Crédito |BIRD - PROREDES 0 65.744 . . ’ ’ ’
Externas desenvolvimento do setor privado
BID - PROCONFIS 0 256.050 Infraestrutura e aumento do capital da PROCERGS
Total 247.605 943.659 Total: R$ 1.191.264

Fontes: Secretaria da Fazenda do RS e SEPLAG/DECAP.
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24.1 ICMS

O ICMS é o principal tributo estadual, sendo de importancia vital para o equilibrio das contas publicas. E
basicamente um imposto sobre o consumo, dependente do emprego e da renda das familias. O tributo concentra-se nos
combustiveis, energia elétrica, telecomunicacdes, bem como nos setores de bebidas e cigarros.

Pode-se afirmar que ndo ha uma relacao direta entre a arrecadacao do ICMS e o Produto Interno Bruto (PIB).
Contudo, em época de o6timo crescimento econ6mico, coincide com boa arrecadagdo. O contrario nem sempre é
verdadeiro. Em 2012, por exemplo, apesar de o PIB gaucho ter sido negativo em 1,8%, o ICMS cresceu 9,6%,
nominalmente, e 3,4%, em valores reais pelo IGP-DI.

Diversas sdo as variaveis que impactam a arrecadacao do ICMS, em maior ou menor grau, podendo-se citar,
entre tantas: (i) O PIB brasileiro e o PIB galcho; (ii) a inflacdo passada e a inflagdo presente, principalmente o IGP-M e
o IGP-DI; (iii) a taxa de cambio; (iv) a taxa basica de juros da economia; (v) o preco do petrdéleo e dos commodities
agricolas no mercado internacional; (vi) o volume das importacdes e das exportagdes; (vii) o nivel de producdo das
industrias; (viii) o poder de compra do consumidor; (ix) a taxa de emprego; (x) a estabilidade e a confianca na
economia interna; (xi) as crises econdmicas, tanto interna como externa; (xii) o tempo e o clima; (xiii) as imunidades
tributarias; (xiv) as desoneracgdes estaduais e federais; e (xv) a sonegacao fiscal.

A combinacao favoravel de algumas das variaveis acima identificadas faz com que a arrecadacao de ICMS seja
impactada em maior grau. Dessa forma, o ICMS capta nao sé o aumento na quantidade de consumo das familias, mas
também a inflagdo presente e passada embutida nos precos de produtos e servigos.

No intuito de demonstrar a origem da arrecadacao do ICMS, a tabela adiante mostra o desempenho de cada
setor econOmico. Pode-se constatar que, em 2012, o setor primario respondeu por apenas 0,5% da arrecadacao de
ICMS; o setor secundario por 35,4%; o setor terciario por 31,9%; o setor de energia elétrica por 9,9%; o setor de
petrdleo, combustiveis e lubrificantes por 16,7%; a recuperacao de valores em Divida Ativa teve peso de 2,3%, e outras
fontes foram responsaveis por 3,2% da arrecadacao total de ICMS.
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ICMS Total Arrecadado por Setor Econémico — R$ 1.000,00

2011 2012 2013 (Jan-Jun)

ICMS TOTAL Total % por Setor Total % por Setor Total % por Setor

Arrecadado Econdmico Arrecadado Econdmico Arrecadado Econdmico
Setor Priméario 86.371 0,4 96.718 0,5 62.339 0,5
Setor Secundario 6.789.964 34,8 7.570.103 35,4 4.095.425 35,6
Setor Terciario 6.349.895 32,6 6.830.147 31,9 3.776.507 32,8
Comeércio Atacadista 2.293.099 11,8 2.678.615 12,5 1.571.652 13,7
Comeércio Varejista 2.102.404 10,8 2.039.727 9,5 1.078.157 9,4
Servigos de Transporte 164.980 0,8 195.794 0,9 105.594 0,9
Servigos de Comunicagao 1.789.412 9,2 1.909.088 8,9 1.013.786 8,8
Outros 0 0,0 6.923 0,0 7.318 0,1
Energia Elétrica 1.877.010 9,6 2.107.467 9,9 932.856 8,1
Setor Secundario 71.758 0,4 79.043 0,4 34.385 0,3
Setor Terciario 1.805.252 9,3 2.028.424 9,5 898.471 7.8
Petrdleo, Combustiveis e Lubrificantes 3.419.713 17,5 3.580.799 16,7 2.025.279 17,6
Divida Ativa 341.303 1,8 501.429 2,3 159.240 1,4
Outras Fontes 638.670 3,3 691.546 3,2 455.114 4,0
Total Geral 19.502.926 100,0 21.378.210 100,0 11.506.760 100,0

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Secretaria do Tesouro Nacional/CONFAZ.

Tendo em vista o fato de o Governo Federal ter diminuido o preco da energia elétrica, é importante dizer que, ao
se comparar o 1° semestre de 2013 com o mesmo periodo de 2012, houve uma queda de participacao de arrecadagao
nominal de ICMS de 2,4 pontos percentuais, passando de 10,5% para 8,1%. Isso significa que, nos primeiros seis
meses de 2013, o Estado arrecadou R$ 135 milhdes a menos de ICMS, em valores nominais, em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior.
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A tabela apresentada a seguir analisa a evolucdo da arrecadacao do ICMS Total (ICMS Tributo mais Divida
Ativa), no periodo entre 2000 e 2012. Verifica-se um crescimento nominal de 278,6%, passando de R$ 5.647 milhdes,
em 2000, para R$ 21.378 milhdes, em 2012. Nesse mesmo periodo, comparando-se com a variacao do IGP-DI, houve
um aumento real de 44,5%. Na comparagao de 2012 com 2011, o crescimento nominal do ICMS foi de 9,6% e, pelo
IGP-DI, de 3,4%. A arrecadacao do ICMS total em relagdao ao PIB do Rio Grande do Sul, que representou 6,9%, em
2000, chegou a 7,9%, em 2005, e a 7,2%, em 2012. A média do periodo, entre 2000 e 2012, é de 7,2% do PIB.

Evolucao da Arrecadacao do ICMS Total — R$ milhdes

Arrecadacéo pelo

Variagéo pelo IGP-

Arrecadacéo Variagdo nominal sobre T . % Arrecadacédo ICMS/
Ano . . IGP-DI — Atualizacéo até DI sobre ano
nominal 0 ano anterior 31/12/2012 anterior PIB do RS
2000 5.647 - 15.320 - 6,9
2001 6.706 18,8 16.496 7,7 7,3
2002 7.442 11,0 16.080 -2,5 7,1
2003 8.989 20,8 15.861 -1,4 7,2
2004 9.638 7,2 15.524 2,1 7,0
2005 11.383 18,1 17.338 11,7 7,9
2006 11.813 3,8 17.682 2,0 7.5
2007 12.258 3,8 17.448 -1,3 6,9
2008 14.825 20,9 18.984 8,8 7.4
2009 15.087 1,8 18.985 0,0 7,0
2010 17.893 18,6 21.314 12,3 7,1
2011 19.503 9,0 21.409 0,4 7,0
2012 21.378 9,6 22.139 3,4 7,2
% 2012/2000 278,6 - 44,5 - -

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundagé&o de Economia e Estatistica do RS.

Nota: O PIB de 2011 é estimativa preliminar. O PIB de 2012 néo foi divulgado.
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Evolucdo do ICMS arrecadado atualizado pelo IGP-DI — R$ bilhGes
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Fonte: Sistema Cubo DW da SEFAZ/RS.

2.4.2 Transferéncias Constitucionais da Unido ao Estado

Com o dominio tributario, as relagdes federativas encontram-se submetidas a profundas distorcdes, devido ao
incremento da carga fiscal estar concentrado na esfera federal, com a institucionalizagdo de diversas contribuicdes
sociais, entre outras, a antiga CPMF, a CIDE, o PIS/PASEP, a COFINS e a CSLL, ndo repartidas com os demais entes
federativos. A partir de 2004, houve o compartilhamento da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE)
com Estados e Municipios. Atualmente, a cobranca estd zerada, tendo em vista que o Governo Federal, por duas
oportunidades, ndao promoveu o aumento do preco dos combustiveis ao consumidor final, compensando com a
diminuicao desse tributo.

Outro ponto a ser destacado é a pratica pelo Governo Federal de politicas anticiclicas, com o objetivo de
promover o consumo interno, através da diminuicdo da carga tributaria ao sistema produtivo industrial, a exemplo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) dos setores de automéveis e das linhas brancas e mobiliarias. Por conta
disso, reduzem-se significativamente os repasses aos Estados. Ainda, a desoneracao de tributos da conta da energia
elétrica fez despencar a arrecadagao de ICMS nos Estados.
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As principais transferéncias constitucionais da Unido ao Estado (Fundo de Participacdo, Cota-Parte do IPI
Exportacdo, Compensacdo Financeira da Lei Kandir e Auxilio Financeiro a Exportacao) apresentaram, ao longo do tempo,
uma reducdo significativa na sua participacdao, em relacdao a variacao da Receita Corrente Liquida. Entre os anos 2003 e
2012, houve uma variacao negativa de 2,9% da RCL. Em 2003, as transferéncias federais representavam o equivalente
a 11,6% da RCL e, em 2012, essa participagao recuou para 8,7% da RCL. A perda na comparagao de 2012 em relagao a
2003, caso as transferéncias tivessem o mesmo percentual em relacdo a variacdo da RCL, é da ordem de R$ 688
milhdes anuais (RCL de 2012 foi de R$ 23.711 milhdes x 2,9% = perda de R$ 688 milhdes).

Transferéncias Constitucionais e Legais da Unido ao RS — Em valores nominais — R$ milhdes

Especificacédo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

COTA-PARTE DO FPE 511 564 705 781 904 1.106 1.066 1.149 1.415 1.459
COTA-PARTE DO IPI-EXPORTAGAO 293 310 352 377 392 432 335 440 483 361
LEI KANDIR (LCF 87/96) 320 256 256 147 147 147 147 147 147 147
AUXILIO FINANCEIRO A EXPORTAGCAO - 51 82 153 122 174 134 118 112 96

TOTAL 1.124 1.181 1.395 1.457 1.565 1.858 1.681 1.853 2.157 2.062
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 9.661 10.737 12.349 13.312 13.991 16.658 17.387 20.298 21.928 23.711

% TRANSFERENCIA UNIAO / RCL 11,6 11,0 11,3 10,9 11,2 11,2 9,7 91 9,8 8,7

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundacéo de Economia e Estatistica do RS.

A préxima tabela mostra o percentual da carga tributaria bruta total, em relacdo ao PIB, por esfera de Governo,
entre 1998 e 2011. Denota-se que, em 1998, a Unido detinha uma carga tributaria de 18,9% do PIB, a qual saltou para
24,7%, em 2011. Os Estados passaram de 7,3% do PIB, em 1998, para 8,6%, em 2011. Os Municipios detinham uma
participacao da carga tributaria de 1,4% do PIB, em 1998, a qual passou para 2,0% em 2011. Assim, no periodo, a
Unido cresceu 5,8 pontos percentuais sobre o PIB; os Estados, 1,3 ponto percentual sobre o PIB; e os Municipios, 0,6
ponto percentual do PIB.

Demonstrativo da evolugdo da carga tributaria total sobre o PIB —em %

Ente Federativo 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Unido 18,9| 19,9| 205| 21,3| 222| 216| 222| 234| 233| 24,1 240| 23,0| 231| 24,7
Estados 7,3 7,4 8,0 8,3 8,4 8,4 8,6 8,7 8,6 8,6 8,7 8,5 8,5 8,6
Municipios 14 14 14 14 14 14 14 13 14 1,8 1,8 1,8 19 2,0
Carga Tributéria Total sobre o PIB 276| 28,7 299| 310| 320| 314| 322, 334| 333| 345| 345| 333| 335| 353

Fonte: Receita Federal do Brasil.
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A tabela seguinte traz os percentuais de arrecadacao de tributos em cada esfera de Governo. Em 1998, a Uniao
arrecadou 68,5% da totalidade dos tributos e, em 2011, esse percentual cresceu para 70,0%. J& os Estados, que em
1998 detinham 26,4%, tiveram sua arrecadacao diminuida para 24,5%, em 2011. No mesmo periodo, os Municipios
passaram de 5,1% para 5,5%.

Demonstrativo do percentual de arrecadacgéo por esfera de Governo

Ente Federativo 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Unido 68,5 69,3 68,6 68,7 69,4 68,8 68,9 70,1 70,0 70,1 69,5 68,9 69,0 70,0
Estados 26,4 25,8 26,8 26,8 26,3 26,8 26,7 26,0 25,8 24,8 25,4 25,6 25,5 24,5
Municipios 51 4,9 4,7 4,5 4,4 4,5 4,3 3,9 4,2 51 51 55 55 55

Total 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Fonte: Receita Federal do Brasil.

O Rio Grande do Sul e os demais Estados exportadores (Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Paranaria)
estdo sendo penalizados desde a entrada em vigor da Lei Kandir (LCF 87/96), sem que houvesse uma compensagao
satisfatéria por parte da Unido. A Lei Kandir excluiu da tributacdo do ICMS os produtos exportados. Por um lado, é
salutar para a economia e para os exportadores terem seus produtos competitivos no mercado internacional, contudo,
esvai-se uma fatia substancial de recursos, tdo necessarios para fazer frente as diversas demandas sociais e de
infraestrutura. A compensacdo por essas perdas € infima, agravada pelo fato de que a Unido vem diminuindo os
repasses ano a ano.

Discorre-se para fins de argumentagao, caso a aliquota de ICMS a ser cobrada sobre os produtos exportados
fosse fixada, em tese, em 8,0%, somente em 2012, a perda do Estado alcancaria R$ 2,4 bilhdes, conforme se pode
observar na tabela adiante. No periodo entre 2003 e 2012, o Estado deixaria de arrecadar o montante de R$ 20,4
bilhdes, em valores nominais. Ao atualizar esses valores pelo IGP-DI até 31/12/2012, a perda aproximada é de R$ 26,7
bilhdes.
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Perdas do Estado com a desoneracdo de ICMS sobre produtos exportados (Lei Kandir) — R$/US$ milhdes

Especificacao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Valores Exportados pelo RS (em US$) 8.027 9.902 10.476 11.802 15.018 18.385 15.236 15.382 19.427 17.386 141.041
Valor Médio Dolar Anual (R$) 3,08 2,93 2,44 2,18 1,95 1,83 2,00 1,76 1,67 1,91 2,06
Valores Exportadaos pelo RS (em R$) 24.725 29.013 25.561 25.729 29.284 33.645 30.472 27.072 32.443 33.207 291.150
Aliquota de Exportagdo (Em tese: 8,0%) 1.978 2.321 2.045 2.058 2.343 2.692 2.438 2.166 2.595 2.657 23.292
(-) Compensacéo das Exportacdes 320 307 338 300 269 320 281 264 259 242 2.900
Perdas da Lei Kandir (valores nominais) 1.658 2.014 1.707 1.759 2.074 2.371 2.157 1.901 2.336 2414 20.392
Perdas da Lei Kandir (valores IGP-M) 2.873 3.105 2.600 2.580 2.823 2.939 2.720 2.153 2.518 2.414 26.725

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do Estado do RS.

2.4.3 Consideragdes sobre as Receitas Publicas

O Estado estd continuamente despendendo esforcos para melhorar sua fungdao arrecadadora, tendo a sua
disposicdo diversas ferramentas modernas de gestdo, de controle e de fiscalizagdo da atividade econO6mica das
empresas, fortes aliadas para diminuir o risco da sonegacao fiscal. O uso da “Nota Fiscal Eletronica”, por exemplo, da
margem ao controle da mercadoria na saida da empresa até o seu destino final e, consequentemente, a tributacao
advinda da circulagao.

Outra maneira de controle setorial do ICMS é a “Substituicdo Tributaria”, a qual pode ser conceituada como
sendo o regime pelo qual a responsabilidade pelo ICMS devido nas operagdes ou prestacdes de servicos é atribuida,
normalmente, ao primeiro contribuinte da cadeia, que tem a obrigacao de recolher o tributo devido.

Também é utilizado o Programa de Sustentabilidade Financeira, que engloba acdes de melhoria da gestdo fiscal,
tais como a malha fina estadual, o rigor com o devedor contumaz e o domicilio eletronico. O programa “Nota Fiscal
Gaucha” distribui milhares de prémios mensais como incentivo para que os cidaddos exijam a emissao do documento
fiscal no momento da compra. Em suma, as acdes da Administragao Estadual buscam permanentemente apresentar a
melhor performance possivel de arrecadacgao tributaria, tdo necessaria para fazer frente ao conjunto de demandas de
areas vitais do setor publico. Tao importante quanto racionalizar o gasto e aproprida-lo da maneira mais eficaz possivel é
empreender esforcos para a promocgao de uma melhor receita publica.
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2.50s Grandes Agregados da Despesa Publica

Para um estudo mais aprofundado da situacdo das contas estaduais, faz-se necessario destacar a evolugao das
despesas, segundo os grandes grupos: Pessoal e Encargos Sociais, Servigo da Divida (Juros, Encargos e Amortizacdo da
Divida), Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras) e Outras Despesas Correntes (Transferéncias
Constitucionais e Legais aos Municipios, Manutencdo e Custeio da maquina publica e Gestao Plena do SUS).

Com o objetivo de facilitar a analise das despesas publicas, os diversos grupos sao comparados em relagao a
Receita Corrente Liquida (RCL). Quando ha referéncia a RCL, trata-se do calculo da Receita Corrente Liquida
apresentado pela Contadoria-Geral do Estado (CAGE/RS) e divulgado no Balanco Geral do Estado, avalizado pelo
Tribunal de Contas do Estado, que busca obedecer as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 53,
I, conforme se demonstra na tabela a seguir.

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Receitas Correntes Totais

(-) Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios
(-) Deducéo da Receita para a Formacdo do FUNDEB

(-) Contribuic&o para o Plano de Previdéncia do Servidor
(-) Compensacéo Financeira entre Regimes de Previdéncia
(-) Anulacdo de Restos a Pagar

(-) IRRF dos Servidores

Receita Corrente Liquida

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal (Anexo lll, art. 53, 1).

Adiante, apresenta-se tabela na qual sao transcritos do Balanco Geral do Estado os valores da Receita Corrente
Liquida (RCL). No periodo entre 2003 e 2012, a RCL cresceu, em média, 10,6% nominais.
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Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal - R$ 1.000,00
Especificacdo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Receita Corrente Liquida 9.660.540 | 10.736.730| 12.349.352| 13.312.367| 13.991.366 | 16.657.785| 17.387.287 | 20.297.847 | 21.927.905| 23.710.654
Crescimento nominal (%) - 11,1 15,0 7,8 51 19,1 4.4 16,7 8,0 8,1

Fonte: Balango Geral do Estado do Rio Grande do Sul/CAGE.

A tabela seguinte mostra a evolucdo da despesa publica consolidada ajustada, a partir de 2003, em valores
nominais. Ressalva-se que, no demonstrativo, sdo expurgadas as despesas intraorcamentarias, visto que implicariam
uma dupla contagem contabil, pois sdo langamentos que ocasionam a mesma despesa em mais de um érgao estadual.
Note-se que as despesas totais vém gradativamente convergindo para um patamar mais baixo, em relacdo a RCL. Em
2003, os valores executados (empenhados) ultrapassaram em 22,6% da variacao da RCL. J&4 em 2012, os empenhos

anuais passaram 9,5% da variagao da RCL.

Despesas Empenhadas Consolidadas do Estado do RS — R$ milhdes

Especificacdo do Grupo da Despesa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pessoal e Encargos Sociais 7.496.237 7.831.123 8.541.618 9.557.429 | 10.157.236 | 11.001.318 6.725.821 7.616.664 8.426.288 | 16.615.811
(+) Aposentadorias, Pensdes e Precatorios 0 0 0 0 0 0 5.322.852 5.965.875 6.707.382 0
Pessoal e Encargos Sociais Ajustados 7.496.237 7.831.123 8.541.618 9.557.429 | 10.157.236| 11.001.318 | 12.048.673 | 13.582.539 | 15.133.670 | 16.615.811
Outras Despesas Correntes 4.535.205 5.442.807 6.703.568 7.004.211 7.136.232 8.327.563 | 14.173.851| 16.271.681 | 18.069.365| 12.707.824
(-) Distribuicéo de Receitas aos Municipios 2.355.955 2.458.405 3.316.561 3.473.864 3.638.888 4.361.111 4.630.321 5.360.425 5.867.269 6.404.080
(-) Aposentadorias/Pensdes e Precatorios 0 0 0 0 0 0 5.322.852 5.965.875 6.707.382 0
(-) Gestao Plena do SUS 29.157 394.922 412.274 453.655 478.057 578.373 698.427 771.219 824.646 873.526
Outras Despesas Correntes 2.150.093 2.589.480 2.974.733 3.076.692 3.019.287 3.388.079 3.522.251 4.174.162 4.670.068 5.430.217
Servico da Divida 1.423.762 1.459.007 1.714.304 1.775.460 1.830.379 3.182.584 2.112.321 2.955.751 2.504.159 2.685.518
(-) Operacao Externa com o BIRD 0 0 0 0 0 1.192.010 0 786.825 0 0
Servico da Divida Ajustado 1.423.762 1.459.007 1.714.304 1.775.460 1.830.379 1.990.574 2.112.321 2.168.926 2.504.159 2.685.518
Investimentos Amplos 772.194 658.227 615.367 664.375 400.542 660.801 661.899 1.936.885 1.104.504 | 1.223.230
Total do Grupo da Despesa 11.842.286 | 12.537.837 | 13.846.022 | 15.073.956 | 15.407.444 | 17.040.772 | 18.345.144 | 21.862.512 | 23.412.400 | 25.954.777
Receita Corrente Liquida - RCL 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.367 | 13.991.366 | 16.657.785| 17.387.287 | 20.297.847 | 21.927.905| 23.710.654
% do Total do Grupo da Despesa/ RCL 122,6 116,8 112,1 113,2 110,1 102,3 105,5 107,7 106,8 109,5

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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A Tabela adiante mostra a evolugao dos grupos de despesa, tomando o ano de 2003 como base 100, em relagao
a variacdo da Receita Corrente Liquida. Verifica-se que o total dos grupos apresenta declinio de 10,7% da RCL.
Considerando cada grupo, isoladamente, constata-se que o grupo de Pessoal e Encargos Sociais decresceu 9,7% da
RCL; o de Outras Despesas Correntes cresceu 2,9% da RCL; o do Servico da Divida decresceu 23,1% da RCL; e o de
Investimentos Amplos decresceu 35,5% da RCL. Note-se que, em 2011 e 2012, nos trés primeiros grupos, os niumeros
mostram aumentos de gastos, em relagdao a 2010. No grupo de Investimentos Amplos, em 2011 e 2012, os gastos
foram maiores em relacdo ao periodo entre 2005 e 2009. Em 2010, o percentual de investimento foi relativamente alto,
devido a apropriacao de valores do fundo previdenciario, recursos originarios da venda de acdes do BANRISUL.

Grupo de Despesas em relagdo & RCL — Ano 2003, como base 100

Grupo da Despesa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pessoal e Encargos Sociais Ajustados 100,0 94,0 89,1 92,5 93,6 85,1 89,3 86,2 88,9 90,3
Outras Despesas Correntes Ajustadas 100,0 108,4 108,2 103,8 97,0 91,4 91,0 92,4 95,7 102,9
Servi¢o da Divida Ajustada 100,0 92,2 94,2 90,5 88,8 81,1 82,4 72,5 77,5 76,9
Investimentos Amplos 100,0 76,7 62,3 62,4 35,8 49,6 47,6 119,4 63,0 64,5
Total do Grupo da Despesa 100,0 95,3 91,5 92,4 89,8 83,5 86,1 87,9 87,1 89,3

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

2.5.1 O Grupo “Pessoal e Encargos Sociais”

Conforme mostra a tabela abaixo, do ponto de vista quantitativo, entre 2000 e 2012, as matriculas do Estado do
Rio Grande do Sul (ativos, inativos e de pensionistas) cresceram 7,0%, enquanto a populacao do Estado cresceu 5,7%.
O quadro de ativos mantém tendéncia declinante com relagdo ao conjunto do funcionalismo e a evolucdao da populacdo
do Estado: em 2000, entre ativos, inativos e pensionistas, os ativos representavam 52,3% do total e 1,90% da
populacdo gaucha; em 2012, os ativos perfaziam 50,4% do total e 1,85% da populacdo. Note-se, ainda, que, entre
2000 e 2012, o quadro de inativos cresceu 27.350 matriculas, um aumento de 22,8%.

55



GOVERNO DO ESTADD

> RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2014
Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas
Orgéos Matriculas 2000 2012 2012 - 2000 % 2012 / 2000

Ativos 165.180 166.767 1.587 1,0

Administracéo Direta Inativ.os. 108.417 140.375 31.958 29,5

Pensionistas 1.927 944 -983 -51,0

Total 275.524 308.086 32.562 11,8

Ativos 4.943 5.278 335 6,8

Fundacdes Inativos 0 5 5 -

Total 4.943 5.283 340 6,9

Ativos 4.305 3.548 -757 -17,6

Autarquias Inativ.os. 6.277 5.066 -1.211 -19,3

Pensionistas 53.992 47.765 -6.227 -11,5

Total 64.574 56.379 -8.195 -12,7

Ativos 18.636 23.306 4.670 25,1

Sociedade de Economia Mista ?::;liz?\istas Sigg ligg -3.423 ?4512

Total 23.993 25.284 1.291 54

Ativos 193.064 198.899 5.835 3,0

GERAL Inativ_os_ 119.894 147.244 27.350 22,8

Pensionistas 56.076 48.889 -7.187 -12,8

Total 369.034 395.032 25.998 7,0

Populacdo do Estado do RS 10.187.798 10.770.603 582.805 5,7
% de Matriculas sobre a Populagdo do RS 3,62 3,67
% de Ativos sobre a Populacdo do RS 1,90 1,85

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundacado de Economia e Estatistica do RS.

Conforme dados extraidos do Boletim de Pessoal da Secretaria da Fazenda, em 2012, a Secretaria da Educacao
possuia cadastradas 100.919 matriculas ativas, de um total de 152.622 do Poder Executivo, ou seja, dois tercos do total
das matriculas ativas. Ao se acrescentar a Secretaria da Seguranga Publica, o total de matriculas sobe para 138.876,
91,0% do total das matriculas ativas. Os dois 6rgaos aglutinam 88,0% das matriculas inativas (119.833 matriculas) e
89,6% do total das matriculas (ativas e inativas) do Poder Executivo (258.709 matriculas).
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A tabela a seguir mostra a evolugao das despesas com pessoal ativo e inativo, entre 2000 e 2012. Tomando-se
por base somente a despesa empenhada com a remuneracao do pessoal ativo civil e militar, em relacdo a remuneracao
do pessoal aposentado e pensionista, constata-se que, ja@ em 2000, as despesas com a remuneragdao dos inativos
(aposentados e pensionistas) ultrapassavam as dos ativos.

Em 2012, foram empenhados 45,7% do gasto com a remuneragao do pessoal ativo e 54,3%, com aposentados
e pensionistas. Entre os estados brasileiros, o Rio Grande do Sul é o que mais gasta com inativos, em relacdo as
despesas com pessoal e em relagdo a RCL. Alerta-se para o fato de que o gasto com pessoal inativo esta crescendo de
forma consistente em toda a série apresentada. Adiante, em capitulo especial, serd tratado o tema do déficit
previdenciario.

Percentual Empenhado com Pessoal da Administracdo Publica Consolidada

Especificagéo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

% gasto com a remuneracdo do pessoal ativo

(Civil/Militar) - Elementos 11 e 12 49,5 | 49,8 | 50,3 | 49,8 | 495 | 49,1 | 48,7 | 47,8 | 47,0 | 46,4 | 46,2 45,9 45,7

% gasto com a remuneragdo do pessoal inativo

(Aposentados e Pensionistas) - Elementos 01 e 03 50,5 | 50,2 | 49,7 | 50,2 | 50,5 | 50,9 | 51,3 | 52,2 | 53,0 | 53,6 | 53,8 54,1 54,3

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Sob o angulo das despesas empenhadas consolidadas com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais, em relagao a
RCL, entre os anos de 2003 e 2012, verifica-se que ha um comportamento declinante. Em 2003, gastava-se 77,6% da
RCL; ja em 2012, o gasto caiu para 70,1% da RCL. E importante salientar o fato de que somente o grupo “Pessoal e
Encargos Sociais” consome em torno de 70% da Receita Corrente Liquida.

Despesas Consolidadas com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais em relacdo a RCL

Especificagéo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

0,
% do grupo de Pessoal e Encargos| ;g 72,9 69,2 71,8 72,6 66,0 69,3 66,9 69,0 70,1
Sociais sobre a RCL

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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A tabela adiante processa os gastos com o grupo Pessoal e Encargos Sociais, por Poderes e Orgdos. Tomou-se o
valor empenhado sem a dupla contagem contabil. Nos anos de 2009, 2010 e 2011, incluiram-se as despesas com 0s
aposentados, os pensionistas e as sentencas judiciais (precatdrios e RPVs), constantes do Instituto de Previdéncia do
Estado, do grupo Outras Despesas Correntes que, nos anos anteriores, ja figuravam no grupo de Pessoal.

Despesas com o grupo Pessoal e Encargos Sociais, por Poderes e Orgéos, em valores nominais — R$ 1.000,00

PODERES / ORGAOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
INDIRETA 1416.084| 1437.601| 1535060| 1.760455| 1.710.710| 1.821.684| 1.002.883| 2.205.905| 2.484.105| 2.523.970
MINISTERIO PUBLICO 273.357 310.014 364.654 398.503 414,567 435.362 466.729 508.795 544.693 575.860
PODER EXECUTIVO 4692434 | 4844279| 5174.838| 5765490| 6.377.302| 6.899.047| 7.826.948| 8.856.983| 9.887.058| 11.088.059
PODER JUDICIARIO 791.120 911.617| 1.070912| 1179733| 1220114| 1.370.958| 1.362.960| 1474.422| 1617.411| 1.753.287
PODER LEGISLATIVO 323.242 327.612 396.154 444.248 434,543 474,267 489.144 536.434 600.403 674.635
TOTAL GASTO COM O GRUPO| ;96937 7831123| 8541.618| 9557429 10157.236| 11.001.318| 12.048.673| 13.582.539| 15.133.670| 16.615.811

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Os gastos com o0s pensionistas estdo alocados diretamente na Administracdo Indireta (IPERGS).

A tabela seguinte demonstra a evolucdo do percentual gasto pelos Poderes e Orgdos com o grupo Pessoal e
Encargos Sociais, em relagdo a RCL, tomando-se o ano de 2003, como base 100. Depois de cotejadas as despesas,
verificam-se comportamentos declinantes, sendo que, no periodo, nenhum Poder e Orgdo teve gasto maior que a
variacdo da RCL do periodo.

Despesas de Pessoal dos Poderes e Orgdos em relacdo a RCL — Ano 2003, como base 100

PODERES / ORGAOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
INDIRETA 100,0 91,3 84,8 90,7 83,4 74,6 74,7 74,1 77,3 72,6
MINISTERIO PUBLICO 100,0 102,0 104,4 105,8 104,7 92,4 94,9 88,6 87,8 85,8
PODER EXECUTIVO 100,0 92,9 86,3 89,2 93,8 85,3 92,7 89,8 92,8 96,3
PODER JUDICIARIO 100,0 103,7 105,9 108,2 106,5 100,5 95,7 88,7 90,1 90,3
PODER LEGISLATIVO 100,0 91,2 95,9 99,7 92,8 85,1 84,1 79,0 81,8 85,0

TOTAL 100,0 94,0 89,1 92,5 93,6 85,1 89,3 86,2 88,9 90,3

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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2.5.2 0O Grupo “Outras Despesas Correntes”

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, a manutengao e o custeio dos érgaos do Estado; os
gastos com os servicos prestados a populacdo nas dareas da Saude, Educacdo e Seguranca; as transferéncias
constitucionais e legais aos municipios; e a gestao plena do SUS. Entre 2009 e 2011, o grupo apropriou 0s gastos com
aposentadorias, pensodes e sentencas judiciais do Poder Executivo, empenhadas através do IPERGS.

A tabela a seguir mostra a evolugao do grupo Outras Despesas Correntes, que foi ajustado com a exclusao da
dupla contagem contabil (despesas de transferéncias intraorgamentarias); das transferéncias constitucionais e legais
ao0s municipios; das despesas com aposentadorias, pensdes e sentencas judiciais do Poder Executivo, empenhadas
através do IPERGS; e das despesas com a gestao plena do SUS.

Outras Despesas Correntes, por Poderes e Orgdos — em valores nominais empenhados — R$ 1.000,00

ORGAOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
INDIRETA 744.827 887.708 1.073.727 1.089.546 1.232.149 1.308.010 1.451.828 1.646.103 1.943.426 2.112.751
MINISTERIO PUBLICO 27.532 32.024 34.761 38.401 48.940 44.533 55.004 55.901 64.010 98.077
PODER EXECUTIVO AJUSTADO 1.218.843 1.504.289 1.679.845 1.742.385 1.541.267 1.822.876 1.771.455 2.202.238 2.366.923 2.906.942
PODER JUDICIARIO 105.883 106.544 120.223 142.775 138.495 161.933 190.837 215.504 238.275 252.089
PODER LEGISLATIVO 53.008 58.915 66.177 63.585 58.436 50.727 53.127 54.416 57.434 60.358
TOTAL 2.150.093 2.589.480 2.974.733 3.076.692 3.019.287 3.388.079 3.522.251 4.174.162 4.670.068 5.430.217
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352| 13.312.367 | 13.991.366 | 16.657.785| 17.387.287 | 20.297.847| 21.927.905| 23.710.654
% TOTAL ODC /RCL 22,3 24,1 24,1 23,1 21,6 20,3 20,3 20,6 21,3 22,9

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela adiante mostra a evolucdo dos gastos do grupo Outras Despesas Correntes, por Poderes e Orgdos, em
relacdo a RCL, tendo o ano de 2003, como base 100. Em relacdo a RCL, em 2012, comparativamente a 2003, o gasto
com a manutencado e o custeio da maquina publica aumentou, em funcao de maior quantidade de recursos aplicados nas
areas sociais.
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Outras Despesas Correntes por Poder e Orgéos em relagdo & RCL — Ano 2003 com base 100
ORGAOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

INDIRETA 100,0 107,2 112,8 106,2 114,2 101,8 108,3 105,2 115,0 115,6
MINISTERIO PUBLICO 100,0 104,7 98,8 101,2 122,7 93,8 111,0 96,6 102,4 145,1
PODER EXECUTIVO AJUSTADO 100,0 111,0 107,8 103,7 87,3 86,7 80,8 86,0 85,6 97,2
PODER JUDICIARIO 100,0 90,5 88,8 97,9 90,3 88,7 100,1 96,9 99,1 97,0
PODER LEGISLATIVO 100,0 100,0 97,7 87,0 76,1 55,5 55,7 48,9 47,7 46,4
TOTAL 100,0 108,4 108,2 103,8 97,0 91,4 91,0 92,4 95,7 102,9

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

2.5.3 O Servico da Divida Publica

A tabela a seguir mostra a evolugdo da divida fundada interna e externa da Administracdo Direta, com
vencimento de longo prazo, a partir do final do Governo Peracchi (1971) e o final do segundo ano do governo Tarso
Genro (2012). Entre 1971 e 2012, a divida cresceu 28,2 vezes, em valores reais pelo IGP-DI. Constata-se que, a partir
do final do governo Britto, a divida atualizada manteve-se praticamente estavel.
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Estoque da Divida Fundada Interna Intralimite e Externa - R$ milhdes

Estoque Divida Atualizada

Governo Final de Governo |GP-DI Referéncia Variac&do Anual

Peracchi 1971 1.733 1,0 -

Triches 1974 3.797 2,2 119,1
Guazelli 1978 6.949 4,0 83,0
Amaral 1982 12.445 7,2 79,1
Jair 1986 17.274 10,0 38,8
Simon 1990 17.299 10,0 0,1
Collares 1994 21.354 12,3 23,4
Britto (2) 1998 47.477 27,4 122,3
Olivio 2002 47.351 27,3 -0,3
Rigotto 2006 46.585 26,9 -1,6
Yeda Crusius (3) 2010 47.239 27,3 1.4
Tarso Genro 2012 48.920 28,2 3,6

Fonte de dados brutos: Balanco Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: A variavel “estoque da divida” foi corrigida pelo IGP-DI até 31/dez/12.
Nota 2: Inclui-se a operagdo original do PROES, da Fundagdo BANRISUL (R$ 700 milhdes) e Caixa Econdmica Estadual (R$ 1.679 milhdes), feita em 1998 que,

atualizada pelo IGP-DI até 31/dez/12, atinge o montante de R$ 8,800 bilhdes. Fonte: Pg. 115, do Balango Geral do Estado de 1998.

Nota 3: Incluiram-se as operagGes de empréstimo feitas junto ao Banco Mundial, em 2008 e 2010, respectivamente, de R$ 1,19 bilhdo e R$ 787 milhdes, contratadas
com o objetivo de substituir divida extralimite junto & Unido. Esses valores passaram a fazer parte da divida externa.

A tabela adiante analisa a evolucdao da Divida Fundada Interna e Externa, em relagdo ao PIB do Rio Grande do
Sul. Constata-se que, em 1995, o estoque total representava 14,0% do PIB gaucho, chegando a alcancar o patamar
maximo de 23,3% do PIB, em 2002. Ja em 2012, a equacdo recuou para 16,5% do PIB.
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Divida Fundada Interna e Externa da Administracéo Direta, em relacéo ao PIB gaiucho — R$ 1.000,00

Especificacdo Divida Interna Nominal | Divida Externa Nominal Tol\tlglmDilnv;?a PIB do RS % Divida sobre o PIB/RS
1995 6.829.289 167.137 6.996.426 49.879.355 14,0
1996 8.714.916 158.434 8.873.350 58.807.375 15,1
1997 10.761.096 252.275 11.013.371 64.991.309 16,9
1998 13.008.479 407.605 13.416.084 67.673.125 19,8
1999 14.883.773 627.754 15.511.527 74.015.782 21,0
2000 16.601.567 738.775 17.340.342 81.814.714 21,2
2001 18.892.745 942.221 19.834.966 92.310.078 21,5
2002 23.110.688 1.491.045 24.601.733 105.486.816 23,3
2003 25.148.846 1.316.382 26.465.228 124.551.267 21,2
2004 27.603.012 1.301.043 28.904.055 137.830.682 21,0
2005 29.095.416 1.121.521 30.216.937 144.218.198 21,0
2006 30.837.838 944.626 31.782.464 156.826.932 20,3
2007 33.067.694 698.529 33.766.223 176.615.073 19,1
2008 35.784.251 2.342.608 38.126.859 199.494.246 19,1
2009 35.302.367 1.680.815 36.983.182 215.863.879 17,1
2010 39.334.880 2.282.751 41.617.631 252.482.597 16,5
2011 41.999.492 2.488.747 44.488.239 280.578.742 15,9
2012 46.014.703 2.905.734 48.920.437 296.342.566 16,5

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundagéo de Economia e Estatistica do RS.
Nota: Os PIB’s, de 2011 e 2012 sé&o preliminares, sujeitos a altera¢des.

A proxima tabela mostra os valores empenhados para o pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida,
entre 2003 e 2012. Em 2003, foram comprometidos 14,7% da RCL. ]Ja em 2012, essa participacao atingiu 11,3% da
RCL. No periodo entre 2003 e 2012, em média, despendeu-se com o servico da divida o equivalente a 12,6% da RCL.

Valores empenhados com o servico da divida em relacdo a RCL— R$ 1.000,00

ESPECIFICACAO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
SERVIGCO DIiVIDA AJUSTADA 1.423.762 1.459.007 1.714.304 1.775.460 1.830.379 1.990.574 2.112.321 2.168.926 2.504.159 2.685.518
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.367 | 13.991.366 | 16.657.785| 17.387.287 | 20.297.847 | 21.927.905| 23.710.654
% SERVIGO DIVIDA / RCL 14,7 13,6 13,9 13,3 13,1 11,9 12,1 10,7 11,4 11,3

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

Nota: N&o constam as contratacdes com o Banco Mundial, de R$ 1,192 bilhdo (2008), e de R$ 786,8 milhdes (2010), que objetivou mudar o perfil da divida extralimite.
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Se o tamanho da divida consolidada liquida, ao final de 2012, de mais de R$ 50 bilhdes, ja atesta a gravidade do
endividamento do Estado, ndo menos importante € o volume significativo de desembolso mensal despendido para o
pagamento dos encargos. Entre 2003 e 2012, em valores nominais, ja foram empenhados R$ 20 bilhdes a titulo de
servico da divida publica. Nesse mesmo periodo, foram investidos menos de R$ 9,0 bilhdes.

A tabela a seguir faz mencao a Divida Consolidada Liquida, entre 2002 e 2012, em relacao a Receita Corrente
Liquida. Até 2016, obrigatoriamente, o Estado devera se enquadrar no limite maximo de endividamento, que é de duas
vezes a RCL, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em 2002, a divida estava em 2,95 vezes a
RCL. Em 2008, o Estado enquadrou-se no limite de endividamento proposto pela LRF. Ao final do ano de 2012, a relacao
passou para 2,18 vezes a RCL, enquanto que o limite de endividamento fixado é de 2,19 vezes a RCL. Apds a execugao
do primeiro quadrimestre de 2013, a divida representava 2,1341 vezes a RCL, abaixo do limite de 2,1454 vezes a RCL.

Comprometimento da Divida Consolidada Liquida em relacdo a RCL

Especificacao 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013
(Jan-Abr)
Divida Consolidada sobre a Receita 2,95 2,80 2,83 2,58 2,54 2,54 2,34 2,20 2,14 2,14 | 2,18 2,1341
Corrente Liquida vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes |vezes |vezes vezes
- - 2,68 2,63 2,58 2,53 2,48 2,44 2,39 2,34 2,29 2,24 | 2,19 2,1454
Limite de Endividamento (LRF)
vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes vezes |vezes |vezes vezes

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS/CAGE (Relatério de Gestéo Fiscal).

O Estado comprometeu-se a pagar mensalmente o equivalente a 13% da Receita Liquida Real sobre a divida
contratada com a Unido, considerada intralimite. A Receita Liquida Real corresponde a soma das receitas correntes e de
capital, excluindo-se as transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB), as
receitas provenientes das operacdes de crédito, as receitas provenientes da venda de ativos, as transferéncias de
capital, as transferéncias constitucionais para os municipios e as receitas do SUS. A divida com a Unido constitui um
problema estrutural sério para as financas publicas estaduais. Tendo em vista sua importancia, o tema da divida com a
Unido sera tratada em um capitulo exclusivo.

O contrato de empréstimo firmado pelo Estado do RS junto ao Banco Mundial (BIRD), de US$ 1,1 bilhdo -
US$ 650 milhdes liberados na data da contratacao, em outubro de 2008, e US$ 450 milhdes liberados em agosto de
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2010 - objetivou unicamente a reestruturacdao do perfil de 60% da divida que nao foi objeto de securitizacdo com a
Unido, através da Lei n°® 9.496/97. Dessa forma, melhorou-se o fluxo de pagamento com desembolsos anuais menores,
além de ganho financeiro na reducao de seu valor presente, com prazo de amortizacao de 30 anos, através de parcelas
mensais, quitando-se por completo em 2038.

Os recursos desse financiamento foram repassados diretamente pelo Banco Mundial aos credores do Estado. O
custo da operacdo, a ser paga pela conversdo em délares, é equivalente a taxa LIBOR mais spread de 0,12% (a taxa
anual, na data da primeira parcela contratada, estava em 3,19% ao ano, porém quando da liberacdao do restante da
operagao, em agosto de 2010, encontrava-se bem abaixo daquele primeiro percentual, beirando a 0,25% ao ano). A
operagdao previu a aplicagcao de mecanismos de protecao da moeda, eliminando, em parte, o risco da variagdao cambial.
Uma nova operagao esta sendo preparada junto ao Banco Mundial, através do PROCONFIS II, com a finalidade exclusiva
de reestruturar o restante da divida extralimite com a Unido, também pela taxa LIBOR.

2.5.4 Os Investimentos Amplos

A crise estrutural das financas estaduais teve reflexo direto sobre os investimentos. A proxima tabela mostra a
evolucdo dos investimentos amplos (investimentos mais inversdes financeiras), em relagao a RCL e ao PIB do Estado. O
governo Triches investiu 29,7% da RCL, equivalentes a 1,9% do PIB galcho, enquanto os governos recentes de Rigotto
e Yeda Crusius investiram, em média, respectivamente, 6,0% e 5,4% da RCL, e 0,5% e 0,4% do PIB.

Investimentos Amplos por governo em relacdo a RCL e ao PIB galicho — Em %

Governos Triches Guazelli Amaral Jair Simon Collares Britto Olivio Rigotto Yeda
% Investimentos sobre a RCL 29,7 29,1 27,6 19,1 20,5 13,1 16,7 10,6 6,0 5,4
% Investimentos sobre o PIB RS 1,9 1,6 1,4 1,0 1,3 1,0 1,5 0,7 0,5 0,4

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS/CAGE e Fundacgéo de Economia e Estatistica do RS.
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A tabela adiante demonstra os investimentos efetivados em relagcao a RCL, entre 2003 e 2012. Ndo obstante as
crescentes dificuldades do erario estadual, os investimentos dos primeiros dois anos do atual Governo (2011/2012)

foram quase 50% maiores do que os do Governo anterior (2007/2008).

Investimentos Amplos empenhados em relacdo a RCL — em valores nominais - R$ 1.000,00

ESPECIFICACAO

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

INVESTIMENTOS AMPLOS 772.194 658.227 615.367 664.375 400.542 660.801 661.899 1.936.885 1.104.504 1.223.230
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.660.540 10.736.730 12.349.352 13.312.367 13.991.366 16.657.785 17.387.287 20.297.847 21.927.905 23.710.654
% INVESTIMENTOS / RCL 8,0 6,1 5,0 5,0 2,9 4,0 3,8 9,5 5,0 5,2

Fontes de dados brutos: Balanco Geral do Estado do RS/CAGE e Secretaria da Fazenda do RS.

Nota: O percentual de investimento realizado em 2011, de 9,5% da RCL, muito acima da média dos Ultimos anos, deve-se a utilizacdo de R$ 670,6 milhdes no
Programa Constru¢édo de Malha Rodoviéria, com recursos do Fundo de Equilibrio Previdenciario (FE-PREV - Lei n° 13.328/09), originados na venda de a¢des do
BANRISUL.

O Estado estd com dificuldades de aportar a quantidade de recursos necessarios para investimentos em
infraestrutura. Contudo, além dos recursos orgcamentarios préprios, de contrapartida e de convénios, o Governo do
Estado conta com recursos de suas estatais, a exemplo da CEEE, CORSAN, BANRISUL, BADESUL e SULGAS. As
operacoes de crédito com organismos internos e internacionais também ajudam a regar os setores demandados. Além
disso, ha os investimentos privados feitos no Estado por conta dos incentivos fiscais dos Programas do Novo FUNDOPEM
e do Integrar/RS. E fundamental destacar o alinhamento das ag0es entre os Governos Federal e Estadual, que contribui
para que mais investimentos sejam feitos no Estado. Em 2013, somente com o Plano Safra, o PRONAF e os aportes em
saneamento, rodovias e energia elétrica, o Governo Federal devera repassar mais de R$ 60 bilhdes ao Rio Grande do
Sul.

A Unido tem no Estado uma série de obras, algumas em estudo, outras em execugdao ou em fase de
finalizacdo, como por exemplo: a Rodovia do Parque; a duplicagdao da BR-392, entre Pelotas e Rio Grande; a extensao
das operacoes do TRENSURB até Novo Hamburgo; as obras de saneamento na Regido Metropolitana; e as obras do Polo
Naval de Rio Grande. Ainda, a ampliagdao da capacidade produtiva da Refinaria Alberto Pasqualini, da Usina Presidente
Médici e da pista e terminais do Aeroporto Internacional Salgado Filho; a construcdao da nova Ponte do Guaiba e das
Barragens Taquarembo e Jaguari; as obras de duplicacdo da BR-116, entre Eldorado do Sul e Pelotas; as obras de
duplicacdo da BR-290, entre Eldorado do Sul e Pantano Grande; as obras viarias na BR-116, entre Canoas e Sapucaia
do Sul; a linha do Aeromdvel em Porto Alegre; além de investimentos significativos do Programa Minha Casa Minha Vida
e de diversas projetos com recursos originarios do PAC I, do PAC II e da Copa do Mundo de 2014.
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2.6 A Evolucéo dos Gastos em Educacéao

A Tabela abaixo mostra a evolugcdo dos gastos em Educacdo, em relacao a Receita Liquida de Imposto (RLI).

Apesar dos sérios problemas orcamentarios, ha claros sinais de recuperacao dos valores aportados pelo atual Governo.
Ao se verificar os recursos aplicados em Educacao, em 2009 e 2010 (ultimos dois anos do Governo anterior), em média,
foram de 27,3% da RLI. ]34, em 2011 e 2012 (dois primeiros anos do atual Governo), 29,2% da RLI.

Percentuais aplicados em Educac¢do em relacdo a Receita Liguida de Impostos

Especificacéo 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total dos Recursos Aplicados na Educagéo (liquidado) 2.824.961 | 2.968.381 | 3.133.821| 3.458.970| 3.544.823| 3.612.013 | 4.018.443 | 4.801.032 | 5.297.197 | 6.073.188
Receita Liquida de Impostos - RLI 8.646.037 | 9.175.064 | 10.611.517 | 11.072.124 | 11.787.782 | 14.123.286 | 14.523.872 | 17.787.592 | 18.710.678 | 20.274.272
Percentual de Aplicagdes com a Educacéo | 32,7% | 32,4% 29,5% 31,2% 30,1% 25,6% 27, 7% 27,0% 28,3% 30,0%
Fonte: Balan¢o Geral do Estado do RS/CAGE.
% Aplicagcao em Educacao em relag¢ao a RLI
35,0%
32,7% o
33,0% 32,4%
31,2%
31,0% 29,5% 30,1% 30,0%
29,0% 27,7% 28,3%
27,0%
27,0% 25,6%
25,0% T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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2.7 A Evolucdo dos Gastos em Saude

A tabela adiante mostra os valores aplicados em Saude, entre os anos de 2003 e 2012, em relacdo a Receita
Liquida de Impostos (RLI). Como demonstram os numeros abaixo, hd uma retomada gradual importante de recursos
drenados para a area da Saude. Em 2012, foram aplicados 9,6% da RLI, jd se extraidos da conta os valores do
Saneamento da CORSAN. Esse percentual € o maior da série. Comparando-se 2012 com 2007, houve um incremento de
2,8% da RLI, aproximadamente, R$ 570 milhdes a mais de recursos para a Saulde.

Percentual de aplicacdo de gastos em Salde em relagdo a Receita Liquida de Impostos

Especificagdo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total aplicado em Satide sem os recursos da CORSAN (liquidado) 702.092 | 755.613| 790.716| 825.075| 796.336| 1.051.671| 1.051.331| 1.408.056 | 1.509.295| 1.955.621
Receita Liquida de Impostos 8.646.037 | 9.175.064 | 10.611.517 | 11.072.124 | 11.787.782 | 14.123.286 | 14.523.872 | 17.787.592 | 18.710.678 | 20.274.272
% Aplicado em Saude sem os recursos da CORSAN 8,1% 8,2% 7,5% 7,5% 6,8% 7,4% 7,2% 7,9% 8,1% 9,6%
Fonte: Balango Geral do Estado do RS/CAGE.
% Aplicagao em Saude sem os recursos da CORSAN em relagao a RLI
10,0% - 9,6%
9,5% -
9,0% -
85%  81% 8,2% 7,9% 8,1%
8,0% - 7,5% A
: 7,5% 7,4% 7.2%
7,5% -
6,8%
7,0% - i
6,5% -
6,0% T T T T T T T T |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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2.8 A Evolucdo dos Gastos em Seguranca

A tabela adiante mostra os gastos efetuados em Seguranca em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL).
Nota-se que, em 2012, os recursos aplicados na area da Seguranca sdo os maiores da série, ou seja, 9,1% da RCL.

Percentual aplicado na Seguranca em relacdo a Receita Corrente Liquida — R$ milhdes

Especificagéo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Recursos Aplicados em Seguranca (liquidado) 969 1.044 1.191 1.235 1.304 1.472 1.794 1.851 2.152
Receita Corrente Liquida 10.737 12.349 13.312 13.991 16.658 17.387 20.298 21.928 23.711
Percentual de Aplicacdo em Seguranca 9,0 8,5 8,9 8,8 7,8 8,5 8,8 8,4 9,1

Fonte: Balan¢o Geral do Estado do RS/CAGE.

20049

2005

20046
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2012
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2.9 A evolucao dos gastos por Funcéo Publica

A tabela adiante discrimina os gastos por Funcao Publica. Apds os encargos financeiros e previdenciarios, os
repasses para a Saude, Educacao e Seguranca foram os mais demandados. Importante salientar que, em 2011 e 2012
(dois primeiros anos do Governo atual), em comparacao a 2007 e 2008 (dois primeiros anos do Governo anterior),
houve um aumento de gastos empenhos de 17,6%, em valores atualizados pelo IGP-DI. Comparando-se os gastos com
Salde, a evolugao real foi de 40,0%.

Despesas empenhadas alocadas por Fungédo Publica — Atualizadas pelo IGP-DI — R$ mil

% 2011-2012

FUNCOES PUBLICAS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 1 2007-2008

28 - ENCARGOS ESPECIAIS 6.914.540 6.888.040 8.567.694 8.904.205 8.619.378 | 10.556.048 9.518.953 | 11.196.838 | 10.010.943 | 10.439.232 6,65
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 6.570.285 6.278.868 6.215.118 6.817.507 7.133.725 6.984.865 7.543.527 8.004.945 8.474.437 | 8.695.640 21,61
10 — SAUDE 1.432.602 2.134.429 2.275.875 2.301.041 2.384.904 2.549.490 2.788.337 3.259.941 3.349.816 | 3.535.914 39,55
12 - EDUCAGAO 2.831.312 2.778.250 2.667.976 2.864.072 2.737.955 2.665.454 2.693.284 2.732.213 2.732.889 | 3.016.834 6,41
06 - SEGURANCA PUBLICA 2.045.358 1.603.443 1.960.758 2.166.504 2.184.952 1.764.422 1.885.591 2.174.796 2.062.223 | 2.284.996 10,07
04 - ADMINISTRACAO 1.038.918 1.073.881 794.431 865.842 790.742 1.258.610 1.275.626 1.450.351 1.599.608 | 1.758.815 63,88
02 - JUDICIARIA 1.282.329 1.259.983 1.352.499 1.489.841 1.432.990 1.465.339 1.536.823 1.687.683 1.623.925 | 1.596.760 11,12
03 - ESSENCIAL A JUSTIGA 506.882 554.911 624.268 673.630 646.261 597.708 662.397 715.744 706.610 752.552 17,3
26 - TRANSPORTE 913.847 615.495 704.062 826.510 529.465 511.552 570.246 1.500.699 754.572 639.044 33,87
20 - AGRICULTURA 495.475 431.574 412.269 363.077 295.163 266.665 304.101 352.666 379.859 499.696 56,55
01 - LEGISLATIVA 441.705 425.639 483.157 516.020 474.732 449.290 458.677 471.343 478.461 497.815 5,66
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 201.467 202.139 195.992 208.738 182.050 198.156 213.034 219.565 224.245 194.697 10,19
19 — CIENCIA E TECNOLOGIA 87.180 87.312 103.836 73.285 72.813 68.737 73.977 145.226 161.419 123.326 101,16
18 - GESTAO AMBIENTAL 75.787 62.723 58.716 58.792 52.290 66.456 56.246 98.829 92.949 104.128 65,96
13 - CULTURA 69.609 55.720 56.483 54.177 45.541 44.380 46.781 49.070 52.177 60.018 24,77
11 - TRABALHO 38.029 70.406 95.351 85.880 70.025 50.786 53.493 65.821 63.768 47.044 -8,28
17 - SANEAMENTO 25.554 24.997 27.795 30.804 17.919 9.806 35.221 20.519 161.684 28.378 585,53
22 - INDUSTRIA 15.920 6.971 11.984 3.198 555 1.540 1.125 3.198 29.316 27.221 2.598,66
23 - COMERCIO E SERVICOS 17.578 14.665 21.282 14.568 12.318 13.459 16.144 18.425 12.074 24.122 40,42
27 - DESPORTO E LAZER 5.862 11.140 8.965 5.789 5.067 5.734 7.530 19.114 11.172 21.454 202,09
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 948 61.936 62.162 67.731 64.525 22.689 26.702 17.930 20.419 20.786 -52,75
16 - HABITACAO 16.348 22.471 10.383 12.567 7.239 14.373 17.385 76.202 11.584 15.588 25,73
15 - URBANISMO 302 3.314 1.971 6.017 1.647 5.417 1.103 23.502 10.927 12.031 224,99
24 - COMUNICACOES - - 11 - - - - - 6.409 8.015 -
25 - ENERGIA 1.822 8.612 2.416 9.483 1.351 11.444 4.763 87 24 49 -
21 - ORGANIZAGAO AGRARIA - 41.664 45.682 24.389 10.538 7.499 2.540 3.840 4.358 - -
07 - RELACOES EXTERIORES 366 5 7 7 - 31 53 41 12 - -
Total geral 25.030.025 | 24.718.588 | 26.761.141 | 28.443.674 | 27.774.144 | 29.589.951 | 29.793.661 | 34.308.588 | 33.035.881 | 34.404.155 17,6

Fonte de dados brutos: Sistema Cubo DW da SEFAZ/RS.
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2.10 A Rigidez do Or¢camento Estadual

As contas publicas nacionais e estaduais sofrem de enorme restricdo derivada da rigidez imposta pelo
conjunto de vinculagbes constitucionais e de obrigacdes legais. Particularmente, o Estado do Rio Grande do Sul é
penalizado em funcdo de regras que diferem do conjunto da Federacao, causando efeitos e sobreposicdes sobre o erario
estadual.

A Constituicao Federal, a Constituicao Estadual e um conjunto de leis posteriores estabeleceram vinculagdes e
obrigacdes legais que, mesmo sob as mais justas aspiracdes e corretas intengoes, fazem com que a soma das despesas
ultrapasse a das receitas. Para exemplificar, as despesas com Educacdao e Saude, desde 1999, na média, tém crescido
em termos reais. Mesmo assim, nao se alcancou o que prescreve a Constituicao Estadual, de 35% com Educacao sobre
a Receita Liquida de Impostos (RLI) e 12% com Saude sobre a RLI. Caso se atingisse o percentual estabelecido em
Educacao e Salde, os resultados orcamentarios acusariam enorme déficit orcamentario.

Assim, sem outros artificios, os governos ou ndao cumprem a legislacdao estabelecida ou, obrigatoriamente,
geram déficit insustentavel ao cumpri-la. No primeiro caso, o gestor fica sujeito aos severos apontamentos do Tribunal
de Contas do Estado. No segundo caso, a configuracao de contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto, a
proposta orcamentaria e a prdpria execucdo, para serem equilibradas, nesse quadro institucional, sempre irdo ferir
algum dispositivo legal. Isso ocorre pelo fato de que, subindo a arrecadacdao, as despesas crescem nas mesmas
proporcdes, pois sao percentuais vinculados da receita.
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2.11 As perdas do Estado do Rio Grande do Sul com o Fundo da Educacdo — FUNDEB

O FUNDEB é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacao dos Profissionais
da Educacao. E um Fundo de natureza contabil, instituido pela EC n° 53, de 19/dez/2006 e regulamentado pela MP n°
339, de 28/dez/2006, convertida na Lei n® 11.494, de 20/jun/2007, e pelos Decretos n°° 6.253 e 6.278, de 13 e
29/nov/2007. Teve sua implantacdao a partir de 19/jan/2007, alcangcando sua plenitude em 2009, com todo o universo
de alunos da educacao basica publica presencial e os percentuais de receitas que o compdem alcancando o patamar de
20% de contribuicao. A Emenda Constitucional que criou o FUNDEB estabeleceu o prazo final do programa em 2020.

O FUNDEB promove a distribuicdo dos recursos com base no numero de alunos da educacao basica, de acordo
com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacao
prioritaria (art. 211, da Constituicdo Federal).

O Fundo da Educacao é constituido por recursos préprios dos Estados, dos Municipios e da Unido. Esta podera
complementar com 10% do valor total do Fundo, caso haja insuficiéncia de recursos. Os Municipios participam com 20%
do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM); da cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS); da cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados, da cota-parte do Imposto proporcional as
Exportagdes (IPIexp); da cota-parte da Desoneracao das Exportagdes (LC 87/96); da cota-parte do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); do Imposto Territorial Rural (ITR); e das Receitas da divida ativa e dos
juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Os Estados participam com 20% do Fundo de Participagao dos Estados (FPE); do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos (ICMS); da cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados, da cota-parte do Imposto
proporcional as Exportacdes (IPIexp); da cota-parte da Desoneracao das Exportacdes (LC 87/96); do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD); e das
Receitas da divida ativa e dos juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiamento de agbes de manutencdao e desenvolvimento da
educacao basica publica, independentemente da modalidade em que o ensino é oferecido (regular, especial ou de jovens
e adultos), da sua duracao (Ensino Fundamental de oito ou de nove anos), da idade dos alunos (criancas, jovens ou
adultos), do turno de atendimento (matutino, vespertino ou noturno) e da localizacdao da escola (zona urbana, zona
rural, area indigena ou quilombola), observando-se os respectivos ambitos de atuacdo prioritdria dos Estados e
Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.
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A aplicacao desses recursos, pelos gestores estaduais e municipais, deve ser direcionada levando-se em
consideracao a responsabilidade constitucional que delimita a atuacdo dos Estados e Municipios em relacao a educacao
basica.

Os Municipios receberdo os recursos do FUNDEB, com base na proporgao do nimero de alunos da educacao
infantil e do ensino fundamental, e os Estados, com base na propor¢cao do numero de alunos do ensino fundamental e
médio, sendo o minimo de 60% direcionado para a remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica
publica, o restante dos recursos, em outras despesas de manutencao e desenvolvimento da Educacao Basica publica.

Somente para fins ilustrativos, a tabela adiante levanta as perdas do Estado do Rio Grande do Sul com o
Fundo da Educacgao. As perdas sdao decorrentes do fato de que o Estado vem apresentando aumentos reais nas receitas
contributivas, contudo ha uma involucdo anual na quantidade de novas matriculas. Dessa equacdo, registram-se perdas
crescentes para o FUNDEB. Em 2012, o Estado aportou ao fundo R$ 719 milhdes a mais do que recebeu de retorno.
Estima-se que, em 2013 e 2014, a perda do Estado sera de R$ 1,84 bilh3o.

Valores repassados para o Fundo da Educacgéo, os valores retornados e as perdas para o Fundo — Em valores nominais - R$ milhdes

2013 2014

Especificacdo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 - .
Previsao | Previséo

Deducdes para formacdo do FUNDEB/FUNDEF | -1.513| -1.615| -1.462| -1.511| -1.785| -2.406| -2.719| -3.214| -3.526| -3.808 -3.389 -3.715
Transferéncia do FUNDEB/FUNDEF ao Estado 967 1.006 1.174 1.188 1.478 2.129 2.416 2.717| 2.961| 3.088 4.274 4.670

Perdas do Estado com o Fundo da Educagéao -546 -609 -288 -323 -307 -277 -303 -497 -565 -719 -885 -955

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: O FUNDEB passou a vigorar a partir de 01/jan/2007. Antes, existia o FUNDEF.
Nota 2: As previs@es das perdas do FUNDEB de 2013 e 2014 foram feitas pelo Departamento de Orcamento e Financas da SEPLAG/RS.
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3. A SITUACAO DA DIVIDA CONTRATUALIZADA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A UNIAO E A
NECESSIDADE DE UMA REPACTUACAO EM CONDICOES MAIS VANTAJOSAS

3.1 A situacao da divida publica estadual contratualizada junto a Unido

Com base nos termos do protocolo de intengdes, firmado em 20/09/1996, o Estado do Rio Grande do Sul
refinanciou junto a Unido toda a sua divida mobiliaria e quase toda a parte da divida contratual. A autorizacdao dessa
operacao foi dada através da Lei Federal n® 9.996, de 11/09/1997, da Lei Estadual n® 10.920, de 03/01/1997, e da
resolucao do Senado Federal n°® 64, de 01/07/1997. O refinanciamento da divida consolidada foi firmado por meio do
Contrato n° 014/1998, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal do Estado.

A partir de 2000, o Estado definiu com a Unidao o limite para o pagamento do servico da divida contratual, no
percentual de 13% da Receita Liquida Real (RLR). Quando o servico da divida ultrapassar esse limite, a diferenca -
chamada de residuo - deve ser agregada ao estoque da divida, a ser paga a partir do final do prazo estipulado no
contrato, que é em margo de 2028. Os residuos sdo as parcelas das prestacdes mensais que excedem o limite da RLR e
que serdo pagos em 120 prestacdes mensais (10 anos), apos os 30 anos contratuais, a partir de abril de 2028 até
marco de 2038.

A tabela a seguir discrimina o valor original da divida do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido, que foi
objeto de renegociagao.

Valor original da divida do Estado do RS refinanciada junto a Unido — R$ milhdes

e Refinanciamento Refinanciamento Fundacédo BANRISUL
Especificagdo Principal PROES Residuo Contrapartida PROES FINAME BNDES TOTAL
Valores Refinanciados 8.098 2.810 873 613 58 84 12.536

Fonte: Balan¢o Geral do Estado do RS, de 1999, fl. 97.
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O Estado do Rio Grande do Sul apresenta dois grupos distintos de divida com a Unido: a intralimite e a
extralimite. A divida intralimite € a que condiciona o pagamento no percentual de 13% da Receita Liquida Real. A divida
extralimite ndao possui vinculagao com a receita, sendo amortizada mensalmente e, ao final do prazo contratual, nao
restara residuo a pagar.

A divida extralimite representa cerca de 2,0% do total da divida contratada com a Unido. E composta
basicamente pelo PROES (capitalizacao para o saneamento do BANRISUL), que, através da operacao de crédito efetuada
junto ao Banco Mundial (BIRD), em 2010, serviu para liquidar parte de seu estoque. Uma nova operagao esta sendo
preparada com o mesmo organismo financeiro internacional para liquidar a totalidade desse estoque.

As clausulas da renegociacdo da divida estadual com a Unido foram as seguintes: (i) taxa de juros de 6% ao
ano, calculados e debitados mensalmente; (ii) atualizacdo monetdria pela variagdao do IGP-DI; (iii) sistema de
amortizacao pela Tabela Price; (iv) as garantias sao as receitas proprias e as transferéncias constitucionais; (v) o prazo
de pagamento é de 30 anos; e (vi) o saldo devedor da divida intralimite podera ser prorrogado por mais 10 anos.

O valor da prestacao que exceder o limite a ser pago no més sera transferido para a conta de residuo. O
acumulo do saldo desse residuo gera duas situacdes: (i) a capitalizacdo de parte de juros devidos e nao pagos, o que
ocorre porque o pagamento da prestacao mensal do contrato pode ser inferior aos juros devidos, sendo essa diferenca
agregada ao saldo devedor; (ii) o saldo devedor é crescente pela capitalizagdo dos juros mensais devidos e nao pagos,
incidentes sobre o préprio saldo.

Na média, desde a data contratual, a atualizacdo do estoque pelo IGP-DI mais 6% ao ano tem sido superior
ao pagamento de 13% da RLR. Esse fato justifica o crescimento exponencial do estoque da divida, mesmo em um
cenario pds-2001, de auséncia de endividamento por novas operagoes de crédito.

A proxima tabela apresenta a evolugdo da divida do Estado com a Unido, entre 1998 e 2012. Observa-se que,
em 31/12/1999, o estoque da divida era de R$ 11,8 bilhdes. Em 31/12/2012, o principal da divida era de R$ 22,5
bilhdes, ja os valores de juros ndo pagos no periodo foram de R$ 19,3 bilhdes, totalizando um estoque de R$ 41,8
bilhdes, representando 14,1% do PIB gaucho.
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Demonstrativo do estoque da divida do Estado contratada junto & Unido — em R$ milhdes

Especificacdo Principal Residual TOte.ll do Estoque ,Total Esquue da
(Principal + Residual) | Divida Unido / PIB-RS
16/11/1998 7.119 306 7.425 -
1998 9.244 322 9.566 14,1
1999 10.908 873 11.781 15,9
2000 11.426 1.099 12.525 15,3
2001 12.499 1.736 14.235 15,4
2002 15.128 1.785 16.913 16,0
2003 16.102 3.842 19.944 16,0
2004 17.562 5.217 22.779 16,5
2005 17.948 6.434 24.382 16,9
2006 18.475 7.747 26.222 16,7
2007 19.247 9.280 28.527 16,2
2008 20.847 11.485 32.332 16,2
2009 19.901 12.359 32.260 14,9
2010 21.361 14.884 36.245 14,4
2011 21.790 16.823 38.613 13,8
2012 22.496 19.285 41.781 14,1

Fonte: Balango Geral do Estado de 2012, fl. 103.

3.2 Os encargos financeiros da divida do Estado contratada junto a Uniédo

Como ja se disse acima, os encargos da divida contratada junto a Unido sao o IGP-DI mais 6% ao ano. A tabela
a seguir apresenta a evolugdo da variacao do IGP-DI, a partir de 1999 até 2012. No periodo, a variacdo acumulada foi
de 242,38%, ou seja, o IGP-DI mais do que triplicou. No periodo, a variacdo média anual de crescimento do IGP-DI foi
de 9,4%. Observe-se que, em 2012, em relagao a 2011, o estoque da divida cresceu R$ 3,2 bilhdes, mesmo apds o
pagamento de 13% da RLR.
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Esses dados, por si mesmos, jd mostram a gravidade do problema para o Estado que refinanciou sua divida com
base no IGP-DI, por ser um indexador de atualizacdo extremamente instavel. Ainda mais prejudicial € a combinacao
entre o IGP-DI mais juros de 6% ao ano. Por esse motivo, conclui-se que, todos os pagamentos efetuados foram
suficientes somente para amortizar os juros de 6% ao ano. Assim, o estoque atual acumula o principal mais toda a
atualizacao pelo IGP-DI.

Demonstrativo da variagdo do IGP-DI, entre 1999 e 2011

. ~ Variacao Anual do I Indice Acumulado do | Percentual Acumulado
Especificacao gIGP-DI Indice do IGP-DI IGP-DI IGP-DI
1999 19,99 1,1999 1,1999 19,99
2000 9,80 1,0980 1,3175 31,75
2001 10,54 1,1054 1,4564 45,64
2002 26,41 1,2641 1,8410 84,10
2003 7,67 1,0767 1,9822 98,22
2004 12,13 1,1213 2,2226 122,26
2005 1,23 1,0123 2,2500 125,00
2006 3,80 1,0380 2,3355 133,55
2007 7,90 1,0790 2,5200 152,00
2008 9,11 1,0911 2,7495 174,95
2009 (1,44) 0,9856 2,7099 170,99
2010 11,30 1,1130 3,0162 201,62
2011 5,00 1,0500 3,1670 216,70
2012 8,11 1,0811 3,4238 242,38

Fonte de dados brutos: Fundacéo Getulio Vargas.

) A tabela adiante demonstra a diferenca entre o Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) e o
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPC-A). Entre 1999 e 2012, caso o contrato firmado com a Unido tivesse
adotado o IPC-A, no lugar do IGP-DI, a economia no periodo para o Estado seria de R$ 11 bilhdes.
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Diferenca de valores entre o IPCA e o IGP-DI

E - ~ Estoque (Principal | Variagdo Anual | Variacdo Anual | Diferenga entre Economia Atualizacao
specificacéo + Resi| . A Anual com o Acumulada da
esidual) do IGP-DI do IPCA IGP-DI e IPCA .
uso do IPCA Economia pelo IPCA
Em 31/dez/1998 9.566 - - -
1999 11.781 19,99 8,94 11,05 1.303 1.303
2000 12.525 9,80 5,97 3,83 481 1.982
2001 14.235 10,54 7,67 2,87 410 2.571
2002 16.913 26,41 12,53 13,88 2.349 5.394
2003 19.944 7,67 9,30 (1,63) (324) 5.550
2004 22.779 12,13 7,60 4,53 1.033 7.072
2005 24.382 1,23 5,69 (4,46) (1.086) 6.318
2006 26.222 3,80 3,14 0,66 174 6.701
2007 28.527 7,90 4,45 3,45 985 8.048
2008 32.332 9,11 5,90 3,21 1.039 9.630
2009 32.260 (1,44) 4,31 (5,75) (1.854) 8.071
2010 36.245 11,30 5,90 5,40 1.958 10.632
2011 38.613 5,00 6,50 (1,50) (579) 10.053
2012 41.781 8,11 5,84 2,27 947 11.000
Total economia, caso se tivesse optado pelo uso do IPCA 11.000

Fonte de dados brutos: IBGE, CAGE/RS e FGV.

3.3 As conclusdes sobre a divida publica estadual contratada junto a Uniéo

O Rio Grande do Sul securitizou junto a Unido, em um periodo pds-inflacdo galopante, o refinanciamento de
guase a totalidade de sua divida de longo prazo. Os indexadores acordados no contrato foram a variagdao do IGP-DI
mais juros de 6% ao ano. Mesmo apods as constantes amortizagdes mensais, o estoque da divida cresceu, em média, na
proporcao da mesma variacao do percentual do IGP-DI.
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Alerta-se para o fato de que os Estados e Municipios que aderiram a Lei n® 9.496/97, caso nao haja uma
repactuacdao em patamares mais vantajosa, terdo suas finangas comprometidas para as futuras geracoes. A realidade do
Pais, quando da assinatura do contrato, ja era de crescimento sustentavel e inflacdo controlada e, mesmo assim, para a
época, entende-se que as clausulas apresentavam-se insustentaveis e abusivas, ainda mais quando aplicadas a entes
federados. Portanto, urge uma nova férmula de atualizacdo da divida, que seja menos onerosa aos cofres estaduais e
gue viabilize a gestdao dos governos vindouros.
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4. O SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

4.1 0 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

O Sistema Previdenciario brasileiro compde-se, basicamente, de trés formas: (i) o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) - art. 201, da Constituicao Federal - gerido por uma autarquia federal, que é o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), de carater obrigatério e financiado pelo sistema de reparticdo simples; (ii) os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) - art. 40, da Constituicdo Federal - geridos pelos entes federados
(Unido, Estados e Municipios), utilizando-se tanto dos sistemas de reparticao simples, sistemas de capitalizacdo, bem
como de sistemas mistos; e (iii) Regimes de Previdéncia Complementar (RPC) - art. 202, da Constituicdo Federal -
também denominados de previdéncia privada ou fundos de pensdo, de carater facultativo, podendo ser abertos a
qualquer participante interessado ou fechados a participantes de um grupo determinado.

A Constituicao Federal lancou as bases da reforma da previdéncia no servico publico, definindo os principios
fundamentais a serem observados na gestdo dos regimes proprios. Nesse sentido, o art. 40 estabelece que, ao servidor
titular de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas Autarquias e
Fundacbes, é assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. O paragrafo 20, do referido artigo, veda a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal.

A Lei Federal n© 9.717/98 definiu os principais requisitos do RPPS, dentre os quais se destacam o financiamento,
mediante recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e pensionistas. A escrituracdo contabil devera ser baseada
em plano de contas especifico e na existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro. Estabelece, igualmente,
gue o descumprimento das disposicoes pode implicar suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos da Uniao,
assim como impedimento para celebrar convénios, acordos ou contratos.

Com a finalidade de adequar-se aos dispositivos normativos, o Estado editou a LC n° 12.065/04, que alterou
as contribuicbes mensais para o RPPS. Assim, a contribuicdo dos servidores ativos passou para 11% sobre os
respectivos salarios, enquanto a parcela dos inativos e pensionistas incidiu somente sobre o que exceder ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Em relacdo a parcela patronal, o artigo
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29, da referida Lei Complementar, fixou a transferéncia do Estado no dobro da contribuicdo de seus servidores (22%).
Também, autorizou, em seu artigo 39, o repasse pelo Tesouro de eventual diferenca entre o valor necessario para o
pagamento dos beneficios e o valor das contribuicdes, em decorréncia de recolhimentos insuficientes. Apds algumas
controvérsias judiciais, a partir de abril de 2013, as contribuicbes passaram em definitivo para 13,25% (Leis
Complementares n°° 14,015 e 14.016, de 21/06/2012).

De 2004 a 2008, a implementacao dos procedimentos orcamentdrios e contadbeis para a constituicdo do
RPPS/RS nao se viabilizou pela auséncia de lei especifica que disciplinasse a estrutura e o gerenciamento do referido
regime. A edicao da Lei Estadual n® 12.909/08 avancou em direcao a instalacao efetiva, uma vez que supriu as lacunas
existentes em termos de definicdo da forma de funcionamento do regime previdenciario, bem como da especificacdo do
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul como seu gestor Unico. Em decorréncia, a partir de 2009, as
Leis de Diretrizes Orcamentarias passaram a disciplinar aspectos orgamentarios relativos ao RPPS/RS.

Assim, foram estabelecidos procedimentos para o registro das contribuicdes patronais e para a insuficiéncia
financeira, bem como definidas unidades orcamentarias especificas para centralizar o pagamento dos beneficios
previdenciarios dos servidores publicos estaduais. A partir da Lei Orcamentaria de 2009, foram incorporadas alteragdes
significativas na forma de registro das operacdes relativas ao pagamento de inativos e pensionistas do Estado. Convém
salientar que essas alteracdes vinculam-se somente a Orbita dos 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo e da Defensoria Publica Estadual.

Os orcamentos dos Poderes Legislativo (Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas) e Judicidrio e do
Ministério Publico ainda sao apresentados na forma anterior, isto &, registrando, nos respectivos 6rgaos de origem, as
dotacOes destinadas ao pagamento dos inativos, sem discriminar os valores correspondentes as contribuicdes patronais
e eventuais insuficiéncias previstas na LC n® 12.065/04. Devido a sua autonomia, nao foi possivel o convencimento
destes para aderirem a um mesmo comando procedimental legal.

Nos orcamentos dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo e da Defensoria Publica Estadual, ja a partir de
2009, estdo consignadas as dotacOes correspondentes as contribuicdes patronais para o RPPS/RS e para a cobertura de
insuficiéncia financeira decorrente da diferenca entre as receitas das contribuicbes e as despesas totais com o
pagamento de inativos e pensionistas, lancadas também como receitas no orcamento do 6rgao IPERGS-Previdéncia.
Essa alteracdo na sistematica de registro orcamentario das contas do RPPS/RS provoca a chamada “dupla-contagem
contabil”, que sdo as transferéncias intraorcamentarias.
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4.2 O Sistema de Reparticdo Simples e o Sistema de Capitalizacao

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul estd organizado mediante o sistema
de reparticdao simples, ou seja, as contribuicdes destinam-se a arcar com o pagamento a vista dos beneficios cujos
fatos geradores ocorrerem nesse mesmo periodo. O que distingue o sistema de reparticao simples do de capitalizacao é
gue, no primeiro, o custeio dos beneficios dos aposentados e pensionistas é transferido para os segurados que ainda
estdo na ativa, ao passo que, no segundo, cada integrante é responsavel pela formacao de fundo destinado ao
financiamento de sua propria aposentadoria. Adiante, analisam-se os dois sistemas e o atual déficit previdenciario.

As Leis Complementares n°® 13.757 e 13.758, de 15/07/2011, criaram para os novos servidores civis e
militares o sistema de capitalizacdao, baseado na ideia de uma poupanca individual com o reforco da contribuicao
patronal. Também foram instituidos os Fundos Previdencidarios (FUNDOPREV e FUNDOPREV-MILITAR), regidos pelo
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS), gestor Unico, com segregacao contabil e fiscal dos
demais recursos e fundos da Autarquia.

Pelo sistema de capitalizacao, cada segurado realiza contribuicdes que sao depositadas em uma conta
especifica e acumuladas ao longo da vida ativa do trabalhador. No momento da aposentadoria, tera direito a receber
uma renda vitalicia baseada na contribuicdao que fez ao sistema, acrescida dos rendimentos do capital. Todos os valores
destinados ao FUNDOPREV e FUNDOPREV-MILITAR sao depositados em conta especifica e exclusiva em Banco Oficial,
distinta da conta do Tesouro do Estado, vedada sua utilizagdo pelo caixa Unico. As aplicacdes e investimentos efetuados
com os recursos dos referidos Fundos atenderao aos principios da seguranca, liquidez, transparéncia e economicidade e
as diretrizes estabelecidas pelas Politicas Anuais de Investimento dos Fundos, obedecendo a regulamentacdao do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e do Conselho Monetario Nacional.

A criacdo desse sistema de capitalizacdao de previdéncia social, com a contrapartida do Estado em igual valor
aquela contribuicdo descontada do servidor, formara os fundos destinados exclusivamente ao pagamento dos futuros
aposentados e pensionistas. Assim, esse sistema nasce com a perspectiva de ndao gerar, no futuro, déficit previdenciario
ao Estado, visto que, em tese, haverd um fundo que suportard a totalidade dos dispéndios. Entretanto, o Estado
continua cumprindo com a funcdo de garantidor dos beneficios nesse regime capitalizacdo independente do resultado do
FUNDOPREV e do FUNDOPREV-MILITAR.
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4.3 O Déficit Previdenciario do atual Sistema de Reparticdo Simples

No sistema de reparticdo simples, os recursos das contribuicdes dos servidores sao destinados a cobrir os gastos
com os aposentados e pensionistas de hoje. A diferenca é aportada pelo Tesouro. E um pacto social entre geragdes, em
que os ativos financiam os inativos e os pensionistas.

Em 2000, o Estado do Rio Grande do Sul (Administracao Direta, Fundagoes, Autarquias e Sociedade de
Economia Mista) possuia 193 mil matriculas ativas contra 176 mil matriculas de aposentados e pensionistas. Ao final de
2012, havia 199 mil matriculas ativas contra 196 mil matriculas de aposentados e pensionistas. Ressalta-se que, nos
ultimos 7 anos, em média, aposentaram-se 3.200 novas matriculas anuais. Os gastos com os vencimentos dos
aposentados e pensionistas sdao maiores do que os despendidos com o pessoal ativo.

A principal variavel de desequilibrio estrutural das financas do Estado esta justamente no sistema de reparticao
simples. Ao longo do tempo, nao se buscaram formas de financiar os aposentados e pensionistas, pois as contribuigdes
dos atuais ativos e da parte patronal sao insuficientes para seu custeio.

A tabela seguinte mostra o déficit previdenciario, que, em 2003, atingiu R$ 2,41 bilhdes e, em 2012, alcangou
R$ 5,53 bilhdes, em valores nominais. Em 2003, as contribuicOes totais (pessoal e patronal, esta ultima na proporcdo de
duas vezes a contribuicdo pessoal) cobriam 29,5% do gasto previdencidrio total; ja em 2012, essa participacao subiu
para 32,0%. Estima-se, para 2013, um déficit previdenciario de R$ 6,2 bilhdes e, em 2014, R$ 7,0 bilhoes.

Déficit Previdenciario — Em valores nominais empenhados — R$ milhdes

ESPECIFICAQAO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gasto com Aposentadorias e Reformas 2.706 2.875 3.091 3.413 3.751 4.068 4.496 4,996 5.596 6.335
Gasto com Pensdes 715 794 921 1.041 1.115 1.161 1.297 1.497 1.642 1.806
Total Gasto com Aposentadorias e Pensdes (A) 3.421 3.669 4.013 4.454 4.866 5.229 5.793 6.493 7.238 8.141
Contribuicdo Pessoal Previdenciaria ao RPPS 336 429 476 544 608 614 657 715 857 869
Contribuic8o Patronal (2 vezes a Contribuicdo Pessoal) 673 857 951 1.088 1.216 1.228 1.315 1.430 1.714 1.738
Total de Contribuigdes = Pessoal mais Patronal (B) 1.009 1.286 1.427 1.631 1.824 1.842 1.972 2.145 2.570 2.607
Déficit Previdenciario = (B - A) (2.411) | (2.383)| (2.585)| (2.822)| (3.042)| (3.387)| (3.821)| (4.347)| (4.668)| (5.534)
% ContribuicBes s/Gasto Previdenciario = (B / A) 29,5% 35,0% 35,6% 36,6% 37,5% 35,2% 34,0% 33,0% 35,5% 32,0%

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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A tabela adiante registra a previsdo atuarial feita pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPERGS), que faz parte dos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014 (LDO 2014), acerca da evolucao das
contas com aposentadorias, reformas e pensdes (despesa total), partindo de um resultado previdenciario negativo de
R$ 4,56 bilhdes, em 2013. Ressalva-se o fato da conta patronal ter a mesma proporgao da contribuicao pessoal (1 x 1).

Déficit Previdenciério, conforme calculo atuarial patrocinado pelo Instituto de Previdéncia do Estado

Receitas Previdenciarias

Despesas Previdenciarias

Resultado Previdenciario

Resultado Previdenciario

Exercicio (a) (b) (©) = (a-b) Acumulado
2013 3.278.139.693,03 7.842.496.400,07 -4.564.356.707,04 -4.564.356.707,04
2014 3.251.216.438,64 7.798.222.045,09 -4.547.005.606,45 -9.111.362.313,49
2015 3.223.347.543,04 7.750.813.399,28 -4.527.465.856,24 -13.638.828.169,73
2016 3.192.918.157,39 7.701.957.707,55 -4.509.039.550,16 -18.147.867.719,89
2017 3.159.271.798,48 7.656.029.924,60 -4.496.758.126,12 -22.644.625.846,01
2018 3.122.294.600,50 7.612.583.705,28 -4.490.289.104,78 -27.134.914.950,79
2019 3.084.930.725,55 7.564.868.856,49 -4.479.938.130,94 -31.614.853.081,73
2020 3.041.369.090,74 7.526.458.816,74 -4.485.089.726,00 -36.099.942.807,73
2021 2.994.608.969,41 7.488.580.607,89 -4.493.971.638,48 -40.593.914.446,21
2022 2.945.068.588,16 7.445.982.931,70 -4.500.914.343,54 -45.094.828.789,75
2023 2.893.996.012,53 7.399.305.320,95 -4.505.309.308,42 -49.600.138.098,17
2024 2.841.196.563,07 7.351.294.197,79 -4.510.097.634,72 -54,110.235.732,89
2025 2.785.542.595,96 7.301.189.316,61 -4.515.646.720,65 -58.625.882.453,54
2026 2.727.031.697,21 7.248.861.669,22 -4.521.829.972,01 -63.147.712.425,55
2027 2.667.260.778,87 7.187.947.104,09 -4.520.686.325,22 -67.668.398.750,77
2028 2.601.264.926,00 7.133.617.305,59 -4.532.352.379,59 -72.200.751.130,36
2029 2.535.240.031,35 7.070.870.662,43 -4.535.630.631,08 -76.736.381.761,44
2030 2.463.086.641,78 7.012.817.742,87 -4.549.731.101,09 -81.286.112.862,53
2031 2.383.201.440,70 6.959.309.575,79 -4.576.108.135,09 -85.862.220.997,62
2032 2.299.730.336,56 6.902.839.110,45 -4.603.108.773,89 -90.465.329.771,51
2033 2.216.171.087,78 6.837.848.269,77 -4.621.677.181,99 -95.087.006.953,50
2034 2.130.681.920,87 6.772.119.711,93 -4.641.437.791,06 -99.728.444.744,56
2035 2.048.110.002,98 6.693.691.716,29 -4.645.581.713,31 -104.374.026.457,87
2036 1.970.538.325,06 6.600.008.224,13 -4.629.469.899,07 -109.003.496.356,94
2037 1.893.513.151,63 6.502.651.620,96 -4.609.138.469,33 -113.612.634.826,27
2038 1.821.664.763,83 6.393.126.557,17 -4.571.461.793,34 -118.184.096.619,61
2039 1.753.869.132,01 6.272.022.813,33 -4.518.153.681,32 -122.702.250.300,93
2040 1.689.046.285,20 6.144.044.097,59 -4.454.997.812,39 -127.157.248.113,32
2041 1.626.505.359,38 6.008.247.138,32 -4.381.741.778,94 -131.538.989.892,26
2042 1.560.830.162,60 5.873.943.401,06 -4.313.113.238,46 -135.852.103.130,72
2043 1.494.346.684,14 5.736.229.754,55 -4.241.883.070,41 -140.093.986.201,13
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Receitas Previdenciarias

Despesas Previdenciarias

Resultado Previdenciario

Resultado Previdenciario

Exercicio (@) (b) () = (a-b) Acumulado a partir de 2013
2044 1.431.953.000,97 5.587.843.861,06 -4.155.890.860,09 -144.249.877.061,22
2045 1.366.503.012,95 5.443.160.534,03 -4.076.657.521,08 -148.326.534.582,30
2046 1.301.965.020,48 5.291.312.946,05 -3.989.347.925,57 -152.315.882.507,87
2047 1.238.635.179,36 5.133.961.180,92 -3.895.326.001,56 -156.211.208.509,43
2048 1.177.104.837,70 4.972.485.762,42 -3.795.380.924,72 -160.006.589.434,15
2049 1.119.101.665,98 4.804.090.572,92 -3.684.988.906,94 -163.691.578.341,09
2050 1.054.105.294,73 4.642.489.219,39 -3.588.383.924,66 -167.279.962.265,75
2051 991.393.082,87 4.477.514.256,87 -3.486.121.174,00 -170.766.083.439,75
2052 933.211.084,50 4.304.540.089,74 -3.371.329.005,24 -174.137.412.444,99
2053 880.059.293,66 4.124.143.490,56 -3.244.084.196,90 -177.381.496.641,89
2054 830.804.663,82 3.938.968.689,69 -3.108.164.025,87 -180.489.660.667,76
2055 783.462.761,77 3.752.975.312,91 -2.969.512.551,14 -183.459.173.218,90
2056 740.191.199,24 3.563.596.455,88 -2.823.405.256,64 -186.282.578.475,54
2057 698.917.909,30 3.374.367.108,57 -2.675.449.199,27 -188.958.027.674,81
2058 658.853.134,15 3.186.792.137,29 -2.527.939.003,14 -191.485.966.677,95
2059 619.334.028,32 3.002.119.474,36 -2.382.785.446,04 -193.868.752.123,99
2060 580.443.649,94 2.820.602.979,32 -2.240.159.329,38 -196.108.911.453,37
2061 542.204.071,44 2.642.362.238,21 -2.100.158.166,77 -198.209.069.620,14
2062 504.773.881,65 2.467.836.595,06 -1.963.062.713,41 -200.172.132.333,55
2063 468.227.426,53 2.297.363.215,19 -1.829.135.788,66 -202.001.268.122,21
2064 432.706.605,32 2.131.430.868,50 -1.698.724.263,18 -203.699.992.385,39
2065 398.287.247,55 1.970.377.418,32 -1.572.090.170,77 -205.272.082.556,16
2066 365.107.616,56 1.814.775.928,66 -1.449.668.312,10 -206.721.750.868,26
2067 333.309.864,66 1.665.178.025,27 -1.331.868.160,61 -208.053.619.028,87
2068 303.024.161,07 1.522.114.067,97 -1.219.089.906,90 -209.272.708.935,77
2069 274.301.258,41 1.385.909.318,51 -1.111.608.060,10 -210.384.316.995,87
2070 247.202.090,72 1.256.956.198,62 -1.009.754.107,90 -211.394.071.103,77
2071 221.802.000,18 1.135.502.289,66 -913.700.289,48 -212.307.771.393,25
2072 198.135.821,41 1.021.619.611,04 -823.483.789,63 -213.131.255.182,88
2073 176.111.893,32 915.095.842,94 -738.983.949,62 -213.870.239.132,50
2074 155.741.244,29 815.863.937,93 -660.122.693,64 -214.530.361.826,14
2075 136.998.760,43 723.738.630,66 -586.739.870,23 -215.117.101.696,37
2076 119.757.382,32 638.212.602,74 -518.455.220,42 -215.635.556.916,79
2077 104.058.841,31 559.381.836,64 -455.322.995,33 -216.090.879.912,12
2078 89.859.153,02 487.225.721,54 -397.366.568,52 -216.488.246.480,64
2079 77.109.114,96 421.615.651,42 -344.506.536,46 -216.832.753.017,10
2080 65.703.145,86 362.306.466,12 -296.603.320,26 -217.129.356.337,36
2081 55.686.218,82 309.426.123,21 -253.739.904,39 -217.383.096.241,75
2082 46.823.148,56 262.322.737,95 -215.499.589,39 -217.598.595.831,14
2083 39.108.010,77 221.033.838,32 -181.925.827,55 -217.780.521.658,69
2084 32.462.416,08 185.224.315,63 -152.761.899,55 -217.933.283.558,24
2085 26.796.513,42 154.338.895,21 -127.542.381,79 -218.060.825.940,03

Fonte: Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2014.
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O déficit previdencidrio estadual comecou a ser atacado com a criacao das Leis Estaduais Complementares n°
13.757 e n° 13.758, de 15/07/2011, através da implementacao do sistema de capitalizacdo. Nesse caso, os servidores
admitidos a partir de 15/07/2011 tém um sistema previdenciario diferenciado e ndo mais contribuirdo para pagar os
atuais inativos e pensionistas.

Por fim, no médio prazo, o déficit previdenciario estadual caminhard para um pico sem precedente. E 14gico
deduzir que, apods a aposentadoria dos servidores com reparticdo simples — a maioria daqui a 10/15 anos - o Tesouro
estadual nd3o contard com as receitas das contribuicdes dos servidores ativos, sendo o pagamento suportado
exclusivamente com as contribuicdes dos inativos e a patronal, visto que os novos servidores ja ingressaram no sistema
de capitalizacdo. Dessa forma, o déficit com inativos e pensionistas aumentara significativamente. Contudo, no
longuissimo prazo (20/25 anos), serdao sentidos os primeiros efeitos positivos, quando o caixa do Tesouro serd menos
pressionado, embora o equilibrio previdenciario sé seja possivel na metade deste século.
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5. A PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2014

A Proposta Orcamentaria de 2014 (PLOA 2014) foi montada com base nos parametros macroecondémicos
estabelecidos pela Lei Estadual n° 14.266, de 18/07/2013 (Lei das Diretrizes Orcamentarias de 2014 - LDO 2014),
conforme a Tabela seguinte:

Previsdo de PIB e de inflagdo, no periodo entre 2014 e 2016

ESPECIFICACAO 2014 2015 2016
PIB REAL 4,5% 5,0% 4,5%
INFLACAO (IPCA) 4,5% 4,5% 4,5%

Fonte: LDO 2014.

Para a elaboracdo da PLOA 2014, o art. 10 da LDO 2014 determinou o percentual de 5,8% de acréscimo sobre
os grupos das “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos” e “Inversdes Financeiras”, em relacao as dotacdes de 30
de abril de 2013, conforme teor adiante transcrito:

Art. 10. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo como limites para as despesas financiadas
com a fonte de recursos Tesouro-Livres classificadas nos grupos de natureza de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras; em 2014, para efeito de elaboragao de suas respectivas
propostas orgamentarias, o conjunto das dotagdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2013, com as alteragbes decorrentes
dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de 2013, com essa fonte de recurso, acrescidos de
5,8% (cinco inteiros e oito décimos por cento) de corregdo.

Para a elaboracdo da PLOA 2014, o art. 32 da LDO 2014 determinou o percentual de 8,3% de acréscimo sobre o
grupo “Pessoal e Encargos Sociais”, em relacdo as dotacdes de 30 de abril de 2013, conforme o seguinte teor:

Art. 32. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo como limite na
elaboracdo de suas Propostas Orcamentarias para 2014, para o grupo de natureza de despesa de pessoal e
encargos sociais, na fonte de recursos Tesouro-Livres, o conjunto das dotagdes fixadas na Lei Orgamentaria de 2013,
com as alteragGes decorrentes dos créditos suplementares e especiais sancionados até 30 de abril de 2013, acrescidos
de 8,3% (oito inteiros e trés décimos por cento) de correcdo, considerando incluida nessa correcdao o crescimento
vegetativo e o disposto nos arts. 36 e 37 desta Lei.
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5.1 A Estimativa da Receita Publica para o Orcamento de 2014

A previsdao de arrecadacao para o exercicio de 2014, de R$ 51,02 bilhGes, apresentada de forma sucinta na
Tabela adiante, compreende a totalidade da receita da Administracdo Direta, assim como a receita propria das

Autarquias e Fundagoes.

Previsdo das Receitas Publicas Consolidadas para o exercicio de 2014

RECEITAS ESTIMADAS NA PLOA 2013 ADMIBIIISI—EI—?:QAO AUTARQUIAS FUNDAGOES TOTAL
RECEITAS CORRENTES 37.114.878.409 12.102.205.967 151.234.359 49.368.318.735
RECEITAS DE CAPITAL 1.603.299.732 9.203.763 39.010.257 1.651.513.752
TOTAL DAS RECEITAS 38.718.178.141 12.111.409.730 190.244.616 51.019.832.487

Fonte: PLOA 2014.

A Tabela seguinte mostra os principais agregados da receita publica. Para o ano de 2014, excluindo as
receitas intraorcamentarias (dupla contagem contabil), de R$ 8,37 bilhdes, estima-se um montante de arrecadacao
ajustada, de R$ 42,65 bilhdes, contra R$ 37,91 bilhdes previstos em 2013, crescimento de R$ 4,74 bilhdes, 12,5%
maior.

Quanto ao ICMS Total (ICMS com a inclusdo de multas, juros e Divida Ativa), que é o principal tributo
estadual, estima-se, para 2014, uma arrecadagao de R$ 25,96 bilhdes, contra R$ 23,34 bilhdes previstos para 2013,
crescimento nominal de R$ 2,62 bilhdes, 11,2% superior. Para as receitas de capital, a proposta orcamentaria de 2014
estima um montante de R$ 1,65 bilhdo, 5,6% maior que o projetado em 2013.
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Principais Agregados das Receitas Publicas Consolidadas para o Exercicio de 2014

- 0,
AGREGADOS DAS RECEITAS LOA 2013 PLOA 2014 PLOAZOM % E(")%“Zgi’;‘”
RECEITAS CORRENTES 43.689.423.641 49.368.318.735 5.678.895.094 13,0
11 ICMS TOTAL 23.340.954.015 25.958.156.279 2.617.202.264 11,2
1.2 IPVA TOTAL 2.087.956.887 2.296.111.599 208.154.712 10,0
1.3 IMPOSTO DE RENDA NA FONTE 1.363.731.467 1.522.414.808 158.683.341 11,6
14 CONTRIBUICOES 1.963.815.011 2.277.611.222 313.796.211 16,0
1.5 PATRIMONIAL 821.563.446 1.011.824.746 190.261.300 23,2
1.6 FUNDO DE PARTICIPACAO DO ESTADO 1.778.026.186 1.759.097.695 -18.928.491 11
1.7 IPI-EXPORTAGAO 582.121.614 434.853.576 -147.268.038 25,3
1.9 LC 87/96 (LEI KANDIR) E AUXILIO FINANCEIRO A EXPORTACAO 259.167.723 242.488.934 -16.678.789 6,4
1.10 FUNDEB - FUNDO DA EDUCAGAO 3.571.682.029 3.723.606.753 151.924.724 43
1.11 DEMAIS RECEITAS CORRENTES 4.796.262.881 6.417.820.097 1.621.557.216 33,8
1.12 RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIA 7.348.190.146 8.367.527.001 1.019.336.855 13,9
1.13 DEDUCOES PARA O FUNDO DA EDUCACAO -4.224.047.764 -4.643.193.975 -419.146.211 9,9
RECEITA DE CAPITAL 1.564.129.956 1.651.513.752 87.383.796 5,6
21 OPERACOES DE CREDITO 1.027.673.320 1.254.006.636 226.333.316 22
2.2 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 495.836.236 369.470.053 -126.366.183 25
2.3 DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL 40.620.400 28.037.063 -12.583.337 31
TOTAL DAS RECEITAS COM TRANSFERENCIA INTRAORCAMENTARIA 45.253.553.597 51.019.832.487 5.766.278.890 12,7
TOTAL DAS RECEITAS SEM TRANSFERENCIA INTRAORCAMENTARIA 37.905.363.451 42.652.305.486 4.746.942.035 12,5

Fonte: LOA 2013 e PLOA 2014.
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5.2 A Fixacao da Despesa Publica para o Or¢camento de 2014

A estimativa da despesa dotada para o exercicio de 2014, de R$ 51,02 bilhdes, apresentada de forma sucinta
na Tabela adiante, compreende a totalidade dos 6rgdaos da Administracdo Direta, assim como as Autarquias e

Fundacoes.

Despesas Publicas Consolidadas Dotadas para o Exercicio de 2014

ADMINISTRACAO

DESPESAS DOTADAS NA PLOA 2013 pidlive AUTARQUIAS FUNDACOES TOTAL
DESPESAS CORRENTES 33.456.982.952 12.180.987.161 851.650.811 46.489.620.924
DESPESAS DE CAPITAL 3.341.761.834 693.464.796 117.023.540 4.152.250.170
RESERVA ORCAMENTARIA 314.651.570 63.309.822 377.961.392
TOTAL DAS DESPESAS 37.113.396.356 12.937.761.779 968.674.351 51.019.832.486

Fonte: PLOA 2014.

A Tabela seguinte mostra os principais agregados das despesas dotadas. Para o ano de 2014, excluindo as
despesas intraorcamentarias (dupla contagem contabil), de R$ 8,37 bilhdes, prevé-se um gasto total ajustado de R$

42,65 bilhdes, 12,5% maior do que o previsto para 2013, de R$ 37,91 bilhdes.

A previsao das despesas com “Pessoal e Encargos Sociais sem Intraorcamentarias” é de R$ 20,31 bilhdes. O

gasto com "“Outras Despesas Correntes sem Intraorcamentarias” alcanca R$ 16,22 bilhdes.

Destacam-se as

“Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios”, de R$ 7,75 bilhdes; o “Servico da Divida”, de R$ 3,27 bilhdes;
os “Investimentos Amplos”, de R$ 2,47 bilhdes; e a “Reserva Orcamentaria”, de R$ 380,0 milhdes.
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Principais Agregados das Despesas Publicas Consolidadas para o Exercicio de 2014

AGREGADOS DAS DESPESAS LOA 2013 PLOA 2014 P::gﬁ ggig ) % Eg(zAZ§10§4/
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS SEM TRANSFERENCIAS INTRAORCAMENTARIAS 17.686.295.489 20.308.412.208 2.622.116.719 14,8
OUTRAS DESPESAS CORRENTES SEM INTRAORCAMENTARIAS 14.634.896.994 16.220.611.716 1.585.714.722 10,8
Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios 7.045.428.231 7.750.135.436 704.707.205 10,0
Demais "Outras Despesas Correntes" 7.589.468.763 8.470.476.280 881.007.517 11,6
SERVICO DA DIVIDA (JUROS, ENCARGOS E AMORTIZAQAO DA DIVIDA) 2.857.454.440 3.271.888.806 414.434.366 14,5
INVESTIMENTOS AMPLOS (INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS) 2.438.877.671 2.473.431.364 34.553.693 1,4
RESERVA ORCAMENTARIA 287.838.857 377.961.392 90.122.535 31,3
(+) PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS) 7.322.846.223 8.344.798.968 1.021.952.745 14,0
(+) OUTRAS DESPESAS CORRENTES (DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS) 25.343.923 22.728.032 -2.615.891 -10,3
TOTAL DAS DESPESAS DOTADAS COM TRANSFERENCIAS INTRAORCAMENTARIAS 45.253.553.597 | 51.019.832.486| 5.766.278.889 12,7
TOTAL DAS DESPESAS DOTADAS SEM TRANSFERENCIAS INTRAORCAMENTARIAS 37.905.363.451 | 42.652.305.486 | 4.746.942.035 12,5

Fonte: LOA 2013 e PLOA 2014.
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6. A DISTRIBUICAO DAS DESPESAS PUBLICAS ENTRE AS AREAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

A Tabela adiante retrata a distribuicdo das despesas entre as diversas areas da Administracao Estadual. O
gasto publico total fixado na proposta de 2014, descontados os Encargos Financeiros, a Reserva de Contingéncia, as
despesas intraorgamentarias, os demais Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, totaliza R$ 25,97 bilhdes,
50,9% do bolo orcamentdrio. Os gastos do Poder Executivo serdao direcionados para quatro areas. A éarea de
Infraestrutura, 5,6% do total dos recursos, totalizando R$ 1,46 bilhdo. A area EconOmica devera contar com 4,4% das
dotacOes, equivalente a R$ 1,15 bilhdo, enquanto a area Administrativa absorvera R$ 10,98 bilhdes, equivalente a
42,3%. Por fim, a area Social caberdao R$ 12,38 bilhdes, o que equivale a 47,7% do total distribuido.

Observe-se que, do total da proposta orcamentaria de 2014, de R$ 51,02 bilhdes, os Encargos Financeiros
absorvem 23,3% (R$ 11,88 bilhdes), a Reserva de Contingéncia, 0,7% (R$ 380 milhdes), as Despesas
Intraorcamentarias, 16,4% (R$ 8,37 bilhdes) e os demais Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica, 8,7% (R$
4,43 bilhdes). O orcamento do Estado para o exercicio de 2014, sem as despesas de transferéncias intraorcamentarias,
injetard na economia galcha, aproximadamente, [12,0% de seu PIB totall.

Distribuic@o das despesas dotadas na PLOA 2014 entre as &reas da Administracdo Publica Consolidada

< ~ - % SOBRE O TOTAL o
AREAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA PLOA 2014 DAS AREAS % SOBRE O TOTAL
Infraestrutura 1.455.436.422 5,6 2,9
Econdmica 1.148.093.738 4,4 2,3
Administrativa 10.980.196.427 42,3 215
Social 12.381.608.676 47,7 24,3
SUBTOTAL 25.965.335.263 100,0 50,9
Outros Poderes, Ministério Piblico e Defensoria Publica 4.432.194.625 - 8,7
Encargos Financeiros do Estado 11.876.814.207 - 23,3
Reserva Orcamentéaria 377.961.392 - 0,7
Despesas Intraorgcamentérias (Dupla Contagem Contabil) 8.367.527.001 - 16,4
TOTAL DA PLOA 2014 51.019.832.487 - 100,0

Fonte de dados brutos: PLOA 2014.
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7. OS INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS GAUCHAS

O orcamento de investimento das sociedades de economia mista, nas quais o Estado do Rio Grande do Sul
detém a totalidade do capital social ou a maioria das acdes com direito a voto, acompanha a Proposta da Lei
Orcamentaria Anual da Administracdo Publica estadual direta, suas Autarquias e Fundagdes, em conformidade com o
gue determina a Constituicao Estadual, em seu art. 149, § 59, I, bem como cumpre o prazo legal de 15 de setembro de
cada ano, para o envio a Assembleia Legislativa da peca orcamentaria, estabelecido pelo art. 152, § 89, III, da
Constituicao do Estado.

A Tabela adiante apresenta a evolugdao do patriménio liquido das principais estatais gauchas, entre 2006 e
2012. Em 2012, destacam-se o crescimento do BANRISUL, da CORSAN, da CRM e do BADESUL. Nos ultimos anos, a
maioria das estatais gauchas melhorou seu desempenho gracas a modernizacdo administrativa, a gestao voltada aos
resultados, a racionalizacdo de despesas, a melhoria de processos e ao crescimento da receita operacional e da
rentabilidade sobre o patrimdnio liquido.

Patriménio liquido das principais empresas estatais galchas — R$ 1.000,00

Estatais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BANRISUL 1.295.079 2.792.013 3.079.139 3.408.462 3.855.239 4.399.511 4.894.211
CORSAN 525.284 562.215 738.173 603.698 749.638 1.079.048 1.179.076
CEEE-D 9.683 15.982 24.870 1.623.544 1.428.810 1.225.918 1.055.154
CEEE-GT 228.749 304.902 434.781 1.889.542 2.051.413 2.168.734 2.265.143
SULGAS 73.244 76.804 79.160 128.687 140.085 124.787 113.820
CRM 139.081 143.480 126.145 135.412 130.955 113.516 277.118
PROCERGS 28.927 35.977 43.547 40.352 38.829 38.777 53.218
BADESUL 348.571 369.018 392.435 431.680 502.738 561.004 681.936

Fonte: Balango Anual das companhias estatais gauchas.
Nota: Os altos valores apropriados pela CEEE-D e CEEE-GT, em 2009, referem-se a provisado de crédito a receber junto a Unido, por conta de causa judicial ja

transitada em julgado.
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A Tabela seguinte traz o lucro liquido das principais estatais gauchas. Em 2012, apesar da crise econémica,
destacam-se 0s bons resultados do BANRISUL, da CORSAN, da SULGAS e da CRM.

Lucro liguido das principais empresas estatais gauchas — R$ 1.000,00

Estatais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BANRISUL 361.659 916.381 590.873 541.096 741.242 904.349 818.590
CORSAN 31.427 53.351 211.966 251.149 197.693 231.280 182.466
CEEE-D (14.020) 6.299 15.908 1.598.785 -194.734 -202.892 -308.680
CEEE-GT (47.274) 76.153 123.896 1.343.100 152.766 88.173 -130.256
SULGAS 37.682 71.196 47.109 70.209 88.769 78.472 63.323
CRM 15.585 10.323 7.117 12.710 3.424 -16.929 23.937
BADESUL 32.932 38.137 46.027 40.985 72.324 77.593 11.232

Fonte: Balan¢o Social das companhias estatais galuchas.
Nota: Os altos valores apropriados pela CEEE-D e CEEE-GT, em 2009, referem-se a provisédo de crédito a receber junto a Unido, por conta de
causa judicial ja transitada em julgado.

A Tabela adiante mostra a evolugdo dos investimentos feitos pelas estatais galchas, entre 2007 e 2012.

Demonstrativo dos investimentos executados pelas estatais gauchas - R$ 1.000,00
Estatais 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Executado Executado Executado Executado Executado Executado
CORSAN 78.743 91.664 236.517 330.860 201.085 198.580
CEEE 215.952 180.590 216.803 237.544 196.241 238.420
CRM 9.316 18.701 9.368 23.970 16.955 16.200
SULGAS 5.900 19.100 17.354 20.284 24.938 36.200
BANRISUL E COLIGADAS 133.006 163.055 210.203 190.884 198.735 251.800
DEMAIS ESTATAIS 9.493 8.863 26.153 33.101 7.022 14.800
Total dos Investimentos 452.410 481.973 716.398 836.643 644.976 756.000

Fonte: Balanco Social das companhias estatais galchas e SEPLAG/RS.
Nota 1: Os investimentos da CEEE abrangem a CEEE Distribuicdo (CEEE-D) e a CEEE Geragao e Transmissao (CEEE-GT).

93



GOVERNO DO ESTADD

£2% pio GRANDE DO SUL

PLOA 2014

O Estado do Rio Grande do Sul possui 14 estatais, divididas em setor produtivo e financeiro. O setor produtivo
€& composto por dez Companhias, que se dedicam a prestacao de servigos, producao industrial e extragdao mineral. Ja o
setor financeiro é composto por quatro Companhias, voltadas a atividade de intermediacdao financeira e fomento ao
desenvolvimento. Em 2014, as estatais projetam executar investimentos na ordem de R$ 1.184,7 milhdes.

As empresas do setor produtivo alocaram, no orgamento de 2014, R$ 1.147,6 milhdes, sendo R$ 451,2
milhdes com recursos préprios, R$ 662,4 milhdes por meio de operacdes de crédito e R$ 34,0 milhdes através de outras
fontes de recursos. As empresas do setor bancario (grupo BANRISUL e BADESUL) apropriaram, no orcamento de 2014,
um montante de R$ 37,1 milhdes, com recursos proprios, conforme se pode visualizar na Tabela adiante.

Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais galchas por Fonte de Recursos

EMPRESAS ESTATAIS GAUCHAS

FONTE DE RECURSOS

= OUTRAS
PROPRIOS gEE(?RAé:D?':'Eg FONTES DE INVEESITI\QIEQTOS
RECURSOS

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 33.026.021 - - 33.026.021

BANRISUL S/A ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS — BAC - - - -

BANRISUL S/A CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS E CAMBIO - BCV - - - -
CAIXA ESTADUAL S.A. - AGENCIA DE FOMENTO — BADESUL 4.022.000 - - 4.022.000
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 3.100.000 - 30.000 3.130.000
COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS 42.865.332 - - 42.865.332
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS 10.500.000 - - 10.500.000
COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA — CEEE-D 129.260.887 320.795.661 - 450.056.548
COMPANHIA ESTADUAL DE GERAGCAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-GT 57.721.303 174.234.231 - 231.955.534
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE ARTES GRAFICAS — CORAG 5.120.000 - - 5.120.000
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERAGAO — CRM 23.444.399 - - 23.444.399
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN 175.182.031 161.375.158 34.009.728 370.566.917
BANRISUL ARMAZENS GERAIS — BAGERGS 4.000.000 6.000.000 - 10.000.000

EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS - EGR - - - -
TOTAL DOS INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS 488.241.973 662.405.050 34.039.728 1.184.686.751

Fonte: PLOA 2014.
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A Tabela seguinte aloca os recursos das empresas estatais, em trés grandes areas: a de Infraestrutura, R$
1.118,9 milhdes; a Econbmica, R$ 50,2 milhdes; e a Administrativa, R$ 15,6 milhdes.

8.
Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais gauchas por Area
AREA DE INFRAESTRUTURA 1.118.888.730
COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS 42.865.332
COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-D 450.056.548
COMPANHIA ESTADUAL DE GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-GT 231.955.534
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERAGAO - CRM 23.444.399
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN 370.566.917
AREA ECONOMICA 50.178.021
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 33.026.021
BANRISUL ARMAZENS GERAIS - BAGERGS 10.000.000
CAIXA ESTADUAL S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 4.022.000
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 3.130.000
AREA ADMINISTRATIVA 15.620.000
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS 10.500.000
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE ARTES GRAFICAS - CORAG 5.120.000
TOTAL DOS INVESTIMENTOS DAS DIVERSAS AREAS 1.184.686.751

Fonte: PLOA 2014.

A seguir, o demonstrativo dos investimentos das empresas estatais gauchas, classificados por Funcdo. A
Funcdo Administracdo apropriou R$ 10,5 milhdes; a de Saneamento, R$ 370,6 milhdes; a da Agricultura, R$ 3,1
milhdes; a da Industria, R$ 5,1 milhdes; a do Comércio e Servicos, R$ 47,1 milhdes; e a de Energia, R$ 748,3 milhdes,
totalizando R$ 1.184,7 milhdes em investimentos.
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Demonstrativos dos investimentos das estatais galuchas por Fungao
FUNCAO INVESTIMENTOS % SOBRE O TOTAL DE INVESTIMENTOS

ADMINISTRACAO 10.500.000 0,9
SANEAMENTO 370.566.917 31,3
AGRICULTURA 3.130.000 0,3
INDUSTRIA 5.120.000 0,4
COMERCIO E SERVICOS 47.048.021 4,0
ENERGIA 748.321.813 63,2

TOTAL 1.184.686.751 100,0

Fonte: PLOA 2014.

Pela 6tica econdmica, em uma estimativa sobre a matriz insumo-produto, desenvolvida pela Fundacao de
Economia e Estatistica do RS (FEE/RS), os investimentos previstos pelas estatais gauchas, em 2014, de
R$ 1,185 bilhdo, caso se realizem na sua totalidade, terao significativo impacto multiplicador, pois se estima um
incremento de 0,33% no PIB estadual, acompanhado da criacdo de 29.000 novos empregos, entre diretos e indiretos,
impactando na producao em R$ 1,5 bilhao.

A Tabela seguinte mostra os investimentos das estatais galchas por Conselho Regional de Desenvolvimento
(COREDE). O COREDE Metropolitano Delta do Jacui recebera a maior fatia dos investimentos, com R$ 341,5 milhdes,
seguido pelo COREDE Sul, com R$ 237,9 milhdes, e pelo COREDE Fronteira Oeste, com R$ 83,3 milhdes. Desse modo,
os investimentos das estatais contribuem para reequilibrar os fluxos de renda entre as regides do Estado. Nao foram
regionalizados R$ 98,1 milhdes, por se tratar de valores alocados para a modernizagao da infraestrutura nos centros
administrativos das Companhias.
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Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais gauchas por COREDE

COREDE VALOR
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 330.260
ALTO JACUI 68.014.360
CAMPANHA 31.049.809
CELEIRO 330.260
CENTRAL 11.847.368
CENTRO SUL 29.899.717
FRONTEIRA NOROESTE 79.682.668
FRONTEIRA OESTE 83.321.182
HORTENSIAS 27.855.221
JACUI CENTRO 17.714.486
LITORAL 29.554.150
MEDIO ALTO URUGUAI 14.069.803
METROPOLITANO DELTA DO JACU{ 341.520.845
MISSOES 4.084.348
NORDESTE 330.260
NOROESTE COLONIAL 3.418.928
NORTE 660.520
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 2.077
PRODUCAO 21.361.703
SERRA 47.683.824
SuL 237.853.798
VALE DO CA[ 330.422
VALE DO RIO DOS SINOS 32.208.607
VALE DO RIO PARDO 2.460.355
VALE DO TAQUARI 990.780
A DEFINIR 98.111.001

TOTAL

1.184.686.751

Fonte: PLOA 2014.
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8. AS DECISOES DA PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA NO ORCAMENTO ESTADUAL DE 2014

O processo de decisdao das demandas da participacao popular, incluidas no Projeto da Lei Orcamentaria
Estadual de 2014, foi constituido de cinco etapas, tendo como base os programas do PPA Participativo 2012-2015. A
primeira etapa, a das Audiéncias Regionais, abertas a participacao de toda a sociedade, foi realizada nas 28 regides
em que se divide o Estado, foram eleitas as areas tematicas de politicas publicas prioritarias, apresentado o Mapa de
Investimentos do Governo e eleita a Coordenacao Regional. Mais de 6.000 pessoas participaram, representando, em sua
maioria, diversos Movimentos Sociais, Associagdoes, Cooperativas, COREDES, COMUDES, Administracdes Municipais e
Instituicdes Regionais.

Na segunda etapa, além das centenas de reunides preparatérias, com participacdo em torno de 4.000
pessoas, as 490 Assembleias Municipais reuniram mais de 80.000 participantes em todo Estado. Nessa etapa, a
comunidade local apresentou as suas demandas para inclusdo na cédula de votacdo regional e elegeu representantes
para o Forum Regional. A terceira etapa, a do Forum Regional da Participacao Popular e Cidada, realizou a sintese
das assembleias municipais, elencando os Projetos que constituiram a cédula de votacdo de prioridades. Em torno de
2.000 delegados e COREDES representaram os municipios no debate. A quarta etapa, a da Votacao de Prioridades,
submeteu a toda a cidadania galcha as demandas discutidas e indicadas nas trés etapas anteriores, o que ocorreu na
eleicao nos dias 6 e 7 de julho.

No processo da escolha de prioridades votaram 1.125.159 pessoas, de trés formas - internet, celular e urna
manual. Na quinta e ultima etapa, ocorreu o Forum Estadual da Participacao Popular e Cidada, com o objetivo de
debater e validar a matriz orcamentaria estadual.

No campo dois da cédula foi incluida, pelo segundo ano consecutivo, a votacao de projetos denominados de
Prioridades Estratégicas Regionais. Essas prioridades, elencadas pelas regioes, sdo objeto de analise e inclusdao no
Projeto da Lei Orcamentaria, de acordo com a possibilidade e a capacidade de cada Orgdo. E uma iniciativa que visa
aumentar o numero de demandas com caracteristica regional e, cada vez mais, dialogar e decidir os investimentos e a
construcdo das politicas publicas com a participacdo da sociedade gaucha.
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Além das demandas com a garantia de recursos vinculados, decididas pela populacdo e identificadas na peca
orcamentaria com codigo orcamentario especifico, na ordem de R$ 165 milhdes, ainda ha um conjunto de prioridades
que estdo incluidas pelos Orgaos no presente Projeto de Lei, que segue para apreciacdo na Casa Legislativa Estadual.

A novidade da votacao de prioridades foi a inclusao de um novo campo de votacao denominado de Reforma
Politica em Consulta. Essa iniciativa da Coordenacdao Estadual do processo de participacdo teve como objetivo
oportunizar a sociedade galucha manifestar opinido acerca de um dos temas da realidade nacional, aproveitando um
instrumento conhecido e consolidado que é a votacao de prioridades do ciclo orcamentario anual. Ao total, foram 540
mil votantes que responderam as perguntas relacionadas a essa tematica.

Portanto, foram mais de 1 milhdo de votantes no terceiro ano consecutivo, atingindo este Governo a maior
média de participagdo popular no processo, desde que foi iniciado. Na gestao de 2004 a 2006, primeiros trés anos em
que a votacdo foi criada, sob a denominagao de Consulta Popular, a média foi de 661 mil votantes. Na gestdao passada,
de 2007 a 2010, a média foi de 755 mil eleitores participando. Esses numeros, aliados ao numero de participantes nas
audiéncias publicas, foruns regionais e assembleias municipais, consolidam o processo com forte representatividade na
sociedade gaucha e como importante instrumento de democratizacao das estruturas do Estado na sua relagdo com a
sociedade.

Convém destacar que a participacao nas decisdes orgamentarias € uma das dimensdes do Sistema Estadual
de Participacao Popular e Cidada. Outros meios e formas de participagdo sdo oportunizados a sociedade gaulcha
cotidianamente, possibilitando o didlogo permanente entre governo e sociedade. Por tudo isso, o Estado do Rio Grande
do Sul recebeu o primeiro lugar no Prémio “Nacles Unidas ao Servigo Publico” com o Sistema Estadual de Participagao
Popular e Cidada.

No orcamento de 2014, foi disponibilizado um minimo de R$ 165,32 milhdes para as demandas da Votacdo de
Prioridades na Participacdo Popular e Cidada, considerando trés fatores: o minimo de 20% igual para todas as 28
regides, a populacdo da regido e o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE). Como resultado de todo esse
processo, a tabela adiante mostra a distribuicdo dos recursos para cada uma das regioes.
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Distribuic&o dos recursos da Participagdo Popular e Cidada para a PLOA 2014, por Regiées de COREDES

REGIOES DE COREDES

VALORES APROPRIADOS

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 2.996.072
ALTO JACUI 2.835.832
CAMPANHA 3.739.829
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 2.172.843
CELEIRO 3.848.529
CENTRAL 5.876.170
CENTRO SUL 4.954.843
FRONTEIRA NOROESTE 3.930.798
FRONTEIRA OESTE 8.131.975
HORTENSIAS 3.133.443
JACUI CENTRO 3.885.799
LITORAL 6.002.961
MEDIO ALTO URUGUAI 4.137.236
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 23.590.274
MISSOES 4.464.114
NORDESTE 3.120.173
NOROESTE COLONIAL 3.215.548
NORTE 4.556.002
PARANHANA-ENCOSTA SERRA 4.878.041
PRODUCAO 5.283.641
RIO DA VARZEA 3.387.403
SERRA 9.270.019
SUL 13.930.888
VALE DO CAI 3.449.432
VALE DO JAGUARI 3.003.410
VALE DO RIO DOS SINOS 12.940.858
VALE DO RIO PARDO 8.646.749
VALE DO TAQUARI 5.937.118

TOTAL 165.320.000

Fonte: SEPLAG/RS
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Demonstrativo de votantes no processo de Participacdo Popular e Cidada
~ VOTANTES VOTANTES TOTAL

REGIOES DE COREDES CEDULAS MANUAIS INTERNET VOTANTES
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 13.998 6.062 20.060
ALTO JACUI 38.738 2.374 41.112
CAMPANHA 17.580 5.676 23.256
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 8.941 956 9.897
CELEIRO 37.480 5.160 42.640
CENTRAL 40.616 5.412 46.028
CENTRO SUL 22.325 1.202 23.527
FRONTEIRA NOROESTE 36.229 4.488 40.717
FRONTEIRA OESTE 76.916 8.468 85.384
HORTENSIAS 13.066 3.922 16.988
JACUI CENTRO 28.758 4.059 32.817
LITORAL 27.668 3.532 31.200
MEDIO ALTO URUGUAI 28.789 6.971 35.760
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 123.114 12.046 135.160
MISSOES 41.667 3.412 45.079
NORDESTE 20.767 4.805 25.572
NOROESTE COLONIAL 17.345 4.872 22.217
NORTE 19.470 7.407 26.877
PARANHANA-ENCOSTA SERRA 47.189 1.382 48.571
PRODUCAO 32.009 6.223 38.232
RIO DA VARZEA 20.696 5.567 26.263
SERRA 39.621 12.558 52.179
SUL 29.623 11.532 41.155
VALE DO CAI 18.108 1.507 19.615
VALE DO JAGUARI 17.191 3.045 20.236
VALE DO RIO DOS SINOS 73.363 10.667 84.030
VALE DO RIO PARDO 52.561 8.023 60.584
VALE DO TAQUARI 23.782 6.221 30.003

TOTAL DE VOTANTES 967.610 157.549 1.125.159

Fonte: SEPLAG/RS
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9. AS DESONERACOES FISCAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Este capitulo atende a disposicdo constitucional federal, em seu art. 165, § 6°:

O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul também exige a apresentacdo do demonstrativo das
estimativas das desoneracoes fiscais, em seu art. 149, § 59, V:

O orcamento geral da administracao direta sera acompanhado do demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria, tarifaria e
crediticia.

Cumpre-se ainda o normativo da Lei Complementar Federal n© 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em seus artigos 49, § 29, V e 59, II. Recentemente, a Lei Complementar Estadual n® 13.452, de 26/04/2010,
art. 6°, V, prevé a elaboracdo de demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita. As tabelas e as
notas técnicas que acompanham o trabalho foram elaboradas pela Receita Estadual da Secretaria da Fazenda do Estado
do Rio Grande do Sul. Ressalva-se que, desde o ano de 2008, o portal da Secretaria da Fazenda passou a fornecer todas
as informagodes sobre as desoneracgdes fiscais de forma detalhada e explicativa.

As desoneracgoes fiscais, também chamadas de gastos tributarios, sao as disposicdes existentes na legislacao
tributdria que reduzem a arrecadacao potencial de impostos com variados objetivos, podendo ser econdomicos,
ecoldgicos, culturais, sociais, de salde, assisténcia social e outros> Em sintese, as desoneracdes fiscais ou os gastos
tributarios referem-se a um tipo de gasto do governo realizado por meio do sistema tributario.

2As designagdes para as desoneracgdes fiscais (ou tributarias) sdo diversas, incluindo gastos tributdrios, rentncias fiscais, beneficios, incentivos e
outras denominacdes, diferindo quanto a abrangéncia e ao objetivo. Para detalhes sobre a classificacdo das desoneracoes, ver: ROSA, José Rui
Gongalves (1995). Demonstrativos de Beneficios Tributarios. Tributacdo em Revista, n® 13 - Julho a Setembro. Brasilia: UNAFISCO Sindical.
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Com a utilizagdo de uma nova base de dados e com um tratamento metodoldgico mais adequado, foi possivel
obter estimativas desagregadas das renuncias fiscais do principal tributo estadual - o ICMS - tanto pela natureza juridica
do beneficio como pela sua finalidade. O resultado desse avanco foi demonstrado ja na peca da Lei Orcamentaria de
2008, referente as desoneracdoes de 2006, constituindo-se em ferramenta de transparéncia das financas estaduais,
pioneira no Brasil.

A cada ano, a nova metodologia “desagregada” vem sendo objeto de aperfeicoamento, tanto na coleta de
dados como na sistematizacao das informacdes. Dessa forma, foi possivel revisar os valores estimados de exercicios
anteriores, reconstruindo uma série histérica desde 2003. Também se avancou no método contemplando outros tipos de
desoneracao anteriormente embutidos no demonstrativo da metodologia global. Foi o caso, ja no demonstrativo das
renuncias de 2007, da inclusdao do item “nao-estorno de créditos”. Os casos de manutencao de créditos que, em
principio, deveriam ser estornados. Os valores obtidos pelos dois métodos (global e desagregado) sdao aproximados,
servindo mutuamente como teste de consisténcia metodoldgica.

E importante frisar que este trabalho tem como objetivo apresentar as informacdes sobre as desoneragoes
fiscais, suas caracteristicas, tipologias e finalidades, sem entrar no mérito quanto a sua adequagao ou oportunidade. E
importante destacar que a renuncia estimada em um exercicio diz respeito a apropriacao financeira do beneficio, ndo se
relacionando, necessariamente, no ano em que foi concedido formalmente. Em outras palavras, o ato de concessao
pode ocorrer em um determinado exercicio, e a fruicao efetivada, em outro(s) exercicio(s). Assim, o fato de que em um
exercicio ocorra um percentual maior ou menor de comprometimento da receita potencial ndao reflete, necessariamente,
uma politica ou restricao de renuncias fiscais por parte do governo, nesse exercicio especifico.

Além do ICMS, o demonstrativo inclui as estimativas de desoneracdo do IPVA e do ITCD, contemplando todo o
universo dos impostos de competéncia estadual. As desoneracdes do ITCD ja refletem o novo patamar do imposto em
funcdo do ajuste de aliquotas (3% nas doacdes e 4% no causa mortis). A série do IPVA, apesar de ndo ter havido
mudancas no método, também foi revisada.

Em termos de restricdes ainda existentes, cabe enfatizar que, no caso do ITCD, em relacdo a transmissao
causa mortis, o demonstrativo abrange apenas o constante no art. 7, IX, da Lei n° 8.821/89 (faixa de isencdo por
quinhao). Ressalte-se, entretanto, que os demais valores ndo passiveis de serem apurados ndo sao significativos. Em
relacdo ao ICMS e ao IPVA, todos os itens de desoneragao constantes da legislagcao tributaria estdo contemplados no
demonstrativo.
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As fontes basicas dos dados utilizados para a quantificacdo das desoneragdes dos impostos foram os sistemas
de informacgdes econOmico-fiscais disponiveis na Receita Estadual. No caso do ICMS, a extracao dos dados é feita a
partir das Guias de Informagao e Apuragao do imposto (informados pelos contribuintes) e, excepcionalmente, de outras
bases de dados nao constantes nas referidas guias. Pode-se, entao, observar que a mensuragao da receita potencial,
gue pode ser efetuada a partir dos sistemas de informagdes fiscais oficiais, nao permite identificar a evasao ilegal do
tributo (sonegacao), uma vez que o calculo foi procedido com base nas informacdes prestadas pelos préprios
contribuintes.

E necessario destacar que o universo de contribuintes abrangido por este demonstrativo ndo inclui as
empresas dispensadas de apresentar as Guias de Informacdo e Apuracdo do ICMS, as pessoas fisicas e os produtores
rurais. Em funcdo das limitacdes das fontes de dados, as desoneragdoes aqui demonstradas estdao, portanto,
subestimadas. Além disso, algumas informacdes prestadas pelos contribuintes carecem de maior consisténcia, o que
demanda um tratamento metodoldgico e estatistico continuo de adequacdo ou simplesmente a adocao dos dados com
certa restrigao.

Em funcdo das omissOes e inconsisténcias existentes nas informacdes prestadas pelos contribuintes do ICMS,
a abertura dos valores de cada tipo de desoneracao fica prejudicada. Ndao obstante, em alguns casos - como nos
créditos presumidos, tipologia em que ocorre a atuacdo mais efetiva do Estado no campo da politica tributaria® - o
detalhamento de informacdes alcanca grande parte dos cddigos de desoneragao.

Por fim, é importante ressaltar que, em alguns tipos de créditos presumidos, também nao foi possivel a
demonstracao dos valores de forma desagregada, por item de renuncia, pois poderiam permitir a identificagcdo do
contribuinte, e, com isso, ferir o sigilo fiscal (vedacdao do Cddigo Tributario Nacional, art. 198, da Lei n® 5.172/66, com
nova redacao dada pela LC 104/2001)*. As excecdes estdo tipificadas nos paragrafos 1° a 39, do referido artigo.

3 A execucdo da politica tributaria envolve a utilizacdo de variadas formas de desoneracdes fiscais. Algumas sdo de iniciativa legislativa federal (constitucional ou
infraconstitucional), outras sdo harmonizadas coletivamente pelos Estados no ambito do CONFAZ e outras, finalmente, sdo de iniciativa estadual.

4 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em
razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.
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9.1 A Classificacao das Desoneracdes Fiscais

As desoneracgoes fiscais sao realizadas levando em conta varias finalidades: o incentivo ao setor agropecuario,
a viabilizacao de operagdes no ambito do setor publico, o desenvolvimento econémico setorial e regional, apoio as micro
e pequenas empresas e as preocupacdes de ordem ecoldgica e social. Na area social, as desoneracdes objetivam
propiciar melhores condigbes de saude, alimentacao, habitacdo, assisténcia social e acesso a cultura, como pode ser
constatado, por exemplo, tanto nas reducdes de base de calculo nas saidas de mercadorias da cesta basica de alimentos
e medicamentos, como nas isencdes as saidas de diversos produtos.

As desoneracdes do ICMS que representam subtracdo de receita, ou perda tributaria, sdo abrangentes. Nao se
restringem aos incentivos fiscais dados as empresas, dentro do que se convencionou chamar de “guerra fiscal”, nem
tampouco aos beneficios fiscais consagrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). O elenco
dessas desoneracOes, objeto deste demonstrativo, é constituido pelas nao incidéncias, em especial a imunidade das
exportacdes; pelas isengdes; pelos créditos presumidos; pelas reducdes de base de calculo; pela manutencdao de
créditos fiscais instituidos as microempresas e as empresas de pequeno porte, hoje reunidos no Simples Nacional e no
chamado Simples Galcho, que voltou a ter vigéncia no exercicio de 2009.

Ja as desoneracgoes fiscais, que ndo representam subtracdo de receitas, no entanto, podem significar perdas
financeiras ao erario, tendo em vista a postergacao da entrada de recursos no caixa do Tesouro, reinem as tipologias
do diferimento, com ou sem substituicdo tributaria, a suspensao e as transferéncias de saldo credor.

Existem desoneragdes que, embora intrinsecamente representem subtracdo de receita - ndo ocorre a
materializacdo da receita para o Tesouro do Estado — na pratica, seu efeito tributario final ndo resulta em prejuizo ao
Estado. S3o os casos das desoneracdes enquadradas na finalidade operacional-administrativa, que tém por objetivo
resolver problemas administrativos e operacionais do préprio imposto. Como exemplo, as saidas e os retornos de
embalagens ou as saidas e retornos de bens para feiras ou exposicdes. Nesses casos, a ocorréncia da tributacao,
eliminando a desoneracdo fiscal, geraria débitos, pelas saidas e créditos, pelos retornos, que se compensariam,
anulando o saldo de imposto a pagar. Eventualmente, essas desoneracdes podem determinar uma perda de natureza
financeira, a exemplo dos casos de diferimento, suspensdo e transferéncia de saldo credor.
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A classificacao das desoneracoes fiscais deste demonstrativo nao segue integralmente a definicao estipulada
pelo paragrafo 1°, do artigo 14, da Lei Complementar n® 101/2000, cuja redacdo, entre outras particularidades, mistura
efeitos redutdérios sobre a arrecadacao normal e sobre a constituicdo de créditos tributarios pela autoridade fiscal:

A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicses,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Sobre as alteracdes de aliquotas, merece registro que as desoneracdes fiscais sao aferidas a partir de uma
estrutura de referéncia do imposto, que contempla a base de incidéncia e a aliquota aplicavel. Nessa linha, as reducgdes
de aliquotas, exceto a figura da aliquota zero, ndo existente na legislacdao estadual, ndo sdo consideradas renudncias
tributarias e sim uma nova definicao da estrutura de referéncia do imposto (modificacao da aliquota aplicavel).

Adiante, enumeram-se as desoneracdes fiscais sob a natureza juridica, encontradas na legislacdo dos
impostos gauchos:

a) Na&o-incidéncia: retirada do campo de incidéncia do imposto;
b) Imunidade: decorre de uma disposicdo constitucional que impede a incidéncia do tributo;
c) Isencgdo: dispensa do pagamento do imposto devido;

d) Base de calculo reduzida: dispensa parcial do pagamento do imposto devido, mediante a reducdo, em
pontos percentuais, da base de cdlculo do valor da mercadoria ou do servico sobre o qual incidird a aliquota
aplicavel para se obter o imposto a pagar;

e) Crédito fiscal presumido: todo o contribuinte tem direito a creditar-se, nos termos da Lei Complementar n®
87/96 (Lei Kandir), do valor do imposto pago na etapa anterior (compras de mercadorias ou aquisicdo de
servicos a serem utilizados diretamente em sua atividade produtiva, no caso do ICMS), em razdo do principio
da ndo-cumulatividade. O crédito fiscal presumido consiste na atribuicdo de um valor adicional a titulo de
crédito fiscal independentemente do crédito a que o contribuinte tem direito pelas suas aquisicdes normais de
mercadorias ou servigos;
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f)

9)

Nao-estorno do crédito fiscal: conforme mandamento constitucional, a operacdo isenta ou nao-tributada
acarreta a anulacdo do crédito fiscal correspondente a entrada da mercadoria no estabelecimento. Com esse
beneficio, o contribuinte fica dispensado da anulacdo, aumentando, portanto, o valor dos seus créditos, e,
consequentemente, diminuindo o imposto a pagar;

Estatutos da microempresa e da empresa de pequeno porte: tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados. E o caso
atual do SIMPLES NACIONAL, através da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Ja as situacOes fiscais que nao representam subtracao de receita, podendo representar, no entanto, perda
financeira, reinem as seguintes tipologias:

b)

d)

Diferimento com substituicdao tributaria: postergacao do pagamento do imposto para a etapa seguinte de
circulagdo da mercadoria, ocorrendo, nessa hipotese, a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento do
ICMS para outro contribuinte;

Diferimento sem substituicao tributaria: postergacdo do pagamento do imposto para a etapa seguinte de
circulagdo da mercadoria, mas, nessa hipdtese, sem a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento do
ICMS para outro contribuinte;

Suspensdo: suspende o pagamento do imposto em determinadas hipoteses (casos restritos, especialmente
em relagao a operagoes interestaduais);

Transferéncia de saldo credor: permissdo para que o contribuinte transfira seu saldo credor apurado,

resultado da diferenca de créditos e débito de ICMS, para outro contribuinte, que o utilizard para a reducdo do
seu imposto a pagar.
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9.2 As Tabelas das Desoneracgdes Fiscais do Estado do RS em 2012

Adiante, apresentam-se tabelas relacionadas as desoneracdes fiscais do Estado do Rio Grande do Sul,
relativas as informacdes do exercicio de 2012.

Desoneracdes fiscais do Rio Grande do Sul, por imposto - Exercicio de 2012

ICMS 11.057.014.860 94,35% 34,09%
IPVA 600.613.380 5,13% 23,98%
ITCD 61.425.122 0,52% 20,89%
Total 11.719.053.362 100,0% 33,26%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Desoneracdes do ICMS por Fonte Legislativa - Exercicio de 2012

Desoneragodes do ICMS Valor % DA DESONERACAO
DESONERACOES POR FORCA CONSTITUCIONAL (N&o Incidéncias, incluindo Exportacdes) 4.559.879.181 41,2%
DESONERAGCOES POR FORCA INFRACONSTITUCIONAL (Isengbes, RBC, CP, Nao-Estorno de 6.497 135.679 58.8%

Créditos e Micro e Pequenas Empresas)

Total das desoneragdes do ICMS no RS 11.057.014.860 100,00%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Demonstrativo analitico das desoneracdes fiscais do Rio Grande do Sul — Exercicio de 2012

ESTIMATIVA DESONERAGOES ICMS

DISPOSITIVO LEGAL DA DESONERAGAO (Regulamento do ICMS)

VALOR
NOMINAL
2012

% SOBRE TOTAL
DESONERACOES
DE ICMS

% SOBRE O
ICMS
POTENCIAL

NAO-INCIDENCIAS, exceto Exportagoes:

Livro |, art. 11

471.909.908

4,27%

1,45%

Cultural (social)

54.918.946

0,50%

0,17%

LIVRO 1,11,1- PAPEL P/JORNAIS, PERIODICOS E LIVROS
LIVRO 1,11,1I- JORNAIS, PERIODICOS E LIVROS
LIVRO 1,11,XVI- CDS ACOMPANHAM JORNAIS,PERIODICOS E LIVROS

Operacional

416.990.962

3,77%

1,29%

LIVRO 1,11,1ll- ENERG ELET,PETROLEO,COMB- INTERESTADUAL

LIVRO 1,11,IV- OURO COMO ATIVO FINANCEIRO

LIVRO 1,11,VI- MERC P/UTILI PREST SERV SUJEITA AO ISS

LIVRO 1,11,VII- TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DE ESTABELECIMENTO
LIVRO 1,11,VIII- ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA

LIVRO 1,11,IX- ARRENDAMENTO MERCANTIL

LIVRO 1,11,X- SALVADOS DE SINISTRO

LIVRO 1,11,XI- DEPOSITO EM ARMAZEM-GERAL

LIVRO 1,11,XIl- DEPOSITO FECHADO DO PROPRIO CONTRIBUINTE

LIVRO 1,11,XIll- DEVOLUGAO ARMAZEM-GERAL E DEPOSITO FECHADO DO PROPRIO
LIVRO 1,11,XIV- MERCADORIAS DE TERCEIROS

LIVRO 1,11,XV- BENS DO ATIVO PERMANENTE OU DO USO E CONSUMO

EXPORTACOES

Livro |, art 11, V

4.087.969.273

36,97%

12,60%

ISENCOES.:

Livro, l arts. 9°e 10

1.709.818.123

15,46%

5,27%

Agropecuério

842.450.986

7,62%

2,60%

LIVRO 1,9°,]- REPRODUTORES OU MATRIZES - RECEBIMENTOS DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,1l- REPRODUTORES OU MATRIZES

LIVRO 1,9°,lll- EMBRIOES OU SEMEM CONGEL OU RESFRIADO

LIVRO 1,9°,IV- EQUINOS

LIVRO 1,9°,VIll- INSUMOS AGROPECUARIOS

LIVRO 1,9°,IX- PROD P/ALIM ANIMAL/FABRICACAO RACAO

LIVRO 1,9°,X- BULBOS DE CEBOLA

LIVRO 1,99,XI- POS- LARVA DE CAMARAO

LIVRO 1,9°,XVIII- FLORES NATURAIS

LIVRO 1,9°,XXXVI- FOGUETES ANTIGRANIZO- RECEBIMENTOS DO EXTERIOR

LIVRO 1,9°,CXXIV- MACAS E PERAS

LIVRO 1,9°,CLIV - CARNE E PROD. COMEST. DE ABATES DE SUINOS PRODUZIDOS NO RS
LIVRO 1,9°,CLV -SUINOS VIVOS

LIVRO 1,9,CLXXIV.GEN.AL.REG.P/MER.ESC.-PRONAF

LIVRO 1, 99, CLXXIX - TRIGO EM GRAO, DE 06/12/11 A 31/03/12

LIVRO I, 9°, CLXXXIII - GADO VACUM P/ TESTES DE VACINAS P/ FEBRE AFTOSA, A/C.
30/01/12

LIVRO 1,10,VI- TRANSPORTE DE CALCARIO

Alimentacao
(social)

196.259.184

1,77%

0,61%

LIVRO 1,9°,XV- FORNECIMENTO DE REFEICOES
LIVRO 1,9°,XVII- OVOS
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LIVRO 1,9°,XIX- HORTIFRUTIGRANJEIROS

LIVRO 1,9°,XX- LEITE FLUIDO

LIVRO 1,9°,XXI- PESCADO

LIVRO 1,9°,CXXV- PAO FRANCES

LIVRO 1, 9°, CLXXX - ARROZ BENEFICIADO P/A CONAB E P/PROG. MUNDIAL DE
ALIMENTOS

Assisténcia Social

38.498.002

0,35%

0,12%

LIVRO 1,9°,XXXIX- CADEIRA RODAS, PROTESES,AP. AUDICAO

LIVRO 1,9°,XL- VEIC AUTOM P/PORTADORES DEFICIENCIA

LIVRO 1,9°,XLIX- DOACAO ENTIDAD GOVERN OU ASSISTENCIAIS

LIVRO 1,9°,L- DOACOES EFETUADAS AO GOVERNO ESTADUAL

LIVRO 1,9°,LIIl- DOAGAO PROD.IMP. ADMINISTRAGAO PUBLICA- REC. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LVI- REMEDIOS PARA A APAE-RECEBIMENTOS DO EXTERIOR

LIVRO 1,9°,LIX- MERC.DOADAS ORG. INTERN. ASSISTENCIA SOCIAL- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LXII- TRAVA- BLOCO P/CONSTR CASA POPULAR

LIVRO 1,9°,LXV- PROG RECUP PORTADOR DE DEFICIENCIA

LIVRO 1,9°,LXVI- PROG RECUP PORTADOR DE DEFICIENCIA- RECEB. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LXVIII- INSTIT ASSISTENC SOCIAL/EDUC

LIVRO 1,9°,LXXIl- DOACAO A SUDENE

LIVRO 1,9°,XClI- DOACOES P/ASSISTENCIA VITIMAS

LIVRO 1,9°,XCVII- MENSAGEIRO DA CARIDADE

LIVRO 1,9°,CXI- PROD.ALIM.CONSIDERADOS PERDA P/BANCO DE ALIMENTOS
LIVRO 1,9°,CXll- PROD.ALIM.CONSIDERADOS PERDA P/PESSOAS CARENTES

LIVRO 1,9°,CXVI- FOME ZERO

LIVRO 1,9°,CXXI- MERC DE PROD. PROP PROM POR COOPERATIVAS SOCIAIS
LIVRO 1,9°,CXXVIlI- SUBVENCAO DE ENERGIA ELETRICA "BAIXA RENDA"

LIVRO 1,9°,CXXX NAS SAIDAS DE SANDUICHES "BIG MAC"

LIVRO 1,9°,CXLVI- PROINFO - UM COMPUTADOR POR ALUNO

LIVRO 1,9°,CLXVI - FUNDAGAO O PAO DOS POBRES DE SANTO ANTONIO

LIVRO I, 99, CLXXXIV - RAGOES ANIMAIS E SEUS INSUMOS P/ DESTINAT. DE MUNICIPIOS
DO SEMIARIDO BRASILEIRO EM SITUACAO DE EMERG.

Cultural (social)

4.269.881

0,04%

0,01%

LIVRO 1,9°,XXXIl- OBRAS DE ARTE

LIVRO 1,9°,LXVII- OBRAS DE ARTESANATO

LIVRO 1,9°,XCIlI- EQUIP. UNIVERSIDADES, PESQUISADORES E CIENT.- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,CXLI- PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA DO MIN EDUCACAO

LIVRO 1,9°,CXLII- EQUIP SEGURANCA P/ XV JOGOS PAN-AMERICANOS

LIVRO 1,9°,CLVI - COPA DAS CONFED. FIFA/2013 E COPA DO MUNDO FIFA 2014

LIVRO 1,9°,CLX.MAT.E EQUIP.USO DOS ESCOTEIROS

LIVRO 1,9°,CLXIV.MERC.DEST.OBRAS B-RIO E ARENA

LIVRO 1,10°,XI- COPA DAS CONFED. FIFA/2013 E COPA DO MUNDO FIFA 2014

Ecolégico

6.271.448

0,06%

0,02%

LIVRO 1,9°,XXVII- OLEO LUBRIFIC USADO CONTAMINADO

LIVRO 1,9°,LXXXV- EQUIP P/ENERGIAS SOLAR E EOLICAS

LIVRO 1,9°,CVIll- EMB.VAZIAS DE AGROTOX. E TAMPAS

LIVRO 1,9°,CXXVIII- PILHAS E BATERIAS USADAS

LIVRO 1,9°,CXXXVII- CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO

LIVRO 1,9°,CLVIII.PNEUS USADOS P/RECICLAGEM

LIVRO 1, 9°, CLXXXVI - CINZAS DE CASCA DE ARROZ, A/C. 01/09/12

Econbmico

119.800.023

1,08%

0,37%

LIVRO 1,9°,XXV- ZONA FRANCA DE MANAUS
LIVRO 1,9°,XXVI- AREAS DE LIVRE COMERCIO
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LIVRO 1,9°,XXVIIl- EMBARCACOES
LIVRO 1,9°, XXIX- PROD P/CONSUM EM EMBARC/AERONAVES
LIVRO 1,9°,XXX- COMBUSTIVEIS P/ EMBARC E AERONAVES
LIVRO 1,9°,XXXI- PROGRAMAS DE COMPUTADOR
LIVRO 1,9°,LXXIX- TAXI
LIVRO 1,9°,LXXXII- MERC.PROJETO GASODUTO BRASIL-BOL{VIA-REC.EXTERIOR E
SAIDAS
LIVRO 1,9°,LXXXVI- "FREE SHOPS"
LIVRO 1,9°,LXXXVIII- OLEO DIESEL P/EMBARC PESQUISA
LIVRO 1,9°,LXXXIX- PROJ INT EXPL AGR PEC IND RORAIMA
LIVRO 1,9°,XXXV- PROGRAMA BEFIEX
LIVRO 1,9°,XCVI- ZONAS PROCESSAMENTO EXPORTACAO - ZPE
LIVRO 1,9°,CXIX- CERVEJAS,REFRIG,SUCOS E AGUA MINERAL
LIVRO 1,9°,CXXIl- GUINDASTE MOVEL PORTUARIO
LIVRO 1,9°,CXXIIl- REPORTO- IMPORT.AT.IMOBILIZADO
LIVRO 1,9°,CXXVI- TIJOLOS DE CERAMICA
LIVRO 1,9°,CXXXI NAS SAIDAS DE EQUIPAMENTOS DE MEDIGAO DE VAZAO
LIVRO 1,9°,CXXXIIl REGIME ESPECIAL DE DEPOSITO AFIANGADO
LIVRO 1,9°,CXXXIV- REPORTO SAIDAS INTERNAS P/ATIVO IMOBILIZADO
LIVRO 1,9°,CXXXV- PROD P/A MANUTENCAO DO GASODUTO BRASIL- BOLIVIA
LIVRO 1,9°,CXXXVI- OPERACOES C/EMISSAO DE CDA E WARRANT
LIVRO 1,9°,CXL- BENS ATIVO IMOBILIZADO DE EMPRESA PORTUARIA
LIVRO 1,9°,CXLIII- IMPORTACAO MAQ, EQUIP E ACES P/EMP RADIODIFUSAQ
LIVRO 1,9°,CXLVII - OLEO COMESTIVEL USADO PARA INSUMO INDUSTRIAL
LIVRO 1,9°,CLXVII - IMPORTAGAO DE POS-LARVAS DE CAMARAO E DE REPRODUTORES
SPF
LIVRO 1,9°,CLXVIII - REPRODUTORES DE CAMARAO MARINHO
LIVRO 1, 9°, CLXIX - IMPORTAGAO MERCADORIAS P/USINA TERMELETRICA
LIVRO I, 9°, CLXX - RECEBIMENTOS MERCADORIAS P/USINA TERMELETRICA - DIF. DE
ALIQ.
LIVRO I, 99, CLXXI - IMPORTAGAO MERCADORIAS P/EXPLOR PETROLEO E GN - REPETRO
LIVRO 1,9,CLXXII.BENS/MERC.ATV.EXP.PET./GAS NAT.
LIVRO I, 9°, CLXXIII - IMPORTAGAO MERCADORIAS P/EXPLORAGAO PETROLEO E GN
LIVRO I, 99, CLXXV - RECEBIMENTOS MAQ E EQUIP. P/ATIVO FIXO DE IND. DE
SEMICONDUTORES
LIVRO I, 99, CLXXVI - RECEBIMENTOS MAQ. E EQUIP. P/ATIVO FIXO IND. DE BUTADIENO
LIVRO I, 99, CLXXVII - RECEBIMENTOS MAQ. E EQUIP.P/ATIVO FIXO IND. DE
PNEUMATICOS
LIVRO I, 99, CLXXXI - MERCADORIAS P/CONSTR., CONSERV. E REPARO DE
EMBARCACOES
LIVRO I, 99, CLXXXII - RECEBIMENTOS MAQ. E EQUIP. INDS. E OUTROS P/ATIVO
PERMANENTE IND.
LIVRO I, 99, CLXXXV - MAQ., APARELHOS E EQUIP. INDS. P/ CENTRAIS GERADORAS
HIDRELETRICAS
LIVRO I, 9°, PARAGRAFO UNICO- MAQUINAS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS- DIF. ALIQUOTA
LIVRO 1,10,IV- DIFUSAO SONORA
LIVRO 1,10,V- TAXI
LIVRO 1,10,VIl- TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA
Saude (social) 36.386.315 0,33% 0,11%
LIVRO 1,9°,XXXVIl- MEDICAMENTOS P/ TRATAM DA AIDS- RECEBIMENTOS DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XXXVIIl- MEDICAMENTOS P/ TRATAM DA AIDS
LIVRO 1,9°,XLI- MEDICAMENTOS QUIMIOTERAPICOS
LIVRO 1,9°,XLV, "c"- MEDICAMENTOS PESSOA FiSICA- RECEBIMENTOS EXTERIOR
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LIVRO 1,9°,LI- MERC. PROCESSO INDUSTRIALIZAGAO DE SANGUE- REC.EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LIl- EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALARES- REC. DO EXTERIOR

LIVRO 1,9°,LXIll- PRODUTOS FARMACEUTICOS

LIVRO 1,9°,LXXXIV- PRESERVATIVOS

LIVRO 1,9°,LXXXVII- EQUIP DIDAT,CIENT,MEDICO- HOSPITALARES

LIVRO 1,9°,XCV- PRODUTOS PARA FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XCVIII- EQUIP.PRESTACAO SERV.SAUDE

LIVRO 1,9°,CIV- EQUIP MED HOSPIT.P/MINIST.SAUDE

LIVRO 1,9°,CXIV- MEDICAMENTOS

LIVRO 1,9°,CXV- FARMACOS E MEDICAMENTOS PARA ORGAOS DA ADM PUBLICA DIRETA
LIVRO 1,9°,CXXIX NAS SAIDAS DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DA FIOCRUZ

LIVRO 1,9°,CXLIV- REAGENTE P/DIAGNOSTICO DE DOENCA DE CHAGAS

LIVRO 1,9°,CLIII - PROD. IMPORT. COMBATE DENGUE, MALARIA E FEBRE AMARELA
LIVRO 1,9°,CLXI - PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL

LIVRO 1,9°,CLXII - IMPORTAGAO APARELHOS DE DIAGNOSTICO PARA MAMOGRAFIA
LIVRO |, 99, CLXXVIII - FARMACOS/MEDICAMENTOS DERIVADOS DO PLASMA HUMANO

Operacional

375.639.407

3,40%

1,16%

LIVRO 1,9°,V- AMOSTRA DIMINUTO OU NENHUM VALOR COMERCIAL

LIVRO 1,9°,VI- EXPOSICOES OU FEIRAS- SAIDAS

LIVRO 1,9°,VII- EXPOSICOES OU FEIRAS- RETORNO

LIVRO 1,9°,XIl- VASILHAMES,RECIP E EMBALAG- SAIDA

LIVRO 1,9°,XllI- VASILHAMES,RECIP,EMBALAG- RETORNO

LIVRO 1,9°,XIV- BOTIJOES VAZIOS DE GLP

LIVRO 1,9°,XXII- "DRAWBACK"- RECEBIMENTOS DO EXTERIOR

LIVRO 1,9°,XXIII- "DRAWBACK"- SAIDAS P/BENEFICIAMENTO

LIVRO 1,9°,XXIV- "DRAWBACK"- RETORNO BENEFICIAMENTO

LIVRO 1,9°,XLII- MERCADORIA EXPORTADA- RETORNOS, DEVOLUGOES, CONSIGNAGAO
LIVRO 1,9°,XLIII- AMOSTRAS SEM VALOR COMERCIAL- RECEBIMENTOS EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XLIV- BENS DE BAGAGEM VIAJANTE- RECEBIMENTOS EXTERIOR

LIVRO 1,9°, XLV, "a"- MERCADORIAS RECEBIDAS COM DEFEITO- RECEB. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XLV, "b"- ENCOMENDAS ATE US$ 50,00- RECEBIMENTOS EXTERIOR

LIVRO 1,9°,XLVI- DIFERENGA TAXA CAMBIAL IMPORTAGAO SIMPLIFICADA DE
MERCADORIAS

LIVRO 1,9°, XLVII- MERC.REGIME TRIBUTAGAO SIMPLES ISENTAS DO IPI- REC.EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XCI- RETORNO REMESSAS PARA EXPOSIGAO OU FEIRA- REC. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,CI- IMP.MERC.OU BENS REGIME ESP ADUANEIRO

LIVRO 1,9°,Clll- MERCADORIAS EM PENHORA

LIVRO 1,9°,CX ARRENDAMENTO MERCANTIL

LIVRO 1,9°,CXXXVIII- PARTES E PECAS DEFEITUOSAS,SUB EM GARANTIA

LIVRO 1,9°,CXLV- PARTES E PECAS DEFEITUOSAS EM GARANTIA

LIVRO 1,9°,CLI- PARTES E PECAS DEFEITUOSAS P/FABR. DE PROD. AERONAUTICOS
LIVRO 1,9°,CLII - PECAS NOVAS EM SUBST. AS DEFEIT., P/PROD. AERONAUTICOS
LIVRO 1,10,IX- TRANSP CARGA A CONTR.INSC NO CGCTE

Setor Pablico

90.242.877

0,82%

0,28%

LIVRO 1,9°,XLVIll- ENERG ELET,VEIC P/MISSAO DIPLOMATICA

LIVRO 1,9°,LIV- ATIVO PERMANENTE/USO OU CONSUMO DA ADM. PUB.- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LV- EQUIP.CIENTIFICOS INFORMATICA DA ADM. PUBLICA-REC.DO EXTERIOR
LIVRO 1,99,LVII- BENS PARA CORSAN RECURSOS DO BANCO MUNDIAL- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LVIII- EQUIPAMENTOS PESQUISA CIENTIFICA EMBRAPA- REC. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LX- ORGAOS DA ADMINIST PUBLICA- SAIDA

LIVRO 1,9°,LXI- ORGAOS DA ADMINIST PUBLICA- RETORNO

LIVRO 1,9°,LXIX- VEIC P/FISCALIZACAO DE TE E PM

LIVRO 1,9°,LXX- DOACAO A SECRETARIA DA EDUCACAO
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LIVRO 1,9°,LXXI- CENTRO FORM DE RH DO SISTEM SENAI

LIVRO 1,9°,LXXIllI- VEIC P/CORPOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS

LIVRO 1,9°,LXXIV- CAVALOS DOADOS A BRIGADA MILITAR

LIVRO 1,9°,LXXV- PROMOFAZ

LIVRO 1,9°,LXXVI- VEICULOS DE BOMBEIROS

LIVRO 1,9°,LXXVII- ENERG ELET P/ADM PUBLICA ESTADUAL

LIVRO 1,9°,LXXXI- AMPLIAGAO SISTEMA INF.DA SEFA-REC.EXTERIOR E SAIDAS
INTERNAS

LIVRO 1,9°,LXXXIll- COLETORES ELETRONICOS DE VOTO

LIVRO 1,9°,XC- ATIVO IMOBILIZADO- EMBRAPA

LIVRO 1,9°,ClI- VEICULOS P/DEP.POLICIA FEDERAL

LIVRO 1,9°,CIX- VEICULOS P/A POLICIA ROD.FEDERAL

LIVRO 1,9°,CXVII- VEICULOS P/O DEPAMENTO DE POLICIA FEDERAL

LIVRO 1,9°,CXX- PRODUTOS PARA ENTIDADES DA ADM PUBLICA ESTADUAL
LIVRO 1,9°,CXXXII NAS SAIDAS DE SELOS DE CONTROLE FEDERAL

LIVRO 1,9°,CXLVIIl - ALCANTARA CYCLONE SPACE

LIVRO 1,9°,CLVII.VEIC.COMB.E SUAS PARTES

LIVRO 1,9°,CLIX.EQUIP.DE SEGURANCA ELETRONICA

LIVRO 1,9°,CLIV.- IMPORTAGAO DE PEGAS, PARTES E EQUIPAMENTOS PELO MINISTERIO
DA DEFESA

LIVRO 1,10,I- TELECOMUNICACAO P/ ADM PUBLICA

LIVRO 1,10,lI- TELECOMUNIC P/ MISSOES DIPLOMATICAS

LIVRO 1,10,VIlI- TRANSPORTE DE MERCADORIA- PROMOFAZ

LIVRO 1,10,X- INTERNET PROGR GOV. ELETRONICO DE SERV DE ATEND DO CIDADAO -
GESAC

REDUCOES DE BASE DE CALCULO:

Livro, l arts. 23 e 24

829.459.891

7,5017%

2,5573%

Agropecuério

191.148.974

1,7288%

0,5893%

LIVRO 1,23,V- TRIGO EM GRAO

LIVRO 1,23,IX- INSUMOS AGROPECUARIOS

LIVRO 1,23,X- ALIMENTACAO ANIMAL/FABRICACAO RACAO
LIVRO 1,23,XIV- MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
LIVRO 1,23,XXXI- MEL PURO

LIVRO 1,23,XLIV - TRIGO EM GRAO

LIVRO 1,23,XLV- FEIJAO

LIVRO 1,23,LIII.SAIDAS INTERNAS DE UREIA.

LIVRO |, 23, LX - ERVA-MATE, A/C. 03/12/12

LIVRO |, 23, LXII - EMBALAGENS P/ ERVA-MATE, A/C. 03/02/12

Alimentacao
(social)

155.514.223

1,4065%

0,4795%

LIVRO 1,23,1I- CESTA BASICA DE ALIMENTOS
LIVRO | 23, XXX- EMBALAG P/MERC QUE COMPOEM CESTA BASICA
LIVRO |, 23, LXIIl - BEBIDAS ALIMENTARES A BASE DE SOJA, DE 01/09/12 A 30/06/14

Ecolégico

802.340

0,0073%

0,0025%

LIVRO 1,23, XLVI,SACOLAS PLAST.P/ACOND.MERC.

Econbmico

404.818.222

3,6612%

1,2481%

LIVRO 1,23,1ll- OLEO EM BRUTO/EMBALAGENS

LIVRO 1,23,VI- REFEICOES- RESTAURANTES

LIVRO 1,23,VII- AGUA NATURAL CANALIZADA

LIVRO 1,23,XII- BEFIEX

LIVRO 1,23,XllI- MAQ,EQUIPAM APARELHOS,INDUSTRIAIS

LIVRO 1,23,XV- AERONAVES, PECAS E ACESSORIOS

LIVRO 1,23,XVI- PROD ACABADOS DE INFORMATICA E AUTOMACAO
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LIVRO 1,23,XVII- FERROS E ACOS NAO-PLANOS

LIVRO 1,23,XVIIl- TIJ,TELHA, TUBO,MANILHA, TAPA-VIGA

LIVRO 1,23,XXI- VEICULOS AUTOMOTORES

LIVRO 1,23,XXIV- BLOCOS E TIJOLOS DE CONCRETO

LIVRO 1,23,XXV- VEICULOS DE DUAS RODAS

LIVRO 1,23,XXIX- MEDICAMENTOS E PROD PERFUMARIA

LIVRO 1,23,XXXIll- VEICULOS,MAQ,APARELHOS

LIVRO 1,23, XXXII- PNEUMATICOS, CAMARAS DE AR

LIVRO 1,23,XXXV- PEDRA BRITADA E DE MAO

LIVRO 1,23, XXXIX ESCADAS E TAPETES ROLANTE

LIVRO 1,23,XL- CARNE AVES,LEPORIDEOS E GADO BOVINO

LIVRO 1,23,XLI- TERMINAIS PORTATEIS TELEFONIA

LIVRO 1,23, XLIX.MAQ./APAR.IMP.APEND.XXXVI

LIVRO 1,23, L.MAQ.APR.APEND.XXXVII

LIVRO 1,23, LI - IMPORT P/MANUT DE INSTALACOES DE TRANSMISSAO DE ENERGIA OU
DADOS C/ANEEL

LIVRO 1,23,LIl. MERC.IND.TEXTIL

LIVRO ILART.23,LIV. CAMINHOES-GUINDASTES

LIVRO I,ART.23,LV. CAM.-GUIND/GUIND. IMPORTADOS

LIVRO ILART.23,LVI.MERC.AP.XXXVIII.A.P.TERMOEL.CV.

LIVRO 1, 23, LVII - IMPORTAGOES P/ INSTALAGOES DE PROD. PETROLEO E GAS NATURAL
- REPETRO.

LIVRO I, ART. 23, LVII - IMPORTAGOES P/ INSTALAGOES DE PROD. PETROLEO E GN -
REPETRO

LIVRO |, 23, LIX - MERCADORIAS DE ESTABELECIMENTO DE COOPERATIVA QUE NAO
PODE OPTAR PELO SN

LIVRO |, 23, LXI - PRODUTOS DE FERRO E ACO RELACIONADOS, A/C. 24/05/12

LIVRO |, 23, LXIV - PRODUTOS TEXTEIS E ARTS. DE VESTUARIO, DE 01/10/12 A 31/12/13
LIVRO 1,24,1- TRANSP INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS

LIVRO 1,24,1I- TELEVISAO POR ASSINATURA

LIVRO 1,24,11l- RADIOCHAMADA

LIVRO 1,24,IV- ACESSO ONEROSO A INTERNET

LIVRO 1,24,V- TELEFONIA FIXA A EMP DE CALL CENTER

LIVRO 1,24,VI- MONITORAMENTO E RASTREAMENTO VEICULO DE CARGA

Operacional

76.402.556

0,6910%

0,2356%

LIVRO 1,23,- MERCADORIAS USADAS
LIVRO 1,23, XXVII- IMP MERC OU BENS SOB REGIME ESP ADUAN ADM TEMP

Saude (social)

537.846

0,0049%

0,0017%

LIVRO 1,23,VIlI- CESTA BASICA DE MEDICAMENTOS

LIVRO 1,23, XLVII - IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES
LIVRO I11,105,81°- DEBITO RESP. PRODUTOS FARMACEUTICOS

LIVRO I11,105,82°- DEBITO RESP. MEDICAMENTOS SIMILARES

LIVRO I11,105,83°- DEBITO RESP. MEDICAMENTOS GENERICOS

Setor Publico

235.729

0,0021%

0,0007%

LIVRO 1,23, XLVII.MERCADORIAS PARA UMS

CREDITOS PRESUMIDOS:

Livro |, art. 32

2.455.377.089

22,21%

7,57%

Agropecuério

42.629.117

0,3855%

0,1314%

LIVRO I, 32,XXIV - PRODUTORES/DESTINATARIOS DE MAGAS

LIVRO I, 32,LIl - PROGR. PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA - AGROINDUSTRIAS

LIVRO I, 32,LIll - PROGR. PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA - COOPERATIVAS

LIVRO 1,32,CVII - LEITE DE PRODUGAO PROPRIA DE PRODUTOR RURAL, DE 02/07/10 A
30/06/11

42.629.117

0,3855%

0,1314%
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Assisténcia Social 4.801.128 0,04% 0,01%
LIVRO |, 32,LXIV - PROJETOS SOCIAIS 4.801.128 0,0434% 0,0148%
Cultural (social) 22.473.404 0,20% 0,07%
LIVRO I, 32,V - DISCOS FONOGRAFICOS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,VI - OBRAS DE ARTE - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XV - PROJETOS CULTURAIS 22.473.404 0,2033% 0,0693%
LIVRO I, 32,LXX - BOLSA DE ESTUDO PARA PROFESSORES - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,LXXIIl - PROCENS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO [, 32, CXXXVIIl - PROGRAMA PRO-ESPORTE/RS, A PARTIR DE 01/11/12 - 0,0000% 0,0000%
Ecolégico 127.702.934 1,15% 0,39%
LIVRO |, 32,LXXXVIII - BIODIESEL B-100 127.702.934 1,1549% 0,3937%
Econdmico 1.278.296.061 11,56% 3,94%
LIVRO I, 32,V - RESTAURANTES 2.288.190 0,0207% 0,0071%
LIVRO I, 32,VII - CHAPAS E BOBINAS DE ACO 170.013.067 1,5376% 0,5242%
LIVRO |, 32,VIIl - PROD. INFORMATICA / ALTO-FALANTE, RECEPTORES 60.071.163 0,5433% 0,1852%
LIVRO I, 32,XI, "a" - PROGRAMA AGREGAR-RS CARNES - ENTRADAS GADO 85.219.160 0,7707% 0,2627%
LIVRO I, 32,XII - INDUSTRIAS LANIFICIAS 1.072.364 0,0097% 0,0033%
LIVRO I, 32,XIIl - XXVIII - XLVII e LXXIV - FUNDOPEM, FUNDOPEM
Nosso emprego, e FUNDOPEM Leis 11.028/97 e 11.916/03 272.652.981 2,4659% 0,8406%
LIVRO I, 32,XIV - "TOPS" DE LA, FIOS ACRILICOS, FIOS DE LA 6.696.216 0,0606% 0,0206%
LIVRO I, 32,XVI - EQUIPAM. EMISSOR CUPOM FISCAL (ECF) - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XIX - INDUSTRIA VINICOLA 18.406.824 0,1665% 0,0567%
LIVRO I, 32,XXIIl - INDUSTRIALIZADORES DE MANDIOCA - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XXVI - INDUSTRIA DE QUEIJOS 35.683.585 0,3227% 0,1100%
LIVRO I, 32,XXXI, "b" - PRODUTOS FARMACEUTICOS 457.188 0,0041% 0,0014%
LIVRO I, 32,XXXIl - FDI/RS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XXXIIl - ARROZ BENEFICIADO 70.189.055 0,6348% 0,2164%
LIVRO [, 32,XXXV - IND. LINGUICAS, MORTAD., SALSICHAS 32.222.043 0,2914% 0,0993%
LIVRO I, 32,XXXVI - LEITE EM PO 43.095.359 0,3898% 0,1329%
LIVRO I, 32,XXXVII - MADEIRA SERRADA 955.598 0,0086% 0,0029%
LIVRO I, 32,XXXIX - PRIN - CARTA CONSULTA - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XLIl - PRIN/RS - PROTOCOLO INDIVIDUAL - 0,0000% 0,0000%
LV.l,art.32,XLIII - FITEC/RS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XLV - CARNE E PRODUTOS DE GADO BOVINO P/EXTERIOR 895.096 0,0081% 0,0028%
LIVRO I, 32,XLVIIl - CARNE E PRODUTOS DE PERU 1.791.841 0,0162% 0,0055%
LIVRO I, 32,XLIX - VERDURAS E HORTALICAS 4.091.191 0,0370% 0,0126%
LIVRO I, 32,L - ALHO - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XI, "c" - PROGR. AGREGAR-RS CARNES - SAIDAS INTERNAS 79.581.109 0,7197% 0,2454%
LIVRO |, 32,LIV - SALAME E CARNE SUINA TEMPERADA 2.302.738 0,0208% 0,0071%
LIVRO |, 32,LV - PAPEL HIGIENICO 1.804.560 0,0163% 0,0056%
LIVRO I, 32,LIX - MARMORES E GRANITOS 809.384 0,0073% 0,0025%
LIVRO I, 32,LX - MEL PURO 80.134 0,0007% 0,0002%
LIVRO |, 32,LXI - MOVEIS 18.108.017 0,1638% 0,0558%
LIVRO I, 32,LXIl - BOLACHAS E BISCOITOS 7.764.906 0,0702% 0,0239%
LIVRO I, 32,LXIIl - LEITE 100.635.213 0,9101% 0,3103%
LIVRO I, 32,LXV - CONSERVAS DE FRUTAS EXCETO PESSEGO 752.193 0,0068% 0,0023%
LIVRO |, 32,LXVI - CONSERVAS DE PESSEGO 4.042.790 0,0366% 0,0125%
LIVRO |, 32,LXVII - PROGRAMA SLP CERAMICO - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,LXIX - FARINHA DE TRIGO 13.771.215 0,1245% 0,0425%
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LIVRO I, 32,LXXI - FERTILIZANTES 45.000.231 0,4070% 0,1387%
LIVRO I, 32,LXXVI - FARINHA DE TRIGO, MISTURAS ... 47.410.906 0,4288% 0,1462%
LIVRO I, 32,LXXVIl - CONSERVAS DE VERDURAS E HORTALICAS 2.994.062 0,0271% 0,0092%
LIVRO I, 32,LXXVIII - VINHO 10.762.379 0,0973% 0,0332%
LIVRO I, 32,LXXIX - GELEIAS DE FRUTAS 2.830.644 0,0256% 0,0087%
LIVRO I, 32,LXXX - TERMINAIS PORTATEIS DE TELEFONIA CELULAR - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,LXXXI - PEIXES, CRUSTACEOS E MOLUSCOS 5.883.187 0,0532% 0,0181%
LIVRO I, 32,LXXXIl - CARNES E PROD RESULT ABATES 64.251.808 0,5811% 0,1981%
LIVRO I, 32,LXXXIII - PROD. INDUST. CARNES DE AVES 10.100.660 0,0914% 0,0311%
LIVRO I, 32,LXXXIX - TOMATES PREPARADOS OU CONSERVADOS, "KETCHUP" E MOLHOS 2.877.787 0,0260% 0,0089%
LIVRO I, 32,XCI - TUBOS DE AGO SEM COSTURA 1.893.084 0,0171% 0,0058%
LIVRO 1, 32,XCIl - COPOLIMEROS (SAN E ABS) 1.631.634 0,0148% 0,0050%
LIVRO 1,32,XClIl - OLEO REFINADO DE SOJA, CANOLA E GIRASSOL - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,XCIV - SUCOS DE UVA 1.978.659 0,0179% 0,0061%
LIVRO 1,32,XCVI - PAPEL 2.115.693 0,0191% 0,0065%
LIVRO 1,32,CI - EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,CVI - LEITE DESTINADO A PRODUGAO DE QUEIJOS, A PARTIR DE 02/07/10 3.753.654 0,0339% 0,0116%
;I\\//Eé) 1,32,CVIIl - CARNES E PRODUTOS COMESTIVEIS RESULTANTES DO ABATE DE 7206.680 0,0652% 0,0222%
LIVRO 1,32,CIX - PLACAS-MAE DE IMPRESSORA DE GRANDE PORTE-TRACADOR
GRAFICO E CIRCUITOS ¢ ) 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,CX - COOPERATIVAS DE ELETRIFICACAO RURAL, A PARTIR DE 30/07/10 - 0,0000% 0,0000%
!'_IC\ZJRooKll'Egé"'CXI - FABRICANTES DE GRANOLA EM BARRA, "COOKIES" E GOTAS DE i 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,CXII - RECICLADORES NAS SAIDAS DE PRODUTOS INDUSTR. NA FORMA DE
FLOCOS, GRANULADOS 5.780.754 0,0523% 0,0178%
LIVRO 1,32CXIV - FARELO DE SOJA, A PARTIR DE 06/12/10 2.137.427 0,0193% 0,0066%
LIVRO 1,32,CXVIIl - TRANSPORTADORES DE GRANEIS, E CARREGADORES E
DESCARREGADORES DE NAVIOS ) 29.161 0,0003% 0,0001%
LIVRO 1,32,CXIX - FABRICANTES DE RAPADURAS-AQUISICOES INTERNAS DE MELADO E
DE AGUCAR MASCAVO Quisie ) 0,0000% 0,0000%
CXX - FABRICANTES DE PNEUMATICOS - FUNDOPEM/RS, A PARTIR DE 11/03/11 - 0,0000% 0,0000%
CXXIII - INDUSTRIAS DE ETANOL - FUNDOPEM/RS E INTEGRAR/RS, A PARTIR DE 21/10/11 - 0,0000% 0,0000%
CXXIV - FABRICANTES DE CHOCOLATES, ACHOCOLATADOS, CARAMELOS E CEREAIS - 0,0000% 0,0000%
LV.l,art.32,CXXVI-CARNES E PROD.COMEST.ABAT.AVES 13.946.724 0,1261% 0,0430%
LV.I,ART.32,CXXX - FAB.CALCADOS ARTEFATOS COURO 1.551.473 0,0140% 0,0048%
L., ART.32,CXXXII.FUNDOVINOS 347.106 0,0031% 0,0011%
L., ART.32,CXXXII.ABATEDORES - SUINOS 2.986.413 0,0270% 0,0092%
L., ART.32,CXXXV.FAB.PROD.TEXTEIS/VESTUARIO. ) 5.372.753 0,0486% 0,0166%
LIVRO 1,32,CXXXIX - FABRICANTES DE SORO DE LEITE EM PO, ALBUMINAS E
ALBUMINATOS E COMPOSTO LACTEO ) 0,0000% 0,0000%
Operacional 23.425.723 0,21% 0,07%
LIVRO |, 32,XXI - PRESTADOR SERVICOS DE TRANSPORTE 23.425.346 0,2119% 0,0722%
LIVRO |, 32, XXIl - PREST. SERVICO TRANSPORTE AEREQO 377 0,000003% 0,000001%
OUTROS OU COM SIGILO FISCAL 956.048.723 8,6465% 2,9476%

LIVRO |, 32,IX - TELHAS, TIJOLOS, LAJOTAS E MANILHAS
LIVRO |, 32,X - PECAS E COMPONENTES P/CONDIC DE AR
LIVRO I, 32,XXVIl - FOMENTAR - RS

LIVRO I, 32,XXXIV - PROGRAMA APOIO AOS FRIGORIFICOS
LIVRO I, 32,XXXVIII - CARNE COZIDA ENLATADA
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LIVRO |, 32, XLIV - PROTEINAS, LECITINA E GORDURAS VEGETAIS

LIVRO |, 32,LI - ARRENDAMENTO MERCANTIL

LIVRO |, 32,LVI - REATORES ELETRONICOS

LIVRO |, 32,LVIIl - EMPANADOS DE AVES

LIVRO I, 32,LXVIII - IMPORTADORES DE VEICULOS

LIVRO |, 32,LXXII - CERVEJAS, REFRIG., SUCOS E AGUA MINERAL

LIVRO I, 32,LXXV - CONSTRUGAO DE PLATAFORMA DE EXPL E PROD DE PETROLEO
LIVRO I, 32,LXXXV - MILHO DE PIPOCA

LIVRO I, 32,LXXXVI - MUNIGOES

LIVRO |, 32,XC - MAQUINAS E EQUIP PARA ENVASAR BEBIDAS E ALIMENTOS LIQUIDOS E
PASTOSOS

LIVRO 1,32,CXVI - MODULOS E CIRCUITOS DE MEMORIA, E CIRCUITOS INTEGRADOS, A
PARTIR DE 24/12/10

LIVRO 1,32,XCVII - RESERVATORIOS DE FIBRA DE VIDRO

LIVRO I, 32,XCVIII - INOVAGAO TECNOLOGICA NO USO DA CASCA DE ARROZ PARA
GERAGAO DE E ELETRICA

LIVRO 1, 32,XCIX - SILICA DE ORIGEM VEGETAL, OBTIDA A PARTIR DA QUEIMA DE CASCA
DE ARROZ

LIVRO 1,32,CIl - EMPRESAS DO PROGRAMA PRO-INOVAGAO/RS

LIVRO 1,32,ClIl - PNEUMATICOS, PROTETORES DE BORRACHA E CAMARAS DE AR, A
PARTIR DE 11/06/10

LIVRO 1,32,CIV - MAQUINAS E APARELHOS IMPORTADOS DO EXTERIOR, RELACIONADOS
NO APENDICE XXXVI

LIVRO,1,32,CV - ROLHAS, TAMPAS, CAPSULAS E OUTROS DISPOSITIVOS PARA FECHAR
RECIPIENTES

LIVRO 1,32,CXIIl - PRODUTOS CERAMICOS, A PARTIR DE 01/11/10

LIVRO 1,32,CXV - POLIESTIRENO CRISTAL, POLIESTIRENO DE ALTO IMPACTO E
ESTIRENO

LIVRO 1,32,CXVII -FABRICANTES DE PRODUTOS FARMACEUTICOS

CXXI - GUINDASTES E CAMINHOES-GUINDASTES, A PARTIR DE 12/04/11

CXXII - IMPORTADORAS DE PNEUMATICOS, A PARTIR DE 04/10/11

LIVRO 1,32,CXXV - FABRICANTES DE ESTIRENO - FUNDOPEM/RS E INTEGRAR/RS, A
PARTIR DE 12/01/12

LIVRO 1,32,CXXVII - FABRICANTES DE ROLHAS, TAMPAS, CAPSULAS E OUTROS
DISPOSITIVOS...

LIVRO 1,32,CXXVIII - IMPORTAGOES DE COBRE E AQUISICOES INTERNAS DE SUCATA DE
COBRE....

LIVRO 1,32,CXXIX - FABRICANTES DE TELHAS DE CONCRETO, A PARTIR DE 01/07/12
LIVRO 1,32,CXXXI - FABRICANTES DE MERCADORIAS PARA USO NAVAL E "OFFSHORE", A
PARTIR DE 20/07/12

LIVRO 1,32,CXXXIV - FABRICANTES DE TORRES E PORTICOS, A PARTIR DE 10/09/12
LIVRO 1,32,CXXXVI - EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
LIVRO 1,32,CXXXVII - FABRICANTES DE TRANSFORMADORES NOVOS, A PARTIR DE
01/11/12

MICRO E EPP

"SIMPLES GAUCHO" - Lei 10.045/93, alterada pela Lei 12.410/05 e "SIMPLES NACIONAL" -
Lei Complementar 123/06.

996.874.298

9,02%

3,07%

MANUTENCAO DO CREDITO FISCAL

Livro |, art. 35 e Livro Ill, art. 3°

505.606.278

4,57%

1,56%

TOTAL DAS DESONERACOES DO ICMS

11.057.014.860

100,0%

34,09%

ICMS

21.378.208.631

65,91%

ICMS POTENCIAL

32.435.223.490

100,00%
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~ VALOR % SOBRE TOTAL | % SOBRE O
ESTIMATIVA DESONERAGOES IPVA ?Lsérg?lg/\slsgeLE)S?r;tgAsszfﬁs'\isESgggﬁerawes bosteriores) NOMINAL | DESONERACOES IPVA
’ : ' 2012 IPVA POTENCIAL
IMUNIDADES 30.694.368 5,1104% 1,2254%
\F/E;\ICDL‘J/-I\_O~S OFICIAIS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS E SUAS AUTARQUIAS E 26.985.419 4,49% 1,08%
COES
TEMPLOS 1.342.958 0,22% 0,05%
PARTIDOS POLITICOS E SUAS FUNDAGOES 6.537 0,00% 0,00%
SINDICATOS DE TRABALHADORES 510.454 0,08% 0,02%
INSTITUIGOES DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL 1.849.001 0,31% 0,07%
ISENCOES 436.923.861 72,7454% 17,4426%
CORPOS DIPLOMATICOS 66.518 0,01% 0,00%
MAQ.AGRIC.TERRAPLAN.TRATORES, BARCOS E AVIOES, REBOQUE, CICLOMOTORES 237.368.971 39,52% 9,48%
CONSELHOS COMUNITARIOS PRO-SEGURANGA PUBLICA - CONSEPRO 18.213 0,00% 0,00%
PROPRIETARIOS DE VEICULOS COM FABRICAGAO DE MAIS DE 20 ANOS 120.014.118 19,98% 4,79%
PROPRIETARIO DE VEICULO COM IPVA INFERIOR A 4 UPF/RS 5.086.559 0,85% 0,20%
DEFICIENTE FiSICO E PARAPLEGICOS 7.709.070 1,28% 0,31%
TAXI (CATEGORIA ALUGUEL) 11.490.886 1,91% 0,46%
ONIBUS URBANO, SUBURBANO, REGIAO METROPOLITANA 9.113.920 1,52% 0,36%
TAXI-LOTACAO 700.895 0,12% 0,03%
TRANSPORTE ESCOLAR 2.366.989 0,39% 0,09%
LEILAO DO FUNCAB (Fundo de Prevengéo, Recuperagéo e de Combate as Drogas de Abuso) 76.356 0,01% 0,00%
PERDA TOTAL POR FURTO, ROUBO, SINISTRO OU OUTRO MOTIVO 42.903.367 7,14% 1,71%
COPA DO MUNDO FIFA (Acrescentado pe!o art. 1° da Lei 13.255, de 09/10/09) 1.052 0,00% 0,00%
?f/g;)/ﬂ?@AO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS (Acrescentado pelo art. 1° da Lei 13.658, de 6.948 0,00% 0,00%
DESCONTOS DA LEI DO BOM MOTORISTA - Lei 11.400/99, alterada pela Lei 11.644/01 97.828.132 16.2878% 3,9054%
DESCONTOS POR ANTECIPAGCAO DO IMPOSTO - Lei 8115/85, art 11, combinado ¢/ Dec. 32.144/85, art 14, 1, "b" 35.173.966 5,8563% 1,4042%
TOTAL DAS DESONERACOES DO IPVA 600.620.328 100,0% 23,98%
IPVA ARRECADADO 1.904.310.134 - 76,02%
IPVA POTENCIAL 2.504.930.462 - 100,00%
- VALOR % SOBRE TOTAL | % SOBRE O
ESTIMATIVA DESONERAGOES ITCD [("Lsef’g’g'le'/\ég)LEGAL DA DESONERAGAO NOMINAL | DESONERACOES ITCD
‘ 2012 ITCD POTENCIAL
IMUNIDADES: 2.159.520 3,52% 0,73%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. | - UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 1.827.559 2,98% 0,62%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. Il - TEMPLOS DE QUALQUER CULTO 183.992 0,30% 0,06%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. Il - PARTIDOS POLITICOS, INCLUSIVE SUAS FUNDAGCOES 0 0,00% 0,00%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. IV - ENTIDADES SINDICAIS, TRABALHADORES, EDUCAGAO ... 147.969 0,24% 0,05%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. V - LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E PAPEIS DESTINADOS ... 0 0,00% 0,00%
NAO-INCIDENCIA: 1.804.203 2,94% 0,61%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. Il - RENUNCIA A HERANGCA OU LEGADO ... - 0,00% 0,00%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. Ill - EXTINGAO DE USUFRUTO ... 282.772 0,46% 0,10%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. IV - DOAGAO C/INCIDENCIA DE ICMS 150 0,00% 0,00%
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Lei 8.821/89, art. 6°, inc. V - EXTINCAO DE CONDOMINIO, ATE A COTA PARTE ... 1.521.281 2,48% 0,52%
ISENCOES: 57.461.399 93,55% 19,54%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. | - IMOVEL URBANO DE ATE 4.379 UPFs ... 920.429 1,50% 0,31%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. Il - EXTINGAO DE USUFRUTO, INSTITUIDO P/NU-PROPRIETARIO 149.364 0,24% 0,05%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. Il - DOAGAO A UNIAO, AO ESTADO RS E SEUS MUNICIPIOS 921.659 1,50% 0,31%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. IV - IMOVEL RURAL, ASCENDENTE, DESCENDENTE ... 680.042 1,11% 0,23%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. V - DOMINIO DIRETO OU NUA-PROPIREDADE 7.667 0,01% 0,00%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. VI - EXTINGAO DE USUFRUTO (OPERAGAO JA TRIBUTADA) 4.769.727 7,77% 1,62%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. VIl - DOAGAO A TEMPLOS, PART. POLITICOS E ENTIDADES SIND. 508.448 0,83% 0,17%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. VIIl - ROUPAS, DE UTENSILIOS AGRICOLAS DE USO MANUAL... 987 0,00% 0,00%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. IX - SUCESSAO LEGITIMA, QUINHAO ATE 10.509 UPFs 49.499.310 80,58% 16,83%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. X - VALOR DO ITCD INFERIOR A 4 UPFs 3.766 0,01% 0,00%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. XI - Relacionada a Copa do Mundo da FIFA 2014 e Confederagdes 2013 - 0,00% 0,00%
TOTAL DAS DESONERAGCOES DO ITCD 61.425.122 100,0% 20,89%
ITCD ARRECADADO 232.619.981 - 79,11%
ITCD POTENCIAL 294.045.103 - 100,00%
VALOR % SOBRE TOTAL | % SOBRE
ESTIMATIVA DAS DESONERAGOES FISCAIS TOTAIS DO RIO GRANDE DO SUL NOMINAL DESONERAGOES | IMPOSTOS
2012 FISCAIS POTENCIAIS
TOTAL DAS DESONERAGCOES FISCAIS DO RS 11.719.060.310 100,0% 33,26%
IMPOSTOS ARRECADADOS 23.515.138.746 - 66,74%
IMPOSTOS POTENCIAIS 35.234.199.055 - 100,00%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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9.3 A Evolucdo das Desoneracdes Fiscais do Estado do RS

As tabelas seguintes demonstram a evolucao das desoneracoes fiscais do Estado.

Demonstrativo das estimativas das desonerac¢des do ICMS, entre 2003 e 2012

Desoneracao/ ICMS

Ano Arrecadacao Desoneracoes ICMS Potencial P !
otencial
2003 8.988.842.934 5.042.114.517 14.030.957.451 35,94%
2004 9.637.938.267 6.614.355.334 16.252.293.601 40,70%
2005 11.382.937.672 6.249.296.694 17.632.234.366 35,44%
2006 11.813.299.091 6.567.080.586 18.380.379.677 35,73%
2007 12.257.685.274 7.543.124.331 19.800.809.606 38,10%
2008 14.825.153.675 9.181.726.954 24.006.880.628 38,25%
2009 15.086.670.972 8.514.259.063 23.600.930.035 36,08%
2010 17.893.312.783 9.484.125.010 27.377.437.793 34,64%
2011 19.502.930.376 10.903.435.420 30.406.365.796 35,86%
2012 21.378.208.631 11.057.014.860 32.435.223.491 34,09%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Demonstrativo das estimativas das desoneracdes do IPVA, entre 2003 e 2012

Ano Arrecadacao Desoneragoes IPVA Potencial Desoneracao/ IPVA Potencial
2003 623.841.203 147.287.025 771.128.228 19,10%
2004 623.681.781 178.483.043 802.164.824 22,25%
2005 707.129.668 215.446.717 922.576.385 23,35%
2006 796.162.951 240.416.313 1.036.579.264 23,19%
2007 895.639.360 274.152.820 1.169.792.180 23,44%
2008 1.040.427.308 317.575.014 1.358.002.322 23,39%
2009 1.518.319.262 388.466.879 1.906.786.141 20,37%
2010 1.501.498.548 447.141.817 1.948.640.365 22,95%
2011 1.679.225.874 519.939.437 2.199.165.311 23,64%
2012 1.904.310.134 600.620.328 2.504.930.462 23,98%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Demonstrativo das estimativas das desoneracfes do ITCD, entre 2003 e 2012

Ano Arrecadacao Desoneracoes ITCD Potencial Desoneracao/ ITCD Potencial
2003 62.320.772 20.918.983 83.239.754 25,13%
2004 63.756.325 21.706.002 85.462.327 25,40%
2005 65.048.630 22.652.376 87.701.006 25,83%
2006 62.576.448 22.929.629 85.506.077 26,82%
2007 66.661.619 24.489.345 91.150.964 26,87%
2008 70.504.894 23.221.949 93.726.842 24,78%
2009 87.276.807 23.877.336 111.154.143 21,48%
2010 281.097.159 97.397.742 378.494.900 25,73%
2011 250.288.403 71.977.076 322.265.479 22,33%
2012 232.619.981 61.425.122 294.045.103 20,89%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Demonstrativo das estimativas das desoneracdes totais dos impostos do RS, entre 2003 e 2012

% Desoneracao sobre

Ano Arrecadacdo de Impostos Desoneragoes Arrecadacao Potencial P y
otencial
2003 9.675.004.909 5.210.320.524 14.885.325.433 35,00%
2004 10.325.376.373 6.814.544.379 17.139.920.752 39,80%
2005 12.155.115.970 6.487.395.787 18.642.511.756 34,80%
2006 12.672.038.490 6.830.426.528 19.502.465.018 35,00%
2007 13.219.986.253 7.841.766.496 21.061.752.749 37,20%
2008 15.936.085.876 9.522.523.917 25.458.609.793 37,40%
2009 16.692.267.040 8.926.603.278 25.618.870.319 34,80%
2010 19.675.908.489 10.028.664.569 29.704.573.059 33,80%
2011 21.432.444.652 11.495.351.934 32.927.796.586 34,91%
2012 23.515.138.746 11.719.060.310 35.234.199.056 33,26%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Demonstrativo das estimativas das desoneracdes totais dos impostos, por natureza juridica, entre 2006 €2010
Especificagédo 2009 2010 2011 2012
% % % %
Desoneragdes do ICMS R$ % Des. | ICMS R$ % Des. | ICMS R$ % Des. | ICMS R$ % Des. | ICMS
Pot. Pot. Pot. Pot.
ISENGOES 1.017.245.194 | 11,9% | 4,3% | 1.255.371.054 | 13,2% | 4,6% | 1.593.757.072 | 14,6% | 5,2% | 1.709.818.123 | 15,5% 5,3%
NAO-INCIDENCIAS, exceto Exportagdes 1.086.748.623 | 12,8% | 4,6% | 1.044.000.520 | 11,0% | 3,8% 525.129.381 | 4,8% | 1,7% 471.909.908 4,3% 1,5%
EXPORTAGOES (Lei Kandir) 3.477.678.216 | 40,8% | 14,7% | 3.378.650.412 | 35,6% | 12,3% | 4.293.842.858 | 39,4% | 14,1% | 4.087.969.273 | 37,0% | 12,6%
REDUGOES BASE DE CALCULO 459.618.769 | 54% | 1,9% 556.397.965 | 5,9% | 2,0% 821.483.315| 7,5% | 2,7% 829.459.891 7,5% 2,6%
CREDITOS PRESUMIDOS 1.729.490.544 | 20,3% | 7,3% | 2.206.149.489 | 23,3% | 8,1% | 2.393.171.182| 21,9% | 7,9% | 2.455.377.089 | 22,2% 7,6%
NAO ESTORNO DO CREDITO FISCAL 316.972.588 | 3,7% | 1,3% 410493514 | 4,3% | 1,5% 467.960.531 | 4,3% | 1,5% 505.606.278 4,6% 1,6%
MICROEMPRESAS E EPPs 426.505.129 | 50% | 1,8% 633.062.057 | 6,7% | 2,3% 808.091.081 | 7,4% | 2,7% 996.874.298 9,0% 3,1%
TOTAL das Desoneragdes de ICMS 8.514.259.063 | 100,0% | 36,1% | 9.484.125.010 | 100,0% | 34,6% | 10.903.435.420 | 100,0% | 35,9% | 11.057.014.860 | 100,0% | 34,1%
ICMS Arrecadado 15.086.670.972 - 63,9% | 17.893.312.783 - 65,4% | 19.502.930.376 - 64,1% | 21.378.208.631 - 65,9%
ICMS Potencial 23.600.930.035 - 100,0% | 27.377.437.793 - 100,0% | 30.406.365.796 - 100,0% | 32.435.223.491 - 100,0%
Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Especificagdo 2009 2010 2011 2012
% % % %
Desoneragdes do IPVA R$ % Des. | ICMS R$ % Des. | ICMS R$ % Des. | ICMS R$ % Des. | ICMS
Pot. Pot. Pot. Pot.
IMUNIDADES 23.993501| 6,2%| 1,3% 25.625.466 | 57% | 1,3% 27.728.957 | 53%| 1,3% 30.694.368 5,1% 1,2%
ISENGOES 263.240.471 | 67,8% | 13,8% 321.796.667 | 72,0% | 16,5% 375.226.376 | 72,2% | 17,1% 436.923.861 | 72,7% | 17,4%
DESCONTOS DA LEI DO BOM MOTORISTA 73.799.147 | 19,0% | 3,9% 73.457.026 | 16,4% | 3,8% 86.568.047 | 16,6% | 3,9% 97.828.132 | 16,3% 3,9%
DESCONTOS POR ANTECIPAGAO DO IMPOSTO 27.433761| 7,1%| 1,4% 26.262.657 | 59%| 1,3% 30.416.057 | 5,8% | 1,4% 35.173.966 5,9% 1,4%
TOTAL das Desoneragdes de IPVA 388.466.879 | 100,0% | 20,4% 447.141.817 | 100,0% | 22,9% 519.939.437 | 100,0% | 23,6% 600.620.327 | 100,0% | 24,0%
IPVA Arrecadado 1.518.319.262 - 79,6% | 1.501.498.548 - 771% | 1.679.225.874 - 76,4% | 1.904.310.134 - 76,0%
IPVA Potencial 1.906.786.141 - 100,0% | 1.948.640.365 - 100,0% | 2.199.165.311 - 100,0% | 2.504.930.461 - 100,0%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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% % % %
Desoneracdes do ITCD R$ % Des. | ICMS R$ % Des. | ICMS R$ % Des. | ICMS R$ % Des. ICMS
Pot. Pot. Pot. Pot.
IMUNIDADES: 1.183.077 | 50%| 1,1% 3.790.429 | 3,9% | 1,0% 3.335.925 | 4,6% 1,0% 2.159.520 3,5% 0,7%
NAO-INCIDENCIA: 660.141| 28%| 0,6% 1.300.175 1,3% | 0,3% 849930 1,2%| 0,3% 1.804.203 2,9% 0,6%
ISENCOES: 22.034.118 | 92,3% | 19,8% 92.307.138 | 94,8% | 24,4% 67.791.222 | 94,2% | 21,0% 57.461.399 | 93,6% | 19,5%
TOTAL das Desoneragdes do ITCD 23.877.336 | 100,0% | 21,5% 97.397.742 | 100,0% | 25,7% 71.977.077 | 100,0% | 22,3% 61.425.122 | 100,0% | 20,9%
ITCD Arrecadado 87.276.807 - 78,5% 281.097.159 - 74,3% 250.288.403 - 77,7% 232.619.981 - 79,1%
ITCD Potencial 111.154.143 - 100,0% 378.494.900 - 100,0% 322.265.480 - 100,0% 294.045.103 - 100,0%
Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Especificacao 2009 2010 2011 2012
Desonerac6es dos Impostos Estaduais (ICMS, o % Imp. o % Imp. o % Imp. o % Imp.
IPVA e ITCD) R$ % Des. Pot. R$ % Des. Pot. R$ % Des. Pot. R$ % Des. Pot.
TOTAL DAS DESONERACOES 8.926.603.278 | 100,0% | 34,8% | 10.028.664.569 | 100,0% | 33,8% | 11.495.351.934 | 100% | 34,9% | 11.719.060.309 | 100,0% | 33,3%
ARRECADACAO DE IMPOSTOS* 16.692.267.040 - 65,2% | 19.675.908.489 - 66,2% | 21.432.444.653 - 65,1% | 23.515.138.746 - 66,7%
IMPOSTOS POTENCIAIS 25.618.870.319 - 100,0% | 29.704.573.058 - 100,0% | 32.927.796.587 - 100,0% | 35.234.199.055 - 100,0%
Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Desoneracdes do ICMS por Fonte Legislativa, entre 2008 e 2012
2008 2009 2010 2011 2012
DESONERAGOES DO ICMS
R$ % Des. R$ % Des. R$ % Des. R$ % Des. R$ % Des.
DESONERAGOES POR FORCA CONSTITUCIONAL (Nao- 4.960.281.315 | 54,0% | 4.564.426.839 | 53,6% | 4.422.650.932 | 46,6% | 4.818.972.239| 44.2% | 4.550.879.181| 41,2%
Incidéncias, incluindo Exportacdes)
DESONERAGCOES POR FORGA INFRACONSTITUCIONAL:
(Isencdes, RBC, CP, Nédo-Estorno de Créditos e Micro e 4.221.445.639 46,0% | 3.949.832.224 46,4% | 5.061.474.079 53,4% 6.084.463.181 55,8% 6.497.135.679 | 58,8%
Pequenas Empresas)
TOTAL DAS DESONERACOES DO RS 9.181.726.954 | 100,0% | 8.514.259.063 | 100,0% | 9.484.125.010 | 100,0% | 10.903.435.420 | 100,0% | 11.057.014.860 | 100,0%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Demonstrativo das desoneracdes fiscais do ICMS, por finalidade, entre 2009 e 2012
2009 2010 2011 2012
FINALIDADE
Valor Nominal ;ﬁtﬁl\élisal Desot/)onL?::;IGes Valor Nominal F:,ﬁtg'\élisal Descy(;n-lt—e?;ilﬁes Valor Nominal ;ﬁ)tlecrxlisal Des?nz?;?;lﬁes Valor Nominal I;g)tlecrxlisal Desot/)on-re?ta?;lﬁes
Agropecuario 580.564.256 2,5% 6,8% 635.214.271 2,3% 6,7% 994.923.959 9,1% 33% | 1.076.229.077 9,7% 3,3%
Alimentagéo (social) 229.448.174 1,0% 2,7% 303.500.434 1,1% 3,2% 326.886.112 3,0% 1,1% 351.773.407 3,2% 1,1%
Assisténcia Social 21.589.309 0,1% 0,3% 23.489.873 0,1% 0,2% 33.655.511 0,3% 0,1% 43.299.130 0,4% 0,1%
Cultural (social) 42.529.249 0,2% 0,5% 46.124.119 0,2% 0,5% 59.919.165 0,4% 0,2% 81.662.231 0,7% 0,3%
Ecolégico 54.981.223 0,2% 0,6% 85.236.603 0,3% 0,9% 121.331.053 1,1% 0,4% 134.776.722 1,2% 0,4%
Econdémico 1.860.563.358 7,9% 21,9% 2.366.588.612 8,6% 25,0% 1.707.247.601 15,7% 5,6% 1.802.914.306 16,3% 5,6%
Operacional 1.434.124.724 6,1% 16,8% 1.527.856.564 5,6% 16,1% 2.032.123.671 18,6% 6,7% 1.848.507.371 16,7% 5,7%
Saude (social) 16.071.290 0,1% 0,2% 18.409.151 0,1% 0,2% 25.867.289 0,2% 0,1% 36.924.161 0,3% 0,1%
Setor Publico 53.231.549 0,2% 0,6% 55.499.401 0,2% 0,6% 31.586.589 0,3% 0,1% 90.478.606 0,8% 0,3%
ExportagGes 3.477.678.216 14,7% 40,8% 3.378.650.412 12,3% 35,6% 4.293.842.858 39,4% 14,1% 4.087.969.273 37,0% 12,6%
Manutencgéo de Crédito 316.972.588 1,3% 3,7% 410.493.514 1,5% 4,3% 467.960.531 4,3% 1,5% 505.606.278 4,6% 1,6%
Microempresas e EPPs 426.505.129 1,8% 5,0% 633.062.057 2,3% 6,7% 808.091.081 7,4% 2,7% 996.874.298 9,0% 3,1%
TOTAL DESONERAQ@ES 8.514.259.063 36,1% 100,0% 9.484.125.010 34,6% 100,0% 10.903.435.420 100,0% 35,9% 11.057.014.860 100,0% 34,1%
ICMS ARRECADADO 15.086.670.972 63,9% - 17.893.312.783 65,4% - 19.502.930.376 - 64,1% 21.378.208.631 - 65,9%
ICMS POTENCIAL 23.600.930.035 |  100,0% - 27.377.437.793 |  100,0% - 30.406.365.796 - 100,0% | 32.435.223.491 - 100,0%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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10 Alguns Dados Estatisticos sobre a Economia do Estado do Rio Grande do Sul

Adiante, tabela que demonstra a evolucao das exportacoes e das importacdes galchas e brasileiras, a partir de 1996.

Balanca Comercial em US$ 1.000 FOB

ANO EXPORTAGAO IMPORTAGAO SALDO COMERCIAL
RS % BRASIL % RS % BRASIL % RS BRASIL
1996 5.663.640 47.746.728 - 3.361.241 - 53.345.767 - 2.302.399 -5.599.039
1997 6.270.130 10,7 52.982.726 11,0 3.725.029 10,8 59.747.227 12,0 2.545.101 -6.764.501
1998 5.628.516 -10,2 51.139.862 -3,5 4.331.7113 16,3 57.763.476 -3,3 1.296.803 -6.623.614
1999 4.998.905 -11.2 48.012.790 6,1 3.283.286 24,2 49.301.558 -14,6 1.715.619 -1.288.768
2000 5.783.109 15,7 55.118.920 148 4.023.839 226 55.850.663 133 1.759.270 -731.743
2001 6.352.008 9,8 58.286.593 57 4.050.152 0,7 55.601.758 04 2.301.856 2.684.835
2002 6.383.693 0,5 60.438.653 3,7 3.531.485 -12,8 47.242.654 -15,0 2.852.208 13.195.999
2003 8.027.483 25,7 73.203.222 211 4.190.797 18,7 48.325.567 2,3 3.836.686 24.877.655
2004 9.902.184 234 96.677.497 32,1 5.290.653 26,2 62.835.616 30,0 4.611.531 33.841.881
2005 10.475.704 58 118.529.184 22,6 6.692.191 26,5 73.600.376 17,1 3.783.513 44.928.808
2006 11.802.079 12,7 137.807.470 16,3 7.949.208 18,8 91.350.841 241 3.852.871 46.456.629
2007 15.017.674 272 160.649.073 16,6 10.168.245 279 120.617.446 32,0 4.849.429 40.031.627
2008 18.385.264 224 197.942.443 23,2 14.524.823 428 172.984.768 434 3.860.441 24.957 675
2009 15.236.062 171 152.994.742 22,7 9.470.130 -34,8 127.722.343 -26,2 5.765.932 25.272.399
2010 15.381.598 1,0 201.915.276 32,0 13.275.021 40,2 181.768.427 423 2.106.577 20.146.849
2011 19.427.095 26,3 256.039.366 26,8 15.662.160 18,0 226.245.898 245 3.764.935 29.793.468
2012 17.385.706 -10,5 242.579.776 5,3 15.370.350 -1.9 223.154.429 -14 2.015.356 19.425.347
2012 (1° semestre) 8.514.892 - 117.213.688 - 6.920.081 -|  110.151.736 -| 1.594.811 | 7.061.952
2013 (1° semestre) 11.150.210 30,9 114.424.132 2,4 7.908.032 14,3 117.515.809 6,7 3.242.178 | -3.091.677

Fonte: Ministério de Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior.

A tabela seguinte mostra o emplacamento de novos de veiculos no RS, a partir de 2002 até junho de 2013. Veja que no
primeiro semestre de 2013, em relagdo a 2012, o crescimento foi de 4,9%, com 159.522 novos veiculos nas estradas gauchas.
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Emplacamento de novos veiculos no Estado do Rio Grande do Sul
Més 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 4 ;no_ﬁn) 2013 -2012 | % 2013/ 2012
jan 9.632| 11.972| 13.859| 12.361| 13.509| 15.821| 18.400| 19.194| 20.411| 20.945| 24.325 30.582 6.257 25,7
fev 8.643| 11.354| 11.629| 11.655| 12.577| 14.459| 18.737| 19.033| 19.499| 21.625| 21.515 19.584 (1.931) 9,0
mar 11.975| 11.826| 15.565| 15.075| 15.777| 18.964| 22.298| 24.372| 27.030| 25.918| 27.027 27.695 668 2,5
abr 12.047| 11.891| 13.615| 13.640| 13.460| 17.063| 24.063| 22.529| 23.395| 23.787| 24.282 27.166 2.884 11,9
mai 11.607 | 12.764| 12.515| 12528 | 14.481| 18.294| 23.796| 23.194| 20.180| 26.080 | 24.447 27.088 2.641 10,8
jun 10.234| 10.541| 13.311| 13.248| 13.476| 17.539| 23.107| 24.001| 20.933| 25272 30.450 27.407 (3.043) -10,0
jul 11.109 | 12572 | 14.275| 12.826| 14.069| 17.790| 26.096| 22.777| 23.653| 26.299| 30.296
ago 12.954| 12.632| 12.821| 13.211| 15.371| 20.474| 24.323| 21.068| 24.538| 26.416| 35.517
set 11.769 | 13.2904| 13.731| 12561| 15.277| 19.525| 24.025| 26.007| 24.525| 26.534| 24.796
out 14.468| 17.135| 15.884| 13.738| 16.615| 22.949| 23.824| 25.287| 27.420| 26.526| 28.796
nov 13.940| 15977 14.135| 15269| 17.774| 23.245| 19.834| 21.585| 25.869| 28.343| 27.891
dez 14357 | 19.186| 21.360| 20.004| 21.263| 26.039| 21.870| 25.250| 33.281| 33.324| 26.308
Total 142.735| 161.144| 172.700| 166.116| 183.649| 232.162| 270.373| 274.297| 290.734| 311.069| 325.650| 159.522 7.476 4,9

Fonte: DETRAN/RS.

A tabela adiante traz a frota ativa de veiculos no RS, a partir de 2002 até junho de 2013. Em junho de 2013, havia mais de

5,5 milhGes de veiculos em circulacdo no Estado, ou seja, um veiculo para cada dois habitantes.

Frota total ativa de veiculos no Estado do Rio Grande do Sul

R 2013 2013- |, 2

Mes| 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013/
(Jan-Jun) 2012 2012

jan | 3.223.686 | 3.378.508 | 3.060.138 | 3.263.207 | 3.444.039| 3.632.913 | 3.875.255| 4.157.057 | 4.435.639 | 4.730.853| 5.055.710| 5404.062 | 348.352 | 6.9

fev | 3.234.072| 3.391.400| 3.082.714 | 3.276.815| 3.457.204 | 3.648.229 | 3.894.762 | 4.177.472| 4.453.986| 4.753.292| 5078.339| 5424.928 |346.589| 6.8

mar | 3.247.136| 3.405.016 | 3.100.996| 3.290.365| 3.474.226| 3.666.330 | 3.918.034 | 4.203.850| 4.483.084| 4.779.798| 5.106.022| 5.453.000 | 347.068 | 6.8

abr | 3.262.025| 3.417.741| 3.116.058 | 3.309.730 | 3.487.325| 3.684.659 | 3.943.442 | 4.226.174| 4.505.426| 4.803.932| 5130.446| 5481.312|350.866| 6.8

mai | 3275720 | 3.431.106| 3.129.753| 3.322.765| 3.503.001| 3.703.105| 3.966.525| 4.247.794| 4.525.363| 4.830.913| 5.155775| 5.506.402 | 350.627 | 6.8

jun | 3283282 | 2.952.323| 3.145.328 | 3.337.104| 3.516.030 | 3.720.760 | 3.992.143 | 4.272.968 | 4.547.457| 4.856.554| 5.188.180| 5.532.795 |344.615| 6.6

jul | 3297253 | 2.966.749 | 3.160.463 | 3.351.457 | 3.530.577 | 3.740.144 | 4.020.226| 4.294.709| 4.570518| 4.882.122| 5219.958

ago | 3.309.662 | 2.979.556 | 3.176.415| 3.364.597 | 3.546.588 | 3.760.626 | 4.043.489| 4.317.141| 4.594.873| 4.911.137| 5.257.687

set | 3.322.075| 2.997.310| 3.192.642 | 3.377.796 | 3.560.683| 3.780.102| 4.069.023 | 4.344.058 | 4.620.313| 4.939.244| 5.282.590

out | 3.335500| 3.016.364| 3.209.058 | 3.393.297 | 3.578.022| 3.804.917 | 4.093.300| 4.369.013 | 4.645.888| 4.967.366| 5.313.490

nov | 3.348.890| 3.033.792| 3.223.521| 3.408.197 | 3.595.030 | 3.829.566 | 4.112.490 | 4.390.432 | 4.674.932| 4.997.208| 5.344.017

dez | 3.364.720| 3.053.985| 3.243.893| 3.429.910| 3.616.839| 3.855.215| 4.138.550 | 4.417.646| 4.709.614| 5031.931| 5.376.302

Fonte: DETRAN/RS.
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As Tabelas seguintes mostram a venda de combustiveis, em metros cubicos. Ao se comparar o consumo em 2012, em
relacdo a 2000, o crescimento acumulado foi de 25,1%. Em 2013 (Jan-Jun), houve um crescimento de 4,0%

Venda de Combustiveis no Estado do Rio Grande do Sul

. Vendas Variagdo sobre Ano % Variacado sobre Ano
Periodo . :
em m3 Anterior Anterior

2000 6.155.998 - -
2001 6.140.407 (15.591) -0,3
2002 6.073.101 (67.306) -1,1
2003 5.829.180 (243.921) -4,0
2004 6.109.242 280.062 4,8
2005 5.761.480 (347.762) -5,7
2006 5.686.108 (75.372) -1,3
2007 5.940.587 254.479 4,5
2008 6.378.694 438.107 7,4
2009 6.522.475 143.781 2,3
2010 7.041.865 519.390 8,0
2011 7.378.416 336.551 4,8
2012 7.697.782 319.366 4,3

2012 (Jan-Jun) 3.777.101 - -
2013 (Jan-Jun) 3.926.321 149.220 4,0

Fonte: ANP.

Venda de Combustiveis no primeiro semestre de 2013 — RS e Brasil

Especificagdo RS % Variacdo Anual BRASIL % Variagao Anual % RS / BRASIL

Etanol Hidratado 54.133 (3,5) 4.835.622 2,1 11
Gasolina 1.566.872 6,2 19.807.906 3,8 7,9
Gasolina de Aviacdo 4.645 40,8 38.726 2,1 12,0
GLP 418.350 3,1 6.399.115 0,7 6,5
Oleo Combustivel 59.990 (11,8) 2.843.511 66,8 2,1
Oleo Diesel 1.733.541 4,0 27.972.836 59 6,2
Querosene de Aviacao 88.020 (11,7) 3.519.899 (3,5) 2,5
Querosene lluminante 771 (27,9) 5.178 (18,9) 14,9

Total 3.926.321 4,0 65.422.793 55 6,0

Fonte: ANP.
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11 A REGIONALIZACAO DO ORCAMENTO ESTADUAL DE 2013

A regionalizacao do Orgamento publico esta prevista na Constituicdo Estadual, no art. 149, § 8°:

Os orgamentos anuais e a lei de diretrizes orgamentarias, compatibilizados com o plano plurianual, deverdo ser
regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e regionais.

Segundo os preceitos constitucionais, a regionalizacdo é um instrumento de controle da distribuicdo de renda.
Além disso, a equidade ou a justa particdo dos recursos publicos deve ser o critério orientador do gestor para as acoes
publicas. Dessa forma, a combinacao de critérios de equidade e justica € uma boa maneira de programar métodos de
distribuicdo dos recursos, no intuito de reduzir as desigualdades regionais existentes. Os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs) menos desenvolvidos devem receber maior fatia de recursos da carga de tributos, em
relacdo aos COREDEs com melhor nivel de riqueza.

A regionalizacao das receitas e despesas do Orcamento Publico Estadual de 2014 é apresentada por Conselhos
Regionais de Desenvolvimento. Trata-se de um nivel de agregacdo regional que permite uma melhor analise da
distribuicdo dos recursos. Assim, os dados que munem as informacgdes sdo capturados e agrupados por municipios que
compdem os 28 COREDEs.

E importante ressalvar que nem todas as receitas ou despesas sao passiveis de regionalizagdo. Numa
operacao de crédito, por exemplo, ndo ha uma origem identificavel da receita. J& na despesa, torna-se dificil identificar
o destino do pagamento do servico da divida, uma vez que a maior parte das amortizagcdes encontra-se securitizada
junto a Unido, sendo impossivel identificar os recebedores diretos e indiretos, fruto de seu pagamento.
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11.1 A Populacdo Galcha e o Produto Interno Bruto

A distribuicao da populagao de uma unidade administrativa guarda, normalmente, uma estreita relagao com a
as atividades produtivas e, consequentemente, com a geracao de riquezas, influindo sobre os critérios de alocacao dos
produtos e servigos ofertados pelas diversas esferas governamentais.

Segundo a estimativa do IBGE, em 2012, o Rio Grande do Sul possuia uma populacdo de 10.770.603
habitantes. A distribuicao da populagao dos 28 COREDEs varia de 98.687 habitantes (Campos de Cima da Serra) a
2.438.632 habitantes (Metropolitano Delta do Jacui). Dentre os COREDEs, 12 possuem menos de 200 mil habitantes e
apenas 5 tém mais de 500 mil habitantes, sendo que 2 possuem mais de 1 milhdo de habitantes (Metropolitano Delta do
Jacui e Vale do Rio dos Sinos).

Ja o Produto Interno Bruto (PIB) dos COREDEs, de 2012, de R$ 296,3 bilhdes - que foi ajustado com base no
PIB municipal 2010 e na estimativa preliminar do PIB do Rio Grande do Sul de 2012, da Fundacdo de Economia e
Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul (FEE/RS) - varia de R$ 1,74 bilhdo (Alto da Serra do Botucarai) a R$ 79,8
bilhdes (Metropolitano Delta do Jacui). Considerando a participacdao percentual da populacdo dos COREDEs e a
participacao percentual do PIB dos COREDEs, no total do RS, pode-se observar que, na medida em que aumenta a
participacao percentual da populacdo no total do RS, aumenta também a participacao percentual do PIB.

No entanto, hd& COREDEs que produzem proporcionalmente mais PIB com menos populacdo. E o caso dos
COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e Serra, sendo os valores do PIB per capita mais elevados
do que os demais. Entre os 28 Conselhos, os valores de PIB per capita variam de R$ 15.839 (COREDE Litoral) a R$
36.853 (COREDE Serra), ou seja, a diferenca entre o maior e o menor PIB per capita (PIBpc) é superior a duas vezes.

A tabela adiante retrata os COREDEs, no tocante a populacao de 2012 e o percentual em relacdo ao total dos
COREDEs, o Produto Interno Bruto e o percentual em relagdao ao total dos COREDEs e o PIB per capita.
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Distribuicdo por municipios, por populacéo e por PIB nos COREDES

UANTIDADE | POPULACAO | % POPULACAO PIB PER CAPITA | % PIB SOBRE

RF COREDE (I%IUNICiPIOS 2012<; SOBRE O TOCTAL PIB 2012 (R$) 2012 (R$/PC) 0 TOTAL
9 | ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 16 103.843 0,96 1.736.121.368 16.719 0,59
8 |ALTO JACUT 14 154.620 1,44 4.943.601.286 31.973 1,67
6 | CAMPANHA 7 216.412 2,01 3.936.940.848 18.192 1,33
3 | CAMPOS DE CIMA DA SERRA 10 98.687 0,92 2.673.016.644 27.086 0,90
7 | CELEIRO 21 140.270 1,30 2.453.677.950 17.493 0,83
8 | CENTRAL 19 393.750 3,66 7.682.944.006 19.512 2,59
1 | CENTRO SUL 17 255.926 2,38 4.852.052.470 18.959 1,64
7 | FRONTEIRA NOROESTE 20 202.467 1,88 5.088.924.439 25.135 1,72
6 | FRONTEIRA OESTE 13 526.632 4,89 11.427.592.933 21.699 3,86
3 | HORTENSIAS 7 128.774 1,20 2.512.974.584 19.515 0,85
8 |JAcui CENTRO 7 142.666 1,32 2.602.639.734 18.243 0,88
4 | LToraL 21 304.048 2,82 4.815.849.235 15.839 1,63
9 | MEDIO ALTO URUGUAI 22 147.242 1,37 2.777.305.186 18.862 0,94
1 | METROPOLITANO DELTA DO JACUI 10 2.438.632 22,64 79.835.199.499 32.738 26,94
7 | MISSOES 25 245.869 2,28 5.431.826.747 22.092 1,83
9 | NORDESTE 19 127.262 1,18 3.032.376.742 23.828 1,02
7 | NOROESTE COLONIAL 11 167.520 1,56 4.563.151.409 27.239 1,54
9 | NORTE 32 220.994 2,05 5.729.960.934 25.928 1,93
1 | PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 10 208.209 1,93 4.174.769.332 20.051 1,41
9 |ProDUCAO 21 341.970 3,18 9.810.999.477 28.690 3,31
9 | RIO DA VARZEA 20 130.185 1,21 2.776.053.434 21.324 0,94
3 | SERRA 32 881.674 8,19 32.492.211.646 36.853 10,96
5 |suL 22 845.664 7,85 19.511.962.578 23.073 6,58
1 | VALE DO cat 19 172.408 1,60 4.448.898.613 25.804 1,50
8 | VALE DO JAGUARI 9 116.586 1,08 1.863.730.523 15.986 0,63
1 | VALE DO RIO DOS SINOS 14 1.305.031 12,12 44.270.915.800 33.923 14,94
2 | VALE DO RIO PARDO 23 421.326 3,91 11.695.175.371 27.758 3,95
2 | VALE DO TAQUARI 36 331.936 3,08 9.201.692.875 27.721 3,11

TOTAL GERAL 497 10.770.603 100,00 206.342.565.663 27.514 100,00

Fontes de dados brutos: IBGE e FEE/RS.
Nota: O Produto Interno Bruto (PIB) dos COREDEs de 2012 foi ajustado com base no PIB municipal 2010 e na estimativa preliminar do PIB do Rio Grande do Sul de
2012, da Fundacgdo de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul (FEE/RS).
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POPULAGCAO DOS COREDES
CAMPOS DE CIMA DA SERRA

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
VALE DO JAGUARI

NORDESTE

HORTENSIAS

RIO DAVARZEA

CELEIRD

JACUI CENTRO

98.687
103.843
116.586

127.262
128.774
130.185
140.270
142,666

RS:10.770.603

MEDIO ALTO URUGUAI

ALTO JACUI

NOROESTE COLONIAL

VALE DO CAl

FRONTEIRA NOROESTE
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
CAMPANHA

NORTE

MISSOES

CENTRO SUL

LITORAL

VALE DO TAQUARI

PRODUCAD

CENTRAL

VALE DO RIO PARDO

FRONTEIRA OESTE

SUL

SERRA

VALE DO RIO DOS SINOS
METROPOLITANO DELTA DO JACUI

Fonte: IBGE Estimativa Populacional 2012.

147.242
154.620
167.520
172.408
202 467
208.209
216.412
220,994
245.869
255.926
304.048
331.936

341.970
393.750
421.326
526.632

845.664

881.674
1.305.031
500.000

1.000.000 1.500.000

2.000.000

2.438.632

2.500.000

3.000.000
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Paragua
Santa Catarina

Argentina Nofipeste Colonial

Campos de Cima da Semra

Horténsias

Wale do Jaguari

Fronteira Oeste

Populagao residente
nos COREDES, em n® de

habitantes
Hab.
2.438.632
1.000.000 Unigua 28 Coredes
500.000 = O Regides Funcionais
98.687
M
RS: 10.770.603 A
[ 50 100 150
Duikbmetres

Fonte: IBGE/Estimativa Populacional 2012 Elaboragio: SEFLAG RS/DEPLAN
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PRODUTO INTERNC BRUTO (R$ milhdes)

VALE DO JAGUARI
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
CAMPOS DE CIMA DA SERRA RS:296.342
HORTENSIAS

RIO DA VARZEA

CELEIRO

MEDIO ALTO URUGUAI

JACUI CENTRO

NORDESTE

PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
CAMPANHA

VALE DO CAl

LITORAL

NOROESTE COLONIAL

CENTRO SUL

ALTO JACUI

FRONTEIRA NOROESTE
MISSOES

NORTE

CENTRAL

VALE DO TAQUARI

PRODUCAO

VALE DO RIO PARDO
FRONTEIRA OESTE

SuL

SERRA

VALE DO RIO DOS SINOS
ETROPOLITANO DELTA DO JACUI

80.000 100.000

Fonte de dados brutos: FEE/RS.
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Paraguai

Santa Catarina

Argantina We Cima da Serra

Horténsias

Central

Fronteira Oeste .

Produto Interno Bruto
nos COREDES, em R$

R$
79.835.199.499
50.000.000.000
25.000.000.000 U 28 Coredes
10.000.000.000 - 9 Regides Funcionais
1.736.121.368
N
RS: 296.342 565663 A
50 103 150
Cuidrmins

Fonte: FEE. Estimativas Preliminaras do PIB RS 2012
Obs.: PIB ajustado por SEPLAG/DOF com base nas

Estimativas Preliminares do PIB RS 2012 FEE Elaboracao: SEPLAG RS/DEPLAN
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LITORAL
VALE DO JAGUARI

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
CELEIRO

CAMPANHA

JACUI CENTRO

MEDIO ALTO URUGUAI

CENTRO SUL

CENTRAL

HORTENSIAS

PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
RIO DA VARZEA

FRONTEIRA OESTE

MISSOES

SuL

NORDESTE

FRONTEIRA NOROESTE

VALE DO CAI

NORTE

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
NOROESTE COLONIAL

VALE DO TAQUARI

VALE DO RIO PARDO

PRODUCAO

ALTO JACUI

METROPOLITANO DELTA DO JACUI
VALE DO RIO DOS SINOS

SERRA

Fonte de dados brutos: FEE/RS.

PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA (R$)

15.839
15.986
16.719
17.493 RS:27.514
18.192
18.243
18.862
18.959
19.512
19.515
20.051
21.324
21699
22.092
23073
23.828
25135
25.804
25.928
27.086

27.239

27.721

27.758

28.690
31.973
32.738

33.923
36.853

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000
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11.2 A Regionalizacdo da Receita Publica Estadual

As receitas da proposta orcamentdria de 2014 atingem o montante de R$ 42,65 bilhdes, ja deduzidas as
Receitas Correntes Intraorgamentarias, que é dupla contagem contabil, de R$ 8,37 bilhdes. Nao foi possivel regionalizar
R$ 9,11 bilhdes (R$ 7,46 bilhdes das Demais Receitas Correntes e R$ 1,65 bilhdo das Receitas de Capital).

As receitas sdo os recursos arrecadados pelo Estado, que serdo utilizados no pagamento dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, na promogao do desenvolvimento, na redistribuicao da renda, bem como em suas
atividades tipicas, por meio da producao e fornecimento de bens e servigos publicos.

O ICMS é o principal tributo arrecadado pelo Estado, representando 60,9% da receita total, sendo que 25%
dos recursos sao transferidos aos Municipios e 20% para o fundo da educacao basica (FUNDEB). O IPVA representa 5,4
da receita total, sendo que 50% da sua arrecadagao pertencem aos municipios € 20% para o FUNDEB. O Imposto de
Renda totaliza 3,6% e as Contribuicdes 5,3% da receita total.

A formula de regionalizacdo do ICMS e do IPVA tomou por base os mesmos indices de retorno desses
impostos aos municipios, efetivado em 2012. J& o Imposto de Renda e a Receita de Contribuicdes foram distribuidos
proporcionalmente a previsao de despesas de Pessoal em cada um dos municipios do Estado. Os valores dessas rubricas
foram calculados para os 497 municipios gauchos e, finalmente, agregados aos 28 COREDEs estaduais.

A maior parte da receita esta concentrada nos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e
Serra. Juntos representam 73,25% de toda a receita arrecadada regionalizada. Nesses trés COREDEs concentram-se
81,0% da arrecadacao de ICMS e de 52,5% da participagao na arrecadacao de IPVA, Imposto de Renda e Contribuicdes.
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Receita Total da PLOA 2014
~ DEMAIS RECEITAS TCR)'FF;gII_ElgéR
RF COREDE ICMS IPVA IR CONTRIBUICOES IPI SuUSs RECEITAS DE CAPITAL RECEITA TOTAL CAPITA
CORRENTES (R$/PC)

9 | ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 14.870.745 14.749.305 11.730.850 17.549.957 4.253.317 7.082.674 - - 70.236.847 676
8 | ALTO JACUI 64.398.515 32.668.315 18.179.391 27.197.308 8.532.257 20.012.195 - - 170.987.981 1.106
6 | CAMPANHA 97.571.836 31.383.149 28.345.722 42.406.665 7.564.661 48.675.115 - - 255.947.148 1.183
3 | CAMPOS DE CIMA DA SERRA 87.316.790 17.841.778 13.053.015 19.527.986 5.571.537 450.663 - - 143.761.770 1.457
7 | CELEIRO 39.296.280 17.712.011 15.618.419 23.365.961 5.920.660 14.643.783 - - 116.557.115 831
8 | CENTRAL 231.292.438 80.477.106 66.367.103 99.288.616 11.787.486 41.037.244 - - 530.249.994 1.347
1 | CENTRO SUL 322.366.975 31.520.726 23.101.158 34.560.527 9.534.626 23.823.630 - - 444.907.643 1.738
7 | FRONTEIRA NOROESTE 117.059.391 36.363.323 23.372.627 34.966.658 8.843.895 18.438.425 - - 239.044.321 1.181
6 | FRONTEIRA OESTE 336.079.425 72.526.320 67.680.617 101.253.700 18.481.802 82.062.616 - - 678.084.480 1.288
3 | HORTENSIAS 158.964.349 31.281.731 11.130.418 16.651.680 4.674.042 5.267.506 - - 227.969.727 1.770
8 | JACUI CENTRO 64.977.629 20.054.254 19.712.413 29.490.789 4.838.637 4.039.049 - - 143.112.772 1.003
4 | LITORAL 297.781.684 55.702.504 41.261.278 61.729.004 12.596.235 56.119.430 - - 525.190.135 1.727
9 | MEDIO ALTO URUGUAI 122.191.308 21.944.882 19.228.231 28.766.427 5.751.747 18.277.190 - - 216.159.786 1.468
1 | METROPOLITANO DELTA DO JACUI 11.564.458.827 620.393.054 662.738.537 991.491.098 87.220.680 83.943.026 - - 14.010.245.222 5.745
7 | MISSOES 122.948.709 38.705.911 34.369.035 51.417.852 10.002.023 35.823.794 - - 293.267.324 1.193
9 | NORDESTE 94.309.094 26.089.736 14.324.849 21.430.714 6.841.685 7.031.871 - - 170.027.949 1.336
7 | NOROESTE COLONIAL 150.447.835 35.466.202 18.126.147 27.117.653 7.706.740 62.128.635 - - 300.993.211 1.797
9 | NORTE 272.823.854 49.858.127 27.673.864 41.401.531 12.166.841 57.075.211 - - 460.999.428 2.086
1 | PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 339.561.535 37.527.654 10.550.316 15.783.818 6.123.276 24.342.779 - - 433.889.378 2.084
9 | PRODUGAO 393.728.430 91.906.023 46.052.965 68.897.616 14.353.586 | 169.915.249 - - 784.853.869 2.295
9 | RIO DA VARZEA 60.894.493 21.983.260 14.598.246 21.839.730 6.047.403 11.190.933 - - 136.554.065 1.049
3 | SERRA 3.018.953.852 277.999.843 65.629.593 98.185.262 52.355.446 3.966.944 - - 3.517.090.940 3.989
5 | SUL 407.879.350 133.805.656 80.414.419 120.304.125 23.572.973 96.838.687 - - 862.815.209 1.020
1 | VALE DO CAI 223.115.451 39.022.925 17.270.122 25.836.995 9.513.114 15.946.274 - - 330.704.879 1.918
8 | VALE DO JAGUARI 19.673.794 16.157.416 18.518.143 27.704.099 4.250.671 13.698.667 - - 100.002.790 858
1 | VALE DO RIO DOS SINOS 6.445.474.468 292.200.895 77.952.233 116.620.569 52.910.497 56.646.681 - - 7.041.805.343 5.396
2 | VALE DO RIO PARDO 462.441.420 71.767.419 42.967.261 64.281.243 16.920.692 13.370.667 - - 671.748.702 1.594
2 | VALE DO TAQUARI 427.277.801 79.002.073 32.447.834 48.543.636 16.517.049 60.857.443 - - 664.645.836 2.002

TOTAL REGIONALIZADO 25.958.156.279 2.296.111.599 1.522.414.808 2.277.611.222 | 434.853.576 | 1.052.706.382 - - 33.541.853.866

TOTAL NAO REGIONALIZADO - - - - - - 7.458.937.868 | 1.651.513.752 9.110.451.620
TOTAL GERAL 25.958.156.279 2.296.111.599 1.522.414.808 2.277.611.222 | 434.853.576 | 1.052.706.382 | 7.458.937.868 | 1.651.513.752 42.652.305.486 3.960

Fonte: SEPLAG/DOF

137



GOVERNO DO ESTADO

% RID GRANDE DO SUL

PLOA 2014

NAOQ REGIONALIZADO
ALTO DA 5. DO BOTUCARAI
VALE DO JAGUARI

CELEIRO

RIO DA VARZEA

JACUI CENTRO

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
ALTO JACUT

MNORDESTE

MEDIO ALTO URUGUAI
HORTENSIAS

FRONTEIRA NORQESTE
CAMPANHA

NOROESTE COLONIAL
MISSOES

VALEDO cal
PARANHANAENC. DA SERRA
NORTE

CENTRO SUL

CENTRAL

LITORAL

FRONTEIRA QESTE

VALE DO RIO PARDO

VALE DO TAQUARI
PRODUCAQ

SUL

SERRA

VALE DO RIQ DOS SINOS
METR. DELTA DO JACUT

Fonte: SEPLAG/DOF.

RECEITATOTAL (RS milhdes)

RS: 42.652
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Paragua

Santa Catarina

Argentina

Fronteira Oeste O

J Litoral

Receita Total 2014,

em R$ -

14.010.245.222

28 Coredes

5.000.000.000 — O Regides Funcionais
2.500.000.000 .
Oceano Atlantico
1.000.000.000 N
70.236.846 A
R3: 42.652.305.486 50 100 150
Cuiidmatros

Fonte: SEPLAG/DOF Elaboragdo: SEPLAG RS/DEPLAN
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ALTO DA S. DO BOTUCARATL
CELEIRO

WALE DO JAGUARI

JACUI CENTRO

SUL

RIO DA VARZEA
ALTO JACUT

FRONTEIRA NOROESTE
CAMPANHA

MISSOES

FRONTEIRA QESTE
NORDESTE

CENTRAL

CAMPOS DE CINMA DA SERRA
MEDIO ALTO URUGUAI
VALE DO RIO PARDO
CENTRO SUL

LITORAL

HORTEMNSIAS

NOROESTE COLOMIAL
VALE DO cAl

VALE DO TAQUARI

NORTE

PARANHANAENC. DA SERRA
PRODUCAQ

SERRA

VALE DO RIO DOS SINOS
METR. DELTA DO JACUI

RECEITA TOTAL per capita

p— 676
831
858
1.003
1.020
1.049
1.1086
1.181
1.183
1.193
1.288
1.336
1.347
1.457
1.468
1.594
1.738
1.727
1.770
1.797
1.918
2.002
2.086
2.084
2.295

2.000 3.000

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2012.

4.000

5.000

RS:3.960

5.396
5.745

6.000
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11.3 A Regionalizacao da Despesa Publica Estadual

11.3.1 As Despesas Totais

O gasto fixado na proposta orcamentaria de 2014 atinge a cifra de R$ 42,65 bilhdes, ja& descontadas as
Despesas Correntes Intraorcamentarias, que € uma dupla contagem contabil, de R$ 8,37 bilhdes. Nao foi possivel
regionalizar R$ 9,11 bilhdes (R$ 7,46 bilhdes de Demais Despesas Correntes e R$ 1,65 bilhdes das Receitas de Capital.

As receitas da proposta orcamentaria de 2014 atingem o montante de R$ 42,65 bilhdes, ja deduzidas as
Receitas Correntes Intraorgamentarias, que é dupla contagem contabil, de R$ 8,37 bilhdes. Nao foi possivel regionalizar
R$ 9,11 bilhdes (R$ 7,46 bilhdes das Demais Receitas Correntes e R$ 1,65 bilhdo das Receitas de Capital).

As rubricas passiveis de regionalizacdo sao as de Pessoal e Encargos Sociais, as despesas com a manutencao
e custeio da maquina publica, as transferéncias da Gestdo Plena do SUS e as Transferéncias Constitucionais e Legais aos
Municipios, além dos gastos com os investimentos amplos.

A regionalizacdo das despesas de pessoal tomou por base os valores efetivamente pagos a titulo de
vencimentos aos servidores ativos e inativos, em cada municipio galcho. A regionalizacdo das despesas com a
manutencdao e o custeio dos diversos 6érgaos da Administragcdo Publica Estadual seguiu a mesma proporcdao de
distribuicdo entre os COREDEs, em relagdo as despesas de Pessoal e Encargos Sociais. Os recursos da Gestao Plena do
SUS e as transferéncias aos municipios foram apropriados segundo o critério de reparticao efetivada em 2012. Os
valores dos investimentos amplos referem-se aos investimentos e as inversdes financeiras, que ja sao regionalizados
por ocasido da elaboracdo da peca orcamentaria. Ressalva-se que, os investimentos previstos pelas estatais, em 2014,
estdo alocados e regionalizados em capitulo separado.

Tendo em vista que a sede administrativa do Estado estar localizada em Porto Alegre, capital do Rio Grande
do Sul, o COREDE Metropolitano Delta do Jacui recebe parte maior dos recursos alocados no orgamento, tanto no
pessoal, manutencao e custeio da maquina publica, transferéncias constitucionais e investimentos.
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Despesa Total - R$
rE COREDE pEssOAL | TRANSFERENCIAS | GESTAO | MANUTENCAO | |\~ | SERVICODA |  RESERVA DESPESA | DESPESA
AOS MUNICIPIOS | PLENASUS | E CUSTEIO DIVIDA | ORCAMENTARIA | TOTAL Aoty

9 | ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 156.484.902 71.913.426 7082674 |  57.186.543 15.961.884 : : 308.629.428 2072
8 | ALTO JACUI 242.505.893 145796217 | 20012195 |  88.622.439 30.907.236 . . 527.843.981 3414
6 | CAMPANHA 378.120.732 130474.348 | 48675115 | 138.182.133 78.335.790 . . 773.788.119 3576
3 | CAMPOS DE CIMA DA SERRA 174,122,070 93.460.632 450663 |  63.631.949 31.128.331 . . 362.793.645 3676
7 | cELERO 208.343.537 98.693.601 |  14.643.783 |  76.137.995 35.673.105 . . 433.492.110 3.090
8 | CENTRAL 885.310.944 219.097.016 |  41.037.244 | 323.531.995 104.373.689 - - | 1573.350.888 3.996
1 | cENTRO SUL 308.160.327 160435.683 |  23.823.630 | 112.615.490 33.620.000 - . 638.655.130 2.495
7 | FRONTEIRA NOROESTE 311781618 152371339 |  18.438425| 113.938.870 31.286.415 . . 627.816.668 3.101
6 | FRONTEIRA OESTE 902.832.697 316700742 | 82062616 | 329.935.223 83.665.483 . - | 1715196761 3.257
3 | HORTENSIAS 148.475.379 86.561.077 5.267.506 |  54.259.507 35.693.001 . . 330.256.562 2565
8 | JACUI CENTRO 262.955.810 83.448.008 4.039.049 |  96.095.748 48.346.377 - . 494.885.082 3.469
4 | LITORAL 550.409.155 219.005.400 | 56119430 | 201.143.986 40.920.885 - - | 1067.508.855 3511
9 | MEDIO ALTO URUGUAI 256.497.008 98.241.776 |  18.277.190 |  93.735.415 38.801.148 . . 505.552.537 3433
1 | METROPOLITANO DELTA DO JACUI | 8.840.670.313 |  1.633.654.797 |  83.943.026 | 3.230.774.137 471.284.605 . - | 14.260.326.878 5.848
7 | missoES 458.469.350 171115207 | 35823.794 | 167.545.002 51.646.179 . . 884.509.622 3598
9 | NORDESTE 191.087.827 116.855.798 7.031.871 |  69.831.991 48.991.493 - . 433.798.981 3.409
7 | NOROESTE COLONIAL 241795642 134667.357 | 62128635 |  88.362.882 17.975.985 - . 544.930.500 3.253
9 | NORTE 369.158.420 209.546.269 |  57.075.211 | 134.906.906 50.262.458 . . 820.949.264 3715
1 | PARANHANA ENCOSTA DA SERRA | 140.737.047 111673.738 | 24342779 | 51431577 18.475.331 . . 346.660.472 1665
9 | PRODUGAO 614.328.369 263.747.414 | 169915249 | 224.502.909 74.356.961 . - | 1.346.850.902 3.939
9 | RIO DA VARZEA 194.734.835 102750731 | 11190933 |  71.164.770 25.148.119 . . 404.989.388 3.111
3 | SERRA 875.472.848 933.391.232 3.966.944 | 319.936.717 105.096.014 - - | 2237.863.755 2538
5 |suL 1.072.696.580 424637466 |  96.838.687 | 392.011.041 136.092.524 . - | 2122.276.208 2510
1 | VALE DO CAi 230.376.603 163855623 | 15946274 |  84.189.857 24.823.367 . . 519.191.724 3.011
8 | VALE DO JAGUARI 247.024.715 72576296 |  13.698.667 | 90273818 14.728.142 . . 438.301.638 3.759
1 | VALE DO RIO DOS SINOS 1.039.851.998 948.883.784 |  56.646.681 | 380.008.169 162.002.701 - - | 2587.303.333 1.983
2 | VALE DO RIO PARDO 573.166.297 292631361 |  13.370.667 | 209460457 51.840.633 . - | 11404690415 2.707
2 | VALE DO TAQUARI 432.841.289 290.121.746 |  60.857.443 | 158.179.458 54.102.937 - . 996.102.872 3.001

TOTAL REGIONALIZADO 20.308.412.206 7.746.308.263 | 1.052.706.382 | 7.421.597.073 |  1.915.540.884 : - | 38.444.564.808

TOTAL NAO REGIONALIZADO . - . . 557.890.480 | 3.271.888.806 377.961.302 | 4.207.740.678
TOTAL GERAL 20.308.412.206 7.746.308.263 | 1.052.706.382 | 7.421.597.073 |  2.473.431.364 | 3.271.888.806 377.961.302 | 42.652.305.486 3.960

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2010.
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NAO REGIONALIZADO
ALTO DA S. DO BOTUCARAI
HORTEMSIAS

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
PARANHAMNAENC. DA SERRA
NORDESTE

RIO DA VARZEA

CELEIRO

VALE DO JAGUARI

MEDIO ALTO URUGUAI
JACUT CENTRO

MNOROESTE COLOMIAL
ALTO JACUT

VALE DO CAl

FRONTEIRA NOROESTE
CENTRO SUL

CAMPANHA

NORTE

MISSOES

VALE DO TAQUARI
LITORAL

WALE DO RIO PARDO
PRODU CED

CENTRAL

FROMNTEIRA OESTE

suUL

SERRA

VALE DO RIO DOS SINOS
METR. DELTA DO JACUT

Fonte: SEPLAG/DOF.

DESPESA TOTAL {R$ milhdes)

RS: 42.652
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Paragua

Argentina

RS
14.260.326.878

5.000.000.000

2.500.000.000
1.000.000.000
308.629.428

RS: 42.652.305.486

Fonte: SEPLAG/DOF

Campanha O

Despesa Total 2014, em R$

Santa Catarina

Centro Sul

28 Coredes

= O Regides Funcionais

Uruguai Oceano Atlantico

M

A

L] &0 100 is0
Culidmstros

Elaboragao: SEPLAG RS/DEPLAN
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PARANHANAENC, DA SERRA
VALE DO RIO DOSSINOS
CENTRO SUL

suUL

SERRA

HORTENSIAS

VALE DO RIO PARDO

ALTO DA S. DO BOTUCARAI
VALE DO TAQUARI

VALE DO cAl

CELEIRD

FRONTEIRA NOROESTE

RIO DA VARZEA
FRONTEIRA OESTE
NOROQESTE COLONIAL
ALTO JACUT

MORDESTE

MEDIO ALTO URUGUAI
JACUI CENTRO

LITORAL

CAMPANHA

MISSOES

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
NORTE

VALE DO JAGUARI
PRODUCAD

CENTRAL

METR. DELTA DO JACUT

Fonte: SEPLAG/DOF.

DESPESA TOTAL per capita
1.665
1.983 RS:3.960
2.495
2.510
2.538
2.565
2.707
2.972
3.001
3.011
3.090
3.101
3.111
3,257
3,253
3.414
3.409
3.433
3.469
3.511
3.576
3.598
3.676
3.715
3,759
3.939
3.996

5.848
2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000
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11.3.2 As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

As despesas do grupo de pessoal sdao apresentadas pelos totais de cada COREDE e aberta por servidores ativos
e inativos, representando 52,65% de ativos e 47,35% de inativos. A regionalizacdao das despesas de pessoal tomou por
base os valores efetivamente pagos a titulo de vencimentos aos servidores ativos e inativos, em cada municipio gaucho.

O COREDE com maior despesa nominal é o Metropolitano Delta do Jacui, com R$ 8,84 bilhdes, 4,5% do total
do grupo. Ressalva-se, novamente, que a fatia é elevada porque a sede administrativa estadual esta localizada nesse
COREDE. O COREDE com menor despesa com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais € o Paranhana Encosta da Serra,
com R$ 140,7 milhdes, que representa 0,7% do total. J& o COREDE Rio da Varzea é aquele que apresenta o maior
percentual de despesa com servidores ativos em relagao ao grupo de Pessoal, com 62,9%. Ja o COREDE Campanha é o
gue tem o maior percentual de despesa com servidores inativos em relagao ao grupo de Pessoal, com 54,3%.
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Despesa com Pessoal Total, Ativo e Inativo

PESSOAL % DESPESA | % DESPESA
COREDE PESSOAL TOTAL PESSOAL ATIVO INATIVO PESSOAL PESSOAL
ATIVO INATIVO

9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 156.484.902 85.566.090 70.918.811 54,68 45,32
8 ALTO JACUI 242.505.893 139.315.971 103.189.923 57,45 42,55
6 CAMPANHA 378.120.732 172.755.466 205.365.266 45,69 54,31
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 174.122.070 86.964.002 87.158.068 49,94 50,06
7 CELEIRO 208.343.537 127.488.169 80.855.368 61,19 38,81
8 CENTRAL 885.310.944 408.909.817 476.401.127 46,19 53,81
1 CENTRO SUL 308.160.327 185.048.157 123.112.170 60,05 39,95
7 FRONTEIRA NOROESTE 311.781.618 173.215.543 138.566.076 55,56 44,44
6 FRONTEIRA OESTE 902.832.697 481.548.752 421.283.945 53,34 46,66
3 HORTENSIAS 148.475.379 76.618.028 71.857.351 51,60 48,40
8 JACUI CENTRO 262.955.810 124.739.554 138.216.255 47,44 52,56
4 LITORAL 550.409.155 270.539.828 279.869.326 49,15 50,85
9 MEDIO ALTO URUGUAI 256.497.008 154.525.330 101.971.678 60,24 39,76
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 8.840.670.313 4.701.542.858 4.139.127.455 53,18 46,82
7 MISSOES 458.469.350 263.515.731 194.953.619 57,48 42,52
9 NORDESTE 191.087.827 99.029.452 92.058.375 51,82 48,18
7 NOROESTE COLONIAL 241.795.642 147.493.885 94.301.757 61,00 39,00
9 NORTE 369.158.420 201.919.972 167.238.448 54,70 45,30
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 140.737.047 76.542.082 64.194.965 54,39 45,61
9 PRODUGAO 614.328.369 314.447.432 299.880.937 51,19 48,81
9 RIO DA VARZEA 194.734.835 122.452.332 72.282.503 62,88 37,12
3 SERRA 875.472.848 433.850.967 441.621.880 49,56 50,44
5 SUL 1.072.696.580 507.441.029 565.255.552 47,31 52,69
1 VALE DO CAI 230.376.603 116.782.590 113.594.013 50,69 49,31
8 VALE DO JAGUARI 247.024.715 123.598.721 123.425.994 50,03 49,97
1 VALE DO RIO DOS SINOS 1.039.851.998 566.174.942 473.677.056 54,45 45,55
2 VALE DO RIO PARDO 573.166.297 309.943.102 263.223.195 54,08 45,92
2 VALE DO TAQUARI 432.841.289 220.882.362 211.958.926 51,03 48,97

TOTAL GERAL 20.308.412.206 10.692.852.165 9.615.560.041 52,65 47,35

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa 2012
Nota: Valores de Despesa com Pessoal ajustados com base no Realizado 2012 por SEPLAG/DOF
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PARANHANAENCOSTA SERRA
HORTENSIAS

ALTO DA SERRA BOTUCARAI
CAMPOS CIMA SERRA
NORDESTE

RIO VARZEA

CELEIRO

VALE CAI

ALTO JACUI

NOROESTE COLONIAL

VALE DO JAGUAR

MEDIO ALTO URUGUAI
JACUI CENTRO

CENTRO SUL

FRONTEIRA NOROESTE
NORTE

CAMPANHA

VALEDO TAQUARI
MISSOES

LITORAL

VALEDORIOQ PARDO
PRODUCAD

SERRA

CENTRAL

FRONTEIRA OESTE

VALE DO RIQ DOSSINOS
suL

METROPOLITANO DELTA JACUI

Fonte: SEPLAG/DOF

DESPESA DE PESSOAL (RS milh&es)

2.000

RS:20.308

10.000
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Paraguai

Fronteira B
Santa Catarina

Argenting

Horténsias

Fronteira Oeste

Centro Sul

Despesas com
Pessoal 2014,
em R$

R3

B8.840.670.313
28 Coredes

1.000.000.000 9 Regides Funcionais
'500.000.000 |
140.737.047 Ooeano Atléntico

M
RS: 20.308412.206 A
Fonte: SEPLAG/DOF a Wmmmmim 150

Mota: Valores de Despesa com Pessoal ajustados

com base no Realizado 2012 por SEPLAG/DOF Elaboracao: SEPLAG RS/DEPLAN
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PARANHANAENCOSTA SERRA
VALE DO RIO DOSSINOS
SERRA

HORTENSIAS

CENTRO SUL

SUL

VALE DO TAQUARI
VALECAI

VALE DO RIO PARDO
MOROESTE COLONIAL
CELEIRO

RIO VARZEA

ALTO DA SERRA BOTUCARAI
NORDESTE

FRONTEIRA NOROESTE
ALTO JAcui

NORTE

FRONTEIRA DESTE

MEDIO ALTO URUGUAI
CAMPANHA

CAMPOS CIMA SERRA
LITORAL

PRODUCAD

MISSOES

JACUI CENTRO

VALE DO JAGUARI

CENTRAL

METROPOLITANG DELTA JACUI

DESPESA DE PESSOAL per capita

676
797
993
1.153
1.204
1.268
1,304
1.336
1.360
1.443
1.485
1.4%6
1.507
1.502
1.540
1,568
1.670
1.714
1.742
1.747
1.764
1.810
1.796
1.865
1,843
2.119
2.248

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2012.

RS:1.886

3.625

3.500 4.000
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Paragua

Santa Catarina

Argentina

I
Fronteira Oeste @

Jagi Centro

@

Despesas com
Pessoal Ativo e Inativo

2014, em R$
b 1.400.000.000 25 Cored
oredes
— O Regides Funcionais
Urueguai
Pessoal Ativo

Coeano Aténtico

I:l Pessoal Inativo

il
Afives: 10.692.852.165 A
Inativos: 9.615.560.041
&0 100 150
Culidmatros
Fonte: SEPLAGDOF

Mota: Valores de Despesa com Pessoal ajustados

com base no Realizade 2012 por SEPLAG/DOF Elaboragao: SEPLAG RS/DEPLAN
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11.3.3 As despesas com manutencgao e custeio da maquina publica

A despesa com manutencao e custeio da maquina publica também é apresentada pelos totais de cada COREDE
e pelo total per capita. A regionalizacdo das despesas com a manutencao e o custeio dos diversos 6rgaos seguiu a
mesma proporcao de distribuicdo entre os COREDEs, em relacdo as despesas de Pessoal e Encargos Sociais. Dentre as
despesas com a manutengao e custeio estao os gastos com a alimentacao dos presos, a compra de medicamentos e de
combustivel para as viaturas policiais.

O COREDE com maior despesa com manutencdao e custeio € o Metropolitano Delta do Jacui, com R$ 3,231

bilhdes, com 43,5% do total. O COREDE com menor despesa com manutencao e custeio é o Paranhana Encosta da
Serra, com R$ 71,2 milhdes, com 0,7% do total.
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Manutencao e Custeio - R$
TOTAL PER

RF COREDE TOTAL CAPITA
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 57.186.543 551
8 ALTO JACUI 88.622.439 573
6 CAMPANHA 138.182.133 639
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 63.631.949 645
7 CELEIRO 76.137.995 543
8 CENTRAL 323.531.995 822
1 CENTRO SUL 112.615.490 440
7 FRONTEIRA NOROESTE 113.938.870 563
6 FRONTEIRA OESTE 329.935.223 627
3 HORTENSIAS 54.259.507 421
8 JACUI CENTRO 96.095.748 674
4 LITORAL 201.143.986 662
9 MEDIO ALTO URUGUAI 93.735.415 637
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 3.230.774.137 1.325
7 MISSOES 167.545.092 681
9 NORDESTE 69.831.991 549
7 NOROESTE COLONIAL 88.362.882 527
9 NORTE 134.906.906 610
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 51.431.577 247
9 PRODUCAO 224.502.909 656
9 RIO DA VARZEA 71.164.770 547
3 SERRA 319.936.717 363
5 SUL 392.011.041 464
1 VALE DO CAI 84.189.857 488
8 VALE DO JAGUARI 90.273.818 774
1 VALE DO RIO DOS SINOS 380.008.169 291
2 VALE DO RIO PARDO 209.460.457 497
2 VALE DO TAQUARI 158.179.458 477

TOTAL GERAL 7.421.597.073 689

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa 2012
Nota: valores ajustados segundo critérios de distribuicao de 2012 por SEPLAG/DOF
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PARANHANAENC. DA SERRA
HORTEMNSIAS
ALTO DA 5. DO BOTUCARAI
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
MORDESTE
RIO DA VARZEA
CELEIRO
VALE DO CAl
ALTO JACUI
NOROESTE COLOMIAL
WALE DO JAGUARI
MEDIO ALTO URUGUAI
JACUI CENTRO
CENTRO SUL
FROMTEIRA NOROESTE
NORTE
CAMPANHA
VALE DO TAQUARI
MISSGES
LITORAL
VALE DO RIO PARDO
PRODUCAD
SERRA
CENTRAL
FRONTEIRA OESTE
WALE DO RIO DOS SINOS
SUL
METR. DELTA DO JACUI

Fonte: SEPLAG/DOF

MANUTENCAO E CUSTEIO (RS milh&es)

51
54
57
64
70
71
76
84
89
88
90
94
96

113

114
135
138

1

58

168
201

209
225

1.500

2.000

RS: 7.422

3.000
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Paragua

Santa Catarina

Argentine
Jampos de Wma da Sema

J

Despesas de
Manutengio Campanha O
e Custeio 2014,
em R$
RS
3.230.774.137

1.000.000.000 Uruguai

Centro Sul

28 Coredes
— O Regides Funcionais

500.000.000
250.000.000 Coeano Aténtico
51.431.577
M
RS: 7.421.597.073 A
Fonte: SEPLAG/DOF 0 sumﬁmm:m 150

Mota: valores ajustados segundo critérios de

distribuicdo de 2012 por SEPLAG/DOF Elaboragio: SEPLAG RS/DEPLAN
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MANUTEN (;50 E CUSTEIO per capita
PARANHANAENC, DA SERRA = 247
VALEDO RIO DOSSINOS __ 291
SERRA |l d 363
HORTENSIAS i 4 421

CENTROSUL [t 440
SUL [t 464
WVALEDO TAQUARI _ 477
VALEDO cAl e ————— -t
VALEDORIOPARDD [t 497

NOROESTECOLONIAL | — > 2 7
CELEIRO _ 543
RIO DAVARZEA [l 547
ALTO DA 5. DO BOTUCARAT e ———— LT
NORDESTE |l 549
FRONTEIRA NOROESTE __ 563
ALTOJACUT _— 573
NORTE |t 610

FRONTEIRA OESTE | ——— 627

MEDIO ALTO URUGUAI — 637

A AN A ——— 639

CAMPOS DE CIMA DA SERRA _— 645
LITORAL | —— 662

PRODUCAO e ————————————————————————————) 656
MISSGES — 681

JACUI CENTRO 674

VALEDO JAGUARI _— 774
CENTRAL ———————————————————— 82 2

METR. DELTA DO JACUI Wﬂ?5

o 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2012.
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11.3.4 As Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios

25% do ICMS, 50% do IPVA e 25% do IPI-Exportagao.

A arrecadacao de ICMS, IPVA e IPI-Exportacdao gera a obrigacdo para o Estado transferir parte desses tributos
aos Municipios. A despesa com as Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios é apresentada pelo repasse de

Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios - em R$

TOTAL

RF COREDE ICMS IPVA CIDE IPI TOTAL PER CAPITA
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 63.475.444 7.374.652 0 1.063.329 71.913.426 693
8 ALTO JACUI 127.328.995 16.334.158 0 2.133.064 145.796.217 943
6 CAMPANHA 112.891.608 15.691.575 0 1.891.165 130.474.348 603
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 83.146.858 8.920.889 0 1.392.884 93.460.632 947
7 CELEIRO 88.357.520 8.856.006 0 1.480.165 98.693.691 704
8 CENTRAL 175.911.591 40.238.553 0 2.946.872 219.097.016 556
1 CENTRO SUL 142.291.663 15.760.363 0 2.383.657 160.435.683 627
7 FRONTEIRA NOROESTE 131.978.703 18.181.662 0 2.210.974 152.371.339 753
6 FRONTEIRA OESTE 275.817.132 36.263.160 0 4.620.450 316.700.742 601
3 HORTENSIAS 69.751.701 15.640.866 0 1.168.511 86.561.077 672
8 JACUI CENTRO 72.211.312 10.027.127 0 1.209.659 83.448.098 585
4 LITORAL 188.005.089 27.851.252 0 3.149.059 219.005.400 720
9 MEDIO ALTO URUGUAI 85.831.398 10.972.441 0 1.437.937 98.241.776 667
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 1.301.653.100 310.196.527 0 21.805.170 1.633.654.797 670
7 MISSOES 149.261.746 19.352.955 0 2.500.506 171.115.207 696
9 NORDESTE 102.100.509 13.044.868 0 1.710.421 116.855.798 918
7 NOROESTE COLONIAL 115.007.571 17.733.101 0 1.926.685 134.667.357 804
9 NORTE 181.575.496 24.929.063 0 3.041.710 209.546.269 948
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 91.379.092 18.763.827 0 1.530.819 111.673.738 536
9 PRODUGAO 214.206.006 45.953.011 0 3.588.397 263.747.414 771
9 RIO DA VARZEA 90.247.251 10.991.630 0 1.511.851 102.750.731 789
3 SERRA 781.302.449 138.999.921 0 13.088.862 933.391.232 1.059
5 SUL 351.841.395 66.902.828 0 5.893.243 424.637.466 502
1 VALE DO CAIl 141.965.882 19.511.462 0 2.378.278 163.855.623 950
8 VALE DO JAGUARI 63.434.920 8.078.708 0 1.062.668 72.576.296 623
1 VALE DO RIO DOS SINOS 789.555.712 146.100.447 0 13.227.624 948.883.784 727
2 VALE DO RIO PARDO 252.517.478 35.883.710 0 4.230.173 292.631.361 695
2 VALE DO TAQUARI 246.491.447 39.501.036 0 4.129.262 290.121.746 874

TOTAL GERAL 6.489.539.070 1.148.055.800 0 108.713.394 7.746.308.263 719

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa 2012.
Nota: valores ajustados segundo critérios de distribuicdo de 2012 por SEPLAG/DOF.
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS ELEGAIS AOS MUNICIPIOS (RS milhdes)

VALE DO JAGUARI
ALTO DA S. DO BOTUCARAT
JACUI CENTRO

HORTEMNSIAS

MEDIO ALTO URUGUAI
CANMPOS DE CIMA DA SERRA
CELEIRO

RIO DA VARZEA
PARANHANAENC. DA SERRA
NORDESTE

NOROESTE COLONIAL
CANMPANHA

ALTO JACUIT

FROMTEIRA MOROESTE
WALE DO CAI

CENTRO SUL

MISSGES

NORTE

CENTRAL

LITORAL

PRODUCAO

VALE DO TAQUARI

WVALE DO RIO PARDO
FROMTEIRA OESTE

SUL

VALE DO RIO DOS SINOS
SERRA

METR. DELTA DO JACUT

Fonte: SEPLAG/DOF.

RS: 7.746
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Paragua

Fronteirg
Santa Catarina

Misstes
B¢ de Cima da Serra

Fronteira Oeste .

Transferéncias
Constitucionais e
Legais 2014, em R$

RE
1.633.654.797
750.000.000 28 Coredes
o —— 9 Regides Funcionais
250.000.000
L LS
71.913.426 e Coeano Aténtico
M
RS: 7.746.308.263 A
Fonte: SEPLAG/DOF [ 50 100 150
Culdimaines

Mota: valores ajustados sequndo critérios de

distribuicdo de 2012 por SEPLAG/DOF Elaboragio: SEPLAG RS/DEPLAN
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS MUNICIPIOS per capita

PARAMNHANAENC. DA SERRA } d 536
CENTRAL | d 556

JACUI CENTRO e d 585 RS: 719
FRONTEIRA OESTE o d 601

CAMPANHA [ —————— 503
VALEDO JAGUARI — 623
CENTROSUL [t 627
MEDIO ALTO URUGUAI P ————————————————— 6]

METR. DELTA DO JACUI R —————————————— 670

HORTENSIAS 672
A ] ——
MISSOES | ——————————r 69 6

VALEDORIO PAHDO

CELEIRO — 704
TOTAL 719
LITORAL — 720
VALEDO RIO DOSSINDS |t 727
PR O TE IR N O R S T e —————————————— ] 5 3
PRODUCAO — 771

RIO DA VARZEA —————————————————————————————— ] 89

NOROESTE COLONIAL | ——————— 504
AL D0 T O AR ———————————————————— 87 3
DT —————————— 9 18
ALTO JACUT R ———————————————————————— 983

O T ————————————— 0 ] &

CAMPOS DE CIMA DA SERRA 947

VALEDO CAl _— 950

SERRA 1.059

0 200 400 600 800 1.000

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2012.
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11.4 A Regionalizacao dos Investimentos Amplos

Os investimentos amplos sdao a soma das despesas de investimentos e inversdes financeiras. Em outro item,
em separado, foram discriminados os investimentos das estatais galchas por COREDE. Adiante, apresenta-se o
investimento total, que é a soma dos investimentos da Administracao Publica consolidada mais os das estatais.

11.4.1 Os Investimentos da Administracao Publica Consolidada
RF COREDE INVESTIMENTOS TOTAIS 'NVEST'MEngﬁZOTA'S PER
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 15.961.884 154
8 ALTO JACUI 30.907.236 200
6 CAMPANHA 78.335.790 362
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 31.128.331 315
7 CELEIRO 35.673.105 254
8 CENTRAL 104.373.689 265
1 CENTRO SUL 33.620.000 131
7 FRONTEIRA NOROESTE 31.286.415 155
6 FRONTEIRA OESTE 83.665.483 159
3 HORTENSIAS 35.693.091 277
8 JACUI CENTRO 48.346.377 339
4 LITORAL 40.920.885 135
9 MEDIO ALTO URUGUAI 38.801.148 264
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 471.284.605 193
7 MISSOES 51.646.179 210
9 NORDESTE 48.991.493 385
7 NOROESTE COLONIAL 17.975.985 107
9 NORTE 50.262.458 227
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 18.475.331 89
9 PRODUGAO 74.356.961 217
9 RIO DA VARZEA 25.148.119 193
3 SERRA 105.096.014 119
5 SuUL 136.092.524 161
1 VALE DO CAIl 24.823.367 144
8 VALE DO JAGUARI 14.728.142 126
1 VALE DO RIO DOS SINOS 162.002.701 124
2 VALE DO RIO PARDO 51.840.633 123
2 VALE DO TAQUARI 54.102.937 163
TOTAL REGIONALIZADO 1.915.540.884
TOTAL NAO REGIONALIZADO 557.890.480
TOTAL GERAL 2.473.431.364 230

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2012.
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INVESTIMENTOS ADMINISTRACAO PUBLICA CONSOLIDADA {R$ milhdes)

NAO REGIONALIZADO

VALE DO JAGUARI

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAT
NOROESTE COLONIAL
PARANHANAENCOSTA DA SERRA
VALE DO CAl

RIO DA VARZEA

ALTO JACUT

CAMPOS DE CIIMA DA SERRA
FRONTEIRA NOROESTE

CENTRO SUL

CELEIRO

HORTENSIAS

MEDIO ALTO URUGUAI

LITORAL

JACUI CENTRO

NORDESTE

NORTE

MISSGES

VALE DO RIQ PARDOQ

VALE DO TAQUARI

PRODUCAD

CAMPANHA

FRONTEIRA QESTE

CENTRAL

SERRA

SUL

VALEDO RIO DOS SINOS
METROPOLITANO DELTA DO JACUI

Fonte: SEPLAG/DOF.

RS: 2.473
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Paraguai

Fronteira Nophests

Santa Catarina

Argenting s de Cima da Sera

Horténsias

Centro-Sul

Investimentos da
Administragao Publica
Consolidada 2014, em R$

RS
471.284.605
Urugusi 28 Coredes
— 9 Regides Funcionais
100.000.000 -
50.000.000 Oceano Atantico
14.728.142 N
RS: 2.473.431.364 2 sumﬂmu;m 150

Fonte: SEPLAG/DOF Elaboragio: SEPLAG RS/DEPLAN
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INVESTIMENTOS ADMINISTRAGAO PUBLICA CONSOLIDADA per capita

SERRA
VALE DO RIO PARDO

VALEDO JAGUARI

VALE DO TAQUARI

NORQESTE COLONIAL

LITORAL

VALEDO RIQ DOSSINOS
ALTOJACUT

FRONTEIRA QESTE

MISSGES

suL

NORDESTE

FRONTEIRA NOROESTE

CENTRO SUL

MEDIO ALTO URUGUAI

NORTE

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAT
CELEIRO

METROPOLITAND DELTA DO JACUT
PARANHANAENCOSTA DA SERRA
PRODUCAD
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
HORTENSIAS

CENTRAL

VALEDO CAl

JACUI CENTRO

RIO DA VARZEA

CAMPANHA

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2012.
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11.4.2 Investimentos das Estatais Gauichas em R$
TOTAL
RF COREDE BADESUL BANRISUL | BAGERGS | CEASA CEEE CORAG CORSAN CRM PROCERGS | SULGAS TOTAL PER
CAPITA

9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 0 0,0
8 ALTO JACUI 67.353.840 67.353.840 435,6
6 CAMPANHA 10.543.152 20.176.397 30.719.549 141,9
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 0 0,0
7 CELEIRO 0 0,0
8 CENTRAL 11.517.108 11.517.108 29,2
1 CENTRO SUL 27.825.373 1.068.000 15.563 28.908.936 113,0
7 FRONTEIRA NOROESTE 3.423.828 75.928.580 79.352.408 391,9
6 FRONTEIRA OESTE 13.695.311 68.635.090 82.330.402 156,3
3 HORTENSIAS 493.233 27.361.935 53 27.855.221 216,3
8 JACUI CENTRO 16.184.225 | 1.200.002 17.384.226 121,9
4 LITORAL 28.563.370 28.563.370 93,9
9 MEDIO ALTO URUGUAI 13.079.022 13.079.022 88,8
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI | 2.791.000 197.155.478 73.678.177 10.500.000 | 41.055.781 325.180.436 133,3
7 MISSOES 3.423.828 3.423.828 13,9
9 NORDESTE 0 0,0
7 NOROESTE COLONIAL 3.088.669 3.088.669 18,4
9 NORTE 0 0,0
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 2.078 2.078 0,0
9 PRODUCAO 20.370.923 20.370.923 59,6
9 RIO DA VARZEA 0 0,0
3 SERRA 6.997.656 39.000.539 34.329 46.032.524 52,2
5 SUL 212.826.783 24.366.494 237.193.278 280,5
1 VALE DO CAI 162 162 0,0
8 VALE DO JAGUARI 0 0,0
1 VALE DO RIO DOS SINOS 6.847.656 21.952.284 1.757.367 30.557.307 23,4
2 VALE DO RIO PARDO 1.469.574 1.469.574 35
2 VALE DO TAQUARI 0 0,0
A DEFINIR 1.231.000 | 33.026.021 | 10.000.000 | 3.130.000 76.796.868 | 5.120.000 1.000.000 130.303.889 12,1
TOTAL GERAL 4.022.000 | 33.026.021 | 10.000.000 | 3.130.000 | 682.012.081 | 5.120.000 | 370.566.917 | 23.444.399 10.500.000 | 42.865.333 | 1.184.686.751 110,0

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa 2012.
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Fonte: SEPLAG/DOF.

INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS
130,3

RS:1.184,7 milhdes
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Fonte: SEPLAG/DOF
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INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS per capita (RS/pc)
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11.5 Recursos da Votacao de Prioridades do Sistema de Participacao Popular e Cidada

Os recursos da votacao de prioridades do Sistema de Participagdao Popular e Cidada estdao apresentados por
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDESs), através de votacdo presencial e pela internet. Essa ferramenta
de participagao popular permite aos cidadaos incidir diretamente sobre a aplicagao de recursos. Em 2014, serao
alocados R$ 165 milhdes, sendo que o COREDE Alto da Serra do Botucarai ficou com a maior média per capita, de R$
28,85. O COREDE Metropolitano Delta do Jacui ficou com a menor média per capita, de R$ 9,67.

Recursos da Votacao de Prioridades da Participacdo Popular e Cidada (R$)

RF COREDE TOTAL TOTAL PER CAPITA (R$/PC)
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 2.996.072 28,85
8 ALTO JACUI 2.835.832 18,34
6 CAMPANHA 3.739.829 17,28
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 2.172.843 22,02
7 CELEIRO 3.848.529 27,44
8 CENTRAL 5.876.170 14,92
1 CENTRO SUL 4.954.843 19,36
7 FRONTEIRA NOROESTE 3.930.798 19,41
6 FRONTEIRA OESTE 8.131.975 15,44
3 HORTENSIAS 3.133.443 24,33
8 JACUI CENTRO 3.885.799 27,24
4 LITORAL 6.002.961 19,74
9 MEDIO ALTO URUGUAI 4.137.236 28,10
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 23.590.274 9,67
7 MISSOES 4.464.114 18,16
9 NORDESTE 3.120.173 24,52
7 NOROESTE COLONIAL 3.215.548 19,20
9 NORTE 4.556.002 20,62
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 4.878.041 23,43
9 PRODUCAO 5.283.641 15,45
9 RIO DA VARZEA 3.387.403 26,02
3 SERRA 9.270.019 10,51
5 SUL 13.610.888 16,09
1 VALE DO CAI 3.449.432 20,01
8 VALE DO JAGUARI 3.003.410 25,76
1 VALE DO RIO DOS SINOS 12.940.858 9,92
2 VALE DO RIO PARDO 8.646.749 20,52
2 VALE DO TAQUARI 5.937.118 17,89

TOTAL GERAL 165.000.000 15,32

Fonte de dados brutos: SEPLAG/DEPARCI e IBGE/Estimativa Populacional 2012.
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PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA (RS milhdes)
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PARTICIPACAO POPULARE CIDADA per capita
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Fonte de dados brutos: SEPLAG/DEPARCI e IBGE/Estimativa Populacional 2012.
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11.6 Relacao entre o Valor Arrecadado (VA) e o Valor Retornado (VR)

A andlise da regionalizacdo do orcamento parte do pressuposto de que, por uma razao de equidade e justica,
a distribuicdo dos recursos publicos deve favorecer as regidoes mais deprimidas do Estado, nesse caso, os COREDEs
menos desenvolvidos.

Para se medir o nivel de desenvolvimento econ6mico de cada um dos COREDEs, utiliza-se o principal indicador
da atividade econ6mica, o Produto Interno Bruto (PIB), que exprime o valor da producao realizada dentro da fronteira
geografica representada pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Em outras palavras, o PIB sintetiza o resultado
final da atividade produtiva, expressando monetariamente a producdo, sem duplicacdes, de todos os habitantes
residentes nos limites geograficos de cada COREDE.

Para poder realizar a comparagao adequada da riqueza entre os 28 COREDEs, oportuniza-se o indicador PIB
per capita, que informa a quantidade média em reais, de riquezas correspondentes, de cada habitante. Tendo em vista
nao ter sido finalizado o valor oficial do PIB por municipio de 2012, utiliza-se o PIB municipal 2010 vezes o PIB do
Estado de 2012, dividido pelo PIB do Estado de 2010. Basicamente, a previsdao do PIB municipal de 2012 é equivalente
ao valor do PIB municipal de 2010, atualizado pelo valor do PIB estadual de 2012. Para o calculo do PIB per capita do
COREDE, somou-se o PIB projetado de todos os municipios que os compdem e dividiu-se pela sua populagao, conforme
o Censo do IBGE de 2012.

Para a analise da equidade na distribuicdao dos recursos publicos do orcamento, os COREDEs foram ordenados
em ordem decrescente em relacdo ao PIB per capita e separados em trés tergos, de acordo com o PIB per capita:
elevado, médio e baixo, conforme mostrado na tabela seguinte, que trata da relacdo entre o valor arrecadado por cada
COREDE e o valor retornado para cada COREDE.

Assim, espera-se que a relagao entre o percentual do valor retornado (servicos e investimentos), em relagao a
despesa total do Estado; e o percentual sobre o valor arrecadado (impostos e contribuicdes), em relacdo a receita total
do Estado, para os COREDEs que fazem parte do terco superior (elevado PIB per capita) seja inferior a um (1). Para os
COREDEs do terco médio (médio PIB per capita), o valor esperado para aquela relacdo é que seja bastante préoximo de
um (1). J& para os COREDEs do terco inferior (baixo PIB per capita), a relacao deve ser maior do que um (1).
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Demonstrativo da Relagao entre o Valor Arrecadado e o Valor Retornado por COREDES

, Valor Arrecadado VA (% sobre Valor Valor Retornado VR (% sobre Valor
TERGO COREDE PIB per capita  (R5) (RS) Arn(ecadado Total) (RS) Ret(ornado Total) VR/VA

SERRA 36.853 3.517.090.940 10,49 2.237.863.755 5,82 0,64

%_ VALE DO RIO DOS SINOS 33.923 7.041.805.343 20,99 2.587.393.333 6,73 0,37

_§ S METR. DELTA DO JACU{ 32.738 14.010.245.222 41,77 14.260.326.878 37,09 1,02
g g ALTO JACUI 31.973 170.987.981 0,51 527.843.981 1,37 3,09
- PRODUCAO 28.690 784.853.869 2,34 1.346.850.902 3,50 1,72
§- % VALE DO RIO PARDO 27.758 671.748.702 2,00 1.140.469.415 2,97 1,70
e E VALE DO TAQUARI 27.721 664.645.836 1,98 996.102.872 2,59 1,50
ui’_, NOROESTE COLONIAL 27.239 300.993.211 0,90 544.930.500 1,42 1,81
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 27.086 143.761.770 0,43 362.793.645 0,94 2,52

NORTE 25.928 460.999.428 1,37 820.949.264 2,14 1,78

s VALE DO CAI 25.804 330.704.879 0,99 519.191.724 1,35 1,57

‘E_ FRONTEIRA NOROESTE 25.135 239.044.321 0,71 627.816.668 1,63 2,63

2 § NORDESTE 23.828 170.027.949 0,51 433.798.981 1,13 2,55
§ 3 SUL 23.073 862.815.209 2,57 2.122.276.298 5,52 2,46
§ E MISSOES 22.092 293.267.324 0,87 884.599.622 2,30 3,02
2 % FRONTEIR,A OESTE 21.699 678.084.480 2,02 1.715.196.761 4,46 2,53
‘% RIO DA VARZEA 21.324 136.554.065 0,41 404.989.388 1,05 2,97
PARANHANA ENC. DA SERRA 20.051 433.889.378 1,29 346.660.472 0,90 0,80
HORTENSIAS 19.515 227.969.727 0,68 330.256.562 0,86 1,45

CENTRAL 19.512 530.249.994 1,58 1.573.350.888 4,09 2,97

] CENTRO SUL 18.959 444.907.643 1,33 638.655.130 1,66 1,44

5 E- MEDIO ALTO URUGUAI 18.862 216.159.786 0,64 505.552.537 1,32 2,34
;q:;, g JACUI CENTRO 18.243 143.112.772 0,43 494.885.082 1,29 3,46
% ;- CAMPANHA 18.192 255.947.148 0,76 773.788.119 2,01 3,02
g E CELEIRO ) 17.493 116.557.115 0,35 433.492.110 1,13 3,72
L .s ALTO DA S. DO BOTUCARAI 16.719 70.236.847 0,21 308.629.428 0,80 4,39
0 VALE DO JAGUARI 15.986 100.002.790 0,30 438.301.638 1,14 4,38
LITORAL 15.839 525.190.135 1,57 1.067.598.855 2,78 2,03

Fonte: SEPLAG/DOF.
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11.6.1 Analise do Terco Superior, Terco Médio e Terco Inferior

Sao nove COREDEs que compdem o tercgo superior, com elevado PIB per capita, dos quais dois deles (Serra e
Vale do Rio dos Sinos) apresentam a situagao esperada, tendo em vista o seu elevado PIB per capita, fazendo com que
a relagao entre os percentuais da despesa (retornado pelo Estado) e a receita (arrecadado pelo Estado) seja inferior a 1.
Por outro lado, os COREDEs Metroplitano Delta do jacui, Alto Jacui, Producdao, Vale do Rio Pardo, Vale do Taquari,
Noroeste Colonial e Campos de Cima da Serra apresentam a relagao VR/VA maior do que 1, o que, do ponto de vista da
equidade da distribuicdo dos recursos publicos do orgamento nao deveria ocorrer.

No terco médio, o COREDE Paranhama da serra exibe relacdo VR/VA proxima de 1, encontrando-se na
situacao esperada. Por outro lado, os COREDEs Missbdes, Rio da Varzea e Fronteira Noroeste apresentam a relacdo
VR/VA, significativamente, maior do que 1. Finalmente, dos COREDEs do terco inferior, que apresentam o PIB per capita
mais baixo e deveriam apresentar a relacao VR/VA maior do que 1. Todos estao nessa situagao desejada.

11.6.2 Conclusao

De acordo com as analises feitas na tabela acima, a relacdo entre o valor arrecadado e o valor retornado,
parte somente se encontram na situagao esperada, levando-se em consideragao os pressupostos estabelecidos quanto
aos valores arrecadados e retornados, ficando estabelecidas para as condigdes de equidade na distribuicdao dos recursos
publicos provenientes do orcamento publico estadual. Contudo, a justica na distribuicdo dos recursos deve ser
melhorada, tornando-se o principal critério na valorizacdo das agdes publicas na programacao dos métodos de
distribuicdo dos recursos publicos.

175



GOVERNO DO ESTADD

RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2014

TARSO FERNANDO HERZ GENRO

GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JOAO CONSTANTINO PAVANI MOTTA

SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPACAO
CIDADA - SEPLAG

CLAUDIA CONZATTI DAL POZZO

DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE ORGAMENTO E FINANCAS DA SEPLAG

DEPARTAMENTO DE ORCAMENTO E FINANCAS - SEPLAG

ADI CoLLAZIOL
ADONI-ZEDEQUE R. DE ALENCAR
ALESSANDRO CASTILHOS MARTINS
ANA ALAIDES VARGAS LEONARDI
ANDRE CARLOS DENARDIN
ANDREI FELIPE DA SILVA NUNES
CARLOS EDUARDO GRINGS
CAROLINA GYENES
FABIANO SCHARDOSIM SCHWANCK
HERBERT KLARMANN
JOSE NILSON DA CUNHA MAIA
LEILA VERENA RIVAS DOS SANTOS
PAULO CESAR SANTOS CHIECHELSKI
ROBERTA HANSEL DE MORAES
ROBERTO DIAS TORRES
ROBSON DIEGO FERREIRA
VINICIUS BRUSCH DE FRAGA

DEPARTAMENTO DE PARCIPAGAO CIDADA - SEPLAG

AMANDA FERREIRA DA SILVA
ANDRESSA DA SILVA SEVERO
ANGELINA SABINO BAINY
ARLETE LuizA MAZZz0O
CESAR RENATO GOTTFRIED DA CRUZ
DAVI Luiz SCHMIDT
DECIO ALOISIO SCHAUREN
EDUARDO ANDRE DA CRUZ WALBROHEL
ITAMAR ANTONIO SPANHOL
JOEL ADRIANO CAVALHEIRO
JORGE AIRTON RODRIGUES FERRARI
Luis CARLOS XAVIER VOLCAN
MARIA DA GLORIA LOPES KoPP
NELSON CUNICO
NILTON NOAL
PAULO AuGUSTO COELHO DE SOUZA
PAULO ROSADO TELLES
RENATA ADRIANA CARLINO PINHEIRO
RA&MULO MESSIAS KIPPER

COLABORACAO ESPECIAL

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA DO RS
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO RS
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO DA SEPLAG/RS
DIVISAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
DA SEPLAP/RS



