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Of. n° 200/2012/GG/UAL/RS Porto Alegre, 14 de setembro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ALEXANDRE POSTAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

Assunto: Proposta de Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2013

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, envio a essa egrégia Assembleia Legislativa a proposta de Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual de 2013 (PLOA 2013) dos Poderes e Orgaos da Administracao Publica Estadual, das Fundagdes e Autarquias e das
empresas estatais, em cumprimento ao disposto no Art. 152, § 89, Inc. III, da Constituicao Estadual.

Esta peca orcamentaria reflete a nossa proposta de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul, com énfase
na reestruturacdo do Estado, no desenvolvimento de politicas publicas para a inclusdo social e no aumento da nossa
capacidade de investimentos. Aqui, apresentamos a previsao das receitas e a fixacdo das despesas publicas. Os
programas contidos neste documento norteardo os instrumentos de acdao deste Governo, em obediéncia as normas
democréaticas de aplicagdo dos recursos e aos principios da publicidade e da transparéncia.

Nossos objetivos sdo promover o crescimento econdmico com a geracdao de emprego e renda, impulsionar o
desenvolvimento regional, elevar a qualidade de vida, erradicar a pobreza extrema e aprimorar a cidadania. Por isso,
em 2013, o Governo aporta o maior volume possivel de recursos para as areas da Saude, da Educagao e da Seguranca.


http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria.asp?cod=7342&cat=231&sec=24&sub=

GOVERNO DO ESTADO
> RI0 GRANDE DOSUL PLOA 2013

Ha que se considerar, para a montagem desta proposta, a divida publica contratada com a Unido, que
consome vultosos recursos do orcamento estadual. Os repasses mensais despendem 13% da Receita Liquida Real. No
entanto, ha forte articulacdo nacional para uma renegociacdo em patamares mais adequados a realidade financeira dos
estados brasileiros. Em 2012, o Governo Federal ja sinalizou uma rodada de tratativas sobre o tema.

Em contraponto a estas significativas despesas, destacamos os resultados da harmonia e do alinhamento das
acoes entre os governos do Estado e do Brasil, estabelecidos ja no inicio de 2011. Desde o comeco do nosso Governo,
garantimos o repasse da Unidao de R$ 12 bilhdes, recurso que serdo aplicados na agricultura, em saneamento, em
rodovias e em energia elétrica.

Além disso, temos uma série de obras federais programadas e/ou ja em execucdo no Estado: Rodovia do
Parque, duplicacdo do trecho entre Pelotas e Rio Grande, extensao das operacdes do Trensurb até Novo Hamburgo,
obras de saneamento na Regidao Metropolitana, obras no Pdélo Naval de Rio Grande. Ainda a ampliagdao da Refinaria
Alberto Pasqualini, da Usina Termoelétrica Presidente Médici e da pista e terminais do Aeroporto Internacional Saltado
Filho; a construcdo da nova ponte do Guaiba e das barragens Taquarembd e Jaguari, as obras de duplicacdao do trecho
entre Eldorado do Sul e Pelotas, investimentos significativos do programa Minha Casa, Minha Vida, além de outros
recursos originarios do PAC I e II.

Vamos dar prosseguimento as medidas de valorizacdo do servigo publico, a exemplo do que fizemos nesses
20 meses de governo. Como ha muito ndo se via, adotamos medidas para atender a categorias que historicamente
reivindicavam a recuperacao dos seus salarios, especialmente nas areas da Educacdo e da Seguranca.

Cumprindo a regulamentacao da Emenda Constitucional n® 29, o Governo esta destinando 12% do orgamento
a Saude. E, ao contrario dos anos anteriores, os investimentos em saneamento ndo estdo incluidos neste percentual.

No campo econ6mico, vive-se um momento de crise internacional, originaria da Zona do Euro, cujos
desdobramentos sobre o crescimento do PIB brasileiro - e também do gaucho - sdo concretos. Por isso, a economia
brasileira, em 2012, estd crescendo em ritmo mais lento em relacdo ao ano anterior. Porém, mesmo em meio a este
cenario de instabilidade, agravado pelas perdas que tivemos na safra agricola em virtude da estiagem, o Rio Grande do
Sul esta preparado para enfrentar os desafios. Nossa projecao do orcamento de 2013 apresenta 4,9 bilhdes a mais em
relacdo ao orcamento de 2012. A previsao da receita de ICMS em 2013 é 10,7% superior a de 2012.

O eixo da democracia participativa, ponto fundamental do nosso plano de Governo, avanca a passos largos.
Prova disso foi a significativa participacdao popular nas reunides de discussao do Plano Plurianual realizadas no interior
do Estado. A execucdo das demandas esta sendo aprimorada e, hoje, supera as dos anos anteriores.
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Enfim, nossa proposta visa a recolocar o Estado nos patamares de crescimento e desenvolvimento econémico
e social que tivemos no passado. O apoio do Poder Legislativo é fundamental para essa conquista.

Termino transmitindo a Presidéncia da Assembleia Legislativa, a Mesa Diretora, aos Deputados e aos cidaddos
gauchos minhas mais sinceras e cordiais saudagoes.

TARSO FERNANDO HERZ GENRO
Governador do Estado do Rio Grande do Sul
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1 OS CENARIOS ECONOMICOS INTERNACIONAL, NACIONAL E DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1.1. A Conjuntura Econdmica Internacional

Em 2008, com a eclosao da crise financeira decorrente do estouro da bolha imobilidria nos Estados Unidos, a
economia global passou a conviver com um processo de desaceleracao, oportunidade em que o Produto mundial
avancou 2,8%. Os desdobramentos da crise na América, aliados a sua propagacdo no resto do mundo, produziram a
recessao global de 2009, ocasido em que o PIB recuou 0,6% (Tabela abaixo). Em 2010, o Produto mundial voltou a
crescer a taxa de 5,3% ao ano, muito em fungdo de que 2009 foi um ano de base extremamente fragil. Entretanto, a
expectativa da consolidagao da recuperacao ficou adiada para 2011.

Crescimento percentual do Produto Interno Global Real - 2008-11

Discriminagao 2008 2009 2010 2011
Produto mundial 2,8 -0,6 5,3 3,9
Economias avangadas 0,0 -3,6 3,2 1,6
Estados Unidos -0,3 -3,5 3,0 1,7
Zona Euro 0,4 -4,3 1,9 1,4
Japao -1,0 -5,5 4,4 -0,7
Economias emergentes e em desenvolvimento 6,0 2,8 7,5 6,2
Brasil 5,2 -0,3 7,5 2,7
China 9,6 9,2 10,4 9,2
india 6,2 6,6 10,6 7,2

Fonte: Panorama Economico Global, FMI, 21 de abril de 2012.

Em 2011, a economia mundial cresceu 3,9%, resultado obtido pelo avanco de 1,6% nas economias avancadas
e de 6,2% no produto das economias emergentes e em desenvolvimento. A fragilidade do desempenho das economias
avancadas mantinha o descompasso no processo de crescimento ja detectado desde o inicio da recessdo global. Da
mesma forma, o Brasil continuou obtendo ganhos em termos de insercao internacional a medida que o Pais avancou a
uma taxa de crescimento superior aquela praticada pelas economias desenvolvidas
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A recessao norte-americana que seguiu a crise das subprimes encerrou em julho de 2009, e a economia
voltou a crescer em 2010, oportunidade em que o PIB avancou 3,0%. As restricdes no mercado de trabalho e nas
negociacdes da divida mantiveram-se ao longo de 2011 e ndo permitiram que um novo ritmo de crescimento se
consolidasse no periodo pds-crise, levando a economia a registrar um incremento do PIB de apenas 1,7%. Na Zona
Euro, depois de um biénio em recessao (2008-09), a economia voltou a crescer num patamar de 1,9% em 2010, um
nivel muito reduzido para um bloco que vinha de dois recuos consecutivos.

E o pior é que esse desempenho ndo se sustentou, e o PIB registrou um avanco de apenas 1,4% em 2011.
No Japdo, a economia cresceu 4,4% em 2010, apds o produto ter recuado em 2008 (-1,0%) e em 2009 (-5,5%), ao
longo de uma profunda recessdao. Em 2011, quando as economias avangadas ensaiavam uma recuperacao, a economia
japonesa voltou a cair 0,7%.

Ao contrario do Brasil, cujo PIB recuou 0,3% em 2009, a China e a india cresceram, ininterruptamente, no
biénio 2008-09. E, em 2010, quando as economias emergentes e em desenvolvimento registraram avangos expressivos,
os incrementos no PIB do Brasil (7,5%), da China (10,4%) e da India (10,6%) foram determinantes para que a
economia mundial se recuperasse e voltasse a crescer. Em 2011, mais uma vez o desempenho das economias
emergentes cresceu 6,2%, 0 que sustentou o ritmo de crescimento global. Nessa ocasido, os incrementos do Produto
alcancaram as taxas de 9,2% na China, 7,2% na India e 2,7% no Brasil.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) estima que o PIB mundial podera crescer 3,5% no corrente ano de
2012 e 3,9% em 2013, conforme a Tabela seguinte. Conforme o FMI, a retomada global, iniciada em 2010, poderia
consolidar-se, a partir de 2011, devido ao crescimento das economias avancadas. Elas deveriam crescer 2,2% no
corrente ano e 2,6% no préoximo exercicio, mas essa hipotese ndo se confirmou, e, agora, a expectativa é de que o PIB
crescera 1,4%, em 2012, e 2,0%, em 2013.

Para as economias emergentes e em desenvolvimento, estimava-se a reducao da taxa de crescimento,
guando comparada ao ano anterior, para os patamares de 6,6%, em 2012, e 6,4% em 2013, mas, a partir da revisao
do Panorama Econb6mico Global apresentado, em 21 de julho de 2012, o FMI reduziu as suas previsdes para
incrementos de 5,6%, em 2012, e 5,9%, em 2013.
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Crescimento percentual do Produto Interno Global Real - 2012-13

Discriminagé&o 2012 2013
Produto mundial 3,5 3.9
Economias avancadas 14 1,9
Estados Unidos 2,0 2,3
Zona Euro -0,3 0,7
Japao 2,4 1,5
Economias emergentes e em desenvolvimento 5,6 59
Brasil 2,5 4,6
China 8,0 8,5
india 6,1 6,5

Fonte: Panorama Econémico Global, FMI, 16 de julho de 2012.

Todavia, paira sobre o cenario internacional uma crise que atinge as economias avancadas e que nao mostra
evidéncias de que possa ser revertida no curto prazo. Nos Estados Unidos, ha crise no mercado de trabalho e no ambito
da divida publica. Na Zona Euro, a crise da divida foi acrescentada a instabilidade dos intermediarios financeiros. No
Japao, a fragilidade da economia ja ocorreu por um longo periodo. A esse conjunto de restricdes originadas no contexto
das economias avancadas, € preciso acrescentar a desaceleracdo da economia chinesa, um fato importante na
conjuntura econbmica internacional porque, até agora, a segunda economia mundial vinha dando uma imensa
contribuicdo para o desempenho da atividade global.

O cenario para que o PIB mundial cresca 3,5%, em 2012, pressupde que a economia dos Estados Unidos
alcance um incremento do Produto da ordem de 2,0%, mas o Pais continua convivendo com duas limitagdes,
desemprego e divida publica, que se mantém ao longo do tempo, apesar de todas as acdes do Governo Obama no
sentido de supera-las.

Do inicio da crise ao final da recessdo, houve uma queda de 1,6 milhdo na contratacao mensal de pessoal por
parte do setor privado, ao mesmo tempo em que as demissdes avangaram, mensalmente, atingindo 800 mil pessoas.
Desde entao, a taxa de desemprego, que atingiu 10,0%, em outubro de 2009, recuou para 9,8%, em novembro de
2010, caiu ainda mais, para 9,1%, em agosto de 2011, fixando-se no patamar de 8,1%, ao final do primeiro trimestre
de 2012.
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O maior desafio das autoridades americanas é como proceder com relacdo ao mercado de trabalho. Por um
lado, a requalificagao da mao de obra, a necessidade de trabalhadores especializados e o fato das empresas estarem
tardando a contratar na espera por um cenario mais favoravel. Por outro, os assuntos econémicos e politicos passaram
a ser amplamente debatidos entre os analistas. Nessa oportunidade, o Produto, que havia crescido 3,0% na
comparacao do quarto trimestre de 2011 com relagao ao trimestre imediatamente anterior, avangou apenas 1,9% no
primeiro trimestre de 2012 em comparagao ao ultimo trimestre de 2011. Paralelamente, o indice de atividade industrial,
divulgado pelo Institute for Supply Management, mostrou um recuo de 53,5 pontos, em maio, para 49,7 pontos, em
junho. Finalmente, a taxa de desemprego, que havia caido ao patamar de 8,1%, em abril do corrente ano de 2012,
voltou a crescer e situou-se em 8,3%, no més de julho. Esses numeros evidenciam as extremas dificuldades com que
as autoridades norte-americanas convivem em termos de mercado de emprego e de desempenho da economia.

Porém, ha outra restricao de grande importancia a tolher a recuperacdo da economia, a da administracao da
divida publica norte-americana. Anteriormente, tendo atingido uma dimensao equivalente ao Produto da economia e
dadas as extremas dificuldades de negociagao de um acordo entre o governo democrata e a oposicao republicana, em
periodo eleitoral, mesmo com a criagdo de uma comissao bipartidaria para tratar da matéria, houve um rebaixamento
da nota da divida publica, por parte das agéncias de analise de risco.

Mais recentemente, ao final do més de julho de 2012, para estimular a economia, o Senado aprovou a
proposta do Presidente Barack Obama de reducdo de impostos para familias com renda até US$ 250 mil por ano.
Também foi aprovado o fim das reducdes de tributos para as grandes empresas e cidadaos ricos, permitindo que as
autoridades possam aumentar impostos, decisdo esta que implicara diminuicdo do déficit publico. As alteragdes
programadas, de corte de gastos e elevacao de tributos, devem ser postas em pratica a partir da mudanca do exercicio
fiscal, no més de setembro de 2012, podendo criar um precipicio fiscal, fragilizando ainda mais o desempenho da
economia.

Muitas acoes elevaram a incerteza quanto a recuperacdao da economia norte-americana, entre elas: (i) o fim
dos programas de estimulo a economia, a demanda externa em queda com a crise europeia; (ii) a desaceleracdo da
economia chinesa; (iii) a valorizacao do délar frente ao euro; (iv) a fixacdo dos juros basicos no piso, que reduz a
capacidade da politica monetaria; (v) o fim das isencdes fiscais ao setor do petrdéleo apds as eleicdes; (vi) o impacto da
seca no meio-oeste sobre o milho; (vii) as paralisagcbes das usinas que produzem etanol e que absorvem 40% da
producao do grao; (viii) a necessidade de os maiores bancos elaborarem planejamentos preventivos para evitar
colapsos; (ix) a polémica em torno do plano do Sistema de Saude aprovado na gestdo Obama; (x) além das duvidas
quanto ao futuro das relacdes dos Estados Unidos com o Oriente Médio.
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Ciente de tamanhas dificuldades, Ben Bernanke, o dirigente do Sistema de Reserva Federal, o FED,
reconheceu, em meados de julho de 2012, a desaceleracdo da atividade econémica, mas afirmou apenas que a
Instituicdo estava em condicdes de lancar novos estimulos para a retomada da economia, caso se tornassem
imprescindiveis. Ele voltou ao tema ao final de agosto, ao afirmar que o FED pode agir para fortalecer a recuperagao da
economia, independentemente da compra de papéis de longo prazo em troca de titulos de curto prazo, a operacao twist,
que foi prorrogada até dezembro de 2012. Essas novas medidas poderiam incluir um novo Quantitative Easing (QE),
um novo afrouxamento monetario, medida ja utilizada em duas oportunidades anteriores. A propdsito, Paul Krugman, o
prémio Nobel de Economia, vem defendendo a tese de que as autoridades ponham em pratica um estimulo fiscal anual,
da ordem de US$ 300 bilhdoes, tendo em vista que, com os juros zerados, as iniciativas governamentais tém forte
impacto sobre a economia.

Na Europa, apds a recessdao de 2009 e o crescimento pifio de 2010, a expectativa, segundo o Panorama
Econdmico Global de 2011, era de que o PIB da Zona Euro avangasse 2,0%, em 2011, e 1,7%, em 2012. Essa previsao
nao se confirmou, e, com a divulgacao de a Atualizacao das Perspectivas da Economia Mundial, de 21 de julho de 2012,
os analistas econOmicos trabalham com a hipotese de que o PIB da Zona Euro recuard 0,3%, em 2012, e avancara
apenas 0,7%, em 2013.

No Velho Continente, as autoridades que ja conviviam com a crise da divida publica, causada tanto pelos
sucessivos pacotes de salvamento dos intermediarios financeiros quanto pela queda na arrecadacao de impostos, que
vem afetando diversas economias do bloco, passaram a enfrentar um novo impasse. Dessa vez, o epicentro da crise sao
os bancos, que tém niveis recordes de dividas de dificil recuperacdo. O agravamento da conjuntura econdémica do bloco
tem levado as empresas de analise de risco a rebaixarem as notas das dividas e dos bancos de alguns paises da Europa,
processo que se mantém em pleno curso.

Visando conter o avanco da instabilidade na Zona Euro, no final de marco de 2012, os ministros das finangas
do bloco aumentaram o fundo para resgate dos paises em crise. O firewall, o instrumento denominado Mecanismo
Europeu de Estabilidade (ESM), passou a contar com 700 bilhdes de euros para salvar os paises que enfrentam
restricoes para recorrer ao crédito. Todavia, como contrapartida a tomada dos recursos do ESM, o Banco Central
Europeu (BCE), o FMI e a Comissdo Europeia, que constituem a “troika”, passaram a exigir reformas econdmicas, como
a reforma trabalhista e o corte nos gastos da area social.

Em abril de 2012, enquanto a Unidao Europeia mantinha a taxa de desemprego em 10,2%, a Espanha e a
Grécia registravam taxas acima de 20,0%, contudo, em relagao aos jovens, supera o patamar de 50,0%. Em fevereiro
de 2012, a Zona Euro tinha 17 milhdes de desempregados, os piores indicadores do mercado de trabalho nos ultimos 25
anos.
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A duvida em torno da necessidade de os paises da Zona Euro pleitearem o resgate emperrou a venda de
titulos das dividas publicas de diversos membros do bloco, gerando, em consequéncia, uma forte pressao sobre as
bolsas de valores do Continente. O risco-pais das nacgdes do bloco sofreu forte elevacdo, levando os investidores a
exigirem uma taxa de retorno mais elevada para girar a divida dos paises em dificuldades.

As pressOes para venda de titulos da divida italiana juntou-se a necessidade de rolar a divida espanhola. Na
Grécia, houve dificuldades em formar um novo governo, e, quando tal problema foi superado, as novas autoridades
passaram a defender a flexibilizagdo das metas do segundo plano de resgate acordadas com a “troika”. Os bancos
gregos receberam 100 bilhdes de euros de assisténcia emergencial de liquidez, uma iniciativa importante face as
profundas dificuldades enfrentadas pelo governo de Atenas.

Em meio a esses acontecimentos, comecaram a circular informacdes de que as autoridades monetérias
alemas estavam preparadas para a eventualidade de os gregos abandonarem a moeda uUnica. Na mesma oportunidade,
as autoridades europeias passaram a normatizar a forma como as duas consultorias privadas contratadas para auditar
os bancos espanhdis iriam levar adiante a tarefa acertada. Ainda, o Governo de Madri precisou socorrer o Bankia, com
um pacote de 19 bilhGes de euros, ao mesmo tempo em que as provincias autbnomas passaram a solicitar resgate das
suas finangas, tornando, enfim, o custo da divida espanhola extremamente caro.

Em junho de 2012, comecgou uma nova polémica entre a Comissao Europeia, que desejava a criacdo de uma
unido bancaria em que o fundo de resgate emprestasse diretamente aos bancos em dificuldades, e o Governo de Berlim
contestava a proposta de Bruxelas porque entendia que recairia um 6nus elevado sobre a Alemanha. Na Espanha, os
registros de fuga de capitais intensificaram-se. A crise das dividas e dos bancos somou-se a crise do proprio euro. A
Polonia, que deveria aderir a moeda Unica até o final do corrente ano optou por permanecer com o zloty. A
intensificacdo da queda no ritmo da atividade econdmica obrigou os bancos a diminuirem as suas exposicdes nas
economias emergentes. Finalmente, a Unidao Europeia aprovou um pacote de 100 bilhdes de euros para socorrer os
bancos espanhdis, com o objetivo de capitaliza-los. A intensificacdo dos boatos de que a crise atingiria a Italia, a
terceira economia da Zona Euro, fez com que o governo de Mario Monti tomasse a iniciativa de criar um plano
econdmico de 80 bilhdes de euros, com forte reducao dos gastos publicos.

Em julho de 2012, as autoridades europeias estabeleceram um acordo permitindo que o Mecanismo Europeu
de Estabilidade pudesse adquirir dividas dos governos da regido. A demora em colocar em pratica as medidas acordadas
provocou forte reagcao dos mercados. No final do més, o rendimento dos titulos espanhdis de 10 anos atingiram a taxa
de 7,498% ao ano. A Grécia, apds dois planos de resgate, caminhava para uma nova tentativa de reestruturar a sua
divida.
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Em agosto de 2012, a divulgacdo dos dados do desemprego, referentes ao més de junho, mostrava que novos
patamares haviam sido alcancados, com 17,8 milhdes de pessoas fora do mercado de trabalho, com a economia
consolidando a presenca de um processo recessivo. O argumento da fragmentacao da Zona Euro voltou a tomar forga.
Face a situacdo critica da economia, o Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas para configurar algum acordo que
viabilizasse uma saida da crise. Mario Monti e Angela Merkel, em posicdes opostas, debateram durante um longo
periodo, tendo em vista que o Primeiro Ministro italiano prop0s bloquear todas as medidas acordadas enquanto a
Chanceler alema ndo cedesse no sentido de encontrar um caminho para reduzir os custos de rolagem das dividas da
Italia e da Espanha.

A ideia era utilizar os recursos do fundo de resgate para evitar que se agravasse a instabilidade no mercado
de titulos da divida. Em suma, havia uma polémica em torno de medidas de austeridade fiscal, defendidas por
Alemanha, Austria e Holanda, dentre outros, para um pacto de crescimento, sustentado pela maioria dos paises do
bloco. A Eurostat divulgou a queda do PIB da Zona Euro (-0,2%), no segundo trimestre em relacao ao trimestre
imediatamente anterior, informagao esta que veio acompanhada da queda dos produtos de Portugal (-1,2%), Reino
Unido (-0,7%), Itdlia (-0,7%), Bélgica (-0,6%), Espanha (-0,4%) e Franca (0,0%). Finalmente, Angela Merkel
concordou com a posicao de Mario Draghi, Presidente do BCE, de comprar titulos das dividas dos paises em crise com
recursos da Instituicdo. Entretanto, mais uma vez, a falta de sincronia entre as decisGes das autoridades e a dindmica
dos mercados deixou investidores em duvida quanto a implementacdo das medidas.

No Japdo, apds a recessao de 2011, o Panorama Econdmico Global do FMI previa uma recuperacao da
economia, com o PIB registrando 2,4%, em 2012, e 1,5%, em 2013. Além do terremoto em Fukushima, do tsunami e
do desastre nuclear, que vieram logo depois, o Pais sofreu com a ruptura nas cadeias produtivas e na disponibilidade de
energia. Em paralelo, as empresas japonesas, que viviam situacdes de lideranca, que deixaram de se adaptar as
mudancgas no cenario econbmico e que passaram a sofrer a concorréncia de induUstrias terceirizadas, perderam a
supremacia que desfrutavam no campo tecnolégico.

Os prejuizos dai resultantes exigiram mudancas na gestao dos negocios, e as empresas passaram a investir
também no exterior. O longo periodo de estagnacdo, aliado as recessdes de 2008, 2009 e 2011, reduziu o tamanho do
mercado interno, e a opcao pelo investimento no mercado externo intensificou-se. A conjuntura recente, em que o iuan
se fortaleceu, contribuiu também para que as empresas japonesas pudessem partir para uma nova rodada de fusdes e
aquisicoes no exterior.
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Entre as economias emergentes, a China evidenciou um bom desempenho nos ultimos anos, ndo permitindo
uma deterioracdao maior do cenario global, desde a recessao das economias avancadas, em 2009. Contudo, a atividade
econdmica sofre de desaceleracao no ritmo. Em margo de 2012, as autoridades chinesas registraram a presenca de um
déficit comercial da ordem de US$ 31 bilhdes, uma possivel sinalizacdao de mudanga da insercdo da economia local no
contexto internacional, com a diminuicdo da pressao inflaciondria e a necessidade de chegar a realizagdo de um acordo
com a comunidade internacional, em torno da taxa de cambio.

Em abril de 2012, o Governo anunciou a ampliacdo de investidores externos no mercado bancario e a
expansdo, para cima ou para baixo, da banda de negociacdo da moeda de uma taxa de cambio de referéncia diaria de
0,5% para 1,0%. Em maio de 2012, os dados do crescimento na producdo de energia elétrica sinalizaram a
possibilidade de que a economia estivesse frente a uma desaceleragcdo mais forte, fazendo com que o Primeiro Ministro
Wen Jiabao reafirmasse a possibilidade de recorrer, mais uma vez, a utilizacdo de US$ 315 bilhdes, para dar estimulos a
economia, que cresceu 8,1%, no primeiro trimestre de 2012, contra igual periodo de 2011.

Em junho de 2012, as autoridades aceleraram a aprovacgao de projetos de infraestrutura, ao mesmo tempo
em que a inflagdo voltou a ceder e o comportamento das exportagdes surpreendeu, com uma elevagao superior a 15%
em maio de 2012, em relagao a maio de 2011. Nos primeiros dias de julho, o Banco Central aumentou a oferta de
dinheiro em US$ 22,6 bilhdes, um estimulo importante face a queda do indice de atividade industrial para o menor valor
dos ultimos seis meses. A inflacdo medida pelo indice dos precos ao consumidor continuou em queda, e as autoridades
reduziram as taxas de juros pela segunda vez.

A desaceleracdao da economia chinesa provocou, também, uma queda na importacdo de commodities. A
confirmagao de um desempenho fragilizado, tendo em vista que o PIB cresceu 7,6%, no segundo trimestre de 2012,
frente a igual periodo do ano anterior, gerou uma manifestacdao de Wen Jiabao, no sentido de incentivar ainda mais o
crescimento da economia. Em agosto de 2012, foram divulgados os nimeros do comércio externo, referentes a julho,
evidenciando que as exportacdes cresceram apenas 1,0%, quando os analistas previam um incremento da ordem de
8,0%. A desaceleracdo da economia chinesa ndao é uma preocupacao somente das autoridades locais, mas de todas as
liderangas politicas e econdbmicas em ambito internacional porque, nos ultimos anos, a China tem sido a propulsora do
crescimento mundial. Em funcgdo disso, a preocupacao € agravada quando as economias avancadas ndao mostram sinais
de mudanca para superar a crise no curto prazo.
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1.2. A Conjuntura Econémica Nacional

A economia brasileira vem de uma década de grandes transformagdes. Os problemas entre os quais o Pais se
debatia - inflagdo elevada, crescimento insuficiente, megadesvalorizacbes cambiais e choques econdmicos — sdo paginas
viradas na Histéria. Apds um decénio de gestdo eficiente na economia, o Brasil consolidou a estabilidade econdmica,
retomou o crescimento econdmico, acumulou expressivos niveis de reservas, obteve o status de pais grau de
investimento, absorveu um grande contingente de mao de obra, combateu a miséria, reduziu os niveis de concentracdo
de renda, fortaleceu o mercado interno, assumiu como membro do G-20 e obteve grande projecao global.

A crise de 2008 encontrou o Brasil crescendo a taxa de 5,2% ao ano. O Plano de Aceleragdao do Crescimento
(PAC) havia sido lancado no inicio do ano anterior e contribuiu para que a economia brasileira crescesse, pelo segundo
ano consecutivo, o dobro do Produto mundial. Em 2009, ano da recessao global, todas as economias se ressentiram da
mudancga brusca no ritmo de crescimento internacional, e o PIB brasileiro recuou 0,3%. Em 2010, a medida que o
Produto mundial avancou 5,3%, a economia brasileira apresentou um desempenho extraordinario. As autoridades
lancaram medidas de estimulos a construcdo civil, a producdo de automodveis e aos intermediarios financeiros e,
posteriormente, aos bens de capital e as motocicletas. Na verdade, a economia avancou 7,5%, um ritmo semelhante
aquele praticado nas economias emergentes e em desenvolvimento em 2010, conforme se demonstra na tabela adiante.

Crescimento percentual do Produto Interno Global Real - 2008-11

Discriminacgéo 2008 2009 2010 2011
Produto mundial 2,8 -0,6 53 3,9
Economias emergentes e em desenvolvimento 6,0 2,8 7,5 6,2
Brasil 52 -0,3 7,5 2,7

Fonte: Panorama Econo6mico Global, FMI, 21 de abril de 2012.

Para 2011, aguardava-se a consolidacao da retomada global, mas as economias avangcadas mantiveram-se
em crise, e o Produto mundial cresceu 3,9% devido, principalmente, ao avango de 6,2% nas economias emergentes e
em desenvolvimento. Nessa oportunidade, a fragilidade econ6mica dos parceiros comerciais, fruto da crise continuada
em ambito externo, e a taxa de cambio a mercé de estimulos econ6micos praticados pelas economias avancadas
contribuiram para que o Produto brasileiro registrasse um incremento de 2,7%.
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Em ambito setorial, utilizando como fonte o IBGE, constata-se na tabela seguinte que, nas taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto e do Valor Adicionado Bruto (VAB), o Pais conviveu, inicialmente, com um triénio
de crescimento econémico intermitente. Nesse periodo, o Valor Adicionado Bruto da Agropecudria alternou incrementos
de 6,3% (2008) e 6,3% (2010) com recuos de 3,1% (2009); o da Industria evidenciou avancos de 4,1% (2008) e
10,4% (2010) e diminuicao de 5,6% (2009); e o setor de Servigos, 0 Unico que se manteve sistematicamente em
elevacdo, cresceu 4,9%, em 2008, 2,1%, em 2009 e 5,5%, em 2010.

Em 2009, ano da grande recessao, houve quedas no VAB da Agropecuaria (3,1%) e da Industria (5,5%), que
foram em parte compensadas por um crescimento do setor de Servicos (2,1%), evitando, dessa forma, que o Pais fosse
atingido por uma queda abrupta no crescimento econdmico, nos moldes do que ocorreu nas economias avangadas.

Crescimento percentual do Produto Interno Bruto e do Valor Adicionado Bruto — 2008-11

Discriminagéo 2008 2009 2010 (1) 2011 (1)
PIB 5,2 -0,3 7,5 2,9
VAB 4.8 -0,3 6,9 2,5
Agropecuaria 6,3 -3,1 6,3 3,9
Inddstria 4,1 -5,6 10,4 1,6
Servigos 49 2,1 5,5 2,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.
Nota (1): As estimativas sao preliminares.

Depois de ter langado o PAC 1, em 2010, o Governo langou o PAC 2, o Programa de Aceleracao do
Crescimento em sua segunda versao, com investimentos previstos de R$ 1,59 trilhdo. Nessa oportunidade, os recursos
estavam voltados para atender a iniciativa na area social, mais precisamente, os programas Agua e Luz Para Todos,
Cidade Melhor, Comunidade Cidada e Minha Casa Minha Vida, além de agdes nos setores de energia e de transporte.

Deslocando-se o foco para a analise dos setores da economia brasileira, verifica-se que, no exercicio passado,
periodo em que a crise das economias avancadas se manteve, o Pais conviveu com menor ritmo de crescimento,
quando a Agropecuaria (3,9%) liderou o avanco do VAB brasileiro (2,5%). Embora ndo tenham acompanhado no
mesmo ritmo o incremento da atividade da Agropecuaria, o VAB do Setor Servicos (2,7%) e o VAB da Industria (1,6%)
registraram desempenhos ndo muito distantes daqueles praticados pelo setor primario.
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A safra 2011/12, estimada pela CONAB em 161,23 milhOes de toneladas de graos, em 51,05 milhdes de
hectares, evidenciou uma queda de 1,0% na relagao com a producao da safra 2010/11, ou seja, uma queda de 1,57
milhdo de toneladas. Esse recuo estd diretamente relacionado aos problemas climaticos que afetaram os niveis de
producao de milho e de soja no Sul, no Mato Grosso e no Sudeste, embora tenha acontecido um impacto generalizado
sobre todas as culturas no Nordeste do Pais. Quanto a area plantada, houve um incremento de 2,4% sobre a area
cultivada na safra 2010/11. Os maiores aumentos em area plantada ocorreram na producao de milho da 22 safra (1,30
milhdao de hectares) e de soja (856,5 mil hectares)

Os numeros da safra 2011/12, por produto da agropecuaria nacional e em milhGes de toneladas, atingiram as
quantidades de 11,63 (arroz), 2,97 (feijao), 67,79 (milho), 66,36 (soja), 5,78 (trigo), 13,24 (carne de frango), 8,46
(carne bovina), 3,39 (carne suina), 1,97 (algoddo em pluma), 560,36 (cana de acucar moida), 50,44 (café) e de 375,3
milhOes de caixas de laranja.

Em ambito externo, as cotacdes das commodities agricolas foram, inicialmente, fortemente influenciadas pela
quebra de safra da soja na América do Sul e pelo avanco da demanda da China. Posteriormente, ao mesmo tempo em
gue a China reduzia a importacdo de commodities minerais, o Fundo Monetario Internacional (FMI) alertava os paises
exportadores de que a deterioracao do desempenho mundial resultaria em declinio da venda de matérias-primas. Esse
argumento foi, logo a seguir, contestado, porque o crescimento das economias emergentes e a incerteza quanto a
intensidade da mudanca no desempenho chinés poderia, de alguma forma, contribuir para a preservacgao, por mais
tempo, do ciclo de alta das commodities.

Ao final de maio de 2012, houve avanco na cotacdo do trigo, pela frustracdo de safra em paises como a
Russia, a Ucrédnia e o Cazaquistdo. Ainda no exterior, percebiam-se as mudancas nas posicoes dos fundos que
negociam nos mercados de commodities, porque eles agiam no sentido de reduzir as suas exposigcdes no mercado de
soja. No Brasil, nesse mesmo periodo e face as restricdes presentes a conjuntura global, houve diminuicdo do preco
das commodities café, milho, soja e boi gordo, negociadas na BM&F. Ao final de junho, com a expectativa de resgate
dos bancos espanhdis, as cotacdes das matérias-primas reagiram, inclusive aquelas relacionadas as commodities
agricolas. Em julho, a seca nos Estados Unidos proporcionou elevados avangos nos pregos da soja e do milho na Bolsa
de Chicago. Na Asia, a demanda da China por graos mantinha-se muito forte, fato este que convergia para a ideia da
preservacdo dos precos em niveis elevados.

Quanto a industria, em 2012, o Governo adicionou novas medidas para aumentar a competitividade de
setores que estavam em desvantagem frente aos produtos importados. A edicdao do Brasil Maior ocorreu em 2 de
agosto de 2011, e, em fevereiro de 2012, 18 das 36 medidas que constituem o plano ja estavam regulamentadas e em
operagao.
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Em meados de marco de 2012, com a persistente adversidade enfrentada pelo setor, a Presidenta Dilma
Rousseff promoveu um debate com os empresarios sobre as medidas necessarias para alavancar os investimentos e o
PIB. Em 3 de abril, o Governo lancou medidas para disponibilizar mais crédito e menos encargos para a industria.
Assim, o financiamento as exportacdes foi elevado, as desoneracdes das folhas de pagamento foram ampliadas aos
setores de autopecas, aeronautico, téxtil, moveleiro, material elétrico, bens de capital, plasticos, 6nibus, naval e
hoteleiro, e a margem maxima de preferéncia foi fixada aos produtos bioldgicos, as retroescavadeiras e as
motoniveladoras.

Em 21 de maio, foi a vez de o BNDES ampliar os prazos e reduzir as taxas de juros do Programa de
Sustentacdo do Investimento (PSI). Na mesma oportunidade, o Ministro da Fazenda anunciou a reducao do IPI para
automoveis e utilitdrios e do IOF para crédito as pessoas fisicas. Em 15 de junho, o Governo expandiu a margem de
preferéncia para compras governamentais, nos casos de licitagdes publicas do Governo Federal, para confeccdes,
calcados e artefatos. O Governo divulgou, ainda, a concessao de R$ 20 bilhdes, via Pré-Investe do BNDES, para
investimentos em infraestrutura nos Estados. No dia 26 de junho, a Presidenta Dilma anunciou mais R$ 6,6 bilhdes
para compras governamentais nas areas de agricultura, educacao, defesa e saude. E no final de junho, prorrogou-se a
desoneracao do IPI, por mais 2 meses, para eletrodomésticos da linha branca e, por mais 3 meses, para moveis.

Em agosto, no dia 15, a Presidenta Dilma Rousseff lancou o Programa de Investimento em Logistica para
Rodovias e Ferrovias, com recursos da ordem de R$ 133 bilhdes para a modernizacao e a ampliagdo das malhas
rodoviaria e ferroviaria. Por fim, em 30 de agosto, houve a prorrogacao da reducdo do IPI, por mais 60 dias, para os
automoveis e a renovacgao de beneficios para eletrodomésticos de linha branca, para mdveis e materiais de construcao.

Em 2012, de acordo com o site do IBGE, o PIB da Industria, no segundo trimestre, apresentou um recuo de
2,4% com relagao ao PIB do segundo trimestre de 2011 e outro, dessa vez de 2,5%, na comparagao com o Produto do
primeiro trimestre do corrente ano. No acumulado dos ultimos quatro trimestres encerrados em junho de 2012 sobre os
ultimos quatro trimestres imediatamente anteriores, o PIB registrou uma queda de 0,4%. Finalmente, na comparacao
entre o primeiro semestre de 2012 e o primeiro de 2011, a queda do Produto da Industria alcangou o patamar de 1,2%.

Redirecionando o foco da analise para o futuro e recorrendo a publicagdo Panorama Econdmico Global do FMI,
o Brasil devera crescer 2,5%, em 2012, e 4,6%, em 2013, conforme tabela adiante. As previsdes quanto ao
desempenho da economia brasileira, 2012, s3o bastante timidas, algo em torno de 1,5% a 2,0%. Efetivamente, o
incremento do PIB no 29 trimestre de 2012 foi de 0,5%, na comparacao com o 2° trimestre de 2011, e de 0,4%, na
comparacao com o 1° trimestre de 2012. Embora o PIB acumulado em quatro trimestres, em relacdo aos quatro
trimestres imediatamente anteriores, tenha alcancado o patamar de 1,2%, o Produto acumulado em 2012, em
comparacao ao acumulado em 2011, foi de apenas 0,6%.

12



GOVERNO DO ESTADO
> RI0 GRANDE DOSUL PLOA 2013

Crescimento percentual do Produto Interno Global Real -2011-12

S ~ 2012 2013
Discriminacao . .
Previséo Previséo
Produto mundial 3,5 3,9
Economias emergentes e em desenvolvimento 5,6 59
Brasil 25 4,6

Fonte: Panorama Econdémico Global, FMI, abril de 2011.

Constata-se todo o empenho das autoridades em langcar medidas que estimulem o crescimento econdémico
brasileiro. Em 2012, assim como aconteceu em 2011, a pauta do Governo prosseguiu visando assegurar a estabilidade
econdmica, promover o mercado interno, intensificar o pré-sal, ajustar as financas publicas, avancar na melhora da
infraestrutura, reforcar a competitividade do produto nacional e enfrentar o tsunami monetario. Nesse interim, as
autoridades conviveram com a melhora nos niveis do emprego e da renda, ao mesmo tempo em que foram lancadas
medidas para estimular o crescimento da indUstria e promover o investimento. Essas adversidades presentes no
caminho da industria e do fluxo dos investimentos nortearam a sequéncia de medidas postas em pratica ao longo do
ano pelo Governo Federal e que foram descritas em paragrafos anteriores.

Essa sequéncia de medidas adotadas para estimular o crescimento fez com que o Governo se ressentisse da
queda na arrecadacgao federal. Em junho, a arrecadacao federal registrou uma redugcao nominal de 1,96%, em relagao
ao mesmo més de 2011, e de 6,55% em termos reais. Para viabilizar a convivéncia com niveis menores de receita, o
Executivo podera reduzir o superavit primario das contas publicas.

Dado o quadro do desempenho da economia, é importante estabelecer algumas consideragbes quanto a
estabilidade econ6mica do Brasil. O Fundo Monetario Internacional previu que, em 2012, o Indice de Precos ao
Consumidor (IPC) das economias avancadas alcancara o patamar de 1,9%, e o das economias emergentes e em
desenvolvimento, o de 6,2%. Para o Brasil, embora a meta fixada pelo Governo seja de 4,5% ao ano, o FMI estimou o
IPC em 5,2%, para o corrente ano.

No 39 trimestre de 2011, a inflagao alcancou 7,0% e distanciou-se sistematicamente da meta fixada pelas
autoridades. Ao final de marco, com a intensificagao da crise externa e com a desaceleragao da economia brasileira, o
Relatoério de Inflagdo divulgado pelo Banco Central indicava que o IPCA alcancgaria 4,4%, em 2012, e 5,2%, em 2013.
Entretanto, com a deterioracdo do quadro externo aliada a seca nas lavouras de graos dos Estados Unidos, os precos
das commodities agricolas sofreram forte pressdo, que resultou em elevacdo da inflagdo no atacado, em ambito interno.
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Assim, as matérias-primas, cotadas em doélares, pressionaram o IGP-M, que chegou a 1,34% em julho e
podera alcancar 1,43% em agosto, de acordo com projecdes dos analistas econdmicos. Também o IPCA-15 acumulado
em 12 meses, que vinha em queda até o més de junho, reverteu a sua tendéncia e pode alcancar 5,37% na inflacao
acumulada em 12 meses até agosto. Adiante, o comportamento do IPC das diversas economias mundiais.

Comportamento do Indice de Precos ao Consumidor

Discriminagao 2011 20:."2.. 20?'3.
Previsao Previsao
Economias avancadas 2,7 1,9 1,7
Economias emergentes e em desenvolvimento 7,1 6,2 5,6
Brasil 6,6 5,2 5,0

Fonte: Panorama Economico Global, FMI, abril de 2011.

O comportamento do IPC preocupa as autoridades econ6micas brasileiras porque influencia na administracao
da queda da taxa SELIC, uma iniciativa muito importante para que o Pais possa reduzir juros e priorizar o crescimento
econdmico de longo prazo. De fato, a taxa SELIC vem sendo submetida a quedas sucessivas, tendo alcancado o
patamar de 7,5% em agosto de 2012 e, provavelmente, podera ser reduzida novamente em 0,5% até o final do
corrente ano. Com essa conquista significativa, houve uma pressdo para que a queda nas taxas de juros chegue a
ponta do consumidor, nos juros do cheque especial, do cartdo de crédito, do crédito ao consumidor e do crédito dos
automoveis.

A iniciativa da Caixa Federal e do Banco do Brasil em reduzir as taxas de juros gerou um impacto sobre as
atividades dos intermediarios financeiros do setor privado. Todavia, a obtencdo dos resultados ainda estd aquém do
desejado pelas autoridades, e elas devem prosseguir na empreitada de aproveitar o contexto de crise externa e dos
juros zerados no exterior para buscar um novo piso para 0s juros, que possa contribuir para a competitividade do
produto brasileiro e que amenize a pressdo sobre a renda do cidaddo brasileiro. Ao mesmo tempo, é preciso continuar
estimulando o crédito, por causa da fragilidade do desempenho da economia, com a atencdo voltada para o
monitoramento da inadimpléncia.
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O cambio € outro ponto que tem sido objeto de preocupagdo dos formuladores de politica econdémica. A
discussao em torno do real fortalecido levou ao debate sobre a desindustrializagao da economia brasileira. E importante
lembrar que o Governo construiu a politica industrial em cima de trés eixos principais, quais sejam: o estimulo ao
investimento e a inovagdo, o apoio ao comércio exterior e a defesa da industria no mercado interno. No primeiro eixo,
as medidas visaram a desoneracao tributdria, ao financiamento do investimento e da inovacao, além de tratar de um
marco legal da inovagao. No segundo eixo, o Governo tratou de desonerar exportacdes, promover a defesa comercial,
oferecer financiamento e garantia para as exportagdes e realizar a promocao comercial. No terceiro eixo, houve
desoneracao da folha de pagamento para calcados, confecgdes, artefatos, mdveis e softwares, a constituicdo de um
regime especial setorial automotivo, a regulamentacao das compras governamentais e a harmonizacao de politicas de
financiamento.

O agravamento da crise na Europa contribuiu para que os investidores se deslocassem para os titulos do
Tesouro norte-americano, determinando um novo piso para o ddlar e uma nova cotagao do real. A industria nacional foi
beneficiada, mas a fragilidade dos parceiros comerciais do Brasil levou a uma queda de 13,6% nas exportagoes locais de
junho de 2012 sobre junho de 2011. Paralelamente a diminuicdo das mercadorias enviadas para o exterior, houve
também a volta do protecionismo naqueles paises que estdao sofrendo com mais forca a mudanga no ritmo de
crescimento econd6mico. Em um ano, as exportacdes brasileiras cresceram 10,4%, e, na relacdo com o real, o ddélar se
valorizou em 30,0%.

Para finalizar, vale lembrar que a Presidenta Dilma Rousseff afirmou, no primeiro ano do seu Governo, que iria
fatiar as reformas. E assim tem sido. A impossibilidade de levar adiante um conjunto de reformas quando ha uma crise
externa que se iniciou em 2007 e que ndo tem uma data para o seu término leva as autoridades de cada pais a
adotarem medidas pontuais e solugdes imediatas. Tendo em vista as divergéncias entre as liderancas das economias
avancadas, é dificil prever o fim da crise. Ndao ha articulagcdo politica e muito menos convergéncia de politicas
econdmicas. Enfim, em um cendrio com tamanhos obstaculos, a posicao do Brasil € extremamente confortavel: possui
reservas internacionais expressivas, as taxas de desemprego cairam abruptamente, a renda da populacdao melhorou
significativamente e as proprias restricoes que o Brasil enfrenta, como € o caso da infraestrutura, constituem-se em
oportunidades de investimento para os quais o Pais sinaliza uma estratégia ousada e a consecucao de grandes projetos.
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1.3. O Desempenho da Economia Gaucha

Segundo as estimativas da FEE, o PIB do Rio Grande do Sul, a precos constantes, cresceu 5,7%, em 2011,
conforme a Tabela abaixo. O valor corrente alcancou R$ 273.860 milhdes. Ja o PIB per capita atingiu R$ 24.844, com
variacao de volume de 5,2%. O crescimento de 2011 foi menor que o de 2010, que havia sido de 7,8%. Isso porque a
desaceleracdo por que passou a economia brasileira também atingiu a economia gaucha.

Taxa de crescimento do VAB, por setores de atividade, e do PIB do Rio Grande do Sul e do Brasil — 2010-11(%)

- RIO GRANDE DO SUL BRASIL
DISCRIMINACAO
2010 2011 2011
Agropecuaria 7,9 18,8 2,9
Induastria 9,6 2,5 2,0
Extrativa mineral 10,2 4,8 2,6
Transformacgao 10,3 1,7 0,9
Construgao Civil 7,6 5,9 3,6
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 7,4 3,6 3,8
Servicos 7,0 52 2,9
Comércio e servigos de manutengdo e reparagdo 12,0 7,6 3,8
Transporte, armazenagem e correio 10,3 5,2 3,2
Administragdo, saude e educagdo publicas 2,9 3,3 2,4
Demais servigos 5,9 4,9 -
VAB 7,8 5,7 2,7
PIB 7,8 5,7 3,0

Fonte: FEE/CIE/Nucleo de Contas Regionais e BANCO CENTRAL DO BRASIL, Relatério de Inflagdo.

Nota: Os dados de 2011 sdo estimativas preliminares.
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Os numeros do Indice Trimestral da Atividade Produtiva (ITAP):, calculados até o 1° trimestre de 2011,
revelam quedas seguidas nas taxas de crescimento - no acumulado em quatro trimestres - dos servigos e,
principalmente, da indUstria de transformacdo, conforme se pode visualizar na Tabela seguinte. Como era de se esperar,
o0 menor crescimento dos setores industriais e de servicos do Brasil significou menor crescimento desses setores
também no Rio Grande do Sul.

Do mesmo modo que no caso brasileiro, a expansao da produgao industrial do Estado foi refreada pelo valor
da taxa de cédmbio e pelas condicdes econdmicas mundiais, que desestimularam as exportacdes e estimularam as
importagdes. Embora, com a transformacao, tenha sido o subsetor da industria o que mais desacelerou, de 10,3% para
1,7%, a extrativa mineral, a construcdo civil e a producao e distribuicdo de eletricidade, gas e agua também tiveram
suas taxas reduzidas em 2011 na comparacdao com 2010. E, no caso dos servigos, as medidas nacionais de restricao de
crédito e os aumentos das taxas de juros ao consumidor também impactaram negativamente a expansdao do comércio
estadual, principal a atividade dos servicos2. Além do comércio, também desaceleraram transporte, armazenagem e
correio e demais servigos. A excecao foi a administracdo publica, que apresentou taxa de crescimento maior em 2011.

Taxas de crescimento do ITAP e de seus setores no Rio Grande do Sul, 2010-11

Discriminagao Agropecuaria Indastria Servicos ITAP
2010.1V semestre 6,4 11,6 7,5 8,4
2011.1 semestre 16,5 7,3 7,0 8,1
2011.1T semestre 12,5 5,3 6,9 7,1
2011.ITI semestre 12,6 3,1 5,6 5,6

Fonte: FEE/CIE/NUcleo de Contas Regionais.

Os desempenhos da industria e dos servicos foram bastante afetados pelas condicbes macroecondmicas. O
mesmo ndo aconteceu com o da agropecuaria, menos suscetivel, pelo menos no curto prazo, a essas condigdes. O setor
primario do Estado cresceu 18,8%, em 2011, taxa superior a do ano anterior, que havia sido de 7,9%. Ajudada pelos
bons precos, que estimularam o crescimento da area plantada, e pelo clima adequado, que determinou o aumento da
produtividade, a producao dos cinco principais graos do Estado®* cresceu 15,8%, em 2011. A queda na taxa de
crescimento do PIB gaucho sé nao foi maior, portanto, porque o crescimento da agropecuaria foi bem superior a média
dos outros setores, puxando, assim, a taxa para cima.

1 O ITAP é calculado pela FEE e é um indicador que mensura o desempenho agregado da agropecudaria, da indUstria e dos servigos do Estado.
2 A atividade do comércio representa 23,4% do setor de servigos do Rio Grande do Sul (dados de 2010).
3 0s cinco principais gréos, de acordo com o valor de produgdo, sdo soja, arroz, milho, trigo e feij&o.
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O desempenho da agropecudria também explica porque o RS cresceu mais que o Brasil em 2011. O maior
crescimento do Estado foi abrangente, sendo superior ao brasileiro nos trés setores, agropecuaria, industria e servicos.
Entretanto, é a diferenca nas taxas do setor primario que, fundamentalmente, explica a ndo-congruéncia entre as taxas
de variacao do PIB do RS e do Brasil. Enquanto o desempenho regional da indUstria e dos servigos esta atrelado ao
desempenho desses setores em nivel nacional, o0 mesmo nao acontece, pelo menos ndo com a mesma intensidade, com
a agropecuaria. As especificidades climaticas de cada regido do Pais acabam por gerar desempenhos agricolas dispares.
Foi o que aconteceu na safra colhida em 2011. O clima para a agricultura foi melhor no RS, sendo decisivo para o
desempenho superior do Estado no setor. Além do mais, o forte crescimento da agropecuaria estimulou outras
atividades produtivas, ligadas a industria de transformacdo e aos servicos.

O comportamento das exportacoes do Rio Grande do Sul foi determinado pelas condigcdes econdmicas internas
e externas. Em 2011, o Estado exportou R$ 19,4 bilhdes, mantendo o RS na quarta posicao entre os maiores Estados
exportadores, com participacao de 7,6%, conforme se pode visualizar na tabela seguinte.

Valor, variacdo de valor, volume e preco das exportacdes do Brasil e de estados selecionados - 2010-2011

2010 2011 VAR. PERCENTUAL
BRASIL E ESTADOS Valor Participagdo Valor Participagdio | .. oo Preco
(Uss$ 1 000) Percentual (Us$ 1 000) Percentual

Brasil 201.915.285 100,0 256.039.575 100,0 26,8 2,9 23,2
Sédo Paulo 52.293.089 25,9 59.909.005 23,4 14,6 -0,9 15,6
Minas Gerais 31.224.473 15,5 41.392.929 16,2 32,6 2,9 28,9
Rio de Janeiro 20.022.219 9,9 29.445.481 11,5 47,1 6,7 37,8
Rio Grande do Sul 15.382.446 7,6 19.427.095 7,6 26,3 9,6 15,2
Para 12.835.420 6,4 18.336.599 7,2 42,9 14,3 25,0
Parana 14.176.010 7,0 17.394.223 6,8 22,7 4,5 17,4
Espirito Santo 11.954.295 5,9 15.158.503 5,9 26,8 2,2 24,1
Mato Grosso 8.451.372 4,2 11.099.523 4,3 31,3 2,4 28,2
Bahia 8.886.017 4,4 11.016.293 4,3 24,0 0,9 22,9
Santa Catarina 7.582.027 3,8 9.051.047 3,5 19,4 8,2 10,4

Fonte de dados brutos: MDIC/SECEX.

O aumento de 26,3% no valor foi resultado dos crescimentos de 9,6% no volume e de 15,2% nos precos.
Setorialmente, o destaque foi o aumento das exportacdes da agropecuaria, consequéncia da safra recorde. As vendas
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da industria de transformacao cresceram menos. Os problemas ja relatados com a taxa de cambio e com a demanda
mundial explicam o desempenho. Por destino, houve aumento das exportacdes gauchas para a China e queda para os
Estados Unidos e Unido Europeia, refletindo o baixo crescimento dessas regides. A China manteve a posicao de maior
comprador dos produtos gauchos, aumentando sua participacdao para 17,4%, em 2011, conforme demonstra a Tabela
adiante. E maior do que a soma das participacoes de Argentina e Estados Unidos, respectivamente o segundo e terceiro
principais importadores do Estado.

Principais paises de destino das exportacdes do Rio Grande do Sul - 2010-2011

PAISES 2010 2011
China 15,6 17,4
Argentina 10,9 10,2
Estados Unidos 8,0 7,1
Paises Baixos (Holanda) 3,9 3,6
Paraguai 4,0 3,2
Alemanha 3,0 2,8
Uruguai 2,2 2,5
Bélgica 3,7 2,5
Venezuela 1,6 2,3
Franca 1,1 2,2
Outros 46,0 46,2

TOTAL 100,0 100,0

Fonte de dados brutos: MDIC/SECEX.

Em 2011, o mercado de trabalho teve um comportamento positivo. O desempenho da economia gaucha
impactou seus dois principais indicadores. Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (BR. 2012), o setor formal de
todo o Estado criou 122.286 empregos no ano, saldo entre admissdes e demissdes, conforme se constata na Tabela a
seqguir. E, de acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA), a
taxa de desemprego entre trabalhadores formais e informais na regido caiu para 7,3%, em 2011, menor nivel desde o
primeiro dado anual da pesquisa, em 1993.
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Taxa de desemprego na RMPA e criacdo de empregos formais no Rio Grande do Sul - 2009-11

ANO TAXA DE DESEMPREGO (%) CRIACAO DE EMPREGOS FORMAIS
2009 11,1 75.265
2010 8,7 180.732
2011 7,3 122.286

Fonte: PED-RMPA, CAGED - TEM.

Quanto aos desempenhos setoriais, a agropecuaria representou, em 2010, 9,4% do Valor Adicionado Bruto
(VAB) da economia do RS, conforme consta na Tabela seguinte. As atividades ligadas a agricultura, silvicultura e
reflorestamento possuiam participacdo de 6,3% no VAB, e a pecudria e pesca, de 3,1%. Em 2011, a agropecuaria
gaucha cresceu 18,8%, taxa maior do que a do ano anterior (7,9%) e maior do que a estimada para o Brasil (2,9%). O
destaque foi a agricultura. Da lista de produtos relevantes da lavoura, apenas banana e cana-de-agucar tiveram queda
de producgao. Todos os outros apresentaram aumentos. Os maiores destaques foram arroz, soja, fumo e trigo.

Estrutura do Valor Adicionado Bruto, por setores de atividade, do Rio Grande do Sul — 2010

SETORES 2010
Agropecuaria 9,4
Agricultura, silvicultura e exploracao florestal 6,3
Pecuaria e pesca 3,1
Indastria 29,0
IndUstria extrativa mineral 0,2
Industria de transformacao 21,8
Construcgao Civil 4,8
Producdo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 2,4
Servigos 61,6
Comeércio e servicos de manutengdo e reparagao 14,4
Servigos de alojamento e alimentagao 1,7
Transportes, armazenagem e correio 4,6
Servigos de informacao 2,6
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar 6,0
Servicos prestados as familias e associativos 2,6
Servicos prestados as empresas 3,5
Atividades imobiliarias e aluguel 6,9
Administracdo, saude e educagao publicas 14,1
Saude e educagdo mercantis 3,8
Servicos domésticos 1,2

Fonte: FEE, Centro de InformacgGes Estatisticas, Nucleo de Contas Regionais.
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A producdao de arroz cresceu 30,1%, resultado tanto do aumento da &area colhida (9,8%) quanto da
produtividade (18,5%), conforme se verifica na Tabela seguinte. De acordo com os dados da Pesquisa Agricola Municipal
(PAM) e do Levantamento Sistematico da Producao Agricola (LSPA), duas pesquisas feitas pelo IBGE, a safra de arroz de
2011 teve a maior area colhida, a maior produtividade e a maior quantidade produzida desde o inicio da série, em 1990.
A safra recorde se defrontou com um mercado doméstico limitado, refletido na queda dos precos internos. A saida
encontrada foi direcionar parcela expressiva (41,7%) do aumento da produgdao para a exportagcao. Foram 1.272 mil
toneladas em 2011, aumento de 210,5% sobre os embarques do ano anterior, ou seja, 14,2% da safra foram
exportados, principalmente para paises da Africa.

Area colhida, producdo, produtividade e variacdes dos principais produtos da lavoura do Rio Grande do Sul - 2010-2011

2010 2011 (1) VARIACAO %

PRODUTOS Area Colhida Producio Produtividade |Area Colhida  Producio P\:&c::lt;- Area Producsio Produti-

(ha) ) (t/ha) (ha) t) (t/hay | Colhida S vidade
Arroz 1.066.127 6.875.077 6,45 1.170.109 8.942.000 7,64 9,8 30,1 18,5
Banana 12.260 121.451 9,91 12.215 89.401 7,32 0,4 26,4 26,1
Batata inglesa 21.344 367.406 17,21 21.863 388.752 17,78 2,4 5,8 3,3
Cana-de-Acucar 35.934 1.503.000 41,83 32.694 1.381.567 42,26 -9,0 -8,1 1,0
Cebola 11.130 180.186 16,19 11.308 225.137 19,91 1,6 24,9 23,0
Feijao 103.008 112.510 1,09 92.245 123.900 1,34 -10,4 10,1 23,0
Fumo 220.065 343.482 1,56 223.009 497.563 2,23 1,3 44,9 42,9
Laranja 27.764 371.209 13,37 27.688 391.818 14,15 -0,3 5,6 5,8
Macga 16.293 537.507 32,99 17.124 634.400 37,05 51 18,0 12,3
Mandioca 81.602 1.303.655 15,98 80.408 1.305.009 16,23 -1,5 0,1 1,6
Milho 1.148.708 5.633.912 4,90 1.097.432 5.776.300 5,26 -4,5 2,5 7,3
Soja 4.013.616 10.480.026 2,61 4.084.240 11.621.300 2,85 1,8 10,9 9,0
Trigo 787.480 2.116.952 2,69 932.360 2.741.716 2,94 18,4 29,5 9,4
Uva 48.747 692.901 14,21 49,182 829.589 16,87 0,9 19,7 18,7

Fonte de dados brutos: IBGE, Pesquisa Agricola Municipal 2010 e Levantamento Sistematico da Producdo Agricola, dez/2012.
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Os mesmos recordes produtivos do arroz aconteceram com a soja. A produgao de 2011 alcancou 11,6 milhdes
de toneladas, aumento de 10,9% sobre a safra anterior. A area colhida cresceu 1,8%, e a produtividade, 9,0%. Como
em anos anteriores, a maior parcela do produto foi direcionada para o mercado externo. O peso das exportacdes da soja
em grao foi de 5,9 milhdes de toneladas em 2011, rendendo um valor de US$ 2.959 milhdes, conforme se pode analisar
na Tabela a seguir. Isso significou um aumento de 65,4% no valor, resultado dos crescimentos do volume exportado
(24,9%) e dos precos (32,4%). Somando-se as exportacdes do grao as de dleo e de farelo de soja, o volume exportado
chegou a 10,5 milhdes de toneladas, e o valor, a US$ 4.713 milhdes. Esse valor representou 24,3% de todas as
exportacdes do Estado em 2011. O principal comprador dos produtos da soja gaucha foi novamente a China, sendo

responsavel por 54,1% do valor embarcado.

Exportacdes, segundo os principais setores de atividade, do Rio Grande do Sul — 2010-2011

2010 2011 VARIAGAO (%)
SETORES E PRODUTOS valor ] valor .

(US$ 1 000) Partic. % (US$ 1 000) Partic. % Valor Volume Prego

Agricultura, pecuaria, silvic. e explor. florestal 2.064.870 13,4 3.633.635 18,7 76,0 38,0 27,6
Soja em grdo 1.789.183 86,6 2.959.083 81,4 65,4 24,9 32,4
Trigo 82.034 4,0 451.713 12,4 450,6 220,7 71,7

Demais produtos 193.652 9,4 222.839 6,1 15,1 o A
Industria de transformagao 13.093.726 85,1 15.570.663 80,1 18,9 5,7 12,5
Produtos alimenticios e bebidas 3.851.053 29,4 4.940.344 31,7 28,3 10,6 15,9
Quimicos 1.828.961 14,0 2.340.393 15,0 28,0 2,5 24,9
Fumo 1.793.494 13,7 1.879.359 12,1 4,8 11,6 -6,1

Méaquinas e equipamentos 1.302.479 9,9 1.627.227 10,5 24,9 13,8 9,8
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 809.155 6,2 1.250.254 8,0 54,5 37,3 12,5
Couros e calgados 1.312.934 10,0 1.234.380 7,9 -6,0 -16,4 12,4
Borracha e plastico 281.791 2,2 347.187 2,2 23,2 4,5 17,9
Metal - exceto maquinas e equipamentos 299.767 2,3 344.236 2,2 14,8 1,5 13,1
Mdéveis e industrias diversas 298.326 2,3 311.823 2,0 4,5 -5,5 10,6
Refino de petréleo 370.887 2,8 216.179 1,4 -41,7 -54,0 26,8

Demais subsetores 944.880 7,2 1.079.281 6,9 14,2
Outros setores 223.850 1,5 222.797 1,1 -0,5

TOTAL 15.382.446 100,0 19.427.095 100,0 26,3 9,6 15,2

Fonte de dados brutos: MDIC/SECEX.
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A producdo de fumo cresceu 44,9%, decorréncia do expressivo aumento da produtividade (42,9%). O
rendimento médio foi a 2.231 kg/ha, maior nivel desde o inicio da PAM, em 1990. A producdo de trigo cresceu 29,5%. O
principal determinante do aumento da quantidade foi o incremento da area. Foram 144,9 mil hectares a mais na safra
de 2011, um aumento de 18,4% em relagdao a 2010. A produtividade cresceu 9,4% sobre uma base ja alta.

Como resultado, o rendimento médio (2.941 kg por hectare) alcancou seu maior patamar desde o inicio da
PAM, em 1990. Em razdo dos bons precos internacionais (+71,7%), o volume das exportacdes saltou de 585,6 mil
toneladas em 2010 para 1.517 mil toneladas em 2011. O valor passou a US$ 451,7 milhdes, crescimento de 450,6% em
relacdo ao ano anterior. Além desses quatro produtos, também merece destaque, por sua relevancia, o milho. A
producao do cereal cresceu 2,5%. A reducdo da area colhida (-4,5%) foi mais que compensada pelo aumento de 7,4%
na produtividade. A exemplo dos quatro produtos ja analisados, o rendimento médio do milho também foi recorde,
alcangando 5.263 kg por hectare em 2011.

Na analise, ficou claro o papel da produtividade no aumento da producdao da lavoura do Estado. N&o é
coincidéncia que os rendimentos médios do arroz, da soja, do fumo, do trigo e do milho tenham atingido seus picos em
2011. Os recordes foram resultado das condicOes climaticas excepcionais durante as fases de plantio, desenvolvimento
e colheita da safra 2010/11. O fato comprova, a partir de um angulo diferente, a importancia que o clima tem sobre o
desempenho da agricultura gaucha. Geralmente, eram as estiagens que mostravam isso. Em 2011, por outro lado,
foram as condigdes ideais de chuva que expuseram o papel fundamental do clima.

A pecuaria também apresentou resultados positivos em 2011. Destaque para o leite, que teve a producdo
aumentada em 7,3%, conforme Tabela abaixo. A producdao de aves e suinos cresceu menos em 2011, enquanto a de
bovinos teve seu crescimento acelerado. As exportagdes de carnes cairam 109,7 mil toneladas em relacdo a 2010. Mas,
COMO 0S pregos cresceram, o valor exportado aumentou 1,0%, alcangando o valor de US$ 1.973 milhoes.

Taxa de crescimento do valor da producao dos principais produtos de origem animal do RS — 2010-2011 (%)

PRODUTOS 2010 2011
Aves 5,0 3,4
Bovinos 0,7 2,3
Leite 6,9 7,3
Ovos 3,9 2,8
Suinos 7,2 3,3

FONTE: FEE/Centro de Informacdes Estatisticas/Nucleo de Contas Regionais.
Nota: As informagdes referentes a 2011 sdo ainda estimativas preliminares.
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O desempenho positivo da agropecuaria refletiu-se no mercado de trabalho. Dados do Ministério do Trabalho
e Emprego mostram que, em 2011, foram criados 1.435 empregos novos no setor, conforme ilustrado na Tabela
seguinte. Embora seja um numero insignificante para atividades em que a regra € o trabalho informal, o dado serve
para mostrar o comportamento do emprego.

A industria participava, em 2010, com 29,0% do VAB do Estado. Dos quatro subsetores, o principal, com
21,8%, era a transformagao, seguida, de longe, pela construgao civil (4,8%), pela producao e distribuicdo de
eletricidade, gas e agua (2,4%) e pela extrativa mineral (0,2%). O setor cresceu 2,5% em 2011, desempenho inferior
ao do ano anterior, quando havia crescido 9,6%. Em contrapartida, o crescimento gaucho foi maior que o estimado para
o Brasil, de 2,0%.

Saldo entre admissdes e demissoes total e por setores de atividade, no Rio Grande do Sul, 2010-11

SETORES 2010 2011 (1)

Agropecuaria 1.823 1.435
Extrativa mineral 611 435
IndUstria de transformacéao 56.466 21.411
Construcgao civil 18.099 11.530
Servicos industriais de utilidade publica 1.710 377
Servigos 57.989 54.562
Comércio 45.267 32.736
Administracdo publica -74 -200

TOTAL 181.891 122.286

Fonte: MTE, Cadastro Geral de Desempregados.
Nota (1): 12 meses terminados em novembro de 2011.

A industria de transformacgado gaucha cresceu 1,7%, em 2011. Embora o crescimento do setor no Estado tenha
acompanhado a desaceleracdao da industria nacional, a expansao no Rio Grande do Sul foi maior que a da média da
economia brasileira, que foi de 0,9%. O arrefecimento do crescimento foi bastante disseminado pelas varias atividades.
Das 14 atividades sobre as quais o IBGE dispdoe de dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM, 2012), 11 apresentaram
reducdo nas taxas de variacdao de 2010 para 2011. Isso é apresentado na Tabela seguinte. As atividades ligadas a
agropecuaria, como alimentos e de fumo, apresentaram forte expansdo, o que explica o desempenho dissonante da
maioria.
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Dentre as atividades, os impactos positivos mais expressivos vieram de maquinas e equipamentos, veiculos
automotores, alimentos e fumo. A industria de maquinas e equipamentos* cresceu 8,7%. Embora seja uma taxa inferior
a do ano anterior (28,4%), é o segundo maior crescimento de 2011 dentre as 14 atividades pesquisadas. O segmento
foi bastante ajudado pelas exportagdes, que alcangaram o valor de US$ 1.627 milhdes, crescimento de 24,9% sobre o
de 2010. O volume cresceu 13,8%, e os precos, 9,8%. Os produtos mais exportados foram tratores e maquinas

agricolas, para paises da América do Sul, principalmente.

Taxa de crescimento da producado da indUstria de transformacdo do RS, por atividade — 2010-2011 (%)

ATIVIDADES 2010 2011 (1)
Alimentos -0,9 4,8
Bebidas 5,0 -1,5
Borracha e plastico 3,2 -7,6
Calgados e artigos de couro 4,9 -5,1
Celulose, papel e produtos de papel 8,2 -4,8
Edicdo, impressao e reproducao de gravagoes 5,5 1,0
Fumo -10,9 15,5
Maquinas e equipamentos 28,4 8,7
Metalurgia basica 30,0 -8,1
Mobiliario 10,2 3,2
Outros produtos quimicos 4,3 2,1
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 22,2 4,7
Refino de petréleo e alcool -9,8 -3,5
Veiculos automotores 24,7 3,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal - Produgdo Fisica.
Nota (1): Taxa acumulada até novembro.

* A atividade de maquinas e equipamentos inclui fabricacdo de motores, bombas, compressores, tratores e maquinas para a agropecuaria e

maquinas e equipamentos de uso geral.
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A atividade de veiculos automotoress cresceu 3,2%, significando forte queda em relacdo ao crescimento de
2010, de 24,7%. O mercado interno para os produtos da atividade nao teve um bom desempenho no ano. A produgao
de veiculos (automoveis, comerciais leves, caminhdes e 0Onibus) cresceu apenas 0,7%, em 2011. A de automdveis,
especificamente, teve queda de 1,9%. A venda dos carros produzidos no Rio Grande do Sul pela General Motors (GM)
caiu 8,3%, para 200.148 unidades.

O fraco desempenho afetou também a producdao de autopecas, maior segmento da atividade. Em
compensacgao, as exportagoes cresceram. Em valor, o aumento foi de 54,5%, e, em volume, de 37,3%. Por segmento, o
volume embarcado de autopecas cresceu 17,4%, e o de caminhdes e 6nibus, 73,4%. O grande destaque, entretanto, foi
o aumento das vendas de automdveis, principalmente para a Argentina, que comprou 18.185 unidades em 2011, contra
nenhuma no ano anterior. O valor total das exportagdoes de automodveis atingiu US$ 155,7 milhdes. Em 2010, havia sido
de tao somente US$ 215,0 mil.

A industria de alimentos cresceu 4,8%. Beneficiou-se do bom desempenho da agropecuaria, pois parte de
suas atividades consiste na industrializagdo dos produtos vindos do campo. Exemplos sao o processamento das carnes,
a industrializacdo do arroz e a transformacdo do grao de soja em dleo e farelo. O desempenho superior dos alimentos
também se deu nas exportagdes. O valor cresceu 28,3%, amparado nos crescimentos do volume (10,6%) e dos precos
(15,9%). A atividade do fumo foi a que apresentou a maior taxa de crescimento, 15,5%. Do mesmo modo que os
alimentos, a industria do fumo foi diretamente favorecida pelo aumento da safra. O volume das exportacdes
acompanhou de perto a produgao. Mas como 0s precos cairam, o valor das vendas externas cresceu apenas 4,8%.

Por outro lado, dentre as seis atividades que apontaram queda na producgao, sobressairam os recuos da
metalurgia basica, do refino de petrdleo e alcool e de calcados e artigos de couro. A producdo fisica da industria
metallurgica do Estado, em que se destaca a siderurgica, caiu 8,1% em 2011. Parte da explicacdo se deve a elevada
base do ano anterior, quando a atividade havia crescido 30,0%. Era esperado, portanto, uma desaceleragao na taxa.

De resto, o ramo gaucho acompanhou a queda (-0,4%) verificada no Brasil. O refino de petréleo caiu 3,5%.
Foi a segunda reducao anual seguida, ja que também houve queda em 2010, de 9,8%. O volume exportado caiu 54,0%,
e o valor, 41,7%. A atividade calcadista teve reducao de 5,1% em sua producao fisica, em 2011. Bastante dependente
do mercado externo, seu desempenho esteve atrelado as exportacdes, que diminuiram 16,4%, em volume, e 6,0%, em
valor.

° A atividade de veiculos automotores compreende a fabricagdo de automadveis, caminhdes, 6nibus, carrocerias, reboques e autopecas.
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A industria extrativa mineral cresceu 4,8% em 2011, menos que no ano anterior. Do mesmo modo, a
producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua também foi desacelerada na passagem de 2010 para 2011,
diminuindo o crescimento de 7,4% para 3,6%, respectivamente. Dos quatro subsetores da industria, o que desaqueceu
menos foi o da construcao civil. Em 2010, a expansao havia sido de 7,6%, e, em 2011, atingiu 5,9%. Embora
mostrando sinais de desaquecimento, o crescimento do crédito garantiu ainda um bom desempenho a atividade.

Acompanhando a reducdao do ritmo de crescimento da producdo fisica, a criacdo de empregos na industria
também diminuiu em 2011. Foram criadas 33.753 vagas ao longo do ano, contra 76.866 do ano anterior. A maior queda

absoluta ocorreu na industria de transformacao, que passou de 56.466 vagas criadas em 2010 para 21.411 em 2011.

O setor de servigos participava, de acordo com os dados de 2010, com 61,6% do VAB do Estado. As
atividades mais importantes eram o comércio (14,4%) e a administracdo publica (14,1%). Nessa primeira estimativa
feita pela FEE para as contas da economia galcha, a abertura dos servicos contempla apenas o comércio, os transportes
e a administracdo publica. As outras atividades estdao agrupadas em demais servicos. Em 2011, o setor de servigos

cresceu 5,2%.

A Tabela seguinte mostra a taxa de crescimento das atividades ligadas ao comércio.

Taxas de crescimento das atividades do comércio no Rio Grande do Sul, 2010-11(%)

ATIVIDADES 2010 2011 (1)
Combustiveis e lubrificantes 7,0 6,8
Hiper, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 7,9 1,7
Tecidos, vestuario e calcados 12,9 9,2
Moveis e eletrodomésticos 16,9 16,1
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfum. e cosméticos 15,5 11,4
Livros, jornais, revistas e papelaria 7,5 -3,6
Equipamentos e materiais para escritério, informatica e comunicacao 23,9 7,9
Outros artigos de uso pessoal e domésticos 6,2 3,9
Veiculos, motocicletas, partes e pecas 13,5 4,7
Material de construgao 35,0 22,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Mensal de Comércio
(1) Taxa acumulada em 12 meses até novembro.
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O comércio cresceu 7,6%, taxa menor que a do ano anterior (12,0%). A desaceleracdo do crescimento
estendeu-se a todos os segmentos pesquisados pelo IBGE através da Pesquisa Mensal do Comércio (PMC, 2012). Os
destaques positivos foram materiais de construgcao (22,8%), moveis e eletrodomésticos (16,1%) e artigos farmacéuticos
e de perfumaria (11,4%). Apenas um segmento apresentou taxa negativa, o de livros, jornais, revistas e papelaria
(-3,6%). E as maiores reducbes de taxas de crescimento foram registradas em hipermercados e produtos alimenticios
(de 7,9% em 2010 para 1,7% em 2011), equipamentos de informatica (de 23,9% para 7,9%) e veiculos e pecas (de
13,5% para 4,7%).

Embora a taxa geral do comércio tenha sido menor em 2011, ainda assim é bastante positiva. Para tanto,
contribuiram o aumento da renda e do crédito. Segundo dados da PED-RMPA, a massa dos rendimentos reais dos
ocupados na Regido Metropolitana de Porto Alegre cresceu 5,0%, resultado do aumento do numero de trabalhadores
com emprego (3,0%) e do incremento do rendimento médio real (1,9%).

Ja o crédito para pessoa fisica, de acordo com o Banco Central, cresceu 20,4% em 2011 (até novembro),
alcancando um saldo de R$ 58.038 milhdes em empréstimos, no Rio Grande do Sul. O emprego formal no comércio
também cresceu, embora menos que no ano anterior. Em 2011, foram criadas 32.736 vagas no segmento.

O segmento de transportes, armazenagem e correio apresentou taxa de crescimento de 5,2%, impulsionado
pela demanda por armazenamento e carga de parte do setor agricola. A administracao publica cresceu 3,3%, e 0s
demais servicos, 4,9%. Nos servigos de modo geral, o incremento no emprego formal foi de 54.562 vagas, e, na
administracao publica, houve reducao liquida de 200 empregos.

Por fim, em 2010, as taxas de crescimento das economias brasileira e galcha ficaram muito proximas, 7,5%
e 7,8%, respectivamente. Em 2011, ocorreu um processo de desaceleracao do crescimento, que atingiu tanto o Brasil
quanto o Rio Grande do Sul. Entretanto, nesse ano, as taxas se diferenciaram mais. O Brasil cresceu 3,0%, e o Estado,
5,7%. A diferenca fundamental foi que, em 2011, a agropecuaria galcha cresceu mais do que a média do PIB estadual
e mais que a agropecuaria brasileira. A safra recorde impulsionou ndo somente a producdo no Setor Primario, mas
também os ramos fornecedores de insumos e maquinas, os de processamento das matérias-primas vindas da
agropecuaria e o comércio de forma geral.

O resultado disso foi uma desaceleracdo menos intensa na economia gaucha, determinando uma taxa de
crescimento superior @ média nacional. Confirmou-se a maxima de que, quando a agropecuaria do Estado cresce acima
do PIB estadual, a economia do RS cresce mais que a do Brasil.
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2 AS FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
2.1. O Quadro Geral das Finangas Publicas

As financas publicas do Estado do Rio Grande do Sul apresentam um quadro de relativa estabilidade. Em 2011,
mesmo com o bom momento econémico (o PIB brasileiro cresceu 2,7% e o PIB gaucho cresceu 5,7%) e com os
resultados positivos obtidos pela gestdo sobre a receita e a despesa, é possivel identificar também a persisténcia de
certas dificuldades estruturais. Neste ano, ligou-se o sinal de alerta apds o recrudescimento da crise da Zona Euro, a
desaceleragao da economia brasileira e a frustracao de safra no Estado.

Por exemplo, devido aos elevados gastos com as atuais aposentadorias e pensdes, o caixa do Tesouro tera que
suportar, em 2012, R$ 5,5 bilhdes de déficit previdenciario, muito proximo de um quarto de toda a Receita Corrente
Liquida. Atualmente, aportam-se em torno de 70% da Receita Corrente Liquida para o grupo de Pessoal e Encargos
Sociais.

Outro importante fator de engessamento fiscal das financas é a imposicao onerosa do termo da divida estadual
contratualizada junto a Unido, através da Lei Federal n® 9.996/97. A atualizacao do estoque, pelo IPG-DI mais 6% ao
ano, cria sistematicamente residuo, fazendo com que o montante da divida cresca em proporgdes geométricas, visto
que o percentual de 13% da Receita Liquida Real ndo é suficiente para amortizar o principal.

A situacao fiscal do Rio Grande do Sul agravou-se no final da década de 90, por ocasido da edicdo de um
arcabouco legislativo que reconfigurou o modelo de financiamento dos Estados, bem como pelos processos de
renegociacdo das suas dividas. Esse periodo marcou o fim das estratégias de financiamento publico pelas vias ndo-
tributarias, através do endividamento mobilidrio pela emissdo de titulos publicos, da inflacdo e da venda de bens, e
impOs um austero regime de ajustamento orgamentario.

Esse regime foi marcado ndao somente pela tentativa de adequacao do financiamento ao novo modelo vigente na
Federacdao, mas também foi instrumento de reducdo do papel do Estado na economia e na sociedade. Dessa forma, ndao
apenas o equilibrio fiscal havia de ser perseguido, mas a prépria reconfiguracao do espectro das politicas publicas. E a
criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no inicio dos anos 2000, forcou os gestores publicos a severas restricoes de
gastos em areas estratégicas.
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O desenvolvimento desse processo, em certa medida, foi contraposto: (i) pelas crescentes necessidades sociais,
especialmente relacionadas aos servigos publicos basicos a cargo da esfera publica estadual, tais como a saude, a
educacao e a seguranca publica, além das préprias orientacdes fixadas pela Constituicdo Estadual, que impunham um
ritmo de crescimento do financiamento das respectivas politicas publicas; (ii) pelas sucessivas tentativas de recolocagao
dos patamares de arrecadacao, a fim de equacionar as necessidades de financiamento das politicas publicas; e (iii) pela
utilizacao de mecanismos financeiros de administracdo de receitas e despesas, que buscam otimizar a alocagdo de
recursos e administrar, no tempo, o fluxo de caixa.

De forma gradual, o ajustamento transcorreu até meados dos anos 2000. A partir dessa data, a gestao fiscal
apresentou um ponto de inflexdo em sua trajetéria, desenvolvendo forte politica de contencao de dispéndio,
especialmente do investimento e do custeio, ndo obstante o registro de niveis de arrecadacao elevados. Esse novo
padrao implicou a deterioracdo da capacidade de manutencao da qualidade e quantidade dos servigos tipicos de Estado
e, especialmente, da promocdo do desenvolvimento econdmico, tudo isso sem alcangar uma posicao fiscal sustentavel.

Entre os desafios para a execucao de um novo modelo de gestdo fiscal estd a busca por novas fontes de
financiamento, que vao desde a alocacdo de recursos federais disponiveis para a qualificacdo e ampliacdo dos servicos
publicos, passando pela contratacdao de operacdes de crédito para investimento, até o reforco de arrecadacao, através
da permanente qualificagdo do Fisco.

O objetivo é resgatar o papel do Estado na promocdo do desenvolvimento econémico, pois sé com o crescimento
da producdo da riqueza no ambito estadual havera condicdes de consolidar um novo patamar de financiamento que
minimize o processo de abrandamento da escassez de recursos publicos estaduais do cotidiano da gestao financeira.

N3o ha solucdes faceis para contornar os problemas estruturais do Estado. As contaslpublicas estdo engessadas
de tal forma que as despesas fixadas comprometem a totalidade das receitas arrecadadas. E necessario, entdo, buscar
insistentemente o crescimento da economia gaucha, incorporando um alto padrdao de dinamismo e sustentabilidade
duradoura, alternativa sem a qual ndao se podem imaginar as melhorias necessarias nos instrumentos de politicas
publicas.
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2.2. O Financiamento Publico Estadual ao Longo do Tempo

Para fazer frente as crescentes demandas das familias galchas, principalmente nas areas de educacao, saude,
seguranca e infraestrutura, o Estado necessita de permanente financiamento, visto que as necessidades sao ilimitadas,
contudo 0s recursos sao escassos.

As contas publicas do Estado do Rio Grande do Sul apresentam déficits fiscais sucessivos e recorrentes ha varias
décadas. Esses desequilibrios foram cobertos pelo endividamento suportado por operacdes de crédito ou pela emissao
de titulos publicos e, em outras oportunidades, pelo financiamento inflacionario. Ja no periodo mais recente, recorreu-se
as receitas de privatizagdes, as antecipacdes tributarias, ao atraso no pagamento de fornecedores e de precatérios, bem
como a administracao e otimizacao de recursos financeiros.

Com votacao ao final de 2004, de lei com vigéncia a partir de abril de 2005 até 31 de dezembro de 2006,
buscou-se o incremento de receitas, mediante aumento de aliquotas do ICMS sobre produtos seletivos (luz, agua,
telefone e combustivel). Houve, também, parcelamento dos salérios dos servidores e de empréstimos para o pagamento
do 139 salario de parte dos servidores do Poder Executivo. Os ultimos governos utilizaram de saques do caixa Unico e
dos depdsitos judiciais para cobrir as despesas mais prementes de pessoal e custeio. Apesar do uso desse conjunto de
fontes de financiamento, ndo se conseguiu estancar a gradativa diminuicdo da capacidade de investimento do Estado.

Ressalva-se o fato de que, com a securitizacdo da divida junto a Unido (final dos anos 90) e com a entrada em
vigéncia da Lei de Responsabilidade Social (inicio dos anos 2000), o Estado ndao pudesse mais emitir titulos publicos
nem contratar novas operagoes de crédito. Assim, com o fim de outros recursos extraordinarios, por exemplo, inflacao,
venda de ativos e aumento de impostos, houve forte crescimento do endividamento de curto prazo, como os
precatorios, RPVs, saques do caixa Unico e depdsitos judiciais.
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2.3. A Evolucéo dos Resultados Primario e Orgamentario

O resultado primario indica se os niveis de gastos orcamentarios dos entes federativos sdo compativeis com a
sua arrecadacao, ou seja, se as receitas primarias sao capazes de suportar as despesas primarias. Assim, em tese, o
resultado positivo seria o quanto sobrou do orcamento para pagar o servico da divida. As receitas primarias
correspondem ao total das receitas orcamentarias deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de rendimentos
de aplicacdes financeiras e retorno de operacdes de crédito (juros e amortizagdes), o recebimento de recursos oriundos
de empréstimos concedidos e as receitas de privatizagdes. As despesas primarias correspondem ao total das despesas
orcamentarias deduzidas as despesas com juros e amortizacao da divida interna e externa, com a aquisicao de titulos de
capital integralizado e com a concessao de empréstimos.

Pode-se conceituar resultado orcamentario como a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e
as despesas nele empenhadas. Quando as receitas forem maiores que as despesas, o resultado orcamentario é
superavitario.

Na Tabela a seguir sdo apresentados os resultados primario e orcamentario, conforme a féormula estabelecida
pela Lei Complementar Federal n© 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), entre os anos de 1971 e 2011, bem como
os percentuais dos orcamentos executados das receitas e das despesas, em relacdo ao PIB gaucho. Constata-se a
frequéncia de resultados negativos, tanto do primario como do orcamentario. Com a entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a partir do inicio de 2000, as contas sofreram forte regime de ajustamento fiscal.

Convém salientar que, entre 1971 e 1983, o resultado primario refere-se a Administracao Direta com repasses
as Fundacbes e Autarquias. A partir de 1984, é referente a Administracdo Publica Consolidada. O calculo utilizado para a
elaboracdo da série do resultado primario foi feito segundo o critério atual, conforme a Portaria SOF n° 4, de
08/03/2001. A partir de 2001, os valores foram retirados diretamente do balango anual, publicado pela Contadoria-
Geral do Estado.

O resultado primario menor que o resultado orcamentario, que se verifica em alguns anos da série, deveu-se,

principalmente, ao uso de receitas de operagdoes de crédito ou de alienacdao de bens para a cobertura de despesas de
pessoal e de custeio.
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Resultados Primario e Orgcamentario

Ano Resultado Primario Resultado Orgamentario % Resultado Primario Resultado Orgamentario Receita Total sobre Despesa Total sobre
IGP-DI Médio IGP-DI Médio sobre PIB/RS sobre PIB/RS PIB/RS PIB/RS
1971 -46.678.076 -144.665.536 (0,06%) (0,19%) 9,66 9,85
1972 -301.563.380 -263.349.579 (0,36%) (0,32%) 9,65 9,97
1973 -566.235.504 -490.146.284 (0,50%) (0,44%) 8,71 9,14
1974 -1.068.930.919 -426.611.756 (0,86%) (0,34%) 8,59 8,93
1975 -1.398.403.751 -724.563.279 (1,02%) (0,53%) 9,40 9,93
1976 -1.596.167.223 -1.578.610.710 (1,05%) (1,04%) 7,83 8,88
1977 -29.941.916 -563.845.231 (0,02%) (0,35%) 7,81 8,16
1978 -688.838.246 266.475.776 (0,41%) 0,16% 8,58 8,42
1979 -1.143.755.361 -480.854.245 (0,65%) (0,27%) 8,13 8,40
1980 -673.303.326 -566.355.686 (0,35%) (0,30%) 7,75 8,05
1981 -1.452.931.325 -594.476.041 (0,82%) (0,34%) 9,12 9,46
1982 -1.946.957.972 -1.524.017.258 (1,12%) (0,87%) 10,70 11,58
1983 -1.854.591.572 -5.972.044.429 (0,98%) (3,17%) 7,91 11,08
1984 -1.465.730.960 -2.562.311.819 (0,78%) (1,36%) 8,82 10,19
1985 -2.452.630.747 -9.945.997.835 (1,25%) (5,09%) 9,89 14,98
1986 -1.770.513.211 -2.912.481.152 (0,85%) (1,40%) 11,13 12,53
1987 -966.795.565 -1.064.423.528 (0,43%) (0,48%) 10,96 11,43
1988 -1.499.800.185 -844.118.918 (0,59%) (0,33%) 9,56 9,89
1989 -4.471.748.480 371.358.737 (1,40%) 0,12% 9,79 9,68
1990 -3.739.824.037 -1.199.703.487 (1,71%) (0,55%) 12,35 12,90
1991 -465.411.349 -457.171.531 (0,23%) (0,22%) 10,34 10,57
1992 -4.868.321.450 -1.140.022.996 (1,94%) (0,45%) 11,52 11,97
1993 -3.590.171.212 -501.139.031 (1,12%) (0,16%) 11,23 11,39
1994 -949.730.729 -851.943.309 (0,38%) (0,34%) 11,94 12,28
1995 -736.872.614 -1.699.722.882 (0,36%) (0,82%) 11,39 12,22
1996 -2.415.206.146 -95.820.713 (1,10%) (0,04%) 13,29 13,33
1997 -1.652.707.463 1.805.890.635 (0,74%) 0,81% 14,76 13,94
1998 -4.307.749.985 1.159.707.288 (1,98%) 0,53% 18,79 18,26
1999 -1.138.125.271 -2.296.719.687 (0,54%) (1,10%) 10,72 11,81
2000 -1.028.361.818 -1.515.021.939 (0,49%) (0,73%) 11,26 11,99
2001 -651.697.118 -1.497.016.461 (0,31%) (0,77%) 11,39 12,16
2002 -126.068.444 -742.376.274 (0,06%) (0,36%) 11,60 11,96
2003 -157.951.334 -606.554.477 (0,08%) (0,31%) 11,12 11,42
2004 52.190.752 -1.334.114.364 0,03% (0,67%) 10,50 11,17
2005 782.754.139 -1.256.426.617 0,40% (0,64%) 11,55 12,19
2006 611.434.201 -1.209.963.101 0,29% (0,57%) 11,54 12,12
2007 1.221.646.475 797.772.469 0,54% 0,35% 11,41 11,05
2008 2.475.882.920 509.561.394 1,08% 0,22% 11,81 11,61
2009 1.858.027.301 11.863.742 0,88% 0,01% 10,98 10,98
2010 1.722.616.184 -170.058.882 0,69% (0,07%) 11,73 11,79
2011 1.454.147.381 -487.604.284 0,53% (0,18%) 10,81 10,99

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS (CAGE/RS) e FEE/RS.

Nota 1: Os valores estdo atualizados pelo IGP-DI médio de 2011. Em 2011, os resultados primario e orgamentario estdo dispostos em valores nominais.
Nota 2: A partir de 1985, utilizou-se nova série do PIB.

Nota 3: As receitas e as despesas estdo dispostas pelos seus totais liquidos, sem a dupla contagem intraorgamentaria.

Nota 4: Os PIBs de 2010 e 2011 sdo preliminares da FEE/RS, podendo sofrer alteragoes.
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2.4. Os Principais Agregados da Receita Publica

A Tabela abaixo mostra a evolucao da receita publica consolidada, a partir de 2003 até 2011, atualizada pelo
IGP-DI. Ressalva-se que se excluiram as receitas intraorgcamentarias, visto que sao dupla contagem contabil.

Receitas Orcamentarias Consolidadas do Estado do RS - Em R$ milhdes

Especificacdo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
RECEITAS CORRENTES 22.656 21.673 24.038 25.461 25.635 27.320 28.265 31.450 30.751
Receita Tributaria 17.051 16.897 18.443 19.366 19.427 20.995 21.534 24.437 23.984
ICMS Tributo 14.534 14.448 15.910 16.555 16.364 17.838 17.767 19.734 20.032
IPVA Tributo 1.016 926 993 1.100 1.186 1.251 1.778 1.673 1.720
Receita de Contribuicbes 1.183 1.337 1.370 1.450 1.524 1.435 1.541 1.587 1.734
Receita Patrimonial 573 299 376 559 425 653 810 677 649
Receita Agropecuaria 1 1 1 1 1 1 1 4 1
Receita Industrial 5 9 4 3 1 1 0 0 1
Receita de Servigcos 275 253 252 236 243 257 274 265 256
Transferéncias Correntes 4.060 4473 4.846 5.364 5.668 6.203 6.370 6.818 6.781
Cota Parte Fundo Participagao dos Estados 865 873 1.029 1.120 1.234 1.359 1.285 1.310 1.490
Fundo da Educacgdo 1.636 1.555 1.713 1.704 2.019 2.616 2.913 3.103 3.116
Cota-Parte do IPI Exportacédo 495 479 513 540 533 530 404 501 508
Lei Kandir e Auxilio Financeiro a Exportacéo 543 473 493 426 368 387 339 298 271
Outras Receitas Correntes 2.067 896 880 649 782 728 1.014 1.331 1.054
Deducdes da Receita Corrente (2.559) (2.493) (2.134) (2.167) (2.435) (2.954) (3.278) (3.670) (3.710)
RECEITAS DE CAPITAL 725 675 272 480 1.868 1.562 289 1.187 392
Operacgdes de Crédito 475 355 185 43 - 1.419 0) 896 258
Alienacao de Bens 221 262 43 326 1.778 5 37 5 5
Amortizacdo Empréstimos 8 16 18 75 a7 30 20 39 40
Demais Receitas de Capital 20 42 26 36 44 107 231 247 89
Total Geral 23.380 22.348 24.310 25.941 27.504 28.881 28.554 32.637 31.143

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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As receitas correntes passaram de R$ 22,7 bilhdes, em 2003, para 30,8 bilhdes, em 2011, um crescimento real pelo
IGP-DI, de R$ 8,1 bilhdes, aumento de 35,7%. No periodo, o ICMS Tributo cresceu 37,8%, o IPVA 69,3%. As receitas
tributarias sdo responsaveis pela maior parte da arrecadacdao do Tesouro, seguidas pelas transferéncias constitucionais e
legais advindas da Unido. Observa-se que, em relacdo ao grupo das receitas tributarias, em 2011, o ICMS representou
83,5% do total arrecadado.

Quanto as operacoes de crédito, estas obedecem as restricdes da LCF 101/2000 (LRF), que impossibilitaram ao
Estado novas contratagdes por mais de uma década. Em 2008 e em 2010, o Estado obteve permissdao para contratar
empréstimo junto ao Banco Mundial, com a estrita finalidade de trocar o perfil de parte da divida extralimite. A partir de
2011, o Estado voltou a contratar operacdes de empréstimos, para fins de troca de perfil de divida extralimite, como também
para investimento e custeio nas dreas de saude, educacao e infraestrutura.

24.1. 0ICMS

O ICMS ¢é o principal tributo estadual, sendo de importancia vital, pois se houver uma frustracdo de arrecadacao, as
financas do Estado ficariam seriamente comprometidas. O ICMS é basicamente um imposto sobre o consumo, dependente do
pleno emprego e da renda das familias. A arrecadacdo do ICMS esta diretamente ligada a confianca da economia doméstica.
Caso o consumidor esteja seguro do seu emprego, vai comprar mais quantidade com maior qualidade. O tributo concentra-se
nos combustiveis, energia elétrica, telecomunicacdes, bem como nos setores de bebidas e cigarros.

Pode-se dizer que ndo ha uma relagdo direta entre a arrecadacao do ICMS e o Produto Interno Bruto (PIB). Contudo,
em época de bom crescimento econdmico coincide com boa arrecadacdo. Diversas sao as variaveis que impactam na
arrecadacao do ICMS, em maior ou menor grau, podendo-se citar, entre tantas: (i) O PIB brasileiro e o PIB gaulcho; (ii) a
inflacdo passada e a inflacdo presente, principalmente o IGP-M e o IGP-DI; (iii) a taxa de cambio; (iv) a taxa basica de juros
da economia; (v) o preco do petrdleo e dos commodities agricolas no mercado internacional; (vi) o volume das importacdes e
das exportagdes; (vii) o nivel de producdo das industrias; (viii) o poder de compra do consumidor; (ix) a taxa de
desemprego; (x) a estabilidade e a confianca na economia interna; (xi) as crises econdmicas, tanto interna como externa;
(xii) o tempo e o clima; (xiii) as imunidades tributarias; (xiv) as desoneragdes estaduais e federais; e (xv) a sonegacao fiscal.
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A combinacdo favoravel de algumas das varidveis acima identificadas faz com que a arrecadacdo de ICMS seja
impactada em maior ou menor grau. Dessa forma, o ICMS capta ndo s6 o aumento na quantidade de consumo das familias,
mas também a inflacdo presente e passada embutida nos precos de produtos e servigos. No intuito de demonstrar a origem

da arrecadacdo do ICMS, a Tabela adiante mostra qual foi o desempenho de cada setor econ6mico, no ano de 2011.

ICMS Total Arrecadado por Setor Econdmico — 2011

Setores Econbémicos Total Arrecadado de ICMS - em R$ mil % ICMS por Setor Econdmico
Setor Priméario 86.371 0,4
Setor Secundario 6.789.964 34,8
Setor Terciario 6.349.895 32,6
Comércio Atacadista 2.293.099 11,8
Comércio Varejista 2.102.404 10,8
Servigos de Transporte 164.980 0,8
Servigos de Comunicagdo 1.789.412 9,2
Energia Elétrica 1.877.010 9,6
Setor Secundario 71.758 0,4
Setor Terciario 1.805.252 9,3
Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes 3.419.713 17,5
Setor Secundario 114.000 0,6
Setor Terciario 3.305.713 16,9
Divida Ativa 341.303 1,8
Outras Fontes 638.670 3,3
Total Geral 19.502.926 100,0

Fonte de dados brutos: Site do CONFAZ.

Analisando-se a evolugdo da arrecadacdao do ICMS Total (ICMS Tributo mais Divida Ativa), no periodo de 1997 a
2011, na Tabela apresentada a segquir, verifica-se um crescimento nominal de 386,8%, passando de R$ 4.006,7 milhdes, em
1997, para R$ 19.502,9 milhdes, em 2011. Nesse mesmo periodo, comparando-se com a variacdo do IGP-DI, houve um
aumento real de 49,5%. Na comparagao de 2011 com 2010, o crescimento nominal do ICMS foi de 9,0% e, pelo IGP-DI, de
0,4%.

A arrecadacao do ICMS total em relagao ao PIB do Rio Grande do Sul, que representou 5,8%, em 1997, chegou a
7,9%, em 2005, e a 7,1% do PIB, em 2011. A média do periodo, entre 1997 e 2011, é de 7,0%.
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Evolucao da Arrecadagao do ICMS Total - R$ milhdes

Ano Arrecadacgao Variagao nominal Arrecadacgao pelo Variagao pelo IGP-DI % Arrecadacgao ICMS /
nominal sobre o ano anterior IGP-DI sobre ano anterior PIB do RS
1997 4.006,7 - 13.723,9 - 5,8
1998 4.228,2 5,5 13.936,8 1,6 6,0
1999 4.659,5 10,2 13.785,9 -1,1 6,2
2000 5.646,8 21,2 14.682,0 6,5 6,6
2001 6.706,4 18,8 15.808,5 7,7 7,1
2002 7.441,5 11,0 15.409,7 -2,5 7,1
2003 8.988,8 20,8 15.200,3 -1,4 7,2
2004 9.637,9 7,2 14.876,9 -2,1 7,0
2005 11.258,8 16,8 16.434,0 10,5 7,9
2006 11.701,1 3,9 16.784,2 2,1 7,5
2007 12.239,8 4,6 16.695,8 -0,5 6,9
2008 14.825,1 21,1 18.193,3 9,0 7,4
2009 15.086,7 1,8 18.193,7 0,0 7,0
2010 17.893,3 18,6 20.425,8 12,3 7,3
2011 19.502,9 9,0 20.516,4 0,4 7,1
% 2010/1997 386,8% 49,5%

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundagdo de Economia e Estatistica do RS.
Nota 1: Os PIBs de 2010 e de 2011 sdo estimativas preliminares da FEE/RS, podendo sofrer alteracoes.

Os anos de 2005 e 2010 registraram os maiores aumentos reais de arrecadacao de ICMS. O grande salto, em 2005,
foi em fungdo do aumento de aliquotas sobre alguns produtos e servigos seletivos, que se estendeu até 31 de dezembro de
2006. Naquele ano, o PIB do Rio Grande do Sul teve queda de 2,8%, pelo efeito da forte estiagem que assolou o campo e o
agronegocio gaucho, enquanto o PIB brasileiro cresceu 3,2%. Em 2010, o crescimento foi motivado pela recuperacao
econdmica do Pais, apds a grave crise internacional ocorrida no final de 2008 e em 2009.

Comparativamente a outros estados brasileiros, o RS mantém-se na 42 posicdo quanto a arrecadacao nominal do
ICMS, atrds de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A posicdo cai para 182 colocacao, se for considerada a participagao
percentual do ICMS Tributo sobre o PIB estadual (dados de 2009). As razdes para que o Estado detenha baixa participagao
de ICMS em relacdo ao PIB, podem ser atribuidas a diversos fatores, tais como: (i) o perfil agroindustrial da economia
gaucha, em cujos produtos incidem menores aliquotas; (ii) a natureza exportadora, cujas desoneragdes fiscais reduzem a
arrecadacao tributaria pela Lei Kandir; (iii) a guerra fiscal e as diferencas na magnitude de aliquotas entre os estados; e (iv)
a crescente participacdo do setor de Servicos, ndo abrangido pela base tributaria do ICMS.
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2.4.2. As Transferéncias Constitucionais da Unido ao Estado

No dominio tributario, no decorrer dos anos as relagdes federativas encontram-se submetidas a profundas distorcdes,
devido ao incremento da carga fiscal concentrar-se na esfera federal, com a institucionalizagdao de diversas contribuicdes
sociais, entre outras, CPMF, CIDE, PIS/PASEP, COFINS e CSLL, nao repartidas com os demais entes federativos. A partir de
2004, houve o compartilhamento da Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econdmico (CIDE) com os Estados. Atualmente,
29% da arrecadacdo da CIDE vao para os estados, sendo um quarto desse valor transferido aos municipios. Contudo, ja em
meados de 2012, o Governo Federal zerou a CIDE. Isso aconteceu porque a Unidao nao repassou, por duas oportunidades, o
aumento do preco dos combustiveis da Petrobras ao consumidor final.

Outro ponto a ser destacado é o fato de o Governo Federal praticar politicas anticiclicas para promover o consumo
interno, através da diminuicdo da carga tributaria ao sistema produtivo industrial, a exemplo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para os setores de automédveis e das linhas brancas e mobilidrias. Por conta disso, reduzem-se
significativamente os repasses constitucionais aos Estados e aos Municipios.

As principais transferéncias constitucionais da Unido ao Estado (Fundo de Participacao dos Estados, Cota-Parte do IPI
Exportacdo, Compensacao Financeira pelas perdas da Lei Kandir e Auxilio Financeiro a Exportacao) apresentaram, ao longo
do tempo, uma reducdo significativa na sua participacdo, em relacao a Receita Corrente Liquida (RCL). Entre os anos 2000 e
2011, houve uma variacdo negativa de 4,2% da RCL. Em 2000, as transferéncias da Unido ao Estado representavam o
equivalente a 14,0% da RCL e, em 2011, essa participacao recuou para 9,8% da RCL. A perda de 2011 em relagao a 2000,
caso as transferéncias tivessem o mesmo percentual em relagdo a RCL, é da ordem de R$ 921 milhdes (RCL de 2011 é de
R$ 21.928 milhdes x 4,2% = R$ 921 milhdes).
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Transferéncias legais da Unido ao RS - Em valores nominais - R$ 1.000,00
Especificacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
COTA-PARTE DO FPE 337 397 492 511 564 705 781 904 1.106 1.066 1.149 1.415
COTA-PARTE DO IPI-EXPORTAGCAQ 300 318 311 293 310 352 377 392 432 335 440 483
LEI KANDIR (LCF 87/96) 291 270 298 320 256 256 147 147 147 147 147 147
AUXILIO FINANCEIRO A EXPORTAGCAO - - - - 51 82 153 122 174 134 118 112
TOTAL 929 985 1.101 1.124| 1.181 1.395 1.457 1.565 1.858 1.681 1.853| 2.157
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.658 7.715 8.415 9.661| 10.737| 12.349| 13.312| 13.991| 16.658| 17.387| 20.298| 21.928
% TRANSFERENCIA UNIAO / RCL 14,0 12,8 13,1 11,6 11,0 11,3 10,9 11,2 11,2 9,7 9,1 9,8

Fontes: Secretaria da Fazenda do RS e FEE/RS.
NOTA: Os PIBs de 2010 e 2011, divulgados pela FEE/RS, sdo preliminares, podendo sofrer alteragdes.

A proxima Tabela mostra o percentual da carga tributaria bruta total, em relacdo ao PIB, por esfera de Governo,
entre 1991 e 2009. Denota-se que, em 1991, a Unido detinha uma carga tributaria de 15,8% do PIB, a qual saltou para
23,4%, em 2009. Os Estados passaram de 6,9% do PIB, em 1991, para 8,6%, em 2009. Os Municipios detinham uma
participacao da carga tributaria de 1,1% do PIB, em 1991, a qual passou para 1,5% em 2009. Assim, no periodo, a Unido
cresceu 7,6 pontos percentuais sobre o PIB; os Estados, 1,7 ponto percentual sobre o PIB; e os Municipios, 0,4 ponto

percentual sobre o PIB.

Demonstrativo da evolugdo da carga tributaria total sobre o PIB — em %

Ente Federativo 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Unido 158] 169| 184| 205| 181| 176| 180| 189| 199| 205| 213| 222| 216| 222| 234| 233| 239 241| 234
Estados 69| 71| 64| 80| 76| 76| 73| 73| 74| 80| 83| 84| 84| 86| 87| 86| 85| 88| 86
Municipios 11| 10| o8| 10| 13| 13| 14| 14| 14| 14| 14| 14| 14| 14| 13| 14| 16| 15| 15

Cargas::?eu:a'l;llaB Total | 38| 250| 256| 205| 270| 265| 267| 27.6| 287| 299| 310 320 31.4| 322| 334| 333| 340| 344| 335

Fonte: Receita Federal do Brasil.
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A Tabela seguinte traz os percentuais de arrecadacao de tributos em cada esfera de Governo. Em 1991, a Uniao
arrecadou 66,4% da totalidade dos tributos e, em 2009, esse percentual cresceu para 69,9%. Ja os Estados, que em 1999
detinham 29,0%, tiveram sua arrecadacdo diminuida para 25,7%, em 2009. Os Municipios permaneceram estaveis.

Demonstrativo do percentual de arrecadacao por esfera de Governo

Ente Federativo 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Unido 66,4 67,6 71,9 69,5 67,0 66,4 67,4 68,5 69,3 68,6 68,7 69,4 68,8 68,9 70,1 70,0 70,3 70,1 69,9
Estados 29,0 28,4 25,0 27,1 28,1 28,7 27,3 26,4 25,8 26,8 26,8 26,3 26,8 26,7 26,0 25,8 25,0 25,6 25,7
Municipios 4,6 4,0 3,1 3,4 4,8 4,9 5,2 51 4,9 4,7 4,5 4,4 4,5 4,3 3,9 4,2 4,7 4,4 4,5

Total 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Fonte: Receita Federal do Brasil.

A solucdo para as distorcdes do sistema tributdrio brasileiro passa, necessariamente, pela aprovacdo, no Congresso
Nacional, de uma ampla reforma tributaria, que simplifique o sistema de arrecadacado fiscal, preservando o patamar de
arrecadacao dos entes federados. Passa, ainda, pelo fim da guerra fiscal entre os estados e pela desoneracao de setores
produtivos da economia brasileira. Por fim, pela necessidade de um novo pacto federativo, em que os tributos tenham maior
destinagdao na origem, local em que se concentram as necessidades da populacao.

2.4.3. Consideragdes Finais

O Estado estd continuamente despendendo esforcos para melhorar sua funcdo arrecadadora, através dos 6rgdos
fazendarios, tendo a sua disposicao diversas ferramentas modernas de gestdo, de controle e de fiscalizacdo da atividade
econdmica das empresas, fortes aliadas para diminuir o risco da sonegacdo fiscal. O uso da “Nota Fiscal Eletronica”, por
exemplo, d@ margem ao controle da mercadoria na saida da empresa até o seu destino final e, consequentemente, a
tributacdo advinda da circulacao.

Outra maneira de controle setorial do ICMS é a “Substituicao Tributaria”, a qual pode ser conceituada como sendo o
regime pelo qual a responsabilidade pelo ICMS devido nas operacdes ou prestacdes de servicos é atribuida, normalmente, ao
primeiro contribuinte da cadeia, que tem a obrigacao de recolher o tributo devido.
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Outro esforco é o Programa de Sustentabilidade Financeira, que engloba acdes de melhoria da gestdo fiscal, tais
como a malha fina estadual, o rigor com o devedor contumaz e o domicilio eletronico. Em suma, as agdes do Governo do
Estado buscam permanentemente uma melhor arrecadacao tributaria. Em face da escassez de recursos para fazer frente as
necessidades ilimitadas da populacdo, necessario o esforco pela maxima performance dos érgaos de arrecadacao. Tao
importante quanto racionalizar o gasto e apropria-lo da maneira mais eficaz é empreender esforgos por uma melhor receita
publica.
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2.5. Os Grandes Agregados da Despesa Publica

Para uma descricdo mais aprofundada da situacdo das contas estaduais, faz-se necessario destacar a evolucao das
despesas, segundo os grandes grupos: Pessoal e Encargos Sociais, Servico da Divida (Juros, Encargos e Amortizacdo da
Divida), Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras) e Outras Despesas Correntes (Transferéncias
Constitucionais e Legais aos Municipios, Manutencdo e Custeio da maquina publica e Gestdo Plena do SUS).

Com o objetivo de facilitar a analise das despesas publicas, os diversos grupos sao comparados em relagao a Receita
Corrente Liquida (RCL). Quando ha referéncia a RCL, trata-se do calculo da Receita Corrente Liquida apresentado pela
Contadoria-Geral do Estado (CAGE/RS) e divulgado no Balango Geral do Estado, avalizado pelo Tribunal de Contas do Estado,
gue busca obedecer as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 53, I, conforme se demonstra na Tabela
a seguir.

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Receitas Correntes Totais

(-) Transferéncias Legais e Constitucionais aos Municipios
(-) Deducdo da Receita para a formacao do FUNDEB

(-) Contribuicdo para o plano de previdéncia do servidor
(-) Compensacdo financeira entre regimes de previdéncia
(-) Anulagao de Restos a Pagar

(-) IRRF dos servidores

Receita Corrente Liquida

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal (Anexo III, art. 53, I).

Adiante, apresenta-se Tabela na qual sdo transcritos do balanco do Estado os valores da Receita Corrente Liquida
(RCL), calculados de acordo com o disposto na Lei Complementar Federal n® 101/2000. No periodo entre 2000 e 2011, a RCL
cresceu, em média, 11,5% nominais.
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Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal - R$ 1.000,00

Especificagdao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Receita Corrente Liquida 6.657.894 7.714.865 8.414.927 9.660.540 10.736.730 12.349.352 13.312.367 13.991.366 16.657.785 17.387.287 | 20.297.847 21.927.905
Crescimento nominal (%) - 15,9 9,1 14,8 11,1 15,0 7,8 51 19,1 4,4 16,7 8,0

Fonte de dados brutos: Balanco Geral do Estado do Rio Grande do Sul.

A Tabela seguinte mostra a evolucao da despesa publica consolidada ajustada, a partir de 2000, em valores nominais.
Ressalva-se que no demonstrativo sdao expurgadas as despesas intraorcamentdrias, visto que implicariam uma dupla
contagem contabil, pois sdo lancamentos que ocasionam a mesma despesa em mais de um 6rgao estadual. Nota-se que,
entre 2000 e 2011, o grupo da despesa cresceu nominalmente R$ 14,9 bilhdes, um aumento de mais de 175%.

Despesas Orcamentarias Consolidadas do Estado do RS - Em R$ milhdes

Especificacdo das Despesas 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pessoal e Encargos Sociais 5.036.735 5.683.377 6.649.727 7.496.237 7.831.123 8.541.618 9.557.429 10.157.236 11.001.318 6.725.821 7.616.664 8.426.288
(+) Aposentadorias, Pensdes e Precatdrios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.322.852 5.965.875 6.707.382
Pessoal e Encargos Sociais Ajustados 5.036.735 5.683.377 6.649.727 7.496.237 7.831.123 8.541.618 9.557.429 | 10.157.236 | 11.001.318 | 12.048.673 | 13.582.539 | 15.133.670
Outras Despesas Correntes 3.493.271 4.162.872 4.305.609 4.535.205 5.442.807 6.703.568 7.004.211 7.136.232 8.327.563 14.173.851 16.271.681 18.069.365
(-) Distribuicdo de Receitas aos Municipios 1.726.917 2.082.285 2.250.188 2.355.955 2.458.405 3.316.561 3.473.864 3.638.888 4.361.111 4.630.321 5.360.425 5.867.269

(-) Aposentadorias/Pensdes e Precatdrios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.322.852 5.965.875 6.707.382

(-) Gest&o Plena do SUS 0 0 0 29.157 394.922 412.274 453.655 478.057 578.373 698.427 771.219 824.646
Outras Despesas Correntes 1.766.354 2.080.587 2.055.421 2.150.093 2.589.480 2.974.733 3.076.692 3.019.287 3.388.079 3.522.251 4.174.162 | 4.670.068
Servigo da Divida 853.201 973.717 1.218.958 1.423.762 1.459.007 1.714.304 1.775.460 1.830.379 3.182.584 2.112.321 2.955.751 2.504.159
(-) Operagdo Externa com o BIRD 0 0 0 0 0 0 0 0 1.192.010 0 786.825 0
Servico da Divida Ajustado 853.201 973.717 1.218.958 1.423.762 1.459.007 1.714.304 1.775.460 1.830.379 1.990.574 2.112.321 2.168.926 2.504.159
Investimentos Amplos 822.901 621.956 445.344 772.194 658.227 615.367 664.375 400.542 660.801 661.899 1.936.885 1.104.504
Total das Despesas 8.479.191 9.359.637 | 10.369.450 | 11.842.286 | 12.537.837 | 13.846.022 | 15.073.956 | 15.407.444 | 17.040.772 | 18.345.144 | 21.862.512 | 23.412.400

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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A Tabela a seguir mostra a evolugao dos grupos de despesa, tomando o ano de 2000 como base 100. Verifica-se que
a totalidade dos grupos apresenta um declinio de 16,2%, em relacdo a Receita Corrente Liquida. Considerando cada grupo,
isoladamente, constata-se que o grupo de Pessoal e Encargos Sociais decresceu 8,8% da RCL; o de Outras Despesas
Correntes decresceu 19,7% e o do Servico da Divida decresceu 10,9%. Ja os Investimentos Amplos tiveram um decréscimo
consideravel de 59,2%, em relacdo a variacdo da RCL. Denota-se, portanto, forte compressdao dos gastos publicos

consolidados, tendo em vista que estd em andamento um processo de forte ajustamento das despesas, porém ainda
insuficiente para equalizar os gastos totais com receitas totais.

Variacdo do grupo de despesas em relacdo a RCL — Ano 2000 como base 100

Especificacdo das Despesas 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pessoal e Encargos Sociais Ajustados 100,0 97,4 104,5 102,6 96,4 91,4 94,9 96,0 87,3 91,6 88,5 91,2
Outras Despesas Correntes Ajustadas 100,0 101,7 92,1 83,9 90,9 90,8 87,1 81,3 76,7 76,4 77,5 80,3
Servico da Divida Ajustada 100,0 98,5 113,0 115,0 106,0 108,3 104,1 102,1 93,2 94,8 83,4 89,1
Investimentos Amplos 100,0 65,2 42,8 64,7 49,6 40,3 40,4 23,2 32,1 30,8 77,2 40,8
Total do grupo das despesas em relagcdo a RCL | 100,0 95,3 96,8 96,3 91,7 88,0 88,9 86,5 80,3 82,8 84,6 83,8

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

2.5.1. O Grupo “Pessoal e Encargos Sociais”

Conforme a Tabela adiante, do ponto de vista quantitativo, o quadro de matriculas de servidores ativos e inativos e
de pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul apresenta um comportamento de mesma linearidade com a evolucdo da
populacdo do Estado, quando analisado o periodo entre 2000 e 2011. No periodo, ambos cresceram 5,0%. O quadro de
ativos mantém tendéncia declinante com relacdo ao conjunto do funcionalismo e a evolugao da populacao do Estado: em
2000, entre ativos, inativos e pensionistas, os ativos representavam 52,3% do total e 1,90% da populagao gaucha; em 2011,

os ativos perfaziam 50,3% do total e 1,82% da populagao. Note-se, ainda, que, entre 2000 e 2011, o quadro de inativos
cresceu 24.119 matriculas, um aumento de 20,1%.
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Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas

Orgaos Matriculas 2000 2011 2011-2000 % 2011 / 2000
Ativos 165.180 162.120 -3.060 -1,9
Administracéo Direta Inativ.os. 108.417 136.887 28.470 26,3
Pensionistas 1.927 974 -953 -49,5
Total 275.524 299.981 24.457 8,9
Ativos 4,943 5.122 179 3,6
Fundacdes Inativos 0 3 3 -
Total 4,943 5.125 182 3,7
Ativos 4.305 3.602 -703 -16,3
Autarquias Inativ_os_ 6.277 5.114 -1.163 -18,5
Pensionistas 53.992 47.557 -6.435 -11,9
Total 64.574 56.273 -8.301 -12,9
Ativos 18.636 23.927 5.291 28,4
Sociedade de Economia Mista E::::i?)?listas 5ic5)g chl)g _3'1% :?51 g
Total 23.993 26.148 2.155 9,0
Ativos 193.064 194.771 1.707 0,9
GERAL Inativos 119.894 144.013 24.119 20,1
Pensionistas 56.076 48.743 -7.333 -13,1
Total 369.034 387.527 18.493 5,0
Populacédo do Estado do RS 10.187.798 10.693.929 506.131 5,0
% de Matriculas sobre a Populacdo do RS 3,62 3,62 - -
% de Ativos sobre a Populacédo do RS 1,90 1,82 - -

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e FEE/RS.
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Conforme dados extraidos do Boletim de Pessoal da Secretaria da Fazenda, do ano de 2011, a Secretaria da Educacao
possuia cadastradas 98.085 matriculas ativas, de um total de 148.063 do Poder Executivo, ou seja, um terco do total das
matriculas. Ao se acrescentar a Secretaria da Seguranca Publica, o total de matriculas sobe para 134.556, 91% do total das
matriculas ativas. Os dois 6rgdos aglutinam 88% de todas as matriculas inativas (116.793) e 89% do total de matriculas do
Poder Executivo (251.349).

A Tabela a seguir mostra a evolugao das despesas com pessoal ativo e inativo, entre 1996 e 2011. Tomando-se por
base somente a despesa empenhada com a remuneracdao do pessoal ativo civil e militar, em relagdo a remuneragao do
pessoal aposentado e pensionista, constata-se que, em 1996, do total gasto, 57,2% foram com pessoal ativo e 42,8% com
aposentadorias e pensdes. Em 2000, as despesas com a remuneracao dos inativos (aposentados e pensionistas) ja
ultrapassavam as dos ativos. Em 2011, foram empenhados 45,9% do gasto com a remuneragao do pessoal ativo e 54,1%,
com aposentados e pensionistas. Entre os estados brasileiros, o Rio Grande do Sul € o que mais gasta com inativos, em
relacdo as despesas com pessoal e em relagdo a RCL. Alerta-se para o fato de que o gasto com pessoal inativo cresce de
forma consistente em toda a série apresentada.

Percentual Empenhado com Pessoal da Administracdo Publica Consolidada

Especificacao 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
% com a remuneracdo do pessoal ativo (Civil e | o575 | 559 | 549 | 545 | 495 | 498 | 50,3 | 498 | 495 | 491 | 487 | 478 | 470 | 464 | 462 | 459
Militar) - Elementos 11 e 12
% com a remuneracgo do pessoal inativo| 5o | 449 | 451 | 455 50,5 502 | 49,7 50,2 50,5 50,9 51,3 52,2 53,0 53,6 53,8 54,1

(Aposentados e Pensionistas) - Elementos 01 e 03

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela seguinte traz um demonstrativo das despesas empenhadas consolidadas com o grupo de Pessoal e Encargos
Sociais, em relacdo a RCL, entre 2000 e 2011. Na série, verifica-se um comportamento histérico declinante do gasto de
pessoal, em relagao a RCL. Em 2000, gastava-se 75,7% da RCL; ja em 2011, o gasto caiu para 69,0% da RCL.
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Gasto percentual com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais em Relacdo a RCL
Especificagdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
% do grupo de Pessoal e Encargos Socials | 55 5 73,7 79,0 77,6 72,9 69,2 71,8 72,6 66,0 69,3 66,9 69,0
sobre a RCL

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela adiante processa os gastos com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais por Poderes e Orgdos. Tomou-se o
valor empenhado sem a dupla contagem contabil (despesas de transferéncias intraorcamentarias). Nos anos de 2009, 2010 e
2011, incluiram-se as despesas com 0s aposentados, os pensionistas e as sentencas judiciais, constantes do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS), do grupo Outras Despesas Correntes que, nos anos anteriores, ja
figuravam no grupo de Pessoal e Encargos Sociais.

Despesas empenhadas com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais, por Poderes e Orgdos, em valores nominais - R$ 1.000,00

PODERES/ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
INDIRETA 752.995 938.752 1.193.528 1.416.084 1.437.601 1.535.060 1.769.455 1.710.710 1.821.684 1.902.883 2.205.905 2.484.105
MINISTERIO PUBLICO 141.508 171.120 214.506 273.357 310.014 364.654 398.503 414.567 435.362 466.729 508.795 544.693
PODER EXECUTIVO 3.469.535 3.736.998 4.244.652 4.692.434 4.844.279 5.174.838 5.765.490 6.377.302 6.899.047 7.826.948 8.856.983 9.887.058
PODER JUDICIARIO 474.381 576.111 690.073 791.120 911.617 1.070.912 1.179.733 1.220.114 1.370.958 1.362.969 1.474.422 1.617.411
PODER LEGISLATIVO 198.316 260.396 306.968 323.242 327.612 396.154 444.248 434.543 474.267 489.144 536.434 600.403

TOTAL COM PESSOAL 5.036.735 5.683.377 6.649.727 7.496.237 7.831.123 8.541.618 9.557.429 | 10.157.236 | 11.001.318 | 12.048.673 | 13.582.539 | 15.133.670

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela seguinte demonstra a evolucdo do percentual gasto pelos Poderes e Orgdos com o grupo de Pessoal e
Encargos Sociais, em relagdo a RCL, tomando-se como base 100 o ano de 2000. Depois de cotejadas as despesas, verificam-
se comportamentos distintos. A proporgao do dispéndio no Poder Executivo apresenta curva declinante, ndao acompanhando a
evolugdo da variagdo da RCL. O fendbmeno inverso ocorreu com o Poder Judicidrio e com o Ministério Publico, cujas
proporcoes elevaram-se em toda a série historica.
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Despesas de Pessoal dos Poderes e Orgdos em relagdo & RCL - Ano 2000 como base 100

PODERES/ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
INDIRETA 100,0 107,6 125,4 129,6 118,4 109,9 117,5 108,1 96,7 96,8 96,1 100,2
MINISTERIO PUBLICO 100,0 104,4 119,9 133,1 135,9 138,9 140,8 139,4 123,0 126,3 117,9 116,9
PODER EXECUTIVO 100,0 93,0 96,8 93,2 86,6 80,4 83,1 87,5 79,5 86,4 83,7 86,5
PODER JUDICIARIO 100,0 104,8 115,1 114,9 119,2 121,7 124,4 122,4 115,5 110,0 101,9 103,5
PODER LEGISLATIVO 100,0 113,3 122,5 112,3 102,4 107,7 112,0 104,3 95,6 94,4 88,7 91,9

TOTAL 100,0 97,4 104,5 102,6 96,4 91,4 94,9 96,0 87,3 91,6 88,5 91,2

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

Ressalta-se o fato de que somente o grupo de Pessoal e Encargos Sociais toma em torno de 70% da Receita Corrente
Liquida total. Por representar um alto percentual da receita total, a prudéncia no gasto com pessoal é necessaria e
fundamental para um orcamento equilibrado. Um gasto incremental nesse grupo tem forte impacto no conjunto do gasto
publico. Em capitulo especial, adiante, trata-se do déficit previdenciario, pois é componente principal das dificuldades para a
sustentabilidade do equilibrio das contas publicas.

2.5.2. O Grupo “Outras Despesas Correntes”

O grupo “Outras Despesas Correntes” engloba, basicamente, a manutencdo e o custeio dos 6rgaos do Estado; os
gastos com os servigos prestados a populacdo nas areas da saude, educagao e seguranca; as transferéncias constitucionais e
legais aos municipios; e a gestao plena do SUS. Entre 2009 e 2011, o grupo apropriou os gastos com aposentadorias,
pensdes e sentencas judiciais do Poder Executivo, empenhadas através do IPERGS.

A Tabela a seguir mostra a evolugao dos gastos do grupo “Outras Despesas Correntes”, que foram ajustados com a
exclusao da dupla contagem contabil (despesas de transferéncias intraorgamentarias), das transferéncias constitucionais e
legais aos municipios, das despesas com aposentadorias, pensdes e sentencgas judiciais do Poder Executivo, empenhadas
através do IPERGS, e das despesas com a gestao plena do SUS.
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“Outras Despesas Correntes” por Poderes e Orgdos — em valores nominais empenhados - R$ 1.000,00

ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
INDIRETA 681.433 761.427 782.324 744.827 887.708 | 1.073.727 | 1.089.546 | 1.232.149 | 1.308.010| 1.451.828| 1.646.103 | 1.943.426
MINISTERIO PUBLICO 9.351 13.527 19.404 27.532 32.024 34.761 38.401 48.940 44,533 55.004 55.901 64.010
PODER EXECUTIVO AJUSTADO 985.202 | 1.200.307 | 1.126.855| 1.218.843 | 1.504.289 | 1.679.845| 1.742.385| 1.541.267 | 1.822.876| 1.771.455| 2.202.238 | 2.366.923
PODER JUDICIARIO 50.371 60.922 78.936 105.883 106.544 120.223 142.775 138.495 161.933 190.837 215.504 238.275
PODER LEGISLATIVO 39.997 44.404 47.902 53.008 58.915 66.177 63.585 58.436 50.727 53.127 54.416 57.434
TOTAL 1.766.354 | 2.080.587 | 2.055.421| 2.150.093 | 2.589.480 | 2.974.733 | 3.076.692 | 3.019.287 | 3.388.079 | 3.522.251 | 4.174.162| 4.670.068
RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 6.657.894 | 7.714.865| 8.414.927 | 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.367 | 13.991.366 | 16.657.785 | 17.387.287 | 20.297.847 | 21.927.905
% TOTAL ODC / RCL 26,5 27,0 24,4 22,3 24,1 24,1 23,1 21,6 20,3 20,3 20,6 21,3

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

) A Tabela adiante mostra a evolugao do percentual gasto com o grupo “Outras Despesas Correntes”, por Poderes e
Orgaos, em relacdo a RCL, tendo como base 100 o ano de 2000. Observa-se que, no periodo entre 2000 e 2011, o Ministério
Publico aumentou suas despesas de manutencdo e custeio em 107,8% acima da variacdao da RCL, e o Poder Judiciario, em
43,6% acima da variacdo da RCL. J& a Administracao Indireta, o Poder Executivo e o Poder Legislativo tiveram decréscimos,
em relacdo a variacdo da RCL, de 13,4%, de 27,1% e de 56,4%, respectivamente.

Outras Despesas Correntes por Poder e Orgdos em relacdo @ RCL - Ano 2000 como base 100

PODERES/ORGAOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
INDIRETA 100,0 96,4 90,8 75,3 80,8 85,0 80,0 86,0 76,7 81,6 79,2 86,6
MINISTERIO PUBLICO 100,0 124,8 164,2 202,9 212,4 200,4 205,4 249,0 190,3 225,2 196,1 207,8
PODER EXECUTIVO 100,0 105,1 90,5 85,3 94,7 91,9 88,5 74,4 74,0 68,9 73,3 72,9
PODER JUDICIARIO 100,0 104,4 124,0 144,9 131,2 128,7 141,8 130,8 128,5 145,1 140,3 143,6
PODER LEGISLATIVO 100,0 95,8 94,8 91,3 91,3 89,2 79,5 69,5 50,7 50,9 44,6 43,6

TOTAL 100,0 101,7 92,1 83,9 90,9 90,8 87,1 81,3 76,7 76,4 77,5 80,3

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Em relacdo a RCL, em 2011, gastou-se 19,7% menos do que em 2000, apresentando reflexos em duas pontas. A
primeira, com a racionalizagao, fez com que se gastasse menos com o mesmo produto; a outra, foi a aplicacao proporcional
de menos recursos para as diversas areas da Administragcao Publica.
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2.5.3. O Servico da Divida Publica

A Tabela a seguir mostra a evolucdo da divida fundada interna e externa da Administracao Direta, com vencimento de
longo prazo, no periodo compreendido entre o final do governo Peracchi (1971) e o primeiro ano do governo Tarso Genro
(2011). Entre 1971 e 2011, a divida cresceu 27,7 vezes, em valores reais pelo IGP-DI. Constata-se que, a partir do final do
governo Britto, a divida atualizada manteve-se praticamente estavel.

Estoque da Divida Fundada Interna e Externa - Administragdo Direta - R$ milhdes

Governo Final de Governo Estoque Divida Atualizada (1) Referéncia P\é:zianii‘;l
Peracchi 1971 1.603,4 1,0 -
Triches 1974 3.512,3 2,2 119,0
Guazelli 1978 6.428,1 4,0 83,0
Amaral 1982 11.512,2 7,2 79,1
Jair 1986 15.980,0 10,0 38,8
Simon 1990 16.003,1 10,0 0,1
Collares 1994 19.753,7 12,3 23,4
Britto (2) 1998 43.919,4 27,4 122,3
Olivio 2002 43.802,9 27,3 -0,3
Rigotto 2006 43.094,1 26,9 -1,6
Yeda Crusius (3) 2010 43.698,9 27,3 1,4
Tarso Genro 2011 44.488,2 27,7 1,8

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

Nota (1): A varidvel “estoque da divida” foi corrigida pelo IGP-DI anual até 31/dez/11.

Nota (2): Inclui a Operagao original do PROES, da Fundacdo BANRISUL (R$ 716 milhGes) e Caixa Econ6mica Estadual do RS (R$ 1.637 milhdes), feita em
1998 que, atualizada pelo IGP-DI até 31/dez/11, atinge R$ 8,10 bilhdes.

Nota (3): Incluem-se as operagdes de empréstimo externas feitas junto ao Banco Mundial, em 2008 e 2010, respectivamente, de R$ 1,19 bilhdo e
R$ 786,8 milhdes, que estavam fora do calculo porque eram dividas extralimites.

A Tabela adiante analisa a evolucao da Divida Fundada Interna e Externa, em relagao ao PIB do Rio Grande do Sul.
Constata-se que, em 1994, o estoque total nominal representava 14,1% do PIB gaucho, chegando a alcangar o patamar de
23,3% do PIB, em 2002. Ja em 2011, a equacdo recuou para 16,2% do PIB.
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Divida Consolidada Fundada Interna e Externa da Administracao Direta, em relacdao ao PIB galucho —-Em R$ 1.000,00

Especificacao Divida Interna Nominal Divida Externa Nominal Divid.;ol\jta);inal PIB do RS % Dli’\{il;i/aRssobre
1994 4.154.715 244.721 4.399.436 31.129.234 14,1
1995 6.829.289 167.137 6.996.426 53.652.947 13,0
1996 8.714.916 158.434 8.873.350 63.262.677 14,0
1997 10.761.096 252.275 11.013.370 69.221.314 15,9
1998 13.008.479 407.605 13.416.084 70.541.889 19,0
1999 14.883.773 627.754 15.511.527 75.450.458 20,6
2000 16.601.567 738.775 17.340.342 85.137.543 20,4
2001 18.892.745 942.221 19.834.966 94.084.498 21,1
2002 23.110.688 1.491.045 24.601.733 105.486.816 23,3
2003 25.148.846 1.316.382 26.465.228 124.551.267 21,2
2004 27.603.012 1.301.043 28.904.055 137.830.682 21,0
2005 29.095.416 1.121.521 30.216.937 144.218.198 21,0
2006 30.837.838 944.626 31.782.464 156.826.932 20,3
2007 33.067.694 698.529 33.766.223 176.615.073 19,1
2008 35.784.251 2.342.608 38.126.859 199.499.011 19,1
2009 35.302.367 1.680.815 36.983.182 215.864.000 17,1
2010 39.334.880 2.282.751 41.617.631 244.014.981 17,1
2011 41.999.492 2.488.747 44.488.239 273.859.607 16,2

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundagdo de Economia e Estatistica do RS.
Nota: Os PIBs do RS, de 2010 e 2011, divulgados pela FEE/RS, sdo preliminares, podendo sofrer alteragdes.

A proxima Tabela mostra os valores empenhados para o pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida,
entre 2000 e 2011. Em 2003, foram comprometidos 14,7% da RCL. Ja em 2011, essa participacao atingiu 11,4% da RCL. No
periodo entre 2000 e 2011, em média, despendeu-se com o servico da divida o equivalente a 12,9% da RCL e de 15,6% da
Receita Liquida Real (RLR).
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Valores empenhados com o servico da divida em relacdo a RCL e a RLR - R$ 1.000,00

Especificacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
SERVICO DIVIDA AJUSTADA 853.201 973.717 1.218.958 1.423.762 1.459.007 1.714.304 1.775.460 1.830.379 1.990.574 2.112.321 2.168.926 2.504.159
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 6.657.894 7.714.865 8.414.927 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.367 | 13.991.366 | 16.657.785 | 17.387.287 | 20.297.847 | 21.927.905
RECEITA LiQUIDA REAL 5.542.419 6.349.442 7.307.079 8.193.104 8.622.683 9.952.821 | 10.913.490 | 11.397.740 | 13.538.324 | 14.014.852 | 17.123.680 | 17.836.857

% SERVICO DIVIDA AJUSTADA/RCL 12,8 12,6 14,5 14,7 13,6 13,9 13,3 13,1 11,9 12,1 10,7 11,4

% SERVICO DIVIDA AJUSTADA/RLR 15,4 15,3 16,7 17,4 16,9 17,2 16,3 16,1 14,7 15,1 12,7 14,0

Fonte de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Foram excluidas as operagdes de crédito feitas junto ao Banco Mundial, de R$ 1,192 bilhdo, em 2008, e de R$ 786,8 milhdes, em 2010.

Se o tamanho do estoque total da divida publica consolidada de longo prazo, ao final de 2011, de R$ 47,1 bilhdes, ja
atesta a gravidade do endividamento do Estado, ndo menos importante é o volume significativo de desembolso mensal
despendido para o pagamento dos encargos. Entre 2005 e 2011, em valores nominais, ja foram empenhados R$ 14,1 bilhoes
a titulo de servico da divida publica. Nesse mesmo periodo, foram investidos apenas R$ 6,0 bilhdes.

A Tabela a seguir mostra a Divida Consolidada Liquida, entre 2001 e 2011, em relagdo a Receita Corrente Liquida.
Até 2016, obrigatoriamente, o Estado devera atingir o limite maximo de endividamento em 2,0 vezes a RCL, conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em 2001, a divida era de 2,73 vezes a RCL. Em 2008, o Estado enquadrou-
se no limite de endividamento proposto pela LRF. Em 2011, a relagao passou para 2,14 vezes a RCL, enquanto que o limite
de endividamento estava em 2,24 vezes a RCL. O Estado somente podera contratar novas operagdes de crédito quando o

comprometimento da divida for menor do que duas vezes a RCL.

Comprometimento da Divida Consolidada Liquida em relacdo a RCL
Especificacao 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Divida Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida 2,73 vezes | 2,95 vezes | 2,80 vezes | 2,83 vezes | 2,58 vezes | 2,54 vezes | 2,54 vezes | 2,34 vezes | 2,20 vezes | 2,14 vezes | 2,14 vezes
Limite de Endividamento (LRF) 2,68 vezes | 2,63 vezes | 2,58 vezes | 2,53 vezes | 2,48 vezes | 2,44 vezes | 2,39 vezes | 2,34 vezes | 2,29 vezes | 2,24 vezes

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal da Secretaria da Fazenda do RS/CAGE.
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O Estado comprometeu-se contratualmente com a Unido a pagar mensalmente o equivalente a 13% da Receita
Liquida Real sobre a divida intralimite. A Receita Liquida Real corresponde a soma das receitas correntes e de capital,
excluindo-se as transferéncias do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), as receitas
provenientes das operacdes de crédito, as receitas provenientes da venda de ativos, as transferéncias de capital, as
transferéncias constitucionais para os municipios e as receitas do SUS.

A divida com a Unido constitui um problema estrutural sério para as financas publicas estaduais. Tendo em vista
sua importancia, tratar-se-a da situacao da divida contratada junto a Unido em um capitulo exclusivo adiante.

O contrato de empréstimo firmado pelo Estado do RS junto ao Banco Mundial (BIRD), de US$ 1,1 bilhdo -
US$ 650 milhdes liberados na data da contratacao, em outubro de 2008, e US$ 450 milhdes liberados em agosto de
2010 -, objetivou unicamente a reestruturacdo do perfil de 60% da divida do Estado, que nao foi objeto de securitizacdo
com a Unido, através da Lei n® 9.496/97. Dessa forma, melhorou-se o fluxo de pagamento com desembolsos anuais
menores, além de ganho financeiro na reducao de seu valor presente, com prazo de amortizacdo de 30 anos, através de
parcelas mensais, quitando-se por completo em 2038.

Os recursos desse financiamento foram repassados diretamente pelo Banco Mundial aos credores do Estado. O
custo da operacdo, paga em ddlares, é equivalente a taxa LIBOR mais spread de 0,12% (a taxa anual, na data da
primeira parcela contratada, estava em 3,19% ao ano, porém quando da liberacdao do restante da operacdo, em agosto
de 2010, encontrava-se bem abaixo daquele primeiro percentual, beirando a 0,25% ao ano). A operagao previu a
aplicacao de mecanismos de protegdao da moeda, eliminando, em parte, o risco da variagao cambial.

Em 2012, operacdo semelhante estd sendo contratada junto ao mesmo banco para o pagamento da quase

totalidade da divida que restou ndo securitizada junto a Unido. Assim, modificam-se os encargos pelo IGP-DI mais 6%
ao ano, pelos mesmos da contratagao anterior, pela taxa LIBOR.
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2.5.4. Os Investimentos Amplos

O reflexo da crise estrutural das financas estaduais sobre os investimentos foi crescente ao longo do tempo,
especialmente a partir do inicio da década de noventa. A proxima Tabela mostra a evolugao dos investimentos amplos
(investimentos mais inversdes financeiras), em relacdo a RCL e ao PIB do Estado. O governo Triches investiu 29,7% da
RCL, equivalente a 1,9% do PIB gaucho, enquanto os governos recentes de Germano Rigotto e Yeda Crusius investiram,
em média, respectivamente, 6,0% e 5,4% da RCL e, ambos, 0,5% do PIB.

Investimentos Amplos por governo em relacdo a RCL e ao PIB galcho - Em %

Governos Triches | Guazelli | Amaral Jair Simon Collares Britto Olivio Rigotto Yeda
% Investimentos sobre a RCL 29,7 29,1 27,6 19,1 20,5 13,1 16,7 10,6 6,0 54
% Investimentos/PIB RS 19 1,6 1,4 1,0 1,3 1,0 1,5 0,7 0,5 0,5
Fonte de dados brutos: Balanco Geral do Estado do RS e FEE/RS.
Nota: Os PIBs de 2010 e 201, divulgados pela FEE/RS sao preliminares, podendo sofrer alteragoes.
A Tabela adiante demonstra os investimentos efetivados em relacao a RCL, entre 2000 e 2011.
Investimentos totais empenhados em relagdo a RCL — em valores nominais - R$ 1.000,00

ESPECIFICAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
INVESTIMENTOS AMPLOS 822.901 621.956 445.344 772.194 658.227 615.367 664.375 400.542 660.801 661.899 1.936.885 1.104.504
RECEITA CORRENTE LfQUIDA 6.657.894 7.714.865 8.414.927 9.660.540 | 10.736.730 | 12.349.352 | 13.312.367 | 13.991.366 | 16.657.785 | 17.387.287 | 20.297.847 | 21.927.905
% INVESTIMENTOS /RCL 12,4 8,1 5,3 8,0 6,1 5,0 5,0 2,9 4,0 3,8 9,5 5,0

Fonte de dados brutos: Balanco Geral do Estado do RS.
Nota: O percentual realizado de 2011, muito acima da média dos ultimos anos, de 9,5% da RCL, foi possivel gragas a utilizacdo de R$ 670,6
milhdes provenientes do Programa Construcdo de Malha Rodoviaria, com recursos do Fundo de Equilibrio Previdencidrio — FE-PREV (Lei
n° 13.328, de 29/12/2009).
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Além dos recursos orcamentarios proprios, de contrapartida, de convénios e de operacgdes de crédito, o Governo
do Estado conta com recursos de suas estatais que, em 2010 e 2011, investiram R$ 1,5 bilhdo. Com relagdao aos
recursos privados no Estado, esses alcancaram R$ 15 bilhdes em 2011. Ademais, o Governo gaucho desenvolveu
iniciativas no sentido de aumentar a parceria com a Unidao e com organismos de financiamento nacional e internacional,
como forma de financiar o investimento publico, necessario a promocdo do desenvolvimento econ6mico e social do
Estado. Entre os recursos aportados estao operagoes formalizadas junto ao BNDES, BIRD e BID.

Destacam-se, também, os grandes investimentos federais que estao sendo realizados no Rio Grande do Sul,
através dos Programas de Aceleracao do Crescimento (PAC I e PAC II) e de outras fontes de recursos, por exemplo: a
construcdao da Rodovia do Parque (BR-448), que vai ajudar a desafogar a BR-116, entre Porto Alegre e Sapucaia do Sul;
a implantacao da estagao de tratamento de esgoto e canalizacao em Sapucaia do Sul, Esteio e Canoas; a dragagem do
acesso (canal e bacia de evolugao) ao Porto do Rio Grande, assim como a ampliagao e melhoria do cais de acostagem; a
ampliacdo da refinaria Alberto Pasqualini; a ampliacdo da usina termoelétrica Presidente Médici; a ampliacao da pista e
dos terminais de passageiros e de cargas do Aeroporto Internacional Salgado Filho; a construcao das barragens
Taquarembd e Jaguari; e os investimentos disponibilizados pela Caixa Econbémica Federal, no Programa “Minha Casa
Minha Vida”.

Outros grandes projetos de investimento no Estado estdo em fase de implantacao ou de estudo avangado, como
as linhas rapidas de O6nibus na capital (BRTs); o metr6 de Porto Alegre; a nova ponte sobre o Lago Guaiba; a
revitalizacdo do Cais Mauad; a duplicacdo da BR-116-Sul, trecho entre Eldorado do Sul e Pelotas; além de outras obras
fundamentais para o evento Copa 2014.
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2.6. A Rigidez do Orcamento Estadual

As contas publicas nacionais e estaduais sofrem enorme restricdo derivada da rigidez imposta pelo conjunto de
vinculagdes constitucionais e de obrigagdes legais. Particularmente, o Estado do Rio Grande do Sul é penalizado em
funcdo de regras que diferem do conjunto da Federacdao. Essas normas causam efeitos e sobreposicdes sobre o erario
estadual.

O problema é que a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e um conjunto de leis posteriores
estabeleceram vinculagdes e obrigacdes legais que, mesmo sob as mais justas aspiracdes e corretas intengdes, faz com
gue a soma das despesas ultrapasse a das receitas. Por outro lado, para exemplificar, as despesas com Educacdo e
Salde, desde 1999, na média, tém crescido em termos reais. Mesmo assim, ndo se conseguiu alcancar o que prescreve
a Constituicao Estadual, de 35% com educacdo sobre a RLIT e 12% com saude sobre a RLIT. Caso os governos
atingissem o percentual estabelecido em Educacao e Salde, os resultados acusariam alto déficit orcamentario.

Se a situacdo ja era grave, ficou pior quando da edicdo do Decreto n® 47.063, de 08/03/2010, que
regulamentou a Emenda Constitucional Federal n°® 62/09, que trata de regime especial de pagamento de precatoérios,
com vigéncia a partir de 01/01/2010. Optou-se pela vinculacdo de 1,5% da Receita Corrente Liquida, em que 50% do
valor sdo alocados aos credores por ordem cronoldgica de apresentacao e outros 50%, por leildo, por acordo direto com
credores (conciliagdo) ou por ordem crescente de valor. Ademais, projeto de lei do Executivo estadual, aprovado em
junho de 2011, vinculou o pagamento de Requisicao de Pequeno Valor (RPV) ao patamar anual de 1,5% da RCL.

Assim, sem outros artificios, os governos ou ndo cumprem a legislacdo estabelecida ou, obrigatoriamente,
geram déficit insustentavel ao cumpri-la, impraticavel pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse problema ainda nao foi
devidamente entendido por todos os agentes envolvidos no processo e no controle orcamentario estadual. A Tabela
adiante mostra claramente que, se o Governo do Estado cumprisse com todas as obrigagdes impostas legalmente e/ou
constitucionalmente, constantes do orcamento aprovado de 2012, haveria um déficit orcamentario originario de R$ 2,1
bilhdes. Portanto, a proposta orcamentaria e a prépria execucdo, para serem equilibradas, nesse quadro institucional,
sempre irao ferir algum dispositivo legal. Isso ocorre pelo fato de que, subindo a arrecadacao, as despesas crescem nas
mesmas proporgoes, pois sao percentuais vinculados da receita.
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Vinculagdes constitucionais e legais no Orcamento do Estado de 2012

Total das Receitas do Orcamento de 2012

40.264.489.976

(-) Despesas Intraorgamentarias de Pessoal (Dupla contagem Contabil)
(-) Despesas Intraorgamentdrias de Custeio (Dupla Contagem Contabil)

6.837.654.524
17.582.970

Total das Receitas do Orcamento de 2012 (Sem as Despesas Intraorcamentarias)

33.409.252.482

(-) Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
(-) Outras Despesas Correntes
b) Transferéncias Legais aos Municipios (Distribuigdo de Receitas)
c) Demais Outras Despesas Correntes (Manutengdo, Custeio e Gestdo do SUS)
(-) Investimentos Amplos (Investimentos e InversGes Financeiras)
(-) Servico da Divida Publica Estadual Interna e Externa (Juros, Encargos e Amortizagdo da Divida)

15.996.472.667
12.499.983.855
6.385.244.301
6.114.739.554
1.977.482.518
2.688.768.752

(-) Reserva de Contingéncia 246.544.690
Resultado Or¢camentario de 2012 (Orgamento Equilibrado) 0
(-) Complemento das Vinculagées Constitucionais no Orgamento de 2012 2.061.817.379

a) Saude sem o saneamento da CORSAN - (Para os 12,00% da RLIT, faltam 2,43% da RLIT) 444.374.871
b) Educac¢do da Constituigdo Estadual (Para os 35,00% da RLIT, faltam 6,27% da RLIT) 1.280.961.124
c) Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Para os 1,50% da RLIP, faltam 1,34% da RLIP) 245.046.225
d) Ensino Superior Comunitario (Para os 0,50% da RLIP, faltam 0,45% da RLIP) 91.435.159
Déficit orcamentario originario, caso se cumprisse com todas as vinculagées constitucionais -2.061.817.379

Fonte de Dados Brutos: Lei Orgamentaria de 2012.
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3 A SITUACAO DA DIVIDA CONTRATUALIZADA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A UNIAO E A
NECESSIDADE DE UMA REPACTUACAO EM CONDICOES MAIS VANTAJOSAS

3.1 A evolucao da divida publica estadual contratualizada junto a Unido

O Estado do Rio Grande do Sul refinanciou junto a Unido toda sua divida mobilidria e quase toda a parte da
divida contratual, com base nos termos do Protocolo de Intencbes, de 20/09/1996. A autorizacao dessa operacdo foi
dada através da Lei Federal n® 9.996, de 11/09/1997, da Lei Estadual n® 10.920, de 03/01/1997, e da Resolugdo do
Senado Federal n° 64, de 01/07/1997. O refinanciamento da divida foi firmado por meio do Contrato
n° 014/1998, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal do Estado.

A partir de 2000, o Estado do Rio Grande do Sul definiu com a Unidao o limite para o pagamento do servigo da
divida contratual, no percentual de 13% da Receita Liquida Real (RLR). Quando o servico da divida ultrapassar esse
limite, a diferenca - chamada de residuo — deve ser agregada ao estoque da divida, a ser paga a partir do final do prazo
estipulado no Contrato, em margo de 2028. Os residuos sdo as parcelas das prestacdes mensais que excedem o limite
de 13% da RLR e que serao pagos em 120 prestacdes mensais (10 anos), apos os 30 anos contratuais, quando do final
da contratagdo da divida, entre abril de 2028 e margo de 2038.

A Tabela adiante discrimina o valor originario da divida do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido, que foi
objeto de renegociagao.

Valor total original da divida do Estado do RS refinanciado junto a Unido - em R$ milhdes

e Refinanciamento Refinanciamento Fundag&@o BANRISUL
Especificagdo Principal PROES Residuo Contrapartida do PROES FINAME BNDES TOTAL
Valores Refinanciados 8.098 2.810 873 613 58 84 12.536

Fonte: Balanco Geral do Estado de 1999, a fl. 97.
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O Estado do RS possui dois grupos distintos de divida contratada junto a Unido: a intralimite e a extralimite. A
divida intralimite € a que condiciona o pagamento no percentual de 13% da Receita Liquida Real. A divida extralimite
ndo possui vinculagdo a receita e estd sendo amortizada mensalmente, sendo que, ao final do prazo do contrato, nao
restara residuo a pagar. A divida extralimite € composta basicamente pelo PROES (capitalizagao para o saneamento do
BANRISUL), que, através da operacao de crédito efetuada junto ao BIRD, em 2010, serviu para liquidar parte de seu
estoque. Contratacdo semelhante esta sendo finalizada junto ao BIRD para liquidar o restante da divida extralimite.

As principais clausulas do contrato da divida estadual com a Unido sao as seguintes: (i) a taxa de juros de 6%
ao ano, calculados e debitados mensalmente; (ii) a atualizacdo monetaria pela variacdao do IGP-DI; (iii) o sistema de
amortizacao pela Tabela Price; (iv) as garantias de receitas proprias e de transferéncias constitucionais; (v) o prazo de
pagamento de 30 anos; e (vi) o saldo devedor da divida intralimite prorrogado por mais 10 anos.

O valor da prestacdo que exceder o limite a ser pago no més sera transferido para a conta de residuo. O
acumulo do saldo desse residuo gera duas situacdes: (i) a capitalizacdo de parte de juros devidos e ndao pagos, pelo
pagamento da prestagao mensal ser inferior aos juros devidos, sendo essa diferenca agregada ao saldo devedor; e (ii) o
saldo devedor é crescente pela capitalizagdo dos juros mensais devidos e nao pagos, incidentes sobre o préprio saldo.

Em todo o periodo contratual, o servico da divida tem sido superior aos 13% da RLR pagos a Unido, sendo o
excesso incorporado ao estoque da divida, o que justifica o crescimento expressivo do estoque, mesmo em um cenario
de auséncia de operacdes de crédito, p6s-2001. A excecao a regra foi em 2009, quando o estoque da divida decresceu,
motivado pelo IGP-DI negativo.

Em 2008, pela primeira vez, o resultado primario cobriu integralmente o servico da divida. Nesse ano, como
houve uma melhor performance na arrecadacdo, isso implicou o pagamento de maiores parcelas da divida, contudo,
ainda insuficientes para arcar com toda a prestacdo do contrato. Ao final do ano, o residuo elevou em R$ 3,8 bilhdes o
estoque da divida.

A préxima Tabela apresenta a evolugdo da divida do Estado contratada com a Unido. Observa-se que o Estado
financiou R$ 12,5 bilhdes, e até 31/12/2011, ja havia pago R$ 12,6 bilhdes, correspondentes a todo o principal
originario, e o estoque da divida saltou para R$ 38,6 bilhGes. No periodo entre a contratacdo e 31/dez/2011, apesar de
todas as amortizacdes efetuadas, o estoque da divida foi acrescido, em torno de R$ 2,5 bilhGes anuais, o que se
configura um montante absolutamente insustentavel.
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Demonstrativo da evolugao do estoque da divida do Estado contratada junto a Unido — em R$ milhoes

Especificacio Principal Residual Total do Estoque Amortizacéo Total Estoque /

P & P (Principal + Residual) Acumulada PIB-RS

16/11/1998 7.119 306 7.425 0 -
1998 9.244 322 9.566 279 13,6
1999 10.908 873 11.781 586 15,6
2000 11.426 1.099 12.525 1.025 14,7
2001 12.499 1.736 14.235 1.522 15,1
2002 15.128 1.785 16.913 2.062 16,0
2003 16.102 3.842 19.944 2.700 16,0
2004 17.562 5.217 22.779 3.414 16,5
2005 17.948 6.434 24.382 4.240 16,9
2006 18.475 7.747 26.222 5.251 16,7
2007 19.247 9.280 28.527 6.370 16,2
2008 20.847 11.485 32.332 7.646 16,2
2009 19.901 12.359 32.260 9.078 15,6
2010 21.361 14.884 36.245 10.658 15,9
2011 21.790 16.823 38.613 12.595 14,1

Fonte: Balango Geral do Estado de 2011 - CAGE/RS - (fl. 114).

3.2 Os encargos financeiros da divida contratada do Estado junto a Uniédo

Como ja se disse acima, os encargos da divida contratada junto a Unido sdao o IGP-DI mais 6% ao ano. A Tabela
a seguir apresenta a evolugao da variacao do IGP-DI, a partir de 1999 até 2011. No periodo, a variacao acumulada foi
de 216,70%, ou seja, o IGP-DI mais do que triplicou. No periodo, a variacdo média anual de crescimento do IGP-DI foi
de 9,5%.

Esses dados, por si sO, ja mostram a gravidade do problema para quem refinanciou sua divida com base no IGP-
DI, por ser um indexador de atualizacdo extremamente instavel. Ainda mais prejudicial € a combinagao entre o IGP-DI e
juros de 6% ao ano. Por esse motivo, o estoque da divida saltou de R$ 12,5 bilhdes para R$ 38,2 bilhdes, ao final de
2011, mesmo que no periodo tenham sido pagos R$ 12,6 bilhdoes. Conclui-se que, ao cabo de todos os pagamentos
efetuados, a amortizagao foi suficiente somente para pagar os juros de 6% ao ano. Assim, vai restar no estoque todo o
principal atualizado pelo IGP-DI.
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Demonstrativo da variacao do IGP-DI, entre 1999 e 2011

Especificacdo Variagao Anual do Indice Mensal do Indice Acumulado do | Percentual Acumulado

IGP-DI IGP-DI IGP-DI IGP-DI
1999 19,99 1,1999 1,1999 19,99
2000 9,80 1,0980 1,3175 31,75
2001 10,54 1,1054 1,4564 45,64
2002 26,41 1,2641 1,8410 84,10
2003 7,67 1,0767 1,9822 98,22
2004 12,13 1,1213 2,2226 122,26
2005 1,23 1,0123 2,2500 125,00
2006 3,80 1,0380 2,3355 133,55
2007 7,90 1,0790 2,5200 152,00
2008 9,11 1,0911 2,7495 174,95
2009 (1,44) 0,9856 2,7099 170,99
2010 11,30 1,1130 3,0162 201,62
2011 5,00 1,0500 3,1670 216,70

Fonte de dados brutos: Fundagdo Getulio Vargas.

Somente com o objetivo de argumentacdao, em 2010, caso o Estado ndo tivesse pagado a divida na data
contratada, seria penalizado com a aplicagao da taxa SELIC. Por ironia, esse indicador seria muito mais vantajoso e o
estoque da divida, nesse ano, seria reduzido em 6,55%, uma economia de R$ 2,1 bilhdes, tomando-se o estoque da
divida, de R$ 32,3 bilhdes, ao final de 2009. Veja a conta: em 2010, a variacao do IGP-DI foi de 11,30%, acrescidos de
6% de juros moratorios, o que resulta em um percentual de 18,0% ao ano (1,1130 x 1,0600 = 1,1800). Em 2010, a
taxa SELIC ficou, em média, em 10,75%. A diferenca de taxas é de 6,55% (1,1800 / 1,1075 = 1,0655).

A Tabela adiante demonstra a diferenca entre o Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) e o

indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPC-A). Entre 1999 e 2011, caso o contrato firmado com a Unido tivesse
adotado o IPC-A, em vez do IGP-DI, no periodo, a economia para o Estado seria em torno de R$ 10 bilhdes.
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Diferenca de valores pelo uso do IPCA no lugar do IGP-DI
Especificacio Estoque (Principal | Variacdo Anual | Variacdo Anual | Diferenca entre | Economiacom o A,(A:\Llﬁ::lz;dgs?ja
+ Residual) do IGP-DI do IPCA IGP-DI e IPCA uso do IPCA ;
Economia pelo IPCA
Em 31/dez/1998 9.566 - - -

1999 11.781 19,99 8,94 11,05 1.303 1.303
2000 12.525 9,80 5,97 3,83 481 1.982
2001 14.235 10,54 7,67 2,87 410 2.571
2002 16.913 26,41 12,53 13,88 2.349 5.394
2003 19.944 7,67 9,30 (1,63) (324) 5.550
2004 22.779 12,13 7,60 4,53 1.033 7.072
2005 24.382 1,23 5,69 (4,46) (1.086) 6.318
2006 26.222 3,80 3,14 0,66 174 6.701
2007 28.527 7,90 4,45 3,45 985 8.048
2008 32.332 9,11 5,90 3,21 1.039 9.630
2009 32.260 (1,44) 4,31 (5,75) (1.854) 8.071
2010 36.245 11,30 5,90 5,40 1.958 10.632
2011 38.613 5,00 6,50 (1,50) (579) 10.053

Total economia pelo uso do IPCA 5.889 10.053

Fonte de dados brutos: IBGE, CAGE/RS e FGV.

3.3 As conclusdes sobre a divida publica estadual contratada junto a Uniéao

O Rio Grande do Sul securitizou junto a Unido, em um periodo pés-inflacdo galopante, o refinanciamento de
guase a totalidade de sua divida de longo prazo. Os indexadores acordados no contrato dessa divida foram a variacao
do IGP-DI mais juros de 6% ao ano. Mesmo apds as constantes amortizacdes mensais, o estoque da divida cresceu, em
média, 9,5% ao ano, entre a data contratual e 31/12/2011, em linha com a mesma variacao do percentual do IGP-DI,
desse periodo.

Adiante, apresenta-se a transcricdao de teor exarado por Darcy Santos (2007), em seu livro sobre Finangas
Publicas Estaduais, apropriado para o tema discutido:
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O contrato de renegociacdo da divida apresenta um desequilibrio econdmico-financeiro, justificando a revisao de
suas clausulas. Para ele, os residuos estdo impedindo que o saldo devedor da divida decresga. O crescimento
excessivo do IGP-DI, provocado pelas maxidesvalorizacdes cambiais ocorridas em 1999 e em 2002, decorrentes da
politica econbmica do Governo Federal, ndo estava previsto quando do acordo em 1998. Ocorreram, entdo,
circunstancias estranhas as existentes quando da assinatura do contrato, que foram provocadas por um dos
contratantes, em prejuizo do outro, portanto, um caso tipico de desequilibrio econémico-financeiro. Uma das
premissas basicas do acordo da divida era reduzir a relagdo divida/receita, o que ndo esta ocorrendo, exatamente
por esse fato. Entdo, a concessdo de um desconto no estoque da divida pela Unido, com vistas a atingir esse
objetivo, torna-se imperativa. Isso ndao ofende o acordo, pelo contrario, é exatamente o que fara com que as partes
cumpram o que foi ajustado.

Alerta-se para o fato de que os estados e municipios que aderiram a Lei n°® 9.496/97, caso nao haja uma
repactuacdo em patamares mais vantajosa, terdo suas finangas comprometidas para as futuras geragoes. A realidade do
Pais, quando da assinatura do contrato, era de crescimento sustentavel e inflagdo controlada e, mesmo assim, para a
época, as clausulas apresentavam-se insustentdveis para as contas publicas. Portanto, urge uma nova férmula de
atualizacdo da divida, que seja menos onerosa aos cofres estaduais e que viabilize a gestdo dos governos vindouros.
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4 O SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

4.1. O Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

O Sistema Previdenciario brasileiro compde-se, basicamente, de trés formas: (i) o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) - art. 201, da Constituicdo Federal — gerido por uma autarquia federal, que é o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), de carater obrigatério e financiado pelo sistema de reparticdo simples; (ii) os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) - art. 40, da Constituicdo Federal — geridos pelos entes federados
(Estados e Municipios), utilizando-se tanto dos sistemas de reparticdo simples, sistemas de capitalizacdo, bem como de
sistemas mistos; e (iii) Regimes de Previdéncia Complementar (RPC) - art. 202, da Constituicao Federal - também
denominados de previdéncia privada ou fundos de pensdo, de carater facultativo, podendo ser abertos a qualquer
participante interessado ou fechados a participantes de um grupo determinado.

A Constituicao Federal lancou as bases da reforma da previdéncia no servico publico, definindo os principios
fundamentais a serem observados na gestdo dos regimes proprios. Nesse sentido, o art. 40 estabelece que, ao servidor
titular de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas Autarquias e
Fundacbes, é assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. O paragrafo 20, do referido artigo, veda a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal.

A Lei Federal n© 9.717/98 definiu os principais requisitos do RPPS, dentre os quais se destacam o financiamento,
mediante recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e pensionistas. A escrituracdo contabil devera ser baseada
em plano de contas especifico e na existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro. Estabelece, igualmente,
gue o descumprimento das disposicdes pode implicar suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos da Unido,
assim como impedimento para celebrar convénios, acordos ou contratos.

Com a finalidade de adequar-se aos dispositivos normativos, o Estado editou a LC n° 12.065/04, que alterou as
contribuicdes mensais para o RPPS. Assim, a contribuicdao dos servidores ativos passou para 11% sobre os respectivos
salarios, enquanto a parcela dos inativos e pensionistas, também fixada em 11%, atinge apenas o que exceder o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Em relacdo a parcela patronal, o artigo
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29, da referida Lei Complementar, fixou a transferéncia do Estado no dobro da contribuicdo de seus servidores (22%).
Também, autorizou, em seu artigo 39, o repasse pelo Tesouro de eventual diferenca entre o valor necessario para o
pagamento dos beneficios e o valor das contribuicdes, em decorréncia de recolhimentos insuficientes.

A implementacao dos procedimentos orcamentarios e contabeis para a constituicdo do RPPS/RS ndo se viabilizou
pela auséncia de lei especifica que disciplinasse a estrutura e o gerenciamento do referido regime. A edicdo da Lei
Estadual n® 12.909/08 avangou em direcdo a instalagdo efetiva do RPPS/RS, uma vez que supriu as lacunas existentes
em termos de definicdo da forma de funcionamento do regime previdenciario, bem como da especificacdo do Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul como seu gestor Unico. Em decorréncia, as Leis de Diretrizes
Orcamentarias disciplinam os aspectos orcamentarios relativos ao RPPS/RS.

Assim, foram estabelecidos procedimentos para o registro das contribuicdes patronais e para a insuficiéncia
financeira, bem como definidas unidades orcamentarias especificas para centralizar o pagamento dos beneficios
previdenciarios dos servidores publicos estaduais. A partir da Lei Orcamentaria de 2009, foram incorporadas alteracdes
significativas na forma de registro das operacdes orcamentarias relativas ao pagamento de inativos e pensionistas do
Estado. Convém salientar que essas alteragdes vinculam-se somente a Orbita dos 6rgaos da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo e da Defensoria Publica Estadual.

Os orcamentos dos Poderes Legislativo (Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas) e Judiciario e do Ministério
Publico ainda sdo apresentados na forma anterior, isto &, registrando, nos respectivos 6rgdaos de origem, as dotagdes
destinadas ao pagamento dos inativos, sem discriminar os valores correspondentes as contribuicdes patronais e
eventuais insuficiéncias previstas na LC 12.065/04. Devido a sua autonomia, ndo foi possivel o convencimento destes
para aderirem a um mesmo comando procedimental legal.

Assim, na proposta orgcamentaria dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo e da Defensoria Publica Estadual, ja
a partir de 2009, estao consignadas as dotacdes correspondentes as contribuicdes patronais para o RPPS/RS e para a
cobertura de insuficiéncia financeira decorrente da diferenca entre as receitas das contribuicbes e as despesas totais
com o pagamento de inativos e pensionistas, lancadas no orcamento do 6rgao IPERGS-Previdéncia. Essa alteracdao na
sistematica de registro orcamentario das contas do RPPS/RS provoca a chamada “dupla-contagem contabil”, que sdo as
transferéncias intraorcamentarias.
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4.2. O Sistema de Reparticdo Simples e o Sistema de Capitalizacao

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul estad organizado mediante o sistema de
reparticao simples, ou seja, as contribuicdes destinam-se a arcar com o pagamento a vista dos beneficios cujos fatos
geradores ocorrerem nesse mesmo periodo. O que distingue o sistema de reparticao simples do de capitalizagao é que,
no primeiro, o custo adicional representado pelo envelhecimento é totalmente suportado pelo aumento das contribuicdes
dos jovens, ao passo que, no segundo, o custo é suportado pelos idosos, com ajustes em seus beneficios. Adiante,
analisam-se os dois sistemas e o atual déficit previdenciario do Estado.

As Leis Complementares n°® 13.757 e 13.758, de 15/07/2011, criaram para os novos servidores civis e militares
o sistema de capitalizagao, baseado na ideia de uma poupanca individual com o reforco da contribuicdo patronal.
Também foi instituido o Fundo Previdenciario (FUNDOPREV), regido pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul (IPERGS), gestor Unico, com segregacao contabil e fiscal dos demais recursos e fundos da Autarquia.

Pelo sistema de capitalizacdao, cada segurado realiza contribuicbes que sao depositadas em uma conta
especifica e acumuladas ao longo da vida ativa do trabalhador. No momento da aposentadoria, tera direito a receber
uma renda vitalicia baseada na contribuicao que fez ao sistema, acrescida dos rendimentos do capital.

Todos os valores destinados ao FUNDOPREV serdo depositados em conta especifica e exclusiva em Banco Oficial,
distinta da conta do Tesouro do Estado, vedada sua utilizacao pelo caixa Unico. As aplicacdes e investimentos efetuados
com os recursos do FUNDOPREV atenderdo aos principios da seguranca, liquidez, transparéncia e economicidade e as
diretrizes estabelecidas pela Politica Anual de Investimento do Fundo, obedecendo a regulamentacdao do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e do Conselho Monetario Nacional.

A criacao desse sistema de capitalizacao de previdéncia social, com a contrapartida em igual valor pelo Estado
aquela contribuicdo descontada do servidor, formara um fundo destinado exclusivamente ao pagamento dos futuros
aposentados e pensionistas. Assim, esse sistema nasce com a perspectiva de ndo gerar, no futuro, déficit previdenciario
para o Estado, visto que, em tese, havera um fundo disponivel que suportara a totalidade dos dispéndios.
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4.3. O Déficit Previdenciario do atual Sistema de Reparticdo Simples

No sistema de reparticdo simples, os recursos sdo destinados a cobrir os gastos com os aposentados e
pensionistas de hoje. A diferenca é coberta por recursos ordinarios do Tesouro. E um pacto social entre geracdes, em
gue os ativos financiam os inativos e os pensionistas. Em 2000, o Estado possuia 193 mil matriculas ativas contra 176
mil matriculas de aposentados e pensionistas. Em 2011, havia 195 mil matriculas ativas contra 193 mil matriculas de
aposentados e pensionistas. Ressalva-se que, nos ultimos 6 anos, em média, aposentaram-se 3.200 novas matriculas
anuais. Os gastos com os vencimentos dos aposentados e pensionistas sao maiores do que os despendidos com o
pessoal ativo.

A principal variavel de desequilibrio estrutural das financas do Estado estd justamente no sistema de reparticao
simples. Ao longo do tempo, ndao se buscaram formas de financiar os atuais aposentados e pensionistas, pois as
contribuicdes dos atuais ativos e da parte patronal sao insuficientes para seu custeio. A Tabela seguinte mostra o déficit
previdenciario, que, em 2002, atingiu R$ 2,81 bilhdes e, em 2011, alcancou R$ 4,83 bilhdes. Em 2002, as contribuicdes
totais (pessoal e patronal, esta Gltima na proporcao de duas vezes a pessoal) cobriram 5,7% do gasto previdenciario; ja
em 2011, essa participagao subiu para 33,2%. Estima-se, para 2012, um déficit previdenciario perto de R$ 5,5 bilhdes.

Déficit Previdenciario - Em valores empenhados - Em R$ milhGes

ESPECIFICACT\O 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
APOSENTADORIAS E REFORMAS (Elemento 01) 2.374 2.706 2.875 3.091 3.413 3.751 4.068 4.496 4.996 5.596
PENSOES (Elemento 03) 607 715 794 921 1.041 1.115 1.161 1.297 1.497 1.642
Total Gasto de Aposentadorias e Pensoes (A) 2.981 3.421 3.669 4.013 4.454 4.866 5.229 5.793 6.493 7.238
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES 57 331 423 471 538 602 607 638 699 802
CONTRIBUICAO PATRONAL (2 x CONTR. DOS SERVIDORES) 114 662 845 942 1.076 1.204 1.214 1.275 1.398 1.603
Total das Contribuicoes dos Servidores e da Patronal (B) 171 993 1.268 1.414 1.614 1.807 1.821 1.913 2.097 2.405
DEFICIT PREVIDENCIARIO (B-A) -2.810| -2.428 | -2.401| -2.599| -2.840| -3.059| -3.408| -3.881| -4.396| -4.833
% DAS CONTRIBUICOES SOBRE O GASTO TOTAL (% B / A) 5,7 29,0 34,6 35,2 36,2 37,1 34,8 33,0 32,3 33,2

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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A Tabela adiante registra a previsao atuarial feita pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPERGS), fazendo parte dos anexos da LDO 2013, acerca da evolugao das contas com aposentadorias, reformas e

pensoes (despesa total), partindo de um resultado previdenciario negativo de R$ 6,0 bilhGes, em 2012.

Previsdo de Déficit Previdenciario, conforme calculo atuarial patrocinado pelo Instituto de Previdéncia do Estado

EXERCICIO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS
(G

DESPESAS PREVIDENCIARIAS
(b)

RESULTADO PREVIDENCIARIO

(©) = (ab)

SALDO FINANCEIRO

ACUMULADO

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045

1.795.643.841,37
1.756.732.122,38
1.718.012.851,75
1.677.688.651,82
1.636.055.783,79
1.596.862.633,87
1.557.814.824,00
1.519.680.748,33
1.470.188.630,74
1.443.832.693,57
1.450.415.615,35
1.456.292.369,44
1.464.148.430,75
1.468.909.488,97
1.437.755.454,51
1.375.272.440,03
1.315.704.151,42
1.259.744.963,20
1.207.962.526,88
1.162.733.431,18
1.118.813.395,81
1.084.005.761,84
1.043.774.245,97
1.000.970.925,09

957.670.969,61

916.003.802,98

874.367.951,71

833.458.287,90

795.091.242,10

753.951.523,25

711.633.656,97

671.147.818,07

633.635.659,34

599.185.106,72

7.778.723.642,09
7.940.446.183,95
8.110.332.028,27
8.278.878.498,74
8.450.972.241,48
8.616.587.193,43
8.789.319.946,12
8.937.023.596,47
9.094.518.303,20
9.249.681.633,55
9.381.248.189,74
9.519.558.796,00
9.655.716.736,04
9.766.150.851,15
9.859.788.699,74
9.939.048.243,88
10.000.244.002,52
10.037.644.883,09
10.067.829.178,64
10.062.643.208,56
10.037.388.255,74
10.007.448.879,44
9.901.382.266,01
9.737.745.413,85
9.590.257.621,67
9.427.391.146,30
9.264.547.528,44
9.089.794.061,85
8.901.362.086,34
8.701.558.070,84
8.490.130.204,48
8.263.514.276,41
8.027.379.919,39
7.770.461.488,40

-5.983.079.800,72
-6.183.714.061,57
-6.392.319.176,52
-6.601.189.846,92
-6.814.916.457,69
-7.019.724.559,56
-7.231.505.122,12
-7.417.342.848,14
-7.624.329.672,46
-7.805.848.939,98
-7.930.832.574,39
-8.063.266.426,56
-8.191.568.305,29
-8.297.241.362,18
-8.422.033.245,23
-8.563.775.803,85
-8.684.539.851,10
-8.777.899.919,89
-8.859.866.651,76
-8.899.909.777,38
-8.918.574.859,93
-8.923.443.117,60
-8.857.608.020,04
-8.736.774.488,76
-8.632.586.652,06
-8.511.387.343,32
-8.390.179.576,73
-8.256.335.773,95
-8.106.270.844,24
-7.947.606.547,59
-7.778.496.547,51
-7.592.366.458,34
-7.393.744.260,05
-7.171.276.381,68

-5.983.079.800,72
-12.166.793.862,29
-18.559.113.038,81
-25.160.302.885,73
-31.975.219.343,42
-38.994.943.902,98
-46.226.449.025,10
-53.643.791.873,24
-61.268.121.545,70
-69.073.970.485,68
-77.004.803.060,07
-85.068.069.486,63
-93.259.637.791,92

-101.556.879.154,10
-109.978.912.399,33
-118.542.688.203,18
-127.227.228.054,28
-136.005.127.974,17
-144.864.994.625,93
-153.764.904.403,31
-162.683.479.263,24
-171.606.922.380,84
-180.464.530.400,88
-189.201.304.889,64
-197.833.891.541,70
-206.345.278.885,02
-214.735.458.461,75
-222.991.794.235,70
-231.098.065.079,94
-239.045.671.627,53
-246.824.168.175,04
-254.416.534.633,38
-261.810.278.893,43
-268.981.555.275,11
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RECEITAS PREVIDENCIARIAS

DESPESAS PREVIDENCIARIAS

RESULTADO PREVIDENCIARIO

SALDO FINANCEIRO

EXERCICIO () (b) (©) = (a-h) ACUMULADO
2046 565.457.060,63 7.509.729.084,93 -6.944.272.024,30 -275.925.827.299,41
2047 537.739.128,72 7.230.850.104,30 -6.693.110.975,58 -282.618.938.274,99
2048 510.220.627,50 6.951.487.862,66 -6.441.267.235,16 -289.060.205.510,15
2049 480.922.556,69 6.677.244.704,14 -6.196.322.147,45 -295.256.527.657,60
2050 454.894.288,15 6.392.944.745,56 -5.938.050.457,41 -301.194.578.115,01
2051 430.552.406,52 6.104.595.900,76 -5.674.043.494,24 -306.868.621.609,25
2052 406.628.445,76 5.817.338.405,25 -5.410.709.959,49 -312.279.331.568,74
2053 383.236.401,71 5.532.132.363,57 -5.148.895.961,86 -317.428.227.530,60
2054 360.432.538,87 5.250.034.117,54 -4.889.601.578,67 -322.317.829.109,27
2055 338.225.725,92 4.972.141.009,70 -4.633.915.283,78 -326.951.744.393,05
2056 316.676.552,66 4.699.200.378,11 -4.382.613.825,45 -331.334.358.218,50
2057 295.835.841,61 4.432.229.808,11 -4.136.393.966,50 -335.470.752.185,00
2058 275.745.978,36 4.171.623.108,60 -3.895.877.130,24 -339.366.629.315,24
2059 256.440.110,69 3.918.053.365,36 -3.661.613.254,67 -343.028.242.569,91
2060 237.943.607,14 3.672.027.333,67 -3.434.083.726,53 -346.462.326.296,44
2061 220.273.461,11 3.433.976.349,29 -3.213.702.888,18 -349.676.029.184,62
2062 203.440.581,07 3.203.937.255,38 -3.000.496.674,31 -352.676.525.858,93
2063 187.445.186,80 2.983.123.689,76 -2.795.678.502,96 -355.472.204.361,89
2064 172.285.866,07 2.770.770.563,36 -2.508.484.697,29 -358.070.689.059,18
2065 157.951.384,25 2.567.311.977,28 -2.409.360.593,03 -360.480.049.652,21
2066 144.436.319,28 2.372.838.234,18 -2.228.401.914,90 -362.708.451.567,11
2067 131.718.625,40 2.187.345.525,52 -2.055.626.900,12 -364.764.078.467,23
2068 119.786.857,21 2.010.904.346,50 -1.891.117.489,29 -366.655.195.956,52
2069 108.629.333,40 1.843.576.249,75 -1.734.946.916,35 -368.390.142.872,87
2070 98.213.482,68 1.685.307.457,62 -1.587.093.974,94 -360.977.236.847,81
2071 88.517.030,34 1.536.090.267,04 -1.447.573.236,70 -371.424.810.084,51
2072 79.512.887,90 1.395.901.317,18 -1.316.388.429,28 -372.741.198.513,79
2073 73.173.189,16 1.264.666.173,43 -1.191.492.984,27 -373.932.691.498,06
2074 61.221.752,94 1.142.275.023,91 -1.081.053.270,97 -375.013.744.769,03
2075 54.004.135,70 1.028.592.085,02 -074.497.949,32 -375.988.242.718,35
2076 47.522.407,70 923.375.506,84 -875.853.009,14 -376.864.095.817,49
2077 41.479.987,20 826.451.935,21 -784.971.948,01 -377.649.067.765,50
2078 35.928.976,58 737.481.329,12 -701.552.352,54 -378.350.620.118,04
2079 32.871.048,89 656.165.501,14 -623.204.542,25 -378.973.914.660,29
2080 28.046.850,98 582.033.508,70 -553.986.657,72 -379.527.901.318,01
2081 23.566.669,14 514.577.418,25 -491.010.749,11 -380.018.912.067,12
2082 19.415.729,04 453.378.486,22 -433.962.757,18 -380.452.874.824,30
2083 15.586.024,71 397.850.003,87 -382.263.979,16 -380.835.138.803,46
2084 11.689.518,53 298.387.502,90 -286.697.984,37 -381.121.836.787,83

Fonte: LDO 2013.
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Ressalta-se que, através das Leis Complementares n°° 14.015 e 14.016, de 21/06/2012, foi aprovada a
majoracao da aliquota de contribuicdo para todos os servidores ativos, inativos e pensionistas, civis e militares,
passando dos atuais 11,0% para 13,25%, com a entrada em vigor a partir de 1 de novembro de 2012, apds obedecer a
noventena. O mesmo percentual foi estendido aos contribuintes do recém-criado sistema de capitalizacao.

O déficit previdenciario estadual comecou a ser atacado com a sancdo pelo Governador das Leis Estaduais
Complementares n° 13.757 e 13.758, de 15/07/2011, através da implementacdo do sistema de capitalizacdao aos novos
servidores publicos. Em um primeiro momento, o gasto previdenciario do Estado serd maior do que o atual, tendo em
vista a contribuicdo para a parte patronal ao FUNDOPREV, na mesma proporcao do servidor, além de ndo se aproveitar
das receitas desses contribuintes para a cobertura dos atuais aposentados e pensionistas. Contudo, no longuissimo
prazo, sentir-se-ao seus efeitos positivos, quando o caixa do Tesouro sera menos pressionado, embora o equilibrio
previdenciario tornar-se-a possivel somente apds a metade deste século.
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5 A PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2013

A Proposta Orcamentaria de 2013 (PLOA 2013) foi montada com base nos parametros macroecondmicos
estabelecidos pela Lei Estadual n°® 14.069, de 26/07/12 (Lei das Diretrizes Orcamentarias de 2013 - LDO 2013),
conforme a Tabela seguinte:

Previsdo de PIB e de inflacdo, no periodo entre 2013 e 2015

ESPECIFICACAO 2013 2014 2015
PIB REAL 5,5% 6,0% 5,5%
INFLACAO (IPCA) 4,5% 4,5% 4,5%

Fonte: LDO 2013.

Para a elaboracdo da PLOA 2013, o art. 10 da LDO 2013 determinou o percentual de 4,5% de acréscimo sobre
os grupos das “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos” e “Inversdes Financeiras”, em relacao as dotacdes de 30
de abril de 2012, conforme teor adiante transcrito:

Art. 10 - Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo como limites para as despesas
financiadas com a fonte de recursos Tesouro-Livres classificadas nos grupos de natureza de despesa 3 - Outras
Despesas Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras; em 2013, para efeito de elaboragdo de suas
respectivas propostas orgamentarias, o conjunto das dotacGes fixadas na Lei Orgamentaria de 2012, com as alteragbes
decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de 2012, com essa fonte de recurso,
acrescidos de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) de corregao.

Para a elaboracdo da PLOA 2013, o art. 32 da LDO 2013 determinou o percentual de 8,5% de acréscimo sobre o
grupo “Pessoal e Encargos Sociais”, em relacdo as dotacdes de 30 de abril de 2012, conforme o seguinte teor:

Art. 30 - Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo como limite na
elaboragdo de suas Propostas Orcamentdrias para 2013, para o grupo de natureza de despesa de pessoal e
encargos sociais, na fonte de recursos Tesouro-Livres, o conjunto das dotacgdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2012,
com as alteragGes decorrentes dos créditos suplementares e especiais sancionados até 30 de abril de 2012, acrescidos
de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) de correcdo, considerando, inclusive, o disposto nos arts. 36 e 37 desta
Lei.
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5.1. A Estimativa da Receita Publica para o Orcamento de 2013

A previsdo de arrecadacdo para o exercicio de 2013, de R$ 45,3 bilhdes, apresentada de forma sucinta na
Tabela adiante, compreende a totalidade da receita da Administracdo Direta, assim como a receita propria das

Autarquias e Fundagoes.

Previsdo das Receitas Publicas Consolidadas para o exercicio de 2013

RECEITAS ESTIMADAS NA PLOA 2013 ADM'I'D\'I'RS;R:CAO AUTARQUIAS FUNDAGCOES TOTAL
RECEITAS CORRENTES 32.997.878.079 10.546.765.351 144.780.211 43.689.423.641
RECEITAS DE CAPITAL 1.545.076.305 7.739.567 11.314.084 1.564.129.956
TOTAL DAS RECEITAS 34.542.954.384 10.554.504.918 156.094.295 45.253.553.597

Fonte: PLOA 2013.

A Tabela seguinte mostra os principais agregados da receita publica. Para o ano de 2013, excluindo as
receitas intraorcamentarias (dupla contagem contabil), de R$ 7,4 bilhdes, estima-se um montante de arrecadacao
ajustada, de R$ 37,9 bilhdes, contra R$ 33,4 bilhdes previstos em 2012, crescimento de R$ 4,5 bilhdes, 13,5% maior.

Quanto ao ICMS Total (ICMS com a inclusdao de multas, juros e Divida Ativa), que € o principal tributo
estadual, estima-se, para 2013, uma arrecadacao de R$ 23,3 bilhdes, contra R$ 21,2 bilhdes previstos para 2012,
crescimento nominal de R$ 2,1 bilhdes, 10,0% superior. Para as receitas de capital, a proposta orcamentaria de 2013
estima um montante de R$ 1,6 bilhdao, 53,1% maior que o projetado em 2012.
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Principais Agregados das Receitas Publicas Consolidadas para o Exercicio de 2013

- [
AGREGADOS DAS RECEITAS NA PLOA 2013 LOA 2012 PLOA 2013 Ptgﬁzzgllza % E(ngpégg;g/

RECEITAS CORRENTES 39.242.974.552 43.689.423.641 4.446.449.089 11,3
1.1 ICMS TOTAL 21.219.049.241 23.340.954.015 2.121.904.774 10,0
1.2 IPVATOTAL 1.835.174.309 2.087.956.887 252.782.578 13,8
1.3 IMPOSTO DE RENDA NA FONTE 1.297.906.820 1.363.731.467 65.824.647 51
1.4 CONTRIBUICOES 1.820.342.077 1.963.815.011 143.472.934 7,9
1.5 PATRIMONIAL 909.986.577 821.563.446 -88.423.131 -9,7
1.6 FUNDO DE PARTICIPAGAO DO ESTADO 1.590.113.027 1.778.026.186 187.913.159 11,8
1.7 IPI-EXPORTAGAO 522.227.949 582.121.614 59.893.665 11,5
1.8 CIDE 120.796.883 70.186.510 -50.610.373 -41,9
1.9 LC 87/96 (LEI KANDIR) E AUXILIO FINANCEIRO A EXPORTAGAO 290.203.045 259.167.723 -31.035.322 -10,7
1.10 FUNDEB - FUNDO DA EDUCAGAO 3.219.932.474 3.571.682.029 351.749.555 10,9
1.11 DEMAIS RECEITAS CORRENTES 3.388.229.153 4.726.076.371 1.337.847.218 39,5
1.12 RECEITAS CORRENTES INTRAORGAMENTARIA 6.855.237.494 7.348.190.146 492.952.652 7,2
1.13 DEDUCOES PARA O FUNDO DA EDUCACAO -3.826.224.497 -4.224.047.764 -397.823.267 10,4
RECEITA DE CAPITAL 1.021.515.424 1.564.129.956 542.614.532 53,1
2.1 OPERACOES DE CREDITO 639.245.087 1.027.673.320 388.428.233 60,8
2.2 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 340.293.878 495.836.236 155.542.358 45,7
2.3 DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL 41.976.459 40.620.400 -1.356.059 -3,2
TOTAL DAS RECEITAS COM TRANSFERENCIA INTRAORGAMENTARIA 40.264.489.976 45.253.553.597 4.989.063.621 12,4
TOTAL DAS RECEITAS SEM TRANSFERENCIA INTRAORGCAMENTARIA 33.409.252.482 37.905.363.451 4.496.110.969 13,5

Fonte: LOA 2012 e PLOA 2013.
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5.2. A Fixacao da Despesa Publica para o Orcamento de 2013

A estimativa da despesa dotada para o exercicio de 2013, de R$ 45,3 bilhdes, apresentada de forma sucinta

na Tabela adiante, compreende a totalidade dos 6rgdaos da Administracdo Direta, assim como

Fundacoes.

Despesas Publicas Consolidadas Dotadas para o Exercicio de 2013

as Autarquias e

DESPESAS DOTADAS NA PLOA 2013 ADMINISTRAGCAO DIRETA AUTARQUIAS FUNDAGOES TOTAL
DESPESAS CORRENTES 29.895.305.900 10.570.398.987 753.422.459 41.219.127.346
DESPESAS DE CAPITAL 3.033.194.675 615.371.855 98.020.863 3.746.587.394
RESERVA ORGAMENTARIA 275.765.425 12.073.432 - 287.838.857

TOTAL DAS DESPESAS 33.204.266.000 11.197.844.274 851.443.322 45.253.553.597

Fonte: PLOA 2013.

A Tabela seguinte mostra os principais agregados das despesas dotadas. Para o ano de 2013, excluindo as
despesas intraorcamentarias (dupla contagem contabil), de R$ 7,4 bilhdes, prevé-se um gasto total ajustado de R$ 37,9
bilhdes, 13,5 % maior do que o previsto para 2012, de R$ 33,4 bilhdes.

A previsao das despesas com “Pessoal e Encargos Sociais sem Intraorcamentarias” é de R$ 17,7 bilhdes. O

gasto com "“Outras Despesas Correntes sem Intraorcamentarias” alcanca R$ 14,6 bilhoes.

Destacam-se as

“Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios”, de R$ 7,0 bilhdes; o “Servico da Divida”, de R$ 2,9 bilhdes; os
“Investimentos Amplos”, de R$ 2,4 bilhdes; e a “Reserva Orcamentaria”, de R$ 0,3 bilhao.
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Principais Agregados das Despesas Publicas Consolidadas para o Exercicio de 2013

AGREGADOS DAS DESPESAS NA PLOA 2013 LOA 2012 PLOA 2013 Ptgﬁ 28]1_:23 . % EéaAzg]Oé:g/
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS SEM TRANSFERENCIAS INTRAORGAMENTARIAS 15.996.472.667 17.686.295.489 1.689.822.822 10,6
OUTRAS DESPESAS CORRENTES SEM INTRAORCAMENTARIAS 12.499.983.855 14.634.896.994 2.134.913.139 17,1
Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios 6.385.244.301 7.045.428.231 660.183.930 10,3
Demais "Outras Despesas Correntes" 6.114.739.554 7.589.468.763 1.474.729.209 24,1
SERVICO DA DIVIDA (JUROS, ENCARGOS E AMORTIZAQAO DA DIVIDA) 2.688.768.752 2.857.454.440 168.685.688 6,3
INVESTIMENTOS AMPLOS (INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS) 1.977.482.518 2.438.877.671 461.395.153 23,3
RESERVA ORCAMENTARIA 246.544.690 287.838.857 41.294.167 16,7
(+) PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS) 6.837.654.524 7.322.846.223 485.191.699 7,1
(+) OUTRAS DESPESAS CORRENTES (DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS) 17.582.970 25.343.923 7.760.953 44,1
TOTAL DAS DESPESAS DOTADAS COM TRANSFERENCIAS INTRAORCAMENTARIAS 40.264.489.976 | 45.253.553.597 4.989.063.621 12,4
TOTAL DAS DESPESAS DOTADAS SEM TRANSFERENCIAS INTRAORCAMENTARIAS 33.409.252.482 | 37.905.363.451 4.496.110.969 13,5

Fonte: LOA 2012 e PLOA 2013.
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6 A DISTRIBUICAO DAS DESPESAS PUBLICAS ENTRE AS AREAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

A Tabela adiante retrata a distribuicdo das despesas entre as diversas areas da Administracao Estadual. O
gasto publico, descontados os Encargos Financeiros, a Reserva de Contingéncia, as despesas intraorcamentarias, os
demais Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, totaliza R$ 22,9 bilhdes, 50,7% do bolo orcamentario. Os
gastos do Poder Executivo serdo direcionados para quatro areas. A area de Infraestrutura, 6,6% do total dos recursos,
totalizando R$ 1,5 bilhdo. A area Econdmica devera contar com 4,7% das dotacdes, equivalente a R$ 1,1 bilhao,
enquanto a area Administrativa absorvera R$ 9,5 bilhdes, equivalente a 41,7%. Por fim, a area Social caberdao R$ 10,8

bilhdes, o que equivale a 47,0% do total distribuido.

Observe-se que, do total da proposta orcamentaria de 2013, de R$ 45,3 bilhdes, os Encargos Financeiros
absorvem 23,7% (R$ 10,7 bilhdes), a Reserva de Contingéncia, 0,6% (R$ 0,3 bilhdo), as Despesas Intraorgamentarias,
16,2% (R$ 7,3 bilhdes) e os demais Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica, 8,7% (R$ 3,9 bilhdes). O
orcamento do Estado para o exercicio de 2013, sem as despesas de transferéncias intraorcamentarias, injetard na

economia galcha, aproximadamente, 12,0% de seu PIB total.

Distribuicdo das despesas dotadas na PLOA 2013 entre as dreas da Administracdo Publica Consolidada

AREAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

PLOA 2013

% SOBRE O TOTAL

% SOBRE O TOTAL

DAS AREAS

Infraestrutura 1.516.798.193 6,6 34
Econdmica 1.069.218.146 4,7 2,4
Administrativa 9.574.493.330 41,7 21,2
Social 10.778.651.377 47,0 23,8
SUBTOTAL 22.939.161.046 100,0 50,7

Outros Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica 3.931.794.436 - 8,7
Encargos Financeiros do Estado 10.746.569.112 - 23,7
Reserva Orcamentaria 287.838.857 - 0,6
Despesas Intraorgamentarias (Dupla Contagem Contabil) 7.348.190.146 - 16,2
TOTAL DA PLOA 2013 45.253.553.597 - 100,0

Fonte de dados brutos: PLOA 2013.
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7 OS INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS GAUCHAS

O orcamento de investimento das sociedades de economia mista, nas quais o Estado do Rio Grande do Sul
detém a totalidade do capital social ou a maioria das agdes com direito a voto, acompanha a Proposta da Lei
Orcamentaria Anual da Administracdo Publica estadual direta, suas Autarquias e Fundagdes, em conformidade com o
gue determina a Constituicao Estadual, em seu art. 149, § 5°, I, bem como obedece o prazo legal de 15 de setembro de
cada ano, para o envio a Assembleia Legislativa da peca orcamentaria, estabelecido pelo art. 152, § 89, III, da
Constituicao do Estado.

A Tabela adiante apresenta a evolugdao do patriménio liquido das principais estatais gauchas, entre 2006 e
2011. Em 2011, destacam-se o crescimento do BANRISUL, da CORSAN e do BADESUL. Nos ultimos anos, a maioria das
estatais gauchas melhorou seu desempenho gracas a modernizagao administrativa, a gestao voltada aos resultados, a
racionalizacdao de despesas, a melhoria de processos e ao crescimento da receita operacional e da rentabilidade sobre o
patrimdnio liquido.

Patrimdnio liquido das principais empresas estatais gauchas — R$ 1.000,00

Estatais 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BANRISUL 1.295.079 2.792.013 3.079.139 3.408.462 3.855.239 4.399.511
CORSAN 525.284 562.215 738.173 603.698 749.638 1.094.227
CEEE-D 9.683 15.982 24.870 1.623.544 1.428.810 1.225.918
CEEE-GT 228.749 304.902 434.781 1.889.542 2.051.413 2.168.734
SULGAS 73.244 76.804 79.160 128.687 140.085 124.787
CRM 139.081 143.480 126.145 135.412 130.955 113.516
PROCERGS 28.927 35.977 43.547 40.352 38.829 38.777
BADESUL 348.571 369.018 392.435 431.680 502.738 561.004

Fonte: Balango Anual das companhias estatais galchas.
Nota: Os altos valores apropriados pela CEEE-D e CEEE-GT, em 2009, referem-se a provisao de crédito a receber junto a Unido, por conta de
causa judicial ja transitada em julgado.
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A Tabela seguinte traz o lucro liquido das principais estatais gauchas. Em 2011, destacam-se os bons
resultados do BANRISUL, da CORSAN, do BADESUL e da SULGAS.

Lucro liquido das principais empresas estatais gauchas - R$ 1.000,00

Estatais 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BANRISUL 361.659 916.381 590.873 541.096 741.242 904.349
CORSAN 31.427 53.351 211.966 251.149 197.693 231.280
CEEE-D (14.020) 6.299 15.908 1.598.785 -194.734 -202.892
CEEE-GT (47.274) 76.153 123.896 1.343.100 152.766 88.173
SULGAS 37.682 71.196 47.109 70.209 88.769 78.472
CRM 15.585 10.323 7.117 12.710 3.424 -16.929
PROCERGS (268) 3.069 5.138 190 661 162
BADESUL 32.932 38.137 46.027 40.985 72.324 77.593

Fonte: Balanco Social das companhias estatais gatchas.
Nota: Os altos valores apropriados pela CEEE-D e CEEE-GT, em 2009, referem-se a provisao de crédito a receber junto a Unido, por conta de
causa judicial ja transitada em julgado.

A Tabela adiante mostra a evolugdo dos investimentos feitos pelas estatais galchas, entre 2007 e 2011, e os
recursos projetados na Lei Orcamentaria de 2012.

Demonstrativo dos investimentos executados e previstos pelas estatais gauchas - R$ 1.000,00

Estatais 2007 2008 2009 2010 2011 ?0~12

Executado Executado Executado Executado Executado Previsao LOA
CORSAN 78.743 91.664 236.517 330.860 201.085 464.247
CEEE 215.952 180.590 216.803 237.544 196.241 570.566
CRM 9.316 18.701 9.368 23.970 16.955 43.990
SULGAS 5.900 19.100 17.354 20.284 24.938 66.157
BANRISUL E COLIGADAS 133.006 163.055 210.203 190.884 198.735 135.838
DEMAIS ESTATAIS 9.493 8.863 26.153 33.101 7.022 20.759
Total dos Investimentos 452.410 481.973 716.398 836.643 644.976 1.301.557

Fonte: SEPLAG/RS.

Nota 1: Os investimentos da CEEE abrangem a CEEE Distribuicdao e a CEEE Geragao e Transmissao.
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Sdo 13 estatais gauchas, divididas em setor produtivo e financeiro. O setor produtivo é composto por nove
companhias, que se dedicam a prestacdo de servigos, producao industrial e extracdo mineral. J& o setor financeiro é
composto por quatro organizagdes, voltadas a atividade de intermediacdo financeira e fomento ao desenvolvimento.
Para 2013, as estatais projetam executar investimentos na ordem de R$ 1.548 milhdes.

As empresas do setor produtivo alocaram, no orcamento de 2013, R$ 1.348 milhdes, sendo R$ 727 milhdes
com recursos proprios, R$ 581 milhdes por meio de operacdes de crédito e R$ 40 milhdes através de outras fontes de
recursos. As empresas do setor bancario (grupo BANRISUL e BADESUL) apropriaram, no orgamento de 2013, um
montante de R$ 200 milhdes, com recursos proprios, conforme pode-se visualizar na Tabela adiante.

Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais gauchas por Fonte de Recursos - em reais

EMPRESAS ESTATAIS GAUCHAS

FONTE DE RECURSOS

PROPRIOS OPERACf)ES DE | OUTRAS FONTES | INVESTIMENTOS
CREDITO DE RECURSOS TOTAIS
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 195.571.396 195.571.396
BANRISUL S/A ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS - BAC
BANRISUL S/A CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS E CAMBIO - BCV
CAIXA ESTADUAL S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 4.022.500 4.022.500
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 585.000 30.000 615.000
COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS 48.408.427 48.408.427
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS 11.040.000 11.040.000
COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-D 245.117.918 200.551.024 445.668.942
COMPANHIA ESTADUAL DE GERAGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-GT 179.883.819 183.517.900 363.401.719
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE ARTES GRAFICAS - CORAG 10.000.000 10.000.000
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO - CRM 18.929.783 18.929.783
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN 212.075.066 197.087.666 40.065.076 449.227.810
BANRISUL ARMAZENS GERAIS - BAGERGS 1.390.000 1.390.000
TOTAL DOS INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS 927.023.911 581.156.590 40.095.076 1.548.275.578

Fonte: PLOA 2013.
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A Tabela seguinte aloca os recursos das empresas estatais, em trés grandes areas: a de Infraestrutura, R$

1.325,6 milhdes; a Econbmica, R$ 201,6 milhdes; e a Administrativa, R$ 21 milhoes.

Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais gauchas por Area - em reais

INFRAESTRUTURA INVESTIMENTO
COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS 48.408.427
COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-D 445.668.942
COMPANHIA ESTADUAL DE GERAGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-GT 363.401.719
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERAGAO - CRM 18.929.783
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN 449.227.810
TOTAL DA AREA DE INFRAESTRUTURA 1.325.636.681

ECONOMICA INVESTIMENTO
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 195.571.396
BANRISUL ARMAZENS GERAIS - BAGERGS 1.390.000
CAIXA ESTADUAL S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 4.022.500
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 615.000
TOTAL DA AREA ECONOMICA 201.598.896

ADMINISTRATIVA INVESTIMENTO
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS 11.040.000
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE ARTES GRAFICAS - CORAG 10.000.000
TOTAL DA AREA ADMINISTRATIVA 21.040.000

TOTAL DOS INVESTIMENTOS DAS DIVERSAS AREAS

1.548.275.577

Fonte: PLOA 2013.
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A seguir, o demonstrativo dos investimentos das empresas estatais gauchas, classificados por Funcdo. A
Funcdo Administracao apropriou R$ 11,0 milhdes; a de Saneamento, R$ 449,3 milhdes; a da Agricultura, R$ 0,62
milhdo; a da Industria, R$ 10,0 milhdes; a do Comércio e Servicos, R$ 201,0 milhdes; e a de Energia, R$ 876,4
milhdes, totalizando R$ 1.548 milhdes em investimentos.

Demonstrativos dos investimentos das estatais galchas por Fungao

FUNCAO 'NVEST'ME.N TOS % SOBRE O TOTAL
em reals
ADMINISTRACAO 11.040.000 0,71
SANEAMENTO 449.227.810 29,01
AGRICULTURA 615.000 0,04
INDUSTRIA 10.000.000 0,65
COMERCIO E SERVICOS 200.983.896 12,98
ENERGIA 876.408.871 56,61
TOTAL 1.548.275.577 100,00

Fonte: PLOA 2013.

Pela dtica econbmica, em uma estimativa sobre matriz insumo-produto, desenvolvida pela Fundacao de
Economia e Estatistica do RS (FEE/RS), os investimentos previstos pelas estatais galchas, em 2013, de
R$ 1,548 bilhdo, caso se realizem na sua totalidade, terao significativo impacto multiplicador, pois se estima um

incremento de 0,5% no PIB estadual, acompanhado da criacdao de 38.000 novos empregos, entre diretos e indiretos,
impactando na producao em R$ 2,0 bilhdes.

A Tabela seguinte mostra os investimentos das estatais galchas por Conselho Regional de Desenvolvimento
(COREDE). O COREDE Metropolitano Delta do Jacui recebera a maior fatia dos investimentos, com R$ 408,2 milhdes,
seguido pelo COREDE Sul, com R$ 155,1 milhdes, e pelo COREDE Vale do Rio dos Sinos, com R$ 136,1 milhdes. Desse
modo, os investimentos das estatais contribuem para reequilibrar os fluxos de renda entre as regides do Estado.
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Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais gauchas por COREDE - em reais

COREDE TOTAL
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 3.360.009
ALTO JACUI 110.183.201
CAMPANHA 50.264.863
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 2.808.591
CELEIRO 1.955.714
CENTRAL 39.498.230
CENTRO SUL 37.103.277
FRONTEIRA NOROESTE 86.186.269
FRONTEIRA OESTE 111.900.857
HORTENSIAS 37.818.538
JACUI CENTRO 32.331.360
LITORAL 63.397.688
MEDIO ALTO URUGUAI 5.867.142
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 408.229.435
MISSOES 3.911.428
NORDESTE 3.360.009
NOROESTE COLONIAL 32.807.603
NORTE 2.507.132
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 5.662.108
PRODUCAO 77.541.542
RIO DA VARZEA 1.404.295
SERRA 37.757.094
SuL 155.124.786
VALE DO CAI 7.577.388
VALE DO JAGUARI 4.212.886
VALE DO RIO DOS SINOS 136.135.536
VALE DO RIO PARDO 9.117.062
VALE DO TAQUARI 30.527.664
A DEFINIR 49.723.871

TOTAL

1.548.275.578

Fonte: PLOA 2013.
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8 AS DECISOES DA PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA NO ORCAMENTO ESTADUAL DE 2013

O processo de decisdo das demandas da participacdo popular, incluidas no Projeto da Lei
Orcamentaria Estadual de 2013, foi constituido de cinco etapas, tendo como base os programas do PPA
Participativo 2012-2015. A primeira etapa, a das Audiéncias Regionais, abertas a participacao de toda a
sociedade, foi realizada nas 28 regides em que se divide o Estado, onde foram eleitas as areas tematicas de
politicas publicas prioritarias, apresentado o Mapa de Investimentos do Governo e eleita a Coordenagao
Regional. Mais de 6.000 pessoas participaram, representando, em sua maioria, diversos Movimentos Sociais,
Associagoes, Cooperativas e Instituicoes Regionais.

A segunda, a das Assembleias Municipais, somou mais de 500 assembleias em 494 Municipios do
nosso Estado, com a participacao de mais de 60 mil pessoas. Nessa etapa, a comunidade local apresentou as
suas demandas para inclusao na cédula de votacdo regional e elegeu representantes para o Forum Regional. A
terceira etapa, a do Forum Regional da Participacao Popular e Cidada, realizou a sintese das assembleias
municipais, elencando os Projetos que constituiram a cédula de votacao de prioridades. Nessa etapa, 1.807
pessoas representaram 0s municipios no debate. A quarta etapa, do dia da Votacao de Prioridades,
submeteu a toda a cidadania gaucha as demandas discutidas e indicadas nas trés etapas anteriores, o que
ocorreu nos dias 4 e 5 de julho.

Votaram 1.028.000 pessoas nas prioridades, de trés formas - internet, celular e urna manual. Na
quinta e ultima etapa, ocorreu o Férum Estadual da Participacao Popular e Cidada, com o objetivo de debater
e validar a matriz orcamentaria estadual, eleger o Comité Provisdrio do Sistema de Participacdo e avaliar o
processo de elaboracdao do orcamento em todas as suas etapas, entre outros aspectos relacionados ao
desenvolvimento regional.

Em 2012, uma das novidades foi a inclusdo na cédula de votacdo de um campo de projetos
denominado de Prioridades Estratégicas Regionais. Essas prioridades, elencadas pelas regides e incluidas
na cédula de votacao no dia 4 de julho, sdo objeto de andlise e inclusao no Projeto da Lei Orcamentaria de
acordo com a possibilidade e a capacidade de cada Orgao.
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E uma iniciativa gue visa aumentar o numero de demandas com caracteristica regional e, cada vez
mais, dialogar e decidir os investimentos e a construcao das politicas publicas com a participacdo da sociedade
gaucha. Portanto, além das demandas com a garantia de recursos vinculados, decididas pela populacao e
identificadas na peca orcamentaria com codigo orcamentario e,speciﬁco, na ordem de R$ 165 milhdes, ainda
temos um conjunto de prioridades que estdo incluidas pelos Orgaos no presente Projeto de Lei, que segue
para apreciacdao nessa Casa Legislativa Estadual.

Com a confirmagao de mais de 1 milhao de votantes no segundo ano consecutivo, o Governo do
Estado atinge a maior média de participagdo popular no processo, desde que foi iniciado. Na gestdao de 2004 a
2006, primeiros trés anos em que a votacdo foi criada, sob a denominacao de Consulta Popular, a média foi
de 660,7 mil votantes. Na gestao passada, de 2007 a 2010, a média foi de 754,7 mil eleitores participando.
Esses niumeros de votantes, aliados ao nimero de participantes nas audiéncias publicas, féruns regionais e
assembleias municipais, consolidam o processo com forte representatividade na sociedade gaucha e como
importante instrumento de democratizagdao das estruturas do Estado na relagdo com a Sociedade Gaucha.

Convém ainda lembrar que também avancamos na construcdo participativa de outra peca
orcamentaria, a da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO. Fizemos nela constar o resultado da primeira etapa
do Ciclo Orcamentario, realizado em abril, que contém as 10 areas priorizadas, de um total de 15, em cada
uma das 28 regides. Essas decisdes de cada regiao orientaram o debate e a decisdao sobre as demandas
indicadas na cédula de votacao.

No orcamento de 2013, foi disponibilizado um minimo de R$ 165 milhdes para as demandas da
Votacdo de Prioridades na Participagdo Popular e Cidad3d, considerando trés fatores: o minimo de 20% igual
para todas as 28 regides, a populacao da Regido e o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE).
Como resultado de todo esse processo, a Tabela adiante mostra a distribuicdo dos recursos para cada uma
das regiodes.
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Distribuicdio dos recursos da Participacdo Popular e Cidadd para a PLOA 2013, por REGIAO

REGIOES DE COREDE

VALORES APROPRIADOS
(em Reais)

METROPOLITANO DELTA DO JACUI 23.590.274
SUL 13.610.888
VALE DO RIO DOS SINOS 12.940.858
SERRA 9.470.019
VALE DO RIO PARDO 8.646.749
FRONTEIRA OESTE 8.131.975
LITORAL 6.002.961
VALE DO TAQUARI 5.937.118
CENTRAL 5.876.170
PRODUCAO 5.283.641
CENTRO SUL 4.954.843
PARANHANA-ENCOSTA SERRA 4.878.041
NORTE 4.556.002
MISSOES 4.464.114
MEDIO ALTO URUGUAI 4.137.236
FRONTEIRA NOROESTE 3.930.798
JACUI CENTRO 3.885.799
CELEIRO 3.848.529
CAMPANHA 3.739.829
VALE DO CAf 3.449.432
RIO DA VARZEA 3.387.403
NOROESTE COLONIAL 3.215.548
HORTENSIAS 2.933.443
NORDESTE 3.120.173
VALE DO JAGUARI 3.003.410
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 2.996.072
ALTO JACUI 2.835.832
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 2.172.843
TOTAL DOS PROJETOS DA PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA PARA A PLOA 2013 165.000.000

Fonte: SEPLAG/RS.
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Demonstrativo de votantes do processo de participagao popular e cidada

Regiao Votantes Manual Votantes Internet Total Votantes

Alto da Serra do Botucarai 8.129 1.731 9.860
Alto Jacui 29.212 1.223 30.435
Campanha 13.848 4.671 18.519
Campos de Cima da Serra 11.587 1.433 13.020
Celeiro 30.206 1.959 32.165
Central 34.095 3.734 37.829
Centro Sul 19.020 916 19.936
Fronteira Noroeste 33.059 4.219 37.278
Fronteira Oeste 62.686 4.399 67.085
Horténsias 8.202 4.029 12.231
Jacui Centro 31.055 1.634 32.689
Litoral 28.410 2.646 31.056
Médio Alto Uruguai 37.621 1.948 39.569
Metropolitano do Delta do Jacui 93.388 8.669 102.057
MissOes 45.026 2.616 47.642
Nordeste 23.041 6.311 29.352
Noroeste Colonial 21.325 3.847 25.172
Norte 19.798 10.761 30.559
Paranhana-Encosta da Serra 36.331 762 37.093
Producdo 37.539 5.375 42.914
Rio da Varzea 20.922 2.891 23.813
Serra 51.506 14.365 65.871
Sul 32.837 10.193 43.030
Vale do Cai 17.266 1.109 18.375
Vale do Jaguari 21.718 2.408 24.126
Vale do Rio dos Sinos 59.330 7.401 66.731
Vale do Rio Pardo 51.194 4,553 55.747
Vale do Taquari 28.795 5.748 34.543
Total 907.146 121.551 1.028.697

Fonte: SEPLAG/RS.
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9 AS DESONERACOES FISCAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Este capitulo atende a disposicao constitucional federal, em seu art. 165, §6°:

O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengGes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul também exige a apresentacdo de um demonstrativo das
estimativas das desoneracoes fiscais, em seu art. 149, §5°, V:

O orcamento geral da administracdo direta serd acompanhado do demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria, tarifaria e
crediticia.

Cumpre-se ainda o normativo da Lei Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em seus artigos 49, 29, V e 59, II. Recentemente, a Lei Complementar Estadual n® 13.452, de 26/04/2010, art.
69, V, prevé a elaboracdo do documento. As tabelas e as notas técnicas que acompanham o trabalho foram elaboradas
pela Receita Estadual da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul. Ressalva-se que, desde o ano de 2008,
o portal da Secretaria da Fazenda passou a fornecer todas as informacdes sobre as desoneracgdes fiscais de forma
detalhada e explicativa.

As desoneracgoes fiscais sdo as disposicOes existentes na legislacdo tributaria, que reduzem a arrecadacao
potencial do imposto. Também chamadas de gastos tributarios, referem-se aos dispositivos legais que substituem
gastos governamentais para alcancar variados objetivos, podendo ser econ6micos, ecoldgicos, culturais, sociais, de
salde, assisténcia social e outros® Em sintese, as desoneracdes fiscais ou os gastos tributdrios referem-se a um tipo de
gasto do governo realizado por meio do sistema tributario.

As designacdes para as desoneracdes fiscais (ou tributarias) sdo diversas, incluindo gastos tributérios, renuncias, beneficios, incentivos e outras
denominagoes, diferindo quanto a abrangéncia e ao objetivo. Para detalhes sobre a classificacdo das desoneracdes, ver: ROSA, José Rui Gongalves
(1995). Demonstrativos de Beneficios Tributarios. Tributacdo em Revista, n® 13 - Julho a Setembro. Brasilia: UNAFISCO Sindical.
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Com a utilizagdo de uma nova base de dados e com um tratamento metodolégico mais bem adequado, foi
possivel obter estimativas desagregadas das renuncias fiscais do ICMS, tanto pela natureza juridica do beneficio como
pela sua finalidade. O resultado desse avango foi demonstrado ja na peca da Lei Orcamentdaria de 2008, referente as
desoneracgdes de 2006, constituindo-se em ferramenta de transparéncia das finangas estaduais, pioneira no Brasil.

A nova metodologia “desagregada”, a cada ano, vem sendo objeto de aperfeicoamento e aprimoramento na
coleta de dados e sistematizacdo de informacdes. Dessa forma, foi possivel revisar os valores estimados para os
exercicios anteriores, reconstruindo uma série histdorica desde 2003. Também se avancou no método de estimativa
contemplando outros tipos de desoneragao anteriormente embutidos no demonstrativo da metodologia global. Foi o
caso, ja no demonstrativo das renuncias de 2007, da inclusdo do item “ndo-estorno de créditos” (os casos de
manutencao de créditos que, em principio, deveriam ser estornados). Os valores obtidos pelos dois métodos (global e
desagregado) sdo aproximados, servindo mutuamente como teste de consisténcia metodoldgica.

E importante frisar que este trabalho tem como objetivo apresentar as informacdes sobre as desoneracdes,
suas caracteristicas, tipologias e finalidades, sem entrar no mérito quanto a sua adequacdo ou oportunidade. Destaca-se
que a renlncia estimada em um exercicio diz respeito a apropriacao financeira do beneficio, ndo se relacionando,
necessariamente, no ano em que foi concedido formalmente.

Em outras palavras, o ato de concessao pode ocorrer em um determinado exercicio, e a fruicdo efetivada, em
outro ou outros. Assim, o fato de que em um exercicio ocorra um percentual maior ou menor de comprometimento da
receita potencial ndo reflete, necessariamente, uma politica ou restricdo de renulncias fiscais por parte do governo,
nesse ano especifico.

Além do ICMS, o demonstrativo inclui as estimativas de desoneracdao do IPVA e do ITCD, contemplando todo o
universo dos impostos de competéncia estadual. As desoneracdes do ITCD ja refletem o novo patamar do imposto em
funcdo do ajuste de aliquotas (3% nas doacdes e 4% no causa mortis). A série do IPVA, apesar de ndo ter havido
mudancas no método, também foi revisada.

Em termos de restricdes ainda existentes, cabe enfatizar que, no caso do ITCD, em relacdo a transmissao
causa mortis, o demonstrativo contempla apenas o constante no art. 7, IX, da Lei n° 8.821/89 (faixa de isengao por
quinhao). Ressalte-se, entretanto, que os demais valores ndo passiveis de serem apurados ndo sao significativos. Em
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relacdo ao ICMS e ao IPVA, todos os itens de desoneracdo constantes da legislacdo tributaria estdo contemplados no
demonstrativo.

As fontes basicas dos dados utilizados para a quantificacdo das desoneragdes dos impostos foram os sistemas
de informagdes econOmico-fiscais disponiveis na Receita Estadual. No caso do ICMS, a extracdo dos dados é feita a
partir das Guias de Informagdo e Apuragdao do imposto (informados pelos contribuintes) e, excepcionalmente, de outras
bases de dados ndao constantes nas referidas guias. Pode-se, entdao, observar que a mensuragao da receita potencial,
gue pode ser efetuada a partir dos sistemas de informacdes fiscais oficiais, nao permite identificar a evasao ilegal do
tributo (sonegacao), uma vez que o calculo foi procedido com base nas informagdes prestadas pelos préprios
contribuintes.

E necessario destacar que o universo de contribuintes abrangido por este demonstrativo ndo inclui as
empresas dispensadas de apresentar as Guias de Informacdo e Apuracdo do ICMS, as pessoas fisicas e os produtores
rurais. Em funcdo das limitacdes das fontes de dados, as desoneragdes aqui demonstradas estdo, portanto,
subestimadas. Além disso, algumas informacdes prestadas pelos contribuintes carecem de maior consisténcia, o que
demanda um tratamento metodoldgico e estatistico continuo de adequacgao ou simplesmente a adogdo dos dados com
certa restrigao.

Em funcdo das omissdes e inconsisténcias existentes nas informacdes prestadas pelos contribuintes do ICMS,
a abertura dos valores de cada tipo de desoneracdo fica prejudicada. Nao obstante, em alguns casos, como nos créditos
presumidos, tipologia em que ocorre a atuagdo mais efetiva do Estado no campo da politica tributdria’, o detalhamento
de informagdes alcanca grande parte dos codigos de desoneracao.

Por fim, € importante ressaltar que, em alguns tipos de créditos presumidos, também ndo foi possivel a
demonstracao dos valores de forma desagregada, por item de renuncia, pois poderiam permitir a identificagdo do
contribuinte, e, com isso, ferir o sigilo fiscal (vedacao do Cédigo Tributario Nacional, art. 198, da Lei n® 5.172/66, com
nova redacao dada pela LC 104/2001)5. As excecoes estdo tipificadas nos paragrafos 1° a 39, do referido artigo.

7 A execucdo da politica tributaria envolve a utilizacdo de variadas formas de desoneracdes fiscais. Algumas sdo de iniciativa legislativa federal (constitucional ou
infraconstitucional), outras sdo harmonizadas coletivamente pelos Estados no ambito do CONFAZ e outras, finalmente, sdo de iniciativa estadual.

8 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em
razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:
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9.1. A Classificacado das Desoneracdes Fiscais

As desoneracoes fiscais sao realizadas levando em conta varias finalidades: o incentivo ao setor agropecuario,
a viabilizacao de operagdes no ambito do setor publico, o desenvolvimento econémico setorial e regional, apoio as micro
e pequenas empresas e as preocupacdes de ordem ecoldgica e social. Na area social, as desoneracdes objetivam
propiciar melhores condicbes de saude, alimentacdo, habitacdo, assisténcia social e acesso a cultura, como pode ser
constatado, por exemplo, tanto nas reducdes de base de calculo nas saidas de mercadorias da cesta basica de alimentos
e medicamentos, como nas isencdes as saidas de diversos produtos.

As desoneracdes do ICMS que representam subtracdo de receita, ou perda tributaria, sdo abrangentes. Nao se
restringem aos incentivos fiscais dados as empresas, dentro do que se convencionou chamar de “guerra fiscal”, nem
tampouco aos beneficios fiscais consagrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). O elenco
dessas desoneracOes, objeto deste demonstrativo, é constituido pelas nao incidéncias, em especial a imunidade das
exportacOes; pelas isencdes; pelos créditos presumidos; pelas reducdes de base de calculo; pela manutencao de
créditos fiscais instituidos as microempresas e as empresas de pequeno porte, hoje reunidos no Simples Nacional e no
chamado Simples Galcho, que voltou a ter vigéncia no exercicio de 2009.

Ja as desonerac0es fiscais, que ndo representam subtracao de receitas, no entanto, podem significar perdas
financeiras ao erario, tendo em vista a postergacao da entrada de recursos no caixa do Tesouro, reinem as tipologias
do diferimento, com ou sem substituicdao tributaria, a suspensao e as transferéncias de saldo credor.

I - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

II - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no
drgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo, por pratica de infragdo administrativa.

§ 2° O intercdmbio de informacao sigilosa, no ambito da Administracdo Publica, serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacgao do sigilo.

§ 3° Ndo é vedada a divulgacdo de informacgGes relativas a: I - representagles fiscais para fins penais; II - inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica; III -
parcelamento ou moratoria.
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Existemm desoneracdes que, embora intrinsecamente representem subtracao de receita - nao ocorre a
materializacdo da receita para o Tesouro do Estado — na pratica, seu efeito tributario final ndo resulta em prejuizo ao
Estado. Sd@o os casos das desoneracdes enquadradas na finalidade operacional-administrativa, que tém por objetivo
resolver problemas administrativos e operacionais do préprio imposto. Como exemplo, as saidas e os retornos de
embalagens ou as saidas e retornos de bens para feiras ou exposicoes. Nesses casos, a ocorréncia da tributacao,
eliminando a desoneracao fiscal, geraria débitos, pelas saidas e créditos, pelos retornos, que se compensariam,
anulando o saldo de imposto a pagar. Eventualmente, essas desoneragdoes podem determinar uma perda de natureza
financeira, a exemplo dos casos de diferimento, suspensao e transferéncia de saldo credor.

A classificacdo das desoneragoes fiscais deste demonstrativo nao segue integralmente a definicdo estipulada
pelo paragrafo 1°, do artigo 14, da Lei Complementar n® 101/2000, cuja redacdo, entre outras particularidades, mistura
efeitos redutdrios sobre a arrecadagcao normal e sobre a constituicdao de créditos tributarios pela autoridade fiscal:

A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Sobre as alteracdes de aliquotas, merece registro que as desoneragoes fiscais sdo aferidas a partir de uma
estrutura de referéncia do imposto, que contempla a base de incidéncia e a aliquota aplicavel. Nessa linha, as redugdes
de aliquotas, exceto a figura da aliquota zero, ndo existente na legislacdao estadual, ndo sao consideradas renuncias
tributarias e sim uma nova definicao da estrutura de referéncia do imposto (modificacdo da aliquota aplicavel).

Adiante, enumeram-se as desoneracodes fiscais sob a natureza juridica, encontradas na legislacdo dos
impostos gauchos:

a) Na&o-incidéncia: retirada do campo de incidéncia do imposto;
b) Imunidade: decorre de uma disposi¢cdo constitucional que impede a incidéncia do tributo;

c) Isencgdo: dispensa do pagamento do imposto devido;
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d)

e)

f)

9)

h)

i)

k)

Base de calculo reduzida: dispensa parcial do pagamento do imposto devido, mediante a reducdo, em
pontos percentuais, da base de cdlculo do valor da mercadoria ou do servigo sobre o qual incidird a aliquota
aplicavel para se obter o imposto a pagar;

Crédito fiscal presumido: todo o contribuinte tem direito a creditar-se, nos termos da Lei Complementar n©
87/96 (Lei Kandir), do valor do imposto pago na etapa anterior (compras de mercadorias ou aquisicao de
servicos a serem utilizados diretamente em sua atividade produtiva, no caso do ICMS), em razdo do principio
da ndo-cumulatividade. O crédito fiscal presumido consiste na atribuicdo de um valor adicional a titulo de
crédito fiscal independentemente do crédito a que o contribuinte tem direito pelas suas aquisigbes normais de
mercadorias ou servigos;

N3o-estorno do crédito fiscal: conforme mandamento constitucional, a operagdo isenta ou nao-tributada
acarreta a anulacao do crédito fiscal correspondente a entrada da mercadoria no estabelecimento. Com esse
beneficio, o contribuinte fica dispensado da anulagdo, aumentando, portanto, o valor dos seus créditos, e,
consequentemente, diminuindo o imposto a pagar;

Diferimento com substituicdo tributaria: postergacdo do pagamento do imposto para a etapa seguinte de
circulacdo da mercadoria, ocorrendo, nessa hipotese, a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento do
ICMS para outro contribuinte;

Diferimento sem substituicao tributaria: postergacdo do pagamento do imposto para a etapa seguinte de
circulagdo da mercadoria, mas, nessa hipdtese, sem a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento do
ICMS para outro contribuinte;

Suspensao: suspende o pagamento do imposto em determinadas hipoteses, em casos restritos, especialmente
em relacdo as operagoes interestaduais;

Transferéncia de saldo credor: permissdo para que o contribuinte transfira seu saldo credor apurado, pelo
resultado da diferenca entre créditos e débitos de ICMS, para outro contribuinte, que o utilizara para a redugédo
do seu imposto a pagar;

Estatutos da microempresa e da empresa de pequeno porte: tratamento diferenciado e favorecido para

as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados. E o0 caso
atual do SIMPLES NACIONAL, através da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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J& as situacOes fiscais que ndo representam subtracdo de receita, podendo representar, no entanto, perda
financeira, reinem as seguintes tipologias:

a)

b)

d)

Diferimento com substituicdo tributaria: postergacdo do pagamento do imposto para a etapa seguinte de
circulacdo da mercadoria, ocorrendo, nessa hipotese, a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento do
ICMS para outro contribuinte;

Diferimento sem substituicao tributaria: postergacao do pagamento do imposto para a etapa seguinte de
circulagdo da mercadoria, mas, nessa hipdtese, sem a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento do
ICMS para outro contribuinte;

Suspensdo: suspende o pagamento do imposto em determinadas hipoteses (casos restritos, especialmente
em relacdo a operagdes interestaduais);

Transferéncia de saldo credor: permissao para que o contribuinte transfira seu saldo credor apurado,

resultado da diferenca de créditos e débito de ICMS, para outro contribuinte, que o utilizara para a reducdo do
seu imposto a pagar.
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9.2. As Tabelas das Desoneracdes Fiscais do Estado do RS em 2011

Adiante, apresentam-se tabelas relacionadas as desoneracdes fiscais do Estado do Rio Grande do Sul,

relativas as informacdes do exercicio de 2011.

Desoneracoes fiscais do Rio Grande do Sul, por imposto - Exercicio de 2011

Imposto Valor Nominal (R$) % do Total % do Imposto Potencial

ICMS 10.903.435.420 94,85% 35,86%
IPVA 519.938.576 4,52% 23,64%
ITCD 71.977.077 0,63% 22,33%

Total 11.495.351.074 100,00% 34,91%
Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Desoneracoes do ICMS por Fonte Legislativa - Exercicio de 2011
DESONERAGOES DO ICMS Valor - RS % DA DESONERACAO
DESONERACOES POR FORCA CONSTITUCIONAL (N&o Incidéncias, incluindo Exportacdes) 4.818.972.239 44,20%
DI?S_ONERAC;OES POR FORCA INFRACONSTITUCIONAL (ISENCOES, RBC, CP, Nao-Estorno de 6.084.463.181 55.80%
Créditos e Micro e Pequenas Empresas)
TOTAL DAS DESONERACOES DE ICMS NO RS 10.903.435.420 100,00%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Demonstrativo analitico das desoneracdes fiscais do Rio Grande do Sul - Exercicio de 2011

i i VALOR | % SOBRE TOTAL
ESTIMATIVA DAS DESONERAGOES DO ICMS DISPOSITIVO LEGAL DA DESONERAGAO (Regulamento do ICMS) NOMINAL | DESONERAGOES
2011 ICMS

% SOBRE O
ICMS
POTENCIAL

NAO-INCIDENCIAS, exceto Exportacdes Livro |, art. 11 525.129.381 4,8162%

1,7270%

44.535.483 0,4085%

0,1465%

LIVRO 1,11,I- PAPEL P/JORNAIS, PERIODICOS E LIVROS
LIVRO 1,11,lI- JORNAIS, PERIODICOS E LIVROS
LIVRO 1,11,XVI- CDS ACOMPANHAM JORNAIS,PERIODICOS E LIVROS

480.593.898 4,4077%

1,5806%

LIVRO 1,11,1ll- ENERG ELET,PETROLEO,COMB- INTERESTADUAL

LIVRO I,11,IV- OURO COMO ATIVO FINANCEIRO

LIVRO I,11,VI- MERC P/UTILI PREST SERV SUJEITA AO ISS

LIVRO 1,11,VII- TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DE ESTABELECIMENTO
LIVRO 1,11,VIIl- ALIENAGAO FIDUCIARIA EM GARANTIA

LIVRO I,11,IX- ARRENDAMENTO MERCANTIL

LIVRO I,11,X- SALVADOS DE SINISTRO

LIVRO 1,11,XI- DEPOSITO EM ARMAZEM-GERAL

LIVRO 1,11,XIl- DEPOSITO FECHADO DO PROPRIO CONTRIBUINTE

LIVRO 1,11,XIll- DEVOLUGAO ARMAZEM-GERAL E DEPOSITO FECHADO DO PROPRIO
LIVRO 1,11,XIV- MERCADORIAS DE TERCEIROS

LIVRO 1,11,XV- BENS DO ATIVO PERMANENTE OU DO USO E CONSUMO
OUTRAS

EXPORTACOES Livro |, art 11, V 4.293.842.858 39,3806%

14,1215%

ISENCOES: Livro, | arts. 9° e 10 1.593.757.072 14,6170%

5,2415%

760.952.894 6,9790%

2,5026%

LIVRO 1,9°,- REPRODUTORES OU MATRIZES - RECEBIMENTOS DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,ll- REPRODUTORES OU MATRIZES

LIVRO 1,9°,1ll- EMBRIOES OU SEMEM CONGEL OU RESFRIADO

LIVRO 1,9°,1IV- EQUINOS

LIVRO 1,9°,VIlI- INSUMOS AGROPECUARIOS

LIVRO 1,9°,IX- PROD P/ALIM ANIMAL/FABRICAGAO RAGAO

LIVRO 1,9°,X- BULBOS DE CEBOLA

LIVRO 1,9°,XI- POS- LARVA DE CAMARAO

LIVRO 1,9°,XVIIl- FLORES NATURAIS

LIVRO 1,9°,XXXVI- FOGUETES ANTIGRANIZO- RECEBIMENTOS DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,CXXIV- MAGAS E PERAS

LIVRO 1,9°,CLIV - CARNE E PROD. COMEST. DE ABATES DE SUINOS PRODUZIDOS NO RS
LIVRO 1,9°,CLV -SUINOS VIVOS

LIVRO 1,9,CLXXIV.GEN.AL.REG.P/MER.ESC.-PRONAF

LIVRO I, 99, CLXXIX - TRIGO EM GRAO, DE 06/12/11 A 31/03/12

LIVRO 1,10,VI- TRANSPORTE DE CALCARIO

169.970.058 1,5589%

0,5590%

LIVRO 1,9°,XV- FORNECIMENTO DE REFEICOES

LIVRO 1,9°,XVII- OVOS

LIVRO 1,9°,XIX- HORTIFRUTIGRANJEIROS

LIVRO 1,9°,XX- LEITE FLUIDO

LIVRO 1,9°,CXXV- PAO FRANCES

LIVRO |, 9°, CLXXX - ARROZ BENEFICIADO P/A CONAB E P/PROG. MUNDIAL DE ALIMENTOS

31.075.471 0,2850%

0,1022%

LIVRO 1,92, XXXIX- CADEIRA RODAS, PROTESES,AP. AUDICAO
LIVRO 1,9°,XL- VEIC AUTOM P/PORTADORES DEFICIENCIA
LIVRO 1,9°,XLIX- DOAGAO ENTIDAD GOVERN OU ASSISTENCIAIS
LIVRO 1,9°,L.- DOAGOES EFETUADAS AO GOVERNO ESTADUAL
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LIVRO 1,9°,LIII- DOAGAO PROD.IMP. ADMINISTRAGAO PUBLICA- REC. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LVI- REMEDIOS PARA A APAE-RECEBIMENTOS DO EXTERIOR

LIVRO 1,9°,LIX- MERC.DOADAS ORG. INTERN. ASSISTENCIA SOCIAL- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LXII- TRAVA- BLOCO P/CONSTR CASA POPULAR

LIVRO 1,9°,LXV- PROG RECUP PORTADOR DE DEFICIEENCIA

LIVRO 1,9°,LXVI- PROG RECUP PORTADOR DE DEFICIEENCIA- RECEB. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LXVIII- INSTIT ASSISTENC SOCIAL/EDUC

LIVRO 1,9°,LXXIl- DOAGAO A SUDENE

LIVRO 1,9°,XCIl- DOAGOES P/ASSISTENCIA VITIMAS

LIVRO 1,9°,XCVII- MENSAGEIRO DA CARIDADE

LIVRO 1,9°,CXI- PROD. ALIM. CONSIDERADOS PERDA P/BANCO DE ALIMENTOS
LIVRO 1,9°,CXIl- PROD. ALIM. CONSIDERADOS PERDA P/PESSOAS CARENTES

LIVRO 1,9°,CXVI- FOME ZERO

LIVRO 1,9°,CXXI- MERC DE PROD. PROP PROM POR COOPERATIVAS SOCIAIS

LIVRO 1,9°,CXXVII- SUBVENGAO DE ENERGIA ELETRICA "BAIXA RENDA"

LIVRO 1,9°,CXXX NAS SAIDAS DE SANDUICHES "BIG MAC"

LIVRO 1,9°,CXLVI- PROINFO - UM COMPUTADOR POR ALUNO

LIVRO 1,9°,CLXVI - FUNDACAO O PAO DOS POBRES DE SANTO ANTONIO

1.609.630

0,0148% 0,0053%

LIVRO 1,9°,XXXII- OBRAS DE ARTE

LIVRO 1,9°,LXVII- OBRAS DE ARTESANATO

LIVRO 1,9°,XCllI- EQUIP. UNIVERSIDADES, PESQUISADORES E CIENT.- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,CXLI- PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA DO MIN EDUCAGAO

LIVRO 1,9°,CXLII- EQUIP SEGURANCA P/ XV JOGOS PAN-AMERICANOS

LIVRO 1,9°,CXLIX - CONSTRUGAO E REFORMA DE ESTADIOS P/ COPA DO MUNDO DE 2014
LIVRO 1,9°,CLVI - COPA DAS CONFED. FIFA/2013 E COPA DO MUNDO FIFA 2014

LIVRO 1,9°,CLX.MAT.E EQUIP.USO DOS ESCOTEIROS

LIVRO 1,9°,CLXIV.MERC. DEST. OBRAS B-RIO E ARENA

LIVRO 1,10°,XI- COPA DAS CONFED. FIFA/2013 E COPA DO MUNDO FIFA 2014

4.244.526

0,0389% 0,0140%

LIVRO 1,9°,XXVII- OLEO LUBRIFIC USADO CONTAMINADO
LIVRO 1,9°,LXXXV- EQUIP P/IENERGIAS SOLAR E EOLICAS
LIVRO 1,9°,CVIII- EMB.VAZIAS DE AGROTOX. E TAMPAS
LIVRO 1,9°,CXXVIIl- PILHAS E BATERIAS USADAS

LIVRO 1,9°,CXXXVII- CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO
LIVRO 1,9°,CLVIII.PNEUS USADOS P/RECICLAGEM

83.537.564

0,7662% 0,2747%

LIVRO [,9°,XXV- ZONA FRANCA DE MANAUS

LIVRO 1,9°,XXVI- AREAS DE LIVRE COMEERCIO

LIVRO 1,9°,XXVIII- EMBARCAGOES

LIVRO 1,9°,XXIX- PROD P/CONSUM EM EMBARC/AERONAVES
LIVRO 1,9°,XXX- COMBUSTIVEIS P/ EMBARC E AERONAVES
LIVRO 1,9°,XXXI- PROGRAMAS DE COMPUTADOR

LIVRO 1,9°,LXXIX- TAXI

LIVRO 1,9°,LXXXIl- MERC.PROJETO GASODUTO BRASIL-BOLIVIA-REC.EXTERIOR E SAIDAS
LIVRO 1,9°,LXXXVI- "FREE SHOPS"

LIVRO 1,9°,LXXXVIIl- OLEO DIESEL P/EMBARC PESQUISA

LIVRO [,9°,LXXXIX- PROJ INT EXPL AGR PEC IND RORAIMA
LIVRO [,9°,XXXV- PROGRAMA BEFIEX

LIVRO 1,9°,XCVI- ZONAS PROCESSAMENTO EXPORTAGAO - ZPE
LIVRO 1,99, XCIX- EQUIP.P/USINA TERMEL.CANDIOTA

LIVRO 1,9°,CXVIIl- MAQ.P/USINA TERMELEETRICA

LIVRO 1,9°,CXIX- CERVEJAS,REFRIG,SUCOS E AGUA MINERAL
LIVRO 1,9°,CXXIl- GUINDASTE MOVEL PORTUARIO

LIVRO 1,9°,CXXIll- REPORTO- IMPORT.AT.IMOBILIZADO

LIVRO 1,9°,CXXVI- TIJOLOS DE CERAMICA
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LIVRO 1,9°,CXXXI NAS SAIDAS DE EQUIPAMENTOS DE MEDIGAO DE VAZAO

LIVRO 1,9°,CXXXIll REGIME ESPECIAL DE DEPOSITO AFIANGADO

LIVRO 1,9°,CXXXIV- REPORTO SAIDAS INTERNAS P/ATIVO IMOBILIZADO

LIVRO 1,9°,CXXXV- PROD P/A MANUTENCAO DO GASODUTO BRASIL- BOLIVIA

LIVRO 1,9°,CXXXVI- OPERACOES C/EMISSAO DE CDA E WARRANT

LIVRO 1,9°,CXL- BENS ATIVO IMOBILIZADO DE EMPRESA PORTUARIA

LIVRO 1,9°,CXLIII- IMPORTACAO MAQ, EQUIP E ACES P/EMP RADIODIFUSAO

LIVRO 1,9°,CXLVII - OLEO COMESTIVEL USADO PARA INSUMO INDUSTRIAL

LIVRO 1,9°,CLXVII - IMPORTAGAO DE POS-LARVAS DE CAMARAO E DE REPRODUTORES SPF
LIVRO 1,9°,CLXVIIl - REPRODUTORES DE CAMARAO MARINHO

LIVRO 1, 9°, CLXIX - IMPORTAGAO MERCADORIAS P/USINA TERMELETRICA

LIVRO I, 9°, CLXX - RECEBIMENTOS MERCADORIAS P/USINA TERMELETRICA - DIF. DE ALIQ.
LIVRO 1, 9, CLXXI - IMPORTACAO MERCADORIAS P/EXPLOR PETROLEO E GN - REPETRO
LIVRO 1,9,CLXXII.BENS/MERC.ATV.EXP.PET./GAS NAT.

LIVRO I, 99, CLXXIII - IMPORTAGAO MERCADORIAS P/EXPLORAGAO PETROLEO E GN
LIVRO I, 99, CLXXV - RECEBIMENTOS MAQ E EQUIP. P/ATIVO FIXO DE IND. DE
SEMICONDUTORES

LIVRO I, 99, CLXXVI - RECEBIMENTOS MAQ. E EQUIP. P/ATIVO FIXO IND. DE BUTADIENO
LIVRO I, 9°, CLXXVII - RECEBIMENTOS MAQ. E EQUIP.P/ATIVO FIXO IND. DE PNEUMATICOS
LIVRO I, 99, CLXXXI - MERCADORIAS P/CONSTR., CONSERV. E REPARO DE EMBARCAGOES
LIVRO 1,9°, PARAGRAFO UNICO- MAQUINAS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS- DIF. ALIQUOTA
LIVRO 1,10,IV- DIFUSAO SONORA

LIVRO 1,10,V- TAXI

LIVRO 1,10,VIl- TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA

25.048.825

0,2297%

0,0824%

LIVRO 1,9°,XXXVII- MEDICAMENTOS P/ TRATAM DA AIDS- RECEBIMENTOS DO EXTERIOR
LIVRO 1,99, XXXVIII- MEDICAMENTOS P/ TRATAM DA AIDS

LIVRO 1,9°,XLI- MEDICAMENTOS QUIMIOTERAPICOS

LIVRO 1,9°,XLV, “¢"- MEDICAMENTOS PESSOA FiSICA- RECEBIMENTOS EXTERIOR

LIVRO 1,9°,LI- MERC. PROCESSO INDUSTRIALIZAGAO DE SANGUE- REC.EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LII- EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALARES- REC. DO EXTERIOR

LIVRO 1,9°,LXIll- PRODUTOS FARMACEUTICOS

LIVRO 1,9°,LXXXIV- PRESERVATIVOS

LIVRO [,9°,LXXXVII- EQUIP DIDAT,CIENT,MEDICO- HOSPITALARES

LIVRO 1,9°,XCV- PRODUTOS PARA FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XCVIIIl- EQUIP.PRESTACAO SERV.SAUDE

LIVRO 1,9°,CIV- EQUIP MED HOSPIT.P/MINIST.SAUDE

LIVRO 1,9°,CXIV- MEDICAMENTOS

LIVRO 1,9°,CXV- FARMACOS E MEDICAMENTOS PARA ORGAOS DA ADM PUBLICA DIRETA
LIVRO 1,9°,CXXIX NAS SAIDAS DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DA FIOCRUZ

LIVRO 1,9°,CXLIV- REAGENTE P/DIAGNOSTICO DE DOENCA DE CHAGAS

LIVRO ,9°,CLIII - PROD. IMPORT. COMBATE DENGUE, MALARIA E FEBRE AMARELA
LIVRO 1,9°,CLXI - PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL

LIVRO 1,9°,CLXII - IMPORTAGAO APARELHOS DE DIAGNOSTICO PARA MAMOGRAFIA
LIVRO I, 99, CLXXVIII - FARMACOS/MEDICAMENTOS DERIVADOS DO PLASMA HUMANO

485.812.367

4,4556%

1,5977%

LIVRO 1,9°,V- AMOSTRA DIMINUTO OU NENHUM VALOR COMERCIAL

LIVRO 1,9°,VI- EXPOSICOES OU FEIRAS- SAIDAS

LIVRO 1,9°VII- EXPOSICOES OU FEIRAS- RETORNO

LIVRO 1,9°,XII- VASILHAMES,RECIP E EMBALAG- SAIDA

LIVRO 1,9°,XllI- VASILHAMES,RECIP,EMBALAG- RETORNO

LIVRO 1,9°,XIV- BOTIJOES VAZIOS DE GLP

LIVRO 1,9°,XXIl- "DRAWBACK"- RECEBIMENTOS DO EXTERIOR

LIVRO 1,9°,XXIll- "DRAWBACK"- SAIDAS P/BENEFICIAMENTO

LIVRO [,9°, XXIV- "DRAWBACK"- RETORNO BENEFICIAMENTO

LIVRO 1,9°,XLIl- MERCADORIA EXPORTADA- RETORNOS, DEVOLUGOES, CONSIGNAGAO
LIVRO 1,92, XLIIl- AMOSTRAS SEM VALOR COMERCIAL- RECEBIMENTOS EXTERIOR
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LIVRO 1,9°,XLIV- BENS DE BAGAGEM VIAJANTE- RECEBIMENTOS EXTERIOR

LIVRO 1,9°, XLV, "a"- MERCADORIAS RECEBIDAS COM DEFEITO- RECEB. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XLV, "b"- ENCOMENDAS ATE US$ 50,00- RECEBIMENTOS EXTERIOR

LIVRO 1,9°,XLVI- DIFERENGA TAXA CAMBIAL IMPORTAGAO SIMPLIFICADA DE MERCADORIAS
LIVRO 1,9°,XLVII- MERC.REGIME TRIBUTAGAO SIMPLES ISENTAS DO IPI- REC.EXTERIOR
LIVRO 1,9°,XCl- RETORNO REMESSAS PARA EXPOSIGAO OU FEIRA- REC. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,CI- IMP.MERC.OU BENS REGIME ESP ADUANEIRO

LIVRO 1,9°,Clll- MERCADORIAS EM PENHORA

LIVRO 1,9°,CX ARRENDAMENTO MERCANTIL

LIVRO 1,9°,CXXXVIII- PARTES E PECAS DEFEITUOSAS,SUB EM GARANTIA

LIVRO 1,9°,CXLV- PARTES E PECAS DEFEITUOSAS EM GARANTIA

LIVRO 1,9°,CLI- PARTES E PECAS DEFEITUOSAS P/FABR. DE PROD. AERONAUTICOS
LIVRO 1,9°,CLII - PECAS NOVAS EM SUBST. AS DEFEIT., P/PROD. AERONAUTICOS

LIVRO 1,10,IX- TRANSP CARGA A CONTR. INSC NO CGCTE

31.505.738

0,2890%

0,1036%

LIVRO 1,9°,XLVIIl- ENERG ELET,VEIC P/MISSAO DIPLOMATICA

LIVRO 1,9°,LIV- ATIVO PERMANENTE/USO OU CONSUMO DA ADM. PUB.- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LV- EQUIP.CIENTIFICOS INFORMATICA DA ADM. PUBLICA-REC.DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LVII- BENS PARA CORSAN RECURSOS DO BANCO MUNDIAL- REC. EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LVIII- EQUIPAMENTOS PESQUISA CIENTIFICA EMBRAPA- REC. DO EXTERIOR
LIVRO 1,9°,LX- ORGAOS DA ADMINIST PUBLICA- SAIDA

LIVRO 1,9°,LXI- ORGAOS DA ADMINIST PUBLICA- RETORNO

LIVRO 1,9°,LXIX- VEIC P/FISCALIZACAO DE TE E PM

LIVRO 1,9°,LXX- DOACAO A SECRETARIA DA EDUCACAO

LIVRO 1,9°,LXXI- CENTRO FORM DE RH DO SISTEM SENAI

LIVRO 1,9°,LXXIIl- VEIC P/ICORPOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS

LIVRO 1,9°,LXXIV- CAVALOS DOADOS A BRIGADA MILITAR

LIVRO [,9°,LXXV- PROMOFAZ

LIVRO [,9°,LXXVI- VEICULOS DE BOMBEIROS

LIVRO 1,9°,LXXVII- ENERG ELET P/ADM PUBLICA ESTADUAL

LIVRO 1,9°,LXXXI- AMPLIAGAO SISTEMA INF.DA SEFA-REC.EXTERIOR E SAIDAS INTERNAS
LIVRO 1,9°,LXXXIII- COLETORES ELETRONICOS DE VOTO

LIVRO 1,9°,XC- ATIVO IMOBILIZADO- EMBRAPA

LIVRO 1,9°,ClI- VEICULOS P/DEP.POLICIA FEDERAL

LIVRO 1,9°,CIX- VEICULOS P/A POLICIA ROD.FEDERAL

LIVRO 1,9°,CXVII- VEICULOS P/O DEPAMENTO DE POLICIA FEDERAL

LIVRO 1,9°,CXX- PRODUTOS PARA ENTIDADES DA ADM PUBLICA ESTADUAL

LIVRO 1,9°,CXXXII NAS SAIDAS DE SELOS DE CONTROLE FEDERAL

LIVRO 1,9°,CXLVIII - ALCANTARA CYCLONE SPACE

LIVRO 1,9°,CLVII.VEIC.COMB.E SUAS PARTES

LIVRO 1,9°,CLIX.EQUIP.DE SEGURANCA ELETRONICA

LIVRO 1,9°,CLIV.- IMPORTAGAO DE PEGAS, PARTES E EQUIPAMENTOS PELO MINISTERIO DA
DEFESA

LIVRO 1,10,I- TELECOMUNICACAO P/ ADM PUBLICA

LIVRO 1,10,1I- TELECOMUNIC P/ MISSOES DIPLOMATICAS

LIVRO 1,10,VIII- TRANSPORTE DE MERCADORIA- PROMOFAZ

LIVRO 1,10,X- INTERNET PROGR GOV. ELETRONICO DE SERV DE ATEND DO CIDADAO -
GESAC

REDUCOES DE BASE DE CALCULO:

Livro |, arts. 23 e 24

821.483.315

7,5342%

2,7017%

200.968.844

1,8432%

0,6609%

LIVRO |,23,V- TRIGO EM GRAO

LIVRO 1,23,IX- INSUMOS AGROPECUARIOS

LIVRO 1,23,X- ALIMENTACAO ANIMAL/FABRICACAO RACAO
LIVRO 1,23,XIV- MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
LIVRO 1,23,XXXI- MEL PURO

LIVRO 1,23,XLIV - TRIGO EM GRAO
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LIVRO 1,23, XLV- FEIJAO
LIVRO 1,23,LIII.SAIDAS INTERNAS DE UREIA.

156.916.055

1,4391%

0,5161%

LIVRO 1,23,lI- CESTA BASICA DE ALIMENTOS
LIVRO | 23, XXX- EMBALAG P/MERC QUE COMPOEM CESTA BASICA

740.383

0,0068%

0,0024%

LIVRO [,23,XLVI,SACOLAS PLAST.P/ACOND.MERC.

379.777.746

3,4831%

1,2490%

LIVRO [,23,lll- OLEO EM BRUTO/EMBALAGENS

LIVRO 1,23,VI- REFEICOES- RESTAURANTES

LIVRO 1,23,VII- AGUA NATURAL CANALIZADA

LIVRO 1,23,XII- BEFIEX

LIVRO 1,23, XlII- MAQ,EQUIPAM APARELHOS, INDUSTRIAIS

LIVRO 1,23,XV- AERONAVES, PECAS E ACESSORIOS

LIVRO 1,23,XVI- PROD ACABADOS DE INFORMATICA E AUTOMACAO
LIVRO 1,23,XVII- FERROS E ACOS NAO-PLANOS

LIVRO 1,23, XVIII- TIJ, TELHA, TUBO,MANILHA, TAPA-VIGA

LIVRO 1,23,XIX- ZONA FRANCA DE MANAUS

LIVRO 1,23,XXI- VEICULOS AUTOMOTORES

LIVRO [,23,XXIl- VEIC AUTOM - DIFERENCIAL ALIQUOTA

LIVRO 1,23, XXIV- BLOCOS E TIJOLOS DE CONCRETO

LIVRO 1,23,XXV- VEICULOS DE DUAS RODAS

LIVRO [,23,XXVI- VEICULOS DE DUAS RODAS- DIF ALIQ

LIVRO [,23,XXIX- MEDICAMENTOS E PROD PERFUMARIA

LIVRO [,23,XXXII- VEICULOS,MAQ,APARELHOS

LIVRO 1,23, XXXIIl- PNEUMATICOS, CAMARAS DE AR

LIVRO 1,23, XXXIV- MAQUINAS PARA A USINA TERMELETRICA SEIVAL
LIVRO 1,23,XXXV- PEDRA BRITADA E DE MAO

LIVRO 1,23, XXXIX ESCADAS E TAPETES ROLANTE

LIVRO 1,23,XL- CARNE AVES, LEPORIDEOS E GADO BOVINO

LIVRO 1,23, XLI- TERMINAIS PORTATEIS TELEFONIA

LIVRO 1,23,XLIII - INSTALAGOES DE PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL - REPETRO
LIVRO 1,23, XLIX.MAQ./APAR.IMP. APEND.XXXVI

LIVRO 1,23, L.MAQ. APR.APEND.XXXVII

LIVRO 1,23, LI - IMPORT P/MANUT DE INSTALACOES DE TRANSMISSAO DE ENERGIA OU
DADOS C/ANEEL

LIVRO [,23,LIl. MERC.IND. TEXTIL

LIVRO I,ART.23,LIV. CAMINHOES-GUINDASTES

LIVRO I,ART.23,LV. CAM.-GUIND/GUIND. IMPORTADOS

LIVRO ILART.23,LVI.LMERC.AP.XXXVIII.A.P. TERMOEL.CV.

LIVRO I, ART. 23, LVII - IMPORTAGOES P/ INSTALAGOES DE PROD. PETROLEO E GN -
REPETRO

LIVRO 1,24,1- TRANSP INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS

LIVRO |,24,1I- TELEVISAO POR ASSINATURA

LIVRO 1,24,11l- RADIOCHAMADA

LIVRO 1,24,IV- ACESSO ONEROSO A INTERNET

LIVRO 1,24,V- TELEFONIA FIXA A EMP DE CALL CENTER

LIVRO 1,24,VI- MONITORAMENTO E RASTREAMENTO VEICULO DE CARGA

82.180.972

0,7537%

0,2703%

LIVRO 1,23,]- MERCADORIAS USADAS
LIVRO 1,23, XXVII- IMP MERC OU BENS SOB REGIME ESP ADUAN ADM TEMP

818.464

0,0075%

0,0027%

LIVRO 1,23,VIII- CESTA BASICA DE MEDICAMENTOS

LIVRO 1,23, XLVII - IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES
LIVRO 111,105,81°- DEBITO RESP. PRODUTOS FARMACEUTICOS

LIVRO I11,105,§2°- DEBITO RESP. MEDICAMENTOS SIMILARES
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LIVRO 11,105,83°- DEBITO RESP. MEDICAMENTOS GENERICOS

80.851 0,0007% 0,0003%
LIVRO 1,23, XLVI.MERCADORIAS PARA UMS
CREDITOS PRESUMIDOS: Livro |, art. 32 2.393.171.182 21,9488% 7,8706%
33.002.220 0,3027% 0,1085%
LIVRO I, 32,XXIV - PRODUTORES/DESTINATARIOS DE MACAS B 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,LIl - PROGR. PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA - AGROINDUSTRIAS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,LIIl - PROGR. PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA - COOPERATIVAS - 0,0000% 0,0000%
) ) 0,0000% 0,0000%
;gggﬁaz,cvu - LEITE DE PRODUGAO PROPRIA DE PRODUTOR RURAL, DE 02/07/10 A 33.002.220 0.3027% 0,1085%
2.580.040 0,0237% 0,0085%
LIVRO I, 32,LXIV - PROJETOS SOCIAIS 2.580.040 0,0237% 0,0085%
13.774.052 0,0075% 0,0027%
LIVRO I, 32,V - DISCOS FONOGRAFICOS 922 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,VI - OBRAS DE ARTE 10.000 0,0001% 0,0000%
LIVRO I, 32,XV - PROJETOS CULTURAIS 13.753.559 0,1261% 0,0452%
LIVRO I, 32,LXX - BOLSA DE ESTUDO PARA PROFESSORES 77 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,LXXIll - PROCENS 9.494 0,0001% 0,0000%
116.346.144 1,0671% 0,3826%
LIVRO I, 32,LXXXVIIl - BIODIESEL B-100 116.346.144 1,0671% 0,3826%
1.243.932.292 11,4086% 4,0910%
LIVRO I, 32,IV - RESTAURANTES 2.096.974 0,0192% 0,0069%
LIVRO 1, 32,VIl - CHAPAS E BOBINAS DE AGO 170.627.430 1,5649% 0,5612%
LIVRO 1, 32,VIll - PROD. INFORMATICA / ALTO-FALANTE, RECEPTORES 64.891.208 0,5951% 0,2134%
LIVRO I, 32,XI, "a" - PROGRAMA AGREGAR-RS CARNES - ENTRADAS GADO 83.307.772 0,7641% 0,2740%
LIVRO I, 32,XIl - INDUSTRIAS LANIFICIAS 1.848.789 0,0170% 0,0061%
LIVRO 1, 32,XIIl - XXVIII - XLVIl & LXXIV - FUNDOPEM, FUNDOPEM
Nosso emprego, e FUNDOPEM Leis 11.028/97 e 11.916/03 815.388.658 2,8926% 1,0372%
LIVRO I, 32,XIV - "TOPS" DE LA, FIOS ACRILICOS, FIOS DE LA 6.657.570 0,0611% 0,0219%
LIVRO 1, 32,XVI - EQUIPAM. EMISSOR CUPOM FISCAL (ECF) - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XIX - INDUSTRIA VINICOLA 15.849.929 0,1454% 0,0521%
LIVRO 1, 32,XXIIl - INDUSTRIALIZADORES DE MANDIOCA - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1, 32,XXVI - INDUSTRIA DE QUEIJOS 29.118.818 0,2671% 0,0958%
LIVRO 1, 32,XXXI, "b" - PRODUTOS FARMACEUTICOS 2.236 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,XXXII - FDIIRS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1, 32,XXXIll - ARROZ BENEFICIADO 60.082.285 0,5510% 0,1976%
LIVRO 1, 32,XXXV - IND. LINGUICAS, MORTAD., SALSICHAS 35.039.881 0,3214% 0,1152%
LIVRO I, 32,XXXVI - LEITE EM PO 45.196.453 0,4145% 0,1486%
LIVRO 1, 32,XXXVIl - MADEIRA SERRADA 973.739 0,0089% 0,0032%
LIVRO 1, 32,XXXIX - PRIN - CARTA CONSULTA - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1, 32,XLIl - PRIN/RS - PROTOCOLO INDIVIDUAL - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1, 32,XLIll - FITEC/IRS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1, 32,XLIV - PROTEINAS, LECITINA E GORDURAS VEGETAIS 1.990.415 0,0183% 0,0065%
LIVRO I, 32,XLVI - ENERGIA ELETRICA P/ESTAB. COMERCIAIS 3.979.243 0,0365% 0,0131%
LIVRO I, 32,XLIX - VERDURAS E HORTALICAS 4.373.165 0,0401% 0,0144%
LIVRO I, 32,L - ALHO - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1, 32,XI, "c" - PROGR. AGREGAR-RS CARNES - SAIDAS INTERNAS 67.048.546 0,6149% 0,2205%
LIVRO I, 32,LIV - SALAME E CARNE SUINA TEMPERADA 3.619.328 0,0332% 0,0119%
LIVRO I, 32,LV - PAPEL HIGIENICO 1.940.321 0,0178% 0,0064%
LIVRO I, 32,LIX - MARMORES E GRANITOS 983.280 0,0090% 0,0032%
LIVRO I, 32,LX - MEL PURO 94.848 0,0009% 0,0003%
LIVRO I, 32,LXI - MOVEIS 14.733.492 0,1351% 0,0485%
LIVRO I, 32,LXIl - BOLACHAS E BISCOITOS 6.932.257 0,0636% 0,0228%
LIVRO I, 32,LXIll - LEITE 82.315.238 0,7549% 0,2707%
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LIVRO |, 32,LXV - CONSERVAS DE FRUTAS EXCETO PESSEGO 744.992 0,0068% 0,0025%
LIVRO I, 32,LXVI - CONSERVAS DE PESSEGO 3.317.976 0,0304% 0,0109%
LIVRO I, 32,LXVII - PROGRAMA SLP CERAMICO - 0,0000% 0,0000%
LIVRO |, 32,LXIX - FARINHA DE TRIGO 20.220.402 0,1854% 0,0665%
LIVRO |, 32,LXXI - FERTILIZANTES 36.891.190 0,3383% 0,1213%
LIVRO I, 32,LXXV - CONSTRUGAO DE PLATAFORMA DE EXPL E PROD DE PETROLEO 558.639 0,0051% 0,0018%
LIVRO I, 32,LXXVI - FARINHA DE TRIGO, MISTURAS ... 33.705.047 0,3091% 0,1108%
LIVRO I, 32,LXXVII - CONSERVAS DE VERDURAS E HORTALICAS 2.528.981 0,0232% 0,0083%
LIVRO I, 32,LXXVIII - VINHO 8.960.077 0,0822% 0,0295%
LIVRO I, 32,LXXIX - GELEIAS DE FRUTAS 2.534.309 0,0232% 0,0083%
LIVRO I, 32,LXXX - TERMINAIS PORTATEIS DE TELEFONIA CELULAR - 0,0000% 0,0000%
LIVRO I, 32,LXXXI - PEIXES, CRUSTACEOS E MOLUSCOS 3.494.008 0,0320% 0,0115%
LIVRO I, 32,LXXXII - CARNES E PROD RESULT ABATES 52.724.018 0,4836% 0,1734%
LIVRO I, 32,LXXXIIl - PROD. INDUST. CARNES DE AVES 8.380.695 0,0769% 0,0276%
%._I(\)/SSTII,EBZ,LXXXIX - TOMATES PREPARADOS OU CONSERVADOS, "KETCHUP" E MOLHOS DE 2.058.766 0,0207% 0,0074%
LIVRO 1,32,XClII - OLEO REFINADO DE SOJA, CANOLA E GIRASSOL 2.931.469 0,0269% 0,0096%
LIVRO 1,32,XCIV - SUCOS DE UVA 1.899.254 0,0174% 0,0062%
LIVRO 1,32,XCV - CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA 12.703.733 0,1165% 0,0418%
LIVRO 1,32,XCVI - PAPEL 2.230.059 0,0205% 0,0073%
kl'\?/sgzl, 32,XCIX - SILICA DE ORIGEM VEGETAL, OBTIDA A PARTIR DA QUEIMA DE CASCA DE B 0,0000% 0,0000%
LIVRO |, 32,CVI - LEITE DESTINADO A PRODUGCAO DE QUEIJOS, A PARTIR DE 02/07/10 1.803.723 0,0165% 0,0059%
LIVRO 1,32,CVIII - CARNES E PRODUTOS COMESTIVEIS RESULTANTES DO ABATE DE AVES 17.900.681 0,1642% 0,0589%
LIVRO 1,32,CIX - PLACAS-MAE DE IMPRESSORA DE GRANDE PORTE-TRAGADOR GRAFICO E o o
CIRCUITOS - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,CX - COOPERATIVAS DE ELETRIFICAGAO RURAL, A PARTIR DE 30/07/10 3.659.652 0,0336% 0,0120%
LIVRO 1,32,CXI - FABRICANTES DE GRANOLA EM BARRA, "COOKIES" E GOTAS DE "COOKIES" - 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,CXIl - RECICLADORES NAS SAIDAS DE PRODUTOS INDUSTR. NA FORMA DE
FLOCOS, GRANULADOS 3.491.465 0,0320% 0,0115%
LIVRO 1,32CXIV - FARELO DE SOJA, A PARTIR DE 06/12/10 1.901.282 0,0174% 0,0063%
LIVRO 1,32,CXVI - MODULOS E CIRCUITOS DE MEMORIA, E CIRCUITOS INTEGRADOS, A
PARTIR DE 24/12/10 . 0,0000% 0,0000%
LIVRO 1,32,CXIX - FABRICANTES DE RAPADURAS-AQUISICOES INTERNAS DE MELADO E DE
ACUCAR MASCAVO - 0,0000% 0,0000%
CXX - FABRICANTES DE PNEUMATICOS - FUNDOPEM/RS, A PARTIR DE 11/03/11 - 0,0000% 0,0000%
CXXIl - IMPORTADORAS DE PNEUMATICOS, A PARTIR DE 04/10/11 - 0,0000% 0,0000%
CXXIIl - INDUSTRIAS DE ETANOL - FUNDOPEM/RS E INTEGRAR/RS, A PARTIR DE 21/10/11 - 0,0000% 0,0000%
CXXIV - FABRICANTES DE CHOCOLATES, ACHOCOLATADOS, CARAMELOS E CEREAIS - 0,0000% 0,0000%
18.620.315 0,1708% 0,0612%
LIVRO |, 32,XXI - PRESTADOR SERVICOS DE TRANSPORTE 18.620.315 0,1708% 0,0612%
964.916.119 8,8497% 3,1734%

LIVRO |, 32,IX - TELHAS, TIJOLOS, LAJOTAS E MANILHAS

LIVRO |, 32,X - PECAS E COMPONENTES P/CONDIC DE AR

LIVRO I, 32,XXVII - FOMENTAR - RS

LIVRO I, 32,XXXIV - PROGRAMA APOIO AOS FRIGORIFICOS

LIVRO I, 32,XXXVIII - CARNE COZIDA ENLATADA

LIVRO I, 32,XLV - CARNE E PRODUTOS DE GADO BOVINO P/EXTERIOR
LIVRO |, 32,XLVIIl - CARNE E PRODUTOS DE PERU

LIVRO |, 32,LI - ARRENDAMENTO MERCANTIL

LIVRO |, 32,LVI - REATORES ELETRONICOS

LIVRO I, 32,LVIII - EMPANADOS DE AVES

LIVRO I, 32,LXVIIl - IMPORTADORES DE VEICULOS

LIVRO I, 32,LXXII - CERVEJAS, REFRIG., SUCOS E AGUA MINERAL
LIVRO [, 32,LXXXV - MILHO DE PIPOCA

LIVRO I, 32,LXXXVI - MUNICOES

LIVRO I, 32,LXXXVII - SOJA EM GRAO DESATIVADA E EMPREGADA NA FABRICAGAO DE
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RAGAO

LIVRO 1, 32,XC - MAQUINAS E EQUIP PARA ENVASAR BEBIDAS E ALIMENTOS LIQUIDOS E
PASTOSOS

LIVRO 1, 32,XCI - TUBOS DE AGO SEM COSTURA

LIVRO 1, 32,XCll - COPOLIMEROS (SAN E ABS)

LIVRO 1,32,XCVII - RESERVATORIOS DE FIBRA DE VIDRO

LIVRO 1, 32,XCVIII - INOVAGAO TECNOLOGICA NO USO DA CASCA DE ARROZ PARA
GERAGAO DE E ELETRICA

LIVRO 1,32,C - SAIDAS INTERESTADUAIS DE FERTILIZANTES

LIVRO 1,32,Cl - EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

LIVRO 1,32,Cll - EMPRESAS DO PROGRAMA PRO-INOVAGAO/RS

LIVRO 1,32,ClIl - PNEUMATICOS, PROTETORES DE BORRACHA E CAMARAS DE AR, A PARTIR
DE 11/06/10

LIVRO 1,32,CIV - MAQUINAS E APARELHOS IMPORTADOS DO EXTERIOR, RELACIONADOS NO
APENDICE XXXVI

LIVRO,1,32,CV - ROLHAS, TAMPAS, CAPSULAS E OUTROS DISPOSITIVOS PARA FECHAR
RECIPIENTES

LIVRO 1,32,CXIIl - PRODUTOS CERAMICOS, A PARTIR DE 01/11/10

LIVRO 1,32,CXV - POLIESTIRENO CRISTAL, POLIESTIRENO DE ALTO IMPACTO E ESTIRENO
LIVRO 1,32,CXVIl -FABRICANTES DE PRODUTOS FARMACEUTICOS

LIVRO 1,32,CXVIII - TRANSPORTADORES DE GRANEIS, E CARREGADORES E
DESCARREGADORES DE NAVIOS

CXXI - GUINDASTES E CAMINHOES-GUINDASTES, A PARTIR DE 12/04/11

"SIMPLES GAUCHO" - Lei 10.045/93, alterada pela Lei 12.410/05 e

MICRO E EPP "SIMPLES NACIONAL" - Lei Complementar 123/06. 808.091.081 7:4113% 2,6576%
MANUTENCAO DO CREDITO FISCAL Livro |, art. 35 e Livro lIl, art. 3° 467.960.531 4,2919% 1,5390%
TOTAL DAS DESONERACOES DO ICMS 10.903.435.420 100,0000% 35,8591%
ICMS 19.502.930.376 - 64,1409%

ICMS POTENCIAL

30.406.365.796

100,0000%

% SOBRE O

, VALOR % SOBRE O
~ DISPOSITIVO LEGAL DA DESONERACAO TOTAL DAS
ESTIMATIVA DAS DESONERAGOES DO IPVA (Lei 8.815/85 e Decreto 32.144/85, com alteragcfes posteriores) NOZMINAL DESONERACOES IPVA
011 POTENCIAL
DE IPVA

IMUNIDADES 27.728.957 5,3331% 1,2609%
VEICULOS OFICIAIS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS E SUAS AUTARQUIAS E 24.366.534 4.6864% 1,1080%
FUNDAGCOES
TEMPLOS 1.195.263 0,2299% 0,0544%
PARTIDOS POLITICOS E SUAS FUNDAGOES 5.855 0,0011% 0,0003%
SINDICATOS DE TRABALHADORES 464.996 0,0894% 0,0211%
INSTITUICOES DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL 1.696.309 0,3263% 0,0771%

ISENCOES 375.226.376 72,1673% 17,0622%
CORPOS DIPLOMATICOS 66.572 0,0128% 0,0030%
MAQ.AGRIC.TERRAPLAN.TRATORES, BARCOS E AVIOES, REBOQUE, CICLOMOTORES 199.075.343 38,2882% 9,0523%
CONSELHOS COMUNITARIOS PRO-SEGURANGA PUBLICA - CONSEPRO 16.535 0,0032% 0,0008%
PROPRIETARIOS DE VEICULOS COM FABRICAGCAO DE MAIS DE 20 ANOS 104.510.071 20,1004% 4,7523%
PROPRIETARIO DE VEICULO COM IPVA INFERIOR A 4 UPF/RS 3.392.784 0,6525% 0,1543%
DEFICIENTE FiSICO E PARAPLEGICOS 6.204.357 1,1933% 0,2821%
TAXI (CATEGORIA ALUGUEL) 10.629.080 2,0443% 0,4833%
ONIBUS URBANO, SUBURBANO, REGIAO METROPOLITANA 8.319.906 1,6002% 0,3783%
TAXI-LOTACAO 678.176 0,1304% 0,0308%
TRANSPORTE ESCOLAR 2.005.931 0,3858% 0,0912%
LEILAO DO FUNCAB (Fundo de Prevengéo, Recuperagéo e de Combate as Drogas de Abuso) 54.307 0,0104% 0,0025%
PERDA TOTAL POR FURTO, ROUBO, SINISTRO OU OUTRO MOTIVO 40.272.453 7,7456% 1,8313%
COPA DO MUNDO FIFA (Acrescentado pelo art. 1° da Lei 13.255, de 09/10/09) - 0,0000% 0,0000%
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ff/g;)/ﬂ,)ACAO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS (Acrescentado pelo art. 1° da Lei 13.658, de 861 0,0002% 0,0000%
DESCONTOS DA LEI DO BOM MOTORISTA - Lei 11.400/99,
alterada pela Lei 11.644/01 86.568.047 16,6496% 8,9364%
DESCONTOS POR ANTECIPAGAO DO IMPOSTO - Lei 8115/85,
art 11, combinado c/ Dec. 32.1(4;14/85, art 14, 1,"b" 30.416.057 58499% 1,3831%
TOTAL DAS DESONERACOES DO IPVA 519.939.437 100,0000% 23,6426%
IPVA ARRECADADO 1.679.225.874 - 76,3574%
IPVA POTENCIAL 2.199.165.311 - 100,0000%
% SOBRE O
. VALOR % SOBRE O
ESTIMATIVA DAS DESONERACOES DO ITCD DISPOSITIVO LEGAL DA DESONERAGAO NOMINAL TOTAL DAS ITCD
(Lei 8.821/89) 2011 DESONERAGOES | poreNCIAL
DE ITCD
IMUNIDADES: 3.335.925 4,6347% 1,0351%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. | - UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 3.159.170 4,3891% 0,9803%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. Il - TEMPLOS DE QUALQUER CULTO . 97.779 0,1358% 0,0303%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. Ill - PARTIDOS POLITICOS, INCLUSIVE SUAS FUNDAGOES 0 0,0000% 0,0000%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. IV - ENTIDADES SINDICAIS, TRABALHADORES, EDUCAGAO ... 78.976 0,1097% 0,0245%
Lei 8.821/89, art. 5°, inc. V - LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E PAPEIS DESTINADOS ... 0 0,0000% 0,0000%
NAO-INCIDENCIA: 849.930 1,1808% 0,2637%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. Il - RENUNCIA A HERANGA OU LEGADO ... 11.282 0,0157% 0,0035%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. Ill - EXTINGAO DE USUFRUTO ... 451.290 0,6270% 0,1400%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. IV - DOAGAO C/INCIDENCIA DE ICMS 3.761 0,0052% 0,0012%
Lei 8.821/89, art. 6°, inc. V - EXTINCAO DE CONDOMINIO, ATE A COTA PARTE ... 383.597 0,5329% 0,1190%
ISENCOES: 67.791.222 94,1845% 21,0358%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. | - IMOVEL URBANO DE ATE 4.379 UPFs ... 932.224 1,2952% 0,2893%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. Il - EXTINGAO DE USUFRUTO, INSTITUIDO P/NU-PROPRIETARIO 97.780 0,1358% 0,0303%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. Ill - DOAGAO A UNIAO, AO ESTADO RS E SEUS MUNICIPIOS 1.128.226 1,5675% 0,3501%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. IV - IMOVEL RURAL, ASCENDENTE, DESCENDENTE ... 868.882 1,2072% 0,2696%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. V - DOMINIO DIRETO OU NUA-PROPIREDADE 37.608 0,0522% 0,0117%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. VI - EXTINGAO DE USUFRUTO (OPERAGAO JA TRIBUTADA) 5.317.704 7,3881% 1,6501%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. VIl - DOAGAO A TEMPLOS, PART. POLITICOS E ENTIDADES SIND. 218.124 0,3030% 0,0677%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. VIIl - ROUPAS, DE UTENSILIOS AGRICOLAS DE USO MANUAL... 7.522 0,0104% 0,0023%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. IX - SUCESSAO LEGITIMA, QUINHAO ATE 10.509 UPFs 59.178.217 82,2181% 18,3632%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. X - VALOR DO ITCD INFERIOR A 4 UPFs 4.937 0,0069% 0,0015%
Lei 8.821/89, art. 7°, inc. XI - Relacionada & Copa do Mundo da FIFA 2014 e Confederagdes 2013 - 0,0000% 0,0000%
TOTAL DAS DESONERACOES DO ITCD 71.977.076 100,0000% 22,3347%
ITCD ARRECADADO 250.288.403 - 77,6653%
ITCD POTENCIAL 322.265.479 - 100,0000%
VALOR % SOBRE TOTAL | % SOBRE OS
ESTIMATIVA DAS DESONERACOES FISCAIS TOTAIS DO RS NOMINAL DESONERAQC)ES IMPOSTOS
2011 FISCAIS POTENCIAIS
TOTAL DAS DESONERACOES FISCAIS DO RS (ICMS, IPVA e ITCD) 11.495.351.934 100,0000% 34,9108%
IMPOSTOS ARRECADADOS 21.432.444.652 - 65,0892%

IMPOSTOS POTENCIAIS

32.927.796.586

100,0000%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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As tabelas adiante demonstram a evolugao das desoneracodes.

Demonstrativo das estimativas das desoneracdes totais dos impostos, por

natureza juridica, entre 2006 €2010

Especificacdo 2006 2007 2008 2009 2010
0, 0, 0, 0, 0,
Desoneragdes do ICMS R$ DZDS. ICﬁIS R$ DZDS. ICﬁIS R$ DneA]s. ICﬁIS R$ DneA]s. ICﬁIS R$ DOE/OS_ ICﬁIS
Pot. Pot. Pot. Pot. Pot.
ISENGCOES 606.663.361 | 9,2% | 3,3% 762.971.145 | 10,1% | 3,9% 989.762.363 | 10,8% | 4,1% 1.017.245.194 | 11,9% | 4,3% 1.255.371.054 | 13,2% | 4,6%
NAO-INCIDENCIAS, exceto Exportacdes 589.925.088 | 9,0% | 3,2% 731.410919 | 9,7% | 3,7% 861.023.770 | 9,4% | 3,6% 1.086.748.623 | 12,8% | 4,6% 1.044.000.520 | 11,0% | 3,8%
EXPORTA(;@ES (Lei Kandir) 3.143.442.294 | 47,9% | 17,1% 3.563.827.799 | 47,2% | 18,0% 4.099.257.545 | 44,6% | 17,1% 3.477.678.216 | 40,8% | 14,7% 3.378.650.412 | 35,6% | 12,3%
REDUQC)ES BASE DE CALCULO 348.940.036 | 5,3% 1,9% 357.819.524 | 4,7% 1,8% 475.125.251 | 5,2% 2,0% 459.618.769 | 5,4% 1,9% 556.397.965 | 5,9% 2,0%
CREDITOS PRESUMIDOS 1.214.517.604 | 18,5% | 6,6% 1.501.095.089 | 19,9% | 7,6% 1.940.768.258 | 21,1% | 8,1% 1.729.490.544 | 20,3% | 7,3% 2.206.149.489 | 23,3% | 8,1%
NAO ESTORNO DO CREDITO FISCAL 200.089.415 | 3,0% 1,1% 209.855.511 | 2,8% 1,1% 428.674.657 | 4,7% | 1,8% 316.972.588 | 3,7% 1,3% 410.493.514 | 4,3% 1,5%
MICROEMPRESAS E EPPs 463.502.786 | 7,1% 2,5% 416.144.345 | 5,5% 2,1% 387.115.109 | 4,2% 1,6% 426.505.129 | 5,0% 1,8% 633.062.057 | 6,7% 2,3%
TOTAL das Desoneragdes de ICMS 6.567.080.586 | 100% | 35,7% 7.543.124.331 | 100% | 38,1% 9.181.726.954 | 100% | 38,2% 8.514.259.063 | 100% | 36,1% 9.484.125.010 | 100% | 34,6%
ICMS Arrecadado 11.813.299.090 - 64,3% 12.257.685.275 - 61,9% 14.825.153.675 - 61,8% 15.086.670.972 - 63,9% 17.893.312.783 - 65,4%
ICMS Potencial 18.380.379.677 - 100% 19.800.809.606 - 100% 24.006.880.628 - 100% 23.600.930.035 - 100% 27.377.437.793 - 100%
0, 0, 0, 0, 0,
Desoneracdes do IPVA R$ DOeA)s. IP\/jA R$ DOeA)s. IP\/jA R$ Duﬁs. IP\/;A R$ Duﬁs. IP(;A R$ D?s. IPGA
Pot. Pot. Pot. Pot. Pot.
IMUNIDADES 15.062.963 | 6,3% 1,5% 16.393.548 | 6,0% 1,4% 19.282.997 | 6,1% 1,4% 23.993.501 | 6,2% 1,3% 25.625.466 | 5,7% 1,3%
ISENCOES 145.476.050 | 60,5% | 14,0% 170.898.062 | 62,3% | 14,6% 214.513.832 | 67,5% | 15,8% 263.240.471 | 67,8% | 13,8% 321.796.667 | 72,0% | 16,5%
DESCONTOS DA LEI DO BOM MOTORISTA 47.347.539 | 19,7% | 4,6% 52.180.688 | 19,0% | 4,5% 61.531.672 | 19,4% | 4,5% 73.799.147 | 19,0% | 3,9% 73.457.026 | 16,4% | 3,8%
DESCONTOS POR ANTECIPA(;AO DO IMPOSTO 32.529.760 | 13,5% | 3,1% 34.680.522 | 12,7% | 3,0% 22.246.513 | 7,0% 1,6% 27.433.761 | 7,1% 1,4% 26.262.657 | 5,9% 1,3%
TOTAL das Desoneragdes de IPVA 240.416.313 | 100% | 23,2% 274.152.820 | 100% | 23,4% 317.575.014 | 100% | 23,4% 388.466.879 | 100% | 20,4% 447.141.817 | 100% | 22,9%
IPVA Arrecadado 796.162.951 - 76,8% 895.639.360 - 76,6% 1.040.427.308 - 76,6% 1.518.319.262 - 79,6% 1.501.498.548 - 77,1%
IPVA Potencial 1.036.579.264 - 100% 1.169.792.180 - 100% 1.358.002.322 - 100% 1.906.786.141 - 100% 1.948.640.365 - 100%
0, 0, 0, 0, 0,
Desoneragdes do ITCD R$ DZ"S. ITéD R$ DZ"S. ITéD R$ DZ]& ITgD R$ DZ]& ITé)D R$ DZ’S' ITéD
Pot. Pot. Pot. Pot. Pot.
IMUNIDADES: 694.644 | 3,0% | 0,8% 800.689 | 3,3% | 0,9% 936.356 | 4,0% | 1,0% 1.183.077 | 5,0% 1,1% 3.790.429 | 3,9% 1,0%
NAO-INCIDENCIA: 383.678 | 1,7% 0,4% 468.903 | 1,9% 0,5% 657.703 | 2,8% 0,7% 660.141 | 2,8% 0,6% 1.300.175 | 1,3% 0,3%
ISENGOES: 21.851.307 | 95,3% | 25,6% 23.219.753 | 94,8% | 25,5% 21.627.889 | 93,1% | 23,1% 22.034.118 | 92,3% | 19,8% 92.307.138 | 94,8% | 24,4%
TOTAL das Desoneragdes do ITCD 22.929.629 | 100% | 26,8% 24.489.345 | 100% | 26,9% 23.221.949 | 100% | 24,8% 23.877.336 | 100% | 21,5% 97.397.742 | 100% | 25,7%
ITCD Arrecadado 62.576.448 - 73,2% 66.661.619 - 73,1% 70.504.894 - 75,2% 87.276.807 - 78,5% 281.097.159 - 74,3%
ITCD Potencial 85.506.077 - 100% 91.150.964 - 100% 93.726.842 - 100% 111.154.143 - 100% 378.494.900 - 100%
0, 0, 0, 0, 0,
Desoneragdes dos Impostos R$ DZDS. IN/IOP R$ DZDS. IN/IOP R$ D?s. Il\fP R$ D?s. IIV/IDP R$ D(?s. IN/IOP
Pot. Pot. Pot. Pot. Pot.
TOTAL DAS DESONERAGOES 6.830.426.528 | 100% | 35,0% 7.841.766.496 | 100% | 37,2% 9.522.523.917 | 100% | 37,4% 8.926.603.278 | 100% | 34,8% 10.028.664.569 | 100% | 33,8%
ARRECADAGAO DE IMPOSTOS* 12.672.038.489 - 65,0% 13.219.986.254 - 62,8% 15.936.085.876 - 62,6% 16.692.267.040 - 65,2% 19.675.908.489 - 66,2%
IMPOSTOS POTENCIAIS 19.502.465.018 - 100% 21.061.752.750 - 100% 25.458.609.793 - 100% 25.618.870.319 - 100% 29.704.573.058 - 100%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Demonstrativo das estimativas das desoneracdes do ICMS, entre 2003 e 2010

Desoneracao/ ICMS

Ano Arrecadacao Desoneracoes ICMS Potencial P .
otencial
2003 8.988.842.934 5.042.114.517 14.030.957.451 35,94%
2004 9.637.938.267 6.614.355.334 16.252.293.601 40,70%
2005 11.382.937.672 6.249.296.694 17.632.234.366 35,44%
2006 11.813.299.091 6.567.080.586 18.380.379.677 35,73%
2007 12.257.685.274 7.543.124.331 19.800.809.606 38,10%
2008 14.825.153.675 9.181.726.954 24.006.880.628 38,25%
2009 15.086.670.972 8.514.259.063 23.600.930.035 36,08%
2010 17.893.312.783 9.484.125.010 27.377.437.793 34,64%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Demonstrativo das estimativas das desoneracdes do IPVA, entre 2003 e 2010

Ano Arrecadacao Desoneragdes IPVA Potencial Desoneracao/ IPVA Potencial
2003 623.841.203 147.287.025 771.128.228 19,10%
2004 623.681.781 178.483.043 802.164.824 22,25%
2005 707.129.668 215.446.717 922.576.385 23,35%
2006 796.162.951 240.416.313 1.036.579.264 23,19%
2007 895.639.360 274.152.820 1.169.792.180 23,44%
2008 1.040.427.308 317.575.014 1.358.002.322 23,39%
2009 1.518.319.262 388.466.879 1.906.786.141 20,37%
2010 1.501.498.548 447.141.817 1.948.640.365 22,95%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Demonstrativo das estimativas das desoneracdes do ITCD, entre 2003 e 2010

Ano Arrecadacao Desoneragdes ITCD Potencial Desoneracao/ ITCD Potencial
2003 62.320.772 20.918.983 83.239.754 25,13%
2004 63.756.325 21.706.002 85.462.327 25,40%
2005 65.048.630 22.652.376 87.701.006 25,83%
2006 62.576.448 22.929.629 85.506.077 26,82%
2007 66.661.619 24.489.345 91.150.964 26,87%
2008 70.504.894 23.221.949 93.726.842 24,78%
2009 87.276.807 23.877.336 111.154.143 21,48%
2010 281.097.159 97.397.742 378.494.900 25,73%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Demonstrativo das estimativas das desoneracdes totais dos impostos do RS, entre 2003 e 2010

Arrecadacao de

% de Desoneracao sobre o

Ano Impostos Desoneragdes Arrecadacao Potencial Potencial
2003 9.675.004.909 5.210.320.524 14.885.325.433 35,0%
2004 10.325.376.373 6.814.544.379 17.139.920.752 39,8%
2005 12.155.115.970 6.487.395.787 18.642.511.756 34,8%
2006 12.672.038.490 6.830.426.528 19.502.465.018 35,0%
2007 13.219.986.253 7.841.766.496 21.061.752.749 37,2%
2008 15.936.085.876 9.522.523.917 25.458.609.793 37,4%
2009 16.692.267.040 8.926.603.278 25.618.870.319 34,8%
2010 19.675.908.489 10.028.664.569 29.704.573.059 33,8%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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Demonstrativo das desoneracdes fiscais do ICMS, por finalidade, entre 2008 e 2010
2008 2009 2010
FINALIDADE 0 0 0
VALOR % DO ICMS % SOBRE O VALOR % DO ICMS % SOBRE O VALOR % DO ICMS % SOBRE O
NOMINAL POTENGIAL TOTAL DAS NOMINAL POTENGIAL TOTAL DAS NOMINAL POTENGIAL TOTAL DAS
(R$) DESONERACOES (R$) DESONERACOES (R$) DESONERACOES
Agropecuario 618.013.070 2,6% 6,7% 580.564.256 2,5% 6,8% 635.214.271 2,3% 6,7%
Alimentacao (social) 204.569.091 0,9% 2,2% 229.448.174 1,0% 2,7% 303.500.434 1,1% 3,2%
Assisténcia Social 15.127.154 0,1% 0,2% 21.589.309 0,1% 0,3% 23.489.873 0,1% 0,2%
Cultural (social) 46.048.495 0,2% 0,5% 42.529.249 0,2% 0,5% 46.124.119 0,2% 0,5%
Ecoldgico 29.002.629 0,1% 0,3% 54.981.223 0,2% 0,6% 85.236.603 0,3% 0,9%
Econdmico 2.108.023.620 8,8% 23,0% 1.860.563.358 7,9% 21,9% 2.366.588.612 8,6% 25,0%
Operacional 1.187.491.899 4,9% 12,9% 1.434.124.724 6,1% 16,8% 1.527.856.564 5,6% 16,1%
Saude (social) 12.678.445 0,1% 0,1% 16.071.290 0,1% 0,2% 18.409.151 0,1% 0,2%
Setor Publico 45.725.239 0,2% 0,5% 53.231.549 0,2% 0,6% 55.499.401 0,2% 0,6%
Exportacées 4.099.257.545 17,1% 44,6% 3.477.678.216 14,7% 40,8% 3.378.650.412 12,3% 35,6%
Manutenc&o de Crédito 428.674.657 1,8% 4,7% 316.972.588 1,3% 3,7% 410.493.514 1,5% 4,3%
Microempresas e EPPs 387.115.109 1,6% 4,2% 426.505.129 1,8% 5,0% 633.062.057 2,3% 6,7%
Total 9.181.726.954 38,2% 100% 8.514.259.063 36,1% 100% 9.484.125.010 34,6% 100%
ICMS 14.825.153.675 61,8% - 15.086.670.972 63,9% - 17.893.312.783 65,4% -
ICMS POTENCIAL 24.006.880.628 100% - 23.600.930.035 100% - 27.377.437.793 100% -
Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
DesoneracOes do ICMS por Fonte Legislativa, entre 2007 e 2010
2007 2008 2009 2010
DESONERACOES DO ICMS/RS
R$ % Des. R$ % Des. R$ % Des. R$ % Des.
DESONERAQOES POR FORCA CONSTITUCIONAL
~ o . K N 4,295.238.718 56,9% 4.960.281.315 54,0% 4.564.426.839 53,6% 4.422.650.932 46,6%
(N&o-Incidéncias, incluindo Exportacées)
DESONERAQOES POR FORCA INFRACONSTITUCIONAL: (ISEN(;OES,
RBC, CP, Nio-Estorno de Créditos e Micro e Pequenas Empresas) 3.247.885.614 43,1% 4.221.445.639 46,0% 3.949.832.224 46,4% 5.061.474.079 53,4%
TOTAL DAS DESONERAGCOES DO RS 7.543.124.331 | 100,0% 9.181.726.954 | 100,0% 8.514.259.063 | 100,0% 9.484.125.010 | 100,0%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
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10 A REGIONALIZACAO DO ORCAMENTO ESTADUAL DE 2013

A regionalizacao do Orcamento publico esta prevista na Constituicao Estadual, no art. 149, § 89°:

Os orgamentos anuais e a lei de diretrizes orgamentarias, compatibilizados com o plano plurianual, deverdo ser
regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e regionais.

Segundo os preceitos constitucionais, a regionalizagdao do Orcamento deve ser encarada como um instrumento
de controle da distribuicdo de renda. Além disso, a equidade, ou a justa distribuicdo dos recursos publicos, deve ser o
critério orientador do gestor para as acoes publicas. Dessa forma, a combinacdo de critérios de equidade e justica é uma
boa maneira de se programar métodos de distribuicdo dos recursos, no intuito de reduzir as desigualdades regionais
existentes. Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) menos desenvolvidos devem receber uma maior
partilha de recursos da carga de tributos, em relagdo aos COREDEs com maior nivel de riqueza.

A regionalizacao das receitas e despesas do Orcamento Publico Estadual de 2013 é apresentada por Conselhos
Regionais de Desenvolvimento. Trata-se de um nivel de agregacdo regional que permite uma melhor analise da
distribuicdo dos recursos. Assim, os dados que munem as informagdes sdo capturados e agrupados por municipios que
compdem os 28 COREDEs.

E importante ressalvar que nem todas as receitas ou despesas sdo passiveis de regionalizagdo. Em uma
operacao de crédito, por exemplo, ndo ha uma origem identificavel da receita. Ja na despesa, torna-se dificil identificar
o destino do pagamento do servico da divida, uma vez que a maior parte das amortizagdes encontra-se securitizada
junto a Unido, sendo impossivel identificar os recebedores diretos e indiretos, fruto de seu pagamento.
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10.1. A POPULACAO GAUCHA E 0 PRODUTO INTERNO BRUTO

A distribuicao da populagao de uma unidade administrativa guarda, normalmente, uma estreita relagao com a
as atividades produtivas e, consequentemente, com a geracao de riquezas, influindo sobre os critérios de alocacdo dos
produtos e servigos ofertados pelos diversos governos.

Segundo a estimativa do IBGE, em 2011, o Rio Grande do Sul possuia uma populacdo de 10.733.030
habitantes. A distribuicao da populagao dos 28 COREDEs varia de 98.360 habitantes (Campos de Cima da Serra) a
2.429.602 habitantes (Metropolitano Delta do Jacui). Dentre os Conselhos, 12 possuem menos de 200 mil habitantes e
apenas 5 tém mais de 500 mil habitantes, sendo que 2 possuem mais de 1 milhdo de habitantes (Metropolitano Delta do
Jacui e Vale do Rio dos Sinos).

Ja o Produto Interno Bruto (PIB) dos COREDESs, de 2011, de R$ 273,9 bilhdes - que foi ajustado com base no
PIB municipal 2009 e na estimativa preliminar do PIB do Rio Grande do Sul de 2011, da FEE - varia de R$ 1,75 bilhdo
(Vale do Jaguari) a R$ 74,0 bilhdes (Metropolitano Delta do Jacui). Considerando a participacao percentual da populagao
dos COREDEs e a participacao percentual do PIB dos COREDEs, no total do RS, pode-se observar que, na medida em
gue aumenta a participacao percentual da populacdo no total do RS, aumenta também a participacao percentual do PIB.

No entanto, h4& COREDEs que produzem proporcionalmente mais PIB com menos populacdo. E o caso dos
COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e Serra, sendo os valores do PIB per capita mais elevados
do que os demais. Entre os 28 Conselhos, os valores de PIB per capita variam de R$ 14.522 (COREDE Litoral) a R$
32.810 (COREDE Serra), ou seja, a diferenca entre o menor e o maior PIB per capita (PIBpc) é superior a duas vezes o
primeiro.
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Distribuicdo dos municipios, da populacdo e do PIB nos COREDEs

o A ~
RF COREDE MUNI'éfPIOS POPthOLﬁCAO PIB 2011 (R$) P;glplE'(‘Ri‘/‘TcT)A % POPULACAO % PIB
9 | ALTO DA SERRA DO BOTUCARAf 16 103.938 1.768.641.128 17.016 0,97 0,65
8 | ALTO JACUI 14 154.939 4.916.141.871 31.730 1,44 1,80
6 | CAMPANHA 7 216.341 3.617.318.990 16.720 2,02 1,32
3 | CAMPOS DE CIMA DA SERRA 10 98.360 2.246.897.797 22.844 0,92 0,82
7 | cELEIRO 21 140.868 2.255.012.528 16.008 1,31 0,82
8 | CENTRAL 19 392.684 7.388.247.471 18.815 3,66 2,70
1 |CcENTRO sUL 17 254.717 4.534.116.974 17.801 2,37 1,66
7 | FRONTEIRA NOROESTE 20 202.980 4.595.094.770 22.638 1,89 1,68
6 | FRONTEIRA OESTE 13 528.364 10.475.547.206 19.826 4,92 3,83
3 | HORTENSIAS 7 127.898 2.351.030.328 18.382 1,19 0,86
8  |JACUI CENTRO 7 143.030 2.604.022.149 18.206 1,33 0,95
4 |LITORAL 21 300.138 4.358.543.649 14.522 2,80 1,59
9 | MEDIO ALTO URUGUAI 22 147.820 2.377.020.786 16.081 1,38 0,87
1 | METROPOLITANO DELTA DO JACUT 10 2.429.602 73.997.081.520 30.456 22,64 27,02
7 | mIss®ES 25 246.929 5.068.835.515 20.528 2,30 1,85
9 | NORDESTE 19 127.074 2.734.368.541 21.518 1,18 1,00
7 | NOROESTE COLONIAL 11 167.070 4.172.037.893 24.972 1,56 1,52
9 | NORTE 32 221.210 5.253.358.713 23.748 2,06 1,92
1 | PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 10 206.589 3.515.362.795 17.016 1,92 1,28
9 | PRODUCAO 21 340.047 8.853.412.304 26.036 3,17 3,23
9 | RIO DA VARZEA 20 130.369 2.624.783.939 20.133 1,21 0,96
3 |SERRA 31 872.160 28.615.219.892 32.810 8,13 10,45
5 |suL 22 844.461 17.684.225.541 20.941 7,87 6,46
1 |VALE DO caf 19 171.025 3.925.107.973 22.950 1,59 1,43
8 | VALE DO JAGUARI 9 116.916 1.747.909.715 14.950 1,09 0,64
1 | VALE DO RIO DOS SINOS 14 1.297.885 42.524.332.776 32.764 12,09 15,53
2 | VALE DO RIO PARDO 23 419.741 11.628.214.202 27.703 3,91 4,25
2 | VALE DO TAQUARI 36 329.875 8.027.719.764 24.336 3,07 2,93
TOTAL GERAL 296 10.733.030 | 273.859.606.731 25.516 100,00 100,00

Fonte: IBGE Estimativa Populacional 2011; FEE/PIB municipal 2009 ajustado para 2011 por SEPLAG/DOF
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Paragua

Santa Catarina

Argenting

Centro-Sul

Campanha .

Populagao residente
nos COREDES, em n® hab.

2.429.602
1.000.000 28 Corades
500.000 Urugua — § Regides Funcionais
98.360
N
Populagao do RS 2011: 10.733.030 hab. A
a &0 12 18D

AT

Fonte: IBGE/Estimativa Populacional 2011 Elaboragao: SEPLAG RS/DEPLAN
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VALE DO JAGUARI
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
HORTENSIAS

RIO DA VARZEA

CELEIRO

MEDIO ALTO URUGUAI

JACUI CENTRO

NORDESTE

PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
CAMPANHA

VALE DO CAI

LITORAL

NOROESTE COLONIAL

CENTRO SUL

ALTO JACUI

FRONTEIRA NOROE STE
MISSOES

NORTE

CENTRAL

VALE DO TAQUARI

PRODUCAQ

VALE DO RIO PARDO
FRONTEIRA OESTE

SUL

SERRA

VALE DO RIO DOS SINOS
ETROPOLITANO DELTA DO JACUI

Fonte de dados brutos: FEE/RS.

PRODUTO INTERNO BRUTOQ (R$ milhdes)

RS:R$ 273.860
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Paraguai

Celeiro Iiédio flto Urugud
Santa Catarina

Argeniina kaa da Saira

Central

Fronteira Oeste .

Produto Interno Bruto
nos COREDES, em R$

73.997.081.520

25.000.000.000 28 Coredes

Uruguai — 9 Regides Funcionais
10.000.000.000
5.000.000.000
1.747.909.715 j‘i\
PIB do RS 2011: R$ 273.859.606.731
o &0 120 180
D kmedros
Fonte: FEE/PIB municipal 2009 ajustado

para 2011 por SEFLAG/DOF Elaboracao: SEPLAG RE/DEPLAN
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LITORAL
VALE DO JAGUARI

CELEIRO

MEDIO ALTO URUGUAI
CAMPANHA

PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
CENTRO SUL

JACUI CENTRO

HORTENSIAS

CENTRAL

FRONTEIRA OESTE

RIO DA VARZEA

MISSOES

SuL

NORDESTE

FRONTEIRA NOROESTE

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
VALE DO CAI

NORTE

VALE DO TAQUARI

NOROESTE COLONIAL
PRODUCAD

VALE DO RIO PARDO
METROPOLITANG DELTA DO JACUI
ALTO JACUI

VALE DO RIO DOS SINOS

SERRA

Fonte de dados brutos: FEE/RS.

PRODUTOINTERNGC BRUTO PER CAPITA (R$)

14.522
14.950
16.008
16.081 RS:R% 25.516
16.720
17.016
17.016
17.801
18.206
18.382
18.815
19.826
20.133
20.528
20.941
21.518

22.638

22.844

22 950

23.748
24.336
24.972
26.036
27.703
30.456
31.730

32.764
32.810

15.000 20.000 25.000 30.000 35.000
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10.2. A Regionalizacdo da Receita Publica Estadual

As receitas totais do Orcamento de 2013 atingem o montante de R$ 37,9 bilhdes, ja deduzidas as Receitas
Correntes Intraorcamentarias, que é dupla contagem contabil, de R$ 7,3 bilhdes. Nao foi possivel regionalizar R$ 7,6
bilhdes (R$ 6,0 bilhdes das Demais Receitas Correntes e R$ 1,6 bilhdao das Receitas de Capital).

As receitas sdo os recursos arrecadados pelo Estado, que serdo utilizados no pagamento dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, na promocdao do desenvolvimento, na redistribuicdo da renda, bem como em suas
atividades tipicas, por meio da producao e fornecimento de bens e servigos publicos.

O ICMS é o principal tributo arrecadado pelo Estado, representando 62% da receita total, sendo que 25% dos
recursos sao transferidos aos Municipios. O IPVA representa 6% da receita total, sendo que 50% da sua arrecadacao
pertencem aos municipios. O Imposto de Renda totaliza 4% e as Contribuicdes 5% da receita total.

A férmula de regionalizagdo do ICMS e do IPVA tomou por base os mesmos indices de retorno desses
impostos aos municipios, efetivado em 2011. Ja o Imposto de Renda e a Receita de Contribuicdes foram distribuidos
proporcionalmente a previsao de despesas de Pessoal em cada um dos municipios do Estado. Os valores dessas rubricas
foram calculados para cada um dos 496 municipios gauchos e, finalmente, agregados aos 28 COREDEs estaduais.

A maior parte da receita estd concentrada nos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e
Serra. Juntos representam 60% de toda a receita. Nesses trés COREDEs concentram-se 81% da arrecadacao de ICMS.
Na arrecadagao de IPVA, Imposto de Renda e Contribuicdes, a participacao chega a 53%.
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Receita Total da PLOA 2013 - R$

RECEITA
B DEMAIS RECEITAS DE TOTAL

RF COREDE ICMS IPVA IR CONTRIBUIGOES IPI sus RECEITAS CAPITAL | RECEITATOTAL |  PER
CORRENTES CAPITA
(R$/PC)
9 | ALTO DA SERRA DO BOTUCARAT 12.364.810 |  12.695.843 10.418.884 15.003.512 5.775.922 2.597.153 - - 58.856.124 566
8 | ALTO JACUf 56.021.466 |  29.871.184 16.113.356 23.203.726 | 11.262.530 8.794.617 - - 145.266.880 938
6 | CAMPANHA 87.986.533 |  28.465.325 25.529.891 36.763.824 | 10.173.550 | 14.110.320 - - 203.029.443 938
3 | CAMPOS DE CIMA DA SERRA 84.584.160 |  16.568.267 11.702.207 16.851.536 7.486.248 3.395.587 - - 140.588.005 1.429
7 | CELEIRO 31.805.705 |  15.528.142 13.875.108 19.980.580 7.969.120 4.967.391 - - 94.126.047 668
8 | CENTRAL 199.335.497 |  73.562.429 59.133.375 85.153.868 | 15.879.227 | 13.569.690 - - 446.634.086 1.137
1 | CENTRO SUL 312.637.500 |  28.851.825 20.641.206 29.723.968 | 12.921.202 6.086.859 - - 410.862.561 1.613
7 | FRONTEIRA NOROESTE 101.011.980 |  32.328.509 20.949.747 30.168.276 | 11.566.648 5.234.689 - - 201.259.848 992
6 | FRONTEIRA OESTE 294.152.047 |  65.744.910 60.218.514 86.716.502 | 25.332.567 | 27.027.649 - - 559.192.188 1.058
3 | HORTENSIAS 119.242.885 |  29.291.645 10.006.693 14.409.944 6.157.228 2.584.607 - - 181.693.002 1.421
8 | JACUI CENTRO 68.503.630 |  18.302.314 17.865.028 25.726.186 6.644.013 1.226.870 - - 138.268.040 967
4 | LITORAL 271.878.035 |  49.253.243 36.396.935 52.412.700 | 19.120.975 | 17.742.425 - - 446.804.313 1.489
9 | MEDIO ALTO URUGUAI 91.684.930 |  18.953.286 17.080.624 24.596.620 7.273.047 6.225.925 - - 165.814.432 1.122
1 | METROPOLITANO DELTA DO JACUI |  10.210.563.431 | 569.928.255 | 596.268.064 858.644.245 | 118.938.646 | 625.637.767 - - 12.979.980.409 5.342
7 | MISSOES 116.713.930 |  34.786.273 30.270.380 43.590.273 | 13.086.498 | 10.265.976 - - 248.713.330 1.007
9 | NORDESTE 83.995.323 |  23.282.290 12.855.642 18.512.517 9.068.020 2.605.259 - - 150.319.052 1.183
7 | NOROESTE COLONIAL 134.000.271 |  30.999.488 16.133.437 23.232.643 | 10.001.751 | 20.775.925 - - 235.143.515 1.407
9 | NORTE 256.708.356 |  44.416.757 24.717.507 35.593.965 | 16.638.481 | 19.406.843 - - 397.481.908 1.797
1 | PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 301.019.327 |  33.286.937 9.450.482 13.608.983 8.093.125 6.074.801 - - 371.533.654 1.798
9 | PRODUGAO 343.316.056 |  82.203.603 41.303.443 59.478.220 | 19.293.008 | 67.187.213 - - 612.781.543 1.802
9 | RIO DA VARZEA 41.957.543 |  18.791.512 12.916.962 18.600.820 7.990.662 3.662.614 - - 103.920.113 797
3 | SERRA 2.779.462.773 | 259.363.417 59.086.335 85.086.130 | 68.353.389 | 15.661.688 - - 3.267.013.733 3.746
5 | suL 384.627.843 | 119.284.057 71.888.671 103.521.884 | 32.715.528 | 26.102.484 - - 738.140.467 874
1 | VALE DO CAl 163.830.466 |  35.675.953 15.254.040 21.966.284 | 12.491.930 3.692.420 - - 252.911.092 1.479
8 | VALE DO JAGUARI 19.531.937 | 14.135.118 16.567.698 23.857.991 5.693.117 4.375.607 - - 84.161.467 720
1 | VALE DO RIO DOS SINOS 5.986.983.739 | 263.725.702 69.894.143 100.649.704 | 67.259.687 | 19.425.298 - - 6.507.938.274 5.014
2 | VALE DO RIO PARDO 383.038.856 |  66.968.794 38.004.813 54.728.093 | 22.823.976 5.458.082 - - 571.022.615 1.360
2 | VALE DO TAQUARI 403.994.984 |  71.691.810 29.188.282 42.032.019 | 22.111.518 | 22.095.435 - - 591.114.049 1.792

TOTAL REGIONALIZADO 23.340.954.015 | 2.087.956.887 | 1.363.731.467 | 1.963.815.011 | 582.121.614 | 965.991.195 - - |30.304.570.189
TOTAL NAO REGIONALIZADO - - - - - - | 6.036.663.306 | 1.564.129.956 | 7.600.793.262

TOTAL 23.340.954.015 | 2.087.956.887 | 1.363.731.467 | 1.963.815.011 | 582.121.614 | 965.991.195 | 6.036.663.306 | 1.564.129.956 | 37.905.363.451 3.532

Fonte: SEPLAG/DOF
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RECEITA TOTAL {RS milhdes)

NAQ REGIONALIZADO
ALTO DA S. DO BOTUCARAI
VALE DO JAGUARI

CELEIRO

RIO DA VARZEA

JACUI CENTRO
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
ALTO JACUT
NORDESTE
MEDIO ALTO URUGUAI
HORTENSIAS
FROMTEIRA NOROESTE
CAMPANHA
NOROESTE COLONIAL
MISSOES
VALEDO CAj
PARANHANAENC, DA SERRA
NORTE
CENTRO SUL
CENTRAL
LITORAL
FRONTEIRA OESTE
VALE DO RIO PARDO
VALEDO TAQUARI
PRODUCAD

SUL
SERRA
VALEDO RIQ DOSSINOS
METR. DELTA DO JACU{

84 RS: Rs 37.905

Fonte: SEPLAG/DOF
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Paragua

Santa Catarina

Argenting

@

Campaos Cima Serra

Vale Jagua

o

Fronteira Oeste

Campanha O

Receita Total 2013
R$
12.979.980.409
BILUELCELAL 28 Coredes
Urugual — 3 Regides Funcionais
1.000.000.000
55.856.124 M
RS: R$ 37.905.363.451 A
&0 1m0 180

AT

Fonte: SEPLAG/DOF Elaboragao: SEPLAG RS/DEFLAN
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ALTO DA S, DO BOTUCARAI
CELEIRO

VALE DD JAGUARI

RIO DA VARZEA

SUL

ALTO JACUT

CAMPANHA

JACUI CENTRO

FRONTEIRA NOROESTE
MISSOES

FRONTEIRA QESTE

MEDIO ALTO URUGUAI
CENTRAL

NORDESTE

VALE DO RIO PARDO
MNOROESTE COLONIAL
HORTENSIAS

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
VALEDO CAl

LITORAL

CENTRO SUL

VALE DO TAQUARI

NORTE

PARANHANAENC, DA SERRA
PRODUCAD

SERRA

VALEDORIO DOSSINOS
METR. DELTA DO JACUT

RECEITA TOTAL per capita

— 566
668
720
797
874
938
938
967
992
1.007
1.058
1.122
1.137
1.183
1.360
1.407
1.421
1.429
1.479
1.489
1.613
1.792
1.797
1.798
1.802

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011

RS:RS 3.532
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10.3. A Regionalizacdo da Despesa Publica Estadual
10.3.1. As Despesas Totais

O gasto fixado no Orcamento de 2013 atinge a cifra de R$ 37,9 bilhdes, jé descontadas as Despesas
Correntes Intraorcamentarias, que é uma dupla contagem contabil, de R$ 7,3 bilhdes. Nao foi possivel regionalizar R$
3,6 bilhdes (R$ 449 milhdes dos investimentos, R$ 2,9 bilhdes do servico da divida e R$ 288 milhdes da reserva
orcamentaria).

As rubricas passiveis de regionalizacdo sao as de Pessoal e Encargos Sociais, as despesas com a manutencao
e custeio da maquina publica, as transferéncias da Gestdo Plena do SUS e as Transferéncias Constitucionais e Legais aos
Municipios, além dos gastos com os investimentos amplos.

A regionalizacdo das despesas de pessoal tomou por base os valores efetivamente pagos a titulo de
vencimentos aos servidores ativos e inativos, em cada municipio galcho. A regionalizacdo das despesas com a
manutencdao e o custeio dos diversos érgaos da Administracdo Publica Estadual seguiu a mesma proporcdo de
distribuicdo entre os COREDEs, em relacdo as despesas de Pessoal e Encargos Sociais. Os recursos da Gestao Plena do
SUS e as transferéncias aos municipios foram apropriados segundo o critério de reparticdo efetivada em 2011. Os
valores dos investimentos amplos referem-se aos investimentos e as inversdes financeiras, que ja sao regionalizados
por ocasido da elaboracdo da peca orcamentdria. Ressalva-se que, os investimentos previstos pelas estatais, em 2013,
estdo alocados e regionalizados em capitulo separado.

Tendo em vista que a sede administrativa do Estado estar localizada em Porto Alegre, capital do RS, o
COREDE Metropolitano Delta do Jacui recebe parte maior dos recursos alocados no orcamento de 2013, tanto no
pessoal, manutencao e custeio da maquina publica, transferéncias constitucionais e investimentos.
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Despesa Total - R$

" DESPESA
RF COREDE PESSOAL CONSTITUCIONATS sus M‘E"::ﬂ;?r':fgo INVESTIMENTOS | SERYICO DA OR;\E:EES'\: Aria | DrorEoA T rar
E LEGAIS (R&/p0)
9 | ALTO DA SERRA DO BOTUCARAT 135.122.981 65.940.697 2.597.153 50.627.332 21.349.287 - - 275.637.450 2.652
8 | ALTO 3ACUI 208.974.852 130.928.830 8.794.617 78.297.852 21.356.105 - - 448.352.256 2.894
6 | CAMPANHA 331.098.323 119.042.404 | 14.110.320 124.054.580 80.006.109 - - 668.311.735 3.089
3 | CAMPOS DE CIMA DA SERRA 151.766.453 85.434.964 3.395.587 56.863.241 24.842.519 - - 322.302.764 3.277
7 | cELEIRO 179.946.913 89.995.065 4.967.391 67.421.781 31.751.290 - - 374.082.439 2.656
8 | CENTRAL 766.903.432 200.499.311 | 13.569.690 | 287.340.275 106.681.520 - - 1.374.994.228 3.502
1 | cENTRO sUL 267.696.742 147.589.401 6.086.859 |  100.299.532 47.520.489 - - 569.193.025 2.235
7 | FRONTEIRA NOROESTE 271.698.224 135.343.986 5.234.680 | 101.798.791 37.311.916 - - 551.387.606 2.716
6 | FRONTEIRA OESTE 780.976.650 293.889.392 | 27.027.649 | 292.613.171 78.812.044 - - 1.473.318.907 2.788
3 | HORTENSIAS 129.777.254 78.132.023 2.584.607 48.624.416 34.272.249 - - 293.390.549 2.294
8 | Jacuf CENTRO 231.692.359 77.618.959 1.226.870 86.809.555 42.234.316 - - 439.582.059 3.073
4 | LITORAL 472.033.511 221.783.291 | 17.742.425 176.859.606 37.057.934 - - 925.476.767 3.084
9 | MEDIO ALTO URUGUAI 221.519.386 84.527.964 6.225.925 82.997.987 27.878.663 - - 423.149.925 2.863
1 | METROPOLITANO DELTA DO JACUT | 7.733.027.677 1.510.834.673 | 625.637.767 | 2.897.379.520 591.800.289 - - 13.358.679.926 5.498
7 | MISSOES 392.577.936 152.294.492 | 10.265.976 147.089.512 37.385.571 - - 739.613.487 2.995
9 | NORDESTE 166.725.404 105.104.659 2.605.259 62.468.000 20.361.308 - - 357.264.630 2.811
7 | NOROESTE COLONIAL 209.235.279 118.525.098 | 20.775.925 78.395.428 19.551.376 - - 446.483.106 2.672
9 | NORTE 320.562.468 193.727.546 | 19.406.843 120.107.048 43.344.591 - - 697.148.496 3.152
1 | PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 122.563.731 100.164.573 6.074.801 45.921.683 51.173.709 - - 325.898.496 1.578
9 | PRODUCAO 535.666.228 239.895.635 | 67.187.213 |  200.701.255 85.477.908 - - 1.128.928.239 3.320
9 | RIO DA VARZEA 167.520.666 91.796.797 3.662.614 62.765.965 39.010.757 - - 364.756.799 2.798
3 | SERRA 766.293.374 833.094.622 | 15.661.688 | 287.111.701 74.258.189 - - 1.976.419.574 2.266
5 | suL 932.327.446 397.053.507 | 26.102.484 | 349.320.675 134.474.329 - - 1.839.278.440 2.178
1 | VALE DO cAl 197.830.338 146.523.435 3.692.420 74.122.270 47.918.227 - - 470.086.690 2.749
8 | VALE DO JAGUARI 214.867.224 65.773.467 4.375.607 80.505.582 11.512.983 - - 377.034.862 3.225
1 | VALE DO RIO DOS SINOS 906.460.329 824.375.077 | 19.425.298 | 339.628.888 163.932.670 - - 2.253.822.262 1.737
2 | VALE DO RIO PARDO 492.886.151 268.596.500 5.458.082 | 184.672.589 41.199.177 - - 992.812.499 2.365
2 | VALE DO TAQUARI 378.544.161 263.789.802 | 22.095.435 141.831.394 37.080.849 - - 843.341.642 2.557
TOTAL REGIONALIZADO 17.686.295.488 | 7.042.276.170 | 965.991.195 | 6.626.629.630 | 1.989.556.373 - - 34.310.748.856
TOTAL NAO REGIONALIZADO - - - - 449.321.208 | 2.857.454.440 | 287.838.857 | 3.594.614.595
TOTAL 17.686.295.488 7.042.276.170 | 965.991.195 | 6.626.629.630 |  2.438.877.671 | 2.857.454.440 |  287.838.857 | 37.905.363.451 3.532

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011
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NAO REGIONALIZADO
ALTO DA S. DO BOTUCARAI
HORTENSIAS

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
PARANHAMNAENC, DA SERRA
NORDESTE

RIO DA VARZEA

CELEIRO

VALE DO JAGUARI

MEDIO ALTO URUGUAI
JACUI CENTRO

MOROESTE COLONIAL
ALTO JACU]

VALE DO cai

FRONTEIRA NOROQESTE
CENTRO SUL

CAMPANHA

NORTE

MISSGES

VALE DO TAQUARI
LITORAL

VALE DO RIQ PARDO
PRODUCAD

CENTRAL

FROMTEIRA QESTE

SUL

SERRA

VALE DO RIO DOS SINOS
METR. DELTA DO JACUT

Fonte: SEPLAG/DOF

DESPESA TOTAL (RS milhges)

RS: RS 37.905
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Paragua

Santa Catarina

Argenting

Campos de Cima da Sg

Horténsias

W¥ale do Jaguarl

Fronteira Oeste Q

Centro-Sul

Campanha O

Despesa Total 2013
R$
13.358.679.926

5.000.000.000
28 Coredes
1.000.000.000 — 3 Regides Funcionais
275.637.450
N
RS: RS 37.905.363.451 Urugusi A
&0 12 180

TS

Fonte: SEPLAG/DOF Elaboragao: SEFLAG RS/DEPLAN
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PARANHANAENC. DA SERRA
VALE DO RIO DOS SINOS
SUL

CENTRO SUL

SERRA

HORTENSIAS

VALE DO RIO PARDO

VALE DO TAQUARI

ALTO DA S. DO BOTUCARAI
CELEIRO

NOROESTE COLONIAL
FRONTEIRA NORDESTE
VALE DO CAl

FRONTEIRA OESTE

RIO DA VARZEA

MORDESTE

MEDIO ALTO URUGUAI
ALTO JACUI

MISSOES

JACUI CENTRO

LITORAL

CAMPANHA

MORTE

VALE DD JAGUARI
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
PRODUCAD

CENTRAL

METR. DELTA DO JACUT

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011

DESPESA TOTAL per capita

1.578
1.737
2.178
2.235
2.266
2.294
2.365
2.557
2.652
2.656
2.672
2.716
2.749
2.788
2.798
2.811
2.863
2.894
2.995
3.073
3.084
3.089
3.152
3.225
3.277
3.320
3.502

4.000

RS: RS 3.532
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10.3.2. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

As despesas do grupo de pessoal sdao apresentadas pelos totais de cada COREDE e aberta por servidores ativos
e inativos, representando 53% de ativos e 47% de inativos. A regionalizacdo das despesas de pessoal tomou por base
os valores efetivamente pagos a titulo de vencimentos aos servidores ativos e inativos, em cada municipio gaucho.

O COREDE com maior despesa nominal é o Metropolitano Delta do Jacui, com R$ 7,7 bilhdes, 44% do total do
grupo. Ressalva-se, novamente, que a fatia é elevada porque a sede administrativa estadual estad localizada nesse
COREDE. O COREDE com menor despesa com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais € o Paranhana Encosta da Serra,
com R$ 122,6 milhdes, que representa 1% do total. Ja o COREDE Rio da Varzea é aquele que apresenta o maior
percentual de despesa com servidores ativos em relacdo ao grupo de Pessoal, com 64%. Ja o COREDE Campanha é o
gue tem o maior percentual de despesa com servidores inativos em relacao ao grupo de Pessoal, com 54%.
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Despesa com Pessoal Total, Ativo e Inativo
DESPESA (R$) %
RF COREDE PESSOAL PESSOAL PESSOAL
PESSOAL TOTAL PESSOAL ATIVO INATIVO ATIVO INATIVO

9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAf 135.122.981 75.315.537 59.807.443 55,74 44,26
8 ALTO JACUT 208.974.852 119.492.237 89.482.615 57,18 42,82
6 CAMPANHA 331.098.323 151.514.945 179.583.378 45,76 54,24
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 151.766.453 77.369.701 74.396.753 50,98 49,02
7 CELEIRO 179.946.913 111.915.557 68.031.356 62,19 37,81
8 CENTRAL 766.903.432 355.507.190 411.396.241 46,36 53,64
1 CENTRO SUL 267.696.742 164.656.728 103.040.015 61,51 38,49
7 FRONTEIRA NOROESTE 271.698.224 154.331.764 117.366.460 56,80 43,20
6 FRONTEIRA OESTE 780.976.650 415.250.513 365.726.137 53,17 46,83
3 HORTENSIAS 129.777.254 68.297.754 61.479.499 52,63 47,37
8 JACUT CENTRO 231.692.359 112.747.880 118.944.479 48,66 51,34
4 LITORAL 472.033.511 235.325.564 236.707.947 49,85 50,15
9 MEDIO ALTO URUGUAI 221.519.386 135.702.005 85.817.381 61,26 38,74
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUT 7.733.027.677 4.109.162.084 .623.865.593 53,14 46,86
7 MISSOES 392.577.936 229.397.405 163.180.531 58,43 41,57
9 NORDESTE 166.725.404 89.334.590 77.390.813 53,58 46,42
7 NOROESTE COLONIAL 209.235.279 128.903.985 80.331.293 61,61 38,39
9 NORTE 320.562.468 180.621.628 139.940.840 56,35 43,65
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 122.563.731 67.842.546 54.721.185 55,35 44,65
9 PRODUGAO 535.666.228 276.183.473 259.482.754 51,56 48,44
9 RIO DA VARZEA 167.520.666 107.133.979 60.386.687 63,95 36,05
3 SERRA 766.293.374 385.303.674 380.989.700 50,28 49,72
5 SuUL 932.327.446 442.652.793 489.674.653 47,48 52,52
1 VALE DO CAf 197.830.338 100.258.648 97.571.689 50,68 49,32
8 VALE DO JAGUARI 214.867.224 110.652.744 104.214.480 51,50 48,50
1 VALE DO RIO DOS SINOS 906.460.329 503.144.359 403.315.969 55,51 44,49
2 VALE DO RIO PARDO 492.886.151 267.355.063 225.531.088 54,24 45,76
2 VALE DO TAQUARI 378.544.161 196.375.082 182.169.078 51,88 48,12

TOTAL 17.686.295.488 9.371.749.427 8.314.546.061 52,99 47,01

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011

Nota: Os valores das despesas com Pessoal e Encargos Sociais foram ajustados com base no realizado 2011.
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PARANHANAENCOSTA SERRA
HORTENSIAS

ALTO DA SERRA BOTUCARAI
CAMPOS CIMA SERRA
MNORDESTE

RIO VARZEA

CELEIRO

VALE CAI

ALTOJACUT

MNORQESTE COLONIAL

VALE DO JAGUARI

MEDIO ALTO URUGUAI
JACUI CENTRO

CENTRO SUL

FRONTEIRA NOROESTE
NORTE

CAMPANHA

VALE DO TAQUARI
MISSGES

LITORAL

VALE DO RIO PARDO
PRODUCAD

SERRA

CENTRAL

FRONTEIRA QOESTE

VALE DO RIO DOSSINOS
SUL

METROPOLITANO DELTA JACUI

Fonte: SEPLAG/DOF

PLOA 2013 - DESPESA DE PESSOAL (RS milhdes)

4.000

6.000

RS: RS 17.686
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Paragua

Santa Catarina

Argenting

Central

Fronteira Oeste .

Centro-Sul

Campanha .

Despesas com Pessoal
2013

R%
7.733.027.677

28 Coredes

Urugua . . i
— 3 Regides Funcionais

1.000.000.000
500.000.000

100.000.000

M

A

B0 133 18D
DM

RS: RS 17.686.295.488

Fonte: SEPLAG/DOF
Mota: Valores de Despesa com Pessoal ajustados

com base no Realizado 2011 por SEPLAG/DOF Elaboracac: SEPLAG RS/DEPLAN
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PARANHANAENCOSTA SERRA
VALE DO RIO DOSSINOS
SERRA

HORTENSIAS

CENTRO SUL

SUL

VALE DO TAQUARI
VALECAI

VALE DO RIO PARDO
NOROQESTE COLONIAL
CELEIRO

RIO VARZEA

ALTO DA SERRA BOTUCARAI
MORDESTE

FRONTEIRA NOROESTE
ALTO JACUT

MORTE

FRONTEIRA OESTE

MEDIO ALTO URUGUAI
CAMPANHA

CAMPOS CIMA SERRA
LITORAL

PRODUCAD

MISSGES

JACUI CENTRO

VALE DO JAGUARI

CENTRAL

METROPOLITAND DELTA JACUI

DESPESA DE PESSOAL per capita

593
698
879
1.015
1.051
1.104
1.148
1.157
1.174
1.252
1.277
1.285
1.300
1.312
1.339
1.349
1.449
1.478
1.499
1.530
1.543
1.573
1.575
1.590
1.620
1.838
1.953

1.000 1.500 2.000 2.500

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011

RS:RS 1.648

3.000
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Paragua
Celeiro

Santa Catarina

ta do Jacui

Despesas com
Pessoal Ativo e Inativo 2013

R$
2.000.000.000

28 Coredes

— 5 Regides Funcionais

Urugua:

I eessoaLaTvo
B eessoalinaTivo

N

ATIVO: RS 9.371.749.427 A

INATIVO: R$ 8.314.546.061

Fonte: SEPLAG/DOF “ B manas e

Mota: Valores de Despesa com Pessoal ajustados

com base no Realizado 2011 por SEPLAGIDOF Elaboracao: SEPLAG RS/DEFPLAN
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10.3.3. As despesas com manutencédo e custeio da maquina publica

A despesa com manutencao e custeio da maquina publica também é apresentada pelos totais de cada COREDE
e pelo total per capita. A regionalizacao das despesas com a manutencdao e o custeio dos diversos 6rgaos seguiu a
mesma proporcao de distribuicdo entre os COREDEs, em relacdo as despesas de Pessoal e Encargos Sociais. Dentre as
despesas com a manutengao e custeio estdo os gastos com a alimentagdo dos presos, a compra de medicamentos e o
combustivel das viaturas policiais.

O COREDE com maior despesa com manutencdo e custeio € o Metropolitano Delta do Jacui, com R$ 2,9
bilhdes, com 44% do total. O COREDE com menor despesa com manutencdo e custeio é o Paranhana Encosta da Serra,
com R$ 45,9 milhdes, com 1% do total.
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Manutencao e Custeio - R$

TOTAL PER CAPITA
RF COREDE TOTAL (R$/PC)
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 50.627.332 487,09
8 ALTO JACUT 78.297.852 505,35
6 CAMPANHA 124.054.580 573,42
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 56.863.241 578,11
7 CELEIRO 67.421.781 478,62
8 CENTRAL 287.340.275 731,73
1 CENTRO SUL 100.299.532 393,77
7 FRONTEIRA NOROESTE 101.798.791 501,52
6 FRONTEIRA OESTE 292.613.171 553,81
3 HORTENSIAS 48.624.416 380,18
8 JACUI CENTRO 86.809.555 606,93
4 LITORAL 176.859.606 589,26
9 MEDIO ALTO URUGUAL 82.997.987 561,48
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 2.897.379.520 1.192,53
7 MISSOES 147.089.512 595,68
9 NORDESTE 62.468.000 491,59
7 NOROESTE COLONIAL 78.395.428 469,24
9 NORTE 120.107.048 542,95
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 45.921.683 222,29
9 PRODUCAO 200.701.255 590,22
9 RIO DA VARZEA 62.765.965 481,45
3 SERRA 287.111.701 329,20
5 SuUL 349.320.675 413,66
1 VALE DO CAf 74.122.270 433,40
8 VALE DO JAGUARI 80.505.582 688,58
1 VALE DO RIO DOS SINOS 339.628.888 261,68
2 VALE DO RIO PARDO 184.672.589 439,97
2 VALE DO TAQUARI 141.831.394 429,95

TOTAL 6.626.629.630 617,41

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011
Nota: valores ajustados segundo critérios de distribuicdo de 2011 por SEPLAG/DOF
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PARANHANAENC. DA SERRA
HORTENSIAS
ALTO DAS. DO BOTUCARAI
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
MNORDESTE
RIO DA VARZEA
CELEIRO
VALE DO CAl
ALTO JACUI
MNOROESTE COLONIAL
VALE DO JAGUARI
MEDIO ALTO URUGUAI
JACUI CENTRO
CENTRD SUL
FRONTEIRA NOROESTE
MORTE
CAMPANHA
VALE DO TAQUARI
MISSOES
LITORAL
VALE DO RIO PARDO
PRODUCAD
SERRA
CENTRAL
FRONTEIRA OESTE
VALE DO RIO DOS SINOS
SuL
METR. DELTA DO JACUI

Fonte: SEPLAG/DOF

MANUTENCAO E CUSTEIO {R$ milhdes)

46
49
51
57
62
63
67
74
78
78
8l
83
87

100
102
120
124
142

1

47

177
185

201

1.500

2.500

RS:RS 6.627

3.000
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Paragua

Santa Catarina
Argenting

Campos de Cima da Serra

Horténsias

Fronteira Oeste

Centro-Sul

Campanha O

Despesas de Manutengao
e Custeio 2013

RS
2.897.379.520

28 Coredes

Uruguai — 3 Regides Funcionais

500.000.000
100.000.000
45.921.683 }i
RS: R$ 6.626.620.630
Fonte: SEPLAG/DOF e e

Mota: valores ajustados segundo critérios de

distribuicdo de 2011 por SEPLAG/DOF Elaboragao: SEPLAG RS/DEFLAN
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MAMNUTEN (;.5.0 E CUSTEIO per capita
PARANHAMAENC, DA SERRA = 222

VALEDORIO DOSSINOS __ 262 RS: Rs 617
L ——— 329
HORTEMSIAS _ 380
CENTROSUL |t 394
SUL Lt 414
VALEDO TAQUARI [t 430
VALEDO CAl [— 433
VALEDORIOFARDD  f—— 140
NOROESTECOLONIAL | 469
CELEIRD Lt 479
RIODAVARZEA | 481
ALTO DA 5. DO BT ARl el 487

NORDESTE |t 492
FRONTEIRANOROESTE |t 502
ALTO JACUI el

NORTE | 543

FRONTEIRA OESTE || 554

MEDIO ALTO URUGUA| 561

CAMPANHA — 573

CAMPOS DE CIMA DA SERRA 578
LITORAL — 589
PRODUCAD e 590

MISSGES ——— 59 &

JACUI CENTRO ———————— &0 7

VALE DO AU AR ——— 689

CENTRAL | —————————— 732

METR. DELTA DO JACUT 1.193

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011
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10.3.4. As Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios

A arrecadacao de ICMS, IPVA, CIDE e IPI-Exportacdo gera a obrigacdao para o Estado transferir parte desses
tributos aos Municipios. A despesa com as Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios é apresentada pelo
repasse de 25% do ICMS, 50% do IPVA, 25% das arrecadacdes da CIDE, que é o tributo sobre combustiveis, e 25% do
IPI-Exportacgao.
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Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios — em R$
TCLM PER
RF COREDE ICMS IPVA CIDE IPI TOTAL CAPITA (R$/PC)

9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 57.881.602 6.347.922 267.193 1.443.980 65.940.697 634,42
8 ALTO JACUI 112.862.928 14.935.592 314.677 2.815.632 130.928.830 845,03
6 CAMPANHA 101.941.490 14.232.663 324.864 2.543.387 119.042.404 550,25
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 75.069.613 8.284.134 209.656 1.871.562 85.434.964 868,59
7 CELEIRO 79.884.554 7.764.071 354.160 1.992.280 89.995.065 638,86
8 CENTRAL 159.124.157 36.781.215 624.133 3.969.807 200.499.311 510,59
1 CENTRO SUL 129.470.739 14.425.913 462.449 3.230.301 147.589.401 579,43
7 FRONTEIRA NOROESTE 115.872.471 16.164.254 415.599 2.891.662 135.343.986 666,78
6 FRONTEIRA OESTE 253.908.587 32.872.455 775.209 6.333.142 293.889.392 556,23
3 HORTENSIAS 61.719.511 14.645.822 227.382 1.539.307 78.132.023 610,89
8 JACUI CENTRO 66.566.381 9.151.157 240.418 1.661.003 77.618.959 542,68
4 LITORAL 191.827.523 24.626.621 548.904 4.780.244 221.783.291 738,94
9 MEDIO ALTO URUGUAI ) 72.875.221 9.476.643 357.838 1.818.262 84.527.964 571,83
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI .192.796.992 284.964.127 3.338.893 29.734.662 .510.834.673 621,84
7 MISSOES 131.116.480 17.393.137 513.251 3.271.625 152.294.492 616,75
9 NORDESTE 90.879.403 11.641.145 317.106 2.267.005 105.104.659 827,11
7 NOROESTE COLONIAL 100.230.215 15.499.744 294.702 2.500.438 118.525.098 709,43
9 NORTE 166.822.629 22.208.378 536.919 4.159.620 193.727.546 875,76
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 81.142.205 16.643.468 355.619 2.023.281 100.164.573 484,85
9 PRODU(;AQ 193.364.557 41.101.801 606.024 4.823.252 239.895.635 705,48
9 RIO DA VARZEA 80.073.566 9.395.756 329.809 1.997.666 91.796.797 704,13
3 SERRA 685.076.931 129.681.709 1.247.634 17.088.347 833.094.622 955,21
5 SUL ) 328.036.901 59.642.028 1.195.695 8.178.882 397.053.507 470,19
1 VALE DO CAI 125.195.118 17.837.976 367.358 3.122.982 146.523.435 856,74
8 VALE DO JAGUARI 57.057.033 7.067.559 225.596 1.423.279 65.773.467 562,57
1 VALE DO RIO DOS SINOS 674.037.444 131.862.851 1.659.860 16.814.922 824.375.077 635,17
2 VALE DO RIO PARDO 228.693.926 33.484.397 712.183 5.705.994 268.596.500 639,91
2 VALE DO TAQUARI 221.692.519 35.845.905 723.499 5.527.880 263.789.802 799,67
TOTAL 5.835.220.696 | 1.043.978.444| 17.546.627 | 145.530.404 | 7.042.276.170 656,13

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011
Nota: valores ajustados segundo critérios de distribuicdo de 2011.
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS ELEGAIS AOS MUNICIPIOS {RS$ milhdes)

VALE DD JAGUARI
ALTO DAS. DO BOTUCARAI
JACUI CENTRO

HORTENSIAS

MEDIO ALTO URUGUAI
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
CELEIRO

RIO DA VARZEA
PARANHANAENC. DA SERRA
MORDESTE

MNOROESTE COLONIAL
CAMPANHA

ALTO JACUI

FRONTEIRA NORDESTE
VALE DO CAl

CENTRO SUL

MISSOES

MORTE

CENTRAL

LITORAL

PRODUCAD

VALE DO TAQUARI

VALE DO RIO PARDO
FRONTEIRA OESTE

SUL

VALE DO RIO DOS SINOS
SERRA

METR. DELTA DO JACUI

Fonte: SEPLAG/DOF

66
66
78
78
85
85
90
92
100
105
119
119
131
135
147
148
152
194
200
222
240
264
269
294
397

RS: RS 7.042
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Paragua

Santa Catarina

Argenting

Campos de Cima da

Fronteira Oeste .

Centro-Sul

Campanha .

Transferéncias
Constitucionais e
Legais 2013
R$
1.510.834.673
750.000.000
28 Coredes
2%’222%2%2 = 9 Regides Funcionais
M
RS: R$ 7.042.276.170 A
a B0 120 180
Duilbmaeos

Fonte: SEPLAG/DOF
Mota: valores ajustados segundo critérios de

distribuicio de 2011 por SEPLAG/DOF
ISTENIGA0 Ce <L T Elaboragio: SEPLAG RS/DEPLAN
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS MUNICIPIOS per capita
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Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011
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10.4. A Regionalizacao dos Investimentos Amplos

Os investimentos amplos sao a soma das despesas de investimentos e inversodes financeiras. Sao listados os
investimentos da Administracdo Publica consolidada. Em outro item, em separado, foram discriminados os
investimentos das estatais gauchas por COREDE. Adiante, apresenta-se o investimento total, que é a soma dos
investimentos da Administracao Publica consolidada mais os das estatais.
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10.4.1. Os Investimentos da Administracdo Publica Consolidada

RF COREDE INVESTIMENTOS TOTAIS INVESTIMENTOS TOTAIS PER CAPITA (R$/PC)
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAT 21.349.287 205,40
8 ALTO JACUI 21.356.105 137,84
6 CAMPANHA 80.006.109 369,81
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 24.842.519 252,57
7 CELEIRO 31.751.290 225,40
8 CENTRAL 106.681.520 271,67
1 CENTRO SUL 47.520.489 186,56
7 FRONTEIRA NOROESTE 37.311.916 183,82
6 FRONTEIRA OESTE 78.812.044 149,16
3 HORTENSIAS 34.272.249 267,97
8 JACUI CENTRO 42.234.316 295,28
4 LITORAL 37.057.934 123,47
9 MEDIO ALTO URUGUAI 27.878.663 188,60
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUf 591.800.289 243,58
7 MISSOES 37.385.571 151,40
9 NORDESTE 20.361.308 160,23
7 NOROESTE COLONIAL 19.551.376 117,03
9 NORTE 43.344.591 195,94
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 51.173.709 247,71
9 PRODUGAO 85.477.908 251,37
9 RIO DA VARZEA 39.010.757 299,23
3 SERRA 74.258.189 85,14
5 SuL 134.474.329 159,24
1 VALE DO CAf 47.918.227 280,18
8 VALE DO JAGUARI 11.512.983 98,47
1 VALE DO RIO DOS SINOS 163.932.670 126,31
2 VALE DO RIO PARDO 41.199.177 98,15
2 VALE DO TAQUARI 37.080.849 112,41
TOTAL REGIONALIZADO 1.989.556.373
TOTAL NAO REGIONALIZADO 449.321.298
TOTAL 2.438.877.671 227,23

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011
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INVESTIMENTOS ADMINISTRACAO PUBLICA CONSOLIDADA (RS milhdes)

NAQ REGIONALIZADO
VALE DO JAGUARI
MOROESTE COLONIAL RS: Rs 2.439
NORDESTE
ALTO DA SERRA DO BOTUCARA[
ALTO JACUT
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
MEDIO ALTO URUGUAI
CELEIRO
HORTENSIAS
LITORAL
VALE DO TAQUARI
FROMNTEIRA NOROESTE
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RIO DA VARZEA
VALE DO RIO PARDO
JACUI CENTRO
NORTE
CENTRO SUL
VALEDO CAl
PARANHAMNAENCOSTA DA SERRA
SERRA
FROMNTEIRA QESTE
CAMPANHA
PRODUCAD
CENTRAL
SUL
VALE DO RIO DOSSINOS
METROPOLITAND DELTA DO JACUI

Fonte: SEPLAG/DOF
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Fonte: SEPLAG/DOF Elaboragao: SEPLAG RS/DEFLAN

144



GOVERNO DO ESTADO

* RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2013

INVESTIMENTOS ADMINISTRAGAO PUBLICA CONSOLIDADA per capita
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Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011
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10.4.2. Investimentos das Estatais Galchas em R$

RF COREDE BADESUL BANRISUL | BAGERGS CEASA CEEE CORAG CORSAN CRM PROCERGS | SULGAS TOTAL T?EQL
CAPITA

9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 3.360.009 3.360.009 32,33
8 ALTO JACUI 3.911.428 106.271.773 110.183.201 711,14
6 CAMPANHA 1.955.714 30.381.766 17.927.383 50.264.863 232,34
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 2.808.591 2.808.591 28,55
7 CELEIRO 1.955.714 1.955.714 13,88
8 CENTRAL 6.168.600 33.329.629 39.498.230 100,59
1 CENTRO SUL 5.867.142 30.205.775 702.400 327.960 37.103.277 145,66
7 FRONTEIRA NOROESTE 4.764.305 81.421.964 86.186.269 424,60
6 FRONTEIRA OESTE 4.462.846 74.068.829 33.369.181 111.900.857 211,79
3 HORTENSIAS 1.404.295 14.061.010 22.353.233 37.818.538 295,69
8 JACUI CENTRO 1.955.714 30.075.647 300.000 32.331.361 226,05
4 LITORAL 7.271.437 56.126.251 63.397.688 211,23
9 MEDIO ALTO URUGUAI 5.867.142 5.867.142 39,69
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 4.022.500 27.673.923 615.000 | 243.626.637 | 10.000.000 |  74.401.620 11.040.000 | 36.849.756 408.229.435 168,02
7 MISSOES 3.911.428 3.911.428 15,84
9 NORDESTE 3.360.009 3.360.009 26,44
7 NOROESTE COLONIAL 6.168.600 26.639.003 32.807.603 196,37
9 NORTE 2.507.132 2.507.132 11,33
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 5.617.182 44.926 5.662.108 27,41
9 PRODUGAO 14.292.915 63.248.627 77.541.542 228,03
9 RIO DA VARZEA 1.404.295 1.404.295 10,77
3 SERRA 9.778.570 6.957.858 18.250.583 2.770.083 37.757.094 43,29
5 suL 3.911.428 147.282.534 3.930.824 155.124.786 183,70
1 VALE DO CA 7.572.896 4.493 7.577.388 44,31
8 VALE DO JAGUARI 4.212.886 4.212.886 36,03
1 VALE DO RIO DOS SINOS 8.374.274 750.000 27.577.995 94.787.128 4.646.138 136.135.536 104,89
2 VALE DO RIO PARDO 8.675.733 396.403 44.926 9.117.062 21,72
2 VALE DO TAQUARI 29.740.164 37.500 750.000 30.527.664 92,54
- A DEFINIR 6.617.022 640.000 38.746.701 3.720.146 49.723.869

TOTAL GERAL 4022500 | 195.571.397 1.390.000 615.000 | 809.070.661 | 10.000.000 | 449.227.811 | 18.929.783 | 11.040.000 | 48.408.428 | 1.548.275.579 144,25

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa 2011
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Fonte: SEPLAG/DOF

INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS (RS milh&es)
49,7

RS: RS 1.548
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Fonte: SEPLAG/DOF Elaboragao: SEPLAG RS/DEFLAN
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INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS per capita (RS/pc)
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Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011
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10.4.3. Investimentos Totais

INVESTIMENTOS TOTAIS PER CAPITA

RF COREDE INVESTIMENTOS TOTAIS (R$/PC)
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 24.709.296 237,7
8 ALTO JACUT 131.539.306 849,0
6 CAMPANHA 130.270.972 602,2
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 27.651.110 281,1
7 CELEIRO 33.707.003 239,3
8 CENTRAL 146.179.750 372,3
1 CENTRO SUL 84.623.767 332,2
7 FRONTEIRA NOROESTE 123.498.185 608,4
6 FRONTEIRA OESTE 190.712.901 360,9
3 HORTENSIAS 72.090.786 563,7
8 JACUT CENTRO 74.565.677 521,3
4 LITORAL 100.455.622 334,7
9 MEDIO ALTO URUGUAI 33.745.805 228,3
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUT 1.000.029.724 411,6
7 MISSOES 41.296.999 167,2
9 NORDESTE 23.721.317 186,7
7 NOROESTE COLONIAL 52.358.979 313,4
9 NORTE 45.851.724 207,3
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 56.835.817 275,1
9 PRODUGAO 163.019.450 479,4
9 RIO DA VARZEA 40.415.052 310,0
3 SERRA 112.015.283 128,4
5 SUL 289.599.115 342,9
1 VALE DO CAf 55.495.615 324,5
8 VALE DO JAGUARI 15.725.869 134,5
1 VALE DO RIO DOS SINOS 300.068.206 231,2
2 VALE DO RIO PARDO 50.316.239 119,9
2 VALE DO TAQUARI 67.608.514 205,0
TOTAL~REGIONALIZADO 3.488.108.082
TOTAL NAO REGIONALIZADO 499.045.168 -
TOTAL 3.987.153.250 371,5

Fonte: SEPLAG/DOE e IBGE Censo 2010
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INVESTIMENTOS TOTAIS (RS milhdes)

NAO REGIONALIZADO
VALE DO JAGUARI
NORDESTE .

ALTO DA SERRA DO BOTUCARA[ RS: Rs 3.987
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
CELEIRO
MEDIQ ALTO URUGUAI
RIO DA VARZEA
MISSGES
NORTE
VALE DO RIQ PARDO
MOROESTE COLONIAL
VALE DO CAl
PARANHANAENCOSTA DA SERRA
VALEDO TAQUARI
HORTENSIAS
JACUI CENTRO
CENTRO SUL
LITORAL
SERRA
FRONTEIRA NOROQESTE
CAMPANHA
ALTOJACU]
CENTRAL
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Fonte: SEPLAG/DOF
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Fonte: SEFLAG/DOF Elaboragao: SEFLAG RS/DEPLAN
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Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011

RS:RS$ 371
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10.5. Recursos da Votacédo de Prioridades da Participacao Popular e Cidada

Os recursos da votacdao de prioridades, por meio da Participagao Popular e Cidada, estao apresentados por
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDESs), através de votacdo presencial e pela internet. Essa ferramenta
de participagao popular permite aos cidadaos incidir diretamente sobre a aplicagao de recursos. Em 2013, serao
alocados R$ 165 milhdes, sendo que o COREDE Alto da Serra do Botucarai ficou com a maior média per capita, de
R$ 28,83. O COREDE Metropolitano Delta do Jacui ficou com a menor média per capita, de R$ 9,71.
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Recursos da Votacado de Prioridades da Participacdo Popular e Cidada (R$)

RF COREDE TOTAL TOTAL PER CAPITA (R$/PC)
9 ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 2.996.072 28,83
8 ALTO JACUT 2.835.832 18,30
6 CAMPANHA 3.739.829 17,29
3 CAMPOS DE CIMA DA SERRA 2.172.843 22,09
7 CELEIRO 3.848.529 27,32
8 CENTRAL 5.876.170 14,96
1 CENTRO SUL 4.954.843 19,45
7 FRONTEIRA NOROESTE 3.930.798 19,37
6 FRONTEIRA OESTE 8.131.975 15,39
3 HORTENSIAS 3.133.443 24,50
8 JACUI CENTRO 3.885.799 27,17
4 LITORAL 6.002.961 20,00
9 MEDIO ALTO URUGUAL 4.137.236 27,99
1 METROPOLITANO DELTA DO JACUI 23.590.274 9,71
7 MISSOES 4.464.114 18,08
9 NORDESTE 3.120.173 24,55
7 NOROESTE COLONIAL 3.215.548 19,25
9 NORTE 4.556.002 20,60
1 PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 4.878.041 23,61
9 PRODUCAO 5.283.641 15,54
9 RIO DA VARZEA 3.387.403 25,98
3 SERRA 9.270.019 10,63
5 SuL 13.610.888 16,12
1 VALE DO CAf 3.449.432 20,17
8 VALE DO JAGUARI 3.003.410 25,69
1 VALE DO RIO DOS SINOS 12.940.858 9,97
2 VALE DO RIO PARDO 8.646.749 20,60
2 VALE DO TAQUARI 5.937.118 18,00

TOTAL 165.000.000 15,37

Fonte: SEPLAG/DOF e IBGE Estimativa Populacional 2011.
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PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA (RS milhdes)
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Fonte: SEPLAG/DOF Elaboragao: SEPLAG RS/DEFLAN
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10.6. Relacéo entre o Valor Arrecadado (VA) e o Valor Retornado (VR)

A andlise da regionalizacdo do orcamento parte do pressuposto de que, por uma razao de equidade e justica,
a distribuicdo dos recursos publicos deve favorecer as regides mais deprimidas do Estado, nesse caso, os COREDEs
menos desenvolvidos.

Para se medir o nivel de desenvolvimento econémico de cada um dos COREDEs, utiliza-se o principal indicador
da atividade econ6mica, o Produto Interno Bruto (PIB), que exprime o valor da producao realizada dentro da fronteira
geografica representada pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Em outras palavras, o PIB sintetiza o resultado
final da atividade produtiva, expressando monetariamente a producao, sem duplicacdes, de todos os habitantes
residentes nos limites geograficos de cada COREDE.

Para poder realizar a comparagao adequada da riqueza entre os 28 COREDEs, oportuniza-se o indicador PIB
per capita, que informa a quantidade média em reais, de riquezas correspondentes, de cada habitante. Tendo em vista
nao ter sido finalizado o valor oficial do PIB por municipio de 2011, utiliza-se o PIB municipal 2009 vezes o PIB do
Estado de 2011, dividido pelo PIB do Estado de 2009. Basicamente, a previsdo do PIB municipal de 2011 é equivalente
ao valor do PIB municipal de 2009, atualizado pelo valor do PIB estadual de 2011. Para o calculo do PIB per capita do
COREDE, somou-se o PIB projetado de todos os municipios que os compdem e dividiu-se pela sua populagao, conforme
o Censo do IBGE de 2011.

Para a analise da equidade na distribuicdao dos recursos publicos do orcamento, os COREDEs foram ordenados
em ordem decrescente em relacao ao PIB per capita e separados em trés tercos, de acordo com o PIB per capita:
elevado, médio e baixo, conforme mostrado na tabela seguinte, que trata da relacdo entre o valor arrecadado por cada
COREDE e o valor retornado para cada COREDE.

Assim, espera-se que a relagao entre o percentual do valor retornado (servicos e investimentos), em relacao a
despesa total do Estado; e o percentual sobre o valor arrecadado (impostos e contribuicdes), em relacdo a receita total
do Estado, para os COREDEs que fazem parte do terco superior (elevado PIB per capita) seja inferior a um (1). Para os
COREDEs do terco médio (médio PIB per capita), o valor esperado para aquela relacdo é que seja bastante préoximo de
um (1). J& para os COREDEs do terco inferior (baixo PIB per capita), a relacao deve ser maior do que um (1).
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Demonstrativo da Relagao entre o Valor Arrecadado e o Valor Retornado por COREDES

PIB per Valor Arrecadado - VA VA (% sobre Valor Retornado - VR VR (\Z?Isl?bre
TERCO COREDE capita (R$) (R$) Valor Arrecadado (R$) Retornado VR/VA
Total) Total)

_g SERRA 32.810 3.267.013.733 10,78 1.976.419.574 5,76 0,60
% VALE DO RIO DOS SINOS 32.764 6.507.938.274 21,48 2.253.822.262 6,57 0,35
E ALTO JACUI 31.730 145.266.880 0,48 448.352.256 1,31 3,09
g METR. DELTA DO JACUI 30.456 12.979.980.409 42,83 13.358.679.926 38,93 1,03
E VALE DO RIO PARDO 27.703 571.022.615 1,88 992.812.499 2,89 1,74
% PRODUGAO 26.036 612.781.543 2,02 1.128.928.239 3,29 1,84
'g NOROESTE COLONIAL 24.972 235.143.515 0,78 446.483.106 1,30 1,90
5 VALE DO TAQUARI 24.336 591.114.049 1,95 843.341.642 2,46 1,43
w NORTE 23.748 397.481.908 1,31 697.148.496 2,03 1,75

VALE DO CAI 22.950 252.911.092 0,83 470.086.690 1,37 1,86
_4'§ CAMPOS DE CIMA DA SERRA 22.844 140.588.005 0,46 322.302.764 0,94 2,29
% FRONTEIRA NOROESTE 22.638 201.259.848 0,66 551.387.606 1,61 2,74
E NORDESTE 21.518 150.319.052 0,50 357.264.630 1,04 2,38
g. SUL 20.941 738.140.467 2,44 1.839.278.440 5,36 2,49
a MISSOES 20.528 248.713.330 0,82 739.613.487 2,16 2,97
% RIO DA VARZEA 20.133 103.920.113 0,34 364.756.799 1,06 3,51
:g FRONTEIRA OESTE 19.826 559.192.188 1,85 1.473.318.907 4,29 2,63
s CENTRAL 18.815 446.634.086 1,47 1.374.994.228 4,01 3,08

HORTENSIAS 18.382 181.693.002 0,60 293.390.549 0,86 1,61
© JACUL CENTRO 18.206 138.268.040 0,46 439.582.059 1,28 3,18
'E CENTRO SUL 17.801 410.862.561 1,36 569.193.025 1,66 1,39
] ALTO DA S. DO BOTUCARAIL 17.016 58.856.124 0,19 275.637.450 0,80 4,68
b PARANHANA ENC. DA SERRA 17.016 371.533.654 1,23 325.898.496 0,95 0,88
:‘ CA’\MPANHA 16.720 203.029.443 0,67 668.311.735 1,95 3,29
e MEDIO ALTO URUGUAI 16.081 165.814.432 0,55 423.149.925 1,23 2,55
g CELEIRO 16.008 94.126.047 0,31 374.082.439 1,09 3,97
B VALE DO JAGUARI 14.950 84.161.467 0,28 377.034.862 1,10 4,48
@ LITORAL 14.522 446.804.313 1,47 925.476.767 2,70 2,07

TOTAL 30.304.570.189 100,00 34.310.748.856 100,00

Fonte: SEPLAG/DOF
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10.6.1. Anélise do Tergo Superior, Tergco Médio e Tergo Inferior

Sao nove COREDEs que compdem o tergo superior, com elevado PIB per capita, dos quais dois deles (Serra e
Vale do Rio dos Sinos) apresentam a situagao esperada, tendo em vista o seu elevado PIB per capita, fazendo com que
a relagao entre os percentuais da despesa (retornado pelo Estado) e a receita (arrecadado pelo Estado) seja inferior a 1.
Por outro lado, os COREDEs Alto Jacui, Metropolitana Delta do Jacui, Vale do Rio Pardo, Produgao, Noroeste Colonial,
Vale do Taquari e Norte apresentam a relagcao VR/VA maior do que 1, o que, do ponto de vista da equidade da
distribuicdo dos recursos publicos do orgamento ndo deveria ocorrer.

No terco médio, os COREDEs Horténsias e Vale do Cai exibem relacdo VR/VA préxima de 1, encontrando-se na
situacdao esperada. Por outro lado, os COREDEs Campos de Cima da Serra, Fronteira Noroeste, Nordeste, Sul, Missdes,
Rio da Varzea, Fronteira Oeste e Central apresentam a relagao VR/VA, significativamente, maior do que 1.

Finalmente, dos COREDEs do terco inferior, que apresentam o PIB per capita mais baixo e deveriam
apresentar a relagdo VR/VA maior do que 1, apenas o COREDE Paranhana Encosta da Serra nao se encontra nessa
situacao.

10.6.2. Concluséao

De acordo com as analises feitas na tabela acima, a relacdo entre o valor arrecadado e o valor retornado,
doze dos vinte e oito COREDEs encontram-se na situagdao esperada, levando-se em consideragcao os pressupostos
estabelecidos quanto aos valores arrecadados e retornados, ficando estabelecidas para as condigdes de equidade na
distribuicdo dos recursos publicos provenientes do orgamento publico estadual. Contudo, a justica na distribuicdo dos
recursos deve ser melhorada, tornando-se o principal critério na valorizacdo das agdes publicas na programacao dos
métodos de distribuicdo dos recursos publicos.
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