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I11.1.3. Cenario Tendencial Estadual

A parcela do Estado no PIB nacional deve aumentar até 2015, assim como a distancia
entre e o nivel do PIB per capita estadual e o nivel médio do Pais, tendo em vista o crescimen-
to a maior do PIB e o crescimento a menor da populagao no Estado. Todavia, ha que conside-
rar que alguns setores importantes para o Estado tém previsédo pouco otimista no futuro, dado
o esperado contexto econémico internacional. Outros setores importantes na economia esta-
dual, ainda que com cenarios esperados favoraveis, certamente encontrardo competicdo mais
acirrada no futuro. Assim sendo, é fundamental cuidar para que o Estado mantenha-se com-
petitivo nas atividades em que ja se destaca e nas quais se espera um cenario favoravel, ao
mesmo tempo em que se criem condigdes para que melhorem as condi¢gées competitivas nos
setores mais ameacados.

Em linhas gerais, o desempenho da economia gaucha mostra-se pouco mais favoravel
que o nacional. A taxa média anual de variagado do PIB estadual, no periodo de projecéo,
equivale a 4.00% a.a., contra 3.92% a.a. para a economia brasileira. Este desempenho faria
com que o Rio Grande do Sul aumentasse sua participagao na geracao de riquezas no Pais,
de 7.84% para 7.92% (Figura llI-1).

Figura lll-1 — Projecao do PIB do Rio Grande do Sul: 2003-2015
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

O emprego no Rio Grande do Sul também aumentaria mais que no restante do Pais
(37.7% contra 34.2%). Entretanto, a composi¢do do emprego seria menos favoravel em ter-
mos de geracao de valor adicionado por trabalhador: mesmo com niveis mais elevados (R$
26.167,00 em 2003, no RS, contra R$ 23.111,00, no resto do Brasil), o diferencial percentual
reduziria de 13.2% para 11.6%.




Em termos setoriais, o Estado passa a depender cada vez menos de setores tradicio-

nalmente relevantes, diretamente ligados ao setor primario. Percebe-se que, setores tradicio-
nais da economia gaucha, como a agropecuaria e setores da industria alimentar, perdem
posicao relativa no periodo, refletindo menor competitividade em relagéo ao resto do Pais,
uma vez que o deslocamento da fronteira agropecuaria em diregao as macro-regides do Cen-
tro-Oeste e do Norte tem sido acompanhado por ganhos relativos de produtividade, diferencial
este mantido em nossas projecoes.

A industria de material de transporte também se desloca, na margem, para fora do
Estado. No periodo de projecdo ndo sédo considerados novos investimentos no setor, além
daqueles necessarios para reposicao do estoque de capital.

Investimentos previstos em papel e celulose e reflorestamento favorecem a competiti-
vidade dos setores de serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario, e a industria
de papel e grafica no Estado. Além destes setores, o novo ciclo de crescimento da economia
brasileira, em que a economia gaucha apresenta desempenho acima da média, favoreceria
setores locais produtores de bens de capital associados ao aumento dos investimentos, como
industrias metalurgicas, fabricagcdo e manutencado de maquinas e tratores, fabricacdo de ma-
terial elétrico e eletrdnico.

A industria quimica, apesar do desempenho nacional relativamente menos favoravel,
apresenta-se, no Rio Grande do Sul, com maior vigor relativo, uma vez que aumenta sua
participagcao em 0.4 pontos percentuais.

O setor de fabricagéo de calgados e artigos de couros e peles € o setor que apresenta-
ria maior ganho em sua participagao no total nacional, alcangando um aumento equivalente a
3.3 pontos percentuais.

Nos setores de servigos, merece destaque no Estado apenas o aumento da participa-
¢ao de setores auxiliares da atividade econémica, como comércio e transporte, alavancados
pelo melhor desempenho relativo da economia gaucha. Setores de servicos modernos, como
comunicacgoes, apresentam desempenho relativo menos favoravel na economia do Estado.
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Tabela IlI-5 — PIB Setorial, Rio Grande do Sul, 2003-2015 (R$ milhoes de 2003)

Setores 2003 2007 2011 2015

Agropecuaria 17,657 19,847 21,731 23,846
Industrias metalurgicas 3,429 4,153 4,891 5,790
Fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores 2,562 3,738 4,562 5,511
Fabricagdo de material elétrico e eletrénico 592 750 985 1,294
Industria de material de transportes 1,196 1,413 1,627 1,872
Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario 1,163 1,523 1,817 2,129
Industria de papel e grafica 1,390 1,672 2,015 2,395
IndUstria quimica 8,822 10,060 11,540 13,264
Fabricacao de calcados e artigos de couro e peles 4,368 5,290 6,304 7,398
fBu(?‘rr:c()eficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive 3216 3.409 3629 3.871
Abate e preparacéo de carnes 2,578 2,849 3,096 3,341
Resfriamento e preparacao de leite e laticinios 699 760 830 903
zﬁrzgcr:]?gsgoe refino de 6leos vegetais e de gorduras para 1,396 1,556 1,717 1,896
Demais industrias alimentares 1,616 1,846 2,054 2,272
Demais industrias 4,593 5,848 7,659 9,798
Servicos industriais de utilidade publica 2,277 2,895 3,602 4,337
Construgéo civil 5,691 7,253 7,722 8,762
Comércio 11,534 14,435 17,564 20,844
Transporte 2,185 2,892 3,644 4,397
Comunicacdes 2,993 3,563 4,288 5,067
Instituicdes financeiras 7,101 8,571 10,263 12,015
Servicos prestados as familias e empresas 8,539 10,695 13,862 17,433
Aluguel de iméveis 10,384 11,264 12,276 13,282
Administragdo publica 14,547 16,250 18,557 21,678
Servigos privados ndo mercantis 1,427 1,584 1,767 1,945

Total 121,955 144,115 168,004 195,339

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Ao analisar a tendéncia em relacdo ao crescimento do PIB e do PIB per capita nas
regides gauchas, pode-se observar um refor¢co da concentragao atualmente existente. AFigu-
ra lll-2 mostra a distribuicdo do volume dos PIB regionais em 2003 e 2015. Verifica-se que,
com excegao das regides 4 (COREDE Litoral) e 6 (COREDESs Fronteira Oeste e Campanha),
que se mantém com os menores valores entre 2003 e 2015, os PIBs das demais regides
tendem a crescer, mantendo-se também a dominancia da regiao 1. Portanto, nas estratégias
objetivando diminui¢ao de desigualdades, ha que se investir e/ou dar incentivos diferenciais a
elas, enquanto nas demais se preservam suas condi¢gdes de crescimento, garantindo a com-
petitividade global do Rio Grande do Sul.




Figura lll-2 — PIB Regional, 2003-2015
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A mesma situacao se repete quando se analisa o PIB per capita esperado no cenario
tendencial. As mesmas regides 4 e 6 permanecem em 2015 com valores 0os mais baixos do
Estado, mas nota-se um diferencial nas regides peri-metropolitanas: enquanto as regides 2
(COREDEsSs Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo) e 3 (Serra e Horténsias) alcangam os mais
altos valores per capita, a regido 1, que engloba a Regido Metropolitana de Porto Alegre, tem
valores em escala menor. Neste caso, as estratégias sociais deverado ser mais intensas para
as regides menos favorecidas, compensando as menores rendas obtidas.

Figura llI-3 — PIB Anual per Capita Regional, 2003-2015
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Figura lll-3 — Continuacao
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Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

No ambito de absor¢éo da populagdo em postos de trabalho, a mesma situagao de
deficiéncia das regides 4 e 6 persistem, indicando que, nelas, as politicas de geracao de
empregos terdo que ser mais incisivas. Nota-se que a regido 2 é a Unica que eleva seu pata-
mar de geragdo de empregos, enquanto as demais permanecem nos mesmos patamares de
2003, com a maior dominancia nas regides 1, 3 € 9, que tendem a ser as maiores absorvedoras
de mao-de-obra do Estado.
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Figura lll-4 — Emprego Regional, 2003-2015
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Os segmentos de maior competitividade nas regides sao visualizados na Figura llI-5,
onde se percebe a concentragdo no entorno metropolitano, em varios segmentos, nas demais

ao noroeste e sul, preponderando as agroindustrias e segmentos ligados a agricultura, tal
como o de maquinas e implementos agricolas.

Figura llI-5 — Segmentos Competitivos
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No entanto, um grande numero de segmentos apresenta alto crescimento regional,
acima das médias estaduais, como registra o Quadro llI-2, indicando que poderao, sob condi-
¢Oes favoraveis dos mercados internos e externos, expandir suas produgdes regionais.
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Essas analises fazem ressaltar os setores promissores (Quadro Ill-3) em cada re-
gido de planejamento, que deveriam ser considerados prioritarios na elaboragao das politi-
cas publicas;

Quadro IlI-3 — Segmentos Promissores

COREDEs RP Segmentos Promissores

- Alta tecnologia
- Quimica
Metropolitano - Petroquimica
do Delta do Jacui - Mecanica

- Automotiva

- Metallrgica

- Petroquimica
Vale do Cai - Mecanica
- Agroindustria

- Alta tecnologia

- Mecéanica

Vale do - Automotiva

Rio dos Sinos - Calcadista (reposicionamento)
- Quimica

- Metalurgica

Paranhana -

Encosta da Serra - Calgadista (reposicionamento)

- Agropecuaria

Centro — Sul - IndUstria metaldrgica

- Silvicultura, serraria e fabricacédo de artigos de madeira e mobiliario
- Fabricacao e refino de 6leos vegetais

Vale do Taquari - Gorduras para alimentacéo

- Frutas

- Aves/suinos

- Material eletroeletrénico
- Material de transporte

- Quimica

- Papel e grafica

- Silvicultura

- Frutas

Vale do Rio Pardo




Quadro llI-3 — Continuagao

COREDEs RP

Serra

Segmentos Promissores

- Silvicultura

- Moveis

- Metal Mecanico

- Frutas, Sucos e Vinho
- Turismo

- Eletro - Eletrénico
- Plasticos

- Hortigranjeiros

- Aves e Suinos

- Graos e Racgoes

- Ind. de Alimentos
- Transportes

Horténsias

- Silvicultura

- Frutas, Sucos e Vinho
- Turismo

- Hortigranjeiros

- Aves e Suinos

- Graos e Ragoes

- Carnes Especiais

- Ind. de Alimentos

- Transportes

- Méveis

Sul 5

- Silvicultura e industria florestal

- Construcéo Naval

- Frutas

- Demais industrias Alimentares

- Servigos

- Rochas ornamentais, granito e marmore
- Pesca e Piscicultura

Litoral 4

Vantagens competitivas especializadas em:
- Serrarias e Fabricagéo de artigos de Madeira e mobiliario
- Turismo
- Silvicultura

Campanha 6

- Fruticultura

- Vitivinicultura

- Cadeia da pecuaria
- Arroz

Fronteira Oeste

Missdes

Fronteira Noroeste

Noroeste Colonial

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Segmentos promissores: vantagens competitivas e especializacéo
- Maquinas/equipamentos agricolas
- Leite/laticinios

Segmentos especializados com menor competitividade
- Gréos (soja, trigo, cevada e milho)
- Suinos

Segmentos com menor especializacdo mas potenciais
- Produtos de origem vegetal
- Eletro - eletrénicos
- Produtos alimentares
- Alta tecnologia
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lIl.2. Visao Estratégica e Estratéegias para o Estado

O Plano Plurianual 2004-2007 do Rio Grande do Sul registra a Visao Estratégica para o
Estado no periodo. Os grandes objetivos que estruturam a visdo de médio prazo nos quais os
esfor¢os do governo vém se orientando, sao:

a) A promogao da inclusao social;

b) A atragdo de investimentos e o fomento ao desenvolvimento econdmico;
c) O combate as desigualdades regionais e

d) A modernizagéo da gestao e dos servigos publicos.

O desenvolvimento do estudo RumoS 2015, ao analisar evolutiva e integradamente
inumeras dimensdes da realidade estadual e construir um cenario tendencial futuro com base
nessa evolugao, permitiu precisar melhor as caracteristicas especificas e multisetoriais de
varios problemas que estdo ocorrendo no Estado, que podem comprometer o alcance dos
objetivos governamentais, constituindo-se em desafios para a sua concretizagao.

Sinteticamente, identificaram-se, como principais desafios que se interpdem ao alcan-
ce desses objetivos, as questdes delimitadas abaixo.

A) A busca de produtos diferenciados para o mercado nacional e internacional

O Rio Grande do Sul ndo é um Estado que se caracterize pela produ¢do econémica de
“grande escala” ou volumes. Toda a diversidade do que produz de forma competitiva no contexto
nacional e mundial é especifico e diferenciado e, mantendo-se com essa “diferenca’, tera chances
de persistir nessa competitividade”. Assim, a questao de pesquisas continuas nos varios segmen-
tos dominantes e dinamicos, perscrutando mercados, desenvolvendo novas tecnologias de pro-
cessos e produtos e buscando mercados nacionais e internacionais, € questao chave para a conti-
nuidade de seu éxito, de modo a ndo acirrar desigualdades regionais e pessoais, pela perda de
receitas e arrecadacoes. E essa diferenciagdo deve ocorrer tanto na agropecuaria — produtos de
maior valor, maior produtividade e produgéo — como no parque industrial e agroindustrial — inteligén-
cia de mercado, design, novos processos de produgao, gestao e comercializagdo — e na ampliagao
de setores de ponta — informatica, alta tecnologia. S&o indispensaveis a ampliacdo do niumero de
pesquisas aplicadas, ampliagdo de recursos e encurtamento de prazos de pesquisas, tanto em
processos industriais em segmentos promissores — estreitando os lagos entre universidades, cen-
tros tecnoldgicos e empresas — como em novos cultivares agropecuarios aptos as varias regidées
(silvicultura, graos, olericolas e frutas), também com maior estreitamento entre centros de pesqui-
sa e produtores. As inovagdes sao imprescindiveis para a competitividade do RS.

Esta questao, que em muitos outros Estados seria de dificil concretizagdo encontra, no
Rio Grande do Sul, uma base de universidades e centros de pesquisas muito ampla e




abrangente, territorial e tematicamente, sem duvida elemento essencial para essa busca con-
tinua de diferenciagao da producéo e maior insercdo em setores de ponta.

Figura lll-6 — Universidades e Centros de Pesquisas
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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B) Fortalecimento da base primaria na potencializagao de agroindustrias

A produgao agropecuaria e agroindustrial, importantes na base econémica gaucha, é
calcada especialmente nas pequenas propriedades familiares, embora as culturas empresari-
ais estejam transpassando essa estrutura fundiaria. Essa base agropecuaria tem encontrado
inumeros problemas, que contribuiram para os processos migratoérios campo-cidade, embora
hoje mais atenuado. Essa ainda importante base populacional rural é responsavel tanto pela
“‘economia de integragdo” que acopla produtores a industrias, como pela efervescéncia de
solugdes coletivas — associacdes, cooperativas, consorcios — e também pelo nivel educacio-
nal encontrado nas populag¢des migrantes.

Esse patrimbnio gaucho deve ser fortalecido por acdes diversas relacionadas as ne-
cessidades de: voltar-se a tipos de cultivos adequados e de maior valor — silvicultura e
hortifrutigranjeiros — que exigem marcos regulatérios ambientais que favorecam a estabilida-
de; ampliagao da defesa sanitaria, permitindo o maior transito de produtos entre municipios,
para outros estados e para o exterior; regularizagdo das disponibilidades de agua para permi-
tir a irrigacao, contendo perdas de safras e ampliando produtividades; certificagdes de quali-
dade que contribuam para produgdes sustentaveis e limpas “do bergo ao tumulo”, responden-
do as crescentes exigéncias do mercado internacional.

Assisténcia técnica e capacitagao gerencial para os pequenos produtores, acoplada a
linhas de financiamento, incentivando o associativismo e as reconversdes produtivas, assim
como solugdes quanto a disponibilidades de agua, defesa sanitaria e marcos regulatérios
ambientais, serdao formas de fortalecer a agropecuaria €, com produg¢des mais constantes e
firmes, obter maior seguranca e potencial para processamentos agroindustriais.

C) Inteligéncia de mercado para a maior penetragido de produtos galichos nos varios
mercados

Em um mundo cada vez mais profissional e competitivo, é fundamental desenvolver no
ambito estadual uma inteligéncia de mercado para apoiar os setores promissores, buscando
tipologias de novas demandas e mercados adequados para os produtos industriais e também
agropecuarios. Deve constituir-se em um aparato de percepc¢ao de demandas e de apoio a
comercializagcdo e exportacao, nas diversas etapas deste processo — canal de distribuicao,
ponto de venda no exterior, marca regional, promog¢ao, cambio, informagdes competitivas —
ampliando os niveis de abertura da economia gaucha, ndo sé nos setores mais competitivos,
como também em outros setores e atividades promissores.

D) Rede urbano-industrial concentrada

A base industrial dominante no Rio Grande do Sul concentra-se, como ja diagnosticado por
varios estudos, no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul. Porém, a rede urbana gaucha é densa, especi-




almente na porcao norte do Estado, onde uma estrutura fundiaria de pequenas propriedades favore-

ceu o surgimento de uma rede capilarizada e hierarquizada. Nas cidades-pdlos dessas areas exter-
nas ao eixo dominante, concentram-se as atividades industriais mais relevantes,. A localizagéo in-
dustrial centra-se igualmente nos podlos principais da por¢éo sul do Estado, onde a rede urbana, em
decorréncia da estrutura fundiaria mais concentrada, € esparsa, pouco capilarizada e hierarquizada.

Para incentivar a descentralizagao industrial do eixo dominante, torna-se necessaria
uma acao efetiva de fortalecimento dos pdlos urbanos nas diversas regides, que permitam
manter e atrair novas atividades industriais e de servicos de modo mais equanime no territorio
gaucho. O fortalecimento da rede de cidades médias, por medidas tais como apoio a industri-
alizacao, capacitacao social, localizagcdo de servigos de apoio a logistica, padrées urbanos
adequados e ampliacdo do acesso a Internet, entre outras, poderdo, a meédio e longo prazo,
torna-las atrativas a atividades econémicas e destino das populagées migrantes, redistribuindo
com menor desigualdade os beneficios socioecondmicos pelo espaco gaucho.

E) Maior coordenacgao de agdes e governancga regional

Outro patrimdnio gaucho é o grande capital social existente, formado de iniUmeras for-
mas associativistas que, se de um lado representam um grande potencial de iniciativas em
varios campos, de outro, propiciam uma consideravel indefinicao de atribui¢cdes, superposicao
de agdes, indefinicdo de objetivos, falta de coordenagao e dispersao de energias. O estudo
identificou uma grande “perda de carga” social pela existéncia de inUmeras associacoes e
grupos realizando propostas semelhantes, conflitantes, superpostas, tanto na estrutura gover-
namental como nos grupos sociais.

Coordenar esse enorme potencial de iniciativas passa, necessariamente, pela institui-
¢ado de uma boa governanga no Estado que devera incluir varios niveis de atuagao: desde a
maior clareza nas atribuigcdes de varios 6rgdos governamentais, evitando superposi¢des de
iniciativas; revisdo das regionalizagbes governamentais setoriais, para que imprimam maior
coeréncia as divisdes territoriais, e contribuam para a integracao de agdes; aperfeicoamento
da gestao politica, ou seja, da forma como os varios agentes — ou o capital social — se articu-
lam permanentemente com o governo para planejar o futuro das regides e do Estado; e,
principalmente, pela “governanca operacional”, ou seja, selecionadas as estratégias e priori-
dades para cada regido e Estado, canalizar os esforcos para objetivos comuns, instituindo
camaras ou féruns que as implementem, ampliando sua atuagao para incluir também a busca
de parceiros, recursos e formas de implementagao.

F) Exigéncia de logisticas de transportes diferenciadas

Os problemas de logistica de transportes mostram-se diversificados: desde a falta de
sistemas principais e capilares, que incorporem porgdes territoriais aos processos produtivos
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e mercados (como exemplos, as porgdes ao norte dos COREDESs Horténsias e Nordeste, sem
articulagdes viarias, assim como muitos municipios do Estado, sem acessos asfaltados); pas-
sando pelas estruturas multimodais de acesso a RMPA, ao Sudeste brasileiro e ao Porto do
Rio Grande para exportagdes, que possibilitem menores custos as produ¢des regionais; mas
também pela gestdo desses sistemas, com maior seguranga e com otimizagdo e consolida-
¢ao de cargas, haja vista a dominancia de pequenos produtores e de produtos de alto valor
agregado e baixos volumes. As solucdes de logistica perpassam, portanto, desde grandes
estruturas modais e intermodais de escoamentos, até sistemas capilares, transbordos de car-
gas ou plataformas e gargalos operacionais em exportagdes.

Esses desafios principais identificados pelos estudos nortearam a definigdo da visao
estratégica e de estratégias para o Estado, levando em conta as especificidades de suas
regides, buscando atender aos objetivos governamentais mais amplos de inclusdo social,
fomento do desenvolvimento, combate as desigualdades e modernizacao da gestao publica.

A Viséao Estratégica para o Rio Grande do Sul busca manter e ampliar a competi-
tividade do Estado visando o crescimento econémico e a geracao de empregos no futuro,
garantida a preservagao ambiental, a melhoria das condigdes sociais e a redugao das
desigualdades regionais. Isso deve dar-se em contexto de estrutura de governanga mo-
derna, com maior eficiéncia e participagao dos varios segmentos da sociedade.

Figura lll-7 — Visao Estratégica do RS
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Considerando o horizonte mais amplo de 2015, e as tendéncias esperadas para seto-

res e regides do Estado apontadas neste estudo, cumpre considerar de forma mais ampla o
posicionamento do Estado no contexto da economia brasileira no futuro.

O tema da competitividade é fundamental para o desenvolvimento econémico e para
a atracao de investimentos. Manter-se competitivo implica desenvolver produtos que alcan-
cem os mercados (local, estadual, nacional e internacional), com qualidade, desenho e cus-
to competitivos. Assim, é importante considerar aqueles fatores que contribuem nessa dire-
¢ao, como a busca de maior eficiéncia na producédo interna, o desenvolvimento de produtos
e processos adaptados as novas condicdes de mercado, o aperfeicoamento dos canais de
distribuicdo, a cobertura das necessidades de financiamento das empresas localizadas no
Estado, a provisao da infra-estrutura compativel, entre outros. Um aspecto fundamental
nesse particular, dada a localizacdo do Estado em relagc&o aos principais mercados nacio-
nais e internacionais, € o cuidado com a modernizacao do sistema de transportes em geral,
de modo que se consiga colocar os produtos junto aos mercados em condi¢gées melhores do
que as encontradas no presente.

Assim, o primeiro elemento da Visao Estratégica para o Estado é manter e aumentar a
competitividade nas atividades econdmicas em geral, como forma de n&o acirrar as desigual-
dades regionais e pessoais.

Uma forma particular de ampliar esta competitividade refere-se ao fortalecimento da
rede urbano-industrial onde se localiza o parque industrial gaucho. O fortalecimento da rede
de cidades médias onde estdo instaladas e tendem a se instalar novas plantas industriais
devera se constituir no segundo elemento da Visédo Estratégica para o Estado, em apoio ao
primeiro.

Por outro lado, a sociedade gaucha destaca-se no cenario brasileiro por seu elevado
capital social, manifestado em diversas formas, destacando-se as formas de associagao e
participacao no nivel das regides. Dado o elevado nivel educacional no Estado, o volume e a
qualidade das iniciativas sao substantivos, havendo necessidade de organizar o esfor¢co de-
senvolvido pelos varios segmentos da sociedade, destacando-se as organizagbes governa-
mentais, nos trés niveis, mas envolvendo todas as demais formas. E fundamental coordenar
essas iniciativas e acgdes, eliminando-se as superposi¢des, ampliando o escopo quando rele-
vante, definindo papéis e responsabilidades, ampliando o espaco para as iniciativas da socie-
dade civil, de modo a reduzir a dispersédo de energia.

Assim, um terceiro aspecto da Visao Estratégica do Estado é o relacionado a estrutura
de governancga, envolvendo as instituicdes publicas oficiais e todos os segmentos da socieda-
de. Trata-se de fazer com que a riqueza do capital social do Estado seja potencializada e
direcionada para a consecucéo dos objetivos regionais e estaduais.
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Outra dimensao importante do capital social gaucho é a consciéncia ambiental, que se
soma ao vasto e diversificado capital ambiental do Estado. Qualquer visdo de futuro para o
Rio Grande do Sul deve levar em conta que a competitividade de que se trata nesta Visao
Estratégica deve trazer consigo uma visao de permanéncia, de prazos longos, de sustentabi-
lidade. O crescimento futuro ndo podera se dar a partir da exaustao dos recursos naturais, que
precisam ser preservados mesmo em se pensando apenas no seu emprego futuro nos pro-
cessos produtivos. Essa sustentabilidade assume uma forma evidente nos aspectos ambien-
tais, consolidando-se como quarto aspecto da Visao Estratégica do Estado o que refere-se a
sustentabilidade ambiental do desenvolvimento, por meio da conservagao do vasto potencial
dos recursos ambientais gauchos.

Mas o capital social gaucho também se manifesta nos aspectos sociais, de pobreza e
desigualdade. Essas dimensdes carregam um conteudo moral e ético per se, mas também
incorporam um aspecto utilitarista: o crescimento futuro néo ocorrera sem a ampliacdo do
poder aquisitivo das classes menos privilegiadas, da ampliacdo do acesso a educacao de
qualidade, de condi¢cdes de saude mais favoraveis, de habitagdo, saneamento basico. Nesse
sentido, um quinto aspecto da Visao Estratégica do Estado sera a inclusédo social.

Igualmente, o futuro do Estado n&o deve ser pensado sem que se provenham condi-
¢des para que as regides menos desenvolvidas e estagnadas possam incorporar-se ao pro-
cesso de crescimento, contribuindo para a redugao das desigualdades regionais. Planos regi-
onais sao conjuntos de objetivos e agdes a serem perseguidos no tempo e espago, nao so
pelos governos, mas especialmente pelo rico capital social do Rio Grande do Sul. A constru-
¢ao de planos aceitos pelas estruturas governamentais e sociais, as agendas e compromis-
S0s entre esses varios parceiros € condi¢cao essencial de implementacao. Este se constitui no
sexto aspecto da Visao Estratégica do Estado: a construgdo de um “compromisso” entre Esta-
do e agentes regionais, em torno de planos estratégicos a perseguir.

Com estes pressupostos, a Visao Estratégica exposta foi instrumentalizada em seis
estratégias especificas:

m Aumento da Competitividade

m Fortalecimento Urbano-Industrial da Rede de Cidades

m Conservacao do Potencial Ambiental

m Incluséo Social

m Estrutura de Governanca

m Planos Regionais para Desenvolvimento e Superagédo de Desigualdades, pactuados.
Essas seis estratégias propostas tém fortes interagcdes entre elas, pois uma maior go-

vernancga, por exemplo, pode capitalizar o potencial ambiental, ampliar a inclusdo social e
regional e aumentar a competitividade regional e estadual.




Figura llI-8 — Interagdes entre Estratégias Estaduais Propostas
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Estratégia 1 — Aumento da Competitividade Estadual
A Estratégia 1 relaciona-se a manutengao e ao aumento da competitividade estadual.

O Estado apresenta aspectos interessantes de diversidade econdmica, tendo-se mos-
trado capaz de adaptar-se as modificacbes observadas nos mercados mais importantes. Isso
é fruto da sua diversificada base de recursos naturais e de producgao, assim como do grande
capital social presente, principalmente as dimensdes do empreendedorismo em grande par-
cela do seu territério. Assim, ha que capitalizar o ativo da diversidade, que traz maior estabili-
dade para a economia estadual. Por outro lado, cuidar para que essa diversidade nao se
traduza em falta de foco, levando a perda de competitividade.

O crescimento das exportagbes gauchas para outros estados e paises depende da
competitividade em termos de custo e qualidade. No primeiro caso, aspectos ligados aos
processos produtivos e ao transporte sao fundamentais. No segundo, a pesquisa aplicada,
com vistas ao desenvolvimento tecnoldgico, é critica para a manutengao da competitividade.
A inteligéncia de mercado é outro elemento estratégico importante, tendo em vista que ape-
nas custo e qualidade podem nao ser suficientes para atingir os mercados relevantes. Final-
mente, a facilitagdo de acesso a instrumentos financeiros de curto e longo prazos garantira
agilidade para enfrentar a competigao.
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Tem-se verificado que a economia gaucha apresenta evolucao similar a economia
brasileira em geral, porém com desempenho levemente superior nos ultimos anos. Ainda
que se deva celebrar esse crescimento superior, ha que se considerar que o equacionamento
dos problemas do Estado (n&o apenas os fiscais, mas também os sociais, a geracéo de
empregos e oportunidades, a redugao das desigualdades regionais), requer uma dinédmica
mais forte. Assim, é critico cuidar para que a competitividade da produgcao gaucha aumente
ao longo do tempo. Ha setores com dinamica recente favoravel, como a produgao de soja,
que claramente apresentam vulnerabilidade em termos de competitividade; outros setores,
como o fumo, deverao enfrentar restricdes importantes no futuro; o arroz e a carne encaram
situacoes de demanda estagnada, a ameaca de competidores internacionais e instabilida-
des sanitarias.

O principal objetivo desta estratégia € a manutencao e o aumento da competitividade
estadual em todos os produtos. O estudo indica que, entre os produtos agricolas, apenas na
producao de arroz o Estado apresenta a maior eficiéncia nacional. Nessa medida, estabelece-
se como objetivo a aproximagao em 2015 aos melhores niveis de eficiéncia observados no
pais naquele ano. No setor industrial, adota-se como objetivo crescer a taxas pelo menos 10%
superiores aquelas previstas no Cenario Tendencial.

Estratégia 2 — Fortalecimento Urbano-industrial da Rede de Cidades

A cidade é o l6cus principal de producgao e disseminagao de conhecimentos e informa-
¢oes, além de espacos onde se concentram as produgdes industriais € 0s servigos sociais ou
terciarios diversos, em apoio ao vasto hinterland que polarizam. No RS, a estrutura fundiaria
fundada em pequenas propriedades de sua porgao norte viabilizou uma rede densa e
hierarquizada de cidades que fornece esse apoio em varios niveis — do mais simples ao mais
complexo — as suas areas polarizadas. Ja na porcao sul do Estado, a estrutura fundiaria
concentrada em grandes propriedades gerou cidades de porte médio muito distantes uma das
outras e a falta de cidades de hierarquias intermediarias, ocorrendo apenas sedes municipais
pouco complexas nos servigos que oferecem.

No entanto, tanto nas cidades médias do norte como nas do sul, ha necessidade de
fortalecer atendimentos sociais e de servicos que possam suprir demandas cada vez maiores e
mais sofisticadas de atividades terciarias e secundarias que requisitam localizagdo urbana.

Embora se constitua em estratégia propria, ela também fortalece as demais de compe-
titividade e inclusao social.

Trata-se de fortalecer uma rede de cidades distribuidas em todo o territorio estadual,
que tém recebido as maiores imigragées urbanas na ultima década, confirmando a sua
atratividade socioecondmica sobre o restante do territério estadual. Nessa rede devem ser
incentivadas as localizagdes industriais e os servigcos mais complexos de apoio a ela, além de




terciarios mais sofisticados e aqueles que agreguem escalas as demandas dos seus espacgos
polarizados. Por exemplo, plataformas terrestres que captem e consolidem cargas, diminuin-

do custos de transportes e favorecendo exportagdes, ou tecnologias de acesso a informagdes
ou, ainda, aeroportos que viabilizem turismo e transportes de cargas de alto valor agregado.

Foram selecionadas 60 cidades no Estado, que hoje ja apresentam base diversificada em
industria e servicos, apresentam taxas de crescimento populacional altas ou estaveis, e polarizam
as demais cidades menos complexas e areas de seu hinterland, como registra a Figura 111-9.

Figura lll-9 — Polarizagao da Rede de Cidades a Fortalecer no RS
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O objetivo desta estratégia é o de fortalecer as 60 cidades selecionadas no Estado, com
acgodes de inclusao social, que tornem seus recursos humanos capacitados, com acgdes de saude
e saneamento basico, que as tornem atrativas para moradia e lazer, com ag¢des de fortalecimen-
to de servigos, tais como de transportes, apoios industriais e tecnologia de informagoes.

Estratégia 3 — Inclusao Social

A inclusao social nas cidades médias ja foi considerada na Estratégia 2. No entanto,
muitas das agbes sociais para toda a populacao do Rio Grande do Sul — urbanas e rurais —
sdo direitos constitucionais assegurados — tal como educagéo basica e saude.

Esta estratégia visa complementar as necessidades sociais para além daquelas privi-
legiadas para as cidades médias, atingindo o atendimento a toda a populagao do RS, reduzin-
do as distancias existentes entre as pessoas do Estado em termos de renda per capita, aces-
SO a servigos publicos de educacao e saude, atendimento de infra-estrutura, etc. Este supri-
mento continuo, ou agao continuada, devera se estender para além dos prazos do ano hori-
zonte deste estudo, 2015.

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta indicadores sociais e regionais melhores do
que aqueles observados para o Pais como um todo. Todavia, como revelaram as analises
realizadas neste estudo, a distribuicdo dos indicadores varia significativamente entre as regi-
oes. Mesmo entre pessoas, em que pesem numeros médios interessantes, ha uma disparidade
que precisa ser eliminada. Como dito anteriormente, a par dos aspectos humanos, éticos e
morais envolvidos, que por si so justificariam uma estratégia nesse sentido, a competitividade
futura do Estado também pode ser prejudicada caso esses aspectos ndo sejam resolvidos.

Do ponto de vista regional, ndo apenas algumas areas extensas do Estado apresen-
tam niveis de producédo e emprego insuficientes, como exibem niveis de renda per capita e
outros indicadores sociais substantivamente menores do que a média estadual. Mais do que
isso, a dindmica econémica dessas regides tem sido insuficiente para remové-las dessa con-
dicdo, o que acrescenta ao aspecto pobreza relativa a dimensao de estagnacao, significando
nivel posterior de pobreza relativa ainda maior.

Na area social o objetivo é elevar os indicadores sociais aos atuais niveis médios esta-
duais, nas areas educacional, de saude, de acesso a servigos publicos etc.

Estratégia 4 — Conservagao do Potencial Ambiental

Esta estratégia visa manter o capital ambiental do Estado, tanto nos seus aspectos
fisicos quanto no aproveitamento e desenvolvimento da consciéncia ambiental da sociedade
gaucha. Envolve a ampliagao da inteligéncia ambiental, no sentido de avaliar com maior con-
sisténcia e agilidade as consequéncias presentes e futuras de cada iniciativa.




Trata-se ndo apenas de promover a preservacao do meio ambiente no territério do

Estado, mas de utilizar as aptiddes naturais em favor do desenvolvimento. Aspectos como
estruturas de macrosaneamento desempenham esse papel, na medida em que preservam o
ambiente e simultaneamente criam vantagens competitivas para a atracado de atividades com
interesse ambiental, como o turismo, por exemplo.

A competitividade do Estado no futuro depende de um meio ambiente saudavel e que
favoreca o crescimento econémico. E nessa medida que a preservacdo no presente, em que
pese impor restricdes ao crescimento de algumas atividades na forma em que atualmente se
desenvolvem, significa uma capitalizagdo desse potencial no futuro. Encarado em perspectiva
de médio e longo prazo, dilapidar o ambiente hoje significa reduzir o potencial de crescimento
econémico no futuro.

Para algumas atividades essa preocupacao é fundamental, como é o caso do arroz,
intensivo no uso da agua. Esse recurso escasso e fragil precisa receber atencao para que no
futuro se possa reproduzir e aumentar a producao desse importante produto para o Estado e,
notadamente, para as parcelas mais pobres de seu territério. Na area do turismo, que assume
papel estratégico no desenvolvimento de algumas regides, como a Serra e o Litoral, preservar
o ambiente significa investir no futuro.

Evidentemente ha necessidade de contrabalangar os interesses das geracgdes presen-
te e futura, na medida em que existe um potencial dilema intertemporal envolvido. Nem se
pode entregar tudo as geragdes de hoje, porque isso significaria comprometer as possibilida-
des das geragdes futuras, nem se pode obstruir cegamente o uso dos recursos no presente
em nome de um futuro pouco conhecido.

O estudo constatou que as limitacbes nessa area, tanto em termos de procrastinagoes
de decisdes importantes, como em termos de instabilidade regulatéria, aspectos esses que
interferem nos processos de decisao de investimentos fundamentais para ampliar a capaci-
dade produtiva do Estado, assim como para melhorar seus niveis de produtividade. O caso do
uso da agua para irrigacao em escala compativel com atividades agricolas comerciais € um
exemplo disso.

Nesse sentido, é fundamental desenvolver mecanismos institucionais de analise que
gerem decisbes consistentes tecnicamente e que o fagam em processo e ritmo compativeis
com o processo decisorio.

Esse processo demanda investimentos em informacao e conhecimento especificos da
area, gerando pessoal qualificado para dar conta da complexidade dos temas envolvidos em
cada caso, assim como na ampliacdo dos quadros técnicos envolvidos no processo de anali-
se e decisdo. A incerteza quanto a estabilidade do marco regulatério pode ser reduzida com
mais conhecimento e mais recursos devotados ao processo de analise e decisao.

O objetivo relaciona-se a definicao de regras mais claras e objetivas sobre as possibi-
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lidades de uso do capital ambiental, assim como ao aparelhamento dos érgaos ambientais
com recursos humanos qualificados e estudos basicos que permitam processos decisorios
mais ageis e decisdes mais consistentes do que ocorre no cenario atual.

Estratégia 5 — Estrutura de Governanga Moderna e Participativa

O Estado organiza-se de maneira tradicional, administrativamente falando, enquanto a
sociedade, com suas regides em destaque, apresentam criatividade e modernidade que avan-
¢am mais rapido do que aquela estrutura pode acompanhar. Idéntica observagao pode ser
feita para as administragbes municipais. Essas estruturas antiquadas e fragmentadas agem
muitas vezes como obstaculo ao aparecimento, encaminhamento, discussao e decisao das
varias propostas emanadas da sociedade. Mais importante, ndo constituem campo fértil para
0 aparecimento e processamento de novas iniciativas.

Trata-se pois de cuidar para que se rearranjem as variadas instituicdes envolvidas na
geragao e acompanhamento de iniciativas, de modo a promover uma maior fertilidade,
efetividade e conseqliéncia nas acoes.

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta rico capital social, pleno de iniciativas locais,
regionais, setoriais etc. Se a sociedade apresenta essa riqueza, a estrutura organizacional do
setor publico em geral assume tragos semelhantes a de outros estados. Observa-se que o
conjunto de iniciativas de toda sorte, inclusive internamente aos compartimentos da adminis-
tracao estadual, acaba gerando uma certa ineficiéncia, no sentido de duplicagao e superposicao,
deixando de potencializar os beneficios do capital social ampliado a disposic¢éo.

Assim, é fundamental aperfeigoar a estrutura de governanca existente, nos seus varia-
dos niveis. Internamente ao governo estadual, € necessario definir claramente o papel e as
responsabilidades das diferentes instancias, evitando assim as superposicoes e as indefinicoes
de jurisdicdo. E importante criar as condigbes para que aumente a interacdo entre os varios
orgaos envolvidos em cada situagéo, apresentando-se mecanismos de decisao que sejam, a
um so tempo, ageis e consistentes. A interlocucao da administragdo estadual com as regides,
vale dizer, COREDEs e municipios, deve ser feita de modo eficaz, sem prejuizo das autonomi-
as dos 6rgaos setoriais, mas com uma visdo de conjunto e unidade. As propostas de Regides
de planejamento deverdo atuar como “camaras” regionais intersetoriais, com autoridade e
responsabilidade para a consideragao inicial, encaminhamento e acompanhamento dos as-
suntos junto a administragéo estadual regionalizada.

Essa modernizagcao deve envolver a articulacdo e a coordenacao das varias institui-
cbes envolvidas, tanto setorial quanto regionalmente. Observa-se em cada regido um conjun-
to de iniciativas relevantes dispersas, algumas das quais ndo alcangam a administracéo esta-
dual, outras a penetrando por varios e conflitantes caminhos. A interlocugao entre governo
estadual e as regides e municipios deve potencializar essas iniciativas, coordenar e encami-




nhar as propostas e criar caminhos para sua consideragao e eventual apoio.

A mais importante dimensao desse processo de modernizagao deve ser a capitaliza-
¢ao das iniciativas ja existentes, como os COREDEs, a Consulta Popular e os Comudes, e
ampliagdo para outras instituicdes relevantes para o desenvolvimento do Estado e para regi-
oes especificas, como o SEBRAE, o SENAI, as Agéncias de Desenvolvimento e as universi-
dades, entre outras.

Nessa area os objetivos envolvem:

m A criacdo de instancias regionais de interlocucdo do governo estadual com as formas
organizadas de expressao regional e municipal;

m Aracionalizagdo da operagao das estruturas estaduais de administracéo, de modo a dimi-
nuir os conflitos e ineficiéncias e promover maior estabilidade institucional.

m A pactuacdo de planos estratégicos regionais entre governo e agentes sociais;

m A continua capacitacao dos agentes intervenientes no Planejamento Regional.

Estratégia 6 — Planos Regionais para Desenvolvimento e Superag¢ao de Desigualdades
Pactuados

Um dos objetivos do estudo RumoS 2015 é justamente o de superar desigualdades
regionais, a par da manutencéo da competitividade estadual. Para isso mergulhou-se em to-
das as nove regides em que o Estado foi subdividido, buscando captar suas potencialidades
socioecondmicas e ambientais para alavancar o desenvolvimento, em bases reais. Foram
entao definidas visdes regionais — ou seja, o papel que as regides podem exercer no contexto
socioecondmico e ambiental gaucho — e que serdo os macro-objetivos a perseguir no seu
desenvolvimento, tanto pelo governo como pelo capital social nelas existentes.

Para que essa viséo se concretize, foram definidas as estratégias regionais, discutidas
em todas as regides que, para sua implementacédo, necessitam programas e projetos
estruturados de acordo com a programagao orcamentaria estadual.

Com esses Planos Estratégicos Regionais, formados de estratégias, programas e pro-
jetos, que surgiram e se embasam em uma extensa etapa anterior de avaliagao diagnodstica
das regibes, alcanga-se uma programacao abrangente a ser perseguida pelas regides, que o
Estado e o capital social de cada uma delas poderdo conjuntamente se empenhar na busca
de parceiros e de recursos para sua implementacéo.

Estes Planos, de um lado, constituem-se na base preliminar para que o Estado e o
capital social regional possam discutir e pactuar um “compromisso de plano” visando perse-
guir sua implementacao a curto, médio e longo prazo.

De outro lado, esses Planos Regionais sdo coerentes, compativeis e correspondentes
as estratégias, Programas e Projetos definidos no ambito do Estado, de modo que, ndo s6 o
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capital social regional se mobilize para implementa-los, como também, toda a estrutura esta-
dual governamental caminhe na mesma direcgéo.

Assim, duas vertentes principais e concomitantes se abrem para a implementacao das
propostas contidas no Plano Estadual e Planos Regionais:

m Adiscusséo e aprimoramento dos Planos Regionais com o capital social das regiées, na
busca do estabelecimento de um “compromisso” de agao que direcione ambos rumo aos
objetivos, estratégias e projetos definidos;

m Adiscussdo com as estruturas setoriais do Estado, de modo a que voltem suas atuacdes
na direcdo desses “compromissos” assumidos com o capital social regional.

O objetivo desta estratégia é a reducao das desigualdades regionais que, com aimplemen-
tacdo dos Planos Estadual e Regionais, poderdo alcangar os valores registrados na Tabela IlI-6.

Tabela lll-6 — Estimativas de Diminuigao das
Desigualdades Regionais — PIB Anual Regional per Capita

PIB per capita (R$)

2003 (Tendencial) 2007 (Tendencial) 2011 (Tendencial) 2015 (Tendencial)
1 12.284,00 13.744,00 15.290,00 16.983,00
2 15.062,00 16.982,00 18.797,00 20.911,00
3 16.059,00 18.068,00 20.047,00 22.187,00
4 6.690,00 7.155,00 7.632,00 8.086,00
5 8.711,00 10.022,00 11.515,00 13.106,00
6 8.845,00 9.842,00 10.848,00 12.058,00
7 10.516,00 12.237,00 14.041,00 16.376,00
8 8,655,00 10.317,00 11.919,00 13.845,00
9 11.023,00 12.542,00 14.168,00 16.175,00

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

l11.2.1. Plano Estratégico para o Estado: Programas e Projetos

Para atingir os objetivos propostos, foi elaborado um conjunto de programas e projetos
sinérgicos.

Os Programas e Projetos propostos para o RS, como forma de implementar as estraté-
gias delineadas para o Estado, se rebatem diferentemente nas varias regides ou espagos em
que se divide seu territério, pois as caracteristicas socioecondmicas e ambientais diversas
dessas regides exigem maior ou menor empenho de cada projeto.
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Assim, cada um dos Programas e Projetos definidos tem énfases diferentes nas regi-

Oes, de acordo com suas caracteristicas identificadas na etapa de avaliagio, nas varias di-
mensodes do estudo: econbmicas, de infra-estruturas, sociais, ambientais, de informacéao e
conhecimento e politico-institucional.

111.2.1.1. Programas e Projetos para a Estrategia 1 - Aumento
da Competitividade Estadual

As acbes recomendadas para o aumento da competitividade estadual, fomentando ao
mesmo tempo o desenvolvimento econdmico e a reducéo de desigualdades regionais e pes-
soais, passa por agdes no ambito de estimulos econdmicos, de desenvolvimento de informa-
¢ao e conhecimento, de suprimento de infra-estruturas e de meio ambiente, estas tratadas
mais especificamente na Estratégia 4.

A Figura llI-10 registra o conjunto desses projetos e agdes, nos varios ambitos.

Figura lll-10 — Programas e Projetos para a Estratégia de Aumento
da Competitividade Estadual

Incentivos a Segmentos Promissores nas Regides

Incentivos a Segmentos Promissores nas Regides Menos Dinamicas do Estado
Direcionamento das Linhas de Crédito e Financiamento

Fortalecimento da Extensédo Rural Acoplada a Financiamentos Agropecuarios
Inteligéncia Competitiva

Suporte ao Empreendedor

Eficiéncia Coletiva - Incentivo ao Associativismo e Cooperativismo

Apoio a Exportacéo

Estimulos Econémicos

v vV VYV VvYYVvYYVvYY

v

Logistica de transportes
—  Grandes Eixos de Escoamento da Produgéo e Exportagées
— Integracdo de Fronteiras - Mercosul e Santa Catarina
—  Eixos de Integracéo Inter-Regional
—  Eixos de Integracdo Regional Internos
—  Eixos de Incorporagao de Areas Produtivas
—  Acessos Capilares a Municipios
—  Upgrade em Armazenamento
» Energia
—  Superagdo de Gargalos em Linhas de Transmissao
—  Melhoria das Condicdes Operacionais do Suprimento
—  Universalizacdo do Suprimento Rural Adequado (Luz para Todos)
—  Melhoria do Suprimento Rural (Energia Forte)
—  Fomento a Producéo de Bioenergia
» Telecomunicacgbes
—  Suprimento Regional de Redes de Transmissdo de Dados de Alta Velocidade
—  Universalizagao da Telefonia Rural
—  Fortalecimento de Centros de Difusédo de Informagdes Tecnol égicas (Infra-Estrutura
Informatizada)

Suprimento de Infra-Estruturas de
Apoio

Criagao de Sistema Técnico Universitario Progressivo
Gestao Integrada de Pesquisas Regionais
Fortalecimento da Difusédo de Informacdes Tecnol dgicas
Programa de Apoio ao Registro de Marcas e Patentes
Certificagado de Qualidade e Apoio a Inovacéao

Fortalecimento e Alinhamento de
Informagao e Conhecimento a
Producao

v VvVvvyw

Fortalecimento Institucional

Monitoramento Hidrolégico para Controle e Outorga do Uso da Agua
Sistemas de Captagéo, Armazenamento e Distribuicdo de Aguas Pluviais
Implantacdo de Reservatérios Para Irrigacao

Fortalecimento do Controle e Defesa Agropecuaria

Marco Regulatério - Regulamentacdo Ambiental da Silvicultura
Implantacao de Viveiros

Capitalizagao do Meio Ambiente
Rural

v VvV VvVVVvYTYVYyY

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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No programa Estimulos Econdmicos, os varios projetos buscam, por um lado, a
redistribuicdo dos recursos de incentivos, especialmente o FUNDOPEM, e dos financiamen-

tos internos e externos e, de outro lado, aumentar a capacidade regional para empreender e

competir. O Quadro IlI-4 mostra os oito projetos propostos pelo programa.

Quadro lll-4 — Projetos do Programa Estimulos Econémicos

Projeto Descrigao

Incentivos a Segmentos
Promissores nas Regides

» Reordenamento da estrutura de incentivos (FUNDOPEM) - atualmente, concentrada nos eixos
mais dindmicos da economia gaucha.

» Incorporacgéo de indicadores setoriais de aplicacéo dos recursos a pontuacéo considerada para
distribuicdo - fomento a setores promissores.

Incentivos a Segmentos
Promissores

nas Regibes Menos
Dinamicas do Estado

» Concesséo de incentivos a segmentos promissores nos 14 COREDEs considerados os menos
desenvolvidos do Estado pelo Banco Mundial (G 14)

» Recursos da linha de Fomento a Competitividade do Programa de Redugao das Desigualdades
Regionais do Banco Mundial

Direcionamento das
Linhas de Crédito
e Financiamento

» Incorporacao de critérios espaciais as politicas de incentivo setoriais do principais érgaos de
fomento - atualmente concentradas nas areas mais desenvolvidas

» Condicdes crediticias mais favoraveis quanto maior a distancia em relacéo ao eixo
Porto Alegre - Caxias

Fortalecimento da
Extensao Rural Acoplada
a Financiamentos
Agropecuarios

» Acoplamento de assisténcia técnica efetiva aos critérios de concesséo de financiamentos rurais
- objetivo: elevacao dos valores médios dos contratos, com fortalecimento de condi¢des para
reconversao de plantios ou rebanhos

» Ampliacéo das linhas de financiamento existentes

Inteligéncia Competitiva

» Criacéo de células de vigilia de mercados nas Rfs, vinculadas a um Sistema Estadual de
Inteligéncia Competitiva

» Fungéo: observacao sistematica de mercados, produtos e tecnologias criticas para as RFs, e
disseminagéo das informagdes aos empreendedores / produtores atuantes nos segmentos
selecionados.

Suporte
ao Empreendedor

» Acdes especificas de desenvolvimento do integracéo de acdes com o SEBRAE, projetos de
fomento e capacitacdo ao empreendedor (financiamento via consoércios), consolidacdo da rede
de incubadoras no RS e programa de Casas de Negécios (centralizagédo de informagdes e
servigos de apoio visando maior atragéo de investimentos)

Eficiéncia Coletiva
- Incentivo ao
Associativismo

e Cooperativismo

» Cooperativas e Associacdes - gestdo e desenvolvimento para atuacgado junto a empresas e a
extensa base de pequenos produtores (busca de escalas via agbes coletivas, chegando a
niveis mais competitivos de eficiéncia)

» Consorcios e Redes - acdes de empresas dentro de suas cadeias produtivas, tornando mais
competitivas algumas funcdes de seus négocios

Apoio a Exportacéo

» Desenvolvimento de uma entidade que execute e apodie o desenvolvimento e implementacao
de projetos gauchos de exportagéo - busca a superacao do desafio da sustentabilidade do
processo de internacionalizacéo do RS

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — FIPE — HLC




No programa Suprimento de Infra-Estrutura de Apoio, destacam-se os projetos de

logistica de transportes, além das intervengdes propostas na area da energia, da telefonia e

da transmissao de dados. Os Quadros llI-5 a Ill-7 apresentam os projetos previstos por

este programa.

Quadro llI-5 — Projetos do Sub-Programa de Transportes

Projeto Descricao

Grandes Eixos de
Escoamento da Produgéo
e Exportacdes

» Condicdes para escoamento de produgdes agropecuarias e industriais no Estado, rumo a
centros consumidores, seja no proprio Estado, outras regides do Pais e exportagdes pelo Porto
do Rio Grande, reduzindo custos de transportes e producéo

» Rodovias, ferrovias, hidrovias e portos de grande capacidade, distribuidas pelas diversas RFs

Integracdo com Mercosul
e Outras Fronteiras

» Ampliar a integracdo com o Mercosul nas fronteiras fisicas com Argentina e Uruguai, permitindo
o escoamento de producdes para esses mercados e os demais do continente sul-americano,
com menores tempos e custos

» Rodovias, pontes e plataformas terrestres

Eixos de Integracao
Inter-Regional

» Integrar as diversas regides do RS, possibilitando trocas comerciais e de servigcos

» Basicamente trechos de rodovias interregionais, distribuidas pelas regides do Estado

Eixos Internos de
Integracao Regional

» Integrar internamente as diversas regides do RS, internamente, possibilitando as trocas
comerciais e de servicos entre os municipios constituintes

» Basicamente rodovias distribuidas pelas regides do Estado

Eixos de Incorporagéo
de Areas Produtivas

» Algumas regides do Rio Grande do Sul tém fracas interligacdes com o restante da malha viaria
estadual, deixando grandes areas a margem da integracéo produtiva com a base agropecuaria
dominante ou potencial

» Porgdes ao norte dos COREDEs Horténsias (RF3), Nordeste (RF9), Campanha e Fronteira
Oeste (RF6) e Alto Jacui (Rf8)

Acessos Capilares

» Acesso asfaltado as sedes municipais, como forma de ampliar a acessibilidade da populacédo a

a Municipios servicos mais diversificados em centros urbanos de maior porte e escoamento de producdes
» Priorizados em conjunto com o indicador: custo per capita (em relagédo a populacédo
beneficiada).
Upgrade em » Atendimento das demandas projetadas em funcao da ampliagédo da producéo e produtividade
Armazenamento esperada no RS, especialmente para graos

» Melhoria e/ou ampliacéo da capacidade de armazenagem no Estado

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Quadro llI-6 — Projetos do Sub-Programa de Energia

Projeto Descrigao

Fomento a producao
de Bioenergia

» Alternativas de combustiveis vinculada ao aproveitamento das potencialidades do Estado

» Fortalecimento do PROBIODIESEL-RS - programa estadual dedicado ao desenvolvimento
técnico cientifico para produgéo de biodiesel visando substituicdo parcial do petréleo

- Beneficios ambientais
- Vantagens econdémicas (ex: Reducédo da dependéncia externa de petréleo)
- Alinhamento a legislacdes ambientais modernas (ex: protocolo de Kyoto)

» Conseqlientemente, serdo gerados estimulos a produgéo das oleagirosas que geram o
Biodiesel (Rfs 7, 8 e 9 - Esta ja com uma unidade instalada)

Superagéo em Gargalos
em Linhas de
Transmissao

» Varias RFs(1,3,6,7,8 e 9) apresentam gargalos em linhas de transmissao - potencial restricdo
sobretudo ao desenvolvimento das atividades industriais nestas Rfs

» Com o crescimento da populagao e da economia, novos gargalos podem surgir - necessidade
de um planejamento de longo prazo associado as tendéncias de crescimento (eliminagéo de
risco futuro)

» Propostas alinhadas com o Plano Indicativo de Expans&o de Transmissao da Regiéo Sul
(elaborado por 6rgéo governamental competente), englobando investimentos em Linhas de
Transmissao, Subestacdes e Transformadores de Fronteira

Melhoria das Condicdes
Operacionais
do Suprimento

» Em algumas areas do Estado, os indicadores de falhas na transmissao tém ultrapassado os
limites determidados pela ANEEL - problemas de qualidade no fornecimento

» Para a resolucédo desta questao, além dos investimentos em linhas de transmissdo acima
destacados, propde-se agilizagdo nos processos de fiscalizacéo e definicdo de penalidades
associadas a esta questao

- Reviséo das instancias de deciséo
- Ampliagéo no conjunto de indicadores fiscalizados

Universalizagéo
do Suprimento Rural
(Luz para Todos)

» Programa do Governo Federal para superacéo da exclusao energética - foco no meio rural
(80% dos domicilios brasileiros sem acesso a energia elétrica)

» Fator de impulso & modernizagéo da producéo agropecuaria e melhoria das condicdes de vida
da populacao - exemplos:

- Melhoria das condic¢des de saude (possibilidade de instalagéo de servicos de saude, etc)
- Dinamizagéo de economias locais (Viabilizagao de novas atividades econdémicas -
refrigeracéo de carnes, leite, moagem de graos com utilizacdo de maquinas elétricas, etc.)
- Incentivo a fixacdo de moradias nas areas rurais - reducdo do éxodo

» Representa antecipacdo das metas de universalizagdo das Concessionarias - 100% dos
domicilios rurais do RS estarao atendidos até 2006

» Participagdo majoritaria do Governo Federal no investimento requerido.

Melhoria do Suprimento
Rural (Energia Forte)

» Muitas das estratégias desenvolvidas no estudo apdiam-se no aumento de produtividade em
certas culturas de no fortalecimento do papel do pequeno produtor rural

» Gargalo potencial: falta de redes de energia no meio rural capazes de suportar a utilizacdo de
maquinas agricolas

» O projeto visa eliminar este gargalo via execugéo de projetos de reforco de redes de energia
elétrica que possibilitem a ligacdo de maquinas agricolas nas propriedades rurais que, hoje,
ndo sejam atendidas por estruturas que o permitam (substituicdo de redes monofasicas por
trifasicas)

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Quadro llI-7 — Projetos do Sub-Programa de Telecomunicagoes

Projeto Descrigao

Suprimento Regional de
Linhas de Transmisséo de
Dados de Alta Capacidade

» Linhas de Transmicéo de dados representam insumos impressindiveis para empresas de
qualquer porte - a falta de cobertura adequada conforme relevante fator inibidor para o
desenvolvimento empresarial

» Situacdo Atual:
- Estoque de cabeamento com baixa utilizacdo em relagédo ao potencial
- Informacgéao desestruturada acerca deste estoque (localizacéo, propriedade, condigdes de uso,
etc.)
- Nao ha um arcabouco institucional que apoéie adequadamente a expansao do sistema
- Redes de dados de pesquisa: pontos de presenca de RNP (Rede Nacional de Pesquisa -
Rede Tché) atingindo diversas cidades do Estado - uso comercial altamente restrito

Solucéo de natureza politico-institucional:

- Estruturagédo e realizacdo de mapeamento completo de capacidade instalada e controle dos
niveis de utilizagéo, com a criagdo de comité para gerenciamento e planejamento das
estruturas

- Consolidagéo de legislacao estadual que regulamente praticas de mercado largamente
utilizadas em outros paises e mesmo estados brasileiros

- Alteracdes na regulamentacao referente a utilizacéo e participacdo do Governo Estadual na
Rede Tché

Universalizacéo
da Telefonia Rural

» Ainsercao de produtores rurais (sobretudo pequenos) na sociedade de informacdes € uma das
alavancas fundamentais deste estudo - altamente vinculada ao acesso a telefonia

» 2 acbes combinadas para a expansao dos acessos: telefonia fixa e moével

» Telefonia Fixa:
- Operadores tem cumprido metas
- Telefone no Campo: universalizagéo da telefonia fixa em comunidades de até 300 habitantes
(fora do escopo de metas das operadoras)
- Necessidade de estudos técnicos detalhados para dimensionamento dos investimentos

» Telefonia Movel:
- Quase 1/3 do numero de municipios do Estado - porém representando 5% da populacao:
Dificuldades para equacionamento dos investimentos
- Recentemente, alguns municipios tém se mobilizado no sentido de exercer alguma pressao
sobre empresas para expansao dos servigcos
- Projeto: aporte governamental para expanséo das redes as areas nao atendidas

Fortalecimento

dos Centros de Difusao
de Informacgdes
Tecnoldgicas

» Objetivo: Promogéo da incercdo de comunidades de produtores rurais e urbanos na sociedade
de informacgdes

- Prospeccéo de clientes

- Acesso a informagdes de novas técnicas, produtos e dados de departamentos técnicos (linhas
de financiamento, programas de incentivo, oportunidades de participagdo em programas-piloto,
etc.)

» Fortalecimento da rede da EMATER, com instalacdo de 1 centro por municipio - acesso a
internet e sistemas de informacéo selecionados

» Centro pode assumir papel de agente catalisador para a dinamizacéo da troca de informacdes
entre produtores e local fisico de referéncia para a comunidade atendida

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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No programa de Fortalecimento e Alinhamento da Informagédo e Conhecimento a Pro-
ducéo, os projetos, mostrados no Quadro llI-8, visam ao aumento da capacidade competitiva
das producdes regionais, propondo a¢des para a formagao de recursos humanos e de apoio a
inovacao e melhoria da qualidade das empresas gauchas. Destaca-se a Criagcédo de Sistema
Técnico-Universitario Progressivo que busca integrar ensino profissional e ensino superior,
abrindo maiores oportunidades aos estudantes de baixa renda e melhorando a capacitagéo
dos recursos humanos para o setor produtivo. As estimativas de alunos nesse sistema séo
mostradas na Tabela IlI-7.

Tabela lll-7 — Estimativas de Alunos para Cursos do Sistema Técnico Universitario
Progressivo

(Quantidade)

RF 2006/2007 2008/2011 2012/2015 Total
1 5.354 10.708 10.708 26.770
2 905 1.809 1.809 4.523
3 1.230 2.460 2.460 6.150
4 333 667 667 1.667
5 1.069 2.138 2.138 5.345
6 982 1.964 1.964 4.910
7 960 1.921 1.921 4.802
8 1.025 2.049 2.049 5.123
9 1.342 2.684 2.684 6.710
Total 13.200 26.400 26.400 66.000

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Quadro llI-8 — Projetos do Programa de Fortalecimento e Alinhamento da Informacao e
Conhecimento a Producgao

Projeto Descrigao

Suprimento Regional de
Linhas de Transmisséao de
Dados de Alta Capacidade

» Replicagdo do modelo das FATECs/ETEs, em S&o Paulo - adequagéo constante de curriculos
em fungéo das demandas dos setores produtivos estaduais

» Integracéo de curriculos entre as escolas técnicas e Instituicbes de Ensino Superior (UERGS)

» Criacado de Sistema Dinamico de Capacitacao Técnica/Profissional (complementariedade entre
instituicdes e entre ensino formal e qualificagédo profissional) - cursos sem regulamentagéo
curricular para requalificacao de profissionais, com alinhamento as demandas dos setores
produtivos

» Possibilidade de montagem de cursos especificos de acordo com a dinamica econémica
regional

Gestéo Integrada de
Pesquisas Regionais

» Macro-planejamento estratégico dos investimentos em pesquisa, que permeie todas as
instituicbes de apoio cientifico e tecnoldgico
- Evitar pulverizagéo de recursos e agilizar os tempos de desenvolvimento

» Principais Vertentes:
- Aumento de investimento em P&D através da FAPERGS - principal érgédo estadual de
fomento a pesquisa
- Investimento em pdlos tecnoldgicos (SCT) - grande aderéncia as necessidades de
desenvolvimento de projetos e capacitagées nas RFs, com um capital social (relacdes entre
instituicdes e Estado) importante
- Apoio a pesquisa para empresas de base tecnoldgica e projetos cooperativos - solugéo de
gargalos estruturais em cadeias produtivas (Ex. demora para atendimento a necessidades de
aclimatacao de cultivares, desalinhamento entre pesquisa académica e demanda da iniciativa
privada)
- Criacéo de programa Pull de pesquisa e inovacéao - premiacao para resultados positivos, em
vez do tradicional financiamento a pesquisa.
- AcoOes especificas nas Regides Funcionais - alinhamento com segmentos promissores
previamente analisados e discutidos

Fortalecimento da
Difusado de Informacdes
Tecnologicas

» Necessidade de combate a situacéo de Assimetria Informacional hoje presente no Estado
- Acesso privilegiado a informagdes de mercado e tecnologia as grandes empresas e grandes
produtores rurais
- Barreiras na difusdo da pesquisa tecnoldgica das Universidades ao setor produtivo

» Projeto: Sistematizacao de informacgdes de melhores praticas nos segmentos dominantes da
economia gaucha alimentacéo dos sistemas acessados via Centros de Informac&o Municipais
(previamente discutidos)

» Linhas de acéo:
- Sistema de Informacdes de Mercados e Safras Futuras - informacéao a produtores para
decisdes de investimento (definicdo da cultura, estoques nacionais e internacionais, tendéncias
de precos, etc.)
- Sistema de Informagdes de Pesquisas Tecnoldgicas e Melhores Praticas - aumento da
eficiéncia da producao primaria através da divulgacao técnica de informacdes sobre cultivares,
técnicas de plantio e manejo

» Acgdes especificas nas Regides Funcionais - alinhamento com segmentos promissores
previamente analisados e discutidos

Apoio ao
Registro de Marcas
e Patentes

» Obijetivo: protecéo da propriedade intelectual das PMEs e ICTs(tendem a ndo compreender a
relevancia deste topico e ser desprovidas de capacitagdo ou recursos para realizar uma
adequada estratégia nesta area) via:

- Criagéo de rede de organizacao para apoio em todas as etapas do processo
- Implantagéo de mecanismos de apoio ao patenteamento no exterior (fundo de risco)

» Questéo relevante para um melhor posicionamento das empresas galchas nas respectivas
cadeias de valor (alinhada a construgdo de marcas e seguranca para atuagdo em mercados
internacionais)

Certificacao de Qualidade
e Apoio a Inovacéao

» Realizacado de acdes de difusdo da qualidade e da importancia da inovagéo para o crescimento
das empresas

» Fortalecimento dos procedimentos para obtencao de certificacdo de qualidade

» Parceria com o PGQP - Instituicdo relevante frente a matriz produtiva, com grande capacidade
de mobilizacdo dos agentes que integram a estrutura econémica, politica e social do Estado

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




lIl. ESTRATEGIAS

Ja no programa Capitalizagcdo do Meio Ambiente Rural (Quadro 1lI-9), sdo propostos
projetos que visam equacionar a questao do uso e da disponibilidade de agua para uso agricola.
Também sao propostos projetos para o aumento da disponibilidade de mudas de qualidade e,
ainda, outros que buscam capacitar as instituicdes estaduais, por meio do fortalecimento dos
orgaos ambientais e de controle agropecuario e da definigdo de marcos regulatérios adequados
as atividades emergentes, especialmente a silvicultura. Destaca-se o projeto Captacao,
Armazenamento e Distribuicdo de Aguas Pluviais, que se destina a implantar reservatérios de
captacao de aguas pluviais em propriedades de agricultura familiar, localizadas em regido de
maior escassez, visando contribuir para a dessedentagéo de animais, irrigacao em casos espe-
cificos e, sob tratamento, para uso humano em situagdes emergenciais. Pretende desenvolver a
execucao de cisternas, acudes e correlatos e redes de distribuigao.

Quadro llI-9 — Projetos do Programa de Capitalizacao do Meio Ambiente Rural

Projeto Descricao

Fortalecimento
Institucional

» As questdes ambientais vem representando entraves a competitividade econémica
especialmente em trés dimensdes:
- Marco regulatério para a base florestal - regras precisam ser definidas e monitoradas
- Gerenciamento dos recursos hidricos - escassez vem representando perdas de producdes e
exige uma melhoria no sistema de controle e outorga das aguas no Estado;
- Licenciamentos ambientais de grandes empreendimentos - longos prazos para obtengéo de
licencas impdem custos adicionais

v

Projeto: Fortalecimento e capacitacéo dos quadros das instituicdes com atuacéo direta sobre
as questdes ambientais

- Atuacao no gerenciamento, incentivos e controle destes aspectos

- Adequacéo de capacidade do quadro técnico e gerencial dos organismos ambientais do
Estado em relacdo as demandas efetivas de atuagéo nestas areas

v

Monitoramento
Hidroldgico para
Outorga e

Implantacdo de rede de monitoramento hidrologico para controle efetivo do uso das aguas
- Controle das vazdes para irrigacéo
- Outorga e definicdo de demandas compativeis com a destinagdo da agua para abastecimento

Uso da Agua

publico

Sistemas de Captacéo,
Armazenamento e
Distribuicao de Aguas
Pluviais

» Implantacao de reservatérios de captacéo de aguas pluviais em propriedades de agricultura
familiar
- Dessedentacao de animais
- Irrigacao em casos especificos
- Uso humano (desde que tratadas)

Implantacéo de
Reservatorios
para Irrigacéo

» Visa permitir oferta constante e confiavel de agua, favorecendo o aumento de produtividades e
a regularizagéo das ofertas de produtos em patamares atrativos as agroindustrias

» Desenvolvimento de projetos para implantacéo de reservatérios de acumulagéo de aguas, nas
regides com maior potencialidades para o cultivo de gréos (RFs: 7, 8 e 9)




Projeto Descricao

Fortalecimento do » O Estado atualmente se ressente da falta de estruturas técnicas que permitam a fiscalizacéo
Controle e Defesa efetiva do transito de produtos agropecuarios, especialmente em regides de fronteira
Sanitaria

» As principais a¢des vinculadas ao projeto consistem em:
- Harmonizagao de acées e procedimentos entre os Estados da Federacao, especialmente os
da regiéo sul
- Definicédo de atribuicdes e areas de competéncia entre os niveis de governo
- Organizacéao de sistema informatizado para controle e planejamento eficiente das atividades
de defesa agropecuaria
- Desenvolveimento de normas e procedimentos de controle e inspecéo sanitaria, além de
corredores sanitarios
- Implantagéo de postos volantes para controle de transito de animais
- Convénios com municipios para implantagao de sistemas de vigilancia sanitaria
- Fiscalizagéo e erradicagao de viveiros clandestinos
- Apoiar as iniciativas de rastreabilidade da pecuaria

Implantacéo de Viveiros » Setores demandantes:

- Fruticultura / silvicultura: disponibilidade de mudas aptas as regides para a progressiva
reconversao de plantios

- Recuperacao de matas ciliares (melhoria da qualidade dos recursos hidricos)

» Projeto: Implementacé&o e/ou fortalecimento de viveiros de frutas e silvicultura - nativas ou néo -
distribuidas pelo territério regional em areas acessiveis a maioria dos produtores
- Disseminacao de conhecimentos
- Agilizagéo dos processos de aclimatacao de cultivares

Regulamentacéo » Alvo do marco regulatorio: setores com prazos longos para maturacao de projetos e com
Ambiental vinculos a questdes ambientais - cadeia de base florestal € um destes setores
da Silvicultura

v

Formato: arcabougco institucional fiscal, regulatério ou ambiental que ofereca estabilidade ao
investidor, viabilizando planejamentos de longo prazo

- Industria florestal: exige a certeza da manutencéo de um mesmo marco regulatorio durante a
maturacao do investimento

- Casos internacionais de sucesso: Peru (manutengéo dos regimes tributarios e de ordem
cambial), Argentina (estabilidade tributaria entre 30 e 50 anos)

» Proprietarios rurais ndo sao estimulados a manter suas areas de reservas legais de vegetacéo,
e ndo ha regras claras sobre o plantio de arvores para corte
- Acdes:Alavancagem de experiéncias recentes do Estado (projeto Florestalndustria SEDAI)
- Garantias tributarias - ex. imunizacédo a quaisquer aumentos de aliquotas ou criagcdo de
impostos, tarifas e contribuigdes, com desoneragdo no caso de redugéo destes encargos
- Integragéo dos diversos programas de fomento florestal no Estado - facilitagdo da gestédo e
otimizacao das iniciativas voltadas ao setor
- Definicdo de instrumentos administrativos, técnicos e de zoneamento para adequacao de
procedimentos legais aplicaveis a silvicultura
- Divulgacéao e esclarecimento do enquadramento ambiental incidente, evitando plantios
florestais em areas com restrigao legal

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

111.2.1.2. Programas e Projetos para a Estratégia 2 -
Fortalecimento da Rede de Cidades-Polos do RS

Para fortalecer as estratégias de competitividade e inclusao social, contribuindo também
para a organizacao territorial do Estado, uma acédo mais efetiva e concentrada nos principais poélos
urbanos regionais sera desejavel, como forma tanto de garantir a atratividades deles as atividades
secundarias e terciarias, consolidando-os como uma rede urbana de padrdes sécio-ambientais
adequados, como, em regides mais deprimidas, constituir-se em agdes compensatdrias de inclu-
séo social da maior parcela de populagao dessas areas, que se concentram nesses centros e,
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ainda, garantir que os centros urbanos com maior crescimento populacional sejam atendidos.

A par do fortalecimento do atendimento social nesses centros urbano-industriais princi-
pais, também ¢é necessario fortalecé-los com agdes que os sedimentem como pontos de
logisticas de transportes, consolidando cargas de entradas e saidas de produgdes e possibi-
litando transportes para o turismo e cargas de alto valor agregado, assim como prover as
areas industriais que possam receber o setor secundario em expansao.

Finalmente, também a insercao na sociedade de informacgdes sera necessaria, especi-
almente nesses centros principais, onde o acesso a novas tecnologias e mercados deve ser
agil e eficiente.

Com base nas analises feitas anteriormente, destacou-se um conjunto de 60 cidades
como prioritario para as agdes propostas. Essas cidades estao representadas na Figura Il1-11.

Figura lll-11 — Pdlos para Fortalecimento da Rede Urbana do RS
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Estudo sobre Desenvolvimento Regional
o Logisticade Transpories no RS

Figura lll-12 — Programas e Projetos da Estratégia de Fortalecimento da Rede de
Cidades

PROGRAMAS PROJETOS

A. Educacao
a) Escola de Tempo Integral
b) Avaliacao de Desempenho
c) Atendimento a Demanda por Ensino Basico
B. Saude
a) Incremento de Leitos
b) Expansado do Programa Saude da Familia
Capacitagio Social Urbana C. Habitagao
a) Construcédo de Unidades Sanitarias nos Domicilios
b) Erradicacdo de Aglomerados Subnormais
c) Construcao de Novos Domicilios Urbanos
D. Saneamento Basico
a) Coleta e Tratamento de Esgotos
b) Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Soélidos
E. Combate a Pobreza
a) Renda basica

. L . a) Plataformas Terrestres
Dinamizagéo e Suprimento de b) Turismo e Exportacdes de Alto Valor Agregado - Aeroportos
)
)

Servigos de Apoio a Base
Urbano-Industrial

c) Suporte a Industrializagéo
d) Incluséo na Sociedade de Informagdes (wi-fi)

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

No programa Capacitacdo Social Urbana (Quadro 11I-10), sdo propostos diferentes
projetos que visam ao equacionamento de problemas que afetam a qualidade de vida urbana
e colocam em xeque as demais estratégias de desenvolvimento. Assim, os projetos vao na
direcdo de recuperar o déficit social, com ag¢des voltadas a melhoria da educagéao, da saude,
da habitacao e das condicbes de saneamento.
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Quadro IlI-10 — Projetos do Programa de Capitalizagado Social e Urbana

Projeto Descrigao

Escola de Tempo Integral

» Extensao da jornada escolar com atividades de reforco, visando eliminar dificuldades de
aprendizagem - reducao das distor¢des série-idade e reducao de tempo para percurso de cada
nivel de ensino

» Meta: atender a 50% dos alunos do ensino fundamental nos municipios polos

Avaliacédo de Desempenho

» Sistema de avaliacéo (bi-anual) para monitoramento da eficiéncia das politicas de correcao de
fluxo escolar, verificando o desenvolvimento, por parte dos alunos, das competéncias
necessarias para a promogao a série seguinte

» Valido para o ensino fundamental e médio, e realizado em amostras do corpo de alunos

Atendimento a Demanda
por Ensino Basico

» Abertura de vagas no ensino fundamental e médio, atendendo as novas demandas decorrentes
do crescimento populacional esperado nos polos regionais

» Meta: atendimento de 100% das criangas no ensino fundamental e 80% no ensino médio

Incremento de
Leitos Hospitalares

» Aumento do numero de leitos hospitalares, mantendo os indicadores (leitos por habitante) nos
niveis regulamentados acompanhando o crescimento populacional nos pélos regionais suporte
fundamental as politicas de saude publica

Expansao do Programa
Saude da Familia

» Formagcéo de equipes qualificadas para atencao basica a saude nos municipios polos,
acompanhando o crescimento populacional esperado

» Meta: atingir um nimero de equipes com capacidade para atendimento de 80% da populagéo
em 2015

Construcao de Unidades
Sanitarias nos Domicilios

» Construcéo de banheiros em residéncias desprovidas dessa estrutura, garantindo o acesso da
populacdo dos municipios pélos a moradia com qualidade e conforto

» Meta: eliminacéo de 35% do déficit existente até o ano de 2015

Substituicdo de
Aglomerados Subnormais

» Construcdo de moradias para substituicdo de domicilios em condicdes inadequadas nos polos
regionais, que representam cerca de 96% das demandas totais por este tipo de intervengéo no
Estado

» Meta: diminuicdo de 35% das moradias inadequadas até o ano de 2015

Construcao de Novos
Domicilios Urbanos

» Atendimento das demandas por moradia das novas familias resultantes do crescimento
demografico, evitando o aumento do déficit atual

» Meta: atendimento de 35% da demanda resultante da variagdo do contingente populacional nos
polos urbanos selecionados

Coleta e Tratamento
de Esgotos

» Implantagao progressiva de ligagdes de domicilios a rede de coleta de esgotos e estacdes de
tratamento nos municipios pdlo, eliminando 40% do déficit existente e acompanhando o
crescimento populacional

Tratamento e Destinacéo
Final de Residuos Sdlidos

» Implantacdo de aterros sanitarios em volumes compativeis ao crescimento previsto da geracéao
de residuos nos polos regionais, melhorando um grave problema existente: a coleta domiciliar
atende cerca de 90% dos domicilios, porém a maior parte dos lixos é armazenada de maneira
inadequada

Combate a Pobreza
Renda Basica

» Distribuicdo de recursos a populacdo do polos urbanos, garantindo renda mensal de 1 salario
minimo as pessoas em idade produtiva com rendimentos inferiores a %4 deste valor ou sem
rendimento

» Visa evitar o agravamento da exclus&o social sobretudo dos imigrantes sem condicdes
imediatas de insergdo no mercado de trabalho — cujo fluxo tende a aumentar em direcéo a
estas cidades

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC




O programa Dinamizacgao e Suprimento de Servigos de Apoio a Base Urbano-Industrial,

por sua vez, traz projetos voltados a melhoria das condicoes de competitividade das cidades.

Quadro lll-11 — Projetos do Programa de Dinamizag¢ao e Suprimento de Servigos de
Apoio a Base Urbano-Industrial

Projeto Descrigao

Plataformas Terrestres » Implantacao de plataformas terrestres nos pélos regionais ou em suas cercanias, contribuindo
para a reducao dos custos de transporte, facilitando a consolidacdo de cargas e aumentando a
seguranga

» Fator importante de atracdo para novas empresas, dinamizando as bases produtivas locais

» Previsdo de 9 plataformas no Estado, de portes variados

Turismo e Exportacdes » Construgao, ampliagédo ou aparelhamento de estruturas aeroportuarias, acelerando o
de Alto Valor Agregado - crescimento da atividade turistica e conformando nova opgéo para escoamento de cargas
Aeroportos (sobretudo as de baixo volume e alto valor)

Suporte a Industrializacéo » Implantacdo progressiva de areas (distritos) industriais nos pélos urbanos, de maneira a
oferecer a estrutura necessaria para o crescimento da atividade industrial— premissa na qual
estdo baseadas muitas das estratégias regionais de desenvolvimento econdmico e aumento da

competitividade
Incluséo na Sociedade » Implantacéo de redes wi-fi nas cidades com populagéo urbana superior a 100 mil habitantes
de Informacgdes (15 no total), permitindo a melhoria do acesso as redes de informacéo e acelerando a incluséo

digital —suporte a programas de capacitacao da populacdo e a atividade de escolas,
microempresas e centros comunitarios

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Nos pdlos urbanos alguns servigos podem ser estruturados por apoio governamental,
especialmente os referentes a plataformas logisticas, que consolidem cargas; ao apoio ao
turismo externo e transportes de cargas de alto valor agregado pelos aeroportos; pelo suporte
de éareas industriais para atracdo dos segmentos promissores e ainda, pela tecnologia de
ponta para acesso a informagdes e conhecimento.

111.2.1.3. Programas e Projetos para a Estratégia 3 - Inclusao Social

Embora os programas e projetos propostos sejam de atuagao rotineira e setorial do
Estado, tanto a obrigagao constitucional no que se refere aos atendimentos sociais, como os
requerimentos de pessoal qualificado e com padrbées urbanos adequados, que a crescente
sofisticagdo industrial do Rio Grande do Sul exige, recomenda que esta seja uma estratégia
fundamental para o Estado.

O alvo desses programas e projetos é o conjunto dos municipios gauchos, excetuados
aqueles 60 que sao objeto da Estratégia 2.
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Os programas e projetos da Estratégia 3 estao listados na Figura l11-13, entre os quais
se destaca o projeto Desenvolvimento de Recursos Humanos para a area da Educagao, que
prevé capacitar 300 mil profissionais até 2015.

Figura lll-13 — Programas e Projetos da Estratégia de Inclusado Social

PROGRAMAS PROJETOS

A. Educacgao
a). Eliminacdo do Analfabetismo
b). Escola de Tempo Integral
). Desenvolvimento de Recursos Humanos
). Avaliagéo de Desempenho
)- Atendimento a Demanda por Ensino Basico
aude
). Construcéo de Leitos Hospitalares
)- Ampliacdo de Empregos Médicos
). Ampliacdo de Empregos de Enfermeiros
d). Expansdo do Programa Saude da Familia
C. Habitagcao
a). Eliminacdo do Déficit Habitacional Urbano
b). Construcéo de Unidades Sanitarias nos Domicilios
c). Erradicacdo de Aglomerados Subnormais
d). Reducédo do Numero de Domicilios com Densidade
Excessiva
D. Saneamento Basico
a). Rede de Distribuicdo de Agua
b). Rede Urbana de Coleta de Esgoto
c). Reducéao do Déficit de Ligacdes de Esgoto
d). Coleta de Residuos Solidos Urbanos
E. Combate a Pobreza
a). Renda basica

a
b
c

Suprimento dos Servigos Sociais

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

No programa Melhoria do Atendimento em Educacao Basica, destaca-se o projeto Eli-
minacgao do Analfabetismo, que prevé levar a zero a taxa de analfabetismo da populacdo de
15 anos e mais.

A analise dos dados por faixa etaria confirma que a universalizagdo do Ensino Funda-
mental tem empurrado o analfabetismo para as idades mais avangadas, ou seja, o problema
€ de estoque e ndao mais de fluxo. Portanto, é possivel ter por objetivo eliminar o analfabetis-
mo ainda existente em parte da populacédo do Rio Grande do Sul.

valvimento Regional
sportes no RS



Quadro lll-12 — Projetos do Programa de Atendimento em Educacgédo Basica

Projeto Descricao

Eliminacao » Com a universalizagdo do ensino basico, é a populacdo mais idosa quem mais tem sofrido com
do Analfabetismo o analfabetismo - trata-se um problema de "estoque", e ndo mais de fluxo
» Meta: erradicar o analfabetismo na populacdo com 15 anos de idade ou mais, em todas as
cidades do Estado
Escola » Projeto semelhante ao da estratégia anterior, com foco nas cidades fora do eixo de pdlos

de Tempo Integral

regionais (atividades de reforco escolar com extensao da jornada, visando reduzir as distor¢cdes
série-idade verificadas ao longo o sistema de ensino)

Desenvolvimento de
Recursos Humanos

» Acdes de atualizacédo dos profissionais da area de educacao (formacao de gestores,
apresentacédo de avancgos nas disciplinas e novas técnicas didaticas, etc.) em todas as cidades
do Estado, qualificando o pessoal responsavel pela execugao dos demais projetos relacionadas
educacgéo (ensino fudamental e médio)

Avaliacéo de Desempenho

» Realizagao das avaliagbes bi-anuais para monitoramento dos resultados das politicas de
correcao de fluxo escolar - projeto semelhante ao da estratégia anterior, direcionado para os
municipios fora do eixo de cidades-pdlo

Atendimento a Demanda
por Ensino Basico

» Como sera realizado para os pélos regionais, este projeto prevé a abertura de novas vagas no
ensino fundamental e médio, atendendo as demandas crescentes nos demais municipios
gauchos

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Entre os projetos do programa Melhoria do Atendimento em Saude se destaca Expan-
sao do Programa Saude da Familia, que visa a atencao basica da saude fora dos eixos pélos.

Quadro Ill-13 — Projetos do Programa de Atendimento em Saude

Projeto Descrigao

Construgao de
Leitos Hospitalares

» Articulacdo regional para fortalecimento dos centros capazes de oferecer procedimentos
complexos.

Ampliacao de
Empregos de Médicos

» Contratacéo de médicos, em todos os municipios do Estado, de maneira a acompanhar o
crescimento populacional esperado e manter os indicadores de numero de profissionais por
habitante nos padrées exigidos pelos 6rgaos internacionais, atingindo 10,3 empregos médicos
por 10 mil habitantes (média do RS) em todos os Coredes

Ampliacao de
Empregos de Enfermeiros

Semelhante ao projeto de contratagdo de médicos, envolvendo, porém, profissionais da area
de enfermagem, atingindo 5,6 empregos de enfermeiros por 10 mil habitantes (média do RS)
em todos os Coredes.

Expansao do Programa
Saude da Familia

» Formagao de equipes qualificadas para atencao basica a saude fora do eixo de cidades-pdlo,
com capacidade para cobertura adequada da populacéo crescente nos niveis esperados -
extenséo do projeto de satde da familia da estratégia anterior. A meta é atingir 80% da
populacao até 2015.

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Ja no programa Melhoria das Condigoes de Habitagéo, ressalta-se o projeto Redugao
do Déficit Habitacional, que visa a construcao de unidades residenciais nas zonas urbanas de
forma a eliminar 35% do déficit existente até 2015.
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Quadro lll-14 — Projetos do Programa de Melhoria das Condigées de Habitagao

Projeto Descrigao

Reducéo do déficit
habitacional urbano

» Atendimento de 35% da demanda por habitacdo das novas familias.

Construcéo de
unidades sanitarias

» Construgéo de sanitarios em domicilios desprovidos desta estrutura, com atendimento de 35%
da demanda até 2015.

Urbanizacao de
aglomerados subnormais

» Substituicdo de 35% das moradias inadequadas até 2015.

Reducgéo do nimero de
domicilios com
densidade excessiva

» Reducéo para 17,5% do numero atual, por meio de construcdo ou reformas de moradias.

Eliminacédo do
Défit Habitacional Urbano

» Atendimento a demanda por moradia das novas familias resultantes do crescimento
demografico nos municipios fora do eixo de polos regionais - sobretudo aquelas com renda
mensal igual ou inferior a 5 salarios minimos

Construgao de Unidades
Sanitarias nos Domicilios

» Construgéo de banheiros em residéncias desprovidas desta estrutura, fora do eixo de cidades-
polo (semelhante ao projeto de construgao de banheiros da estratégia anterior)

Erradicagao de
Aglomerado Subnormais

» Substituicao total das moradias construidas em condi¢cdes inadequadas, nos municipios fora do
eixo de polos regionais - estensado do projeto realizado para aquelas cidades

Reducgéo do Numero de
Domicilios com Densidade
Excessiva

» Ampliacao fisica dos domicilios com densidade superior a 3 moradores por cémodo, garantindo
melhores condigbes de vida as familias em todas as cidades do Estado (visa reduzir 50% do
défit atual)

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

O projeto Rede de Distribuicédo de Agua, do programa Ampliagéo do Atendimento por

Saneamento Basico, complementa o citado por ultimo, ja que prevé a ampliagao da rede para

atender aos novos domicilios urbanos decorrentes do equacionamento do déficit habitacional

e do crescimento demografico.

Quadro llI-15 — Projetos do Programa de Ampliagao do Atendimento em Saneamento

Basico

Projeto Descrigao

Rede de .
Distribuicdo de Agua

» Ampliacdo da rede de distribuicdo de agua nos municipios do Estado, provendo ligacdes aos
novos domicilios decorrentes do equacionamento do déficit habitacional e crescimento
demografico

Rede Urbana de
Coleta de Esgotos

» Ampliacdo do numero de ligagdes de domicilios a rede de coleta de esgoto nos municipios fora
do eixo cidades-pdlo, cobrindo as demandas decorrentes das reducdes do déficit em habitacao
e aumento populacional

Coleta de Residuos
Solidos Urbanos

» Ampliacdo dos roteiros de coleta de lixo nos municipios fora do eixo de cidades-pdlo,
englobando os novos domicilios construidos para redugéo do déficit habitacional e também
aqueles decorrentes do crescimento da populagéo

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Finalmente o programa Combate a Pobreza é composto de apenas um projeto deno-
minado Renda Basica, que prevé transferéncias voluntarias a pessoas abaixo da linha de

pobreza, de modo a complementar sua renda até um salario minimo per capita.

Quadro llI-16 — Projetos do Programa de Combate a Pobreza

Projeto Descrigao

Renda Basica » Distribuicao de recurso a populacédo dos polos dos municipios fora do eixo dos pdlos,
garantindo piso de renda mensal de 1 salario minimo as pessoas em idada produtiva e que
tenham rendimentos inferiores a 1/4 desse valor, ou ndo tenham rendimento (semelhante ao
projeto a ser desenvolvido nos pélos regionais)

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

1.2.1.4. Programas e Projetos para a Estratégia 4 - Manutencao
do Potencial Ambiental

Um conjunto de problemas ambientais que podem restringir produ¢des agropecuarias
e diminuir suas competitividades, assim como ampliar impactos urbanos em centros industri-
ais, tornando-os menos atrativos a esses usos; e 0 esgotamento da diversidade bioldgica, que
favorece o combate natural de doencas e pragas, esta a exigir acdes que, ao mesmo tempo
em que potencializem o meio ambiente para seu uso econémico sustentavel, mantenham
essa base natural de recursos.

A potencializagdo do meio ambiente para seu uso econdmico sustentavel deve prever
propostas de agdes concentradas em trés grandes eixos de planejamento, gestao e
implementacao:

m  Nos centros urbano-industriais, o crescimento acelerado da populagdo vem causan-
do problemas de ocupacéo de areas de risco, assim como destina¢des crescentemente volumo-
sas de esgotos e residuos domiciliares e industriais sem tratamento nos cursos d’agua, amplian-
do a poluigdo dos recursos hidricos e tornando esses centros menos atrativos a localizagao
industrial diferenciada, cuja mao de obra capacitada, requer padrdes urbanos adequados.

m  Gestdo Ambiental Rural
m  Apoio ao Planejamento e Gestdo de Recursos Naturais
m Conservaciao Ambiental

Esses programas e seus projetos especificos (Figura Il1-14) foram estruturados consi-
derando, também, as oportunidades de investimento nacional e internacional (Banco Mundial,
BIRD, BID, PNUD, OGU entre outros).
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Figura lll-14 — Programas e Projetos para a Estratégia de Manutengao do Potencial
Ambiental

PROGRAMAS PROJETOS

a) Incentivos a Sistemas de Plantio Eficientes no Uso da Agua para
Arroz Irrigado

b) Destinacdo Adequada de Residuos de Arroz

c) Melhorias Tecnoldgicas para a Destinacéo de Dejetos de Origem
Animal

d) Incentivos a Producéo Agroecoldgica

e) Redugéo do Uso de Agroquimicos

Gestao Ambiental Rural

Apoio ao Planejamento e Gestao de

e Ees NEEE a)Sistema de Informacao e Monitoramento de Dados

Restauracdo de Matas Ciliares

Criagdo, Consolidagdo e Manejo de Areas Protegidas
Criacao, Consolidacao e Manejo de Terras Indigenas
Protecéo e Criacéo de Unidades de Conservacao nos
Afloramentos Porosos do Aquifero Guarani

a

b
Gestao de Recursos Naturais c
d

—_——

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

No programa Gestdo Ambiental Rural, os projetos propdem solugdes para o0 uso sus-
tentavel de recursos ambientais sem afetar a eficiéncia das produgdes Implicadas. Por exem-
plo, o projeto Plantio Eficiente no Uso da Agua para Arroz Irrigado propde a diminuicdo da
demanda de agua para a irrigagao, através da incorporagao de tecnologias que aumentem a
eficiéncia com relacédo a demanda da agua no sistema de cultivo do arroz irrigado.




Quadro lll-17 — Projetos do Programa de Gestdao Ambiental Rural

Projeto Descrigao

Incentivos a Sistemas de
Plantio Eficientes no Uso
da Agua para Arroz Irrigado

» As regides de cultivo de arroz irrigado no Estado possuem baixa disponibilidade hidrica,
ocasionando problemas de abastecimento no periodo de estiagem

» O projeto prevé a implantagao de sistemas mais eficientes no uso da agua para irrigacéo -
sobretudo na cultura do arroz, diminuindo a demanda de agua

Destinacdo Adequada de
Residuos de Arroz

» O beneficiamento do arroz gera grandes cargas de cascas, que, embora com potencial de
aproveitamento em varias areas, s&o, na maioria dos casos, incineradas ou descartadas em
fundos de lagos e rios - estas praticas possuem impactos ambientais significativos

» O projeto prevé a capacitagao e aparelhamento dos produtores para reutilizacdo adequada
destes subprodutos, incentivando também o direcionamento das cascas para utilizagdo em
usinas termelétricas ou em outras alternativas de geracao de bioenergia (ha um grande nimero
de casos de sucesso neste sentido)

Melhorias Tecnoldgicas
para Destinacdo de
Dejetos de Origem Animal

» Em varias regides do Estado, a criagdo de animais realizada préxima a cursos d'agua - fomento
a estas atividades ocasionara crescimento das quantidades de efluentes, que, sem destinacao
adequada, podem tornar-se causadores de poluicao dos recursos hidricos

» Este projeto prevé a implantacédo e acompanhamento de programas de melhorias tecnolégicas
em sistemas de destinacdo de dejetos e incentivos a reciclagem (transformagéo em
fertilizantes), com capacitacéo dos produtores para o manejo adequado destes residuos

» As iniciativas sao relevantes também para estabelecer os padroes sanitarios exigidos por
compradores internacionais de produtos animais, melhorando as possibilidades competitivas
do produto gaucho

Incentivos Producao
Agroecologica

» Fomento a expansao da producgado agroecoldgica, com introdugao de novas tecnologias e bons
resultados em termos de produtividade este tipo de agricultura prevé, por exemplo, reducédo
significativa no uso de agroquimicos, ocasionando menor impacto ambiental, e agrega valor
aos produtos, potencializando o aumento da renda do agricultor

Redugéo do
Uso de Agroquimicos

v

Reducéo sistematica do uso de agroquimicos em todas as culturas (especialmente as
mecanizadas de soja, milho, trigo e arroz, além da fruticultura), reduzindo os impactos
ambientais destas atividades - estéo previstas acdes de:

- Implementacao de controle e fiscalizacdo das atividades agricolas com forte demanda por
defensivos

- Treinamento de agricultores para o uso correto destes materiais

- Capacitacao de técnicos com énfase na legislagédo especifica

- Fortalecimento de programa de disseminagéo do controle ja existente

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

O Sistema de Informacao e Monitoramento de Dados, previsto no programa Apoio ao
Planejamento e Gestdo de Recursos Naturais, propde a implantagao e operagao de um Siste-
ma Integrado de Informag¢des Ambientais para o Rio Grande do Sul e, concomitantemente, um
programa integrado de fortalecimento institucional para a gestdo ambiental do Estado. O sis-
tema proposto objetiva a compatibilizagdo e unificagdo da linguagem dos sistemas de infor-

magodes ambientais do Rio Grande do Sul bem como a atualizagao e digitalizagdo da cartogra-

fia basica do Rio Grande do Sul, disponibilizando-o as estruturas de meio ambiente.
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Quadro llI-18 — Projetos do Programa de Apoio ao Planejamento de Recursos Naturais

Projeto Descrigao

Sistema de Informacdes
e Monitoramento
de Dados

» Compatibilizagéo e unificagao da linguagem dos diversos sistemas de informacéao
ambientais existentes no Estado, com atualizagéo da base cartografica, visando
unificacdo e centralizacdo dos dados disponiveis - maior rapidés e confiabilidade nas
consultas

» Projeto essencial para o fortalecimento da gestdo ambiental do Estado, que envolve
também a capacitacdo do corpo técnico de manutencéo e atualizacdo das estruturas

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

No programa Gestdo de Recursos Naturais destaca-se o projeto de Restauracao de

Mata Ciliar no Rio Grande do Sul, que se destina a restaurar a vegetagdao as margens e no

entorno dos corpos hidricos em Bacias Hidrograficas do Estado. Os recursos previstos para

este projeto derivam das implantacdes de grandes empreendimentos nas bacias hidrograficas

e os conflitos previamente identificados em cada uma delas.

Quadro llI-19 — Projetos do Programa de Gestado de Recursos Naturais

Projeto Descricao

Restauracéo de Matas
Ciliares

» A expansado das culturas empresariais gera impactos sobre o meio ambiente (especialmente a
remocéao da cobertura vegetal, que acelera processos de erosdo e assoreamento de rios,
potencializa a contaminagéo da agua por agroquimicos e elimina a biodiversidade que protege
estas culturas de pragas e doencas)

» O projeto prevé a restauracdo da mata ciliar ao longo dos cursos d'agua das principais bacias
hidrograficas do Estado, além de monitoramento, fiscalizagéo do uso do solo e estabelecimento
de compromissos ambientais com agricultores e empreendedores

Criagéo, Consolidacéo e
Manejo de areas
Protegidas

» Definicao de estratégia estadual para preservacéo da biodiversidade, com criagéo e
monitoramento de Unidades de Conservagéo e seus respectivos planos de manejo, de modo a
reduzir as presses de uso destas areas para outros fins

Criacao, Consolidagao e
Manejo de Terras
Indigenas

» Fortalecimento das agdes de fiscalizacdo e manejo adequado das terras indigenas
demarcadas, associado expansao dos limites reservados as comunidades indigenas
(especialmente em areas ainda no regularizadas, como no COREDE Missées) - reducao das
pressdes de uso destas areas para fins diversos

Protecéo e Cricdo de
Unidades de Conservagéo
nos Afloramentos Porosos
do Aquiifero Guarani

» Criacéo de areas protegidas nos afloramentos do aquifero e elaboragao / implementacéo de
marcos técnicos e institucionais para gerenciamento e preservacéo dos recursos hidricos desta
area - acao de grande importancia diante da crescente escassez de agua no Estado

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




111.2.1.5. Programas e Projetos para a Estrategia 5 - Estruturacao
da Governanca Moderna e Participativa

Na etapa de avaliagao foi constatada a contradigdo entre um grande capital social,
representado pelas mais variadas formas de associativismo e de mecanismos participativos,
e um igualmente grande problema de governanga, com inumeras superposi¢coes que resultam
em perda de eficiéncia e em indefinicdes decisoérias. O capital social conquistado pelo Estado
€ um bem estratégico para a realizacado das transformagdes necessarias para reverter a ten-
déncia ao aprofundamento das desigualdades sociais e regionais, ao mesmo tempo em que
se mantém a competitividade da economia gaucha. Assim, sua consolidacao e potencializacao
sdo objetivos permanentes, cuja concretizagdo depende em grande medida da melhoria das
condi¢cbes de governancga.

Os esforgos para imprimir uma boa governanca regional e setorial situam-se, a princi-
pio, em seis vertentes principais:

a) Atuacao do Estado no sentido de definir claramente papéis e responsabilidades dos
orgaos setoriais, especialmente os recém criados, eliminando possibilidades de superposigcoes
de acbes setoriais.

b) Articulagéo e coordenagéo do Estado em iniciativas inter-secretarias (em areas tais
como pesquisas e inovagoes, agricultura e meio ambiente, entre outras), racionalizando e
evitando duplicagdes de esfor¢cos humanos e financeiros.

c) Atuacéao do Estado em termos das Regides Funcionais definidas neste estudo, que
respeitam a organizagao sedimentada da sociedade civil, por meio dos COREDEs;

d) Capacitacao das estruturas centrais e regionais de ordenamento territorial;

e) Atuagao do Estado criando interlocutores intersetoriais para planejamento. Podem
ser as Casa de Governo, com papel distinto do atual, de ambito regional, que se relacionem
com os COREDEs e outros agentes estaduais e privados; ou Agéncias de Desenvolvimento,
nas tarefas de planejamento estratégico, além do orgamentario, construindo planos regionais
a serem perseguidos por todos;

f) Adocdo, em agrupamentos de projetos e programas regionais, da “governanga
operacional”, que congregue os atores intervenientes, na busca do alcance da implementagao
do mesmo.
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Quadro 1lI-20 — Projetos do Programa de Estruturacdao da Governanga Moderna e

Participativa

Projeto Descrigao

Ordenamento da
Administracao Estadual

»

Analise da definicdo de papeis e responsabilidades dos érgaos setoriais, eliminando
superposicdes que geram ineficincia na acéo de recursos e reduz a captura de sinergias entre
as atuacdes destes 6rgaos - harmonizagéo dos projetos e atividades descritos no orcamento e
nos planos de ao setoriais, com eventual realinhamento as estratégias propostas para o Estado

Articulacao e Coordenacgéo

do Estado em Iniciativas
Inter-Secretarias

v

Estabelecidas as competéncias dos 6rgaos setoriais, devem ser montadas, para o
gerenciamento dos projetos, comissdes ad hoc com representantes de todos as entidades
envolvidas, atendendo adequadamente as necessidades de cada acdo. Um conselho
intersecretarial, presidido pelo Governador e administrado pela SCP, rege a criagdo destas
comissdes e a priorizagao financeira, temporal e politica dos projetos

Definicao das

Regionalizacdes Setoriais

de Planejamento
do Acordo com as
Regibes Funcionais

v

v

v

Implantacéo da regionalizacéo funcional de planejamento, representando avangos a base
técnica de ordenamento territorial, ao mesmo tempo que reconhece a importancia da
manutencéo da organizacdo dos COREDEs

Envolve o estudo da atuacéo das coordenadorias regionais em atividades de execugéo ou
planejamento de agbes, sendo que, no primeiro caso, estabelece a necessidade da presenca
capilar das representacdes nos COREDEs (para acompanhamento das iniciativas) e, na
segunda opcao, prevé a distribuicdo espacial de nucleos de planejamento no nivel das regides
funcionais

Prevé integracdo com a iniciativa das Casas de Governo (concentracao fisica dos 6rgaos
governamentais com redugéo de gastos em aluguel e manutencgéo), para abrigar as estruturas
necessarias a este projeto

Capacitacédo das
Estruturas para o
Planejamento e
Ordenamento Territorial

v

v

Aparelhamento das estruturas dos 6rgéos setoriais para viabilizar a continuidade das atividades
de planejamento e ordenamento territorial na fase da implantagéo das propostas do estudo

Acdes fundamentais:

- Reaparelhamento (equipamentos e sistemas) e ampliagdo do quadro de pessoal da
METROPLAN, melhorando a resposta as necessidades de planejamento territorial do trabalho

- Criagéo da Agéncia de Regides Hidrograficas para planejamento do uso de recursos (apoio
técnico e administrativo ao Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas)

- Aparelhamento dos COREDEs, incentivando os convénios com instituicdes de ensino superior
para a realizacao de estudos, projetos e manutencédo de bancos de dados, de modo a sustentar
0s processos decisorios e de participacéo popular

Reviséo da Legislacdo
de Ordenamento
Territorial

v

v

Capacitagédo do capital humano dos érgaos setoriais e prefeituras municipais para as atividades
necessarias de planejamento e ordenamento territorial

Prevé-se a formacéo de consorcios de instituicdes de ensino superior, que realizarao ciclos de
seminarios e oficinas de trabalho para a qualificacdo deste corpo técnico

Revisédo da Legislacao
de Ordenamento
Territorial

v

Revisdo do conjunto de 16 leis e decretos estaduais identificados na etapa de diagndstico do
estudo, relacionados ao desenvolvimento regional, para verificacao da eficacia de cada um
destes diplomas legais e preenchimento de eventuais vazios normativos

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Quadro 11I-20 - (Continuagao]

Projeto Descrigao

Governanca Regional » As diversas regionalizagdes setoriais e institucionais incidentes sobre o territério gaucho e os
variados conselhos que as gerenciam resultam em obstaculos a governanca eficiente do
processo de desenvolvimento do Rio Grande do Sul,na medida em que tornam o planejamento
e execucao de projetos atividades demasiadamente complexas e lentas

» Para resolugéo desta questéo, o estudo identificou cinco questdes principais a serem
enfocadas em relagédo a Governanga Regional:
- Recuperacéo da visao regional do planejamento (reverso da tendéncia de reducdo da
amplitude geografica dos projetos discutidos em ambito local, que ocorreu ao longo dos ultimos
tempos conforme se introduziu a participagdo dos COMUDEs nas atividades de planejamento)
- Eliminagao do vinculo entre o planejamento regional e o Orgcamento Regional e a Consulta
Popular (ampliacdo do universo de possibilidades das organizacdes locais e regionais das
decisdes de planejamento, aumentando a participagéo do setor empresarial, para além dos
limites de atuagéo do Governo Estadual, aos quais hoje estéo vinculadas e restritas as
iniciativas dos atores regionais)
- Reestruturacéo do Estado para responder ao planejamento regional (estabelecimento de
interlocutores Unicos entre o Governo e as entidades setoriais, unificando as diversas
regionalizagdes de planejamento utilizadas por diferentes instituicbes e que representam
entraves relevantes a implementacéo de solugdes integradas para o desenvolvimento do
Estado)
- Coordenagéo entre planejamento e implementacao de agdes (definicéo clara de
responsabilidades e escopos de atuacéo entre visao sistémica desprovida de elementos que
possam gerar dispersao de iniciativas e conflitos de interesses e objetivos)
- Redefinicéo das formas de regionalizar recursos orcamentarios (redefinicao dos critérios de
alocacao de recursos para as diversas regides - sejam eles para investimento ou custeio, que
hoje estéo restritos aos resultados da Consulta Popular e determinagdes dos 6rgaos setoriais,
retirando as margens de manobra e tornando inflexivel o sistema as necessidades e
contingéncias de cada area do Estado)

v

O projeto prevé agdes das seguintes naturezas:

- Delineamento da estrutura organizacional e funcdes dessa governanga, que agregue e
privilegie a participacéo do capital social regional, mantendo o papel decisivo do Estado e
alavancando a operacionalizacdo dos projetos

- Construgédo de um compromisso entre os representantes do capital social das regides -
COREDEs e outros atores - e o Estado, em torno de um Plano Regional que defina as
principais questdes, desafios, estratégias e acdes a serem perseguidas, seja pelo Estado ou
atores regionais

- Implementacéo de um sistema de monitoramento e avaliagcdo dos Planos Regionais, que
permita aos varios agentes acompanhar a implementacéo destes

- Redefinio da alocagao dos recursos orcamentarios para as regides

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

l11.2.1.6. Programas e Projetos para a Estratégia 6 -
Planos Regionais para Desenvolvimento e Superacao
de Desigualdades

Esta estratégia constitui-se nos Planos de Acao Estratégicos estruturados para as 9
regioes definidas no estudo RumoS 2015, que buscam, ao mesmo tempo, ampliar a
competitividade, fortalecer as cidades médias, conservar os recursos naturais, estruturar a
governanga e promover a inser¢ao social, de modo a buscar o desenvolvimento dessas areas
de tal forma a reduzir suas desigualdades no contexto estadual. O item Ill.3 seguinte descre-
ve as tendéncias recentes, o futuro tendencial esperado, a visdo estratégica, as estratégias e
os Agrupamentos de Programas e Projetos para cada uma das regides funcionais.
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I11.2.2. Portfolio de Investimentos em Logistica de Transportes

Constam deste Portfolio todos os projetos fisicos, isto €, de infra-estrutura, associados
a solucao dos gargalos ou elos faltantes identificados na etapa de Propostas que apresenta-
ram bons resultados em termos de avaliacdo econémica. Uma das caracteristicas do Portfélio
€ a sua concepcao integrada, destacando-se o conceito de Agrupamento de projetos, que visa
o melhor aproveitamento das sinergias — funcional e financeira — existentes entre as diversas
intervengdes no sistema de transportes.

AFigura llI-15 apresenta de maneira simplificada o processo de constituigdo dos agru-
pamentos.

Figura lll-15 — Metodologia para Constituicao dos Agrupamentos
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

A metodologia para a consolidagdo do conjunto de projetos baseou-se em realizar o
cruzamento (match) dos projetos existentes no inventario de obras e projetos com os gargalos
identificados, procedendo-se uma analise minuciosa para verificar se os projetos propostos
atendiam aos mesmos, ou se era necessario conceber novos projetos para a resolugéo das
disfungdes, obtendo assim o conjunto de projetos consolidado. A conformacéao deste proces-
so encontra-se apresentado na Figura Il1-16.




Figura lll-16 — Metodologia para Consolidagao do Conjunto de Projetos
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Box 4 — Conceitos: projetos, intervengoes fisicas e agrupamentos de projetos

Projetos sao conjuntos de intervencoes fisicas e, eventualmente, ndo-fisicas, destina-
das a solucionar uma ou mais disfungdes do sistema logistico do Estado. O conjunto
de projetos é dividido em duas categorias: projetos existentes e projetos novos.

As intervencoes fisicas sao ag¢des promovidas na infra-estrutura de transporte, consti-
tuidas pelas obras e servigos que caracterizam um projeto:

Rodovias — construgéo; adequagéo de capacidade; pavimentagao ou restauragao
Ferrovias — restauragcado ou remodelacéo

Hidrovias — dragagem ou qualificagcao

Dutovias — construgao

Aeroportos — construgdo ou melhorias
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Portos — construgdo ou melhorias
Plataformas terrestres — implantagdo ou melhorias
Armazéns — melhorias ou construgao

Um Agrupamento consiste em um conjunto sinérgico de projetos de infra-estrutura,
destinados a adequacao do atendimento de determinadas demandas atuais e/ou futu-
ras por transporte.

As principais motivacdes para sua utilizagao sao, respectivamente, a possibilidade da
exploracao de sinergias, a redugao de custos generalizados de transportes, a sua con-
tribuicdo ao equacionamento financeiro dos projetos, a minimizagéo de riscos envolvi-
dos com a proposigao de projetos isolados (garantia reciproca de alocagao e mitigagao
de riscos) e o substancial reforco que oferece ao marketing dos projetos envolvidos.

A aglomeracao de projetos visando o melhor aproveitamento das sinergias existentes
entre as diversas intervengdes no sistema de transportes é a razéo pela qual os agru-
pamentos de projetos sdo concebidos.

Uma vez elencados os projetos candidatos ao Portfdlio de intervencdes, a lista foi ana-
lisada com relacgdo a tipologia de projeto proposto, eliminando projetos de alcance pontual e
de baixo impacto, como, por exemplo, restauragdes abaixo de 30 km, dando origem a relagéo
final de projetos testada em relagao a sua viabilidade.

O prazo de maturacao dos projetos € definido como o intervalo de tempo transcorrido
entre a concepgao inicial de um projeto e a sua entrada em operacao, sendo essencial para a
analise de viabilidade técnico-financeira. As atividades envolvidas e o respectivo intervalo de
tempo para a implantacao precisam ser dimensionados, pois, para que um projeto entre efeti-
vamente em operagdo no ano desejado, estas agbes devem ser programadas e realizadas
anteriormente.

Assim, a fixagao de cronogramas dos projetos necessita também da previsao das ativi-
dades para sua implantacdo. No contexto do planejamento da logistica de transportes, para
todas as modalidades ou tipos de terminais, observa-se um modelo comum, que apresenta
bastante aderéncia com casos analisados no pais, conforme indica a Figura IlI-17.




Figura lll-17 — Modelo de Atividades Previstas para a Implantagao de Projetos
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

O modelo definido permitiu a construcao de uma tipologia de fases de implantacéo,
com a definigcdo de sete tipos representativos cujas caracteristicas principais séo as respecti-
vas duragdes estimadas para a implantacao de projetos, que variam segundo as modalidades
ou tipos de terminais, e tipos de intervencdes previstas no projeto.

Os tempos médios de cada fase para os diferentes tipos de intervengdes foram obtidos
por meio de entrevistas com especialistas setoriais ou a partir de outros estudos similares. Estes
intervalos de tempo devem ser considerados apenas como referéncia, variando em funcao das
caracteristicas especificas de cada projeto, sendo possiveis variagdes significativas.

A Tabela IlI-8 apresenta a tipologia das fases de implantagao, considerando o intervalo de
tempo de cada fase de implantagdo de um projeto, segundo os diferentes tipos de intervencgéo.
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Tabela llI-8 — Duracao das Fases de Implantagao de Projetos Segundo o Tipo de

Intervencao
(em Meses)
Categoria Intervencgao PCeEV EAeEF PB PE EOS Total
Construcao 8 12 8 24 58
Aeroporto
Melhorias 8 6 6 8 16 46
Armazém Construcao NA NA NA 9 15 24
. Construgao 14 16 12 16 40 98
Ferrovia
Remodelacéo 8 6 6 8 16 46
Hidrovia Dragagem 10 12 NA 8 16 46
Plataforma Terrestre Implantacao 8 6 6 8 16 46
Construcao 8 12 8 24 58
Porto
Melhorias 8 6 6 8 16 46
Adequacéo Qe C?pamdade 8 12 6 8 o4 58
(Duplicagao)
Adequacao de
. Capacidade 6 6 NA 6 12 30
Rodovia (Terceira Faixa)
Construcao 8 12 6 8 24 58
Pavimentacao 8 6 6 8 16 58
Restauracéo 6 6 NA 6 12 30

Obs.: PC — projeto conceitual; EV — estudo de viabilidade; EA — estudos ambientais; EF — estruturagdo financeira; PB — projeto basico;
PE — projeto executivo de engenharia; EOS — execugéo de servigos e obras.; NA — ndo se aplica

Fonte: Entrevistas com especialistas setoriais, Analises Booz Allen Hamilton e Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Parte substancial dos projetos rodoviarios, ferroviarios ou hidroviarios foram submeti-
dos as simulagdes em modelo matematico, permitindo assim a validagcao destes projetos e a
definicao de seus anos de entradas em servigo. Assim, demandas por transporte, atuais e
futuras, sao cotejadas com a oferta, representada pelas redes de transporte atual e futuras.




A Tabela llI-9 apresenta a quantidade de projetos segundo a categoria para os diferen-

tes anos de entrada em servigo.

Tabela 11l-9 — Quantidade de Projetos por Categoria e Ano de Entrada em Servigo

M?:'f'r:idnaje/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ’:gfss
Aeroporto 3 1
Armazém 5 4
Ferrovia 3 2 2 3
Hidrovia 2 1
o BE BE
Porto 4 1
Rodovia 34 8 4 1 3 1 20 10 25
Total 43 12 16 6 7 5 1 20 11 30

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

A maioria dos projetos tanto em termos de quantidade como de valor do investimento
estdo concentrados nos primeiros anos (2007 a 2011) e nos ultimos anos, a saber, 2014 e
2015. Além destes, existe uma outra concentragcdo de projetos que somente se viabilizam
quando implantados em anos posteriores a 2015, ultimo ano-horizonte proposto,. A concen-
tracdo de projetos no curto prazo pode ser explicada pela caréncia de investimentos realiza-
dos em infra-estrutura no Estado ao longo da ultima década, em fungéo da falta de recursos.
Projetos programados para os anos futuros por sua vez sdo necessidades de melhorias da
infra-estrutura que atendem gargalos que somente se manifestam no médio-longo prazo.

Os projetos tendem a ser bastante diversificados até 2009, com a presenca de projetos
das diversas modalidades e tipos de terminais. Os projetos em rodovias séo os que apresen-
tam maior distribuicdo ao longo dos anos embora, em termos de investimento, os projetos
previstos para os anos iniciais sejam de valor menor do que os dos anos finais.

A Tabela IlI-10 apresenta o valor total dos projetos segundo a categoria € 0 ano de
entrada em servico.
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Tabela llI-10 — Valor dos Projetos por Modalidade/Terminal e Ano de Entrada em Servigo

(em R$ Milhoes)

Modalidade/Terminal 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 Apés 2015

Aeroporto 165,60 84,00

Armazém 335,11 | 255,15 | 747,09

Ferrovia 185,90 61,70 | 67,51 978,68
Hidrovia 73,00 170,00

Plataforma Terrestre 135,00 | 6,30 90,00 135,00
Porto 197,00 140,00

Rodovia 955,41 | 176,23 | 494,73 29,00 | 101,74 | 32,24 | 989,51 | 937,37 1.448,49
Total 1.391,01 | 497,13 | 836,14 | 316,85 | 927,60 | 411,74 | 32,24 | 989,51 | 1.027,37 | 2.562,17

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

A Figura llI-18 mostra a distribuicdo dos projetos, em
com os periodos considerados.

quantidade e valor, de acordo

Figura 1lI-18 — Conjunto dos Projetos e Valor dos Investimentos Segundo os Periodos

de Entrada em Servigo
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

l11.2.2.1.Elos Criticos da Logistica de Transportes do Estado

A atividade de se identificar os gargalos, elos faltantes e outras disfungbes atuais no
sistema logistico do Estado é de suma importancia para a montagem do portfélio de projetos.
Isto porque, cada um dos projetos constantes no portfélio devera enderegar um ou mais gar-

galos identificados durante a etapa de diagndstico.

valvimento Regional
sportes no RS



Figura llI-19 — Gargalos de Infra-Estrutura Fisica
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Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

Figura 111-20 — Elos Faltantes de Infra-Estrutura Fisica
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Fonte: Analises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Figura lllI-21 — Disfungoes Operacionais
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Quadro llI-21 — Gargalos Legais-Institucionais

Fonte: Analises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

—

LEGENDA
corte

Cédigo Modal/ Alcance Nome Descricao
Terminal
) L Demora na liberacédo de cargas devido ao restrito
. . Liberagéo de Cargas L. ) =
GI-FO1 Fronteira Nacional . horario de atendimento e a falta de adequacéo do
pela Receita Federal -
Regulamento Aduaneiro
. Falta de integracdo entre aduanas em fronteiras de
. ) Areas de Controle . o ) .
GI-F02 Fronteira Nacional Intearado paises limitrofes e procedimentos em duplicidade
9 entre paises'”
Problemas Problemas operacionais devido a limitagao de
) ) Operacionais em atuagéo de organismos governamentais, tais como
GI-FO3 Fronteira Nacional
! ' Organismos Fiscalizag&o do ICMS, IBAMA, Ministério da
Governamentais Agricultura, ANVISA®
Problemas Problemas operacionais devido a limitagéo de
GI-F04 Fronteira Nacional Operacionais em atuacao de outros organismos, SDAERGS, Banco do
Outros Organismos Brasil e Banrisul”
GI-HO1 Hidrovidrio Nacional Alto Custo do Seguro Adogféo dfs indice de sinistralid?d.e n“a:cional, que
das Cargas inclui os riscos da Bacia Amazdnica
) Plano Estratégico Auséncia de um Plano Estratégico para o Porto do
GI-P0O1 Porto Nacional
Porto do Rio Grande Rio Grande"”
Taxa de Manuseio de
) . Taxa de R$ 26,20 cobrada pelo TECON para
Gl-Po2 Porto Regional Contéineres no desembarque de contéineres via hidrovia"”
TECON Rio Grande a
GI-RO1 Rodoviario Regional Balancas fora de Falta de recursos para manutencao e operacao das

Operacao

Fonte: (1) SEDAI,2005; Anélises Consorcio Booz Allen - FIPE — HLC

balangas rodoviarias"




E importante ressaltar que a simples existéncia do gargalo ou elo faltante fisico ndo
significa necessariamente que se tera um projeto visando sua eliminagao, pois diferentes
alternativas de transporte serdo testadas no decorrer da etapa de Propostas. Por exemplo,
rodovias com restricido de capacidade poderéo ter solucéo através de melhorias em corredor
ferroviario, que atende a mesma demanda hoje usuaria da rodovia.

ATabela lll-11 e Tabela lll-12 apresentam sintese quantitativa de gargalos, elos faltantes
e outras disfungoes, classificados segundo relagao com a infra-estrutura fisica, com aspectos
operacionais e, finalmente, com aspectos legais e institucionais.

Verifica-se que a modalidade rodoviaria apresenta uma grande quantidade de garga-
los, basicamente relacionados com trechos com baixo nivel de servigco, onde o volume é supe-
rior ou se aproxima a capacidade dos trechos. E importante frisar que estes gargalos se apre-
sentam para a hora pico. Outro grande numero de gargalos refere-se a trechos com pavimen-
to em condigdes ruins.

Em segundo lugar aparece a modalidade ferroviaria, recentemente reativada com o
processo de privatizagao através do modelo de concessao onerosa, que permitiu o resgate
desta modalidade principalmente para o transporte de grandes volumes de granéis e a gran-
des distancias.

O item plataforma terrestre ndo se apresenta com gargalos, pela inexisténcia destes
terminais hoje no Estado do Rio Grande do Sul.

Tabela lll-11 — Sintese dos Gargalos e Outras Disfungoes

0 0 ] 2 a » i
. < : s = E £ Eo 2
Dimenséo / Categoria ‘g :‘g .g o 5E =
(Gargalos e Outras Disfungoes) ke 0 o 5 ‘T g S ue_
0 o el G & 4
4 e = < s &3
Infra-Estrutura Fisica 122 4 2 1 3
Operacionais 83 1 3 1
Legal-Institucionais 1 1 2 4

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — FIPE — HLC
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