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Figura lll-42 — Municipios e COREDE da RF 1
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Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

A Regido Funcional 1 é formada por cinco COREDEs, 70 municipios, entre os quais se
encontram os 31 componentes da Regido Metropolitana de Porto Alegre, e 4,1 milhdes de
habitantes (IBGE, 2000). E a principal regido econdmica do Rio Grande do Sul, detendo 43%
do PIB gaucho (2002).

As atividades industriais regionais refletem a importancia da RF 1. A participacao no
VAB estadual (2002) é expressiva:

m 61% da industria de produtos ceramicos do Estado

m 78% do segmento calgadista e 71% da produgéo de couros e peles
m 88% da cadeia do petroleo

m 52% dos componentes automotivos

m 47% de maquinas e implementos agricolas

m  32% de montadoras de veiculos automotores

m 72% dos segmentos de alta tecnologia




Mesmo ndo tendo uma producdo agricola expressiva, a regido se destaca no
processamento de carnes, de 6leo vegetal de soja e de farinha de trigo, com participagdes no
VAB estadual variando entre 34 e 41%. Entre os principais produtos agricolas do Estado, a

regido tem algum destaque somente em frutas (citricos, morangos, péssegos), com 20% da
producao total, no fumo, com quase 18%, e no arroz com 15%.

O desempenho econdémico se reflete nos niveis de absorgao da populacao por postos
de trabalho e na renda por ela apropriada. A evolugao da populagédo ocupada (PO) entre 1991
e 2000 alcancou taxas de 1,85% a.a., maior que o crescimento populacional (1,2% a.a.),
indicando uma ampliagao significativa do mercado de trabalho regional. Setorialmente, a in-
dustria recuou substancialmente (de 27% para 23% da PO), sendo que os setores de servi-
¢os, especialmente (de 56% da PO da regido para 60% nesse periodo) e os da construgéo
civil ampliaram seus postos de trabalho.

No que se refere a informagao e conhecimento, a regiao é destaque nao sé no Estado,
mas também em relagdo ao resto pais. Seu conjunto de instituicbes de ensino superior, cen-
tros de pesquisa, escolas de ensino profissional, incubadoras de empresas, parques
tecnoldgicos e estruturas de transferéncia de tecnologia traduz-se em substancial capacidade
de formacgao de recursos humanos e de realizagao de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
em todas as areas. Os indicadores regionais nesse campo Sa0 expressivos:

m 9,8% da populagao tem escolaridade superior
m 16% tém acesso a computadores
m 0,5% estado trabalhando em atividades de informatica

m 3% estdo formados em areas técnicas e comerciais.

No ensino superior, a regido se distingue das demais de forma contundente. A taxa de
escolarizacao bruta nesse nivel de ensino atinge 27%. A regido concentra cerca de 51% das
matriculas no ensino superior gaucho.
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Figura lll-43 — Polarizagdes, Sistema Viario e Potencialidades Ambientais
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Figura lll-43 — Continuacgao
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Figura lll-43 — Continuacao
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I11.3.1.2. Cenario Tendencial

O cenario tendencial aponta para o refor¢o da polarizagao exercida pela regido. Sua
populagao devera crescer a uma taxa média de 1,33% a.a. (contra 1,00% do RS) e seu PIB
crescera a 4,1% a.a. (contra 4,0% do Estado). Como resultado, em 2015, a regido, com cerca
de 5,0 milhdes de habitantes, tera 42% da populacéo e 43,3% do PIB do Rio Grande do Sul,
atingindo R$ 84 bilhdes.

Figura lll-44 — Evolucao da Composicao Setorial do PIB da RF 1
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

A Tabela IlI-18 apresenta a evolugao entre 2003 e 2015 dos VAB setoriais da RF 1.
Observa-se que, em nove dos 25 setores analisados, a regido participa com mais de 50% do
VAB estadual.




Tabela Ill-18 — VAB Setorial em 2003 e 2015 - RF 1
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(R$ milhGes de 2003)

2003 2015
9
Setores (RS Mil) To/:a(:;a %doRS RS (RS Mil) ‘ﬁ:;:;it;c" % do RS
Regiao

Agropecuaria 1,210 2.3% 6.9% 1,907 2.3% 8.0%
IndUstria Metallrgica 1,750 3.3% 51.0% 3,000 3.5% 51.8%
Maquinas e Equipamentos 1,366 2.6% 53.3% 2,854 3.4% 51.8%
Material Elétrico 337 0.6% 57.0% 749 0.9% 57.9%
Material de Transportes 425 0.8% 35.5% 713 0.8% 38.1%
Serrarias, Madeira e Méveis 362 0.7% 31.1% 612 0.7% 28.7%
Papel e Grafica 887 1.7% 63.8% 1,482 1.8% 61.9%
Quimica 7,146 13.6% 81.0% 10,090 11.9% 76.1%
Calcados e Couros 3,491 6.7% 79.9% 5,238 6.2% 70.8%
Produtos de Origem Vegetal 230 0.4% 71% 327 0.4% 8.4%
Abate e Preparacao de Carnes 607 1.2% 23.5% 764 0.9% 22.9%
Leite e Laticinios 167 0.3% 23.9% 228 0.3% 25.2%
Oleos Vegetais 449 0.9% 32.1% 760 0.9% 40.1%
Demais Ind. Alimentares 687 1.3% 42.5% 963 1.1% 42.4%
Demais Industrias 2,428 4.6% 52.9% 5,643 6.7% 57.6%
Servigos Utilidade Publica 1,194 2.3% 52.4% 1,931 2.3% 44.5%
Construgéo Civil 2,985 5.7% 52.5% 4,264 5.0% 48.7%
Comércio 5,816 11.1% 50.4% 9,971 11.8% 47.8%
Transporte 769 1.5% 35.2% 1,742 2.1% 39.6%
Comunicacgoes 1,767 3.4% 59.0% 2,665 3.2% 52.6%
Instituicdes Financeiras 3,153 6.0% 44.4% 4,865 5.8% 40.5%
Servigos Prestados as Familias 3,483 6.7% 40.8% 8,195 9.7% 47.0%
Aluguel de Imoéveis 5,751 11.0% 55.4% 6,776 8.0% 51.0%
Administracdo Publica 5,402 10.3% 37.1% 8,146 9.6% 37.6%
Servigos Privados Néo 511 1.0% 35.8% 696 0.8% 35.8%
Mercantis

Total 52,374 100.0% 42.9% 84,581 100.0% 43.3%

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

A populacao ocupada devera crescer a taxas médias anuais de 3,1%, no periodo con-

siderado, enquanto a do Estado crescera a 2,7%, chegando ao final dele com 2,4 milhdes. Os
servigos ocuparao 57% desse contingente. Essa composigdo mostra o avango do setor servi-
¢os e o recuo de todos os demais em relagéo a suas posi¢cdes em 2003. Nesse movimento, a
regiao perde participacdo em relagéo ao pessoal ocupado no total da industria gaucha, pas-
sando de 48,48% para 46,82% entre 2003 e 2015.

A Figura I11-45 mostra a producao e o destino dos principais produtos de grande volu-
me da RF 1, segundo as proje¢coes do Componente 2 — Logistica de Transportes.




Figura lll-45 — Estimativa das Principais Produgoes e Movimentagoes de Produtos de

Grandes Volumes da RF 1 em 2015
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111.3.1.2. Visao Estratégica e Estratégias Propostas

A analise das ameacas, oportunidades, fraquezas e pontos fortes da regido, a partir
das expectativas de crescimento apontadas pelo cenario tendencial e da avaliagao da evolu-
¢ao recente das diferentes dimensdes abordadas pelo estudo, fez ressaltarem quatro elemen-

tos estratégicos:

a) Relevante capacidade de inovagao e desenvolvimento tecnoloégico

Para superar os desafios da abertura dos mercados, mantendo e aumentando a
competitividade de setores maduros, a inovacao tecnoldgica tem papel central. As oportunida-
des abertas pela recente legislagdo de incentivo as inovagdes representam uma via para a
valorizacao e a integracao da infra-estrutura de C&T ao esfor¢o competitivo regional, apoian-

do os setores tradicionais e as empresas emergentes de alta tecnologia.

Estudo sobre Desenvolvimento Regional
o Logisticade Transpories no RS
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O conjunto de IES e de centros tecnolégicos da regido representa importante
potencialidade. Além da quantidade e da qualidade dessas infra-estruturas, deve ser salienta-
da a presencga na regiao de novos instrumentos de transferéncia de tecnologia, como incuba-
doras e parques tecnoldgicos. Outro aspecto relevante é a cultura de trabalho em rede dos
atores vinculados a area de I&C. Alguns municipios da regidao possuem fundos ou conselhos
municipais de C&T e o Governo do Estado atua através do Programa de Pdlos de Inovacgao
Tecnoldgica, do Programa de Redes e do Procoredess, além de possuir suas préprias estrutu-
ras de transferéncia tecnoldégica (como o Parque Tecnolégico da Regidao Metropolitana, que
pertence a Cientec).

b) Crescimento acentuado e desordenado da ocupagao da regiao metropolitana de
Porto Alegre

A analise tendencial mostra que a regido continuara crescendo, aumentando sua parti-
cipacao no total da populagao gaucha. Nao ha razao para se prever uma reversao na forma
desconcentrada como se da atualmente esse crescimento dentro da regido. Assim, a mancha
urbana deve continuar expandindo, passando a competir pelo uso do solo com a agricultura.

Em torno das areas mais urbanizadas, ha um cinturdo de zonas onde predominam as
atividades rurais. Observa-se, entretanto, que entre as manchas urbanas e as eminentemente
rurais, ocorrem areas rurais ocupadas por pessoas cujas atividades sao urbanas. O controle
da expanséo fisica da metropole passa, entéo, a ser um item importante da agenda de desen-
volvimento. Alias, tal preocupacao tem permeado as politicas de desenvolvimento e de
ordenamento territorial de diversos governos nacionais e locais. O caso mais antigo e dura-
douro € o de Londres. O cinturdo verde daquela cidade é mantido por meio de regulamenta-
¢cOes rigidas, definidas no nivel nacional, que impedem qualquer tipo de construgdo em sua
area. Outros paises adotaram sistema semelhante ao inglés (Franca, Holanda, Alemanha, por
exemplo). O uso de normas é, geralmente, complementado por projetos estratégicos,
plurimunicipais, que buscam apoiar o0 desenvolvimento agricola sustentavel e o uso dos espa-
cos verdes para esportes € lazer.

c) Forte polarizagcao de todas as regiées do Estado

A economia urbana da regiao é caracterizada pela importancia na formacao do PIB esta-
dual, que Ihe confere substancial estabilidade e atratividade. A capacidade empreendedora da
regido é, certamente, um dos produtos dessa caracteristica de “atrator”. A rede de cidades, com
a presenca de nove dos 15 cidades com mais de 100 mil habitantes urbanos do Estado, conso-
lida na regido um polo de comércio e servigos com influéncia em todo o territério gaucho.




d) Relevantes desigualdades internas

A regiao apresenta importante desigualdade interna, gerando fortes pressdes sociais.
A regido, na medida em que amplia sua atracao para parcelas da populagdo do Estado mais
desprovidas de recursos, atrai muitos migrantes, predominantemente adultos jovens, cerca
de dois tergos dos quais tém até nove anos de escolaridade. Sem estratégias adequadas de
integracédo dos migrantes, a regido agrega mais problemas aos que ja tem. Apesar da impor-
tancia da regiao e do fato dela deter a maior renda média do Estado, a desigualdade de renda
vem se mantendo, com perspectivas de continuar crescendo até 2015.

Esse fato se traduz na elevada populacao vivendo em situagao de pobreza, como se
evidencia pela alta ocorréncia de habita¢gdes subnormais. Com cerca de 90% de todas as
habitacbes subnormais do Estado, é preciso levar em conta que esse € um problema que
afeta principalmente as grandes cidades. Assim, Porto Alegre tinha, de acordo com o Censo
de 2000, quase 2/3 da populagao residente em setores subnormais, com mais de 140 mil
pessoas nesta situagao.

e) Importantes gargalos de infra-estrutura

Sendo pdlo para onde converge grande parte dos fluxos de produtos e pessoas do Esta-
do, esta regido apresenta-se bem servida por diversos modais de transporte (rodoviario,
hidroviario, ferroviario, aeroviario) e terminais (porto, aeroporto), além de possuir elevada aces-
sibilidade a todos os modos de transporte e média capacidade de armazenagem. Oferece tam-
bém eficiéncia na transmissao de dados de alta velocidade, alta cobertura em telefonia movel,
alta densidade em telefonia fixa, bom nivel de distribuicdo de energia (elétrica e de gas natural).

Existem, entretanto, problemas de saturacao e de elos faltantes no sistema de trans-
portes, especialmente em relacédo a ligacdo com o Porto do Rio Grande a a restrita inter-
conectividade entre os varios modais de transporte, bem como gargalos e baixa capacidade
de atendimento ao aumento da demanda na area da energia e baixa penetracao da telefonia
nas zonas rurais.

No setor de transportes, os principais problemas referem-se aos gargalos rodoviarios e
ao acesso ao Porto do Rio Grande. No sentido do interior do Estado, a BR-386 apresenta-se
como um gargalo em praticamente toda sua extensao, incluindo todo o trecho pertencente a
esta regiao, que vai desde o entroncamento com a BR-470 para Triunfo, até o municipio de
Canoas. No sentido de Santa Catarina, a BR-116 nao se mostra como um gargalo efetivo para
o transporte de cargas, mas o Anel Viario Metropolitano representa um importante elo faltante
que desafogaria especialmente o trafego de pessoas entre os municipios do Vale do Rio dos
Sinos e Porto Alegre. Finalmente, no sentido Sul, visando o transporte até o Porto do Rio
Grande, a BR-116 representa um gargalo significativo desde o municipio de Guaiba até o
entroncamento com a RS-717, levando a Tapes.
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No setor energético, por sua vez, a garantia do fornecimento de energia ao Pdlo
Petroquimico de Triunfo e a Regidao Metropolitana representa o principal desafio. Além disso,
hoje a oferta de gas natural da Bolivia é insuficiente para atender toda a demanda existente na
regido e a alternativa de viabilizagdo do gasoduto Uruguaiana — Porto Alegre ampliaria a ofer-
ta atual.

No setor de macrosaneamento, a ampliagcado do tratamento de esgoto nos centros ur-
banos da regidao é fundamental para garantir o crescimento sustentavel das mesmas. Além
disso, iniciativas para a adequada disposicao de residuos sélidos devem ser tomadas, visto
que a situagao na regido € alarmante — alguns municipios sequer possuem mais areas para
aterros ou lixdes.

Quadro IlI-33 — Gargalos em Transportes — RF 1

Trechos com volumes acima da capacidade

Rodoviario Regional Acesso a RS-239 (Trecho Sapiranga — Campo Bom)
Rodoviario Regional BR-116 (Trecho Guaiba — Barra do Ribeiro)
Rodoviario Regional BR-116 (Trecho Sertdo Santana — Sentinela do Sul / Tapes)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Tabai — Triunfo)

Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Triunfo — Montenegro)

Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Pdlo Petroguimico — Nova Santa Rita)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Nova Santa Rita — Canoas)
Rodoviario Regional RS-440 (Trecho Gil — Tabai)

Rodoviario Regional Anel Rodoviario Metropolitano

Rodoviario Regional RS-118 (Trecho Gravatai — Glorinha)

Rodoviario Regional RS-239 (Trecho Rolante — Riozinho)

Rodoviario Regional RS-715 (Trecho Sentinela do Sul — Sentinela do Sul)
Rodoviario Regional RS-287 (Trecho Montenegro — Triunfo)

Ferroviario Inter -regional Trecho Roca Sales-General Luz

Rodoviario Inter -regional BR-287 (Trecho Triunfo — Tabai)

Ferroviario Inter -regional Trecho General Luz — Pelotas

Rodoviario Inter -regional Ponte Rodo-Ferroviaria sobre o Rio Jacui

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Além desses gargalos operacionais, ha 10 sedes municipais sem acesso asfaltado

(14% dos municipios) o que dificulta a integracao regional, as ligagdes intermunicipais em
busca de servigos e o escoamento de producdes:

m sete sedes no Centro Sul (Arambaré, Barao do Triunfo, Cerro Grande do Sul, Chuvisca,
Dom Feliciano, Mariana Pimentel e Sertao Santana);

m duas no Paranhana-Encosta da Serra (Riozinho e Santa Maria do Herval);

m e uma no Vale do Cai — Tupandi.

Na regido ha o aeroporto de dmbito internacional Salgado Filho, movimentando 35 mil
toneladas em cargas e 2,8 milhdes de passageiros, que também se constitui em gargalo para
o transporte de cargas de alto valor agregado produzidos na regiéo.

Quadro llI-34 — Gargalos em Transporte Aéreo — RF 1

| Falta de capacidade do terminal de carga atual

Aeroporto Salgado Filho Limitacéo da extensédo da pista que impede a decolagem de aeronaves de
carga de grande porte

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

A visdo estratégica para a Regiao Funcional 1 é consolida-la como o grande pdlo de
desenvolvimento e de inovacao do Estado, reforcando-a como metrépole do Mercosul
e, a0 mesmo tempo, irradiando seu dinamismo as demais regides, de modo a reduzir
as desigualdades inter-regionais e internas a ela mesma.

A regido possui caracteristicas que, ao mesmo tempo em que sdo estruturadoras da
competitividade da economia gaucha, representam risco de aumento da polarizagéo
do resto do espaco do Estado pela area metropolitana.

Um papel forte de Porto Alegre como metrépole na rede urbana do Mercosul pode ser
essencial para a definicao de estratégias de integracdo que preservem empregos e
renda do Estado como um todo. Entretanto, tal papel ndo pode ser obtido as expensas
do enfraquecimento das demais economias regionais gauchas. Ao contrario, ela ne-
cessita encontrar contrapartida na distribuicdo dos ganhos de produtividade entre as
diferentes regioes e grupos sociais, revertendo a tendéncia hoje observada.
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Para atingir essa visao, foram definidas cinco estratégias principais, conforme mostra-
do na Figura I11-46.

Figura lll-46 — Elementos Estratégicos x Estratégias para a RF 1

ELEMENTOS i
ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS PROPOSTAS

Relevante capacidade de
inovagao e desenvolvimento Fortalecer o pélo de inovagao tecnoldgica

tecnologico

Crescimento acelerado e

desordenado da RMPA Promover a expansao ordenada da RMPA

Forte polarizagao de todas as Ampliar a competitividade dos setores
regides do Estado consolidados

Relevantes desigualdades
internas

Reducéao das desigualdades

Importantes gargalos de

ey Ampliar a competitividade rural

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Estratégia 1 — Fortalecer o Pélo de Inovagao Tecnolégica

Esta estratégia visa aumentar a participacéo da regido na Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢do nacional, consolidando a regido como um pélo de inovagéo tecnoldgica.

Os setores de alta tecnologia ja presentes na regido (equipamentos para a area da
saude, equipamentos para comunicagdes, entre outros) cresceram muitas vezes de forma
espontanea. Sua consolidacao e expansao dependem da definicdo de padrdoes mundiais de
qualidade, avancgo tecnolégico e prego, apoiados por programas de fomento e incentivos
adequados.

As areas da Saude, Eletroeletrénica, Informatica e Biotecnologia Vegetal sao as que
apresentam grande potencialidade na regido. Sao areas de rapido desenvolvimento e de cres-
cente sofisticacao, o que se repercute na necessidade cada vez maior de recursos para man-
ter a pesquisa competitiva.

valvimento Regional
sportes no RS



Estratégia 2 — Promover a Expansao Ordenada da RMPA

Esta estratégia visa adensar a ocupacgao urbana na Regidao Metropolitana de Porto Ale-
gre, diminuindo custos para o setor publico e garantindo a preservacao dos espacos abertos.

A gestao da expansao urbana necessita de instrumentos que permitam salvaguardar
0S espacos rurais, ao mesmo tempo em que os valorizam. Os exemplos de politicas nesse
sentido s&o varios. Nos Estados Unidos, por exemplo, em 2000, havia 14 estados que adota-
vam legislagdes sobre o uso do solo, numa notavel reversao da filosofia localista do planeja-
mento territorial americano’. O foco desse esforgo é o ordenamento do crescimento metropo-
litano, com um maior adensamento e menores descontinuidades.

Estratégia 3 — Ampliar a Competitividade nos Setores Consolidados

Esta estratégia visa manter a competitividade dos setores consolidados, tanto por sua
importancia na economia do estado, quanto pelo fato de que estao enfrentando condicdes de
concorréncia que podem coloca-los em situagao de risco. Esta competitividade sustentavel se
dara pelo do aumento do conteudo tecnoldgico nessas industrias.

Estes setores consolidados se constituem em 55% do PIB industrial, e em 27% de todo
o PIB da regido. Eventual perda de competitividade dos mesmos tera grande impacto na
economia da metrépole, com consequiéncias também no setor terciario, e, desta forma, com
consequéncias sociais, tais como o desemprego e queda de renda.

A regiao possui uma das principais centrais petroquimicas do pais, baseada em Triun-
fo, que juntamente com o setor quimico, € o principal responsavel pelo PIB industrial da Re-
gido (28% do PIB Industrial e 13% de todo o PIB da regigo). A manutengdo da importancia
relativa deste polo dentro da petroquimica/quimica nacional é, portanto, fundamental para a
economia da regiéo.

O APL de couros e calgados da regiao costuma ser identificado como um dos mais
completos do mundo. A cadeia esta densamente integrada, abrangendo todas as atividades
de concepcao, fabricacdo, comercializagao e distribuicdo. A exportagcdo esta na base do ne-
gocio calgadista da regido, sofrendo diretamente os efeitos da politica cambial e dos novos
concorrentes no mercado internacional. Ao longo da ultima década, o setor reestruturou-se
para diversificar seus mercados, diminuindo, assim, a dependéncia do mercado americano, e
para atingir consumidores de maior renda. Entretanto, a concorréncia chinesa coloca, estrutu-
ralmente, em xeque os esforgos realizados.

'CARRUTHERS, J. ULFARSSON, G. Fragmentation and sprawl: evidence from interregional analysis.
Growth and Change. Vol. 33, pp. 312-340.
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A industria automotiva aparece como oportunidade, pois a regido ja conta com um
grande empreendimento no setor (GM) e com um parque industrial de autopegas razoavel-
mente desenvolvido. A atracdo de novos investimentos nesse setor podera potencializar as
oportunidades ndo s6 para a RF 1 como para as demais regides produtoras de autopecas,
especialmente a RF 3.

Além disso, outros setores como maquinas e implementos agricolas s&o muito impor-
tantes para a regiéo.

Estratégia 4 — Reducao de Desigualdades

Esta estratégia visa a redugao das desigualdades internas, através da diminuicdo da
pobreza, e inverter a tendéncia ao aumento da desigualdade social na regido. Este € um
problema que afeta principalmente as grandes cidades.

A estratégia esta baseada em duas vertentes: a primeira busca a melhoria das condi-
¢bes de habitacdo e saneamento urbano, e a segunda a maior capacitagdo da populagao
regional, por meio de melhorias na educagéao, especialmente na redugao das distorgdes série-
idade e no aumento das matriculas no ensino profissional.

Estratégia 5 — Ampliar a Competitividade Rural

Esta estratégia visa garantir a viabilidade da continuidade da produgéao agricola, atra-
vés da manutencao da competitividade das principais culturas.

Na zona rural da regiao sao produzidos arroz (sul e nordeste), frutas e flores (noroes-
te), além de culturas tipicas da agricultura familiar (milho, aves, suinos, leite). As Figura Ill-47
e 111-48 ilustram as areas aptas para a producao agricola regional, cujas alternativas cobrem
todo seu territorio.




Figura 11I-47 — Areas Aptas para Frutas: Banana, Abacaxi, Péssego, Citricos e Uva
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Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994
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Figura lll-47 — Continuacao
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Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994
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Figura lll-47 — Continuacgao
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Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Macrozoneamento Agroecoldgico e Econémico — Volume II, 1994

Figura lll-48 - Areas Aptas para Milho, Batata, Cebola e Alho
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Figura lll-48 — Continuacao

CEBOLA E ALHO

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico —
Volume II, 1994

BATATA

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico —
Volume 1I, 1994

O Quadro llI-35 apresenta os objetivos das estratégias de desenvolvimento da Regiao
de Planejamento 1.




Quadro 1lI-35 — Objetivos das Estratégias Propostas até 2015

Estratégias Objetivos

Fortalecer o polo de inovagéao
tecnologica

Atingir 18% de contribuicao dos setores de alta e média-alta tecnologia as
exportacdes (média mundial de 2000)

Crescimento de 20% a.a. de empresas de base tecnoldgica (Saude,
Eletroeletronica, Informatica e Biotecnologia Vegetal)

Elevar a proporgéo de grupos de pesquisa consolidados dos atuais 38% para 50%

Atingir 3 patentes registradas por 10 mil habitantes

Promover a expansao ordenada
da Regido Metropolitana de
Porto Alegre

Elaborar os planos diretores dos 70 municipios

Atingir o envolvimento dos nove municipios com populagdo urbana maior de
100 mil habitantes em consércios e projetos intermunicipais para o controle
ambiental e do uso do solo.

Ampliar a competitividade dos
setores consolidados

Aumentar em 20% a participacdo da RF 1 nas exportacdes brasileiras, que é
atualmente de 4,3%.

Aumentar o volume de compras internas ao Estado realizadas pelas cadeias dos
setores consolidados, de 5 a 15% a.a. conforme o segmento.

Aumentar para 2% a participacdo de engenheiros e cientistas na PEA regional.

Aumentar para 20% o total de engenheiros e cientistas empregados nas
empresas.

Redugéao de desigualdades

Erradicar os aglomerados habitacionais subnormais

Reduzir em 50% o déficit absoluto da coleta e tratamento de esgotos sanitarios e
ampliar o numero de ligagées a rede coletora de acordo com o crescimento
habitacional.

Definir areas e meios de disposicao de residuos soélidos suficientes para um
horizonte de 20 anos

Expandir a escolaridade média para 9 anos.

Aumentar 15 mil matriculas no ensino profissional

Atingir 50% da populagéo escolar do nivel fundamental nas suas oito séries
matriculada no sistema de turno integral.

Ampliar a competitividade rural

Manter a area atualmente ocupada por atividades agricolas.

Aumentar os niveis de produtividade agricola: arroz — estender para toda a regido
o desempenho do Centro-Sul (crescimento de 1,5% a.a.); frutas — aumentar a
participacéo no total da producéo, atingindo 20%, essencialmente pelo aumento
da produtividade.

Superar em 5% a produgéo de carnes estimada pelo estudo e processar 90% da
produgéo na regiao.

I11.3.1.4. Programas e Projetos

A Figura llI-49 apresenta o conjunto de programas e projetos e sua articulagdo com as

diferentes estratégias. Sao 76 projetos, distribuidos em 19 programas, O detalhamento refe-

rente a distribuicdo da execugao dos projetos no tempo e a estimativa dos recursos necessa-
rios € apresentado no Anexo I.
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Figura lll-49 — Grafico de Objetivos e Meios para a RF 1

MACRO OBJETIVO

Consolidac¢ao da
regiao como
metrépole do

Mercosul e
grande pdlo de
desenvolvimento
e inovagao do
RS, espraiando
seu dinamismo
as demais

4. Redugéo das
desigualdades

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

1. Estimulos Econémicos

2. Implementagéo de Infra-
Estruturas

3. Desenvolvimento da

Capacitagdo Tecnologica e
Empresarial

4. Or izagéo Instituci |

PROJETOS

1 - Pol ftica de incentivos para criag&o e desenvolvimento de empresas de alta tecnologia

2-Polftica de incentivos para a i iva de grandes equi de pesquisa
cientffica

3 Implanta g&o de de apoio a0 no exterior

4 - Criagdo de i de incentivo  locali na regiso de de pesquisa de
médias e grandes empresas.

5 Criag&o de linhas de financi 4 pesquisa grupo de IES e

grupo de empresas.
6 Consolida o de linha de financiamento para a absorg&o de rec ém-doutores nas empresas

1~ Implantagao de sistema “wi-ff’ nos municipios com mais de 100 mil habitantes
2- Capllarizagao da rede de fibra tica.

1~ Criagéo de programa regional de empreendedorismo de base tecnol dgica, integrando as
diversas alternativas j4 existentes.
2 Criagéo de Observat orio Regional de Tecnologias Portadoras de Futuro

1~ Consolidagéo do projeto Porto Alegre Tecndpole, com a criag&o de entidade especifica
divulgago da regido

2-C &0 da rede regional de parques e incubadoras, com definigéo de padréo m inimo
de qualidade para a compor
3 Criagéo de instrumentos de apoio & protegdo intelectual das pequenas e médias empresas.

1~ Consolidagio da METROPLAN para apoiar o planejamento metropolitano
2- Criagao de incentivos para a formag&o de consércios intermunicipais para projetos de

2. Ordenamento Territorial

3. Informacéo e
Conhecimento

1. Estimulos Econémicos

2. Implementagao de infra-
estrutura

3. Informagéo e
conhecimento

1. Substituicdo dos
aglomerados subnormais

2. Capacitagdo para o
trabalho metropolitano

3. Saneamento basico

4. Melhoria do atendimento
em saude

1. Estimulos econémicos

2. Informagao e

conhecimento

3. Capitalizagdo do Potencial
Ambiental

4. Suporte em infra-
estruturas de apoio

das zonas rurais
3 Apoio & obtengdo de compensagdes no ambito dos MDL
1 - Conti do apoio & doeao
Estatuto da Cidade
2 — Elaborago de plano diretor regional de transporte de pessoas.
3 — Elaborag&o do plano diretor dos espagos rurais e naturais da regido.
4 — Criagéo, consolidagdo e manejo de areas protegidas
5 — Criagéo, consolidagéo e manejo de terras indigenas

dos planos diretores previstos no

1 - Realizag&o de estudos participativos sobre temas de desenvolvimento territorial de interesse
regional
2 - Integracdo das questdes territoriais das grandes cidades no curriculo do ensino béasico.

1 —Politica de fomento e incentivo para o adensamento das cadeias dos setores prioritarios
2 — Politica de fomento e incentivos ao reposicionamento da cadeia calgadista

3. Direcionamento das linhas de crédito

4. Inteligéncia competitiva

5.Apoio as exportagdes

6. Suporte a0 empreendedor

Sub-programa de Transportes

1. Grandes eixos de escoamento multimodais
2. Integra gdes inter e intraregionais

3. Plataformas terrestres

4. Turismo e alto valor agregado
Subprograma de Energia

1. Superag o de gargalos de transmissdo

2. Melhoria das condigdes operacionais
Subprograma de Telecomunicagdes
Mesmas intervengdes do Agrupamento 1

1 — Criagao de instrumentos para o aumento das pesquisas cooperativas universidade -empresa

2 — Politica de fomento e incentivos para o adensamento dos setores de criagéo (design, artes,
jogos, publicidade, entre outros)

3 — Pol fica de absorgo de pessoal qualificado (engenheiros e cientistas) pelas empresas.

4 — Capacitagéo profissional continuada

1= do fundiaria e

2 — Redugdo do déficit de moradias

3 —Constru g&o de banheiros

4 — Elabora o de estudo sobre as caracteristicas das
regularizados

5 — Criagéo de programas especificos de trabalho e renda para as populagdes residentes nos
nucleos regularizados.

6 —Renda basica

de moradias sub

! identes nos ntcleos

~ Capacitagéo de trabalhadores, por meio de escolas técnicas, para os setores prioritarios de
alta tecnologia e para 0s servigos superiores

2 — Escola de tempo integral

3 —AvaliagZo do desempenho do ensino basico

4 — Atendimento em educagéo basica

1 —Redes urbanas de coleta de esgotos
2 —Tratamento de esgotos
3 — Definigio de areas e meios de disposigao de res iduos sélidos para 20 anos.

1 — Construgéo de leitos
2 —Saude da familia

1 —Fomento & diversificagéo do setor de cames

2 — Promogao dos produtos carmeos regionais

3 — Pol ftica de fomento e incentivos & adogéo da agroecologia nos setores de flores, olericolas
e frutas.

4 —Promogao da produgo regional de olericolas, frutas e flores.

5 — Eficiéncia coletiva

6 do controle

7 —Merco regulatério para a silvicultura

8 — Criacéo de viveiros

1 —Promog#o de estudos e pesquisas sobre a cadeia de valor, a produgéo de sementes,
mudas, sistemas de plantio, embalagens e log istica das  olerfolas.

2 — Promogo de estudos e pesquisas sobre a cadeia de valor, a produgo de sementes,
mudas, sistemas de plantio, embalagens e log istica das flores.

3 — Promogo de estudos e pesquisas sobre a cadeia de valor, a produgo de sementes,
mudas, sistemas de plantio, embalagens e log istica das frutas.

4Py do do i de novas de gestdo hidrica.

5 - da difusao de !

1. Monitoramento e controle da outorga do uso das 4guas
2. Uso eficiente das 4guas nas culturas de arroz
3. Destinagdo dos res iduos de arroz

Transportes
1. Acessos capilares
2. Upgrade em armazenagem
Energia
1. Luz para todos
2. Energia forte.
Telecomunica gées
1. Telefonia rural
dos centros de




111.3.2. Regiao Funcional 2

I11.3.2.1. Perfil e Desempenho Recente

A Regiao Funcional 2 é formada pelos COREDESs Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo
e representa um espacgo de transigdo entre a area do entorno de Porto Alegre, com forte
vocagao metropolitana, e o interior do Estado. Apresenta, assim, uma relativa ambiguidade:
ora se liga fortemente com a metréopole, como no transbordamento industrial e em viagens de
transportes, ora polariza vastas porgoes diferenciadas do hinterland, seja em empregos, uni-
versidades e centros de pesquisa ou rede urbana.

Apesar das diferencas no territério regional, algumas caracteristicas devem convergir
para um projeto comum: tém participacdo semelhante no PIB estadual, em torno de 4%; tém
uma estrutura econémica semelhante, com primazia do setor industrial; ttm uma base agrico-
la fundada em 5 produtos dominantes: fumo, milho, arroz, soja e mandioca; sdo atravessados
por importantes corredores de transportes multimodais do Mercosul (ferrovias, e BR-386 e
BR-290); ambos tém hidrovias interiores Unicas no Estado, ainda que com baixa expressao
nos transportes; proximidade da RMPA e fortes ligacées em transportes; e tém universidades
com expressiva producgdo e participagao regional.

Figura llI-50 — Municipios e COREDE da RF 2
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Figura lllI-51 — Homogeneidades e Polaridades na RF 2

VALE DO TAQUARI VALE DO RIO PARDO
Dinamico Emergente
(alto dinamismo, potenciliadade (alto dinamismo econémico e
e condicdes sociais) médias potencialidades e

condicdes sociais)
8,9% PIB estadual —2,7% a.a. (acima média estadual)

PIB industrial dominante — 48%
5 produtos dominantes: fumo, milho, arroz, soja € mandioca
Cadeia milho/aves/suinos
Corredores multimodais de transportes do Mercosul/Exportacées
Hidrovias interiores
2° PIB/capita estadual até 2015
Proximidade da RMPA e fortes ligacdes de transportes

Polarizacdes internas: emprego, trasnportes, universidades e saude

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Figura lll-52 — Polarizagdes, Sistema Viario e Potencialidades Ambientais
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Figura llI-52 — Continuacgao
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Figura llI-52 — Continuacgao
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A populagao regional, de 697 mil habitantes em 2000, representava 6,8% da estadual,
mantendo praticamente a mesma participacao de 1991, sendo a segunda menor participagao
regional estadual. No periodo, a regido apresentou um crescimento anual de 1,14%, pouco
inferior 8 média estadual de 1,2%.

A rede urbana apresenta dois centros regionais — Santa Cruz do Sul e Lajeado — que
concentram 34,7% da populagao urbana regional. Destaca-se que, pela estrutura fundiaria de
menores propriedades, s&0 em maior nimero os pequenos municipios do Corede Vale do Taquari,
conformando uma rede urbana mais densa e descentralizada que no Vale do Rio Pardo.

A evolugao do PIB total da Regido Funcional 2 de 1990 a 2002 foi a terceira maior do
Estado, com taxas de crescimento de 2,7% a.a., maior que a média estadual, o que fez au-
mentar sua participagdo no PIB estadual: de 8,5% para 8,9%. Porém, assinale-se que entre
1990 e 1996 ela alcangou a mais alta taxa de crescimento do Rio Grande do Sul - 9,3% a.a.,
tendo decrescido abruptamente no periodo posterior até 2002, com uma evolugao anual muito
menor —1,2% a.a. —que a média estadual de 1,8% a.a., mostrando um arrefecimento recente.
Como a populagao aumentou consideravelmente no periodo, a evolucao do PIB per capita foi
de apenas 1,6% ao ano. No COREDE do Vale do Rio Pardo, o segmento de fumo manufatu-
rado é responsavel por mais de 80% do produto industrial do COREDE e por quase a totalida-
de da produgdo gaucha, e apresentou crescimento de 146% entre 1999 e 2002, estendendo-
se a sua cultura por grande parte da regido como registra a Figura 111-53.




Figura lll-53 — Evolugao do Fumo da RF 2
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Os desafios econdmicos para a regiao entao fortemente ligados ao futuro da cultura
fumageira, assim como a ampliagao da produtividade e diversificagado industrial e agropecuaria,
impulsionadas pela descentralizacdo metropolitana e pela ampliagao de seus mercados.

Os desafios em infra-estruturas para a regiao situam-se especialmente nos transpor-
tes, onde as redes nao permitem comunicacoes fisicas internas e externas a regido em muitas
porcdes do territorio, comprometendo a produgdo econdmica, a busca de mercados e 0 aces-
SO a servigos urbano-sociais. Mas ha também limitagdes em energia, onde deficiéncias no
suprimento rural comprometem a modernizacao do campo. Este atendimento rural também é
muito deficiente em termos de telecomunicacées, comprometendo o acesso a novas informa-
¢bes e conhecimentos, que dinamizem produgdes agropecuarias dominantes e dindmicas.

O acesso a conhecimento e informacgdes também pode ser focado pela existéncia de li-
nhas de transmissao de dados. Neste ponto, os centros urbanos regionais — Santa Cruz do Sul e
Lajeado/Estrela — contam com backbones comerciais que as interligam a Porto Alegre e a outros
centros (Uruguaiana, Santa Maria, Caxias do Sul e Bento Gongalves, entre outros), assim como a
rede Tché interliga as demais, as universidades regionais situadas nesses dois centros urbanos.

A regido vem sendo progressivamente beneficiada pelo processo de descentralizagao
concentrada que ocorre na metropole gaucha de Porto Alegre, em fungao de eixos intermodais
de transportes importantes que a interconectam a ela: o eixo rodo-hidro-ferroviario formado
pelo Rio Taquari, BR-386 (Rodovia da Producéo) e tragados ferroviarios, com destinos no
norte do Estado e na regido Sudeste do Pais; e o eixo rodo-hidro-ferroviario formado pelo Rio
Jacui, RS-287 e BR-290 e a ferrovia, rumo a Uruguaiana, o que determina uma boa acessibi-
lidade aos mercados regionais, estaduais, nacionais e externos.

Nao ha aeroportos de dmbito regional, apenas Santa Cruz do Sul tem aeroporto local.
Em termos de armazenagem, a regido tem menor destaque no Estado: apenas 3% da capaci-
dade do Estado em armazéns convencionais para cargas ensacadas estdo nela situados (85
milhdes de ton) e 6% dos armazéns de graos (1 milhdo de ton).

Em termos de macrosaneamento, apenas o centro urbano de Santa Cruz do Sul e o de
Lajeado, Estrela e Venancio Aires, pelas suas dimensodes, representam problemas de polui-
¢do ambiental pelas condigdes de saneamento. Em termos de tratamento de esgotos, embora
Santa Cruz do Sul conte com 100% dos esgotos coletados tratados, como eles representam
apenas 11% dos domicilios existentes atendidos por rede de coleta publica, isto deixa cerca
de 90% dos esgotos domiciliares e industriais da cidade sendo jogados in natura nos rios.

A regiao tem indicadores referentes a informacao e conhecimento inferiores as médias gau-
chas. Na participagao nos grupos de pesquisa do CNPq, no numero de pessoas frequentando uni-
versidade (6,1%), com acesso a computadores (7,7%), em atividades de informatica (0,05%), forma-
das em areas técnicas e comerciais (1%), a regido esta em posicao inferior ao restante do Estado.

No entanto, quando se consideram aspectos qualitativos, ha que se destacar o papel




das universidades regionais. Além das duas instituicbes comunitarias, UNISC e UNIVATES, a
UERGS esta presente na regido. Também se destacam o centro de pesquisa da FEPAGRO

Fruticultura em Taquari e os varios grupos de pesquisa financiados pelo CNPq (29) e pela
FAPERGS (65), que atestam o alto grau de geragéo de conhecimento na regido. A polarizagéo
exercida por esses centros universitarios e de pesquisas extrapola os limites regionais.

111 .3.2.2. Cenario Tendencial

O cenario tendencial indica um menor crescimento relativo da regido, a taxa média
maior que a do ultimo periodo, mas inferior a esperada para o Rio Grande do Sul, resultando
em retragao na participacédo no PIB gaucho.

Figura lll-54 — Evolugao da Composicao Setorial do PIB da RF 2

2003 vs 2015

100.0% 100.0%

Servigos

Comeércio

50,2% oo
44,8% Industria

Agropecuaria

2003 2015

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

A Tabela I11-19 mostra a evolugao dos VAB setoriais entre 2003 e 2015, onde se regis-
tra a manutencgédo da dominancia da producao de origem vegetal, essencialmente do fumo, e
o crescimento expressivo do segmento de serrarias, madeira e méveis.
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Tabela I1l-19 — VAB Setorial em 2003 e 2015 - RF 2

(R$ milhées de 2003)

2003 2015
Setores R$ (R$ Mil) Percentualdo  Percentual R$ (R$ Mil) Percentualdo  Percentual
Total da Regiao do RS Total da Regidao o)

Agropecuaria 1,806 16.6% 10.2% 2,682 15.9% 11.2%

——

Jg;’:lgzica 239 2.2% 7.0% 338 2.0% 5.8%

Maquinas e

Equipamentos / 94 0.9% 3.7% 125 0.7% 2.3%

Tratores

Material Elétrico 17 0.2% 2.8% 30 0.2% 2.3%

Material d

Tr:\:srrort; 35 0.3% 2.9% 136 0.8% 7.3%

S

:T\;?\Ez adeira 105 1.0% 9.0% 446 2.6% 20.9%

Papel e Grafica 96 0.9% 6.9% 170 1.0% 7.1%

Quimica 315 2.9% 3.6% 523 3.1% 3.9%

Calgados e Couros 417 3.8% 9.6% 650 3.9% 8.8%

Produtos d

Or:i’g:r:f/e:etal 2,582 23.8% 80.3% 2,747 16.3% 71.0%

Abate e Preparacao

NN parac 620 5.7% 24.1% 766 46% 22.9%

Leite e Laticinios 233 2.1% 33.3% 286 1.7% 31.7%

Oleos Vegetais 44 0.4% 3.1% 96 0.6% 51%

Demais Ind.

Aﬁn'?:r':a:es 164 1.5% 10.2% 217 1.3% 9.5%

Demais Industrias 356 3.3% 7.8% 700 4.2% 7.1%

ijg:g;’s Utilidade 134 1.2% 5.9% 301 1.8% 6.9%

Construgao Civil 481 4.4% 8.5% 799 4.7% 9.1%

Comércio 483 4.4% 4.2% 986 5.9% 4.7%

Transporte 163 1.5% 7.5% 321 1.9% 7.3%

Comunicagdes 123 1.1% 41% 273 1.6% 5.4%

Instituico

;i;:;i?zss 534 4.9% 7.5% 921 5.5% 7.7%

Servicos Prestad

é:r;'fr::iasres ados 539 5.0% 6.3% 1,018 6.0% 5.8%

Al el de

Im%%‘;is 333 3.1% 3.2% 558 3.3% 4.2%

J—

Pu:;?il::]: ragdo 833 7.7% 5.7% 1,590 9.5% 7.3%
P

ﬁgg’ﬁ‘;srca:‘t’;d“ 107 1.0% 7.5% 147 0.9% 7.6%

Total 10,852 100.0% 8.9% | 16,827 100.0% 8.6%

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC




Com uma populagédo estimada de 805 mil pessoas (crescimento de 1,3% a.a.entre
2003 e 2015), a regiao devera atingir 542 mil pessoas ocupadas em 2015, com crescimento
igual ao esperado para o Estado (2,7% a.a.). A estrutura setorial de ocupacéao apresenta, no
cenario tendencial, relativa estabilidade, apesar do avanco em termos de produto do setor
terciario.

A Figura llI-55 apresenta, com base nas estimativas de movimentagao de cargas, 0s
principais volumes com origem na regido e seus respectivos destinos, onde se destaca a
importancia relativa do mercado externo para onde sao direcionados, por exemplo, 50% da
producao de carnes, especialmente de frangos.

Figura llI-55 — Posigao das Principais Produgdes e Movimentag6es da RF 2

Produto de Grande Volume — Componente 2

PAiS
15% Fumo
15% Carnes
6% Graos
72 Gréaos
1.119 mil t/ano
(4,5% do RS)
ESTADO/REGIAO
39% Fumo
23 Carnes 35% Carnes
668 mil t/ano 100% Ag/ubos/Ragc")es
Y 98,2% Madeira
(19% doRS) 71% Graos
32 Adubos/Ragées
2.026 mil t/ano
(12% do RS)
32 Madeira
4.286 mil t/ano
(16% do RS) EXPORTAGAO

16% Fumo
50% Carnes
23% Graos

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

111.3.2.3. Visao Estratégica e Estratégias Propostas

A analise da Matriz SWOT permitiu identificar as principais implicacdes, explanadas na
sequéncia, que deverao ser foco do planejamento regional.
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a) Elevado potencial de beneficios advindos da descentralizagdao concentrada indus-
trial e do suprimento da Regiao Metropolitana de Porto Alegre

A maior potencialidade regional esta associada a sua localizacao estratégica, perto e
acessivel a Regiao Metropolitana, de onde vem recebendo os beneficios, seja do “processo
de desconcentragao concentrada” pela qual ela vem passando — 0 que se expressa pela
ampliacédo da sua base industrial, seja da proximidade dos mercados de maior poder econo-
mico da metropole, que requisitam suas produg¢des industriais ou agropecuarias, podendo se
constituir em regiao supridora de hortifrutigranjeiros e silvicultura, papel que incentivaria os
pequenos produtores rurais predominantes na regido.

b) Riscos e perda de competitividade em setores dominantes e surgimento de novos
setores promissores

Os ramos tradicionais regionais, tais como o fumo, couro e calgados, serrarias e mobilia-
rio, cadeia de aves e suinos e maquinas e implementos agricolas, embora apresentando altas
taxas de crescimento da producgao, tém a tendéncia de, no cenario 2015, apresentarem taxas de
crescimento menores que as médias estaduais, refletindo menor competitividade. No caso par-
ticular do fumo, o risco decorre das pressodes pela suspensao desse tipo de cultura pelos apelos
nacionais e mundiais anti-tabagistas, que representarao dificuldades a médio prazo, enquanto
nos demais, deve-se a concorréncia de outros mercados do préprio Rio Grande do Sul, mais
consolidados ou em emergéncia (Serra, Vale do Rio dos Sinos, Producao e Norte).

Entretanto, outros segmentos estdo emergindo com taxas altas de crescimento e pare-
cem apresentar vantagens competitivas até o horizonte do estudo, 2015, tais como os materi-
ais de transportes, cadeia de petroleo (borrachas e plasticos), eletro-eletrénicos, fertilizantes
e papel e grafica, aliados a ramos mais tradicionais que persistem com altas taxas de cresci-
mento, tais como os 6leos alimenticios e o leite e derivados.

Na producao agropecuaria e agroindustrial, destaca-se, além do leite e derivados onde
€ o primeiro colocado no Estado no processamento, o milho, em funcdo da cadeia de aves e
suinos, o trigo e mandioca, que apresentam boa eficiéncia no contexto estadual e brasileiro,
também surgindo como oportunidades, e com produtividades e rentabilidades crescentes.

c) Perda de competitividade do pequeno produtor rural

A maior ameaca a regiao reside na crise associada as pequenas propriedades rurais,
que se constituem em 94% das empresas agricolas regionais, o maior percentual do Estado,
concentrando-se especialmente no Vale do Taquari e norte do Vale do Rio Pardo. Ao mesmo
tempo em que esses pequenos produtores rurais representaram historicamente a base do
desenvolvimento agricola, urbano, industrial, associassivista e cultural do Estado, atualmente




sdo pressionados tanto pela expansao das culturas empresariais, caracterizadas pela meca-

nizacao, grandes extensdes e capital, que restringem seus ganhos produtivos, como pelas
dificuldades de acesso a novas tecnologias e financiamentos que ampliem suas producgdes e,
em alguns casos, as imposi¢des de multinacionais.

d) Deficiéncias de integracao e heterogeneidades internas.

A maior restricdo as oportunidades regionais situa-se nas deficiéncias de comunica-
¢Oes fisicas que podem restringir maiores trocas intermunicipais. A falta de integragdo com
regides adjacentes prejudica a ampliacédo do intercambio comercial. Da mesma forma, a falta
de conexdes intermunicipais e asfaltamento de alguns de seus acessos dificultam o escoa-
mento de producgdes. Tais gargalos sé&o especialmente criticos no caso da regido perseguir
uma de suas potencialidades, ou seja, a de fornecedora de hortifrutigranjeiros para a metrépo-
le, que é boa opcgao para os pequenos produtores, mas que requer deslocamentos ageis.

A rede rodoviaria regional é considerada ineficiente, com baixas densidades rodoviari-
as, quilometragem per capita, percentual de rodovias com pavimentos, entre outros fatores.
Grandes porgdes ao sul, a leste e ao norte da regido tém distancias a eixos principais que
variam de 20 km a 50 km, implicando em dificuldades de acesso a mercados € servicgos.

Quadro IlI-36 — Gargalos em Transportes — RF 2

Trechos com volumes acima da capacidade

Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Sao Jose do Herval — Progresso)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Forquetinha — Lajeado)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Bom retiro do Sul — Teutbnia)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Teutdnia — Paverama)
Rodoviario Regional RS-400 (Trecho Vila Unido — Sobradinho)
Rodoviario Regional RS-287 (Trecho Sobradinho — Novo Cabrais)
Rodoviario Regional RS-287 (Trecho Monte Alverne — Sinimbu)
Rodoviario Regional RS-287 (Trecho Sinimbu — Santa Cruz do Sul)
Rodoviario Regional RS-481 (Trecho Salto do Jacui — Vila Progresso)
Rodoviario Regional RS-481 (Trecho Vila Progresso — Arroio do Tigre)
Rodoviario Regional RS-481 (Trecho Arroio do Tigre — Sobradinho)
Rodoviario Inter-Regional BR-287 (Trecho Triunfo — Tabai)

Rodoviario Regional RS-421 (Trecho Lajeado — Forquetinha)
Ferroviario Inter-Regional Trecho Roca Sales - General Luz (aterros)

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Além desses gargalos operacionais, ha nada menos que 11 sedes municipais sem
asfalto (27% dos municipios € 8% da populagao), sendo trés municipios no Vale do Rio
Pardo — Ibarama, Lagoa Bonita do Sul e Passa Sete (4,6% da populagdo do COREDE); e
oito municipios no Vale do Taquari — Canudos do Vale, Capitao, Coqueiro Baixo, Relvado,
Santa Clara do Sul, Sério, Doutor Ricardo e Travesseiro (12% da populagédo do COREDE),
o que dificulta a integracao regional, as ligacbes intermunicipais em busca de servigcos e o
escoamento de produgdes.

A visao estratégica para a regiao € posiciona-la como a absorvedora de deseconomias
da regidao metropolitana e grande fornecedora de bens de consumo para ela, promo-
vendo as trocas entre essas regides, de modo a descentralizar a metropole e promover
o desenvolvimento dessa area proxima, especialmente em suas potencialidades in-
dustriais e agropecuarias e de silvicultura, apoiadas em pequenos produtores,
reconvertendo sua grande dependéncia do fumo, grande ameaga regional.

Para atingir essa visao, foram definidas trés estratégias principais, conforme mostrado
na Figura I11-56.

Figura llI-56 — Elementos Estratégicos x Estratégias para a RF 2

ELEMENTOS ]
ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS

Elevado potencial de beneficios
advindos da descentralizacao

Potencializar o processo em
curso de atracao industrial da
Regiao Metropolitana

concentrada da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre

Perda de competitividade em
setores dominantes
Promover o suprimento
agroindustrial da Regidao
Metropolitana

Perda de competitividade de
pequeno produtor

Criacao da identidade

Deficiéncias de integragao e regional
heterogeneidades internas

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Estratégia 1 — Atragao Industrial

A Estratégia 1 visa potencializar o processo em curso de atracao industrial da Regiao
Metropolitana. Varios segmentos com forte presenca na RF 1 estdo tendendo a se localizar na
regido. S&o exemplos dessas relocalizagdes: material de transportes (crescimento de 20%
a.a. na regiao), eletro-eletrénico (crescimento de 40% a.a.), alimentos e laticinios (14% a.a.),
quimicos (12% a.a.), metalurgicos (18% a.a.), fertilizantes (77% a.a.) e calgados e couros
(21% a.a).

Esta atragdo de atividades industriais da metrépole, aliada a ampliagao de atividades
agroindustriais existentes — cadeia de base florestal, aves/suinos, leite e laticinios — deve ser
aproveitada como fator para reconversao progressiva da dependéncia na industria fumageira
da regido (58% do VAB regional em 2002).

Estratégia 2 — Suprimento Agroindustrial da RMPA

Esta estratégia busca promover atividades que visem o suprimento agroindustrial da
Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Produtos agroindustriais de origem animal (aves e suinos), laticinios, alimenticios, ole-
os comestiveis, madeira, além de produtos hortifrutigranjeiros, tais como frutas (melancia,
melao, marmelo, figo, tomate), e ainda mandioca, batata-doce, feijao, ervilha, amendoim, tém
apresentado altas taxas de crescimento, sob o impulso dos mercados metropolitanos, embora
com produtividades que merecem ampliagao.

A producao agroindustrial da regido destina-se, em cerca de 50% (do Vale do Rio Par-
do) a 70% (do Vale do Taquari) ao mercado interno do Rio Grande do Sul, o restante se
destinando ao resto do Pais ou exportacédo, o que comprova a importédncia regional no abas-
tecimento estadual e metropolitano, o maior mercado’.

Em horticultura e floricultura, a regido contribui com cerca de 6% da produgao estadual
pelo Vale do Rio Pardo e 4% pelo Vale do Taquari?. As areas aptas para fruticultura e culturas
anuais distribuem-se por toda a regiao, como registram as Figuras IlI-57 e 111-58.

" Desenvolvimento e Desequilibrios Regionais no RS — Joal A. Rosa e Rogério O. Porto — 2005 — pg. 98
2 Desenvolvimento e Desequilibrios Regionais no RS — Joal A. Rosa e Rogério O. Porto — 2005 — pg. 223




Figura llI-57 — Areas Aptas a Plantios de Frutas: Péssego, Banana, Citricos,
Abacaxi e Uva
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Figura llI-57 — Continuacgao
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Figura lll-57 — Continuacao
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Figura Ill-58 — Areas Aptas a Plantios anuais de Milho, Batata e Arroz
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Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994
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Figura llI-58 — Continuacao

™)

evmbguous  tasposi

T oM TEn;

BATATA

¢ -

j

Ay Zé J M N T T T %, N -
s - e y L
o S e | L &
p WA N ) ~ . .
v J e X [ T A e , L
5 J A AN
TSRS
y = =
y ; p
_ L % pevoBovoaves
. - ‘
f —
£ e
2 e
A ¥ S
2 s
AN
I S I
a b ~

CACHOERADO S

b
F~— 7

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994

Estudo sobre Desenvolvimento Regional
o Logisticade Transpories no RS



lIl. ESTRATEGIAS

Estratégia 3 — Criacao de Identidade Regional

Esta estratégia visa a criagdo de uma identidade regional em segmentos emergentes,
que podem fortalecer a economia de pequenos produtores, criando alternativas especiais
para produtos de maior valor, certificados, de marca, destinados a consumidores diferencia-
dos, como forma de reconverter a cultura e industria do fumo.

A regido tem especificidades em trés vertentes: produtos alimenticios industrializados
(lacteos, embutidos, conservas, metallrgicos); pedras preciosas (agata e ametista) e potencial
turistico, especialmente para suprir o turismo interno metropolitano, em busca de alternativas a
Serra, apoiado por sua base étnica e cultural diversa — alemaes, italianos e portugueses — que
produziram padrdes urbanos, arquitetdnicos, gastrondmicos, culturais, diferenciados no territo-
rio. Assim, a busca de uma identidade regional devera trabalhar com essas trés vertentes.

O Quadro 1lI-37 apresenta os objetivos das estratégias de desenvolvimento da Regido
de Planejamento 2.

Quadro llI-37 — Objetivos das Estratégias Propostas

2006-2015

Estratégias Objetivos

Ampliar o VAB industrial: 12,1% a.a. em Material de Transporte, 8,2% em
Material Elétrico, 3,1% em Produtos de Origem Vegetal, 2,8% em Leite e
Laticinios, 4,3% em Quimica, 4,8% em Industria Metalurgica e 4,0% em
Calgados e Couros.

Atracgao industrial

Manter a participacdo dos setores Abate e Preparacao de Carnes e Leite e
Laticinios no VAB da regido até 2015, atingindo um crescimento médio anual
de 3,7% em ambos.

Manter o atual patamar de participagéo da populacao rural no total da
Suprimento agroindustrial da populacéo regional (37%)

Regido Metropolitana de
Porto Alegre

Ampliar o VAB das agroindustrias em 20% acima do esperado segundo o
cenario tendencial.

Dobrar a area colhida de frutas, atingindo cerca de 24 mil hectares.

Ampliar a participacdo estadual da producdo de madeira dos 36% atuais para
40% no ano horizonte.

Manter a taxa da populagédo ocupada com alojamento e alimentagédo em 8%
a.a., alcancando cerca de 33 mil empregos em 2015, passando a participacao
do setor no total dos empregos regionais de 3% para 8%.

Criagao de identidade
regional

I11.3.2.4. Programas e Projetos

A Figura IlI-59 apresenta o conjunto de programas e projetos e sua articulagédo com as
diferentes estratégias. Sao 69 projetos, distribuidos em 18 programas, O detalhamento refe-
rente a distribuicdo da execugao dos projetos no tempo e a estimativa dos recursos necessa-
rios sdo apresentados no Anexo .




Figura llI-59 — Grafico de Objetivos e Meios para a RF 2

MACRO OBJETIVO ESTRATEGIAS COMPONENTE PROGRAMAS PROJETOS
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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1 - Incentivos a Segmentos Promissores nas Regioes
2 — Direcionamento das Linhas de Crédito e Financiamento
3 — Suporte ao Empreendedor
4 — Apoio & Exportagéo
a) Transportes
1 — Grandes Eixos de Escoamento da Produgéo e Exportacdes
2 — Eixos de Integrago Inter-Regional
3 _ Eixos de Integragdo Regional Internos
b) Energia
1 — Superagéao de Gargalos em Linhas de Transmissao
2 — Melhoria das Condigdes Operacionais do Suprimento

¢) Telecomunicagdes
1 — Suprimento Regional de Redes de Transmisséo de Dados de Alta Ve locidade

1~ Gestao Integrada de Pesqui gi ~ Pesquisas em
Inovadores

2 - Criag&o de Sistema Técnico Universitario Progressivo

3 Fortalecimento da Difuséo de Informagdes Tecnol égicas

4~ Programa de Apoio a0 Registro de Marcas e Patentes

A - Suprimento de Servigos de Apoio 4 Base Urbano-Industrial
1 - Plataformas Terrestres
2- 40 ou C

B - Servigos Sociais Urbanos

Fortalecimento da Educagéo

1 — Avaliagéo de Desempenho

2 — Escola de Tempo Integral

3 — Atendimento a Demanda por Ensino Basico

Fortalecimento no Atendimento de Sadde

4 — Incremento de Leitos

5 — Expansé@o do Programa Satide da Familia

Melhoria e Suprimento Habitacional

6 — Construgao de Unidades Sanitarias nos Domicilios

7 — Construgéo de Moradias

8 — Combate a Pobreza (Renda Bésica)

C - Servigos Sécio-Ambientais Urbanos

Ampliagéo do Saneamento Basico

1 — Ampliagdo da Coleta de Esgotos Urbanos

1-Tr e De &o de Esgotos Domicili e

1 — Destinacéo de Residuos Sélidos Domicili: e iais Ndo ige

de Areas

1— Incentivos a Pequenas IndUstrias
2 — Direcionamento das Linhas de Crédito e Financiamento
3 — Fortalecimento da Extens&o Rural Acoplada a Financiamentos Agro pecuérios
4 — Eficiéncia Coletiva — Incentivo ao Associativismo e Cooperativismo
5 — Inteligéncia Competitiva
6 — Apoio a Exportagéo
a) Transportes
1— Acessos Capilares a Municipios
2 — Upgrade em Armazenamento
b) Energia
1 - Universalizagdo do Suprimento Rural Adequado (Luz para Todos)
2 — Melhoria do Suprimento Rural (Energia Forte)
c) Telecomunicagées
1 - Universalizagéo da Telefonia Rural
2 - Fortalecimento de Centros de Difusdo de Informacdes Tecnol6gicas (Infra-Estrutura
Informatizada)

1 - D il de Aplicadas
2 — Desenvolvimento de Capac. Técnica e Gerencial
3 - Fortalecimento de Sistema de Informa &es para Difusao Tecnologica

1 - Fortalecimento do Controle e Defesa Agropecuzria — Aparelhamento para Controle
2 Marco 6rio — &o Ambiental da Si

3~ Implantagao de Viveiros

4 - Sistemas de Captagéo, Armazenamento e Distribuigo de Aguas Pluviais

5~ Incentivos & Produgao Agroecologica

1 - Melh:

para a D
2~ Manejo Adequado de Agrogquimicos
3 - Restauragéo de Matas Giliares

de Dejetos de Origem Animal

1 - Criag&o de Identidade Regional

2-Di 50 e Prospecgao de Mercad:

3 - Certificagdo de Qualidade e Apoio & Inovagéo

4 — Programa de Apoio ao Registro de Marcas e Patentes

1 — Incentivos a Atividade Hoteleira

2 — Estruturagao Turistica da Regido

3 — Melhorias Viarias e Sinalizagao

4 — Capacitagéo de Recursos Humanos

5 — Planos Diretores Municipais

1 — Formago e Organizag&o da Cadeia

1 — Capacitagao Técnica
2 Pesquisa e Design

1 - Suporte ao Empreendedorismo — Apoio & produgéo e Comercializagao
2~ Incentivos ao segmento extrativo mineral

3 - Eficiéncia Coletiva

4 - Redirecionamento das Linhas de financiamento

Termos de ajustes de conduta das explora goes
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111.3.3. Regiao Funcional 3

111.3.3.1. Perfil e Desempenho Recente

A Regiao Funcional 3 é formada pelos COREDEs Serra e Horténsias e 45 municipios.
E responsavel por 13% do PIB do Rio Grande do Sul. Os dois COREDESs que a constituem,
apesar de estarem em uma regiao similar em termos topograficos e possuirem lagos sociais
(colonizagéo italiana) e econémicos (turismo, por exemplo) apresentam estagios e caracteris-
ticas diferentes em sua dindmica de desenvolvimento.

Figura lll-60 — Homogeneidades e Polarizagoées da RF 3

SERRA HORTENSIAS

Dinédmico: Alto dinamismo e
potencialidades sdcio-econémicas e
boas condicdes sociais

Em Dificuldades: Baixo dinamismo,
padrdes sociais e potencialidades

Area de Transicéo da Metrépole

Turismo como Elo de Interagao

Polaridades em Empregos, Servigos, Infra-estruturas

PIB Industrial: 55% do COREDE PIB Servigos: 54,12% do COREDE
Alta Integracéo dos Servigos Baixa Participacao do
(Primario, Secundario, Terciario) Setor Industrial

Incorporagéo de Areas Agropecuarias
para Integracao Industrial

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Figura lll-61 — Municipios e COREDESs da RF 3
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Figura lll-62 — Polarizagoes, Sistema Viario e Potencialidades Ambientais
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Figura lll-62 — Continuacao
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Figura lll-62 — Continuacgao

Potencialidades Ambientais
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Acessibilidade a Rodovias Principais
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Figura lll-62 — Continuacao
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Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

A industria € mais desenvolvida no COREDE Serra, mas apresenta alguns setores
com elevada dindmica no COREDE Horténsias, com bom potencial de integragdo econdmica
regional. Este é o caso dos setores de madeira, mdveis, laticinios, bebidas, farinhas e racoes.
Estes setores, além de encontrarem respaldo nos clusters ja desenvolvidos na Serra (setor de
material de transportes, do setor metalurgico e do setor de moéveis), fazem parte de cadeias
produtivas onde a regido possui vantagens comparativas em seus elos de produgao primaria.
Além disso, os pélos comerciais regionais, impulsionados pelo crescente desenvolvimento da
industria do turismo na regiao, podem fazer bom uso destes resultados, pois o turismo
gastronémico e o turismo de compras é forte, especialmente no COREDE Horténsias, com

polo em Gramado.

De fato, a recente integracao das rotas e dos programas turisticos regionais talvez seja
o elemento com maior potencial de integracéo regional, a partir do qual os polos comerciais

regionais ganharam grande impulso.

O cluster turistico da serra gaucha engloba trés polos. A regido dos Aparados da Serra,
com o eco-turismo e seus parques, a regiao dos Vinhedos (Bento Gongalves), com o turismo
gastronémico aliado ao turismo de negdcios com pélo em Caxias do Sul e a regiao de Canela-
Gramado (com pélos secundarios em Sao Francisco de Paula e Nova Petropolis), onde ocorre
o turismo de eventos (durante a semana) e o turismo de lazer e compras nos finais-de-semana.




As taxas de crescimento urbano elevado — maior crescimento urbano do Estado —

cerca de 3% a.a. na ultima década, tem representado uma alta urbanizagao na regiao, resul-
tando na ampliacdo dos 45 centros urbanos que a compdem.

A populagao de cerca de um milhdo se distribui em 45 municipios, em que se destacam
Bento Gongalves, Caxias do Sul e Vacaria, todos com mais de 50 mil habitantes. Caxias do
Sul é o principal pélo urbano, detendo quase 44% da populagao regional.

A estrutura viaria regional caracteriza-se por ser fortemente radial, com epicentro em
Porto Alegre, de onde saem os quatro eixos principais norte-sul que a atravessam rumo ao
norte do Estado e Santa Catarina:

Os fluxos originados na regiao e os que passam por ela rumo a outros destinos, ocasi-
onam muitas linhas de desejo, onde estdo mapeadas as viagens equivalentes de 6nibus,
caminhdes e autos que ocorrem entre as varias origens e destinos na regiao e fora dela.

Verifica-se que os fluxos com maiores intensidades ocorrem entre os quatro centros
regionais principais — Caxias do Sul, Farroupilha, Bento Gongalves e Garibaldi — e destes
centros rumo a Passo Fundo a noroeste, rumo a metrépole e, em menor intensidade, rumo a
Vacaria e Sudeste do Pais.

Essas rotas ocasionam carregamentos de transportes das rotas rodo- ferroviarios da
regido, onde observam-se alguns gargalos.
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Quadro 1lI-38 — Gargalos em Transportes — RF 3

Trechos com capacidade esgotada

Rodoviario Nacional BR-116 (Trecho Rio Pelotas — Vacaria)

Rodoviario Nacional BR-116 (Entrada para Vila Cristina)

Rodoviario Regional RS-122 (Trecho Caxias do Sul — Linha 40)

Rodoviario Regional RS-122 (Trecho Linha 40 — Flores da Cunha)

Rodoviario Regional RS-122 (Trecho Sao Vendelino — Farroupilha)

Rodoviario Regional RS-129 (Trecho Dois Lajeados — Guaporé)

Rodoviario Inter-regional RS-129 (Trecho Guaporé — Serafina Correa)

Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Nova Bassano — Vista Alegre do Prata)
Rodoviario Nacional RS-429 (Trecho préximo a saida para Cambara do Sul (Itaimbezinho))
Rodoviario Nacional SC-285 (Trecho Serra da Rocinha — Encruzilhada das Antas)
Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Garibaldi — Bento Gongalves)

Rodoviario Regional RS-453 (Trecho Bento Gongalves — Farroupilha)
Rodoviario Regional RS-453 (Trecho Farroupilha — Vila Sado Marcos)
Rodoviario Regional RS-453 (Trecho Vila Sdo Marcos — Caravaggio)
Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Nova Prata — Antonio Prado)

Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Antonio Prado — Fagundes Varela)
Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Fagundes Varela — Veranépolis)
Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Veranopolis — Sao Valentim do Sul)
Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Sao Valentim do Sul — Monte Belo do Sul)
Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Monte Belo Sul — Bento Gongalves)
Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Bento Gongalves — Farroupilha)
Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Garibaldi — Farroupilha)

Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Farroupilha — Carlos Barbosa)

Rodoviario Regional RS-110 (Trecho Jaquirana — Alziro Ramos)

Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Vista Alegre do Prata — Nova Prata)
Rodoviario Regional RS-470 (Trecho Nova Prata — Antonio Prado)

Hidroviario Inter-regional Rio Taquari

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Além desses gargalos operacionais, ha nada menos do que 10 sedes municipais sem
asfalto (22% dos municipios) o que dificulta a integragao regional, as ligagdes intermunicipais
em busca de servigos e 0 escoamento de producgdes:

m Duas em Horténsias — Jaquirana e Sao José dos Ausentes

m Oito no Serra — Coronel Pilar, Fagundes Varela, Guabiju, Montauri, Protasio Alves, Sao
Jorge, Unido da Serra e Vista Alegre do Prata.




A ligacao rodoviaria dentro de Horténsias precisa ser melhor desenvolvida, principal-

mente entre a regidao dos Aparados da Serra e a BR-101 (Rota do Sol) e entre o pdlo de
Gramado-Canela e Vacaria.

O aeroporto de Caxias do Sul, classificado como nacional, possui uma demanda de
carga importante, pela existéncia de setores que produzem materiais de alto valor agregado,
porém seu pequeno terminal de cargas n&o permite o atendimento das demandas. A localiza-
¢ao urbana do aeroporto dificulta sua ampliagéo no sitio atual. Além disso, o aeroporto carece
de sistema de apoio ao pouso e decolagem adequado a dificuldades climaticas locais. O
projeto, em estudo, de implantagdo de um novo aeroporto regional em Canela é estratégico
para a regiao.

Do ponto de vista da transmisséo de energia, ha linhas de alta capacidade (500 kV) a
média e baixa capacidade (de 230 kV a 69 kV), que atravessam seu territério, suprindo ade-
gquadamente aos consumos crescentes — de cerca de 2,4 milhées de MWh em 2000 para 2,6
milhdes de MWh em 2003 (3,7% a.a.), crescimento semelhante ao do PIB regional (3,3%
a.a.). Os altos consumos concentram-se principalmente em Caxias do Sul e Bento Gongalves.

A densidade de telefonia fixa apresenta-se alta especialmente na por¢ao do COREDE
Serra e sul do COREDE Horténsias, onde se situa acima de 20 telefones por 100 habitantes,
ocorrendo os casos de porgdes do norte do Horténsias, onde alcanca até 10/100 habitantes.

Estas médias baixas de densidades, porém, ainda escondem as grandes diferengas entre
os atendimentos domiciliares urbanos e rurais: enquanto no meio urbano o percentual de atendi-
mento domiciliar esta em 60%, no atendimento domiciliar rural estas cifras caem para 36%.

Na telefonia movel a area de registro da regido, que agrega também a porc¢ao norte do
Estado, apresenta uma densidade de 48,6 pontos de acesso/100 habitantes, a segunda me-
nor do Estado, inferior a média estadual de 55/100 habitantes. Embora este atendimento me-
Ihore o nivel de comunicacdes da regiao, para efeito social e de negécios, ressalta-se que
neste tipo de telefonia o acesso a internet ainda é praticamente impossivel pelos altos custos,
reduzindo-se as oportunidades de acesso ao conhecimento e inovagdes.

O acesso a conhecimento e informacdes também pode ser focado pela existéncia de
linhas de transmissao de dados. Neste ponto, a regido € bem servida, com varias linhas co-
merciais que a interligam com Porto Alegre e restante do Pais, além da rede Tché, entre as
universidades de Caxias do Sul e as demais do Estado.

Em termos de macrosaneamento, o centro urbano de Caxias do Sul, pelas suas di-
mensodes, representa o maior problema de poluicdo ambiental, pelas condicbes de sanea-
mento. Nao so a rede coletora urbana atende apenas 74% dos domicilios urbanos, como o
esgoto coletado ndo tem praticamente tratamento, pois s6 2% deles recebem algum destino
adequado. Nos residuos solidos, a cidade esta servida por aterro sanitario adequado. Além
desse centro, os demais principais — Bento Gongalves e Vacaria — pelo porte e crescimento
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populacional acelerado, assim como Gramado e Canela, pela atratividade turistica, também
se constituem em problema sanitario.

Uma tendéncia recente importante é a expansao das universidades regionais, em espe-
cial da UCS — Universidade de Caxias do Sul, que ja possui 9 campi, estando estes localizados
nos principais polos regionais (Caxias do Sul, Farroupilha, Bento Gongalves, Vacaria e Canela).

Nos ultimos 30 anos a UCS cresceu muito na area de graduacgao, sendo que na ultima
década se voltou as atividades de pds-graduacgao, o que levou a universidade a investir em
pesquisa e extensao, aumentando sua inser¢ao com a realidade local. Contudo, ainda existe
grande necessidade de desenvolvimento de pesquisa aplicada, pois os desafios tecnolégicos
regionais sao elevados, tanto pelo nivel competitivo alcangado pelos seus principais clusters,
quanto pelas restricdes ambientais e econdmicas tipicas da regiao.

111.3.3.2. Cenario Tendencial

O cenario tendencial desenvolvido aponta como principal conclusdo um leve aumento
no processo de desigualdade regional, pela polarizagcao existente em torno da cidade de Caxias
do Sul, tanto em termos de empregos, quanto em termos de investimentos industriais. A popu-
lagdo crescera a uma taxa média de 1,4% a.a. no periodo 2003-2015, chegando a 1,2 milhdes
de habitantes. A populagdo ocupada, por sua vez, crescera a taxa inferior a projetada pelo
cenario tendencial para o Estado, isto é, 2,4% a.a. contra 2,7% estaduais. A diminuicdo da
ocupagao na agropecuaria € compensada pelo aumento da participagao da industria, ficando
comeércio e servigos relativamente estaveis ao longo do periodo considerado.

De forma geral, a regido apresentara um aumento em sua participagao o PIB total do
Estado, crescendo cerca de 5% acima do crescimento do Rio Grande do Sul (4,2% contra
4,0% do Estado), atingindo 13% e R$ 26 bilhdes. Este crescimento deve se refletir no aumen-
to do PIB per capita, que alcangara, em 2015, o valor mais alto do Estado: de R$ 16 mil em
2003 para R$ 22 mil em 2015, embora decresga em relagdo a média estadual: de 138% para
134% da média estadual.




Figura lll-63 — Evolugado da Composicao Setorial do PIB da RF 3
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

A Tabela 1lI-20 apresenta a evolugcdo dos VAB setoriais até 2015, onde se verifica a
relativa estabilidade da participagao regional no Estado, destacando-se a importancia do seg-
mento Material de Transporte.

Estudo sobre Desenvolvimento Regional
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Tabela I1l1-20 — VAB Setorial em 2003 e 2015 - RF 3
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(R$ milhGes de 2003)

2003 2015
Setores . % do Total . % do Total
R$ (R$ Mll) da Regiéo % do RS R$ (R$ Mll) da Regiéo % do RS

Agropecuaria 2,518 16.0% 14.3% 3,013 11.7% 12.6%
IndUstria Metalurgica 932 5.9% 27.2% 1,688 6.6% 29.2%
Maquinas e

Equipamentos / 605 3.8% 23.6% 1,218 4.7% 22.1%
Tratores

Material Elétrico 188 1.2% 31.8% 353 1.4% 27.3%
Material de Transportes 646 4.1% 54.0% 905 3.5% 48.4%
f’ﬂzr\:zgas Madeira e 490 3.1% 42.1% 656 2.6% 30.8%
Papel e Grafica 202 1.3% 14.6% 372 1.4% 15.5%
Quimica 274 1.7% 3.1% 618 2.4% 4.7%
Calgados e Couros 326 21% 7.5% 800 3.1% 10.8%
\F;:;def:fs de Origem 68 0.4% 2.1% 82 0.3% 2.1%
22?:12: Preparagao de 482 3.1% 18.7% 594 2.3% 17.8%
Leite e Laticinios 56 0.4% 8.1% 70 0.3% 7.7%
Oleos Vegetais 35 0.2% 2.5% 54 0.2% 2.9%
iﬁr::i;:fs 313 2.0% 19.4% 453 1.8% 20.0%
Demais Industrias 1,019 6.5% 22.2% 2,203 8.6% 22.5%
ggzi'gzs Utilidade 197 1.3% 8.7% 483 1.9% 1.1%
Construggo Civil 841 5.3% 14.8% 1,452 5.7% 16.6%
Comércio 1,191 7.6% 10.3% 2,122 8.3% 10.2%
Transporte 442 2.8% 20.2% 753 2.9% 17.1%
Comunicagdes 273 1.7% 9.1% 503 2.0% 9.9%
Instituicbes Financeiras 1,018 6.5% 14.3% 1,711 6.7% 14.2%
?Zg:ﬁzz Prestados as 1,154 7.3% 13.5% 2,112 8.2% 12.1%
Aluguel de Iméveis 1,094 7.0% 10.5% 1,492 5.8% 11.2%
Administracédo Publica 1,201 7.6% 8.3% 1,717 6.7% 7.9%
,\Sﬂeerr‘é'gzzspr'vados Néo 166 1.1% 11.6% 237 0.9% 12.2%
Total 15,732 100.0% 12.9% 25,662 100.0% 13.1%

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

A Figura Il11-64 mostra a produgao e o destino dos principais produtos de grande volu-

me, observando-se a substancial integracao dessas produgdes na regido e no Estado.




Figura lll-64 — Estimativa das Principais Produgdes e Movimentagoes da RF 3 em 2015
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Fonte: Analises Consodrcio Booz Allen — FIPE — HLC, 2005

111.3.3.3. Visao Estratégica e Estratégias Propostas

A avaliagdo da matriz SWOT permitiu ressaltar trés aspectos relevantes que merecem
maior foco de analise para fins de planejamento regional, como apresentados a seguir.

a) Base econdmica diversificada, integrada e competitiva

A economia regional é diversificada e competitiva em todos os setores. A presenga de
cadeias industriais importantes € complementada por um setor agropecuario pujante e por um
terciario bem desenvolvido. Ha forte integragdo econdmica entre os diferentes setores, confi-
gurando um sistema bastante equilibrado.

Adiversidade econdmica reflete-se também numa maior diversidade de mercados aten-
didos, o que torna a regido menos vulneravel a eventuais crises em setores ou mercados
especificos. Entretanto, a entrada de novos concorrentes internacionais, especialmente a China,
significa ameaca real as posi¢des conquistadas no comércio exterior.

Estudo sobre Desenvolvimento Regional
o Logisticade Transpories no RS
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b) Elevada e diversificada atratividade turistica

A regiao dispde de variados podlos turisticos, com incidéncia elevada de parques, con-
tando com diferentes tipos de atrativos, destacando-se Gramado, Bento Gongalves, Garibaldi,
Cambara do Sul e Sdo José dos Ausentes com distintas atragbes naturais e gastronémicas,
além de Caxias do Sul, com o turismo de negdcio. A regido tem sido competente em integrar
a atividade turistica com outras atividades econdmicas (cadeia de vinhos, por exemplo) e
dispde de condigbes climaticas favoraveis a produgdo de carnes especiais e peixes nobres
que podem estimular o turismo gastronémico. A tendéncia a maior adog¢ao de habitos de con-
sumo de produtos alimentares n&o tradicionais (como as carnes especiais) e interesse cres-
cente pelo eco-turismo sédo oportunidades que podem aumentar a demanda pelas atragdes
turisticas regionais.

Entretanto, a deficiente infra-estrutura hoteleira (em numero de leitos) em alguns des-
tes polos, por exemplo em Caxias do Sul durante a semana (negocios) e em Gramado duran-
te o fim-de-semana (entretenimento) e dificuldades de acesso constituem-se numa fraqueza
importante para o desenvolvimento desta atividade na regido, com os problemas com o aero-
porto e a dificil ligagdo com a BR-101 sendo alguns exemplos.

c) Heterogeneidade interna com potencial complementaridade das atividades econo6-
micas regionais.

A regido possui uma clara heterogeneidade interna n&o apenas quando se compara o
COREDE Serra com o Horténsias, mas também internamente ao préprio COREDE Horténsias,
entre suas partes sul e norte. Esta heterogeneidade ndo apenas se caracteriza pelos perfis
distintos dos COREDEs como também se reforga pela estrutura da malha rodoviaria que difi-
culta a integracao destas areas. Mais que a heterogeneidade, é a integracao deficiente que
deve ser vista, sob a ética do planejamento regional, como um ponto fraco da regiao.

Entretanto, esta heterogeneidade gera para a regido uma oportunidade pela
complementaridade que possibilita, se adequadamente explorada, beneficios e atratividade
para a maior integracao.

A visao estratégica para a regiao consiste na ampliacao da abrangéncia territorial e
social do desenvolvimento, através do aprofundamento das vantagens competitivas e
do adensamento de cadeias produtivas lideres, como turismo, metal-mecanico, frutas,
uva e vinho, aves e suinos, graos, farinhas, ragées e carnes, madeira e méveis e ves-
tuario, ligando, através destas cadeias, os principais poélos regionais (Vacaria, Grama-
do, Caxias do Sul e Cambara do Sul).




Para atingir esse objetivo principal, foram definidas trés estratégias, conforme mostra-
do na Figura IlI-65.

Figura lll-65 — Elementos Estratégicos x Estratégias para a RF 3

ELEMENTOS i
ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS PROPOSTAS

Base econdmica diversificada, Intensificacao de atividades primarias de alto
integrada e competitiva valor agregado

Elevada e diversificada

atratividade turistica Ampliaggo do turismo

Heterogeneidade interna com
potencial complementar das Classe mundial dos clusters dinamicos
atividades economicas regionais

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Estratégia 1 — Intensificagao de Atividades Primarias de Alto Valor Agregado

A ampliagdo dos polos agropecuarios deve priorizar produtos que possuam trés carac-
teristicas: a) possuir elevado valor agregado, pois nao existe grande disponibilidade de area e
a estrutura fundiaria é propicia a este tipo de atividade; b) possuir potencial integragdo com a
industria e/ou com o turismo ja desenvolvido na regido; c) possuir bons indices de produtivida-
de na regiéo.

Apesar de dindmico, o setor primario sofre de uma limitacdo a expansao da atividade
em alguns dos polos regionais (principalmente no entorno de Caxias do Sul), o que leva,
inclusive, a uma diminuicdo do PIB deste setor no cenario tendencial. Para que isto ndo ocor-
ra, estratégias vinculadas a este setor sdo muito importantes.

Neste sentido, a expansao da atividade primaria nos entornos dos pélos do norte da
regiao se impde como forma de, ao mesmo tempo, dar sustentabilidade ao crescimento e
diminuir as desigualdades internas a regido. A expansao geografica da atividade deve garantir
a integracao com a industria de transformacao de alimentos ja existente, de modo a potencializar
seus efeitos na regido.
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Figura 111-66 — Areas Aptas para Cultivo de Frutas - RF 3

CETULIO VARGAS

Jaces

—
/ /

| MAGA

SR

SANTA CATARIN,

acEs

- | PESSEGO

R

/

BENTO GONCALVES
. (N
7
.

 L—

CAXIASDOSUL

§

SANTA CATARIN.

Fonte: Macrozoneamento Agroecolégico Econémico do Rio Grande do Sul (1994)

Rumo$

Estudo sobre Desenvalvimento Regional
& Logistca de Transporles no RS

241



Estratégia 2 — Ampliagao do Turismo

Na regiao, existem varias localidades e atragdes turisticas que, caso integradas sob a
forma de roteiros e pacotes turisticos, poderiam ajudar no processo de desenvolvimento regi-
onal de forma mais equilibrada e sustentavel.

Neste sentido, pode-se citar:

m polos de atracgado turistica com base na gastronomia: esse é o caso de Gramado e das
cidades de colonizagao italiana, principalmente aquelas que possuem ainda o atributo de
contar com vinicolas preparadas para receber turistas (Carlos Barbosa, Garibaldi, Bento
Gongalves e Flores da Cunha);

m polos de atragéo de turistas de negdcio, como é o caso de Caxias do Sul e de Gramado,
no caso de convengdes e congressos;

m polos de atracdo turistica com base em recursos naturais, onde se poderia destacar a
regido dos Aparados da Serra, que se estende de Sao José dos Ausentes, passando por
Cambara do Sul e indo até Gramado. Nestas regides também pode ser mais bem desen-
volvido o turismo de aventura e lazer, dada a topografia do local;

m polos de atragdo turistica com base em aspectos culturais: esse € o caso de pequenas
colénias e cidades onde as tradi¢des italianas (interior do pélo de Caxias do Sul), alemas
(interior de Nova Petropolis) e gauchas (interior de Vacaria) poderiam servir de refor¢o aos
roteiros turisticos ja existentes e desenvolvidos.

O turismo é a principal atividade econémica da regido, em termos de potencial de
geragao de emprego e renda, quando se pensa a Regidao como um todo, tanto que a Serra foi
considerada regido estratégica e prioritaria no PRODETUR RS. Além disso, a regiéo ja possui
uma marca — Serra Gauicha — reconhecida nacionalmente.

Estratégia 3 — Classe Mundial dos Clusters Dindmicos

A regido ja conta com cadeias produtivas de elevada competitividade. Estas, por ja se-
rem dominantes e por competirem em mercados de acirrada concorréncia (nacional e internaci-
onalmente), precisam ser apoiadas no sentido de manterem o atual ritmo de crescimento. Esta
nao € uma tarefa facil, pois as vantagens que trouxeram estes clusters até o atual estagio de
desenvolvimento, nao sdo as mesmas que os levarao até o préximo estagio. Novas capacitagdes
deverao ser desenvolvidas, e muitas destas ndo estao apenas na area de controle das empre-
sas. Dentre as cadeias produtivas que se encontram nesta situacao, as mais relevantes sao:

m Madeira e Moveis;
m Metal-Mecanica (Material de Transporte)
m Frutas (Uva e Vinho)

m Aves e Suinos
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O setor industrial de forma geral, e estes clusters de forma especifica, foram os princi-
pais geradores de emprego e renda nos ultimos anos. Com a elevada taxa prevista de aumen-
to populacional, a manutencao da capacidade de crescimento deste setor é fundamental para
a continuidade do processo de desenvolvimento regional.

O Quadro 11I-39 apresenta os objetivos das estratégias de desenvolvimento da Regido
Funcional 3.

Quadro 1lI-39 — Objetivos das Estratégias Propostas

Até 2015
ESTRATEGIAS OBJETIVOS
Intensificagéo das Aumentar a produgéo e o processamento de frutas e olericolas de clima temperado,
atividades primarias nas regides do entrono de Vacaria e de Cambara do Sul.
I |
ggg;gg or Atingir R$2,5 bilhdes de valor de producéo agricola, crescendo a 6,5% a.a.

Atingir R$ 1,5 bilhdes de valor de processamento, crescendo a 9,7% a.a.

Aumentar o tempo de permanéncia dos turistas, dos atuais 3,6 dias para 7,0 dias

Ampliagéo Aumentar o gasto diario médio dos turistas, dos atuais R$ 97,00 para R$ 154,00
do turismo

Aumentar a capacidade de internalizagao dos beneficios econdémicos, diminuindo a
participacédo das grandes operadoras nacionais de 52% para 40% (patamar europeu)

Aumentar até 2015 o valor por quilograma das exportagcdes de produtos automotivos,
passando dos atuais US$ 4.40/kg para US$ 5.70/kg

Elevar até 2015 o valor por quilograma exportado de moéveis, passando dos atuais
US$ 1.20/kg para US$ 1.60/kg

Atingir 25% de participacdo das exportacdes nas vendas totais dos segmentos:

Material de Transporte, Produtos Metalurgicos, Maquinas, Implementos e Tratores e
Moveis.

Classe mundial dos
clusters dinamicos

Manter o ritmo de crescimento das cadeias de Moveis e Automotivo, atingindo as
estimativas do cenario tendencial

Elevar o salario médio da populagdo ocupada de R$ 424,42 para R4 550,00 até 2015.

Aumentar a participagdo das compras internas as cadeias regionais (Material de
Transporte, Produtos Metalurgicos, Maquinas, Implementos e Tratores e Mdveis),
atingindo um patamar médio de 60%.

Fonte: Anéalises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

111.3.3.4. Programas e Projetos

A Figura lll-67 apresenta o conjunto de programas e projetos e sua articulagdo com as
diferentes estratégias. S&o 79 projetos, distribuidos em 15 programas, O detalhamento refe-
rente a distribuicdo da execugao dos projetos no tempo e a estimativa dos recursos necessa-
rios € apresentado no Anexo I.




Figura lll-67 — Grafico de Objetivos e Meios da RF 3

MACRO OBJETIVO

Ampliacgao da
abrangéncia
territorial e social
do
desenvolvimento,
através do
aprofundamento
das vantagens
competitivas e do
adensamento de
cadeias produtivas
lideres, como
turismo, metal -
mecanico, frutas,
uva e vinho, aves e
suinos, graos,
farinhas, racoes e
carnes, madeira e
moveis e vestuario,
ligando, através
destas cadeias, os
principais p 6los
regionais (Vacaria,
Gramado, Caxias
do Sul e Cambara
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=

Eficientizacdodo Acesso
Aéreo aRegiao

2. Asfaltamento de Rotas
Turisticas

3. Recuperagao dos Atrativos
Turisticos

4. Compensagéao Social e
Ambiental

5. Promogao e Informagao
ao Turista

6. Qualificagao Profissional
e Gerencial
7. Gestao Regional do

Turismo

1. Estimulos Econémico

2. Capitalizagido do Potencial
Ambiental

3. Logistica e Infra-Estruturas
de Apoio

4. Desenvolvimento e
Capacitagédo Tecnolégica

-

Estimulos Econémicos

N

Desenvolvimento e
Capacitagao Tecnolégica

e

Suprimento de Infra-
Estruturas de Apoio

4. Fortalecimento dos Pélos
Urbano-Industriais da
Regido

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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PROGRAMAS

ROJETOS

1~ Implanta g&o do Aeroporto das Horténsias
2~ ModernizagZo do Aeroporto de Caxias do Sul
3 Acesso ao Aeroporto das Horténsias

1~ Eixos de Incorporagéo de Areas Produtivas e Turisticas
2 Acesso ao Canion do Itaimbezinho
3~ Acesso ao Canion Fortaleza

1 - Recuperagdo de Propriedades de Interesse Turistico
2 Estudos de Carga e Impacto Ambiental dos Atrativos

1~ Criagao, Consolidagéo e Manejo de Areas Protegidas — ExploragZo de Atrativos Naturais
2— Acdes de Compensagao Social e Ambiental

1- D e %o de Rotas
2 Pesquisa Sistematica de Fluxo e Perfil do Turista

3 Desenvolvimento de Site e Guia Regional

4 ImplementagZo de Sinalizag&o Turistica e Postos de Informag&o
5- Desenvolvimento de Passe Regional de 7 Dias

1~ Criag&o de Sistema Técnico Uni i -Q
2 Suporte ao -Q &0 e Apoio a Novos

1~ Planos Diretores Municipais
2 Capacitagao de Gestores Publicos

3 Suporte ao - de Ges Gestoras
4~ Criagao e Implementag&o do Conselho Regional de Turismo.

5 Suporte ao Empreendedor— Capacitago de Gestores Privados

1 Direcionamento das Linhas de Crédito e Financiamento
2 - Fortalecimento da Extens&o Rural Acoplada a Financiamentos Agro pecudrios.

3 - Incentivos a Segmentos Promissores nas Regides — Unidades de Processamento e IndUstrias

Regionais
4 Eficiéncia Coletiva — Incentivo ao Associativismo e Cooperativismo

5 - Inteligéncia Competitiva

6 - Suporte a0 Empreendedor — Centrais de Compras e Comercializagao
7 - Equalizago Tributéria e Incentivo ao Processamento

1~ Implanta g&o de Viveiros
2~ Monitoramento Hidrologico para Controle e Outorga do Uso da Agua

3 - Sistemas de Captagéo, Armazenamento e Distribuic&o de Aguas Pluviais
4 Incentivos & Produgao Agroecoldgica

5 Fortalecimento do Controle e Defesa Agropecu aria

6 Marco o - Ambiental da

7~ Melhorias Tecnologicas para a Destinag&o de Dejetos de Origem Animal

A) Transportes

1~ Grandes Eixos de Escoamento da Produg&o e Exportages

2 Eixos de Integrago Inter e Intra-Regionais

3 Acessos Capilares a Municipios

4 - Upgrade em Armazenamento

B) Energia

1~ Universalizag&o do Suprimento Rural Adequado (Luz para Todos)

2~ Melhoria do Suprimento Rural (Energia Forte)

C) Telecomunicagdes

1~ Universaliza o da Telefonia Rural

2 - Fortalecimento de Centros de Difusdo de
Informatizada)

= i da Difuszo de
2 Gestao Integrada de Pesquisas Regionais — Pesquisas em Novos Cultivares
3 Sistema Técnico L ita -@ 4o de Pequenos

4 - Sistema Técnico Universita -Q do de

5 Certificagdo de Qualidade e Apoio & Inovag&o

6 — Programa de Apoio ao Registro de Marcas e Patentes

1 - Desenvolvimento de Negdcios em Elos Fracos das Cadeias Produtivas
2 Incentivos a Segmentos Promissores

3 Direcionamento das Linhas de Crédito e Financiamento

4 - Inteligéncia Competitiva

5 Suporte a0 Empreendedor

6~ Apoio & Exportagao

7 - Sistema Regional de Seguranga Cambial

1 — Gestéo Integrada de Pesquisas Regionais — Novas Competéncias em Design, P&D e Novos

Materiais
2 Sistema Técnico L ita =@ do Técnica C

3 - Formagéo Profissional nas Areas de Comércio Exterior e Gestéo do Ponto de Venda
4~ Marcas e Patentes Regionais

A) Transportes
1 - Sistema de Seguranca e Otimizagdo Logfstica

B) Energia

1~ Superagéo de Gargalos em Linhas de Transmissao

2 - Melhoria das Condigges Operacionais do Suprimento

C) Telecomunicagdes

1~ Suprimento Regional de Redes de Transmiss&o de Dados de Alta Ve locidade

A) Dinamizago de Servicos de Ambito Regional
1~ Suporte a izagao — Apoio &

2 - Incluséo na Sociedade de Informages (wi-fi)
B) Inclus&o Social

Fortalecimento da Educac¢édo

1 - Escola de Tempo Integral

2- Avaliagao de Desempenho

3 - Atendimento & Demanda por Ensino Basico
Fortalecimento no Atendimento & Satide

4 - Construg&o de Leitos

5 Expansao do Programa Saide da Familia
Melhoria e Suprimento Habitacional

6 Construgao de Moradias

7 - Construgéo de Unidades Sanitérias nos Domicilios
8- igao de

Combate & Pobreza

9 Renda Basica

30 de Areas Industriai

A) e Ampliagao da Qualidade Ambiental Urbana
1 - Ampliag&o de Rede de Coleta de Esgoto Domiciliar

2- e Destinagéo de Esgotos Domiciliares e Industriai

B & Destinago de Residuos D & Industriais No Perigosos
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111.3.4. Regiao Funcional 4

111.3.4.1. Perfil e Desempenho Recente

Regiao Funcional 4 é coincidente com o COREDE Litoral, que compde esta regido de
planejamento isoladamente, pois, embora situada no entorno metropolitano, guarda caracte-
risticas peculiares quanto as fragilidades ambientais, de tendéncias a conurbacgao litoranea e
de especializagdo como area turistica. A regido é composta por 21 municipios, contando com
uma populacao total (2000) de 243.411 habitantes.

Situada totalmente na Bacia do Litoral, a regidao ao norte limita-se com as regides 1 e 3
e, da porcao central rumo ao sul, conforma uma faixa terrestre contida entre o Atlantico a leste
e a Laguna dos Patos a oeste, tendo acessos descontinuos pela BR-101.

E a regido que mais cresce em termos populacionais no Estado. Na década de 1990,
cresceu a uma taxa anual de 4,8% a.a. Cerca de 78% da populagéo é urbana, distribuida em
cidades de até 50 mil habitantes. A principal caracteristica regional € a ocupagédo sazonal.
Recentemente, em maio de 2004, por meio da Lei Complementar n° 12.100, foi criada a Aglo-
merac¢ao Urbana do Litoral Norte, abrangendo 20 municipios, com o objetivo de realizar a
gestdo de fungdes publicas, como transporte, organizagao territorial e turismo, entre outras.

Figura 111-68 — Municipios e COREDE da RF 4
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Figura lll-69 — Polarizagdes, Sistema Viario e Potencialidades Ambientais
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Figura Ill-69 — Continuacao
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Figura lll-69 — Continuacao
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Aregido é responsavel por 1,46% do PIB do Rio Grande do Sul (2002). Sua participa-
céo nos PIB setoriais do Estado esta assim distribuida (2002):

m Agropecuaria 1,73%

m Industria 0,25%
m Comércio 1,34%
m Servicos 2,77%

A industria perdeu velocidade e responde hoje por pouco mais de 7% do PIB regional.
Da cadeia petroquimica, ha a presenca da fabricacdo de plasticos, ou seja, de um dos elos
menos demandantes de qualificagdo para a produgédo. Os demais segmentos industriais pre-
sentes sdo tecnologicamente maduros, como produtos ceramicos, processamento de madei-
ra e curtumes, além de ter participagao reduzida no contexto estadual.

Na agricultura, destacam-se o arroz, com quase 8% da produg¢ao gaucha, embora com
produtividade e taxa de expansao em declinio; as frutas, com 4,53%, também com produtivi-
dades em declinio, embora com expansao; e a madeira, com 4,62% e em expansao.

Como seria de se esperar numa regiao eminentemente turistica, metade do pessoal
ocupado se dedica ao comércio e servigos, tendo crescido a uma taxa anual de 5,64% entre
1991 e 2000. Grandes empreendimentos imobiliarios devem impactar a ocupacao de mao-de-
obra na construcéo civil, o que ainda nao esta espelhado nos dados censitarios.

A estrutura viaria regional forma, na por¢ao norte uma malha quadrangular, apoiada
por dois eixos norte-sul —a BR-101, vinda de Santa Catarina e se interrompendo em Osério, €
a RS-389, mais litoranea, seguindo até a porcao central, onde também se interrompe. Trans-
versais a elas, ha as duas vias que conectam a regido a metrépole, de onde vém os fluxos
sazonais: a BR-290, que, chegando a Osdério se desdobra em trés rumos (RS-407 para Capao
da Canoa, RS-389 para Imbé e RS-030 para Tramandai), e a RS-040, que serve de articula-
cao entre a BR-101 e a RS-389, interrompidas. Esta prevista a construgcdo da RS-486 — Rota
do Sol — que conectara a regidao a Regido 3. Rumo ao sul, s6 ha o eixo da BR-101, com
trechos centrais sem asfaltamento. A estrutura regional é considerada eficiente, ja que a por-
¢ao norte, onde se concentra a populacéo, tem boa acessibilidade.

Os fluxos originados e rumo a regido, ocasionam muitas linhas de desejo, onde estao
mapeadas as viagens equivalentes de 6nibus, caminhdes e autos que ocorrem entre as varias
origens e destinos na regiao e fora dela.

Essas rotas ocasionam carregamentos de transportes das rotas rodoviarias da regiao,
onde se observam alguns gargalos.

Por conta desses grandes fluxos, alguns trechos estdo préximos ao limite das capaci-
dades, constituindo-se em gargalos de nivel regional e mesmo nacional, como registra o Qua-
dro IlI-40.




Quadro IlI-40 — Gargalos em Transportes — RF 4

Trechos com capacidade esgotada

Regional RS-453 (Trecho Praia Grande — BR-101)
Nacional RS-494 (Trecho Trés cachoeiras — Morro Azul)
Nacional RS-494 (Trecho Morro Azul — Torres)

Nacional RS-494 (Trecho Torres — Praia Grande)

Pavimentagao precaria

Nacional BR-101 (Trecho Palmares do Sul — Bacopari)
Nacional BR-101 (Trecho Bacopari — Mostardas)
Regional RS-486 (Trecho Aratinga — Itati)

Regional RS-486 (Trecho Itati — Terra de Areia)
Regional RS-786 (Trecho Pinhal — Quint&o)

Regional RS-786 (Trecho Jardim do Eden — Cidreira)
Regional RS-786 (Trecho Cidreira — Pinhal)

Regional BR-101 (Trecho Capivari — Palmares do Sul)

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

Também ha quatro municipios sem acesso asfaltado: Dom Pedro de alcantara, trés
Forquilhas, Itati e Mampituba, no limite com Santa Catarina, e Carad, na por¢ao central.

Do ponto de vista da transmissdo, varias linhas de média e baixa capacidade (de 230
kV a 69 kV), atravessam seu territério, suprindo adequadamente aos consumos crescentes —
de cerca de 494 mil MWh em 2000 para 535 mil MWh em 2003 (2,7% a.a.), positivo em
relagdo ao decréscimo que o PIB regional apresentou no periodo 1990/2002 (-1,45% a.a.). No
entanto, ndo ha gargalos de linhas de transmiss&o para a regido e o nivel de servico de
suprimento energético esta dentro dos padrdes estabelecidos pela ANEEL.

A densidade de telefonia fixa apresenta-se baixa em quase toda a regido, excegéo aos
municipios da faixa litoranea ao norte, onde a atividade balnearia tem pressionado por esses
servicos. Assim, a densidade média é de 33 aparelhos/100 habitantes, acima da média esta-
dual de 24,6/100, enquanto ha porcdes territoriais onde nao alcanga 5/100.

A situacao se agrava quando se consideram as condigdes urbanas e rurais relativas a
esse servico: enquanto cerca de 54% dos domicilios urbanos contam com esse servico, ape-
nas 11% dos rurais o tém.

Na telefonia mével, a area de registro da regiao, que agrega toda a porcdo metropolita-
na, apresenta uma densidade de 62,5 pontos de acesso/100 habitantes, a maior do Estado,
superior a média estadual de 55,8/100 habitantes.

O acesso a conhecimento e informagdes também pode ser focado pela existéncia de
linhas de transmiss&o de dados. Neste ponto, a regido embora conte com backbone comercial
que vem de Porto Alegre e passa por Torres rumo a Santa Catarina, porém nao ha acesso dele
aos seus principais centros urbanos.




lIl. ESTRATEGIAS

Em termos de macrosaneamento, embora os quatro maiores centros urbanos regio-
nais — Osoério, Capao da Canoa, Torres e Tramandai — contem com populacdes entre 56 e 67
mil habitantes, situando-se abaixo do limite prioritario do estudo para tratamentos de esgoto e
residuos, o rapido crescimento populacional desses centros vai exigir esse servigo a curto
prazo. A situacdo do saneamento basico ja é critica nesses centros urbanos e embora essas
cidades contem com tratamento da totalidade dos esgotos coletados, o percentual coletado é
muito baixo — apenas 17,4% dos domicilios urbanos contam com esse servigo, dos menores
indices do Estado — o que resulta que 83% deles ou dispdem efluentes em fossas, o que, com
lengois freaticos aflorantes, caso do Litoral, impde condigdes sanitarias precarias, ou sao jo-
gados in natura nos rios, ambos contribuindo para a deterioragdo das condi¢gbes sanitarias.
Processamentos intermunicipais de residuos, inclusive os oriundos da rizicultura, serao reco-
mendaveis.

A regiao tem indicadores referentes a informagao e conhecimento inferiores as médias
gauchas. Sua participagao nos grupos de pesquisa do CNPq, o numero de pessoas formadas
em areas técnicas e comerciais (0,71%), o numero de pessoas freqlentando universidade
(5,2%), com acesso a computadores (6,7%) e ocupadas em informatica (0,05%) em todos
estes aspectos, a regido esta em posigdo muito inferior ao restante do Estado.

No entanto, quando se consideram aspectos qualitativos, ha que se destacar o papel
das IES presentes na regido: FACOS, em Osorio, ULBRA, em Torres, UNISC, em Capéao da
Canoa, e UERGS, em Cidreira. Além dessas, a UFRGS mantém em Imbé, um centro de
pesquisas e de formacao de professores, o Ceclimar, e a FEPAGRO dispde de uma unidade
com sede em Maquiné e extensdo em Terra de Areia. No entanto, apesar desses campi, a
regido é fortemente polarizada pelas universidades metropolitanas.

Area mais fragil do Estado, onde as lagoas, banhados, dunas e bioma da Mata Atlanti-
ca ocupam cerca de 35% do territorio e tém alto risco de poluigéo hidrica, mudancga de regime
das aguas ou alteracéo de sua constituigao fisica, pela destruicao de coberturas vegetais e
contaminagdes por esgotos e residuos nao tratados, provenientes de fortes pressdes
populacionais.

A destruigcao de vegetagdes vem eliminando dunas e drenando banhados. Apenas 18%
da area ainda tém florestas nativas e 9% € ocupada por areas protegidas ou indigenas, onde
a preservacdo tem maiores condi¢cdes de ocorrer. As pressdes de ocupagado que causam
esses problemas tendem a se agravar pela duplicagdo da BR-101 e conclusao da Rota do Sol,
exigindo prioridades no tratamento ambiental da regiao.




111.3.4.2. Cenario Tendencial

A persistirem as tendéncias socioecondmicas e demograficas recentes, as perspecti-
vas para o futuro da regido apontam para a uma pequena perda de participacao da regido no
PIB estadual e, devido ao forte fluxo migratério, o PIB per capita tende a cair ainda mais
abaixo da média estadual, ampliando-se as desigualdades na renda.

Figura lll-70 — Evolugao da Composicao Setorial do PIB da RF 4
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Nas projecdes de PIB do cenario tendencial, a regido como um todo crescera abaixo
da taxa do Rio Grande do Sul (3,6% a.a. contra 4,0% do RS), atingindo R$ 3 bilhdes em 2015.
Comparando setorialmente, o setor agropecuario ganha participagdo em termos estaduais,
crescendo a 4,9% a.a. (contra 2,5% do RS), assim como os setores de comércio (7,7% a.a.
contra 5,1% do RS) e industrial (15,6% a.a. contra 4,3% do RS). No setor de servigos, porém,
aregiao crescera a 2,5% a.a., perdendo participagao drasticamente no Estado, visto que este
crescera a 4,0%. Como este setor responde por 71% do PIB da regido, essa acaba perdendo
participacao no PIB estadual como um todo.

A Regiao Funcional 4 é a de menor participagao no VAB agregado do Estado, contribu-
indo com cerca de 1,5% deste valor. Por crescer menos que a média geral do RS, a regido tem
sua participacao reduzida em 2015 (para 1,4%). O setor mais relevante para a regido é o
Agropecuario, que cresce 4,9% a.a. e tem sua participacao no VAB setorial aumentada em
quase 2 pontos percentuais. O setor de Serrarias, Madeira e Mdveis experimenta um cresci




