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mento altissimo entre 2003 e 2015 (27% a.a.), partindo de 0,3% e passando a contribuir com
2,5% do VAB deste setor no fim do periodo. Outro setor que cresce sensivelmente (17% a.a.)
€ o0 de Maquinas e Equipamentos, triplicando sua participacdo no VAB Setorial, mas ainda
tendo peso reduzido dentro do Estado. No setor de servigos, destaca-se o Aluguel de Imoveis

— trata-se do setor com maior relevancia dentro da regido, mas que apresenta a menor taxa
média de crescimento anual dentre todos os setores da RF 4 — 0,6%. A Tabela Ill-21 mostra a
participacao estimada da regidao no VAB de 2003 e de 2015 do Rio Grande do Sul nos 25

setores analisados no cenario tendencial.

Tabela Ill-21 — VAB Setorial em 2003 e 2015 - RF 4

(R$ milhdes de 2003)

2003 2015
Setores . % do Total . % do Total
R$ (R$ Mil) da Regido R$ (R$ Mil) da Regido % do RS

Agropecuaria 199 11.2% 1.1% 352 12.9% 1.5%
Industria Metalurgica 3 0.2% 0.1% 5 0.2% 0.1%
_'\r"r:]‘t:‘:r'gss ¢ Equipamentos / 1 0.1% 0.0% 8 0.3% 0.2%
Material Elétrico 0 0.0% 0.1% 0.0% 0.0%
Material de Transportes 3 0.2% 0.3% 0.1% 0.2%
Serrarias, Madeira e Moveis 3 0.2% 0.3% 52 1.9% 2.5%
Papel e Grafica 1 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Quimica 6 0.3% 0.1% 12 0.5% 0.1%
Calgados e Couros 3 0.2% 0.1% 0.1% 0.0%
Produtos de Origem Vegetal 1 0.1% 0.0% 0.3% 0.2%
Abate e P 5

sznZ: reparagao de 1 0.0% 0.0% 2 0.1% 0.0%
Leite e Laticinios 0 0.0% 0.0% 0.0% 0.1%
Oleos Vegetais 0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Demais Ind. Alimentares 2 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Demais Industrias 4 0.2% 0.1% 38 1.4% 0.4%
Servigos Utilidade Publica 4 0.2% 0.2% 40 1.5% 0.9%
Construgao Civil 22 1.2% 0.4% 41 1.5% 0.5%
Comeércio 104 5.9% 0.9% 256 9.4% 1.2%
Transporte 37 21% 1.7% 58 21% 1.3%
Comunicagdes 42 2.4% 1.4% 76 2.8% 1.5%
Instituicbes Financeiras 88 5.0% 1.2% 182 6.7% 1.5%
faez:ﬁz: Prestados as 134 7.5% 1.6% 180 6.6% 1.0%
Aluguel de Imoveis 733 41.3% 71% 790 29.0% 6.0%
Administragéo Publica 359 20.2% 2.5% 576 21.1% 2.7%

- Pri N

;er"c'gzzs rivados Nao 27 1.5% 1.9% 37 1.4% 1.9%
Total 1,776 100.0% 1.5% 2,727 100.0% 1.4%

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Segundo as proje¢des do Componente 2 — Logistica de Transportes, realizadas de
acordo com a matriz origem-destino dos produtos de grande volume, é possivel verificar a
producao e o destino dos principais produtos de grande volume para cada regiao, conforme
Figura llI-71.

Figura lll-71 — Estimativa das Produgoes e Movimentagdes de Produtos de Grandes
Volumes da RF 4 em 2015

Produtos de Grande Volume — Componente 2

PAIS
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Beneficiado
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Beneficiado
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EXPORTAGAO
76% do Arroz Beneficiado
2% Madeira
5% do Arroz

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Na producao de Gréos, apenas o arroz atinge volumes expressivos, posicionando a re-
gido em quinto lugar no Estado, com 531 mil ton/ano. A maior parte desta producgéo sera voltada
para processamento no restante do Estado, mas 28% sera direcionado a outros estados.

No Cenario Tendencial tracado pelo estudo para a regido espera-se que, em 2015, a
regiao conte com 337.255 habitantes, tendo, entdo, experimentado um crescimento de 2,0%
ao ano. Tal taxa seria a maior do Estado, repetindo o atual desempenho demografico da
regido causado pela imigragao de pessoas idosas da Regido Metropolitana e de jovens com
baixa qualificagdo a procura de emprego. Haveria uma aceleragao da diminui¢cdo absoluta da
populagao rural, chegando, no fim do periodo, a menos de 10% da populagéao total.

O pessoal ocupado, que atualmente é de 103 mil pessoas, devera atingir quase 168 mil
em 2015, destacando-se:
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m Agropecuaria — 35.835

m Serrarias e fabricacao de artigos de madeira — 15.121
m Fabricagao de calgados e artigos de couro — 1.631

m Construgdo civil — 14.604

m  Comércio —29.298

m Servicos prestados as familias e empresas — 21.122

m Servigos privados ndo mercantis — 7.872

Essa distribuicao € muito semelhante a atual, mas parece haver um deslocamento na
direcdo de uma maior participacdo do segmento de serraria e fabricagdo de artigos de madei-
ra. Alias, um dos maiores coeficientes de redistribuicdo das atividades produtivas calculados
para o periodo de 2003 a 2015 para os estado, foi esse. Tal fato pode explicar a tendéncia
apontada pelos dados da distribuicdo do pessoal ocupado e que se refletem no coeficiente de
reestruturagao projetado para a Regiao Funcional 4, para 2003-2015, que foi o0 maior do Esta-
do. Reforgando a importancia desse setor na economia da regido, a analise estrutural-diferen-
cial mostrou ser ele o Unico em que a regido se mostra especializada e competitiva.

A duplicacdo da BR-101 deve trazer, ao lado da melhoria no transporte de passageiros
e de cargas, um reforco da polarizacado da regido pela area metropolitana, especialmente no
que se relaciona com as atividades terciarias. Dessa forma, podera haver dentro da regido
perdas maiores de dinamismo naqueles municipios menos ligados as atividades turisticas.

111.3.4.3. Visao Estratégica e Estratégias Propostas

A Regiao Funcional 4 acumula maus desempenhos em praticamente todas as dimen-
sdes, o0 que faz com que sua a situagao de baixo nivel de desenvolvimento econdmico e social
persista ao longo do tempo. A regido ndo tem sido capaz de mobilizar suas potencialidades
para superar suas restricdbes. As maiores potencialidades da regido estdo vinculadas as ativi-
dades agricolas (arroz e frutas, essencialmente), ao turismo, ao patriménio natural e paisagistico
a ao sistema viario integrador. As fraquezas sao ligadas a fragilidade do meio ambiente litora-
neo, ao macrosaneamento deficiente, ao baixo dinamismo econdmico e social, a baixa com-
plexidade da estrutura produtiva e a auséncia de capacidade tecnolégica, entre outros ele-
mentos.

As atividades industriais tém baixa densidade e pouca complexidade. A analise
tendencial aponta para uma ainda maior simplificagcao da estrutura industrial, com a predomi-




nancia absoluta do setor de serrarias e fabricagdo de artigos de madeira, com quase 10% da
populagao ocupada total na regiao em 2015. Assim, dificilmente pode-se esperar que o princi-

pal motor da reversao do atraso regional seja a industria.

As observacgdes da matriz SWOT permitem concentrar as atencdes de analise e propo-
sicdes sobre trés aspectos mais relevantes apresentados a seguir:

a) Condicoes Favoraveis a Producao Agricola, Mal Exploradas

O setor agricola possui competitividade na producéo de arroz, tanto quando é levado
em conta somente o proprio produto, como quando comparado com outras culturas. A situa-
¢ao de competitividade da olericultura e da fruticultura também se apresenta de forma positi-
va, acima da média estadual, mas sem a mesma expressao do arroz. De toda forma, a capa-
cidade competitiva desses segmentos podem ser utilizados para sua propria dinamizacéao.
Um fator importante, nesse caso, é a proximidade da regido mais desenvolvida e populosa do
Estado, que representa um mercado potencial para produtos “in natura” e processados.

O Pdlo de Inovagao Tecnoldgica do Litoral Norte, pode se converter em importante
fator de impulso ao setor primario. Criado no ambito do programa de Pdlos Tecnolégicos da
SCT, é recente, tendo sido iniciado em 2003. O pdlo do Litoral beneficiara as areas de
agroindustria, agropecuaria, meio-ambiente, pesca, aquicultura, industria moveleira, industria
de malhas e confecgoes, tecnologia da informacao e suporte de C&T ao turismo. Essa inicia-
tiva pode vir a se constituir numa alavanca para a dinamizagdo da economia local. Entretanto,
a pouca capacidade regional em C&T impde alguma reserva quanto aos resultados que se
possam esperar. A cooperacao inter-regional, aproveitando a proximidade da Regido Funcio-
nal 1, pode ser uma forma de superar essa fragilidade.

b) Exploracao Desordenada da Potencialidade Turistica

O turismo é o setor de maior peso na economia regional. Os dados relativos ao pessoal
ocupado e as empresas do setor de alojamento e alimentagdo mostram claramente essa
importancia. Em 2000, havia 4993 pessoas ocupadas no setor, representando 4,86% da po-
pulacdo ocupada regional. Essa € a maior participa¢ao do setor alojamento e alimentacéo no
pessoal ocupado entre todas as regides. A posicao se repete quando é analisado o numero de
empresas. Em 2002, havia na regiao 2151 empresas no setor, representando 11,8% de todas
as empresas regionais, maior percentual entre as regides funcionais.

Além da sazonalidade, o turismo apresenta deficiéncias em relagdo a sua estrutura e

’ As empresas no setor alojamento e alimentagdo somavam 1739 em 2000.
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capacitagao. O aspecto sazonal da atividade turistica no litoral, alias, impde grandes desafios
a melhoria e a densificagdo do setor. A regido atrai, basicamente, dois tipos de migrantes: o
aposentado e o adulto jovem pouco qualificado. O primeiro vai em busca de qualidade de
vida, longe do estresse das grandes areas urbanas. O outro vai a busca do emprego oferecido
pelas atividades ligadas ao veraneio e acaba ficando, sem ter muitas outras oportunidades de
ocupacao.

Com empresas muito pequenas e pessoal pouco qualificado, o setor turismo nao tem
atualmente o dinamismo necessario para reestruturar as atividades produtivas regionais, fa-
zendo-se necessario avancar na capacitacao do setor como um todo. As instituicdes de ensi-
no nao tém focado o desenvolvimento de profissionais para o setor. O porte dessas empresas
€ reduzido, pois, em 2000, havia menos de trés pessoas ocupadas por empresa’. Por outro
lado, embora demonstrando grande aptiddo para abertura de novos empreendimentos, os
mesmos nao tém conseguido ser sustentaveis, sendo que surgem mais como alternativa de
subsisténcia do que de iniciativas empreendedoras reais.

Entretanto, algumas deficiéncias de infra-estrutura constituem-se ameaca ao turismo,
deficiéncias estas relacionadas ao macrosaneamento e no baixo indice de coleta de esgoto e
ao atendimento aos picos de demanda de energia elétrica no verdo, embora n&o se detectem
gargalos especificos nas linhas de transmissao na regiao.

c) Fragilidade Ambiental Potencializada pelo Mal Ordenamento do Uso do Solo

Aregido cresce, e devera continuar crescendo, a taxas populacionais substancialmen-
te maiores que as das demais regides funcionais. A maior populacdo pode significar uma
diminui¢cao dos impactos do turismo sazonal, mas tem seu contraponto na presséo populacional
sobre um ecossistema fragil e uma infra-estrutura de saneamento deficiente.

Com o aumento da populagédo e as melhorias do sistema rodoviario, instalou-se na
regiao um ciclo de implantagdo de empreendimentos imobiliarios de médio e grande portes.
Esses empreendimentos ocupam, geralmente, terrenos longe da faixa litoranea, mas proxi-
mos das lagoas e da Estrada do Mar. Se, por um lado, eles representam alternativas de
ocupacao e de diminuigdo da sazonalidade, por outro lado, sdo uma ameacga ao sistema
lagunar e as aguas subterraneas.

As areas de preservagao permanente, as ocorréncias de ecossistemas frageis e a alta
vulnerabilidade & contaminac&o dos solos sdo restrigdes estruturais da regido. E importante
frisar, também, que, face a fragilidade do meio ambiente, a deficiéncia na infra-estrutura de
saneamento (especialmente, esgotos e residuos solidos), que é generalizada no Estado, ad-
quire na regido caracteristicas estratégicas.




A sustentabilidade ambiental da regido, face ao rapido aumento da populacéo e da

ocupacao integral da faixa entre o mar e o sistema lagunar, coloca-se como centro das preo-
cupacoes.

Considerando que os objetivos da criagdo da Aglomeragao Urbana do Litoral Norte séo
de integrar os planos municipais, na construcdo de um plano de desenvolvimento e de
ordenamento territorial regional, a obrigatoriedade definida pelo Estatuto da Cidade da elabo-
racao de planos diretores pode estar oferecendo a oportunidade para que haja estudos que
permitam a visdo complexa que tal tarefa demanda.

A visdo estratégica para a regi&do é tornar-se um poélo turistico e de lazer, baseado na
sustentabilidade ambiental, superando sua situacaéo de atraso em relacéo as demais
regides do Rio Grande do Sul.

Para atingir essa visao, trés estratégias regionais sao propostas, para as quais concorrem,
simultaneamente, os varios elementos estratégicos delineados, como registra a Figura 111-72.

Figura lll-72 — Elementos Estratégicos x Estratégias para a RF 4

ELEMENTOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS PROPOSTAS

Condigoes favoraveis a produgao

’ Diversificagao do setor primario
agricola, mal exploradas

Exploragao desordenada da

B e i Integracao turismo e meio-ambiente

Fragilidade ambiental
potencializada pelo mau Zoneamento do uso do solo
ordenamento do uso do solo

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Estratégia 1 — Diversificagdo do Setor Primario

Esta estratégia visa dinamizar a economia regional, através da diversificagcao da pro-
dugédo agricola, porém com sustentabilidade ambiental.

A proximidade da RF 1 e da RF 3, areas mais populosas do Estado, e as condi¢cbes de
acessibilidade viaria sao potenciais a serem explorados na ampliagcao da produgao de olericolas
e frutas. Estes produtos sao bastante competitivos quando produzidos nesta regiéo.

O Pdlo de Inovagao Tecnoldgica do Litoral Norte” pode ser utilizado para promover a
expansao sustentavel dessas producdes, tendo em vista a fragilidade ambiental da regiao.
Entre os riscos elencados pelo projeto Biodiversidade do RS, estdo o uso de agua e de
agroquimicos pela producao de olericolas e o avango dos bananais sobre a Mata Atlantica,
mostrando a necessidade da articulacdo entre o fomento a expansao, o uso do solo e os
principios da producéo limpa, de modo a garantir a preservagao da qualidade ambiental.

As frutas regionais, como pitanga ou goiaba serrana, mostram ganhos de produtivida-
de quando cultivadas em sistemas agroflorestais, com espécies florestais nativas, que permi-
tem a adequada insolagéo e previnem o ataque de pragas. Esse tipo de sistema de producéao
e a diversificacao das frutiferas, que auxiliam evitar a derrubada de arvores nativas para intro-
ducédo de bananeiras, necessitam, entretanto, adequados esquemas de capacitacao e financi-
amento dos agricultores familiares.

A cultura do arroz permanece como uma das forgas produtivas locais, tendo em vista
seu posicionamento em relagdo a produtividade e as infra-estruturas pés-colheita, apresen-
tando boa aptidao edoclimatica para esse cultivo, como registra a Figura VIII-73.

"0 Pdlo de Inovagéo Tecnolégica do Litoral Norte, criado no &mbito do programa de Pdlos Tecnolégicos da SCT, é, ainda, recente, tendo sido
iniciado em 2003. O pdlo do Litoral beneficiara as areas de agroindustria, agropecuéaria, meio-ambiente, pesca, aquacultura, industria moveleira,
industria de malhas e confecges, tecnologia da informagéo e suporte de C&T ao turismo.
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Figura lll-73 — Areas Aptas para Graos: Arroz e Milho — Regido Funcional 4
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Cumpre, entretanto, reduzir os riscos ambientais da irrigacdo e da utilizacao de
agroquimicos, que podem colocar em xeque a estratégia geral de sustentabilidade ambiental
como marca regional.

O cenario tendencial mostra que o segmento industrial que mais crescera no Litoral é o
de serrarias e artefatos de madeira. Para favorecer a consolidagdo da cadeia e sua qualifica-
¢ao, com o desenvolvimento de produtos ambientalmente responsaveis, a expansao do reflo-
restamento devera ser realizada de acordo com as diretrizes da sustentabilidade, procurando
preservar a biodiversidade do Litoral. Isso significa planejar a introdugéo de espécies e utilizar
0 macrozoneamento ambiental para orientar os locais a reflorestar. Atualmente, por exemplo,
o pinus esta se expandindo na planicie costeira e a uva do Japao na encosta da serra de
forma desordenada, colocando em risco a permanéncia de outras espécies florestais?.

Estratégia 2 — Integragcao Turismo e Meio Ambiente

Esta estratégia visa tornar a regido um palo turistico e de lazer ambientalmente susten-
tavel.

De acordo com a Organizagédo Mundial de Turismo (OMT), “o turismo sustentavel aten-
de as necessidades dos turistas atuais e das regides receptoras e ao mesmo tempo protege e
fomenta as oportunidades para o futuro. E concebido como uma via em direcdo a gestao de
todos os recursos de forma que podem satisfazer-se as necessidades econbmicas, sociais e
estéticas, respeitando ao mesmo tempo a integridade cultural, os processos ecologicos es-
senciais, a diversidade biologica e os sistemas que sustentam a vida.”

A OMT definiu, em 1994, uma série de requisitos considerados essenciais para a im-
plantacdo da Agenda 21 nos centros turisticos:

m  Minimizacao dos residuos;

m Conservacao e gestdo da energia;

m Gestao da agua;

m Controle das substancias perigosas;

m Transportes;

m Planejamento urbanistico e gestdo do uso do solo;

m Compromisso com o meio ambiente por parte dos politicos e dos cidadaos;
m Definicdo de programas para a sustentabilidade;

m Colaboragao para o desenvolvimento turistico sustentavel.

8 De acordo com o projeto Biodiversidade do RS (2005).
¢ www.world-tourism.org, acesso em julho de 2005.




Apesar de contar com excepcional diversidade de paisagens, o Litoral explora quase

que somente a faixa litoranea. A integracao do sistema lagunar e da encosta da serra as
atividades turisticas comecga apenas a ser feita, seguindo o mesmo padrao da ocupacéao da
faixa litorénea, isto é, de forma extensiva e desordenada. O conceito de turismo sustentavel e
o atendimento aos requisitos acima citados sao oportunidades para a atividade turistica regi-
onal, dando-lhe maior qualidade, capacidade de atracédo e de diminui¢do da sazonalidade.

Os empreendimentos turisticos da regido sao caracteristicamente de pequeno porte e
sujeitos a forte sazonalidade. Empreendimentos de maior porte, como resorts, poderao alterar
essa situacao, oferecendo ao mesmo tempo novos modelos de qualidade de turismo receptivo.

Estratégia 3 — Zoneamento do Uso do Solo

Esta estratégia visa garantir a qualidade ambiental da regido, que € um elemento-
chave para seu desenvolvimento.

A sustentabilidade ambiental da regido, face ao rapido aumento da populagdo e da
ocupagdo integral da faixa entre o mar e o sistema lagunar, coloca-se como centro das preo-
cupagébes. Essa questao mobiliza a comunidade local, visto que a regido possui varias entida-
des ambientais.

A existéncia de areas degradadas, em especial nas areas de preservagdo permanente
como zonas de encosta com declividade acima de 45° e areas de mata ciliar, destruidas pela
agricultura, ocasionam forte erosao e tornam premente sua recuperagdo através da
implementacao de solugdes ambientalmente sustentaveis. Da mesma forma se buscam alter-
nativas as atividades extrativistas ndo sustentaveis ocorrentes, como a extracdo da samam-
baia-preta, do palmito jussara e o de bromélias e orquideas pois sao importante fonte de
renda para varias familias da regido (como no caso da samambaia-preta).

As lagoas interligadas do Litoral sGo corredores de fauna e flora, apresentando areas
importantes de reproducao e/ou criagao de peixes, de espécies endémicas e em extincao.
Sao rasas (com até 3,8 m de profundidade), ainda em sua maioria com boa qualidade, porém
com grande pressdo de ocupagéo urbana em seu entorno.

O Quadro llI-41 apresenta os objetivos das estratégias de desenvolvimento da Regido
Funcional 4.
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Quadro lll-41 — Objetivos das Estratégias Propostas, até 2015

Estratégias Objetivos

Aumentar a renda média da agricultura familiar, passandodos atuais 65% para 75%
da renda per capita da regido

Diversificagdo do setor primario Alcancar 5,4 t/ha de produtividade do arroz e atingir 530 mi t de produgéo até 2015.

Ampliar as espécies florestais comerciais e atingir 1 milho de t de extracdo até 2015.

Duplicar o tamanho médio dos empreendimentos turisticos, atingindo 6 empregados
por empreendimento até 2015.

Implantar dois empreendimentos de grande porte (“resorts”), localizados junto a Laguna
dos Patos, no sul da regi&o,e na Encosta da Serra, ao norte.

Aumentar a permanéncia média dos turistas, atingindo 13 dias (média brasileira em

Integraco turismo 2003).
e meio ambiente Aumentar os gastos per capita dos turistas, atingindo os R$ 97,00 (média atual da
Serra Galcha)

Reduzir 40% do déficit atual de ligacdes a rede de esgoto e tratar 100% do esgoto
coletado.

Universalizar a coleta dos residuos sdlidos urbanos

Aumentar a taxa de ocupacéo hoteleira, atingindo 40% anuais

Elaborar os planos diretores dos 21 municipios da regido

Definir e atingir, por meio de consércios intermunicipais, a reserva de area e a
operacao da coleta, disposicéo e tratamento de residuos sélidos para um horizonte de

20 anos.
Zoneamento do uso do solo

Definir programas de manejo sustentavel para espécies nativas (por exemplo, palmito
jussara, bromélias e orquideas), um a cada dois anos, num total de cinco.

Diminuir a salinizagéo e turbidez das lagoas a niveis que permitam o desenvolvimento
da fauna, especialmente dos peixes.

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

111.3.4.4. Programas e Projetos

A Figura lll-74 apresenta o conjunto de programas e projetos e sua articulagdo com as
diferentes estratégias. Sao 57 projetos, distribuidos em 12 programas, O detalhamento refe-
rente a distribuicdo da execucgao dos projetos no tempo e a estimativa dos recursos necessa-
rios € apresentado no Anexo I.




Figura lll-74 — Grafico de Objetivos e Meios da RF 4
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Fonte: Analises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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a) i a P It da i e Agroind Ustria

b) Fortalecimento da Extens&o Rural Acoplada a Financiamentos Agrop ecuarios
c) Eficiéncia Coletiva - Incentivo ao Associativismo e Cooperativismo

d) Certificagéo de Qualidade e Apoio & Inovagéo

e) Apoio & Exportagdo

a) Fortalecimento do Controle e Defesa Agropecuaria

b) Implantagao de Viveiros

) Monitoramento Hidrolégico para Controle e Outorga do Uso da Agua
d)Marco 6rio - & i da Silvicultura

e) Incentivos a Produgéo Agroecologica

A. Transportes
a) Eixos de Integragao Inter-Regional
b) Eixos de Integragéo Regional Internos
c) Acessos Capilares a Municipios
d) Upgrade em Armazenamento

B. Energia
a) Parques Edlicos
b) Superagéo de Gargalos em Linhas de Transmisséo
c) Uni izagdo do i Rural Adequado (Luz para Todos)
d) Melhoria do Suprimento Rural (Energia Forte)

C. Telecomunicagdes
a) Suprimento Regional de Redes de Transmissao de Dados de Alta Vel ocidade
b) Universalizagdo da Telefonia Rural
c) Fortalecimento de Centros de Difuséo de Informagées Tecnoldgicas (Infra-Estrutura
Informatizada)

D. Apoio a Industrializagdo
a) Suporte a Industrializagéo

a) Criagéo de Sistema Técnico Uni itari ivo - C: itagdo em
Promissores

b) Gestao Integrada de quis gionais - D i o de quisas em
Promissores

c) F il da Difusao de O

a) Incentivos a Sistemas de Plantio Eficientes no Uso da Agua para Arroz Irrigado
b) Destinagéo Adequada de Residuos de Arroz

c) Controle do Uso de Agroquimicos

d) Restauragao de Matas Ciliares

a) Incentivos para a Atragéo de Empreendimentos Turisticos de Grande Porte
b) Direcionamento das Linhas de Crédito e Financiamento
c) Fomento & adog&o de praticas is pelos empi i turisticos e

de acordo com os principios da OMT
d) Inteligéncia Competitiva
e) Suporte ao Empreendedor

a) Incentivos direcionados as |ES regionais para o i o de 30 formal e

voltada ao turismo
b) Integracdo de nogdes sobre turismo e empreendedorismo no ensino basico, de forma
articulada com a educagao ambiental

a) Implantagéo da Avenida do Litoral

A. Fortalecimento da Educagédo
a) Avaliagdo de Desempenho
b) Escola de Tempo Integral
c) Atendimento & Demanda por Ensino Basico
. Fortalecimento no Atendimento a Satde
a) Construgao de Leitos
b) Expans&o do Programa Saude da Familia
. Melhoria e Suprimento Habitacional
a) Construgao de Novos Domicilios Urbanos
b) Construgdo de Unidades Sanitarias nos Domicilios
. Combate a Pobreza
a) Renda Basica
. Saneamento Basico
a) Coleta e Tratamento de Esgotos
b) Tratamento e Destinagao Final de Residuos Sdlidos

o

o

m

a) Concluséo e Monitoramento dos Planos Diretores dos Municipios da Regido
b) Elaboragéo do Plano Diretor Regional para a Disposicao dos Residuos Sélidos
¢) Definigéo de Normas para o Uso das Lagoas para Atividades de Lazer

d) Fomento a Integragao dos Planos Diretores Municipais

a) C: itagao para o j e O
b) Capacitagao de Pessoal para o j e O

a) Desenvolvimento de Pesquisas sobre o Uso Sustentavel de Espécies Nativas
b) Criagéo, Consolidagao e Manejo de Terras Indigenas

¢) Criagao, C e Manejo de de Ce

d) Consolidar e Expandir o Banco de Germoplasma da FEPAGRO




lIl. ESTRATEGIAS

111.3.5. Regiao Funcional 5

111.3.5.1. Perfil e Desempenho Recente

A Regido Funcional 5 é formada apenas pelo COREDE Sul. E a quarta economia do
Estado, ocupando 17% do territério, com uma populagéo de cerca de 860 mil. A Regiédo se
destaca pela estrutura urbana: cerca de 60% dos seus moradores vivem no chamado Aglome-
rado Urbano do Sul, que inclui Pelotas, Rio Grande, Capao do Ledo, Sao José do Norte e
Arroio Grande.

Trata-se de uma regiao altamente urbanizada (83% da populag¢ao), mas com uma es-
trutura urbana dispersa e fortemente polarizada por Pelotas, que atrai empregos, servigos
urbanos, estudantes e servigos de saude da regido e de COREDEs adjacentes. Pelotas e Rio
Grande somam 70% da populagao urbana da regiao e todos os demais municipios tém popu-
lacdo urbana menor do que 50 mil habitantes.

Trata-se de uma Regido Funcional complexa: possui uma estrutura portuaria que aten-
de todo o Estado, um setor de servigos relevante e um setor agropecuario destacado. Apesar
dessa diversidade produtiva, a regido esta classificada no dmbito deste estudo no agrupa-
mento dos COREDEs “Em Dificuldades”, haja vista que seu desempenho e potencialidades
socioecondmicas e ambientais, além da situacdo social, situam-se abaixo da média gaucha. A
potencialidade dos solos para uso agricola é de média a baixa, enquanto as restricdes
ambientais concentram-se na faixa litoranea, onde a fragilidade € grande, em fung¢éo do Bioma
Atlantico, das lagunas, dunas e banhados.

Foi uma regido que perdeu participagdo econdmica e demografica ao longo do século
XX. As causas mais imediatas foram a baixa dindmica da agricultura e as dificuldades da
industria da regiao. O setor de servigos tem absorvido os contingentes vindos desses setores,
mas nao se tem mostrado capaz, por si s, de revitalizar a economia local da forma necessaria.

Uma peculiaridade da regido, que apresenta pequeno saldo migratorio positivo, € a
tipologia de seus emigrantes, que se situam nas faixas etarias produtivas (20 a 34 anos) e
contam com mais de 12 anos de estudo. Ou seja, a existéncia de 3 universidades regionais
atrai estudantes, que, uma vez formados, por ndo encontrarem postos de trabalho, migram
para outras regides. Este € um forte indicador da falta de dinamismo da regido. Os grandes
polos regionais (Pelotas e Rio Grande) vém perdendo populagao, a favor de Capao do Ledo e
Herval, que vém absorvendo o maior crescimento regional.




Figura lll-75 — Municipios e COREDE da RF 5
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Fonte: Analises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Figura lll-76 — Polarizagdes, Sistema Viario e Potencialidades Ambientais
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Figura lll-76 — Continuacao
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Figura lll-76 — Continuacao
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Apesar de possuir cerca de 8% da populagéo, apenas 6,1% do PIB gaucho sao produ-
zidos nesta Regido Funcional. Desde 1990, seu valor do PIB per capita, por volta de R$ 7,8 mil

(cerca de 75% do montante estadual), tem-se mostrado estavel em termos reais. Isso nao
significa, porém, que a estrutura econdmica tenha ficado estagnada. Na verdade, houve nota-
veis mudancas recentes na composicao setorial.

No comecgo da década de 90, a atividade industrial era responsavel por 41,3% do PIB da
Regido e passou para 35,3% em 2002. A dominancia é nos ramos de petroquimicos, produtos de
origem vegetal, 6leos comestiveis e fertilizantes (57% do PIB industrial), ligados tanto aos servigos
portuarios (importacao de combustiveis) como ao processamento de sua base agricola.

Tabela 1llI-22 Evolugéao Setorial do PIB — RF 5

(% a.a. 1996-2002)

Setor (% do PIB Total) Evolugao

Servicos (43,7%) -0,18
Comeércio (7,6%) -1,22
Industria (35,1%) 1,70
Agropecuaria (13,6%) 2,56

Fonte: IBGE; Analises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC; Valores Atualizados pelo Deflator Implicito do PIB Nacional

Em contraponto a falta de dindmica da atividade industrial, o setor de servigos tem
aumentado a sua parcela no PIB regional. Atualmente, estrutura produtiva apoia-se no setor
de comércio e servigos (49%), que representa 12% do estadual, certamente pela polarizagéo
que exercem os centros urbanos, especialmente Pelotas e Rio Grande, sobre toda a regiao.
Os servigos portuarios de armazenagem e as universidades também devem ser responsaveis
pela dinamica desse setor.

Figura lll-77 Evolugao do PIB per capita— RF 5
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No setor agricola, que representa 15% do PIB regional, o arroz € dominante, represen-
tando 55% do valor de produgao agricola (17% do Estado), com crescimento da produtividade
(74%), mas rendimento abaixo da média estadual. Na producdo de arroz, a regido €&, sem
surpresa, a mais eficiente do Brasil. Em seguida vem o fumo (15%, mas 11% do Estado), que
também foi o mais dinamico da regiao, com 9,7% de crescimento entre 1990 e 2003, com
produtividade em crescimento (5,5%) e alto rendimento por hectare, embora seja uma cultura
para reconversao, apos a aprovacao em 2005 pelo Brasil / da Convencao — Quadro para o
controle do tabaco.

O cultivo de soja tem pouca importancia, representando apenas 1% do total estadual.
Contudo, é na Regido Funcional 5 que se da o processamento de 28% dos graos produzidos
no Estado. A proximidade com o Porto do Rio Grande é o fator que justifica a localizagéo
dessas unidades de esmagamento da leguminosa . No tocante ao setor de frutas e conservas,
também as quantidades produzidas sdo bem menores do que as processadas: 6,3% contra
27,9% do total gaucho. Ja no caso do fumo, ocorre o inverso: apesar de produzir 10,7% do
total, o processamento executado na Regido Funcional 5 é desprezivel.

A estrutura rodo-hidro-ferroviaria regional é radial concéntrica, com epicentro em Pelotas
e Rio Grande. Dai saem ou chegam, as principais rotas regionais e estaduais, rumo ao Porto
do Rio Grande:

m  ABR-116, nacional norte-sul que, vinda de outros estados brasileiros e de Porto Alegre, se
constitui em importante rota de importacéo e exportagdo gaucha, pois articula-se em Pelotas
com a BR-392, rumo a Rio Grande e tem continuidade até Jaguaréo, no extremo sul do
Estado, ponto de comércio exterior;

m A BR-392 norte-sul, que ruma ao noroeste do Estado, para Santa Maria, Cruz Alta, entre
outras, e que articulando-se com a BR-290 (leste-oeste), acessa Uruguaiana na regido 6,
ponto de escoamento para a Argentina;

m A BR-293, leste-oeste, que se conecta com Bagé e Santana do Livramento (regido 6),
também ponto de comércio exterior, tendo em eixo paralelo, a ferrovia que interliga todo o
noroeste e oeste do Estado, ao Porto do Rio Grande;

m ABR-471, é formado entre o Atlantico e a Laguna Mirim, alcanga Chui, na fronteira com o
Uruguai;

A hidrovia da Laguna dos Patos, que se articula com as do Taquari e Jacui ao norte, na
regiao 2, passando por Porto alegre e atingindo Rio Grande.

A partir desses eixos saem, em forma de espinha de peixe, as poucas ligagées com as
22 sedes municipais situadas entre elas. As grandes extensdes municipais, caracteristica de
sua estrutura fundiaria apoiada em grandes propriedades, aliadas a baixa densidade
demografica regional, resulta em baixa acessibilidade intermunicipal na regiéo.




Assim, embora cerca de 80% da populagao do territorio esteja a menos de 5 km de vias
de transportes, ha deficiéncias localizadas: parcelas de alguns municipios mais periféricos

(Amaral Ferrador, Herval, Pinheiro Machado, Santa Vitéria do Palmar, Sdo José do Norte e
Tavares) encontram-se a mais de 20 km de acessos asfaltados principais.

Frente a outras regides do Estado, o COREDE é o quarto menos eficiente em termos
de transportes rodoviarios (considerando PIB, extensao e densidade da rede e estado de
manutencao).

A atividade portuaria parece ser uma das causas dessa ineficiéncia, uma vez que atrai
altos fluxos rodoviarios € ndo ha na regiao modalidade alternativa para o transporte de cargas.
Outra causa é essa estrutura radial com centro em Pelotas e ramificagcdes para as demais
localidades do COREDE e do Estado, sem que haja ligagbes entre elas, por onde ocorrem os
fluxos com destino ao porto.

Vale notar que uma maior integracédo comercial com a economia do Prata, Uruguai
especialmente, levaria um volume maior de trafego na parte sul da BR-116.

Essas rotas ocasionam carregamentos de transportes das rotas rodo-hidro-ferroviarios
da regido, onde observam-se alguns gargalos.

O Quadro I1lI-42 apresenta alguns desses gargalos ja identificados, com caracteristi-
cas regionais e mesmo nacionais, tais como os relativos ao Porto do Rio Grande, importante
nas exportacdes brasileiras.
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Quadro lll-42 — Gargalos em Transportes — RF 5

Restricoes a navegagao (calado e cartas de navegagao)

Hidroviario Regional Laguna dos Patos

Restricoes a navegagaoe terminais

Porto Regional Porto do Rio Grande

Porto Regional Navegacéo Interior

Porto Nacional Navegacéo Noturna

Porto Nacional Terminais do Superporto

Porto Nacional Conteinerizacao de Cargas

Porto Nacional Plano Estratégico Porto do Rio Grande

Porto Regional Taxa de Manuseio de Contéineres no TECON Rio Grande
Rodoviario Regional BR-392 (Trecho préximo a saida para Cangucu)
Rodoviario Regional BR-392 (Trecho Cangucu — Canceléo)

Rodoviario Regional BR-392 (Trecho Cancelao — Encruzilhada do Sul)
Rodoviario Regional BR-392 (Trecho Cangucu — Cancel&o)

Rodoviario Regional BR-392 (Trecho Encruzilhada do Sul - Santana da Boa Vista)
Rodoviario Regional BR-392 (Trecho Pelotas — Jaguaréo)

Rodoviario Regional RS-265 (Trecho Herval — Boa Vista)

Rodoviario Regional RS-702 (Trecho Pinheiro Machado — Piratini)

Ferroviario Regional Trecho General Luz — Pelotas

Rodoviario Regional Ponte Rodo-Ferroviaria sobre o Rio Jacui

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Além desses gargalos operacionais, ha 3 sedes municipais sem asfalto: Amaral Ferra-
dor, Arroio do Padre e Pedras Altas.

No Porto do Rio Grande, ha a limitagao da operacao de navios de maior porte, devido
ao calado de 30 pés. A despeito disso, é o terceiro porto do Brasil na movimentacéo de cargas
e 0 segundo na movimentagcdo de contéineres. A questao logistica é fundamental, uma vez
que 94% da atividade industrial e 89% da atividade agropecuaria do Estado estdo em regides
localizadas a mais de 3 horas por rodovia do Porto do Rio Grande. Em funcao disso, atual-
mente a maior parte da carga industrializada e boa parte dos granéis agricolas sao transpor-
tadas até o porto por rodovia, gerando congestionamentos, principalmente nas épocas de
safra. Existe um grande potencial no uso da hidrovia para o escoamento de boa parte dessa
carga, pois a distancia hidroviaria entre os portos de Porto Alegre e Rio Grande é quase
idéntica a distancia rodoviaria.

A ligacao ferroviaria direta entre a Regido Metropolitana de Porto Alegre e o Porto do
Rio Grande é um dos mais evidentes elos faltantes da infra-estrutura de transportes do Esta-
do. Através dela, seria possivel reduzir a distancia ferroviaria da capital ao Porto do Rio Gran-
de dos atuais 896 km para um pouco mais de 300 km, semelhante as ligagdes rodo e hidroviaria.
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Por fim, vale destacar que a regido concentra a segunda capacidade em armazena-
gem de graos do Rio Grande do Sul (2,86 milhdes de toneladas) e a terceira em armazena-

gem convencional de produtos ensacados (387 milhdes de toneladas), em apoio as atividades
portuarias e a produgao regional.

Do ponto de vista da transmissao, varias linhas de alta capacidade (500 kV), média e
baixa capacidade (de 230 kV a 69 kV), atravessam seu territério, suprindo adequadamente ao
consumo crescente — de cerca de 1,2 milhdo de MWh em 2000 para 1,23 milhdo de MWh em
2003 (0,5% a.a.), crescimento menor que o do PIB regional (0,85% a.a.). Os altos consumos
concentram-se nas cidades de Pelotas e Rio Grande.

No entanto, apesar desse crescimento baixo do consumo, tanto a duragao de falhas de
suprimento como sua frequéncia tém valores acima dos padrbes aceitaveis pela ANEEL, o
que reflete niveis de servigos inadequados, que podem desestimular a atragcao industrial.

Em telecomunicacgdes, as cidades de Pelotas e Rio Grande apresentam densidades mais
altas de telefonia fixa: de 40 a 60 telefones por 100 habitantes. Os demais municipios tém taxas
urbanas muito inferiores (de 5 a 40 por 100 habitantes); no meio rural, ndo alcangam 20 telefones
fixos por 100 habitantes. Esse fator, aliado ao baixo numero de computadores (8,5% dos domicili-
0s), indica o baixo nivel de acesso a informagdes. Agrava essa situagéo a inexisténcia de backbones
ligando a regiao a Porto Alegre e a outros centros de difusdo de conhecimento e inovagdes.

Aregiao conta com 3 universidades, mais de 15 mil alunos (6,3% dos jovens de 18 a 35
anos) e 1.400 professores (42% com mestrado ou doutorado). Os cursos oferecidos nas ins-
tituicdes de ensino superior suprem os setores tradicionais da regidao, mas nao tém capacida-
de de suprir as novas necessidades de mao-de-obra que podem surgir na regido. As restri-
¢Oes financeiras pelas quais passam essas universidades, somadas a sua rigidez institucional,
sao responsaveis por esse resultado.

Essas universidades exercem polarizacdo em todo o Estado, extrapolando os limites
regionais, sendo a regido responsavel pela formagao e deslocamento para outras regides, de
emigrantes de alta escolaridade.

Ha mais de 140 grupos de pesquisas, além da EMBRAPA Clima Temperado, voltada a
pesquisas com alimentos nesse clima. As pesquisas sao em varias areas, a maioria em cién-
cias agrarias, mas também em bioldgicas, saude, exatas, humanas etc. Ha também um Pdlo
de Modernizacao Tecnoldgica, ligado a UFPEL, voltado a pesquisas com mandioca e batata-
doce, geléias e doces light, conservacao de frutas. Outro P6lo de Modernizagao situa-se em
Rio Grande, ligado a FURG, desenvolvendo pesquisas sobre pesca e cultivo de camardes-
rosa e siri-mole no sul da Lagoa dos Patos.

A potencialidade dos solos para uso agricola € de média a baixa, enquanto as restri-
¢bes ambientais concentram-se na faixa litor&nea, onde a fragilidade é grande, em func¢ao do
Bioma Atlantico, das lagunas, dunas e banhados.
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I11.3.5.2. Cenario Tendencial

A persistirem as tendéncias socioecondmicas e demograficas recentes, as perspecti-
vas para o futuro da regido apontam para uma leve ascensao na participacao da regidao no PIB
estadual, embora o PIB per capita permanecga abaixo da média estadual e ampliem-se as
desigualdades na renda, associadas a acelerado aumento da urbaniza¢ao, como registram as
analises na sequéncia.

Em termos de desigualdade, até 2015 esta previsto um pequeno acréscimo na desi-
gualdade da renda da populagao ocupada. O indice de Gini passara de 0,586 para 0,595. Ao
mesmo tempo, o percentual de pobres na populagéo total permanecera em cerca de 50%.

Esta previsto um crescimento de 0,86% a.a. da populacao da regido, abaixo da média
do estado (1,01% a.a.) entre 2000 e 2015. Nesse ano, menos de 10% dos seus habitantes
viverao na zona rural.

O cenario tendencial ndo aponta para uma reestruturagao intensa da estrutura produti-
va até 2015. Ha um crescimento relativo dos setores de servigos (especialmente), de
agropecuaria e de comércio. Este ultimo tera o maior crescimento percentual, passando de
7,6% do VAB da regido para 10,1%. Prevé-se que a industria continue perdendo importancia
na regido, diminuindo sua participagéo de 35,1% para 30,5% do Valor Adicionado regional.

Figura lll-78 — Evolugao da Composicao Setorial do PIB da RF 5
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Fonte: Anéalises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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O Cenario Tendencial aponta que a Regidao Funcional 5 tera taxas de crescimento mais

altas que a do Estado nos seguintes segmentos Agropecuaria e Demais industrias Alimenta-
res e Servigos. Sao setores em que a regiao € especializada e tem vantagem competitiva.

Ja nos setores Abate e Preparagdo de Carnes e Fabricagdo e Refino de Oleos Vege-
tais e de Gorduras para Alimentacdo, em que a regiao é também especializada, ela ndo apre-
sentara vantagem competitiva. Esses setores tendem a crescer a taxas mais baixas do que os
mesmos setores no restante do Estado.

Com taxas de crescimento altas, aparecem outros segmentos nos quais a regidao nao é
especializada Beneficiamento de Produtos Vegetais, Fabricagdo de Artigos de Couro e Indus-
tria Quimica.

Além destes setores promissores, existem outros nos quais recentemente novos in-
vestimentos tém sido anunciados, como construgdo naval e silvicultura.

Por fim, existem setores que se mostram atraentes:

m Servicos superiores, especialmente em Pelotas, destacando-se os servigos de saude. em
Pelotas:.

m Producao de equipamentos médico-hospitalares:
m Fruticultura:

m Rochas ornamentais, granito e marmore.




Tabela Ill-23 — VAB Setorial em 2003 e 2015 -RF 5
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(R$ milhGes de 2003)

2003 2015
Setores . % do Total . % do Total

R$ (R$ Mil) da Regido % do RS RS (R$ Mil) da Regigo % do RS
Agropecuaria 1,007 13.6% 5.7% 1,835 14.9% 7.7%
Industria Metalurgica 117 1.6% 3.4% 140 1.1% 2.4%
Maquinas e Equipamentos /
Traf;‘:es quip 36 0.5% 1.4% 62 0.5% 1.1%
Material Elétrico 13 0.2% 2.2% 22 0.2% 1.7%
Material de Transportes 23 0.3% 1.9% 25 0.2% 1.4%
Serrarias, Madeira e Moveis 39 0.5% 3.3% 112 0.9% 5.2%
Papel e Gréfica 61 0.8% 4.4% 98 0.8% 4.1%
Quimica 932 12.6% 10.6% 1,312 10.6% 9.9%
Calgados e Couros 21 0.3% 0.5% 138 1.1% 1.9%
Produtos de Origem Vegetal 117 1.6% 3.7% 237 1.9% 6.1%
Abate e Preparagéao de
S reparag 213 2.9% 8.3% 246 2.0% 7.3%
Leite e Laticinios 38 0.5% 5.5% 50 0.4% 5.5%
Oleos Vegetais 418 5.6% 30.0% 428 3.5% 22.6%
Demais Ind. Alimentares 169 2.3% 10.4% 250 2.0% 11.0%
Demais Industrias 200 2.7% 4.4% 249 2.0% 2.5%
Servigos Utilidade Publica 206 2.8% 9.0% 389 3.2% 9.0%
Construgao Civil 406 5.5% 71% 425 3.4% 4.8%
Comeércio 561 7.6% 4.9% 1,245 10.1% 6.0%
Transporte 162 2.2% 7.4% 360 2.9% 8.2%
Comunicagbes 161 2.2% 5.4% 332 2.7% 6.6%
Instituicbes Financeiras 362 4.9% 5.1% 795 6.5% 6.6%
Servigos Prestados 2
S resaces 577 7.8% 6.8% 1177 9.5% 6.8%
Aluguel de Imoveis 509 6.9% 4.9% 762 6.2% 5.7%
Administracdo Publica 971 13.1% 6.7% 1,497 12.1% 6.9%
Servigos Privados N&
e 96 1.3% 6.7% 141 1.1% 7.3%
Total 7,415 100.0% 6.1% 12,327 100.0% 6.3%

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Segundo as proje¢des do Componente 2 — Logistica de Transportes, realizadas de
acordo com a matriz origem-destino dos produtos de grande volume, é possivel verificar a

producao e o destino dos principais produtos de grande volume para cada regiao.

As estimativas para 2015 das principais produgdes regionais de grandes volumes sao
visualizadas na Figura lll-79. A andlise da matriz origem-destino dos principais produtos gera-
dores de grandes volumes, representada na Figura Ill-78, mostra a importancia dos mercados
estadual e nacional nas regionais. A excecao € a soja, que se destina na razdo de 63% ao

comeércio exterior.

Figura lll-79 — Estimativa das Principais Produgoées e Movimentagoes de Produtos de
Grandes Volumes da RF 5 em 2015

2° Adubos
(37% do RS)
1.976 mil t.

3° Arroz

Beneficiado
(18% do RS)
638 mil t/ano

3° Madeira
(17% do RS)
3.750 mil
t/ano

Produtos de Grande Volume — Componente 2

2° Celulose
(41% do RS)
1.077 mil t.

1° Arroz
(18% do RS)
1.256 mil
t/ano

1° Farelo de
Soja
(47% do RS)
1.487 mil t.

1° Oleo de
Soja
(47% do RS)
370 mil t.

20
Combustiveis

(12% do RS)
2.311 mil t.

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Estudo sobre Desenvolvimento Regional
o Logisticade Transpories no RS

PAIS
27% do Arroz
65% do Arroz
Beneficiado
29% Adubos
39% Combustiveis
1% Madeira
35% Celulose

ESTADO/REGIAO

68% do Arroz
7% do Arroz Beneficiado

68% Adubos

60% Combustiveis
99% Madeira

31% Oleo de Soja

40% Farelo de Soja
5% Celulose

EXPORTACAO
5% do'Arroz
28% do Arroz Beneficiado
3% Adubos

11% Combustiveis
69% Oleo de Soja
60% Farelo de Soja

60% Celulose
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111.3.5.3. Visao Estratégica e Estratégias Propostas

Embora com um mercado interno relativamente grande comparado com o tamanho do
Estado, o mesmo é restrito dado o porte da economia e da renda na regido. A oportunidade de
alavancagem do processo de desenvolvimento econdmico da regido tem que passar pelo setor
de comércio exterior, explorando a potencialidade de seu atributo locacional mais especifico: o
Porto do Rio Grande. Nao so a sua integragdo com o restante do Estado é importante, mas tal
infra-estrutura portudria alavanca outros setores e novas atividades dentro da regido. Para que
isso ocorra, entretanto, suas caréncias na area de transportes devem ser superadas, de forma a
que tais melhorias permitam uma maior integragcdo com as outras areas do Estado.

O eixo Pelotas-Rio Grande ja tem porte suficiente para atrair empreendimentos dos
setores secundario e terciario complementares aos relacionados com os setores novos. No
curto e médio prazo, isso torna a regido mais dependente do desempenho de tais atividades.
Ja no longo prazo, a diversificagao tende a internalizar o processo de desenvolvimento, tor-
nando a regido menos sensivel a choques externos.

O cumprimento da Convengao-Quadro da ONU que prevé um conjunto de medidas visan-
do a reducao do consumo do tabaco, obviamente constitui uma ameaca ao setor fumageiro local.

A avaliacado da matriz SWOT permite ressaltar alguns aspectos relevantes que mere-
cem maior foco de analise para fins de planejamento regional, como apresentados a seguir:

a) Potencial gerado pelo Porto do Rio Grande para atragao de empreendimentos
voltados ao comércio exterior

Aregido ja dispde hoje de uma base industrial voltada a explorar a presenca do Porto e
seu alto grau de eficiéncia. Setores como construgao naval, silvicultura, soja (processamento),
arroz (cultivo e processamento), e frutas (cultivo e processamento) tém seu futuro ligado a
demanda externa e valem-se na regido da vantagem locacional da proximidade com o Porto
do Rio Grande. Tal atributo faz também com que a regido seja atrativa para os setores
petroquimico e de fertilizantes, dependentes da importagdo de insumos.

O potencial do Porto nao é totalmente realizado por problemas de infra-estrutura. Por
exemplo, os gargalos da ligagao entre Porto Alegre e o Porto do Rio Grande limitam a capaci-
dade da regiao usufruir das oportunidades que o comércio internacional abre.

b) Capacidade instalada e condi¢goes favoraveis para o desenvolvimento de servigos
especializados;

Os servicos logisticos em Rio Grande e de atendimento a saude e educagéo em Pelotas
sao promissores e capazes de incrementar a competitividade de outros setores.




As economias de urbanizagéo e de aglomeracéo geradas por Pelotas, em especial, e

por Rio Grande, em segundo lugar, criam ambientes propicios a atragao e ao desenvolvimen-
to de atividades dos setores secundario e terciario. Os nucleos de educagao e pesquisa nes-
sas cidades tém o potencial de colaborar com o desenvolvimento, caso consigam uma maior
integracdo com o aparato produtivo.

c) Base econdmica diversificada.

A base econdmica diversificada permite menor impacto de crises em setores localiza-
dos. Entretanto, parece faltar a regido atividades especialmente dindmicas que impulsionem
0s outros setores locais. Os setores com maior abertura para o exterior tém sido os mais aptos
a, aproveitando oportunidades exdgenas a regido, dar novo animo a base produtiva local.

Trata-se de uma regiao rica em capital natural, que € apenas parcialmente aproveitado,
com a producao de arroz dominante (cadeia integrada e bastante competitivo no Brasil, mas
com gravissimos problemas frente a concorréncia uruguaia). Outras atividades também se
mostram atraentes, como o fumo (alta competitividade no cultivo mas reduzida atividade de
processamento) e carnes (maior rebanho, exporta 30% da produg&o, mas com baixa integragédo
da cadeia). A silvicultura, outra atividade que vem se desenvolvendo na regido, € uma ativida-
de intensiva em capital natural, com maior capacidade de geracdo de empregos através de
encadeamentos para frente, que devem surgir apenas no médio e longo prazos, na forma de
fabricas de celulose, papel e de méveis.

Relevante ameaca paira sobre a economia do arroz, com o aprofundamento do Mercosul
que pode gerar problemas neste setor, setor primaz e eficiente no &mbito nacional, mas com
problemas internacionais de competitividade. Também o crescimento da produgao de arroz,
intensiva na utilizacao de agua, tende a agudizar os conflitos na utilizacdo deste recurso, bem
como levar a destruicao dos frageis ecossistemas la encontrados.

O baixo empreendedorismo local, a baixa qualidade da educacao e da saude, a pouca
integracao do setor de 1&C com o parque produtivo e os problemas de infra-estrutura podem
repelir as empresas para regides com melhores atributos.

A visao estratégica da regiao € maximizar o potencial gerado pelo Porto do Rio Grande
e a reverberacgao de seus impulsos, bem como revitalizar a diversificada base produti-
va existente.
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A regiao tem, de um lado, dindmica interna independente da Regiao Metropolitana de
Porto Alegre. Nesse sentido, tem economia com relativo grau de autonomia. Por outro lado, o
Porto faz com sua integracao seja total a dindmica das regides exportadoras e importadoras.
O principal desafio regional é articular essas duas partes. Para cumprir os papéis identificados
como visao estratégica — ampliar as areas de influéncia do eixo Porto do Rio Grande Pelotas
e do préprio Porto e revitalizar a base produtiva diversificada, tanto com novas atividades
como pela maior competitividade das tradicionais, as estratégias para a regido situam-se em
quatro vertentes, que atendem aos elementos estratégicos, como registra a Figura IlI-80.

Figura llI-80 — Elementos estratégicos x Estratégias Regionais — RF 5

ELEMENTOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS REGIONAIS

Potencial gerado pelo Porto
do Rio Grande para atragao de
empreendimentos voltados ao

comércio exterior

Realizar a misséo do Porto do Rio Grande — consolidagdo
como porto principal do cone sul

Desenvolver novas atividades — madeira/silvicultura e
industria naval

Capacidade instalada e
condigoes favoraveis para o

desenvolvimento de servigos
especializados

Desenvolver o setor terciario superior — tecnologia da
informacao, telecomunicagdes, saude e educagao

Base economica diversificada
e com crescimento recente Ampliar competitividade das atividades tradicionais — arroz
> e frutas

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Estratégia 1 — Realizar a Missdo do Porto do Rio Grande

A estratégia visa assegurar que o Porto realize integralmente a sua misséo, isto &,
garantir a competitividade e atragéo de cargas do Estado e internacionais, de forma a contri-
buir para sua expansao e desenvolvimento da cidade e regiao.

O Porto do Rio Grande possui caracteristicas impares que fazem com que tenha van-
tagens competitivas solidas e um papel estratégico na economia no Estado. Sendo estratégi-
co para o Rio Grande do Sul, ele também o é para a regido onde esta localizado.

281

valvimento Regional
sportes no RS



BOX 6 — Porto de Rio Grande

m Calado de 40 pés, permitindo a atracacdo de navios de até 55 mil ton. E possivel
aprofundar este calado, permitindo o acesso de navios “capesize” com cerca de 85
mil ton.

m Retro-area disponivel: ao contrario de todos os outros portos do sul da América
Latina, existe espaco hoje para expansao, pois essas areas ainda n&o foram ocu-
padas.

m Capacidade de expansao: existem condi¢cdes para construcao de outros terminais.

Os sinais recentes do Porto do Rio Grande mostram sua dinamica e sua relevancia.
Uma prova do vigor das atividades portuarias é o crescimento recente do transshipment (apro-
ximadamente 170% a.a. de 1999-2003), a atragdo de cargas de soja paraguaia (crescimento
de 22% a.a. de 1999-2003) vindas do Paraguai através do ramal da ALL em territério argenti-
no, ao longo do Rio Uruguai. Os Portos de Buenos Aires e de Montevidéu ndo permitem a
atracagdo de navios de 55 mil t. e, em muitos casos, sé podem partir com 2/3 de sua capaci-
dade. Portanto, a perspectiva é de crescimento do fluxo de cargas do porto e, portanto, de
impacto em todo um conjunto de atividades diretas e indiretas ligadas aos servigos portuarios
do eixo Pelotas-Rio Grande.

Para que o Porto realize seus potenciais é preciso ir muito além de suas caracteristicas
fisicas ou de ampliagdo. Sao necessarios investimentos em tecnologia de informacgao, quer
em equipamentos, quer em recursos humanos para a moderna gestao logistica do Porto.
Essa modernizacao tem o efeito indireto de gerar transbordamentos tecnoldgicos capazes de
atingir todo o tecido produtivo regional.

Estratégia 2 — Desenvolver Novas Atividades

Assegurar a efetiva implementacao das novas atividades econémicas relacionadas ao
Porto (industria florestal e naval) e ampliar seus impactos regionais. A industria florestal tem
projetos em andamento vinculados ao segmento de papel e celulose, implicando, num sé
destes projetos, a plantacdo de mais de 40 mil hectares de eucalipto, distribuidos em varios
municipios. Os projetos vinculados a industria naval aproveitam, especialmente, as oportuni-
dades abertas pela nacionalizagdo das encomendas da area do petréleo.

O primeiro passo é garantir que efetivamente tais atividades sejam instaladas na re-
gido. Estes empreendimentos foram, entre outros fatores (como condigdes geomorfolégicas
para florestamento, por exemplo), “atraidos” para a regido préxima do Porto do Rio Grande,
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considerando a situacao atual do Porto. Sem duvida, a implantacdo da Estratégia 1
(Competitividade e atragao de cargas para o Porto) ira melhorar a atratividade destes investi-
mentos. Entretanto, além das ameacas a mudangas nos mercados de construcado naval e na
cadeia da madeira, ambas estas atividades estdo sujeitas a competi¢cao de outras regides e
paises pelos mesmos investimentos.

Uma vez instalados os empreendimentos, ha que se estimular que eles ndo se trans-
formem em enclaves. Se forem isolados do seu entorno econdmico, utilizando mao-de-obra e
insumos de outras regides, as novas atividades terdo impacto bastante restrito. E preciso néo
sO aproveitar a oportunidade da utilizacdo de trabalhadores locais, como também, em um
horizonte mais amplo, atrair para a regido outros elos das cadeias produtivas das industrias
naval e florestal.

Estratégia 3 — Desenvolver o Setor Terciario Superior

Esta estratégia visa desenvolver o setor terciario da economia, com énfase nos servi-
¢os qualificados. O terciario superior ainda nao esta desenvolvido na regido que une hoje
todas as condigdes para ser desenvolvida, ou seja, capital humano especializado, que hoje
emigra para outras regides por falta de oportunidades neste mercado, demanda por servigos
de educacao e saude e demanda por um varejo mais sofisticado, que hoje ja comeca a ocor-
rer com a chegada das grandes redes.

Dessa forma, existe oportunidade de desenvolver, acentuadamente, no eixo Pelotas-
Rio Grande, servicos de:

m Tecnologia da Informacéao / Telecomunicagoes
m Saude

m Educacéo basica

m Entretenimento / Lazer

m Varejo

O desenvolvimento do terciario superior na regido passa, necessariamente, pelo forta-
lecimento dos centros urbanos principais da regido - Pelotas e Rio Grande — que devem rece-
ber apoio em servigos sociais e especiais, para consolida-los como cidades polarizadoras do
vasto hinterland regional.

Estratégia 4 — Ampliar a Competitividade das Atividades Tradicionais

Esta estratégia visa dar condi¢des efetivas para assegurar a produtividade e
competitividade das atividades econbdmicas existentes — orizicultura, frutas e sua industria de




processamento.

O desempenho das atividades tradicionais devido a sua relevancia absoluta em termos
de emprego e renda é essencial para a regido. Mesmo nao sendo capaz de alavancar um
novo ciclo de crescimento, é importante ampliar ou ao menos manter a competitividade da
rizicultura e da fruticultura, para que uma crise do campo néo repercuta por todo o tecido
econdmico da regido. Na fruticultura, as areas aptas para os diferentes plantios abrangem boa
parcela regional, como registra a Figura I11-81.

Os dois setores tradicionais ligados a produgao primaria tém enfrentado problemas. O
arroz recentemente tem enfrentado os problemas de competicdo do Uruguai e de outras regi-
Oes do Brasil, apesar de ser benchmark brasileiro em termos de eficiéncia. Ao mesmo tempo,
a industria de processamento de alimentos tem passado por crises frequientes e se mostra
estagnada.

No entanto, as condi¢cdes naturais para a fruticultura e para a rizicultura sdo bastante
favoraveis. A questao é superar, portanto, as restricdes que impedem que essas potencialidades
naturais se realizem plenamente. Superar os problemas de produgao e, com mais énfase, a
comercializagdo sao fundamentais para manter a renda desses setores tradicionais.

Figura Il-81 — Areas Aptas para Frutas: Maca, Péssego e Uva— RF 5

Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico - Volume I, 1994




Figura llI-81 — Continuacao
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Quadro 1lI-43 — Estratégias e Objetivos da RF 5

Até 2015

Estratégias Objetivos

Realizar a missao do Porto
de Rio Grande

Aumentar a movimentacéo de contéineres dos atuais 522 mil TEUs para 1.200 mil em 2015,
com um crescimento de 7,2% a.a.

Aumentar para 500 a quantidade de empresas do setor transporte, armazenagem e
comunicac¢des em Rio Grande, representando uma expanséo de 5% a.a..

Desenvolver novas
atividades

Propiciar condigdes para a criagao de 5 mil empregos na industria naval e garantir que menos
de 2% da mé&o-de-obra menos qualificada do setor seja recrutada fora da regiéo.

Aumentar para 200 mil ha a area de florestas plantadas até 2010 e para 300 mil ha até 2015.

Fomentar a implantagdo de uma planta de celulose com capacidade para 2 milhdes t/ano

Desenvolver o setor
terciario superior

Criar e dar sustentabilidade a 400 empresas do setor de educagdo, 500 empresas de saude e
17 mil empresas de comércio e demais servigos

Ampliar de 14% para 20% a participacdo da mao-de-obra formal em ocupacdes mais
qualificadas do terciario até 2015, em Pelotas.

Ampliar a competitividade
da atividades tradicionais

Manter a area plantada de arroz, aumentando a produtividade, na razéo de 3,5% a.a., e a
producéo, atingindo 1.256 mil t de arroz em casca e 638 mil t de arroz beneficiado, em 2015.

Ampliar a area cultivada de frutas de 14,6 mil ha para 26,2 mil ha, até 2015, representando um
crescimento de 5% a.a.

111.3.5.4. Programas e Projetos

A Figura lll-82 apresenta o conjunto de programas e projetos e sua articulagédo com as
diferentes estratégias. Sao 100 projetos, distribuidos em 27 programas, O detalhamento refe-

rente a distribuicdo da execucgao dos projetos no tempo e a estimativa dos recursos necessa-

rios sdo apresentados no Anexo .
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Figura lll-82 — Grafico de Objetivos e Meios para a RF 5

MACRO OBJETIVO ESTRATEGIAS

Maximizacao do

Potencial Gerado

pelo Porto do Rio
Grande e

Disseminagao de 4. Fomento
< do Terciario

Superior

Seus Impulsos ao
“Hinterland”
Regional,
Revitalizando Su:
Base Produtiva
Existente

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

PROGRAMAS ROJETOS

Melhoria das Condigoes Operacionais do Suprimento
a) Suprimento Regional de Redes de Transmisséo de Dados de Alta Velocidade

e Financeira da gncia do Porto do Rio Grande

rto
Plano Diretor de Rio Grande e Licenciamento Ambiental da Area do Porto

Incentivos aos Segmentos Agricolas e Industriais da Cadeia
e Crédito e Financiamento
Fortalecimento da Extensao Rural Acoplada  Financiamentos Agropecuérios

Marco Regu\alorvo - Regulamentagao Ambiental da Silvicultura

a) Universalizagdo do Suprimento Rural Adequado (Luz para Todos)

A. Transportes
a)  Fortalecimento e Ampliagéo do Porto
b) Acessibilidade Estadual o Porto
q c) Eixos de Integragao com o Mercosul
1. Suprimento de Infra- B. E)ner ia graga
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b) Direcionamento das Linhas
" e o
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a T 16
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Gerencial ©)

5. Manutengao de Potencial
Ambiental

-

Estimulos Econdmicos

2. Suprimento de Infra-

Estruturas
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Tecnolégico e Capacitagao
Técnica e Gerencial

1. Estimulos Econémicos

2. Fortalecimento das Cidades
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)

>

a)
b)

C: Técnica e
Gestéo Integrada de Pesquisas Regionais - Pesquisas em Novos Cultivares e Tecnologias
i da Difusdo de Ges Tecnolgi

Restauragao de Matas Ciliares

Incentivos & Cadeia Nav
Dreronarbrts 88 Liihes de Crédito e Financiamento
Inteligéncia Competitiva

Suporte ao Empreendedor

Transportes
a)  Eixos de Integragéo Regional Internos

b) Eixos de Integracéo Inter-Regional

g Aes s0s Capilares a Municipios

ne

a)" Universalizagao do Suprimento Rural Adequado (Luz para Todos)
b) _Melhoria do Suprimento Rural (Energia Forto)
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+ Construcéo de Leitos
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) Melhoria e Suprimento Habitacional

" Construgéo de Moradias.
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111.3.6. Regiao Funcional 6

111.3.6.1. Perfil e Desempenho Recente

A Regiao Funcional 6 é formada por dois COREDEs, Campanha e Fronteira Oeste,
com fortes interagdes entre si e caracteristicas semelhantes no tocante aos seus perfis
produtivos, indicadores sociais e infra-estrutura. Ambos os COREDEs foram classificados
no agrupamento de “Em Dificuldades” por apresentarem indicadores de desenvolvimento e
potencialidades socioecondmicas e ambientais, assim como condi¢gdes sociais, abaixo da
meédia gaucha.

Figura llI-83 — Homogeneidades e Polarizagoes da RF 6

CAMPANHA FRONTEIRA OESTE

Em Dificuldades: Baixo dinamismo econémico, potencialidades
e condicdes sociais

2° PIB Estadual mais baixo: 5,7% do RS com taxas menores
que meédia estadual (1,9% a.a. x 2,4% a.a.)

22 menor renda / capita no RS: R$ 267,00 (75% da média estadual)

Rede urbana esparsa e pouco hierarquizada

Pontos de acesso — fronteiras com Mercosul (Argentina, Uruguai)

Estrutura viaria esparsas com grandes vazios de acessibilidade limitada

Producao agropecuaria dominante: arroz e bovinos

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Esta regido se caracteriza por grandes vazios demograficos, pontuados por uma estru-
tura urbana esparsa, sem cidades de maior porte e grande distancia dos principais centros
consumidores. Em virtude da predominancia de grandes propriedades rurais. Possui a mais
baixa densidade demografica (apenas 12 habitantes por km?) e a maior concentragéo fundiaria
do Estado, acompanhada de uma producao primaria baseada na pecuaria extensiva e no
arroz. Seus centros urbanos, por sua vez, nao chegam a formar um mercado local de desta-
que e tendem a concentrar os contingentes de populagdao empobrecida. Alonga fronteira inter-
nacional desta Regiao Funcional ndo chega a ser um ativo, uma vez que o norte do Uruguai é
também uma regido pobre e seus setores tendem mais a competir com a estrutura produtiva
local do que a complementa-la.

Trata-se de uma regiéo altamente urbanizada (85% da populagao), mas com uma es-
trutura urbana dispersa e fortemente polarizada por poucas cidades. O polo principal da por-
¢ao localizada a oeste € Uruguaiana, enquanto Santana do Livramento polariza o restante da
area referente ao COREDE Fronteira Oeste. Na porcao correspondente ao COREDE Campa-
nha, o pélo é Bagé, cuja influéncia chega a atingir mesmo municipios da adjacente Regido
Funcional 5.

A taxa de crescimento populacional tem sido baixa, 0,88% a.a. entre 1991 e 2000, e con-
centrada nos centros urbanos regionais, que tém atraido fluxos da zona rural. Como um todo, o
saldo migratdrio € negativo e o principal destino de seus habitantes é a Regiao Funcional 1.

O desempenho econdmico se reflete nos niveis de absor¢ao da populagao por postos
de trabalho e na renda por ela apropriada. Entre 1991 e 2000, a populagado ocupada na regiao
cresceu 1,2% a.a, taxa inferior a observada na mesma variavel no Estado. Vale destacar a
virtual estagnagdo do numero de empregos com carteira assinada no periodo. O principal
setor responsavel por este fenémeno foi a queda absoluta da ocupagao com carteira assinada
no setor industrial, parcialmente compensada pelo incremento do emprego com carteira assi-
nada no setor publico.

Na década de 90, o percentual de familias com rendimento abaixo de 2 salarios mini-
mos caiu de 45% para 34%. Por outro lado, o percentual de familias enquadradas como “Sem
Rendimento” cresceu de 1,8% para 5,5% do total da Regido Funcional.

Entre 1990 e 2002, o PIB per capita dessa regido passou de R$ 6,9 mil para R$ 7,9 mil.
Apesar de ter tido uma taxa de crescimento mais alta do que a média estadual, seu PIB per
capita ainda é por volta de 76% do valor médio gaucho. Seus 769 mil habitantes (7,6% do total
do RS) produzem um PIB anual de mais de R$ 6 bilhdes (5,9% do total) e ocupam 63 mil km?
(25% da superficie do estado).

Os dados de renda regional mostram um resultado nao tao positivo como os sugeridos
pelos dados de PIB: sugerem uma baixissima taxa de crescimento nos anos 90. Arenda per capita
teria crescido 0,2% ao ano, passando de R$ 263 para R$ 268. Ou seja, em termos de absorgédo do




valor produzido pela atividade econdmica, a Regidao Funcional 6 ndo acompanhou a taxa de cres-
cimento gaucha e segue com renda per capita cerca de 25% inferior a8 média do Estado.

Espacialmente, a regido pertence a trés bacias de emprego polarizadas, embora de
modo mais ténue, dadas as grandes distancias entre eles, pelos centros urbanos mais impor-
tantes — Uruguaiana, Santana do Livramento e Bagé. Sao Borja também exerce certa polari-
zacgao que extrapola para o Missdes.

Figura 111-84 — Municipios e COREDEs da RF 6
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

O fato mais notdrio dessa regido foi a sua desindustrializagdo: o setor secundario era
responsavel por quase um quarto do PIB regional em 1990 e caiu para cerca de 16% em
2002. Isso se mostra também nos dados referentes a ocupacgao entre 1991 e 2001: o numero
de trabalhadores com carteira assinada na industria caiu a taxa de 4,5% a.a. (compensada,
em parte, pelo aumento da informalidade no setor). Ao mesmo tempo, a participagao da ativi-
dade agropecuaria cresceu de 25% para 35% do total, superando as taxas de crescimento
estaduais do setor, e mais do que compensou a tendéncia ao esvaziamento industrial. O setor
de servigos manteve-se, aproximadamente, na mesma proporgao (em torno de 40%) do PIB
regional entre 1990 e 2002. Chama atencao, também, o fato de que a regido abriga 6,4% da
populacao ocupada gaucha, dos quais 11,2% estao na Administragéo Publica.
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Figura lll-85 — Polarizagdes, Sistema Viario e Potencialidades Ambientais
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Figura llI-85 — Continuacgao
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Figura llI-85 — Continuacao

Acessibilidade a Rodovias Principais

V7
=) =" Regional Funcional 7
Y
oSAO BORJA =
4 Sl =t
e~ SRR
) 1S
ARGENTINA A ) )
2y ¢ \
el JMACAVBERA I'
( R
/ )
4 7%
4)
/I Y : N
/ ! ” e s Regional Funcional 8
,l AR
__4ORUGUAIANA ALEGRETE 1
/
) 4 S
J J i [
2 Lf Jrac
YU SRWANE 4
e BARRADOCLRA e . ' ¢ p
/ 2 ) WROSIRODOSUL g A
) SFade .. s Janovaposu 4 o
, h g
/ & ausral y >, y
\ " Ca /g $CACHPAYDO SUL
it L of
‘\ RS
N . 4
3 GARASDOSL | 4= =
) R1ENSANTANA DO JIVRAMENTO y {
i y A DOMPEDRITO g A
i Legenda lg Wl k: p
} [Jcorene MASOLLERe )3 ¥
/ [C_JRegido Funcional & 7
i Distancia BN P #
caron o JUUTT =7
5210 km \ N 5
10 a 20 km § .
20 2 60 km URUGUAI \( g, IDIOTA
mais de 50 km < p
0 30 60 90 N J l'
Kilometers N\ ACECUf . .
T Regional Funcional 5
M

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Estrutura Viaria

ARGENTINA

Regional Funcional 8

Legenda
OREDE
aeglio Funcional
& Porto

/ @ reroporto

Tipo
==Rodovia Pista Dupla
=—=Em Duplicagdo
——Rodovia Pavimentada

V| CmFedera URUGUA!
e QTTOVIA
~———Hidrovia
] 30 60 90
Kilometers

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

293

Ts -
Estudo sobre Desenvalvimento Regional
& Logistca de Transporles no RS



Na industria, pouco importante no ambito estadual, os Unicos setores que se destacam
sdo os relacionados ao Processamento de Produtos de Origem Vegetal e Animal. Juntos, so-
mam mais de dois tergos da produgéao industrial da regiao funcional. A produgéo de cimento,
com base nas jazidas de calcario nas proximidades de Bage, tem também destaque na regiéo,

sendo responsavel por 10% do valor adicionado industrial e tem-se mostrado dinédmica.

No setor agricola, a orizicultura € a atividade primaz, representando mais de trés quartos
da produgao agricola regional. A produgéo tem crescido a taxas elevadas, o que fez com que 41%
do arroz gaucho fosse produzido nos dois COREDESs que compdem a regido. O processamento
de arroz também se da na mesma propor¢éo. Em seguida, o outro setor dominante é o da soja,
com 17,5% da producéo estadual, mas virtualmente n&o ha processamento local.

Na produgao de arroz, a regidao tem uma eficiéncia 10% menor do que a Regido 5, o
benchmark nacional. Apesar de ocorrer justamente na atividade agropecuaria primaz, essa
diferenga nao chega a ser preocupante. Na producao de soja, a realizada na Fronteira Oeste
€ a mais eficiente do Estado, mas ainda cerca de um quinto da alcangcada no Mato Grosso. A
producao de trigo, apesar de pouco importante na regido, é relativamente eficiente neste
COREDE, posicionando-se em 3° lugar no &mbito nacional.

Na pecuaria, a regiao se caracteriza por conter mais de um tergo dos rebanhos bovinos
estaduais e metade dos ovinos. S&o mais de 5 milhées de cabecas de gado e 2 milhdes de
ovelhas. Mais recentemente, houve um incremento do processamento desse tipo de carne, o
que levou a que 32% dessa atividade no estado fossem realizados na regiao.

A concentragao fundiaria na regido é notavel. Segundo os dados do Censo Agropecuario
de 1996, das quase 120 propriedades rurais gauchas com mais de 5 mil hectares, metade
estava localizada nesta Regido Funcional, ocupavam 381 mil hectares e eram responsaveis
por 6,3% do total da area das propriedades agropecuarias na regiao.

A estrutura regional de transporte rodoviario forma uma rede quadrangular de grande
distancia entre os eixos, formadas pelas vias leste oeste:

m BR-290, vinda de Porto Alegre rumo a Uruguaiana, ao norte da regiéo;

m BR-293, vinda de Pelotas, rumo a Santana do Livramento e chegando a Uruguaiana, mais
ao sul da regido.

E pelas vias norte sul, todas com continuidade no territorio uruguaio:
m BR-472, de Uruguaiana, rumo ao extremo da fronteira, em Barra do Quarai;
m BR-158, vinda da regiao 2, com destino a Santana do Livramento e Uruguai;

m BR-153, vinda da regido 1 rumo a Bagé e a fronteira uruguaia em Acegua.
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A esses eixos federais, ja que se trata de zona de fronteira, agrega-se a importante
ligacao ferroviaria entre Porto Alegre e o Porto do Rio Grande, porém dando a volta em todo o
Estado, passando por Sado Gabriel e Bagé. Esta cidade se destaca, pois é ponto de
multimodalidade ferroviaria-rodoviaria-aeroportuaria. A falta de dinamismo da regiao reflete-
se nos ramais ferroviarios desativados para Sao Borja e Santana do Livramento, e faz com os
indicadores quantitativos apontem problemas menos graves de sobrecarga da infra-estrutura
de transporte.

As extensas porcoes territoriais distantes das rodovias que cruzam toda a regiao sao
dotadas de estradas vicinais ndo-pavimentadas, o que dificulta o escoamento da producéo e o
acesso a servigos.

Mesmo assim, ha que se destacar as disfuncdes legal-institucionais que restringem o
movimento de mercadorias nas cidades de fronteira da regido. A instalagcao do Complexo
Logistico e Comercial de Sdo Borja, ainda em fase de planejamento, podera constituir-se em
uma plataforma logistica moderna da regido.

Embora 90% da populagao estejam a menos de 5 km de rodovias principais, em fun-
¢ao da concentragao urbana, o sistema de transportes é considerado ineficiente. Problemas
de acessibilidade regional, baixa quilometragem por habitante e malha esparsa (o que amplia
as distancias intermunicipais) e em mau estado de conservagdo sdo os responsaveis por
esses resultados. Ha extensas porgdes territoriais onde, embora com baixa densidade, as
distancias a rodovias principais excedem 50 km.

Os fluxos originados na regiao e os que passam por ela rumo a outros destinos, ocasi-
onam linhas de desejo, onde estdo mapeadas as viagens equivalentes de dnibus, caminhdes
e autos que ocorrem entre as varias origens e destinos na regido e fora dela.

Essas rotas ocasionam carregamentos de transportes das rotas rodo-ferroviarias da
regiao, onde se observam alguns gargalos.Por conta desses fluxos e também pela topografia
mais ondulada ou montanhosa, alguns trechos estdo em condi¢gbes precarias de transito,
exigindo recuperagao nos trechos registrados no Quadro 1l1-44.




Quadro lll-44 — Gargalos em Transportes — RF 6

Recuperacao Asfaltica

Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Minas do Camaqué — Fazenda Nacional)
Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Fazenda Nacional — Dom Pedrito)
Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Colénia Nova — Acegua)

Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Encruzilhada — conde de Porto Alegre)
Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Conde de Porto Alegre — Nhupora)
Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Nhupora -ltaqui)

Rodoviario Nacional BR-290 (Trecho Tabuleiro — Sdo Gabriel)

Rodoviario Nacional BR-290 (Trecho Guarai — Barra do Quarai)

Rodoviario Regional BR-293 (Trecho Bagé — Dom Pedrito)

Rodoviario Regional BR-293 (Trecho Santana do Livramento — Passo da Guarda)
Rodoviario Regional BR-392 (Trecho Bagé — Cacapava do Sul)

Rodoviario Regional BR-472 (Trecho Alegrete — Uruguaiana)

Rodoviario Regional RS-529 (Trecho Itaqui — Tuparai)

Rodoviario Regional RS-529 (Trecho Tuparai — Magambara)

Rodoviario Regional RS-630 (Trecho Santa Brigida — Sdo Gabriel)

Rodoviario Regional RS-647 (Trecho Bagé — Coldnia Nova)

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Além desses gargalos operacionais, ha ainda uma sede municipal sem asfalto — Itacurubi
no COREDE Fronteira Oeste.

Por tratar-se de regido de fronteira, a esses gargalos de infra-estrutura rodoviaria, so-
mam-se problemas institucionais de integragédo com os paises fronteirigos, relativos a libera-
¢ao de cargas pela receita federal, areas de controle integrado e problemas operacionais com
organismos governamentais ou outros, especialmente em Santana do Livramento, Uruguaiana
e Sao Borja.

Ha aeroportos de ambito inter-regional em Bagé e Uruguaiana, com baixo volume de
transporte de cargas e passageiros. Em termos de armazenagem, a regido comporta a segun-
da posi¢ao no Estado em termos de armazéns convencionais para cargas ensacadas (623 mil
ton — 22% do Rio Grande do Sul) e para gréaos (2,8 milhées de ton — 16% do Rio Grande do
Sul), devido a grande producao de arroz e graos (soja, milho e trigo).
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Em energia, o pequeno consumo regional (1,2 milhdo de MWh em 2003) observou
uma queda de 1,78% a.a. desde 2000, ao contrario do PIB em expansao (1,9%), sentida
especialmente na Fronteira Oeste. A regido conta com varias linhas de transmissao de média
e baixa capacidade, interligando os municipios. Os consumos sao relativamente baixos e
apenas Bagé, Uruguaiana, Sao Borja e Alegrete estdo na categoria de até 250 kWh. Os de-
mais municipios consomem menos de 100 kWh.

Na érea rural, predominam municipios em que o atendimento é inferior a 75% dos
domicilios. Os niveis de servigo do suprimento energético estao dentro dos padroes da ANEEL
em termos de falhas e sua duragdo, embora haja gargalos em linhas de transmissdo em
Uruguaiana e em Alegrete.

Em telecomunicacgoes, a telefonia fixa como um todo tem taxas médias no contexto
estadual, mas existem problemas no atendimento a populacgéo rural. Ha redes de transmissao
de dados vindas de Porto Alegre para Uruguaiana e Santana do Livramento, em funcao dos
movimentos de exportacao desses portos secos.

A baixa capacidade de producgao e disseminacao de informacgao e conhecimento é uma
das restrigdes ao desenvolvimento da regido. Ela possui 0 mais baixo percentual de jovens
freqUentando o ensino superior, além de indicadores de acesso e de profissionais em ativida-
des de informatica entre os piores do Estado.

A regido conta com uma universidade em Bagé (URCAMP), com campi em diversas
cidades da regiao, além de extensdes da PUC (Uruguaiana) e UERGS (Alegrete, Sdo Borja e
Santana do Livramento). Recentemente, foi criada a Universidade Federal do Pampa, que
contara com dez polos, sediados nos municipios de Bagé, Jaguardo, Sao Gabriel, Livramen-
to, Uruguaiana, Alegrete, Sao Borja, ltaqui, Cacapava do Sul e Dom Pedrito. Prevé-se sua
implantacao total até 2008, quando contara com 10 mil alunos distribuidos em 26 cursos de
graduacéo. Existem cinco unidades da FEPAGRO voltadas para pesquisas na regiao e Polos
de Modernizagao Tecnoldgica. O polo ligado a URCAMP desenvolve pesquisas em apicultura,
industria cerdmica, frutas, microvinificagao e tecnologias agroecolégicas.

Ainda assim, existem poucos grupos de pesquisa e outros indicadores quantitativos
estdo abaixo da média. Esses elementos sugerem que seria necessaria uma maior integracao
com o setor produtivo e um maior esforco local em pesquisa e desenvolvimento. O fato de a
regiao ser polarizada em termos de educacao superior pela Universidade Federal de Santa
Maria, localizada fora da Regido Funcional, talvez contribua para esta situacao.

Aregido esta incluida quase que totalmente no Bioma Pampa. Especialmente na Fron-
teira Oeste, o cultivo intensivo da terra, especialmente com arroz irrigado, aliado ao
desmatamento de varzeas, tem levado a um processo de erosdes e formagao de areais inten-
sos, em toda a porgao das fronteiras, de Sdo Borja a Quarai, restringindo a produtividade dos
frageis solos e alterando o regime de cheias e estiagens. No tocante aos problemas ambientais,




Bagé e Uruguaiana destacam-se negativamente, pois apenas 45% e 27% dos esgotos coletados

tém tratamento adequado, sendo o restante despejado in natura nos rios.

111.3.6.2. Cenario Tendencial

A persistirem as tendéncias socioecondmicas e demograficas recentes, as perspecti-
vas para o futuro da regido apontam para uma queda na participagao da regido no PIB estadu-
al e, consequentemente, no PIB per capita, que permanecera abaixo da média estadual, am-
pliando-se também as desigualdades na renda, a par de um crescimento acelerado da urbani-
zacgao, como registram as analises na sequéncia.

Figura 11I-86 — Evolugao da Composigao Setorial do PIB da RF 6

2003 vs 2015

100.0% 100.0%

Servicos

Comércio

Industria

Agropecuaria

2003 2015

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Esta previsto que, entre 2003 e 2015, o PIB per capita da Regido Funcional 6 passe de
R$ 8.845 para R$ 12.058, gerando um crescimento esperado de 36,3% no periodo. Sua par-
ticipagdo no PIB gaucho caira de 5,7% para 5,39%. Crescendo a taxas mais baixas que o
Estado, a regido tende a se afastar do PIB médio per capita: sua propor¢cao quanto a ele
deverd passar de 76% em 2003 para 73% em 2015.
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O cenario tendencial nao aponta para uma reestruturagao intensa da estrutura produti-
va até 2015. Prevé-se um aumento pequeno da participacao da industria (2%) e do comércio
(3%) no Valor Adicionado da regiao, enquanto a agropecuaria e o setor de servigos perderao
somados cerca de 5%. Essas limitadas mudancgas estruturais tenderdo a tornar a economia
da regido um pouco mais especializada, distanciando-a do perfil médio gaucho.

O Cenario Tendencial aponta que a Campanha tem vantagens competitivas e é especi-
alizada na atividade de Abate e Preparacao de Carnes. Nesse setor, em que a regiao é espe-
cializada, a taxa de crescimento sera mais alta do que a média gaucha.

Ja nos setores de Processamento de Laticinios, Servicos e Demais Industrias Alimenta-
res, nos quais a Campanha é especializada, ndo apresentara vantagem competitiva. A previsao
para os dois ultimos setores é semelhante para a Fronteira Oeste. Esses setores tenderao a
crescer a taxas mais baixas nessas regides do que os mesmos setores no restante do Estado.

Por outro lado, existem setores em que a regiao ainda nao é especializada, mas em
que as taxas de crescimento tenderao a ser altas. Dentre os setores relevantes, destacam-se:
Agropecuaria, Industria Quimica e Beneficiamento de produtos de origem vegetal (em ambos
os COREDEs).

Além desses setores promissores, ha outros em que novos investimentos tém sido
recentemente anunciados:

m Fruticultura de clima temperado:
m Vitivinicultura, no curto prazo, e enoturismo no longo prazo..
m Cadeia da Pecuaria.

m Pdlo ceramico na Campanha.

Analisando os 25 setores projetados no Cenario Tendencial, percebe-se que, na Re-
gido Funcional 6, o setor Agropecuario permanece em destaque em 2015, com sua participa-
¢ao no VAB da regido e no VAB do setor no Estado aumentando. Os setores quimico e de
calcados e couros crescem respectivamente 26,1% e 14,1%, ampliando a participacédo no
VAB, porém ainda longe de obter peso muito relevante em seus setores. Puxado pela
Agropecuaria, o Abate e Preparagao de Carnes, outro relevante na regiao, também tem sua
participacdo aumentada no Estado, ainda que de maneira timida. A Tabela 1ll-24 mostra a
participacao estimada da regidao no VAB de 2003 e de 2015 do Rio Grande do Sul nos 25
setores analisados no Cenario Tendencial.




Tabela Ill-24 — VAB Setorial em 2003 e 2015 - RF 6

(R$ milhGes de 2003)

2003 2015

Setores RS (R$ Mil) Z’adgeg‘i’;"(‘)' %doRS  R$ (R$ Mil) 'Z;’adge;?;‘:
Agropecuaria 2,327 33.6% 13.2% 3,319 31.5% 13.9%
Industria Metalurgica 55 0.8% 1.6% 75 0.7% 1.3%
Maquinas e
Equipamentos / Tratores 16 0.2% 0.6% 34 0.3% 0.6%
Material Elétrico 3 0.0% 0.5% 8 0.1% 0.6%
Material de Transportes 8 0.1% 0.7% 8 0.1% 0.5%
Serrarias, Madeira e
Moveis 13 0.2% 1.1% 20 0.2% 0.9%
Papel e Gréfica 23 0.3% 1.6% 32 0.3% 1.3%
Quimica 9 0.1% 0.1% 144 1.4% 1.1%
Calgados e Couros 8 0.1% 0.2% 40 0.4% 0.5%
Produtos de Origem
Vegetal 8 0.1% 0.3% 197 1.9% 5.1%
Abate e Preparagao de
Carnes 114 1.6% 4.4% 151 1.4% 4.5%
Leite e Laticinios 29 0.4% 4.2% 34 0.3% 3.7%
Oleos Vegetais 0 0.0% 0.0% 0 0.0% 0.0%
Demais Ind.
Alimentares 85 1.2% 5.2% 88 0.8% 3.9%
Demais Industrias 111 1.6% 2.4% 133 1.3% 1.4%
Servicos Utilidade
Publica 203 2.9% 8.9% 325 3.1% 7.5%
Construcao Civil 196 2.8% 3.5% 361 3.4% 41%
Comércio 505 7.3% 4.4% 1,068 10.2% 5.1%
Transporte 139 2.0% 6.3% 225 21% 5.1%
Comunicagdes 131 1.9% 4.4% 248 2.4% 4.9%
Instituicdes Financeiras 286 4.1% 4.0% 583 5.5% 4.9%
Servicos Prestados as
Familias 503 7.3% 5.9% 768 7.3% 4.4%
Aluguel de Iméveis 480 6.9% 4.6% 653 6.2% 4.9%
Administracdo Publica 1,535 22.2% 10.6% 1,845 17.5% 8.5%
Servicos Privados Nao
Mercantis 131 1.9% 9.2% 162 1.5% 8.3%
Total 6,918 100.0% 5.7% 10,521 100.0% 5.4%

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Segundo as proje¢des do Componente 2 — Logistica de Transportes, realizadas de
acordo com a matriz origem-destino dos produtos de grande volume, é possivel verificar a
producao e o destino dos principais produtos de grande volume para cada regiao.

Observando a Figura lll-87, que representa a matriz origem-destino dos principais pro-
dutos regionais geradores de grandes volumes, nota-se a importancia do mercado externo
para a soja, com exportagao de 100%, o arroz beneficiado (39%) e a carne (15%).

Figura llI-87 — Estimativa das Principais Produg¢oes e Movimenta¢oes de Produtos de
Grandes Volumes da RF 6 em 2015

Produtos de Grande Volume — Componente 2

PAiS
26% do Arroz
1% de Carnes
55% do Arroz

Beneficiado
1° Arroz
(41,3% do RS)
2.923 mil t/ano
ESTADO/REGIAO
5° Carnes 71% do Arroz
(7,2% do RS) 5% do Arroz Beneficiado
252 mil ton 84% de Carnes
Proposta: 400 mil
t/ano
1° Arroz
Beneficiado
(41,2% do RS)
1.498 mil t.
4° Soja EXPORTAGAO
(5% do RS) 100% de Soja

465 mil t/ano

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

3% doArroz
39%.do Arroz Beneficiado
15% de Carnes — 38 mil-ton
Proposta: 16% de Carnes—
65 mil ton




Esta previsto um crescimento de 0,85% a.a. da populacao da regido, abaixo da média
do Estado (1,01% a.a.), entre 2000 e 2015. Nesse ano, menos de 6% dos seus habitantes

viverdo na zona rural.

Com base econémica pouco sofisticada e diversificada, os recursos naturais determi-
nam as aptidoes da regido. A agropecuaria, fundamental na sua formagédo econdémica, nao se
tem mostrado capaz, contudo, de manter o vigor da economia. Ainda assim, seu capital natu-
ral pode alavancar o desenvolvimento regional. Devido a seu vazio demografico e baixa renda
per capita local, a regido ndo pode contar com seu mercado interno. Além disso, a auséncia de
cidades de maior porte restringe o surgimento de novos empreendimentos baseados em eco-
nomias de aglomeragdo ou de urbanizagdo. Assim, a maior parte das oportunidades e
potencialidades se da, direta ou indiretamente, através do incremento da demanda externa a
regiao, quer nacional, quer internacional. O sucesso das atividades de vitivinicultura, cerami-
ca, fruticultura, orizicultura e pecuaria tera que se apoiar em tais mercados consumidores. O
excesso de oferta de trabalho na regiao, refletido em baixos salarios, pode se tornar um atra-
tivo para tais empreendimentos, desde que superada a barreira de qualificar este contingente.

Para que a regido possa explorar melhorar suas potencialidades naturais, precisa eli-
minar um grande conjunto de deficiéncias, como por exemplo desenvolver o processamento
dos produtos agropecuarios, em bases competitivas, o que nao se verifica hoje. Também é
necessaria a superacao das restricoes da infra-estrutura de transportes, bem como as relaci-
onadas com informacao e conhecimento. Isto permitira a modernizagao tecnolégica das ativi-
dades tradicionais e introdugao de novos produtos, desafios estes para os quais as capacida-
des locais de geracgdo de informacao e conhecimento sao insuficientes.

Outro entrave importante em transportes diz respeito as condi¢gdes operacionais dos
portos secos de Uruguaiana, Bagé e Sao Borja. As dificuldades institucionais existentes, ao
imporem grandes atrasos aos fluxos externos, desestimulam o transporte de produtos por tais
pontos, 0 que leva a que se busque outras alternativas externas a regiao (portuarias ou
aeroportuarias). Com isto, a regido pode estar perdendo importantes fluxos gauchos e nacio-
nais, que dinamizariam especialmente seu comércio e servicos.

Os aspectos que surgem como mais relevantes da analise da matriz SWOT da regido
e que devem servir de base para o planejamento regional sdo apresentados a seguir:

a) Atividade pecuaria relevante, mas mal explorada economicamente

Embora detentora de um numeroso rebanho bovino e fartura de terra para praticar a
pecuaria extensiva, a regiao enfrenta problemas estruturais relativos a qualidade de sua pro-
ducao. As crescentes barreiras sanitarias no mercado internacional sdo ameaga a pecuaria
bovina, uma vez que a regido possui baixas taxas de abate inspecionado e restritas capacida-
des de rastreabilidade. Produzir carne capaz de superar tais restricbes, que por vezes sao
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apenas barreiras comerciais nao-tarifarias, € fundamental para que a produgéao local atinja
mercados mais amplos.

A regiao tem enfrentado empecilhos para desenvolver a competitividade e moderniza-
¢ao de sua pecuaria. De forma geral, o nivel de processamento de carne situa-se bem aquém
da potencialidade da regido e concentra-se no COREDE Campanha, restringindo-se, entre-
tanto, a empreendimentos de pequeno porte e que apresentam problemas de sustentabilidade
econdmica, com auséncia de grandes grupos frigorificos. Mesmo comparada com a producgao
de regides vizinhas do Uruguai, a qualidade da carne da regiao apresenta-se bem inferior.

b) Potencialidade para novas atividades agricolas que possam complementar a base
econdmica da regiao

A regido pode acolher e desenvolver outras culturas e atividades que podem gerar
novas oportunidades para viabilizagao econdmica dos grandes espacos desta regido. Ha dis-
ponibilidade de matéria-prima para ceramica, possuindo uma produc¢ao grande de insumos
basicos, embora a fabricagcado de produtos ceramicos ndo ocorra na prépria regiao. Os solos
sdo propicios a fruticultura: no COREDE Campanha ocorre a produ¢ao de uva, laranja, pésse-
go e melancia, e no COREDE Fronteira Oeste, uva, melancia e laranja. Estas culturas visam,
em sua grande parte ao mercado interno com pequena destinagdo aos mercados externos.
Adicionalmente, a ampliagao dos setores de frutas e vinhos ndo pode se desenvolver por toda
a regiao, pois apenas uma parte de suas terras € apropriada.

Além disto, as florestas nativas propiciaram uma expansao inicial da silvicultura, hoje ja
separada das mesmas. Recentes investimentos de vulto foram feitos no COREDE Campanha
e outros foram recém-anunciados para a Fronteira Oeste. Isso confirma que essa regiao po-
dera se voltar para a atividade. Assim, o fortalecimento da industria florestal no sul do Estado
tendera a chegar as suas porg¢des mais a oeste se tornando em uma fonte nao-tradicional de
desenvolvimento na regiéo.

A grande competitividade da regido na producéo do arroz, por sua vez, também abre
oportunidades para o maior desenvolvimento de atividades de processamento que, embora
exista no COREDE Campanha, parece apresentar espago para crescimento.

Jazidas de carvao, calcario e rochas ornamentais em diversos municipios da regido
funcional também tém potencial de maior exploracdo econémica. E ainda em turismo, pode
haver possibilidades em dois segmentos: o enoturismo atrelado ao sucesso da produgéo vini-
cola na regiao; e, eventualmente, turismo de alto valor agregado nas estancias.

Por outro lado, a regido enfrenta a limitada producao de pesquisas e o baixo empreen-
dedorismo, que poderiam ser fatores de alavancagem deste potencial. A infra-estrutura de
I&C é esparsa e pouco integrada com o setor produtivo na regiao. Estas caracteristicas nega-
tivas, somadas a baixa qualificagdo da mao-de-obra, podem fazer com que a economia regi-




onal perca as janelas de oportunidade oferecidas pelo crescimento da demanda externa. Nes-
te sentido, os principais prejudicados seriam os setores de ceramicas, carne e de vinho, que

tanto necessitam de constante atualizagdo tecnoldgica para terem inser¢do nos mercados
extra-regionais.

Outro desafio a superar no sentido de explorar potencialidades dormentes reside no
desconhecimento ou rejeicdo dos consumidores aos produtos com identidade regional, como
0 caso no vinho, que, conjugado com a falta de capacitagao empresarial local, tende a dificul-
tar o desenvolvimento de marcas ou identidades regionais nos mercados consumidores. Este
potencial fica ainda ameagado no caso de um possivel avango dos acordos do Mercosul, que
traria a concorréncia para a produgao de frutas, carne e vinhos.

Por fim, uma estratégia de desenvolvimento econémico bem sucedida deve tomar como
restricdo a ocorréncias de ecossistemas frageis e a arenizagao.

c) Mercado interno pobre e baixa atratividade das regides vizinhas

A regido enfrenta um grave problema estrutural de baixa atratividade econémica, ja
que se situa a grandes distancias de mercados atraentes, sejam os principais centros econ6-
micos do Estado ou dos paises vizinhos A busca de solugdes nas regides vizinhas, que se
constitui em oportunidade para algumas regides, nao € a alternativa para esta devido a pobre-
za relativa das areas fronteiricas dos outros paises e a semelhancga produtiva. As areas vizi-
nhas do Uruguai e Argentina sao relativamente pouco dindmicas e pobres, fazendo com que
ndo haja grandes oportunidades de integracdo com tais mercados. Além disso, conforme o
atual conflito entre arrozeiros uruguaios e brasileiros mostra, a semelhancga entre as capacida-
des produtivas faz com que os vizinhos sejam mais uma ameaga do que uma oportunidade.
Ademais, as regides vizinhas no proprio Estado também representam mercados pequenos e
de baixo poder aquisitivo.

Desta forma, a regido enfrenta o desafio de identificar, atrair e reter empreendimentos
que se motivem mutuamente e sejam dependentes de atributos locacionais especificos da
regido, focados na dotacéo de recursos naturais

As grandes caréncias sociais também restringem o potencial de crescimento. A eleva-
da mortalidade infantil, o elevado déficit habitacional, proporcionalmente o maior do Estado, e
a pobreza urbana da regiao (p.ex. 30%, em Bagé), que se evidencia pelo fato que a regido
apresenta o segundo maior percentual de domicilios urbanos sem banheiro ou sanitario, sao
todos fatores que demandam investimentos publicos.

Em raz&o da gravidade, diversidade e complexidade dos problemas enfrentados pela
regido, € importante observar que a reversao da atual situagcdo depende de um conjunto de
acgdes interdependentes e que iniciativas isoladas visando a um so setor tendem a néo ter
sucesso no desbloqueio da economia e da sociedade regionais.
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111.3.6.3. Visao Estratégica e Estratégias Propostas

A visao estratégica para a Regido Funcional 6 é a exploragao mais efetiva e eficaz das
suas potencialidades naturais (pecuaria, fruticultura, rizicultura e extrativismo) e redu-
¢ao da defasagem social com relagao as demais regides do Estado.

Para cumprir os papéis identificados como visédo estratégica — exploragao efetiva e

eficaz das suas potencialidades naturais (pecuaria, fruticultura, rizicultura, extrativismo) e re-
ducao da defasagem social com relacao as demais regides do Estado - as estratégias para a

regiao situam-se em quatro vertentes, que atendem aos elementos estratégicos, como regis-

tra a Figura 111-88.

Figura 111-88 — Elementos estratégicos x Estratégias Regionais — RF 6

ELEMENTOS ESTRATEGICOS

Atividade de pecuaria relevante,
mas mal explorada
economicamente

Potencialidade para novas
atividades agricolas, extrativistas e
de turismo

Mercado interno pobre, pouco
atraente e baixa atratividade das
regioes vizinhas

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

ESTRATEGIAS PROPOSTAS

Modernizacéo da pecuaria

Defesa / fortalecimento da fruti-rizicultura

Avancos sociais

Apoio a atividades emergentes e potenciais (cadeia
de base florestal, extrativismo, turismo)




Estratégia 1 — Modernizagao da Pecuaria

Esta estratégia visa a modernizagdo da Cadeia Pecuaria, induzida pelos frigorificos
voltados a exportacao.

O debate sobre a modernizagédo da pecuaria gaucha, a implantacao de frigorificos e a
concessao de incentivos publicos tem mais de um século. Nas charqueadas do Império ja se
discutiam — e se obtinham — generosos apoios do governo. Apesar de surtos e eventos isolados
de afastamento da pecuaria tradicional, € consensual que a pecuaria na regido sempre teve
uma capacidade de modernizagao pequena frente a outras regiées do Brasil ou do mundo.

No intuito de induzir essa modernizagao, o setor publico, ao longo das ultimas décadas
tentou incentivos fiscais que, em linhas gerais, foram mal-sucedidos. Pensando em termos de
cadeia, existem duas formas basicas de difusdo: a montante e a jusante. Para a pecuaria, a
experiéncia recente do Centro-Oeste mostra que a inovacao a jusante tende a ser mais bem
sucedida. Isto &, foram as empresas modernas que levaram a inovagao tecnoldgica ao cam-
po, introduzindo padrées mais elevados de controle sanitario e rastreabilidade.

Ainclusdo da regiao no portfélio de instalagdo de grandes frigorificos nacionais e inter-
nacionais € fundamental para a materializagdo desta estratégia. Para tanto, um conjunto de
acdes representadas por programas e projetos mostrados necessitam ser coordenados e
implementados simultaneamente.

Além disso, é necessario que se criem condi¢cdes propicias para que estes frigorificos
induzam a modernizagéo da cadeia primaria, a exemplo do que ocorre no Centro-Oeste brasileiro.

Estratégia 2 — Defesa e Fortalecimento da Fruticultura e da Orizicultura

Esta estratégia busca ganhos de efetividade das atividades agricolas, intensificando a
fruticultura e orizicultura nas areas propicias.

Na cultura do arroz, a eficiéncia é de 92% do benchmark nacional, representado pela
Regido Funcional 5, enquanto a produtividade (ton/ha) é 95% do benchmark nacional (COREDE
Centro Sul). No entanto, a produtividade da fruticultura é baixa quando comparada aos
benchmarks nacionais, como por exemplo a uva, com 34% da produtividade da Serra
(benchmark); e laranja, com 45% da produtividade do maior produtor do Estado (Vale do Cai).

Finalmente, é necessario estabelecer adequado posicionamento na cadeia de frutas
visando ao acesso a novos mercados.
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Figura 111-89 — Areas aptas para Frutas: Maca, Péssego, Uva e Citricos — RF 6
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Figura llI-89 — Continuacgao
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Estratégia 3 — Avanc¢os Sociais

Existe uma grande necessidade de coordenacgao de politicas publicas focando princi-
palmente a complementaridade e sinergias entre os diversos programas de intervengao go-
vernamental. O estado de pobreza, principalmente urbana, por exemplo em Bagé, que existe
na regidao nao sera resolvido apenas pelas estratégias de foco econdmico propostas, ou mes-
mo através de estratégias sociais independentes ou isoladas. Nesse contexto, a intervengao
publica com estratégias sociais € imperativa.

Apesar da nova dindmica econdmica que sera ensejada pelas estratégias supracitadas,
elas sao insuficientes para amenizar o problema social com a celeridade e a poténcia neces-
sarias, principalmente nas areas urbanas. Os poucos atrativos locacionais e o restrito merca-
do interno fazem com que a regido permaneca em um circulo vicioso de pobreza relativa.
Convém lembrar que esse fenémeno foi apontado pelo cenario tendencial deste estudo, o
qual prevé o afastamento do PIB per capita da regidao da média estadual em 2015.

O Mapa do Fim da Fome, elaborado pelo IBRE-FGV, aponta que 21% da populacao de
Uruguaiana e que 30% da populagao de Bagé estavam, em 1999, abaixo da linha de indigén-
cia. Lembrando que se trata de uma regido de baixissima densidade demografica, mas com
85% da populagdo em zonas urbanas, € nas suas cidades aonde os problemas sociais se
mostram e devem ser combatidos. Isto torna a principio mais facil a focalizacdo dessas politi-
cas. Por outro lado, as frageis financas das prefeituras da regiao limitam em muito a capacida-
de destas executarem boas politicas sociais.

Assim sendo, dadas essas restricdes, € recomendada uma estratégia que vise diretamen-
te metas sociais. Essas melhorias na regido, além de constituirem um fim em si mesmas, poderao
colaborar para os objetivos econbémicos, uma vez que levam a melhoria da produtividade dos
individuos através da acumulacéo de capital humano, em suas dimensées de educacéo e satde.

Vale lembrar que programas de geragdo de renda e de emprego voltados para 0s mais
pobres da regiao tenderdo a ter um maior efeito multiplicador regional, uma vez que tais cida-
daos possuem as mais baixas propensdes a demandar bens produzidos fora da regiao.

Estratégia 4 — Apoio a Atividades Emergentes e Potenciais

Trata-se de apoiar atividades econémicas que, apesar de ndo estarem incluidas nas
estratégias anteriores, podem vir a ser relevantes para a diversificacdo produtiva e o desen-
volvimento regional.

Existem novos setores nos quais ja ha sinais de sucesso. Identificaram-se os seguintes:
m Industria florestal.
m  Turismo.

m Extrativismo mineral.




Quadro IlI-45 — Estratégias e objetivos da Regiao Funcional 6, até 2015

Estratégias Objetivos

Produzir 400 mil t de carne em 2015, significando um crescimento
médio de 7% a.a.

Atingir 100% de rastreabilidade até 2010

Modernizacdo da pecuaria
Exportar 65 mil t de carne em 2015, atingindo 4% do volume atual das

exportacgdes brasileiras

Process ar 12% da carne na regiéo (contra os atuais 6%).

Ocupar 22 mil ha com fruticultura, sendo 6 mil ha de uvas.

Aumentar a participagéo das vendas para outros estados, atingindo 75%

Defesa e fortalecimento da
do arroz e 20% da s frutas.

orizicultura e da fruticultura

Aumentar a producao de arroz a uma taxa média de 4% a.a. e de arroz
beneficiado a 2,5% a.a.a

Atingir 3,9% de analfabetismo em 2015, contra os 8,3% verificados em
2000

Atingir 2,4% de mortes por causas indefinidas, contra os atuais 5,5%
(2002)

Avangos sociais
Atingir 10,52 %o de mortalidade infantil, contra os 20,87% verificados

em 2002

Reduzir o indice de pobreza (familias com renda per capita abaixo de 2
salarios minimos) dos 26,4%, constatados em 2000, para 7,1%

Atingir um coeficiente de reestruturagédo de 10%, aumentando a
diversificacao da estrutura produtiva.

Aumentar a produgéo vinculada a silvicultura a uma taxa média de 15%
Apoio as atividades a.a., atingindo 820 mil t anuais.
emergentes e potenciais

Duplicar o nimero de trabalhadores do setor alojamento e alimentacéo
atingindo 8,2 mil em 2015

Crescer a uma taxa média de 9% a.a. a producao ligada a: rochas
ornamentais, carvao, argila e calcario.

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

111.3.6.4. Programas e Projetos

A Figura lll-90 apresenta o conjunto de programas e projetos e sua articulagcdo com as
diferentes estratégias. Sao 100 projetos, distribuidos em 28 programas. O detalhamento refe-
rente a distribuicdo da execugao dos projetos no tempo e a estimativa dos recursos necessa-
rios é apresentado no Anexo I.
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Figura IlI-90 — Grafico de Objetivos e Meios para a RF 6

MACRO OBJETIVO ESTRATEGIAS COMPONENTE PROGRAMAS PROJETOS
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2. Apoio ao
Extrativismo

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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l1l.7. Regiao Funcional 7

I11.7.1. Perfil e Desempenho Recente

A Regido Funcional 7 de planejamento, situada nas fronteiras com a Argentina, reune
trés COREDEs — Missodes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial — que possuem
homogeneidade na producéo agricola voltada aos graos, apesar da regidao de Missodes ter
caracteristicas fundiarias distintas das duas outras.

Figura llI-91 — Homogeneidade e Polaridade da RF 7

MISSOES NOROESTE COLONIAL FRONTEIRA NOROESTE
Em Dificuldade Em Transicao Emergente
Potencial, dinamica Potencial, dinamica Dinamica econdmica
econbmica e econbmica e alta, mas potencial e
condicdes sociais condicdes sociais condicdes sociais
muito abaixo da pouco abaixo da abaixo da média
média estadual média estadual estadual

Distancia a Mercados

“Barreira” com Argentina/Mercosul

Cadeia de Maquinas/Implementos nos p 6los principais — APLs de
maquinas e pos-colheita

Polarizacdes internas: empregos, rede urbana, universidades e
saude

Produtos agricolas dominantes: soja (primaz), milho e trigo

Eixo urbano-industrial resiliente: Horizontina, Trés de Maio, Santa
Rosa, Santo Angelo, ljui e Panambi

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Além dessa base econdbmica agricola, algumas caracteristicas préprias e resilientes

devem convergir para um projeto regional comum:

As distancias a mercados — RMPA, Porto do Rio Grande, restante do Pais — e a “barreira”
fisica do Rio Uruguai, com a Argentina e Mercosul;

A forte presenca da cadeia de maquinas e equipamentos agricolas gaucha, que forma na
regido, um eixo industrial interligando seus principais pélos — Santo Angelo, Santa Rosa,
Horizontina, ljui e Panambi, abarcando todos os COREDESs constituintes;

Fortes interacdes entre eles nas polarizacées de empregos, nas viagens de transportes,
na rede e hierarquia urbana, nas universidades e centros de pesquisas, nos servigcos de
saude;

Certa homogeneidade no grau de investimentos publicos e dependéncia de recursos

externos, na renda baixa com pobreza estavel ou aumentando e no grau de médio a alto de

potencialidades para usos agricolas, com algumas excegdes em Missoes.

No entanto, os COREDESs constituintes situam-se em patamares distintos:

O COREDE Missoes foi considerado “Em Dificuldades”, j& que conta com crescimento
econdmico, potencialidades socioecondmicas e ambientais e nivel de desenvolvimento
social muito abaixo das médias estaduais;

O COREDE Noroeste Colonial situa-se em posigao pouco acima do anterior, como “Em
Transicdo”, mas também com crescimento econémico, potencialidades socioecondmicas
e ambientais e nivel de desenvolvimento social pouco abaixo das médias estaduais;

E o COREDE Fronteira Noroeste foi considerado como “Emergente”, pois, embora com
potencialidades socioecondmicas e ambientais e nivel de desenvolvimento social abaixo
das médias estaduais, alcangou um bom desempenho econémico na ultima década.

Situada totalmente na Bacia do Uruguai, destaca-se por conter uma barreira entre os

territérios do Estado e a vizinha Argentina, formada pelas barrancas acentuadas do rio, cons-

tituindo-se em area de recarga do aquifero Guarani, sendo essas barrancas, sua area de

descarga e prioritarias para conservacao de vegetacoes.




Figura llI-92 — Municipios e COREDESs da RF 7
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

A populagéao regional de 783 mil habitantes em 2000 representava 7,7% da estadual,
tendo diminuido a participacéo de 8,7% que detinha em 1991. No periodo, a regido apresen-
tou um declinio populacional anual de 0,2%, observado em todos os COREDEs componen-
tes, sendo as maiores perdas na populacao rural, as urbanas tendo sofrido leve aumento ou
permanecido estavel, como no Noroeste Colonial.

A urbanizagao tem alcangado taxas positivas — 1,2% a.a. — demonstrando uma peque-
na ampliacdo dos 77 centros urbanos que a compdem, embora a populagao rural continue
com percentuais dos mais elevados do Estado: 37%.

Os trés centros regionais — Santa Rosa, Santo Angelo e ljui — concentram 38,3% da
populagcédo urbana regional. Destaca-se que, embora a populagédo se concentre nos centros
de médio porte, ha ainda um percentual elevado nos pequenos municipios, indicando a predo-
minancia de populacdes rurais.

A evolucdo do PIB total da Regido Funcional 7 entre 1990 e 2002, alcangou um desem-
penho semelhante a média estadual, de 2,3% a.a., o quinto do Estado, passando de R$ 5,4
bilhdes para R$ 7,2 bilhdes, mantendo sua participagédo no PIB estadual em 6,6%. Ressalte-se
que de 1990 a 1996 a regiao alcangou taxas de crescimento do PIB de 3,9% a.a, bem mais altas
que a média estadual de 2,9% a.a. no periodo, tendo caido bruscamente para 0,84% a.a. entre
1996 e 2002, bem abaixo da média estadual de 1,8% a.a., o que indica perda de dinamismo.
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Figura lll-93 — Polarizagdes, Sistema Viario e Potencialidades Ambientais
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Figura llI-93 — Continuacgao

316

- s
Estudo sobre
o Logistica d

wolvimento Regional
portes noRS.

Polarizagédo de Estudantes do Ensino Superior

Legenda

Jcorene

EJRegiao Funcional
Estudantes

20as500 ARGENTINA

Kilometers

Regional
Funcional 9

SAO NICQEAUS

Regional Funcional 6

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Potencialidades Ambientais

Legenda
—Xorepe
\E-JRegito Funcional
egime Poroso - Aloramento
tencial de Recarga Direta
< Areas de Ocorréncia de Carvao ARGENTINA
Potencial
[ Aito Potencial para Uso Agricola
Médio-Alto Potencial para Uso Agricola
Médio Potencial para Uso Agricola
I Medio-Baixo Potencial para Uso Agricolal
i Baixo Potencial para Uso Agricola
010 20 30
— m—

Kilometers

Regjional Funcional 6

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC



lIl. ESTRATEGIAS

Figura llI-93 — Continuacao
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Esse desempenho econémico, aliado as perdas populacionais, refletiram-se no au-
mento do PIB per capita regional: de 75% da média estadual em 1990, passou para 89%

dessa média em 2002, o que representou um crescimento de 2,6% do PIB per capita, contra
2,3% do PIB registrado no periodo.

A estrutura produtiva regional apéia-se no setor de comércio e servigos, responsavel
por 47% do PIB regional, com boa evolugédo desde 1990 — 1,6% a.a. — seguido do setor
agropecuario, com 31% do PIB regional, também evoluindo a taxas de 2,4% a.a. e por ultimo
o industrial, com 22%, mas com forte evolucao recente: 5,5% a.a.

O setor de comércio e servicos dominante tem ambito de atendimento regional, ja que
a area é distante da metropole e conta com varios centros urbanos de porte, distribuidos em
cada COREDE: Santa Rosa, Santo Angelo e ljui. Trata-se de um setor terciario pouco desen-
volvido, dadas as baixas rendas médias per capita regionais, que caracterizam um mercado
pouco atraente.

No turismo, embora tenha patriménio histérico-cultural das missdes jesuiticas e natural
do Salto do Yucuma e Parque Estadual do Turvo, o desenvolvimento tem sido irrisério. Nao
contém nenhuma das localidades classificadas como de maior movimentacgao interestadual e
internacional de transportes terrestres e aeroportuarios, € 0 numero de estabelecimentos e
pessoal ocupado em alimentagao e alojamento, cresceu pouco entre 2000 e 2003, cerca de
3%. Ainfra-estrutura de quartos de hospedagem é a de menor participagéo no Estado — 3% —
embora tenha aumentado entre 1996 e 2001 em 4% a.a., alcangcando cerca de 500 quartos
apenas. Segundo fontes do SEBRAE, a movimentagao turistica em Sdo Miguel das Missbes
situa-se em cerca de 50 mil visitantes anuais.

Na agropecuaria, embora mantendo sua participagao de cerca de 30%, perdeu posi-
¢ao no PIB estadual: de 16,5% em 1990 para 13,7% em 2002. No setor, destaca-se como
segmento dominante a soja — primaz — responsavel por cerca de 63% do valor da producéo
agricola regional em 2002, tendo apresentado alto crescimento desde 1990 (12,3% a.a.),
produtividades altas e espraiando-se em todos os municipios integrantes da regido. Desta-
cam-se, além dele, o trigo e o milho, que observaram aumento do plantio e produtividade, e a
mandioca, também disseminados em todos os municipios, que, juntos, representam cerca de
93% do valor da produgéao agricola regional. Além desses, a cana-de-agucar vem se expan-
dindo, com produtividades crescentes e o arroz, que se concentra apenas no Missdes, apre-
sentou decréscimo de areas e de produtividade.

A menos da mandioca, milho, fumo e frutas, as demais sado culturas empresariais —
grandes extensdes e mecanizagado — que se chocam com a estrutura fundiaria regional encon-
trada em 1996: 90% eram pequenas propriedades com até 50 ha, que ocupavam apenas 40%
da area disponivel para a agropecuaria e, entre elas, 70% pertenciam aos proprietarios, refle-
tindo a base agricola familiar dominante. Assim, qualquer medida de apoio ao setor, passa,
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necessariamente, pela superagao das dificuldades dos pequenos produtores, no acesso a
créditos, assisténcia, conhecimentos e infra-estruturas diversas. Isto € mais verdade quando
se observa que, a menos da uva, banana e batata-doce, que tiveram pequeno aumento de
area plantada e de produtividade entre 1990 e 2003, todas as demais frutas, entre elas —
péssego, laranja, tangerina, melancia, abacaxi, figo, maméo, péra e tomate, € mesmo a man-
dioca, o fumo e a erva-mate, adequadas as pequenas propriedades, embora tenham tido
aumento ou involugdes de areas plantadas, observaram sistematicos decréscimos nas produ-
tividades.

O setor industrial, que representava 15% do PIB total regional em 1990, cresceu sua
participacao para 22% em 2002, alcangando R$ 1,5 bilhdo, aumentando também sua partici-
pacao no Estado: de 2,3% para 3,5%.

O sub-setor de maquinas, equipamentos e tratores é dominante, com 21% do VAB
industrial do Estado neste segmento e 57% do VAB industrial regional, embora mais concen-
trado na porcao da Fronteira Noroeste (15% do Estado) e Noroeste Colonial (6% do Estado).
Tém também participagdes menores no VAB, os sub-setores de produtos de origem animal,
oleos comestiveis, laticinios e produtos de origem vegetal. Com alto crescimento do VAB,
embora com participagao infima, vém surgindo os segmentos de cimento, alta tecnologia,
material de transportes e siderurgica e sucatas.

Com excecéo do elo de maquinas, equipamentos e tratores da cadeia automotiva, no
qual a regido conforma o eixo produtor mais importante do Estado — Horizontina, Trés de
Maio, Santa Rosa, Santo Angelo, Panambi, Condor e Pejucara — apenas cadeias agroindustriais
sdo representativas na regido, embora com produgdes agricolas sempre superiores aos
processamentos industriais.

Os desafios em infra-estruturas para a regiao situam-se especialmente nos transpor-
tes, onde as redes ineficientes ndo permitem comunicacgoes fisicas internas e externas a re-
gido, comprometendo a produgdo econdmica e busca de mercados e 0 acesso a servigos
urbano-sociais; mas também na energia, onde ha duracdes de falhas de energia acima dos
padrdes aceitaveis, revelando ineficiéncia e falta de capacidade das redes de transmisséo,
assim como deficiéncias no suprimento rural. Este atendimento rural também é muito defici-
ente em termos de telecomunicagdes, comprometendo o acesso a novas informagdes e co-
nhecimentos que dinamizem produgdes agropecuarias dominantes e emergentes.

A estrutura viaria regional, formando uma malha quadrangular ampla, apdia-se prepon-
derantemente no eixo da BR-285, no sentido leste-oeste, que a integra a Passo Fundo na
porcao leste do Estado assim como, conectando-se com a BR-386, a Porto Alegre, e, com a
BR-158, a Rio Grande.




A oeste, rumo a Sao Borja e Uruguaiana, passagens para a Argentina, desse eixo

principal partem varias radiais transversais, rumo norte-sul:

m BR-168, desde Santa Catarina, atravessando as barrancas do rio Uruguai ao norte, até
Sao Luiz Gonzaga e rumo sul, a Regiao Funcional 8;

m RS-344, desde Horizontina ao norte, até Santo Angelo;
m RS-342, desde Horizontina a ljui;
m BR-468/RS-155, desde Trés Passos ao norte, até ljui;

m BR-158, na extremidade leste da regido, vinda da Regido 9 rumo a 8.

Interligando essas rodovias ha trechos desconectados: a BR-392, entre Santo Angelo e
Porto Xavier; a BR-472, entre Porto Lucena e Trés de Maio; e a RS-210, entre Trés de Maio e a
BR-468; a BR-472 na extremidade norte e a BR-468, mais ao sul, interligando esta Regido com
a 9 adjacente.

Desses eixos principais saem os acessos aos 77 municipios da regidao, conformando
estruturas em espinha de peixe, que dao acesso apenas as sedes municipais €, mesmo as-
sim, com 24 delas sem acesso asfaltado. Assim, s&do deficientes as ligacdes intermunicipais,
sendo uma das razdes pelas quais a rede rodoviaria regional é considerada ineficiente, com
baixas densidades rodoviarias, quilometragem per capita, percentual de rodovias com pavi-
mentos precarios, entre outros fatores. Grandes porgdes ao sul da regiao, tém distancias a
eixos principais que variam de 20 km a 50 km.

A linha ferroviaria vem de Passo Fundo, passa por ljui e Santo Angelo e ruma para o
sul, estando desativado o ramal para Santa Rosa (Fronteira Noroeste).

Os fluxos originados na regido e os que passam por ela rumo a outros destinos, ocasi-
onam muitas linhas de desejo, onde estdo mapeadas as viagens equivalentes de Onibus,
caminhdes e autos que ocorrem entre as varias origens e destinos na regiao e fora dela.

Verifica-se que os fluxos com maiores intensidades ocorrem nos eixos urbano industri-
ais entre Santa Rosa, Santo Angelo e ljui e entre S&o Luiz Gonzaga e ljui, de onde rumam
para Cruz Alta, na vizinha Regi&o 8, com destinos para Porto Alegre ou Rio Grande.

Apesar da ineficiéncia interna e externa constatada, a regido é atravessada por trés
das principais rotas de transportes do Rio Grande do Sul:

m A rota Santa Catarina e Norte do Rio Grande do Sul — Argentina via Uruguaiana, rodo-
ferroviaria, transportando principalmente, arroz beneficiado, maquinas e implementos agri-
colas e racgoes;

m Arota Norte do Rio Grande do Sul rumo a Porto Alegre, também rodo-ferroviaria, transpor-
tando principalmente, cereais brutos e processados, adubos e combustiveis;
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m A rota Norte do Rio Grande do Sul rumo a Rio Grande, rodo-ferroviaria, transportando
principalmente soja, fumo e fertilizantes.

Essas rotas ocasionam carregamentos de transportes rodo-ferroviarios na regiao, onde
se observa alguns gargalos.

Por conta desses grandes fluxos e também pela topografia mais ondulada ou montanho-
sa, alguns trechos estao préximos ao limite das capacidades, como registra o Quadro 111-46.

Quadro 1lI-46 — Gargalos em Transportes — RF 7

Trechos com capacidade esgotada

Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Santa Barbara do Sul — Panambi)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Panambi — Pejucara)

Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Pejugara — ljui)

Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho ljui — Cruz alta)

Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Cruz alta — Catuipe)

Rodoviario Regional RS-342 (Trecho préximo a saida para Augusto Pestana)
Rodoviario Regional RS-344 (Trecho Girua — Guarani das Missdes)
Rodoviario Regional RS-344 (Trecho Santo Angelo — Santa Rosa)
Rodoviario Regional RS-472 (Trecho Rio Turvo — Padre Gonzalez)

precaria

Trechos com pavimentagao

Rodoviario Regional BR-285 (Trecho Santo Angelo — Sdo Miguel das Missdes)
Rodoviario Regional BR-468 (Trecho Humaita — Tenente Portela)

Rodoviario Regional RS-168 (Trecho Roque Gonzales — Cerro Largo)
Rodoviario Regional RS-305 (Trecho Crissiumal - Trés Passos)

Rodoviario Regional RS-317 (Trecho Tenente Portela — Redentora)
Rodoviario Regional RS-317 (Trecho Coronel Bicaco — Palmeira das Missoes)
Rodoviario Regional RS-330 (Trecho Tenente Portela — Miraguai)

Rodoviario Regional RS-330 (Trecho Miraguai — Redentora)

Rodoviario Regional RS-342 (Trecho ljui - Sao Luiz Gonzaga)

Rodoviario Regional RS-342 (Trecho Horizontina)

Rodoviario Regional RS-342 (Trecho Horizontina — Tucunduva)

Rodoviario Regional RS-342 (Trecho Tucunduva — Vila Progresso)

Rodoviario Regional RS-571 (Trecho Chiapeta — Santo Augusto)

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




As 24 sedes municipais sem asfalto (35% dos municipios e cerca de 10% da populag¢éo)

tém dificuldade de integracao regional em busca de servigos e do escoamento de produgoes:

m Seis sedes no Fronteira Noroeste — Alegria, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Vera
Cruz, Sao José do Inhacora e Sen. Salgado Filho, que representam 13% da populagdo do
COREDE;

m Sete sedes no Missdes — Eugénio de Castro, Garruchos, Pirapé, Rolador, Ubiretama, Mato
Queimado e Vitdria das Missdes, envolvendo 8% da populagédo do COREDE;

m Onze sedes no Noroeste Colonial — Barra do Guarita, Bozano, Braga, Derrubadas, Inhacora,
Nova Ramada, Sao Valério do Sul, Sede Nova, Tiradentes do Sul, Bom Progresso e Vista
Gaucha, envolvendo 11% da populacdo do COREDE.

Ha um aeroporto classificado como turistico em Santo Angelo, identificado como gar-
galo, e outro regional em Santa Rosa, ambos sob administracéo estadual. Em termos de arma-
zenagem, destaca-se Santo Angelo e S&o Luiz Gonzaga, no Missdes, com armazém de graos
da CESA (111 mil ton), mas a maior capacidade esta nos armazéns da CONAB. A regido tem o
maior volume de armazéns de graos do Estado (20% — 3,5 milhdes de ton.) e 12% do Estado em
armazéns de ensacados (356 mil ton), distribuidos em toda a regido, mas com grande concen-
tracdo em Santa Rosa, Santo Angelo, Girua, ljui, Sao Luiz Gonzaga e Entre ljuis.

Do ponto de vista da transmisséao, varias linhas de alta capacidade (500 KV) a média e
baixa capacidade (de 230 KV a 69 KV), atravessam seu territorio, ndo suprindo adequada-
mente aos consumos crescentes — de cerca de 1,42 mil MWh em 2000 para 1,54 mil MWh em
2003 (2,6% a.a.), maior que o do PIB regional (2,3% a.a.). Hd um gargalo de transmissao
especialmente na linha que interliga Santa Rosa a Horizontina. Os altos consumos concen-
tram-se nos trés polos urbano industriais da regido (Santa Rosa, Santo Angelo e ljui).

Com esse crescimento, tanto a duracao de falhas de suprimento como sua freqiéncia
tém valores acima dos padrdes aceitaveis pela ANEEL, o que reflete atendimentos inadequa-
dos (Figura 111-94).
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Figura llI-94 — Consumo de Energia na RF 7
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A regido tem indicadores referentes a informacéao e desenvolvimento inferiores as mé-

dias gauchas. Sua participagdo nos grupos de pesquisa do CNPq, o numero de pessoas
formadas em areas técnicas e comerciais (1,3%), 0 numero de pessoas freqlientando univer-
sidade (6,9%), com acesso a computadores (6%) e ocupadas em informatica (0,05%) em
todos estes aspectos, a regido esta em posicao inferior ao restante do Estado.

No entanto, quando se consideram aspectos qualitativos, ha que se destacar o papel
da universidade regional de ljui, no Noroeste Colonial, mas com abrangéncia regional, com
campi em Panambi, Santo Augusto, Trés Passos e Tenente Portela, mas também em Santa
Rosa (Fronteira Noroeste), que congregam mais de 11 mil alunos. E a URI (Universidade
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes), que, embora com sede em Erechim, tem campi em
Sao Luiz Gonzaga e Cerro Largo (Missdes) e mais de 13 mil alunos.

A polarizagao exercida por esses centros universitarios e de pesquisas extrapola os
limites regionais, exercendo polarizacdo em porcdes dos COREDEs adjacentes de Jacui-
Centro e Central.

Além das universidades ha a destacar as unidades da FEPAGRO e da EMATER em
ljui e em Santa Rosa, voltadas a pesquisas agropecuarias; os grupos de pesquisas financia-
dos pelo CNPq e FAPERGS, sendo 27 na UNIJUi e 38 na URI; e os Pélos de Modernizagao
Tecnolégica da UNIJUi em Santa Rosa (produtos carneos e fermentados e processamento
agroindustrial); da UNIJUI nessa cidade (peixes, plantas aromaticas); e da URI em Santo
Angelo (nitretagéo e plasma para uso industrial).

Os desafios nesta area situam-se na conexao entre os varios centros e ampliagao de
pesquisas e disseminacgao de resultados, voltadas a areas produtivas dindmicas e dominan-
tes regionais, aumentando produtividades e reduzindo problemas ambientais.
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111.3.7.2. Cenario Tendencial

A persistirem as tendéncias recentes de desenvolvimento socioeconémicas e
demograficas, as perspectivas para o futuro da regido apontam para uma leve queda na par-
ticipacao da regiao no PIB estadual e, embora o PIB per capita permaneca perto das médias
estaduais, ampliam-se as desigualdades na renda e assiste-se a um crescimento acelerado
da urbanizacgao.

As estimativas populacionais para a regido apontam para a persisténcia de taxas anuais
negativas entre 2000 e 2015 (— 0,22%a.a contra 1,01% da estadual), diminuindo ligeiramente a
participagao da populagao no Estado: de 7,5% em 2000 para 7,3% em 2015. A populagéo estara
em torno de 757 mil habitantes, sendo 586 mil urbanas (77%) e apenas 171 mil rurais (23%).

Assim, nesse crescimento destaca-se preponderantemente a populagéo urbana, com
taxas de 1,2% a.a., enquanto a rural devera decrescer a altas taxas negativas de 3,5% a.a.,
acompanhando o declinio do setor agropecuario.

As estimativas de desenvolvimento econdmico para a Regido Funcional 7 apontam
para taxas anuais de crescimento do PIB sempre pouco menores que as médias estaduais.
Como resultado, sua participacao no PIB estadual recua levemente, passando de 6,6%, em
2003, para 6,4%, em 2015.

Na estrutura setorial, é previsto um forte declinio no setor agropecuario (de 30% do PIB
em 2003 para 24% em 2015), em favor do industrial (de 16,5% para 20% no periodo) e do
comércio e servigos (de 52,8% para 55,2%), reforcando o papel industrial e de atendimento
regional dos pélos urbanos principais.

Na agricultura, nos produtos dominantes — soja, milho, trigo e mandioca — a regiéao
apresenta desvantagem competitiva especializada, situagdo das menos adequadas. Cresce
menos que a média estadual e brasileira, sendo portanto menos competitiva e eficiente, de-
pendendo fortemente da flutuagcao positiva dos mercados nacionais e internacionais, para
conseguir retornos compensatorios.

A producgéo de frutas, de amendoim e de cana-de-agucar vem crescendo expressivamen-
te. Sua consolidacao como alternativa para a pequena propriedade necessita assisténcia técnica
que garanta plantios com produtividade e eficiéncia no mesmo nivel dos melhores do pais.

Na pecuaria, o efetivo de bovinos e bubalinos representam apenas 10% do Estado, mas
sdo importantes na cadeia de leites e derivados, que apresenta vantagem competitiva no Noro-
este Colonial, e devera ser incentivada. E os suinos, que representam 18% do Estado vém
apresentando declinio, por falta de competitividade, frente a regides préximas mais eficientes.




No setor industrial o segmento de maquinas, equipamentos e tratores agricolas domi-

na a regiao, constituindo-se em eixo antigo e consolidado e de alta vantagem competitiva e
especializacao, principalmente na por¢cao da Fronteira Noroeste, mas também no Noroeste
Colonial e Missdes.

Embora com menor especializagdo e alocac&o de recursos, também alguns segmen-
tos de quimicos, produtos de origem vegetal, eletro-eletrénicos, alta tecnologia e produtos
alimentares podem representar potenciais futuros na regiao.

Analisando os 25 setores projetados no Cenario Tendencial (Tabela IlI-25), observa-se
que, na Regiao Funcional 7, o setor Agropecuario, o mais relevante em 2003, permanece em
destaque em 2015, perdendo, entretanto, participagdo no VAB da regido e no VAB do setor no
Estado. O setor de Maquinas e Equipamentos aumenta consideravelmente sua participagao
no Estado, crescendo mais do que o dobro da média da industria (9,7% contra 4,3% a.a.,
respectivamente).

Figura llI-95 — Evolugao da Composicao Setorial do PIB da RF 7

2003 vs 2015
100.0% 100.0%

Servigos
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Tabela Ill-25 — VAB Setorial em 2003 e 2015 -RF 7
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(R$ milhGes de 2003)

2003 2015
Setores . % do Total : % do Total
RSRSMil) ko o %doRS RS(RSMi) L0 2 %doRS
Agropecuaria 2,471 30.7% 14.0% 3,018 24.3% 12.7%
Industri
M”erasmr:ica 130 1.6% 3.8% 196 1.6% 3.4%
Maquinas e
Equipamentos / 266 3.3% 10.4% 812 6.6% 14.7%
Tratores
Material Elétrico 17 0.2% 2.8% 57 0.5% 4.4%
Material de
Trznsr:o o 28 0.3% 2.3% 31 0.3% 1.7%
Serrarias, Madei
ei;rfvr:i adetra 46 0.6% 3.9% 55 0.4% 2.6%
Papel e Grafica 36 0.5% 2.6% 64 0.5% 2.7%
Quimica 26 0.3% 0.3% 137 1.1% 1.0%
Calcados e Couros 33 0.4% 0.7% 41 0.3% 0.6%
Produtos d
Orr?g:r: ?/egeetal 2 0.0% 0.1% 8 0.1% 0.2%
Abate e Preparacao
o G parag 162 2.0% 6.3% 231 1.9% 6.9%
Leite e Laticinios 59 0.7% 8.5% 83 0.7% 9.2%
Oleos Vegetais 169 21% 12.1% 204 1.6% 10.7%
Demais Ind.
poshivisii 47 0.6% 2.9% 67 0.5% 3.0%
Demais Industrias 137 1.7% 3.0% 230 1.9% 2.4%
Servicos Utilidad
P e 169 2.1% 7.4% 314 2.5% 7.2%
Construgao Civil 245 3.0% 4.3% 204 2.4% 3.4%
Comércio 876 10.9% 7.6% 1,564 12.6% 7.5%
Transporte 136 1.7% 6.2% 348 2.8% 7.9%
Comunicacdes 124 1.5% 4.1% 260 2.1% 5.1%
—
o 438 5.4% 6.2% 795 6.4% 6.6%
icos Prest
éssr;’fr;’:iasres ados 643 8.0% 7.5% 1,094 8.8% 6.3%
Aluguel de Iméveis 405 5.0% 3.9% 613 4.9% 4.6%
Administracao
PUinIc; ¢ 1,255 15.6% 8.6% 1,718 13.9% 7.9%
Servicos Privad
N:;V"a(;srca:‘t’; 08 122 1.5% 8.6% 159 1.3% 8.2%
Total 8,044 100.0% 6.6% 12,395 100.0% 6.3%

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




As estimativas para 2015 das principais produgdes regionais sdo visualizadas na
Figura 111-96.

Figura 1ll-96 — Estimativas das Principais Produgées e Movimentagéesde Produtos de
Grandes Volumes da RF 7 em 2015

Produtos de Grande Volume — Componente 2
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Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC — Néo incluidos equipamentos agricolas
do APL Pés-Colheita, apenas maquinas automotivas agricolas

111.3.7.3. Visao Estratégica e Estratégias Propostas

A avaliagéo da matriz SWOT da regido, permite identificar alguns aspectos importantes
para o planejamento regional, como listados a seguir:

a) Setor de maquinas agricolas relevante e competitivo

A regido conta com um eixo urbano-industrial centrado na produ¢ao de maquinas e
equipamentos agricolas que se estende desde Horizontina (Fronteira Noroeste), passando
por Santa Rosa, onde se concentra a produgao de colheitadeiras; e alcangando ljui e Panambi

Estudo sobre Desenvolvimento Regional
o Logisticade Transpories no RS
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(Noroeste Colonial), onde se concentra a Pds-Colheita, com equipamentos para silos, arma-
zéns, secadoras e eletroeletrénica de controle desses equipamentos.

Resiliente, esse eixo tem recebido o maior crescimento urbano, ressentindo-se, no
entanto, de politicas urbanas que imprimam melhores condi¢cdes sociais e de infra-estruturas,
que permitam espraiar sua influéncia para o restante da regiao.

Tanto em Horizontina-Santa Rosa como em ljui-Panmbi, registra-se a presenca de
empresas que sao benchmarks em nivel mundial, inclusive multinacionais, porém integrando
grupos locais e o arranjo produtivo existente.

Este segmento vem apresentando taxas altas de crescimento e apresenta vantagens
competitivas até o horizonte do estudo, 2015, no Fronteira Noroeste, mas também com meno-
res vantagens, no Noroeste Colonial. A participagao do Brasil no mercado mundial de maqui-
nas agricolas elevou-se de 1% para 2% entre 1999 e 2003, demonstrando tanto as
potencialidades de ampliar sua participagcdo, como a inser¢cao desse segmento no cenario
mundial competitivo e aberto baseado em tecnologias intensivas em progresso técnico e em
processos organizacionais inovadores.

Entretanto, o baixo nivel de servico do suprimento de energia, com duragao de falhas
excedendo limites aceitaveis pela ANEEL, além do gargalo representado pela linha de trans-
missao até Horizontina, representa uma ameaca a este setor.

b) Desvantagem locacional reforcada por deficiente malha de transporte

Aregiao encontra-se na fronteira do Estado, distante dos principais centros de desenvol-
vimento do Estado e dos paises vizinhos, fortemente barrada pela barrancas do Rio Uruguai,
sem travessias para a Argentina, o que a torna término compulsorio do territério gaucho a oeste.

Essa contengao fisica a oeste e necessidade de acessar outras regides em busca de
mercados, é agravada pela pouca conectividade interna entre os municipios constituintes,
com porgdes do territoério onde o0 acesso fisico € precario: entre os COREDESs Fronteira Noro-
este e Noroeste Colonial, a sudeste deste ultimo, e em varias grandes por¢des do Missoes.

Considerando sua base produtiva industrial principal, de maquinas e equipamentos
agricolas, os mercados da Argentina e Centro Oeste sdo grandes oportunidades de expan-
sdo. As precarias ligagdes viarias e ferroviarias com esses espacos e a precariedade de redes
de transmissao de dados podem ser obstaculos.

A ineficiéncia de transportes, inclusive com ramal ferroviario desativado, determina
custos de transportes altos para acesso a mercados, tanto os de Porto Alegre como os exter-
nos acessados seja por Uruguaiana ou Rio Grande.




¢) Grandes desigualdades internas

Aregido enfrenta grandes desigualdades sociais e econdmicas internas, principalmen-
te quando se comparam os COREDEs Fronteira Noroeste e Missdes. Tanto em termos de
base produtiva como de indicadores sociais, as distor¢des sao relevantes.

O eixo mais consolidado € justamente o urbano-industrial formado por Horizontina,
Trés de Maio, Santa Rosa, Santo Angelo, ljui e Panambi. O desafio regional consiste em
espraiar os beneficios desse eixo as areas periféricas da porgao sul e oeste do Missdes e da
porcao norte do Noroeste Colonial.

O setor terciario, em expansao na regiao, dependera, para seu desenvolvimento e
modernizac¢ao, da ampliagcdo da base produtiva regional e do aumento da renda per capita
que, no cenario tendencial, tende a concentrar-se ainda mais, com apenas uma ténue diminui-
¢ao da pobreza. Esta concentracdo de renda e a pequena redugao da pobreza esperada
persistirdo como obstaculos a entrada de alunos nas universidades, especialmente porque
sao pagas.

A requisicao de novas tecnologias, industriais ou agropecudrias, para tornar seus seg-
mentos progressivamente mais eficientes, especialmente nas pequenas empresas dominan-
tes, encontra severas restricdes na baixa escolaridade, especialmente no ensino superior,
que reduz o pessoal disponivel para concepgao e implantacdo de inovagoes.

d) Perda de competitividade do pequeno produtor rural

A maior ameacga a regiao reside na crise associada as pequenas propriedades rurais,
que se constituem em 90% das empresas agricolas regionais, o segundo percentual do Esta-
do, concentrando-se especialmente no Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e norte do Mis-
sdes. Ao mesmo tempo em que esses pequenos produtores rurais representaram historica-
mente a base do desenvolvimento agricola, urbano, industrial, associassivista e cultural do
Estado, atualmente sdo pressionados tanto pela expansao das culturas empresariais (soja,
trigo), caracterizadas pela mecanizagao, grandes extensdes e capital, que restringem os gan-
hos produtivos, como pelas dificuldades de acesso a novas tecnologias e financiamentos que
ampliem suas producdes e, em alguns casos as imposicdes de precos e condi¢cdes de
multinacionais.

e) Perdas agricolas associadas a escassez hidrica, especialmente das
culturas empresariais.

As perdas com culturas empresariais pelos periodos de escassez de agua na seca,
tipo soja e milho, tém se situado em torno de 30% na ultima década, e tém se tornado mais
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constantes (em 10 anos houve 7 reducdes de safras), o que limita os ganhos e, especialmen-
te, as possibilidades de estruturar uma agroindustria que se baseia em ofertas firmes e cons-
tantes de produtos. Como a regiao depende fortemente da agropecuaria e agroindustria, agcdes
voltadas a regularizagdo das ofertas de agua serdo importantes na consolidagao desse papel.
Além de evitar as perdas, a possibilidade de irrigacédo tende a aumentar significativamente a
produtividade média, considerando um determinado periodo de tempo.

A visao estratégica para a Regiao 7 sera posiciona-la:

m Como grande centro exportador para o Mercosul, Centro Oeste e outros paises, de
maquinas e equipamentos agricolas (2° produtor gaucho, apos a regido 1, com 15% de
crescimento a.a.) e outros bens industriais que estdo se ampliando na regido: produtos
de origem animal (5% da produgao gaucha); 6leos comestiveis (82%a.a. desde 1998 e
22% da produgao gaucha); alimentos e laticinios (10% do RS e 5% a.a. de crescimen-
to); eletro-eletronicos (8% a.a.e 3% da produgao gaucha), material de transportes
(29%a.a. e 1% da producao gaucha), dada sua localizagao estratégica em relagéo a
esses mercados.

m Como grande produtora de graos (segunda produtora de soja, milho, trigo, arroz).
Para isto, as questdes de infra-estruturas — de transportes, telecomunicagoes e ener-
gia — assim como as solugdes operacionais nos portos secos de Uruguaiana, Porto
Xavier e Sao Borja, a regularizagao da oferta de aguas e maior empreendedorismo,
serao obstaculos a serem vencidos. Nesse posicionamento, sera fundamental inserir
0s pequenos produtores rurais, dominantes na estrutura fundiaria regional, em produ-
¢des que objetivem mercados estaduais e nacionais.

m Como fornecedora de produtos agropecuarios diversificados e competitivos, com
bases associativista dos seus pequenos produtores.

Para cumprir esses trés papéis — produtora de gréos, exportadora industrial em alguns
segmentos e produtora agroindustrial diversificada — as estratégias para a regido situam-se
em quatro vertentes, que atendem aos elementos estratégicos, como registra a Figura 111-97.




Figura lll-97 — Elementos Estratégicos x Estratégias Regionais — RF 7
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Estratégia 1 — Fortalecimento Industrial pela Consolidagao e Integragao dos Pélos
Urbano-Industriais

O fortalecimento e apoio a regido exige agdes multisetoriais voltadas a dinamizagao e
inovacao agroindustrial e industrial dos centros urbanos principais e a integracao fisica entre
esses espacos, permitindo a circulagao interna de cargas e pessoas rumo a Servigos mais
préximos e a mercados externos.

O eixo formado pelas cidades de Horizontina, Trés de Maio, Santa Rosa, Santo Angelo
e ljui, estendendo-se a Trés Passos, ao norte e Panambi, a sudeste, tende a ser o grande
produtor urbano-industrial da regido, concentrando as industrias e 0s servigos de apoio de
ambito regional.

O fortalecimento dessas areas urbanas, em especial, podera potencializar a capacida-
de de atragao e retencdo de capitais, inclusive humanos, que demandam externalidades para
seu desenvolvimento. O processo de inovagao dos principais produtos regionais e a qualida-
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de de sua producao dependem nao so6 de instituicdes de ensino e pesquisa, mas, também, da
existéncia de laboratdrios de testes e ensaios, de outros servicos técnicos e de pessoal forma-
do no ensino profissional, entre outros, que s6 sao disponiveis em cntros urbanos bem
estruturados.

Estratégia 2 — Competitividade Agroindustrial dos Pequenos Produtores

Trata-se de apoio a producgéo dos pequenos proprietarios rurais dominantes (90% das
propriedades da regido tém até 50 ha), diversificando, agregando valor, integrando em cadei-
as agroalimentares e ampliando a produtividade das produgdes locais, de modo a fazer frente
ao avancgo das culturas empresariais (soja, milho e trigo), que persistirdo dominantes.

As atividades de suinos (3° produtor estadual), assim como frutas (manga, figo, abaca-
Xi, péra, goiaba, mamao, banana, melancia, abacate, citricos), batata doce e amendoim, ade-
quadas as pequenas propriedades, integradas a agroindustrias — grandes ou pequenas —
poderao ser incentivadas por meio de a¢des integradas e concomitantes. A regido € benchmark
estadual em algumas culturas permanentes, tais como abacate (Missées) e mamao (Noroeste
Colonial)™.

0 Desenvolvimento e Disparidades Regionais no RS — Joal Rosa e Rogério Porto — 2005 —pg. 230




Figura 111-98 — Areas Aptas para Frutas — Banana, Citricos, Péssego e Abacaxi

SANTA CATARINA

ARGENTINA

PALMERA DASMISSC

J

SANTA CATARINA

ARGENTINA

SAOLUZGONZAGA

| CITRUS

— \

Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994




Figura IlI-98 — Continuacao
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Estratégia 3 — Fortalecimento da Competitividade das Culturas Empresariais

Aregiao esta quase totalmente inserida em areas aptas para graos: tanto soja e milho
como trigo, como registra a Figura I11-99, e, desta forma, as culturas empresariais precisam
ser fortalecidas via principalmente do aumento de produtividade. Os frequientes problemas de
seca no Estado tém se mostrado o principal fator que impede o aumento desta produtividade,
ja que vem ocorrendo perdas de 4 em cada 10 safras.

Figura I11-99 — Areas Preferenciais para Graos — Milho, Soja e Trigo
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Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994
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Figura IlI-99 — Continuacao
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Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994
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Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994

As secas ocorridas no Estado nos ultimos anos vém freqlientemente ocasionando per-
das de safras e prejudicando a competitividade da regiado, principalmente em relagdo ao Cen-
tro Oeste brasileiro. Mesmo que o clima seja favoravel nos anos vindouros, os prejuizos que
as secas trazem a soja sao por demais graves para serem ignorados, ainda mais quando se




considera que a regido possui capacidade hidrica superficial para amenizar tais problemas.

Portanto, é essencial um programa de expansao das culturas irrigadas na regiao. O
sucesso das areas irrigadas no Alto Jacui mostra que resultados podem ser obtidos e que a
estratégia de irrigacdo € uma maneira de ampliar a produtividade das culturas — no caso da
soja, por exemplo, foi possivel elevar a produtividade para mais de 5 t/ha versus 3,13 t/ha
obtidos na média anualmente. Sao necessarias, pois, medidas de regularizacdo da oferta
hidrica, de forma a evitar perdas e ampliar produtividades.

Estratégia 4 — Fortalecimento dos Atrativos Turisticos Potenciais
O Estado apresenta duas regides com potencial turistico efetivo, capaz de atrair visi-

tantes em ambito nacional, chegando a atingir outros paises do Mercosul: a regiao da Serra
Gaucha (localizada na RF 3), e a regiao das Missdes, pertencente a RF 7.

Além da Rota das Missdes, a Regido Funcional 7 apresenta ainda o Salto de Yucuma
e o Parque Estadual do Turvo que, como a Rota das Missoes, ainda € incipiente em relagao a
seu potencial e possui freqiéncia baixa. A Figura 111-99 mostra estas duas regides.

Figura llI-100 — Atrativos Turisticos Regionais
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Estima-se que cerca de 50 mil turistas visitem a regido anualmente, com baixa taxa de
ocupacao dos 219 leitos existentes em hotéis e pousadas na regido das Missdes (cerca de
30% em média).

Quadro llI-47 — Estratégias e objetivos da RF 7, até 2015

Estratégias Objetivos

Aumentar o PIB regional a uma taxa média de 5,9% a.a., atingindo o
valor de R$ 3,7 bilhdes em 2015

Fortalecimento industrial pela
consolidacéo e integracéo dos pdlos
urbano-industriais

Dobrar as vendas para fora da regiéo, atingindo 19% (9,5% atuais) da
producdo do COREDE Missdes, 15% (7,2% atuais) do COREDE
Fronteira Noroeste e 3,5% (1,6% atuais) do COREDE Noroeste
Colonial.

Recuperar a produgdo de aves (crescimento de 1% a.a., atingindo 3,3
milhdes de cabecas em 2015), suinos (1% a.a. e 0,8 milhdes de

Competitividade agroindustrial dos cabegas) e leite (1% a.a. e 650 milhdes de litros)

pequenos produtores

Manter o desempenho recente da producéo de frutas, crescendo a 7%
a.a.

Atingir a irrigacao de 25% da area plantada de soja, milho e trigo,
Fortalecimento da competitividade contra os atuais 0,5%.

das culturas empresariais Atingir, em 2015, a produgéo de 3,4 milhdes t de soja, 977 mil t de
milho e 924 mil t de trigo.

Aumentar a taxa média de ocupacéo hoteleira na regido das Missoes,
atingindo 259 mi | turistas por ano

Fortalecimento dos atrativos

turisticos potenciais Fomentar a instalacdo de infra  -estrutura hoteleira na regiéo do Salto

do Yucuma e Parque Estadual do Turvo, com um minimo de 50
quartos.

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

111.3.7.4. Programas e Projetos

A Figura IlI-101 apresenta o conjunto de programas e projetos e sua articulagdo com
as diferentes estratégias. Sao 71 projetos, distribuidos em 19 programas, O detalhamento
referente a distribuicdo da execucgao dos projetos no tempo e a estimativa dos recursos ne-
cessarios é apresentado no Anexo .

valvimento Regional
sportes no RS
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Figura llI-101 — Grafico de Objetivos e Meios paraa RF 7
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111.3.8. Regiao Funcional 8

I11.3.8.1. Perfil e Desempenho Recente

Composta por trés COREDEs — Central, Jacui-Centro e Alto Jacui — a Regiao Funcio-
nal 8 apresenta forte homogeneidade em relagao a producéao agricola e agro-industrial, ape-
sar de diferencgas internas em termos fundiarios e culturais. A regido, que ocupa 14,4% do
territério gaucho, caracteriza-se por conter uma produgao agricola relevante, algo diversificada,
mas sem grandes encadeamentos. Em termos sociais, os indicadores sao, levemente inferio-
res as médias gauchas.

Figura llI-102 - Homogeneidades e Polaridades na RF 8
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Os dois primeiros COREDESs foram classificados no agrupamento “Em Dificuldades”,
por terem suas potencialidades abaixo da média e inferiores aos seus, também baixos, de-
sempenhos econémicos. Ja o Alto Jacui foi classificado como “Estavel”. Na verdade, seus
indicadores de potencialidade e desempenho estao proximos da média do Estado e, portanto,
reunir os trés COREDEs na mesma unidade de analise é aceitavel.

Trata-se de uma regido em que 77% de seus mais de 800 mil habitantes, distribuidos em
49 municipios, sao considerados urbanos. O principal pélo urbano é Santa Maria, com mais de
200 mil residentes, que exerce grande atragao tanto em empregos, como em educagao, saude
e servigos a toda a regido, extrapolando sua influéncia para COREDEs adjacentes.

Figura llI-103 — Municipios e COREDEs da RF 8
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Um grau mais baixo na hierarquia urbana é ocupado por Cruz Alta e Cachoeira do Sul.
A primeira tem influéncia sobre a area equivalente ao COREDE Alto Jacui e a porgéo ao norte
do COREDE Central. Cachoeira do Sul exerce uma influéncia mais limitada, porque é influen-
ciada por Porto Alegre. Além disso, muitos de seus municipios a leste estao polarizados por
Santa Maria e tém com esta, estruturas viarias mais diretas.

A taxa de crescimento populacional tem sido baixa, 0,81% a.a. entre 1991 e 2000, e con-
centrada nos centros urbanos regionais, que tém atraido fluxos da zona rural. Como um todo, o
saldo migratério é negativo e o principal destino de seus habitantes é a Regiao Funcional 1.

Entre 1990 e 2002, o PIB per capita dessa regido passou de R$ 6,2 mil para R$ 7,7 mil.
Apesar de ter tido uma taxa de crescimento mais alta do que a média estadual, seu PIB per
capita ainda é cerca de 74% do valor médio gaucho. Atualmente, a regido produz em torno de
5,8% do PIB gaucho e contém 7,9% da populagéo do estado.

Figura lll-104 — PIB Anual per Capita — RF 8
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Tabela 1ll-26 — Evolugao Setorial do PIB — RF 8

Setor (% do PIB Total) Evolugao (% a.a. 1996-2002)

Servigos (44,19%) -0,06%
Comércio (10,02%) -1,59%
Industria (14,50%) 5,36%
Agropecuaria (31,29%) 3,02%

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC — Valores Atualizados pelo Deflator Implicito do PIB Nacional

No periodo considerado, a estrutura setorial da atividade econédmica permaneceu basi-
camente a mesma. O setor de servigos é o predominante, com 44% do PIB, seguido pelos
setores agropecuario (31%), da industria (14,5%) e do comeércio (10%). Ha que se destacar a
importancia do setor publico na regido: apesar de abrigar apenas 7,5% da populagéo ocupada
gaucha, a regido detém 11,2% dos trabalhadores na Administragéo Publica.

Na industria, os setores que mais se destacam sao os seguintes, em ordem decrescen-
te de importancia: Maquinas, Equipamentos e Tratores (21,6% do VAB industrial da regiao),
Produtos de Origem Vegetal (18,2%) e Calcados, Couros e Peles (9,8%). Os trés setores tém
demonstrado altas taxas recentes de crescimento. Naquele primeiro setor, destaca-se a pro-
ducdo de Implementos Agricolas pré-colheita, responsavel por um quinto da produgéao do
setor no Estado, e que se tem mostrado dinamica: entre 1998 e 2002, seu valor adicionado
mais que triplicou.

Um quarto da produgao gaucha de soja e um quinto da de trigo sao colhidos na regiao
e, salvo variagdes conjunturais, tém apresentado uma tendéncia de crescimento. No entanto,
o processamento desses produtos ndo € la realizado; apenas 6% da soja do Estado é la
processada, e no caso do trigo tal valor chega a 7,7%. Ou seja, boa parte das cadeias dos
setores dominantes da agricultura nao se realiza na prépria regiao.

A producéo de arroz também é relevante no subespaco equivalente ao COREDE Jacui-
Centro e no sul do Central, sendo responsavel por 18% da producgao agricola total da regiao —
o percentual processado é equivalente.

Nas cadeias pecuarias, destaca-se a produgéo de leite, com quase 10% do total gau-
cho, apesar de seu processamento ser menos de um quinto de tal participagao. Aregidao ainda
contém 14,9% dos rebanhos bovinos estaduais, 2,1 milhdes de cabecas, mas processa 9,3%
destes. Como é possivel verificar, repete-se na pecuaria o padrao observado de baixa integracao
produtiva.




Figura lll-105 — Polarizagoes, Sistema Viario e Potencialidades Ambientais
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Figura llI-105 — Continuacgao
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Figura llI-105 — Continuacgao
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Estrutura Viaria
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Cabe ressaltar que na estrutura fundiaria predominam as propriedades com areas en-
tre 5 e 50 hectares. Quase 62% dos estabelecimentos da regido se encaixam nessa categoria

e a concentracao fundiaria € maior apenas no COREDE Central.

Entre 1991 e 2000, a populagéo ocupada na regiao cresceu 1,8% a.a, taxa semelhante a
observada na mesma variavel no Estado. O crescimento do emprego com carteira assinada, por
sua vez, chegou a quase 2% a.a. Observando-se a composi¢ao deste crescimento, fica claro
gue a maior parte destes empregos surgiu nos setores terciario e administragao publica (apesar
do numero de militares e funcionarios publicos, como um todo, ter caido fortemente: -3,3% a.a).

Espacialmente, a regido pertence quatro bacias de emprego polarizadas, embora de
modo ténue, pelos pdélos urbanos de Santa Maria, Cachoeira do Sul, Santiago e Cruz Alta,
todas extrapolando sua area de influéncia para porgbes externas e adjacentes do Missoes,
Vale do Rio Pardo, Campanha e Fronteira Oeste.

A estrutura viaria regional apresenta-se em forma de cruz, tendo como eixo norte-sul, a BR-
158/BR-392, que interliga o norte do Estado, passando por Cruz Alta e Santa Maria, a Pelotas ao sul.

Transversal a ela ha dois eixos leste oeste:
m A BR-287, de Porto Alegre, passando por Santa Maria;

m Mais ao sul, a BR-290, fazendo a ligagao entre Porto Alegre e Uruguaiana.

Entre esses dois eixos, além da articulacao feita pela BR-158, ha duas outras ligag¢des:
a BR-153, onde se situa Cachoeira do Sul e a RS-149.

Desses eixos principais saem as conexdes com as sedes dos 49 municipios compo-
nentes da regiao, que conformam estruturas em espinha de peixe em torno deles. Assim, sdo
deficientes as conexdes intermunicipais, dificultando e impondo grandes percursos e grandes
areas sem acessos, embora caracterizadas como de baixa densidade e urbanizacgao.

Outro fator estruturante na regido € a ligacéao ferroviaria entre Porto Alegre e o Porto do
Rio Grande, que passa pela Regido Funcional 8, nas cidades de Cachoeira do Sul e Santa
Maria. Esta cidade, por sua vez, esta conectada por linhas férreas a Cruz Alta.

A ligacao hidroviaria de destaque € a hidrovia Rio Jacui e Canal de Santa Clara, rumo
a Porto Alegre, que, no entanto, tem baixo calado (de 2,5 a 4 m) na regido e cargas irrisérias.

Por conta dessa estrutura, embora mais de 85% da populagéo residente na regiao
tenha acesso a vias principais percorrendo até 5 km, os indicadores mostram que a malha
viaria é ineficiente em termos regionais, quer pela ma conservacao, quer pela quilometragem
por habitante, ou por outros fatores. Varias por¢coes em todos os COREDESs constituintes, que
estdo a mais de 50 km de vias principais, embora estas areas tenham baixas densidades pela
estrutura fundiaria mais concentrada.

Os fluxos originados na regido e principalmente os que passam por ela rumo a outros
destinos, ocasionam muitas linhas de desejo, onde estdo mapeadas as viagens equivalentes de
Onibus, caminhdes e autos que ocorrem entre as varias origens e destinos na regido e fora dela.
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Verifica-se a alta concentracao de fluxos no eixo entre Santa Maria e Cruz Alta, com as
cargas com origem ou destino no noroeste do Estado.

Os principais gargalos, com saturacao de trafego, acham-se nas BR-158 — eixo Santa Maria/
Cruz Alta, nas BR-377, RS-223, RS-481, RS-377, RS-342 (trecho proximo a saida para Santa Maria)
e BR-285 (entre Carazinho e Saldanha Marinho), assim como limitagdes nas ferrovias, estes de
carater inter-regional. Os demais gargalos, registrados no Quadro 11148, s&o de recuperagao asfaltica.

Quadro 11I-48 — Gargalos em Transportes — RF 8

» Trechos de capacidade esgotada

Ferroviario Regional Trecho Cruz Alta-Pinhal

Rodoviario Regional BR-158 (Trecho préximo a saida para Cruz Alta)
Rodoviario Regi onal BR-158 (Trecho Cruz Alta — Salto do Jacui)
Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Salto do Jacui — Tupancireta)
Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Tupanciretd — Julio de Castilhos)
Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Julio de Castilhos — Val de Serra)
Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Val de Serra — Santa Maria)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Saldanha Marinho — Cruz Alta)
Rodoviario Regional BR-377 (Trecho Santa Barbara — Ibiruba)
Rodoviario Regional BR-377 (Trecho Ibiruba — Fortaleza dos Valos)
Rodoviario Regional RS-223 (Trecho Espumoso — Selbach)

Rodoviario Regional RS-223 (Trecho Selbach — Ibiruba)

Rodoviario Regional RS-223 (Trecho Quinze de Novembro — Ibiruba)
Rodoviario Regional RS-377 (Trecho Séo Francisco de Assis — Jacaqua)
Rodoviario Regional RS-377 (Trecho Jacaqua — Vila Sobradinho)
Rodoviario Interegional RS-342 (Trecho préoximo a saida para Santa Maria)
Rodoviario Nacional - Interegional BR-285 (Trecho Carazinho — Saldanha Marinho)
Rodoviario Regional RS-481 (Trecho Boa Vista do INCRA — Salto do Jacui)
Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Tupancireta — Julio de Castilhos)
Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Mata — S&o Vicente do Sul)
Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Ernesto Alves — Santiago)
Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Bossoroca — Encruzilhada)
Rodoviario Nacional BR-290 (Trecho Sao Sepé — Vila Nova do Sul)
Rodoviario Regional BR-392 (Trecho Formigueiro — Santa Maria)
Rodoviario Regional RS-149 (Trecho Restinga Seca — Novo Cabrais)
Rodoviario Regional RS-241 (Trecho Cacequi — S&o Vicente do Sul)
Rodoviario Regional RS-332 (Trecho Nao-me-toque — Tapera)
Rodoviario Regional RS-392 (Trecho Cruz Alta — Tupanciretd)
Ferroviario In teregional Trecho Cruz Alta — ljui — Santo Angelo — Santa Rosa
Ferroviario Interegional Trecho Cruz Alta-Passo Fundo

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Além desses gargalos de capacidade e condi¢des de operagéo, ha 10 municipios (20%),

que nao contam com acesso asfaltado, dificultando escoamentos de producbes e acessos a
servigos: no Alto Jacui, Fortaleza dos Valos; no Jacui-Centro, Novo Cabrais e no Central,
Capao do Cip6, Dilermando de Aguiar, Ivora, Jari, Pinhal Grande, Quevedos e Sdo Martinho
da Serra.

Em armazenagem a regido ocupa a segunda posi¢cdo no Estado em capacidade de
armazéns convencionais para produtos ensacados (624 mil ton) e para graos (2,8 milhées de
ton), em apoio a sua produgao de graos. Nao ha aeroportos na regiao sendo pequenos aero-
portos locais em Santa Maria, Santiago e Cachoeira do Sul.

Cachoeira do Sul e Santa Maria sdo os maiores consumidores de energia na regiao
que, embora com baixos consumos frente ao Estado — 1,1 milhdo de MWh em 2003 — vem
crescendo a taxas de 2% a.a., pouco inferiores as do PIB regional.

Embora os niveis de servigo de suprimento energético estejam dentro dos padrdes
estabelecidos pela ANEEL, ha trés gargalos em linhas transmissao energética, cujas capaci-
dades estao esgotadas: em Santa Maria e seu entorno; de Cruz Alta rumo ao sul, a Salto do
Jacui; e no extremo leste do Alto Jacui, no entorno de Nao-Me-Toque.

Com excecao das cidades mais importantes da hierarquia urbana, o niumero de telefo-
nes fixos por domicilio tende a ser muito baixo. Fora da rede de transmisséo de dados que
atende a Universidade de Cruz Alta (Tché), ndo ha backbones comerciais na regiao.

O epicentro da potencialidade de geragao de inovagdes da regido € Santa Maria, com
sua Universidade Federal e com a presenca da ULBRA e da UNIFRA. Ela exerce sua area de
influéncia sobre toda a regido e COREDESs adjacentes.

Trata-se da 32 concentragéo de grupos de pesquisas do Estado (12%), voltadas a vari-
as areas, sendo a maioria em ciéncias agrarias, mas também em saude, ciéncias exatas e
ciéncias humanas. Ha, ainda, a presenca da ULBRA, em Cachoeira do Sul, da UNICRUZ, em
Cruz Alta, da URI em Santiago e da UERGS, em Cachoeira do Sul, Santa Cruz e Ibiruba, mas
suas capacitacdes em pesquisa sdo mais limitadas. Existem Pélos de Modernizagéo Tecnolégica
na regido, ligados a UFSM, a URI e a UNICRUZ. Como um todo, pode-se sustentar que a
estrutura de pesquisa tem boa aderéncia em relacdo a matriz produtiva local.

Os indicadores quantitativos desta dimensao tendem a ser mascarados pela desigual-
dade dentro dos COREDESs desta Regiao Funcional. O Central, influenciado por Santa Maria,
tende a possuir indicadores mais altos e préximos da média do Estado, chegando a supera-la
no tocante ao percentual de jovens freqlientando o ensino superior. Ja o COREDE Jacui-
Centro possui diversos indicadores entre os piores de todo Estado.
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111.3.8.2. Cenario Tendencial

A persistirem as tendéncias socioeconémicas e demograficas recentes, as perspecti-
vas para o futuro da regidao apontam para uma leve elevagéo de sua participagédo no PIB
estadual, e, embora aumente, o PIB per capita permanece abaixo da média estadual. Ampli-
am-se as desigualdades na renda e assiste-se a um crescimento acelerado da urbanizacéo,
como registram as analises na sequéncia.

Prevé-se crescimento populacional de 0,46% a.a. (a segunda mais baixa taxa de cres-
cimento das regides funcionais gauchas) entre 2000 e 2015. No periodo, ha uma tendéncia de
queda da populagéo rural a taxa de 3,4% a.a., chegando a regido, em 2015, a uma taxa de
urbanizagao de cerca de 87%.

Em termos de desigualdade, entre 2003 e 2015, prevé-se um acréscimo na desigualdade da
renda da populagéo ocupada, em todos os COREDEs que compdem a regiao. O efeito, contudo,
n&o é elevado. Em geral, trata-se de um acréscimo de um centésimo no indice de Gini das regides.

Nao ha oscilacdo nos niveis de pobreza: os 49% da populagdo dos COREDEs Jacui-
Centro e Central, assim como os 48% do COREDE Alto Jacui permanecem até 2015.

Esta previsto que, entre 2003 e 2015, o PIB per capita da Regido Funcional 8 passe de
R$ 8.655 para R$ 13.845, um crescimento esperado de 60% no periodo. Sua participagao no
PIB gaucho subira de 5,79% para 6,12%. Crescendo a taxas mais altas que o Estado, a regiao
8 tende a aproximar-se do PIB médio per capita: sua proporgao quanto a ele devera passar de
75% em 2003 para 84% em 2015.

Figura llI-106 — Evolugao da Composicao Setorial do PIB da RF 8
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O cenario tendencial nao aponta para uma reestruturagéo intensa da estrutura produti-
va até 2015. O fato mais notério é a redugéo da participagdo da Agropecuaria, que tendera a

perder 6%, caindo para apenas 23,7% do Valor Adicionado. Em contraponto, prevé-se um
aumento de 4,4% na participacéo da Industria no Valor Adicionado. Comércio e Servigos ten-
deriam a pequenos incrementos. Essas limitadas mudancas estruturais ndo fazem com que a
regiao perca a sua caracteristica de ter o menor coeficiente de especializagao. Isto €&, seu
perfil setorial € o mais semelhante, entre todas as regides funcionais, ao da economia gaucha
com um todo.

O Cenario Tendencial aponta que os COREDESs Alto Jacui, Central e Jacui-Centro tém
especializacao e vantagem comparativas nos seguintes setores, respectivamente: Maquinas
e Tratores, Servigos e Agropecuaria. No setor em que é especializado, cada COREDE tera
taxas de crescimento mais altas do que as médias gauchas no mesmo setor.

Ja nos setores de Agropecuaria (Central e Alto Jacui) e Processamento de Laticinios
(Alto Jacui apenas), nos quais estes COREDESs sao especializados, havera uma tendéncia a
crescimento mais baixo no restante do Estado.

Por outro lado, dentre os setores promissores (isto é, aqueles que crescerao a taxas
elevadas, mesmo que neles ainda ndo haja especializagao), pode-se destacar a Industria
Quimica e a Fabricacdo de Calgados e Couro, nos COREDEs Alto Jacui e Central, além de
outros, tais como:

m Santa Maria tem porte urbano suficiente e o capital humano para desenvolver um pélo
regional de servicos mais qualificados, do chamado terciario superior. Isso tenderia a gerar
transbordamentos capazes de revitalizar o seu entorno.

m Maquinas Agricolas no COREDE Alto Jacui: até pela proximidade com o eixo Horizontina-
Panambi (Regido 7), com zonas agricolas importantes, esta atividade tem um futuro pro-
missor, especialmente se conseguir manter a dindmica tecnolégica.

Vale apontar que esta apreciacado esta em consonancia com o que apontou o Cenario
Tendencial: a regido sera especializada e com vantagens comparativas nesses dois setores.

Além disso, analisando os 25 setores projetados pelo Cenario Tendencial, observa-se
que, na Regido Funcional 8, o setor Agropecuario (0 mais relevante da regido em 2003) per-
manece em destaque em 2015, com sua participagdo no VAB do setor no Estado mantendo-
se estavel, porém com sua participagao no VAB da regido caindo sensivelmente (quase 6% no
periodo). Os setores quimico e de calgados e couros crescem respectivamente 16,7% e 21,9%,
ampliando a participacado no VAB, porém ainda longe de obter peso muito relevante em seus
setores. A Tabela I11-26 mostra a participacao estimada da regidao no VAB de 2003 e de 2015
do Rio Grande do Sul nos 25 setores analisados no Cenario Tendencial.
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Tabela lll-27 — VAB Setorial em 2003 e 2015 - RF 8

(R$ milhées de 2003)

2003 2015

Setores R$ (R$ Mil) Z’adge:i’;f %doRS RS (R$ Mil) ‘g’ad;e;‘i’g % do RS
Agropecuaria 2,106 29.8% 11.9% 2,830 23.7% 11.9%
ndustria
Metallrgica 58 0.8% 1.7% 107 0.9% 1.9%
Maquinas e
Equipamentos /
Tratores 49 0.7% 1.9% 134 1.1% 2.4%
Material Elétrico 5 0.1% 0.8% 18 0.1% 1.4%
Material de
Transportes 3 0.0% 0.2% 5 0.0% 0.2%
Serrarias, Madeira
e Moveis 33 0.5% 2.8% 46 0.4% 1%
Papel e Gréfica 38 0.5% 2.7% 76 0.6% 3.2%
Quimica 24 0.3% 0.3% 154 1.3% 1.2%
Calcados e Couros 23 0.3% 0.5% 248 2.1% 3.4%
Produtos de
Origem Vegetal 13 0.2% 0.4% 63 0.5% 1.6%
Abate e Preparacao
de Carnes 74 1.1% 2.9% 98 0.8% 2.9%
Leite e Laticinios 15 0.2% 2.2% 18 0.1% 2.0%
Oleos Vegetais 7 0.1% 0.5% 15 0.1% 0.8%
Demais Ind.
Alimentares 38 0.5% 2.3% 57 0.5% 2.5%
Demais Industrias 90 1.3% 2.0% 182 1.5% 1.9%
Servicos Utilidade
Publica 90 1.3% 3.9% 247 2.1% 5.7%
Construgao Civil 182 2.6% 3.2% 647 5.4% 7.4%
Comércio 761 10.8% 6.6% 1,410 11.8% 6.8%
Transporte 102 1.4% 4.7% 188 1.6% 4.3%
Comunicagbes 200 2.8% 6.7% 337 2.8% 6.6%
Instituicbes
Financeiras 473 6.7% 6.7% 871 7.3% 7.2%
Servicos Prestados
as Familias 621 8.8% 7.3% 1,259 10.5% 7.2%
Aluguel de Imoéveis 505 71% 4.9% 742 6.2% 5.6%
Publica 1,444 20.5% 9.9% 2,055 17.2% 9.5%
Servicos Privados
Nao Mercantis 110 1.6% 7.7% 152 1.3% 7.8%
Total 7,063 100.0% 5.8% 11,958 100.0% 6.1%

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC




A analise da Figura lll-107, onde estao representados os destinos da producao gerado-
ra de grandes volumes, mostra a importancia do mercado estadual para todos os produtos,
exceto a soja e o arroz beneficiado que se destinam prioritariamente ao comércio exterior.

Figura llI-107 — Estimativa das Principais Produgdes e Movimentagoes de Produtos de
Grandes Volumes da RF 8 em 2015
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

111.3.8.3. Visao Estratégica e Estratégias Propostas

As aptiddes regionais estdo relacionadas, direta ou indiretamente, ao seu setor
agropecuario, com diversificacdo de produtos e boa competitividade, embora com pouca
integracao entre produgéo e processamento nas principais cadeias agropecuarias.

Possui limitado mercado consumidor interno, haja vista sua pequena dimensao e po-
der aquisitivo, mas a situagao da infra-estrutura social e as condi¢cbes sociais sao satisfatérias.
Conta ainda com malha de transporte favoravel, com sua alta acessibilidade a terminais ferro-
viarios e grandes corredores de escoagao de producdo, para integrar-se a mercados mais
vultosos.

Estudo sobre Desenvolvimento Regional
o Logisticade Transpories no RS
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Santa Maria se mostra apta para continuar sendo um poélo comercial e de servigos
privados e publicos, capaz de atingir até mesmo regides funcionais contiguas. Sua capacida-
de de pesquisa pode transforma-la em geradora de inovagdes para o setor produtivo regional.

A matriz SWOT indica alguns aspectos importantes a serem considerados para o pla-
nejamento da regido, conforme expressos a seguir:

a) Base econdmica agricola com alta diversidade, mas ameacgada por competitividade
pouco diferenciada e cadeias produtivas pouco adensadas

A maior parte das oportunidades e potencialidades da regido se da ao redor do setor
agropecuario, como um todo, pela conjunc¢ao da presenga relevante na regido dos principais
produtos agricolas do Estado (soja, trigo, arroz, milho) com a tendéncia que aponta para a
expansao forte da demanda por exportagdo na agropecuaria entre 2004 e 2015. O facil aces-
so aos terminais ferroviarios, a oferta de infra-estrutura de transportes para escoamento da
producao e a infra-estrutura de pesquisa oferecida especialmente pela UFSM s&o capazes de
alavancar as oportunidades de desenvolvimento citadas. Além disto, existe boa disponibilida-
de hidrica superficial, exceto no COREDE Jacui-Centro. Neste, mais de 90% daquela disponi-
bilidade é utilizada para irrigagdo, que com uma evapotranspiragao hidrica acentuada ocasio-
na problemas freqlientes de estiagem.

Entretanto, como a regido nao se destaca pela competitividade, expressa pela eficién-
cia e pela produtividade, de seus produtos principais, isto torna-a mais vulneravel que outras
regides do Estado e do Pais a movimentos desfavoraveis de preco, com destaque para a taxa
de cambio em relacédo aos produtos exportaveis.

Mesmo a oportunidade advinda do aumento da demanda pelos produtos primarios da
regiao pode se ver frustrada pela restricdo a se ampliar a area cultivada pois as terras propici-
as a agricultura sao restritas na regido. Portanto, possiveis expansdes da demanda externa
por arroz, soja ou trigo ndo poderao ser totalmente respondidas pelo aumento das areas
cultivadas. Adicionalmente, a aplicagédo da legislagdo ambiental, visando restringir a poluicao,
impoe restricdes a atividade primaria e a forca a mudar sua base tecnoldgica e, talvez, a ter
incrementos nos seus custos. Os problemas mais graves da regido estao relacionados com a
agricultura mecanizada e com os dejetos organicos decorrentes da criagdo de aves e suinos.

Neste sentido, como o0 aumento da produtividade é que deve ser a alavanca para cres-
cimento da producédo e como ha a demanda por tecnologias agropecuarias mais ecologica-
mente sustentaveis, a regido apresenta como fraqueza a baixa integragéo entre a pesquisa e
0 meio produtivo.

A regido tem no processamento de produtos agropecuarios dominantes o principal elo
faltante das cadeias agricolas, tendo boa parte do processamento da sua vultosa producao
primaria realizado fora de suas fronteiras.




A producido de maquinas agricolas da regido pode desenvolver-se aproveitando os

espacos oferecidos pelo crescimento do agribusiness brasileiro (e do comércio mundial), além
da continuidade dos incentivos governamentais a modernizagdo agricola. Entretanto, esta
producdo de maquinas agricolas, bem como o processamento de produtos agricolas, podem
sofrer forte concorréncia e atragao por parte de outras regides do proprio Estado que ja tém
tradicdo nesses setores.

b) Ampla e variada oferta de infra-estrutura de transportes para escoamento da
producao

Embora distante do Porto do Rio Grande, possui variada oferta de modais de transporte,
ligando-a aos principais centros de escoamento e consumo do Estado (Porto Alegre e Porto do
Rio Grande), sendo servida por ligacdes rodoviarias, hidroviarias e ferroviarias. A regido apre-
senta ainda elevada capacidade de armazenagem para produtos ensacados e para graos.

Entretanto, apresenta diversos gargalos que afetam sua competitividade agricola,
como a limitagado na velocidade dos trens de carga, muitos trechos rodoviarios sem condi-
¢des adequadas de pavimentacao e a saturagcéo de trafego nos trechos da BR-158 (entre
Cruz Alta e Santa Maria), da BR-377 (entre Santa Barbara e Fortaleza dos Valos) e da RS-
223 (préximo a lbiruba).

Embora se constitua importante fator para a economia da regido, a malha de transpor-
tes esta organizada de forma a dificultar a integracao interna da regiao entre seus municipios.
Sua configuragdo em forma de espinha de peixe implica em grandes voltas e aumenta muito
os tempos de deslocamento entre sedes municipais.

c) Potencialidade de Santa Maria tornar-se pélo irradiador devido sua infra-estrutura
de servigos e educacional que exerce forte influéncia sobre toda a regiao.

A cidade de Santa Maria exerce forte polarizagao da regido em termos de empregos,
saude, educacéo e servigos, contando com bom potencial de geracao de inovagao a partir de
sua base de instituicdes de ensino superior, apoiada por uma boa infra-estrutura de redes de
transmissao de dados de alta velocidade, que pode propiciar a cidade a possibilidade de se
especializar-se na prestacao de servigos técnico-comerciais, baseados na modernizagao da
agricultura e na expansao do agro-negocio. Desta forma, a cidade pode endogeneizar a dina-
mica regional ao reforgar sua atuagao na difusao de tecnologias e na prestacao de servigos
qualificados ao setor produtivo.

Por contar com um alto percentual de funcionarios publicos e militares, especialmente
federais, a cidade de Santa Maria possui uma fonte estavel de renda e uma populagao rele-
vante de classe média, mas corre o risco especifico de reducado da massa salarial dos servido-
res e consequentes impactos na renda da regido, uma vez que nao ha perspectivas de cres-
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cimento da massa salarial ligada ao setor publico: esse novo impulso é fundamental para o
desenvolvimento da cidade.

Como pdélo regional, a cidade tem o potencial de reverter a atual situacao, convertendo
um setor de servigos passivo hum centro irradiador de novas energias de desenvolvimento.
Neste sentido, a cidade é capaz, também, de usufruir das vantagens decorrentes da tendén-
cia geral de mudancga do perfil da demanda na direcdo dos servigos. Entretanto, a pouca
integracao do setor de I&C com a esfera produtiva, como ocorre atualmente, pode fazer com
que tal oportunidade seja perdida e levar os potenciais demandantes de servigos a buscar
outras regides melhor qualificadas tecnologicamente.

Alavancar a base agricola (soja no norte; arroz no sul), aumentando a produtividade,
via tecnologia, apoiada na infra-estrutura de transporte e armazenamento existente,
tendo Santa Maria como pdlo irradiador do desenvolvimento.

Para cumprir os papéis identificados como visao estratégica — alavancar a base agrico-
la (soja no norte; arroz no sul), tendo Santa Maria como pdlo irradiador do desenvolvimento —
as estratégias para a regiao situam-se em quatro vertentes, que atendem aos elementos es-
tratégicos, como registra a Figura 111-108.

Figura llI-108 — Elementos Estratégicos x Estratégias Regionais da RF 8

ELEMENTOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS PROPOSTAS

Base Econémica Agricola com Competitividade na soja
Alta Diversidade mas com Baixa
Competitividade e Pouco
Adensamento Agroindustrial

Competitividade na orizicultura

Ampla e Variada Oferta de Infra-

estrutura de Transporte para
Escoamento da Producao

Dinamizacao do centro polarizador de Santa Maria

Potencialidade de Santa Maria como
Pélo Irradiador com Influéncia em
Toda a Regiao

Apoio a atividades emergentes potenciais: turismo,
agroindustrias, industrias

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Estratégia 1: Competitividade na Cultura da Soja

Maximizar a area irrigada e utilizar tecnologias apropriadas para a irrigacao (sementes,
defensivos e outros), de forma a otimizar a produtividade da regido.

A soja é cultura predominante no Norte da regido, quase que como extensao natural da
soja plantada nas regides 7 e 9. Sua produtividade pode ser aumentada via irrigagéo, confor-
me ja demonstrado em area da propria regido. Ressalte-se que cerca de metade dos 90 mil
ha. de soja irrigada do Rio Grande do Sul estdo nessa regido, a demandar tecnologia apropri-
ada para a mesma com relagdo a sementes, defensivos e outros insumos agricolas bem
como em relacao a técnicas de plantio, de irrigagao e regularizagao do suprimento hidrico.

A manutencao da competitividade nesta cultura pode desencadear efeitos a jusante na
cadeia, com beneficios na regido, por meio de processamentos que agreguem valor, tal como
a producao de bioenergia, ra¢des e produtos alimentares.

Estratégia 2: Competitividade da Orizicultura

Aproximar a eficiéncia da regido a da Regiao Fucional 5 (a lider), tornando seu cultivo
e producdo menos vulneraveis a concorréncia externa. Para tanto, sera necessario otimizar
as capacitagdes de gestao dos agricultores as melhores praticas ja existentes na regido.

Estratégia 3: Fortalecimento do Centro Polarizador de Santa Maria

Aumentar a atratividade da cidade com iniciativas voltadas a negdcios, tais como ca-
sas de negocios e convengodes de técnicas de gestdo e comercializagéo agricola, interligando
tais iniciativas com as atividades da universidade e ensejando novos servigos de suporte.

Ao invés de ter um setor de servigos passivo, com dindmica apenas derivada da ativi-
dade econdmica do seu entorno, Santa Maria pode se transformar em um centro irradiador de
novas energias de desenvolvimento. A cidade pode endogeneizar a dinamica regional ao re-
forgar sua atuacgao na difusdo de tecnologias e na prestacao de servigos qualificados ao setor
agricola produtivo. A forma de fazé-lo passa, certamente, por uma maior integragdo com o
setor primario da regido. Ao disseminar tecnologias e servigos qualificados para tais ativida-
des, a cidade contribui para o seu proprio vigor econdmico, mas também para a competitividade
da zona rural da regiao.

Além disto, na cidade, esta sediada a UFSM — Universidade Federal de Santa Maria,
considerada uma das melhores universidades do Estado. A UFSM possui 1.093 professores,
para 11.876 alunos de graduacao e 1.761 pds-graduandos em seus 24 cursos de mestrado e
11 de doutorado. A UFSM ¢é a segunda universidade federal em numero de cursos de pos-
graduacao reconhecidos pela CAPES no Estado.
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Estratégia 4: Apoio as Atividades Emergentes Potenciais

Estimular setores e empreendimentos da regiao que, mesmo nao tendo importancia
econdmica absoluta, tém potencial de crescimento na regido funcional. A chave dessa estraté-
gia € a de explorar a diversidade produtiva da regido como para a criagcao de alternativas para
o seu desenvolvimento de longo prazo. Trata-se, nesse sentido, de explorar seletivamente as
multiplas atividades econdmicas dispersas pela regido que tém aderéncia e representativida-
de em seus espagos micro-regionais:

Uma listagem, nao exaustiva, dos setores identificados por esse estudo sao as seguintes:

a) Turismo

Os potenciais turisticos da regido se caracterizam pela diversidade. Existem atrativos
culturais, cientificos, religiosos e naturais. No campo do turismo cultural, por exemplo,a regiao
da Quarta Colbnia possui o diferencial de ainda nao ser tdo desenvolvido quanto a Serra
Gaucha. Isso a mantém protegida dos riscos de descaracterizagdo e homogeneizagao decor-
rentes da exploragao comercial excessiva. Esse traco, corretamente explorado, pode vir a ser
atrativo para aqueles turistas em busca de uma experiéncia de contato com a tradigdo dos
imigrantes de modo mais original. A Rota Paleontoldgica € um atrativo adicional e a estrutura
do municipio de Mata ja demonstra que o turismo cientifico tem capacidade de atrair visitan-
tes. Especialmente nas areas remanescentes de Mata Atlantica pode haver espago para o
desenvolvimento do ecoturismo. Os esforgcos recentes, como a Rota das Terras, que inclui
diversos municipios do Alto Jacui, também sao dignos de nota. E, por fim, ha que se ressaltar
o papel do turismo religioso e cultural em Sao Jo&o do Polésine.

b) Industrias

No setor industrial, a regido ja tem uma vitalidade especialmente na producéo de ma-
quinas agricolas. A delimitacao, pelo SEBRAE, do Arranjo Produtivo Local Alto Jacui- Produ-
¢ao indica um sinal de sua capacidade de organizagédo e de competicdo. O incentivo a tais
atividades podera ser uma alavanca de uma renovacgao industrial da regido, levando a uma
malha produtiva setorial mais completa, com menores vazamentos para outras areas.

Além disso, o cenario tendencial deste estudo apontou que o setor de maquinas agri-
colas na regido tera vantagens comparativas especializadas. Mais ainda, por estar relativa-
mente proxima do eixo Horizontina-Panambi, a parcela norte da Regido Funcional tem o po-
tencial para se transformar em uma area de expansao desse campo aglomerativo.

A recente noticia da instalacdo da uma fabrica de vagdes em Santa Maria sugere que
o desenvolvimento industrial na Regido Funcional é viavel. Tal fabrica, resultado de um inves-
timento de R$5 milhdes e gerara 400 empregos diretos e 1200 indiretos. Apesar de ndo estar




relacionada diretamente com a producao de maquinas agricolas do Alto Jacui, este impulso
industrial podera se tornar uma forga de atragao adicional para outras atividades secundarias
na regiao. Com isso, haveria mais uma area de atragao industrial no centro do estado, fazen-

do com que circulos virtuosos de crescimento industrial se desenvolvam nesse territério.

Outros setores de produgao industrial (e.g. a industria téxtil e confecgbes, serrarias e
producao de moveis, extracao de pedras semi-preciosas e seu artesanato) estao relativamen-
te dispersos pela regido e podem se mostrar competitivos no longo prazo.

c) Agroindustrias

Também na agroindustria, ha potencial para o desenvolvimento e no setor de laticinios
em empresas de maior escala. Também conectada com a produgao agricola da regido ha
espaco para o processamento de farinaceos e de embutidos em pequenas empresas. Uma
produgdo em micro-escala de produtos especializados, com identidade regional, tem capaci-
dade de encontrar nichos de mercado protegidos das industrias de grande escala de outras
regides.

111.3.8.4. Programas e Projetos

A Figura IlI-109 apresenta o conjunto de programas e projetos e sua articulagado com
as diferentes estratégias. Sao 65 projetos, distribuidos em 20 programas, O detalhamento
referente a distribuicao da execucao dos projetos no tempo e a estimativa dos recursos ne-
cessarios € apresentado no Anexo I.
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Figura llI-109 — Grafico de Objetivos e Meios para a RF 8

MACRO OBJETIVO ESTRATEGIAS COMPONENTE PROGRAMAS ROJETOS
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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111.3.9. Regiao Funcional 9

I11.3.9.1. Perfil e Desempenho Recente

A Regiao Funcional 9 de planejamento é formada por cinco COREDEs — Médio Alto
Uruguai, Norte, Producéo, Alto da Serra do Botucarai e Nordeste.

Figura lll-110 — Homogeneidades e Polaridades na RF 9
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Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Apesar de diferengas em termos de estrutura fundiaria, relevo e na presenca de cadei-
as industriais diferenciadas (maquinas e implementos agricolas, automotiva, gemas e mo-
veis), essa area apresenta forte polarizagao entre essas regides (em empregos, captagao de
transportes, universidades e centros de pesquisa, saude) e homogeneidade na producao agri-
cola e agro-industrial.

Situada nas fronteiras com Santa Catarina, sua estrutura compde-se:

m De trés COREDEs fronteiricos — Médio Alto Uruguai, Norte e Nordeste — classificados
como “Em Transicao” pois apesar de apresentarem desempenho econdmico, situagao
social e potencialidades socioecondmicas e ambientais abaixo da média estadual, situam-
se proximos a essa média e subiram de patamar no periodo entre 1990 e 2002, em movi-
mento ascendente de aproximagao dessas médias;

m Do COREDE Produgéo, central a regido, e classificado como “Estavel”’, por apresentar
crescimento econdmico e potencialidades acima da média estadual, embora com condi-
¢des sociais baixas; e,

Figura llI-111 — Municipios e COREDEs da RF 9
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m Do COREDE Alto da Serra do Botucarai, ao sul e central ao Estado, classificado como

“Em Dificuldades” por caracterizar-se como dos mais pobres e pouco dindmicos do Esta-
do, ja que resultou de um movimento de desagregacgéao de outros COREDEs, visando que
esse novo conjunto de municipios obtivessem maiores recursos orgamentarios, em fun-
cao dos critérios de prioridades com base em indicadores socioecondmicos mais baixos.
Sua génese, assim, esta associada a sua precariedade de condigbes.

Algumas caracteristicas devem convergir para um projeto comum:

m Forte presenca da cadeia de produtos de origem animal e de maquinas e equipamentos
agricolas, que forma na regidao e com Santa Catarina — Chapecé e Concérdia — um eixo
industrial interligando seus principais pélos — Erechim, Passo Fundo e Carazinho — locali-
zados na area central, enquanto nas porg¢des periféricas a dominancia é do setor agricola
e terciario pouco desenvolvido;

m Fortes interacdes entre eles nas polarizacbes de empregos, nas viagens de transportes,
na rede e hierarquia urbana, nas universidades e centros de pesquisas, nos servigos de
saude;

m Certa homogeneidade no grau de investimentos publicos e dependéncia de recursos ex-
ternos, na renda baixa com pobreza estavel ou aumentando e no alto grau de potencialidades
para usos agricolas.

Situada nas Bacias do Uruguai, ao norte, e do Guaiba, ao sul, destaca-se por manter
uma integracgéao interna entre os COREDEs constituintes, fora do territério gaucho, em Santa
Catarina, formando um arco ao norte, com varias conexées com a regidao. Constitui-se em
area de recarga do aquifero Guarani, sendo as barrancas do Rio Uruguai, sua area de descar-
ga e prioritarias para conservagao de vegetacgoes.
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Figura lll-112 — Polarizagoes, Sistema Viario e Potencialidades Ambientais
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Figura lll-112 — Continuagao

Polarizagao de Estudantes do Ensino Superior
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Figura lll-112 — Continuagao

Acessibilidade a Rodovias Principais

SANTA CATARINA

<CUATRORMACS
A

o
(SANTOBEEDITODOSUL

BERAGET TUBANCI DO SUL

NOVABOAVISTA®.
CHAPEDES

UA §
'SANANDUVA

; ®macA 7
SANTACECLADGSUL

TETAMANDAREDD SULe

SANTO ANTONIO DO FLANALTO

0
N

Regional Funcional 3

Legenda
Jcoreoe
[EJRegizo Funcional

Distancia

0a5km
5210 km
10220 km

20 250 km

SANTA CATARINA

o
T SINTOBFEDTODO SUL
TUBANCI DD SUL

NOVABOAVISTA®
CHAPADRS

Regional Funcional 3
Legenda

—Jcorene
[E-2IRegigo Funcional

& Porto

@ peroporto

Tipo

===Rodovia Pista Dupla
~——Em Duplicagéo
——Rodovia Pavimentada

Kilometers

Fonte: Anélises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC




A populacéo regional de 1 milhdo de habitantes em 2000, a segunda concentragao do

Estado, representava 10% da estadual, tendo diminuido a participacao de 11% que detinha
em 1991. No periodo, a regido apresentou um crescimento populacional irrisério — 0,4% a.a.,
muito abaixo da média estadual de 1,2% a.a. Enquanto os COREDEs centrais de Norte e
Produgéao concentram 6% da populagao estadual, os trés demais periféricos detém 4%.

A urbanizagéo tem alcangado taxas positivas — 2,2% a.a. — demonstrando uma forte
ampliacédo dos 134 centros urbanos que a compdem, embora a populagao rural continue com
percentuais dos mais elevados do Estado: 36%.

Dois municipios — Carazinho e Erechim — concentram 20% da populagao; e, finalmente
o pélo regional de Passo Fundo, com mais de 100 mil habitantes, concentrando 24% da popu-
lacdo urbana regional. Destaca-se que, embora a populacdo se concentre nos centros de
meédio e grande porte, ha ainda um percentual elevado nos pequenos municipios, indicando a
dominéncia de populagdes rurais.

A evolucao do PIB total da Regido Funcional 9 entre 1990 e 2002 de 2,94% a.a, alcan-
¢ou um desempenho ligeiramente superior a média estadual (2,36% a.a.), o terceiro do Esta-
do, passando de R$ 6,8 bilhdes para R$ 10,5 bilhdes, aumentando sua participagdo no PIB
estadual, de 8% para 9,7% no periodo.

Ressalte-se que de 1990 a 1996 a regido alcangou taxas de crescimento do PIB de
5,6% a.a, a mais alta do Estado e muito acima que a média estadual de 2,9% a.a. no periodo,
tendo caido bruscamente para 1,7% a.a. entre 1996 e 2002, abaixo da média estadual de
1,8% a.a., o que indica perda do dinamismo anterior.

No entanto, esse bom desempenho econdmico, aliado ao pequeno crescimento
populacional ocorrido no periodo, resultou que o PIB per capita, que representava 74% da
média estadual em 1990, alcangasse 94% dessa média em 2002.

A estrutura produtiva regional apdéia-se no setor de comércio e servigos, responsavel
por 45,6% do PIB regional, com boa evolugdo desde 1990 — 2,2% a.a. — seguido do setor
agropecuario, com 34% do PIB regional, evoluindo a altas taxas de 4,5% a.a.; e por ultimo o
industrial, com 20%, mas com forte evolugao recente: 5% a.a.

O setor de comércio e servicos dominante tem dmbito de atendimento regional, ja que
a area é distante da metropole e conta com varios centros urbanos de porte centrados no
COREDE Producéo — Passo Fundo, primaz e polarizador da regiao — apoiado por Carazinho;
e Erechim no Norte, além de varios centros menores espraiados por toda a regiao.

Na agropecuaria, tanto se ampliou a participacao setorial regional — de 31% para 34%,
como sua participagéo no Estado: de 21% para 22%. No setor, destaca-se como segmento
dominante a soja — primaz — responsavel por cerca de 53% do valor da produgdo agricola
regional em 2002, tendo apresentado alto crescimento desde 1990 (14% a.a.) e espraiando-
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se em todos os municipios integrantes da regiao. Destacam-se, além dele, o trigo, o milho, a
mandioca e o fumo (10% da estadual e com altas taxas de crescimento), também dissemina-
dos em quase todos 0s municipios que, juntos, representam cerca de 90% do valor da produ-
céo agricola regional.

Comparecem como culturas dindmicas algumas frutas — melancia, melao, caqui, toma-
te, figo, abacaxi e péssego — mas que respondem por menos de 1% do valor da produgao
agricola regional. No COREDE Nordeste, a maca tem representatividade (5% do valor agrico-
la e 15% do valor desse produto no Rio Grande do Sul) e vem crescendo, influenciada pelo
vizinho COREDE Horténsias onde é dominante.

Mas é na pecuaria que ela se destaca, com cerca de 27% dos efetivos de aves e 28%
de suinos, estes o0 maior do Estado e 10% nos bovinos (quinta posigao).

A menos da mandioca, milho e frutas, as demais sao culturas empresariais — grandes
extensdes e mecanizagao — que se chocam com uma estrutura fundiaria de pequenas propri-
edades — 90% dos estabelecimentos tém até 50 ha, 73% delas sendo proprias e ocupando
apenas 44% das terras com uso agropecuario. Assim, qualquer medida de apoio ao setor,
passa, necessariamente, pela superacao das dificuldades dos pequenos produtores, no aces-
so a créditos, assisténcia, conhecimentos e infra-estruturas diversas.

No setor industrial, predomina o segmento de produtos de origem animal, pela cadeia
de aves e suinos, com 23% do VAB regional. Segue-se o segmento de maquinas, equipamen-
tos e tratores (13%), ambos concentrados no Norte e Producdo. Os demais segmentos —
industria alimenticia, material de transportes, calcados e couros, moveis, metalurgicos, fari-
nhas e racgdes e téxtil — detém menores participagdes, mas imprimem um grau de diversifica-
¢ao alto a regido, mais especificamente no eixo central norte-sul de Erechim a Passo Fundo.
Nas periferias desse eixo, a producao industrial € menos diversificada e pouco significativa.
Tém alcancado grande crescimento do VAB, os segmentos de cimento, fumo manufaturado,
fertilizantes, siderurgicos e sucatas e quimicos, que, embora representem apenas 1,5% do
VAB industrial regional, vem contribuindo para a diversificagdo produtiva.

Nas cadeias agroindustriais, todos os produtos dominantes e dindmicos tém maior repre-
sentatividade na produgao agricola que no processamento: a soja, com 36% da produgéo agri-
cola estadual, assistiu ao declinio total do processamento; no milho e fumo, para uma produgao
agricola, respectivamente de 43% e 10% do Estado, o processamento é também inexistente; no
trigo, responsavel por 39% da produgao agricola estadual, ha apenas 8% de processamento; e
no leite, com 28% da producao, apenas 12% sao processados na regido. A excegao fica na
cadeia de pecuaria, onde o rebanho de 25% de aves e 27% de suinos, o maior do Estado, tem
25% do processamento estadual, menor apenas que do entorno metropolitano.

Outras cadeias tém pequena representatividade estadual na regido: madeira e moveis,
com 6% em todos os elos, da produgdo madeireira, passando pelo processamento e produ-




céo de modveis (em expansao); petroleo, com 18% de tintas e vernizes e 27% de demais

produtos (em expansao); automotiva, com 21% dos implementos agricolas, maior participa-
¢ao no Estado, superado apenas pelo entorno metropolitano (em expansao); e alta tecnologia,
com o elo de informatica e microtecnologia representando 30% do valor estadual, o terceiro
do Estado, porém, em queda recente, em favor das Regibes 1 e 3.

Os desafios em infra-estruturas para a regido situam-se especialmente nos transportes,
onde as redes ineficientes nao permitem comunicagdes fisicas internas e externas a regiao,
comprometendo a producao econdmica e busca de mercados e 0 acesso a servigos urbano-
sociais; mas também na energia, onde ha duragdes de falhas de atendimento acima dos pa-
drdes aceitaveis, revelando ineficiéncia e falta de capacidade das redes de transmisséo, com
excec¢ao do Producgdo, assim como deficiéncias no suprimento rural. Este atendimento rural
também é muito deficiente em termos de telecomunicagdes, comprometendo o acesso a novas
informagdes e conhecimentos que dinamizem producgdes agropecuarias dominantes.

A estrutura viaria regional é fortemente radial, com ponto de confluéncia em Passo
Fundo, ndo contando com interconexdes concéntricas entre essas radiais, a ndo ser ja fora do
territorio gaucho, em Santa Catarina, pela ligacao entre Concérdia e Chapecé. Assim, diferen-
temente da regido 7, nesta o Rio Uruguai ndo se constitui em barreira a interconexao com
vizinhos, havendo fortes relagdes socioecondmicas entre os dois Estados, na regiao.

De Passo Fundo saem os eixos radiais:

m RS-324 e RS-153/BR-386, que tém destino sul, rumo a Porto Alegre e Rio Grande,
conectando o Alto da Serra do Botucarai a regiao;

m BR-285e RS-153/223, rumo a oeste, acessando as vizinhas regides 8 e 7, rumo ao aces-
so a Uruguaiana e Sao Borja, ligagdes com o Mercosul;

m RS-324, rumo ao nororeste, conectando o Alto Médio Uruguai a regido; RS-135/BR-153,
norte-sul, integrando os centros de Passo Fundo e Erechim, rumo a Santa Catarina;

m BR-285, rumo a leste (Horténsias), com conexdo com a RS-343, que também ruma a
Santa Catarina, conectando o Nordeste a regiao.

Com excecgao do eixo norte catarinense, ndo ha conexdes entre esses eixos radiais na
regido, o que determina maiores percursos intermunicipais e fracas interagdes inter-regionais.

Desses eixos principais saem os acessos aos 134 municipios da regiao, conformando
estruturas em espinha de peixe, que dao acesso apenas as sedes municipais €, mesmo as-
sim, com 42 sedes sem acesso asfaltado. Assim, sado deficientes as interligacdes
intermunicipais, sendo uma das razdes pelas quais a rede rodoviaria regional € considerada
ineficiente, com baixas densidades rodoviarias, quilometragem per capita, percentual de ro-
dovias com pavimentos, entre outros fatores. Grandes por¢des situadas na periferia regional,
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tém distancias a eixos principais que variam de 20 km a 50 km, destacando-se o Nordeste
como a pior situagao regional.

A linha ferroviaria vem de Porto Alegre, passa por Passo Fundo e ruma ao oeste do
Estado e fronteiras com a Argentina, tendo um ramal para Erechim, estando desativado o
ramal que interliga esta cidade a Santa Catarina e restante do Pais.

Os fluxos originados na regiao e os que passam por ela rumo a outros destinos, ocasi-
onam muitas linhas de desejo, onde estdo mapeadas as viagens equivalentes de 6nibus,
caminhdes e autos que ocorrem entre as varias origens e destinos na regiao e fora dela.

Verifica-se que os fluxos com maiores intensidades ocorrem nos eixos do entorno de
Passo Fundo, com destinos para Erechim ao norte e Porto Alegre ou Rio Grande ao sul. Mas
também s&o grandes no eixo da BR-386 — rodovia da produ¢do — rumo ao noroeste, acessando
o Alto Médio Uruguai, até Frederico Westphalen.

Apesar da ineficiéncia interna e externa constatada, a regido é atravessada por duas
das principais rotas de transportes do Rio Grande do Sul:

m a rota Santa Catarina e Norte do Rio Grande do Sul — Argentina, via Uruguaiana, rodo-
ferroviaria, transportando principalmente arroz beneficiado, maquinas e implementos agri-
colas e ragdes, e passando por Erechim e Passo Fundo;

m arota Norte do Rio Grande do Sul rumo a Porto Alegre, também rodo-ferroviaria, transpor-
tando principalmente, cereais brutos e processados, adubos e combustiveis, vinda do Médio
Alto Uruguai e passando por Producao e Alto da Serra do Botucarai.

Essas rotas ocasionam carregamentos de transportes das rotas rodo-ferroviarios da
regiao, onde observa-se alguns gargalos.

Por conta desses grandes fluxos e também pela topografia mais ondulada ou monta-
nhosa, os trechos proximos ao limite das capacidades, ou com pavimentacao precaria sao os
maiores do Estado, como registra o Quadro 111-49.




Quadro IlI-49 — Gargalos em Transportes — RF 9

Trechos de capacidade esgotada

Rodoviario Nacional RS-211 (Trecho Campinas do Sul — RS-324)
Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Aurea — Erechim)

Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Erechim — Getulio Vargas)
Rodoviario Regional RS-153 (Trecho Passo Fundo — Carazinho)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Carazinho — Soledade)

Rodoviario Regional RS-332 (Trecho préximo a saida para Soledade)
Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Frederico Westphalen — Palmitinho)
Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Palmitinho — Seberi)

Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Seberi — Boa Vista das Missdes)
Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Chapada — Santa Barbara do Sul)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Agua Santa — Passo Fundo)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho préximo a saida para Passo Fundo)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Lagoa Bonita — Soledade)
Rodoviario Regional BR-377 (Trecho Carazinho — Soledade)

Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Palmeira das Missdes — Sarandi)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Sarandi — Chapada)

Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Soledade — Arvorezinha)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Arvorzinha — Fontoura Xavier)
Rodoviario Regional BR-386 (Trechos Fontoura Xavier — Sdo Jose do Herval)
Rodoviario Regional BR-468 (Trecho Palmeira das Missdes — Cruz Alta)
Rodoviario Regional RS-129 (Trecho Serafina Correa — Montauri)
Rodoviario Regional RS-129 (Trecho Montauri — Nova Araca)

Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Sertdo — Santa Lucia)

Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Santa Lucia — Getulio Vargas)
Rodoviario Regional RS-135 (Trecho préximo a saida para Getulio Vargas)
Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Getulio Vargas — Erebango)
Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Erebango — Erechim)

Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Carazinho — Tapejara)

Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Tapejara — Engenheiro Luiz Englert)
Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Engenheiro Luiz Englert — Sertdo)
Rodoviario Nacional RS-324 (Trecho Irai — Ametista do Sul)

Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Passo Fundo — Marau)

Rodoviario Regional RS-324 (Trecho préximo a saida para Marau)
Rodoviario Nacional RS-324 (Trecho Ametista do Sul — Planalto)
Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Marau — Camargo)

Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Camargo — Casca)

Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Ronda Alta — Natalino)

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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Quadro 11l-49 — Continuagao

Trechos com pavimento precario

Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Severiano Almeida — Erechim)
Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Irai — Caigara)

Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Palmeira das Missdes — Chapada)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Boa Vista das Missées — Cerro Grande)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Cerro Grande — Constantina)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Constantina — Palmeira das Missoes)
Rodoviario Regional RS-126 (Trecho Lagoa Vermelha — Trés Porteiras)
Rodoviario Regional BR-285 (Trecho Ibiraiaras — Caseiros)

Rodoviario Regional RS-132 (Trecho Vila Maria — Camargo)

Rodoviario Regional RS-168 (Trecho Sao Nicolau — Roque Gonzales)
Rodoviario Regional RS-211 (Trecho Campinas do Sul — Jacutinga)
Rodoviario Regional RS-211 (Trecho Jacutinga — Erechim)

Rodoviario Regional RS-323 (Trecho Jaboticaba — Trentin)

Rodoviario Regional RS-323 (Trecho Trentin — Boa Vista das Missoes)
Rodoviario Regional RS-331 (Trecho Gaurama — Viadutos)

Rodoviario Regional RS-153 (Trecho Severiano de Almeida — Erechim)
Rodoviario Regional RS-463 (Trecho Tapejara— Tapejara)

Rodoviario Regional RS-463 (Trecho Tapejara — Tapejara)

Rodoviario Regional RS-467 (Trecho Ibiaga — Trés Porteiras)

Rodoviario Regional RS-587 (Trecho Seberi — Rodeio Bonito)

Rodoviario Regional RS-472 (Trecho Frederico Westphalen — Palmitinho)
Rodoviario Regional RS-480 (Trecho Erval Grande — Faxinalzinho)
Rodoviario Regional RS-480 (Trecho Itatiba do Sul — Barédo do Cotegipe)
Ferroviario Interegional Trecho Cruz Alta-Passo Fundo (tamanho dos trens)

Fonte: Analises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

Outro gargalo é representado pelas 43 sedes municipais sem asfalto (31% dos munici-
pios e cerca de 12% da populagao), que tém dificuldade de integragéo regional em busca de
servicos e do escoamento de produgdes:

m Cinco sedes no Alto da Serra do Botucarai— Gramado Xavier, Itapuca, Lagodo, Nicolau
Vergueiro e Jacuizinho;

m Onze sedes no Médio Alto Uruguai — Ametista do Sul, Cerro Grande, Dois Irmaos das
Missdes, Engenho Velho, Novo Tiradentes, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Rio dos indios,
Sagrada Familia, Lajeado do Bugre e Gramado dos Loureiros;

m Sete sedes no Nordeste — Agua Santa, Capao Bonito do Sul, Esmeralda, Pinhal da Serra,
Santa Cecilia do Sul, Santo Expedito do Sul e Tupanci do Sul;

m Onze sedes no Norte — Barra do Rio Azul, Benjamim Constant do Sul, Centenario,




Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Itatiba do Sul, Ponte Preta,
Mariano Moro e Quatro Irmaos;

m Nove sedes no Produgéo — Coqueiros do Sul, Gentil, Muliterno, Nova Boa Vista, Santo Antonio
da Palma, Sdo Domingo do Sul, Sdo Pedro das Missdes, Sdo José das Missdes e Novo Xingu.

Ha um aeroporto regional em Passo Fundo, ligando-a a Sao Paulo.

Em termos de armazenagem, destacam-se os armazéns de graos, com 15% da capa-
cidade estadual (2,6 milhdes de ton. — terceira posi¢gao no Estado), distribuidos em toda a
regidao, mas com grande concentragdo em Jacutinga (Norte), Palmeira das Missdes, Carazinho
e Casca (Producao); de armazéns para cargas ensacadas, com 14% da capacidade estadual
(399 mil ton.) e de armazéns de liquidos (3% da capacidade estadual).

Do ponto de vista da transmissao, varias linhas de alta capacidade (500 KV) a média e
baixa capacidade (de 230 KV a 69 KV), atravessam seu territorio, com origem nas grandes
hidrelétricas do Rio Uruguai, as quais ndo suprem adequadamente aos consumos crescentes
— de cerca de 1,4 milhdo de MWh em 2000 para 1,5 milhdo de MWh em 2003 (2,7% a.a.),
maior que o crescimento observado no PIB regional (2,5% a.a.). Os maiores consumos ocor-
rem em Passo Fundo e Erechim

Ha varios gargalos de transmissao nas linhas que interligam Passo Fundo a Espumoso
a sudoeste; a Carazinho, a oeste e rumo a Lagoa Vermelha, a leste; na linha entre Erechim e
Trés Palmeiras, no Norte e da linha entre Palmeira das Missdes (Produgao) e Erval Seco no
Médio Alto Uruguai. Os altos consumos concentram-se nos polos urbano industriais de Passo
Fundo, Erechim, Carazinho e Marau.

Com esse crescimento, tanto a duragao de falhas de suprimento como sua frequiéncia
tém valores acima dos padrdes aceitaveis pela ANEEL, o que reflete atendimentos inadequa-
dos, em todos os COREDESs, com excecéo do Producao.

A densidade de telefonia fixa apresenta-se baixa em quase toda a regido, exceg¢ao aos
municipios de Passo Fundo e Erechim, onde varia entre 30 a 50 telefones por 100 habitantes
(acima das médias nacionais de 24/100 habitantes). Na grande maioria dos demais municipi-
os, a densidade situa-se entre 10 a 20 telefones/100 habitantes.

Na telefonia movel a area de registro da regido, que agrega toda a porgao oeste do
Estado, apresenta uma densidade de 48,6 pontos de acesso/100 habitantes, segunda menor
do Estado, inferior a8 média estadual de 55,8/100 habitantes. Embora este atendimento melho-
re o nivel de comunicagdes da regido, para efeito social e de negécios, ressalta-se que neste
tipo de telefonia o acesso a internet é praticamente impossivel pelos altos custos, reduzindo-
se as oportunidades de acesso ao conhecimento e inovagoes.

O acesso a conhecimento e informagdes também pode ser focado pela existéncia de
linhas de transmissao de dados. Neste ponto, a regido ndo conta com backbones comerciais
que a interligue a Porto Alegre e a outros centros, e a rede Tché (Rede Nacional de Ensino e
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Pesquisa) interliga apenas a Universidade de Passo Fundo e de Frederico Westphalen as
demais universidades regionais situadas em outros centros.

A regido tem indicadores referentes a informacé&o e conhecimento inferiores as médias
gauchas. Na participacao nos grupos de pesquisa do CNPq, no numero de pessoas formadas
em areas técnicas e comerciais (1,2%), no numero de pessoas frequentando universidade
(6%), com acesso a computadores (7%) e ocupadas com informatica (0,06%), a regiao esta
em posicao inferior ao restante do Estado.

No entanto, quando se consideram aspectos qualitativos, ha que se destacar o papel das
universidades regionais. No Producgéo, a UPF se destaca, com sede em Passo Fundo e mais seis
campi em Soledade, Palmeira das Missdes, Carazinho, Lagoa Vermelha, Casca e Sarandi, com
seus mais de 15 mil alunos e ampla integragdo com o entorno; em Erechim, a URI, com campi em
Santo Angelo (Missdes) Frederico Westphalen, Santiago, Sao Luiz Gonzaga e Cerro Largo, com
mais de 13 mil alunos; e a UERGS, mais recente, mas com campi em Frederico Westphalen,
Erechim e Passo Fundo, na formagéao de recursos para o desenvolvimento regional.

Também destaca-se o centro de pesquisa da EMBRAPA Trigo em Passo Fundo e da
FEPAGRO Norte em Erechim e os varios grupos de pesquisa financiados pelo CNPq e pela
FAPERGS, 109, que atestam o alto grau de geragao de conhecimento na regiao.

111.3.9.2. Cenario Tendencial

A persistirem as tendéncias recentes de desenvolvimento socioecondmicas e demograficas,
as perspectivas para o futuro da regido apontam para uma leve queda na participacao da regido no
PIB estadual e, embora o PIB per capita quase alcance a média estadual, ampliam-se as desigual-
dades na renda e assiste-se a um crescimento acelerado da urbanizacéao.

As estimativas populacionais para a regido apontam para ligeiro aumento nas taxas
anuais entre 2000 e 2015 (de 0,3% a.a. em 2000 para 0,4% a.a. em 2015), inferior 8 média
estadual de 1% a.a. e diminuindo ligeiramente a participagéo da populagao no Estado: de 10%
em 2000 para 9,6% em 2015. A populagéo estara em torno de 1,1 milhdo de habitantes, sendo
886 mil urbanas (78%) e 248 mil rurais (22%).

Assim, nesse crescimento destaca-se preponderantemente a populagao urbana, com
taxas de 1,8% a.a., enquanto a rural devera decrescer a altas taxas negativas de 3% a.a.

As estimativas de desenvolvimento econdmico para a Regido Funcional 9 apontam
para taxas anuais de crescimento do PIB sempre pouco menores que as médias estaduais. O
PIB regional passa de R$ 11,7 bilhdes em 2003 para R$ 18,3 bilhdes em 2015, o que aponta
para uma tendéncia de pequena queda em sua participacéo no PIB estadual: de 9,7% em
2003 para 9,4% em 2015.




Na estrutura setorial é previsto um forte declinio no setor agropecuario (de 34% do PIB
em 2003 para 27% em 2015), em favor do industrial (de 16% para 19% no periodo) e do
comeércio e servigos (de 50% para 55%), reforcando o papel industrial e de atendimento regi-
onal dos polos urbanos principais.

Figura lll-113 — Evolugao da Composigcao Setorial do PIB da RF 9

2003 vs 2015
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

Nos sub-espacgos do Alto da Serra do Botucarai, do Médio Alto Uruguai e Nordeste,
nenhum segmento produtivo apresenta vantagens competitivas ou especializagéo.

Ja no Norte, os segmentos de material de transportes, serrarias e fabricacao de artigos
de madeira e mobiliario, abate e preparacéo de carnes e demais industrias alimentares, apre-
sentaram vantagens competitivas, especializac&o e alocagao de recursos. E no Produgéo, as
vantagens competitivas, especializacéo e alocacéo de recursos repousam nos segmentos de
abate e preparacgao de carnes e preparacao de leite e laticinios.

Ja na analise dos 25 setores projetados pelo Cenario Tendencial, observa-se que, na
Regidao Funcional 9, o setor Agropecuario (o mais relevante da regido em 2003) permanece
em destaque em 2015, com sua participagao no VAB do setor no Estado reduzindo-se de
22,7% para 20,5% — sua taxa de crescimento anual é de 1,7% ante os 2,5% médios do setor
no Estado. O setor de Abate e Preparacao de Carnes, por sua vez, aumenta sua participagao
no estado em quase 3 pontos percentuais. Outros setores ainda pouco relevantes, como Qui-
micos e Calgados e Couros experimentam crescimentos elevados, da ordem de 9,7% e 14,8%
a.a., respectivamente mais do que duplicando e triplicando seu peso no VAB setorial no RS,
mas ainda relativamente pouco relevantes no contexto geral. A Tabela 111-27 mostra a partici-
pacéao estimada da regido no VAB de 2003 e de 2015 do Rio Grande do Sul nos 25 setores
analisados no Cenario Tendencial.
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Tabela I1l-28 — VAB Setorial em 2003 e 2015 - RF 9

(R$ milhdes de 2003)

2003 2015
Setores [) [)
R$ (R$ Mil) ﬁadgeg‘i’;ﬂ %doRS RS (R$ Mil) é’adgeg‘i’g‘;' % do RS
Agropecudria 4,012 34.1% 22.7% 4,891 26.7% 20.5%
IndUstria Metaltrgica 146 1.2% 4.2% 241 1.3% 4.2%
Maquinas e
Equipamentos / 128 1.1% 5.0% 262 1.4% 4.8%
Tratores
Material Elétrico 13 0.1% 2.1% 56 0.3% 4.4%
Material de 25 0.2% 2.1% 44 0.2% 2.4%
Transportes
hsﬂir\::gas Madeira e 74 0.6% 6.4% 131 0.7% 6.1%
Papel e Grafica 46 0.4% 3.3% 99 0.5% 4.1%
Quimica 9 0.8% 1.0% 273 1.5% 2.1%
Calgados e Couros 46 0.4% 1.0% 238 1.3% 3.2%
5;‘;‘1‘::5 de Origem 193 1.6% 6.0% 201 11% 5.2%
ggz;gwara@“ 305 2.6% 11.8% 489 2.7% 14.6%
Leite e Laticinios 100 0.8% 14.3% 134 0.7% 14.8%
Oleos Vegetais 273 2.3% 19.6% 338 1.8% 17.8%
Demais Ind. 11 0.9% 6.9% 174 0.9% 7.7%
Alimentares
Demais Industrias 248 21% 5.4% 419 2.3% 4.3%
ﬁﬁ;:g:s Utilidade 81 0.7% 3.6% 307 1.7% 7.1%
Construgo Civil 333 2.8% 5.9% 480 2.6% 5.5%
Comércio 1,238 10.5% 10.7% 2,223 12.1% 10.7%
Transporte 235 2.0% 10.8% 403 2.2% 9.2%
Comunicagdes 172 1.5% 5.7% 374 2.0% 7.4%
Instituicoes 750 6.4% 10.6% 1,292 7.0% 10.8%
Financeiras
Ej;’:ﬁ;’; Prestados as 885 7.5% 10.4% 1,630 8.9% 9.4%
Aluguel de Iméveis 574 4.9% 5.5% 894 4.9% 6.7%
ﬁggi’;‘:tragao 1,547 13.1% 10.6% 2535 13.8% 1.7%
Servigos Privados 156 1.3% 11.0% 213 1.2% 11.0%
Nao Mercantis
Total 11,781 100.0% 9.7% 18,341 100.0% 9.4%

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC




Para alguns produtos de grandes volumes foram estimadas produgdes em 2015,
objetivando estimar demandas para transportes nesse ano horizonte (Componente 2): graos,
madeira, papel e celulose, transportes, 6leos e ragdes, siderurgicos e fertilizantes, adubos,
fumo, combustiveis e carnes. A movimentacéo interna e externa desses produtos estéo
registradas na Figura Ill-114.

Figura lll-114 — Estimativa das Principais Produgdes e Movimentagoes de Produtos de
Grandes Volumes da RF 9 em 2015

Produtos de Grande Volume — Componente 2
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC
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111.3.9.3. Visao Estratégica e Estratégias Propostas

Aregido mantém fortes vinculos com Santa Catarina, caracterizando-se pela integracao
inter-estadual especialmente em produtos de origem animal e outros produtos alimenticios,
para os mercados interno e externo.

A centralidade regional € exercida por Passo Fundo, pélo de onde irradiam conexdes
em todas as diregdes. Assim, a estrutura da regido caracteriza-se por ser radio concéntrica,
irradiando-se de Passo Fundo tanto rumo ao norte, para Santa Catarina, por varios eixos
radiais — BR-158, RS-324, RS-135/BR-153, RS-343 — interconectados por um arco viario fora
do Estado, em Santa Catarina, ligando Chapect6 a Concodrdia, até onde se exerce o poder
polarizador de Passo Fundo; irradia-se também rumo a Porto Alegre e Rio Grande, pelas RS-
324 e RS-153/BR-386 e ferrovia; e rumo a Argentina e mercados do Mercosul, via BR-285,
RS-153/223 e ferrovia.

Assim, embora seja eficiente em termos de grandes conexdes regionais e inter-estadu-
ais, a regiao é extremamente insatisfatéria em termos de integragdes internas, em todas as
pocdes dos COREDESs constituintes mas, especialmente, no Nordeste; e nas integragbes com
regides adjacentes do Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo e da Serra, o que coloca obstacu-
los a circulacao de bens e servicos. A forte estrutura radial até Santa Catarina imprime um alto
grau de conexao de empregos entre esta regido, nos COREDEs fronteiricos, e as cidades de
Santa Catarina, o que é confirmado tanto pela polarizagao de empregos como pelo alto niume-
ro de viagens inter-estaduais registradas, segundo valor estadual.

O desafio regional esta em consolida-la como a grande produtora agroindustrial em
varios segmentos (aves e suinos, leite, gréos, equipamentos agricolas, alimentos) para os
mercados estaduais, nacionais e externos, e no espraiamento do eixo urbano-industrial for-
mado por Erechim, Passo Fundo e Carazinho (Produgao e Norte), que concentram cerca de
65% do PIB da regidao e 10% do Estado, as areas periféricas dos sub-espacgos a oeste, no
Médio Alto Uruguai, a leste, no Nordeste e ao sul, no Alto da Serra do Botucarai, caracteriza-
dos pela predominancia dos setores da agropecuaria e comércio e servigos, estes porém,
caracteristicos de economias pouco desenvolvidas e n&o de terciarios modernos, € que nao
apresentam nenhum segmento com vantagem comparativa, nem mesmo no setor agricola.

A avaliacdo da matriz SWOT da regido permite identificar alguns aspectos importantes
para o planejamento regional, como listados a seguir:

a) Cadeias de aves e suinos e maquinas agricolas relevantes e competitivas

A acessibilidade aos mercados da regiao Sudeste do pais e do Mercosul, foi fator fun-
damental na inser¢ao da regido nas cadeias de produtos de origem animal e alimenticia (aves,




suinos e leite), na cadeia de maquinas e implementos agricolas e na produgéo de cereais,
dominantes no VAB industrial e produgao agricola. Esta oportunidade persiste, embora a ins-

tabilidade do Mercosul constitua-se em ameaca potencial para esses setores, com excecao
de maquinas e implementos agricolas, onde a ameaga vem de outras regides produtoras
gauchas (regido 7 principalmente).

Além desses segmentos dominantes, ha outros que estdo emergindo com taxas altas
de crescimento e que apresentaram vantagens competitivas até o horizonte do estudo, 2015,
tais como, industrias alimentares, material de transportes (elo montadoras de microdnibus,
reboques, motos, bicicletas) e serrarias e fabricagdo de méveis no Norte. Ou seja, 0 eixo
Norte-Producao, concentra esses segmentos industriais, enquanto nas demais por¢des, ne-
nhum segmento comparece com vantagens competitivas semelhantes.

No entanto, embora menos competitivas, alguns segmentos tém apresentado cresci-
mentos elevados nesses COREDEs menos desenvolvidos, indicando a emergéncia de opor-
tunidades:

m No Alto da Serra do Botucarai, a fabricacado de calgados,

m No Nordeste, material eletro-eletrénico.

No Médio Alto Uruguai nenhum segmento se destaca, persistindo a agropecuaria como
o setor mais relevante, embora de pouca participagcédo. Entretanto, as jazidas de ametistas
aparecem como oportunidade. Também para o Corede Alto da Serra do Botucarai, as pedras
despontam como uma oportunidade, tendo em vista as reservas de agata e a formagao de um
APL na érea.

b) Vantagem locacional por malhas transporte que favorecem a integragao com Su-
deste e Santa Catarina, em detrimento da integragao interna

As relagbes da cadeia de produtos de origem animal e alimenticia (aves, suinos e leite)
com o sul de Santa Catarina sdo evidentes representados pelas BR-153, BR-158 e BR-470 e
ferrovia, sendo forte a relacdo de viagens e empregos entre Chapecd, Concérdia e outros
centros menores catarinenses, e as cidades de Erechim e Passo Fundo e outras do Rio Gran-
de do Sul. A estrutura viaria prevalente privilegia mais essa integracao inter-estadual, através
das varias radiais que se estendem até Santa Catarina, do que a integrag&o interna regional,
Erechim, por exemplo, n&o se articulando diretamente nem com Palmeira das Missdes e
Frederico Westphalen, a oeste, no Médio Alto Uruguai; nem com Lagoa Vermelha, a leste, no
Nordeste. Assim, o fortalecimento regional, que conexdes internas dos mercados e centros
produtores locais poderiam trazer para o desenvolvimento regional, padece da ineficiéncia de
transportes encontrada nessa regiao e a integracdo com Santa Catarina comparece mais
como uma ameagca ao desenvolvimento regional, do que uma oportunidade, em que pese a
integracéo até hoje observada.
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c) Fortes deficiéncias em infra-estruturas

A maior restricao as oportunidades regionais situa-se nas deficiéncias de comunicagdes
fisicas — transportes — e virtuais — telefonia e internet — que podem restringir suas opcoes.

Também na energia, as falhas de suprimento e suas duracdes elevadas constituem-se
em fator desestimulante para novas localizagdes industriais, acrescido dos gargalos em 5
linhas de transmissao: 3 com origem em Passo Fundo, 1 entre Erechim e Entre Rios e 1 entre
Palmeira das Missbes e Erval Seco.

A falta de recursos de investimentos para viabilizar essas intervengdes necessarias
constituir-se-a em limitagéo severa ao desenvolvimento regional.

d) Perda de competitividade da producgao rural: empresarial e de pequenos produtores

Na produgado agropecuaria e agroindustrial, embora situe-se como a primeira regido
produtora do Estado em gréaos, ela ndo comparece com vantagem competitiva e nem com alta
internalizagao (maior no Produgdo), mas as culturas empresariais da soja, milho, trigo, ceva-
da e cana-de-agucar, especialmente, persistirdo em expansao, enquanto os precos dos mer-
cados nacionais e internacionais constituirem em oportunidade.

No entanto, a escassez de agua tem causado grandes perdas das produgdes em al-
guns anos, assim como restringe as possibilidades de irrigacao que poderiam ampliar signifi-
cativamente as produtividades (no milho e soja ela duplica com esse sistema).

No entanto, a maior ameacga a regiao reside na crise associada as pequenas proprieda-
des rurais, que se constituem em 90% das empresas agricolas regionais, o segundo percentual
do Estado, concentrando-se especialmente no Médio Alto Uruguai (97%). Ao mesmo tempo em
que esses pequenos produtores rurais representaram historicamente a base do desenvolvimen-
to agricola, urbano, industrial, associativista e cultural do Estado, atualmente s&o pressionados
tanto pela consolidagédo das culturas empresariais (soja, trigo, milho, cevada), caracterizadas
pela mecanizagao, grandes extensdes e capital, que restringem os ganhos produtivos, como
pelas dificuldades de acesso a novas tecnologias e financiamentos que ampliem suas produ-
¢coes e, em alguns casos as imposi¢des de precos e condicdes de multinacionais.

e) Oportunidades ambientais.

Algumas restricbes hoje existentes, tais como a falta de tratamento de esgotos nos
principais pélos regionais, especialmente nos centros urbanos de Erechim e Passo Fundo,
mas também em varios outros centros urbanos onde a coleta tem baixas taxas de atendimen-
to; e os residuos provenientes da criagcao de aves e suinos podem representar potencialidades
no mercado de desenvolvimento limpo — MDL — pela venda de créditos para a construgao de
usinas de tratamento ou geracao energética.




Na area de meio ambiente, além do MDL, algumas medidas serdo necessarias para a

protecao das florestas nativas que ocupam 23% do territério e das areas de recarga do aquifero
Guarani que cortam a regido transversalmente. A criagéo de APAs — Area de Protegdo Ambiental

— onde os usos do solo sejam mais adequados e o incentivo a reflorestamentos, que hoje

ocupam area insignificante, serao medidas recomendaveis.

Avisao estratégica para a Regiéo 9 € consolida-la como a grande produtora agroindustrial
em aves e suinos, graos, leite, equipamentos agricolas e alimentos para os mercados
estaduais, nacionais e externos, em estreita conexao com Santa Catarina, ampliando

crescentemente as “economias de integracao” entre os pequenos produtores agrico-

las, agricultura empresarial e parque industrial.

Para atingir o objetivo regional de consolidagdo da maior produgdo agroindustrial do

Estado, a conexao de suas varias por¢des internas sera imperativa, de modo a espraiar o

desenvolvimento, hoje restrito aos COREDEs Norte e Producgéao, para os territérios “periféri-
cos” do Nordeste, Médio Alto Uruguai e Alto da Serra do Botucarai.

Em resposta aos elementos estratégicos e para consolidar sua posigao de maior pro-

dutora agroindustrial do Estado, estruturou-se quatro estratégias principais para a regiao,

registradas na Figura lllI-115 e descritas na sequéncia.

Figura lll-115 — Estratégias Regionais alterar para manter homogeneidade — RF 9

ESTRATEGIAS

Fortalecimento e integragao dos
poélos urbano-industriais regionais

Estimulo a produgao
agroindustrial pela integracao
regional dos pequenos produtores

Fortalecimento da competitividade
das culturas empresariais

Estimulos as atividades
emergentes em areas pouco
dinamicas

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

JUSTIFICATIVAS

Eixo Erechim-Carazinho e pélos regionais fortalecidos,
consolidando a agroindustria voltada a carnes, gréos e
outros segmentos promissores, constituindo-se no apoio
urbano-industrial do hinterland regional

Aumento da diversificacdo e produtividade, consolidando
sua integracao a base agroindustrial

Aumento das produtividades para fazer frente as
producoes do Centro-Oeste

Turismo - propiciar desenvolvimento a regido do entorno
das Barragens do Passo Real, Ita e Machadinho
voltando-a a um turismo interno de carater regional

Cadeia de pedras preciosas - nas areas do Alto da Serra
do Botucarai (dgata) e Médio Alto Uruguai (ametista),
mais deprimidas
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Estratégia 1: Fortalecimento industrial dos pélos urbanos

O eixo formado pelas cidades de Erechim, Getulio Vargas, Passo Fundo e Carazinho
concentra 65% do PIB regional em atividades industriais e agroindustriais, com destaques
para os produtos de origem animal e vegetal, maquinas e implementos agricolas e alimentos.

O eixo Erechim-Passo Fundo-Carazinho deve ser fortalecido como forma de consoli-
dar a agroindustria voltada a carnes e gréaos e outros segmentos promissores, ab mesmo
tempo que constitui-se no apoio urbano-industrial do vasto hinterland regional formado de
pequenos produtores rurais A este eixo devem ser integrados os demais polos urbanos princi-
pais das demais areas menos desenvolvidas — Frederico Westphalen (COREDE Médio Alto
Uruguai), a oeste; Lagoa Vermelha (COREDE Nordeste), a leste; Palmeira das Missdes
(COREDE Producgao) e Soledade (COREDE Alto da Serra do Botucarai) ao sul, de modo a
incorporar essas areas aos processos produtivos mais dindmicos da regiao.

Estratégia 2 — Apoio a Competitividade da Produgao Agroindustrial
dos Pequenos Produtores

Trata-se de apoiar a producao dos pequenos proprietarios rurais dominantes (90% das
propriedades da regiao até 50 ha), diversificando, integrando em cadeias agroalimentares e
agregando valor as producoes locais, de modo a fazer frente ao avango das culturas empre-
sariais — soja, milho, trigo — que persistirdo dominantes, continuando a posicionar a regido
como primeira produtora estadual até 2015.

As pequenas produgbes rurais na regido sdo responsaveis pela grande populagéao
rural ainda presente na regido (34%) e talvez, pela afericdo de renda ndo monetaria na
agricultura familiar, contribuam para a baixa renda média prevalente na regiao (77% da
renda média do RS).

O fortalecimento do eixo urbano-industrial e das culturas empresariais, das estratégias
anteriores, ndo devera incrementar ainda mais as grandes imigragcdes urbanas que estao
ocorrendo (2,2% a.a.) em detrimento do esvaziamento rural (-2,3% a.a.).

Varias culturas de maior valor, especialmente frutas, tém aptidao regional, como regis-
tra a Figura 111-116.




Figura 111-116 — Areas Aptas para Frutas — Péssego, Citricos e Maca
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Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994
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Figura lll-116 — Continuagao
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Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994

Estratégia 3 — Ampliagcao da Competitividade das Culturas Empresariais

A regido consolidou-se como a primeira produtora de graos do Estado, sendo suas
culturas empresariais de soja e milho seus principais produtos. A regiao é em grande parcela,
apta para garantir producdes e ainda exportar excedentes, como ressalta o Macrozoneamento
Agroecolégico e Econdmico do Estado’.

" Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico do Estado — EMBRAPA/Secretaria da Agricultura -1994




Figura l1I-117 — Areas Aptas a Plantios de Graos — Milho, Soja e Trigo
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Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994
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Figura llI-117 — Continuagao
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Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecolégico e Econémico — Volume I, 1994

As culturas empresariais, especialmente soja e milho, vém se ressentindo da escassez
hidrica nas épocas de plantios, causando grandes perdas de produg¢ao. Essas perdas, fazen-
do que nao haja ofertas firmes do produto, é um dos fatores que desestimulam a manutengao
e ampliagdo de processamentos — farelos, 6leos, ragoes, alimentos, etc. — que agregam valor
a producao agricola. Assim, o potencial de agregacgao de valor a esses produtos esta associ-
ado diretamente a confiabilidade da oferta em volumes constantes, que garantam as produ-
¢des agroindustriais.

Estratégia 4: Apoio a atividades emergentes em areas pouco dinamicas

As areas menos desenvolvidas desta regidao — Médio Alto Uruguai e Alto da Serra do
Botucarai — exigirdo uma estratégia adicional para reduzir eventuais desequilibrios sdcio-eco-
ndémicos dentro desta regio.

Neste contexto foram identificadas duas sub-estratégias para reduzir eventuais
desequilibrios no desenvolvimento sécio-econémico.

m Apoio a formagao da cadeia de pedras preciosas nas areas do Alto da Serra do Botucarai
e Médio Alto Uruguai;

m Desenvolvimento da regido do entorno da Barragem do Passo Real voltando-a ao micro-
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turismo, isto é, opcao de lazer aos habitantes da regiao e regides adjacentes.

As reservas de ametista (no Médio Alto Uruguai, nas cidades do entorno de Frederico
Westphalen) e agata (Alto da Serra do Botucarai, em Soledade), poderéao se constituir em
oportunidades de desenvolvimento dessas porgdes regionais mais deprimidas, exigindo, no
entanto, investimentos em pesquisas, capacitagdes e organizagao empresarial, que se cons-
tituem em desafios a vencer. As exportacoes in natura que hoje ocorrem, especialmente para
a China, podera ser progressivamente revertida pela agregacao de valor na propria regiao,
com design especifico e utilizagdo de outros materiais de finalizagdo de pecas.

Quadro llI-50 — Estratégias e objetivos para a RF 9, até 2015

Estratégias Objetivos

Fortalecimento dos Aumentar o PIB industrial a uma taxa média de 5,9% a.a.
polos urbano-industriais

Atingir a seguinte participacéo das exportacdes para fora do Estado: 45%
das vendas do COREDE Norte, 30% do COREDE Produgéo e 20% dos
COREDEs Nordeste, Médio Alto Uruguai.

Competitividade da produgéo Aumentar o rebanho de aves e de suinos a taxas médias de 4,58% e 0,5%
agroindustrial dos pequenos a.a., respectivamente, atingindo, em 2015, 49,5 milhdes de aves e a,3
produtores

milhdes de suinos.

Aumentar a producéo de frutas a uma taxa média de 9,78% a.a.,
atingindo, em 2015, R$ 300,9 milhdes de producao.

Competitividade das culturas Atingir 25% da area plantada com soja e milho com irrigagéo
empresarials (atualmente, 3,5% da area & irrigada).

Atingir, em 2015, a producéo de 3,7 milhdes t de soja.

Atingir, em 2015, a producéo de 2,7 milhdes t de milho.

Apoio a atividades emergentes Manter em 5% a.a. o crescimento do pessoal ocupado em alojamento e
em areas pouco dinamicas alimentag&o, alcangando, em 2015, 27 mil pessoas.

Organizacao da cadeia de pedras.

Fonte: Analises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

111.3.9.4. Programas e Projetos

A Figura IlI-118 apresenta o conjunto de programas e projetos e sua articulagdo com
as diferentes estratégias. Sao 88 projetos, distribuidos em 24 programas, O detalhamento
referente a distribuicdo da execucao dos projetos no tempo e a estimativa dos recursos ne-
cessarios sao apresentados no Anexo .




lIl. ESTRATEGIAS

Figura 111-118 — Grafico de Objetivos e Meios para a RF 9
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Os desafios para o desenvolvimento regional do Rio Grande do Sul foram analisados

de forma exaustiva, inclusive com a utilizagao de ferramenta de analise tendencial, configura-
da pelo modelo EFES. O conjunto de programas e projetos propostos (Parte 11l e Apéndice)
busca solugdes a problemas crénicos e estimulos a atividades geradoras de emprego e ren-
da. Esse conjunto visa responder aos objetivos do estudo RumoS 2015:

m Diminui¢do das desigualdades regionais

m Reducao das desigualdades sociais

m Combate a pobreza

m Implementagao de base logistica de suporte ao desenvolvimento regional

m Aumento da competitividade econdmica do estado

Entretanto, a mera concepgao de um portfélio de projetos ndo garante sua implementacgao.
Assim como as estratégias de desenvolvimento foram baseadas nas vocagdes e nas aptiddoes
do territério e da sociedade gauchos, a governanga da implementacgao esta fundada na tradicao
de participacao da sociedade do Rio Grande do Sul. O estudo debrugou-se sobre as formas
atuais da governanga dos processos de desenvolvimento regional do Estado, buscando referencia-
las as melhores praticas nacionais e internacionais, reconhecendo, ao mesmo tempo, a exce-
Iéncia da experiéncia dos COREDEs, singular em termos brasileiros. Apoiar-se nessa experién-
cia de 15 anos foi uma das premissas da proposta de governanga da implementacao dos planos
regionais de desenvolvimento. O outro ponto central na definigdo da proposta de implementacao
foi a experiéncia francesa de regionaliza¢ao do planejamento do desenvolvimento. O processo
francés, que tem servido de exemplo para as experiéncias de descentralizagdo mais recentes,
criou um instrumento — o contrato de plano — que define, para todos os agentes intervenientes
na regiao, o conjunto de acdes e respectivos financiamentos e responsabilidades que orientardo
sua acao ao longo de um determinado periodo. O contrato de plano traduz operacionalmente as
decisdes originadas no processo de planejamento regional, territorializando agdes que seriam
de outra forma meramente setoriais.

As secOes seguintes apresentam esses pontos ampliados e organizados por Compo-
nente do estudo RumoS 2015, trazendo ainda uma reflexao sobre o impacto das medidas
propostas sobre a reducao das desigualdades.




IV.1. Desenvolvimento Regional

Ao longo da etapa de avaliagao, foram identificados os principais focos de problemas
do Estado e regides, em termos de desigualdades regionais e competitividade. Foram tam-
bém avaliados os perfis das diversas regides, buscando entender seus problemas, aptidoes,
potenciais, restricoes e riscos, uma vez que sao os direcionadores da elaboragao de propos-
tas focadas em:

m Potencializar as aptiddes regionais;
m Eliminar os gargalos aos seu desenvolvimento;

m Cobrir elos faltantes que restringem o desenvolvimento.

Adicionalmente, a relevancia da atuagao das diversas instancias de governo na solugao
dos problemas de desigualdades e desenvolvimento, seja como provedor de recursos, como
executor de agdes, como mobilizador das iniciativas dos diversos agentes e como legislador,
conduziu a avaliacdo de como esta acdo vem se desenvolvendo e impactando o desempenho
das regides, também gerando diretrizes para propostas que, neste ambito se voltaram a:

m  Aumentar a eficacia dos investimentos publicos para desenvolvimento regional,
m Aprimorar papéis e atuacgao das instituicbes governamentais voltadas a acéo regional;

m  Ampliar a capacidade de planejamento regional do governo.

Reconhecido o fato que o sistema de gestao regional do Estado apresenta-se em esta-
gio de organizacéo e mobilizacdo bem superior aos dos demais estados do Pais, e que este
pode ser um importante fator a ser mais bem aparelhado para potencializar as a¢des de de-
senvolvimento regional, a avaliagdo do sistema de COREDEs realizado indicara caminhos
para elaboracao de propostas que permitam:

m Aprimorar os mecanismos e procedimentos do Estado em suas relagbes com os COREDEs,
de modo a

m Incentivar e capacitar os COREDEs a atuar mais estrategicamente.

Entendendo-se que o planejamento regional requer a organizacéo de relagdes econb-
micas e sociais no espaco geografico, priorizando iniciativas de revitalizacdo ou de
potencializagdo das aptiddes presentes num determinado territério com caracteristicas co-
muns, formulou-se uma proposta de regionalizagao para fins de planejamento regional do
Estado que pretende tornar mais eficaz a forma do governo pensar e intervir nesses espacos
distintos. As nove regides de planejamento assim definidas sdo compostas por multiplos de




COREDEs. As propostas de estratégias de desenvolvimento regional e programas e projetos
a elas vinculados tiveram como base territorial as regides de planejamento.

As estratégias de desenvolvimento foram elaboradas a partir de um conjunto de infor-
macgodes e analises, que se valeram, inclusive, do conhecimento acumulado no Estado e da
interagéo com agentes sociais e econémicos, buscando integrar as diferentes dimensbées (eco-
ndémica, ambiental, social, de infra-estrutra, por exemplo) entre si e com as analises de ten-
déncia até o horizonte de 2015.

Dois elementos dao testemunho da originalidade da abordagem utilizada: de um lado,
foi realizado um inventario exaustivo das iniciativas de agdes de desenvolvimento existentes
no Rio Grande do Sul e, de outro lado, procurou-se, por meio de um modelo de equilibrio geral
computavel, visualizar as tendéncias de evolugcdo do Estado e de suas regides no periodo
2005-2015. Assim, o estudo pode avaliar melhor o conjunto de iniciativas pré-existentes, a
maioria das quais se mostrou pertinente aos objetivos de eqliidade e competitividade propos-
tos, e sugerir melhorias, visando alterar trajetérias negativas ou reforgar tendéncias positivas
extraidas do exercicio prospectivo.

Face a tendéncia estimada de manutengao e, mesmo, aprofundamento das desigual-
dades regionais e sociais, o estudo buscou definir estratégias, programas e projetos tendo
como premissa a reversao dessa expectativa e a sustentabilidade de longo prazo. Procurando
aumentar o impacto das acgdes setoriais, os programas e projetos foram concebidos de forma
sistémica. Por exemplo, a potencializagdo de uma nova atividade depende de estimulos eco-
ndmicos, mas também de capacitacdo de recursos humanos em todos os niveis, investimen-
tos em inovacao e qualidade, ambientes urbanos adequados e de infra-estruturas isentas de
gargalos. Ou seja, as intervengdes no ambito territorial ndo podem ser isoladas nem diacrénicas.

A implementacao do conjunto de programas e projetos apresentados acima necessita
de inovagdes organizacionais, explicitadas pela estratégia estadual Estruturagdo da Governanca
Moderna e Participativa, cujos elementos principais ressaltamos a seguir.

IV.2. Modelo de Implementacao

Os objetivos dos Planos Regionais serdo atingidos através da implementacao de pro-
jetos ou programas especificos. Esses projetos e programas deverao trazer uma descrigao
técnica, os objetivos de médio prazo (quatro anos), os objetivos anuais, as fontes de recursos
(federais, estaduais, municipais, privadas, internacionais), os agentes executores (do Gover-
no Estadual, das administragdes municipais, das universidades, das agéncias da sociedade
civil, etc.), além dos indicadores de monitoramento de sua execugao e alcance dos obijetivos.

A regionalizagédo de planejamento deve ser a base da governanga da implementagcao




dos programas e projetos regionais. Tal governanga deve permitir o estabelecimento de uma

lideranga que articule governo e agentes civis intervenientes, nas tarefas de implementar tais
acdes, de modo a evitar duplicidades, desperdicio de tempo, recursos humanos e financeiros,
e distribuir responsabilidades para agilizar essas implementacdes.

As experiéncias de planejamento regional indicam que nao basta introduzir uma ins-
tancia deliberativa se nao se cuidar também da gestao dos projetos, definindo-se autoridade e
responsabilidade. Por outro lado, os estudos realizados no Rio Grande do Sul evidenciaram
um enorme potencial desencadeador de agbes, com baixa articulagao, integracédo e coorde-
nacgao entre elas, causando duplicagdes de iniciativas, esforgos paralelos para os mesmos
fins e pulverizagao de recursos.

Para cuidar destes aspectos, para cada programa ou projeto, o Forum Regional de
Planejamento (FRP), criado em cada Regido de Planejamento, designara uma Geréncia de
Programa, composta por dois representantes do FRP, sendo um do governo estadual da area
técnica correspondente, e outro escolhido entre os representantes das entidades regionais.
Esses dois representantes serao responsaveis por acompanhar a implementagao dos proje-
tos ou programas, articular junto aos 6rgdos governamentais envolvidos, informar o FRP so-
bre o andamento e fornecer as informagcdes de andamento do projeto ao sistema de
monitoramento regional e estadual.

Necessariamente, o tempo demandado para a tomada de decisbes num sistema de
governanga com essa estrutura vai além do ciclo orgamentario. Assim, deveria ser claramente
percebida a necessidade de separacéo inicial entre as atividades de planejamento de médio e
longo prazo e de definicdo das demandas anuais para o Or¢camento (Consulta Popular).

O Plano Estratégico da Regiao Funcional a ser produzido pelo FRP se circunscreve no
ambito de médio e longo prazo e definira acdes e responsabilidades para todos os agentes
envolvidos na sua execugao. Serdo estabelecidos objetivos genéricos a serem cumpridos nas
principais areas de relevancia, tais como econémica (por exemplo, objetivos de aumento de
produtividade, diversificagdo da estrutura produtiva, melhoria de qualidade ou certificacao),
educacional (redugao no numero de analfabetos, aumento no niumero de pessoas com nivel
universitario; treinamento técnico, entre outros), saude (redugao na mortalidade infantil, melhoria
no atendimento médico etc.), infra-estrutura (melhoria no acesso as cidades, remocao de
gargalos etc.) e assim por diante.

A cada quatro anos, coincidindo com o processo de elaboracédo do Plano Plurianual do
Estado, o FRP elaborara um Compromisso de Plano, que registrara os objetivos e metas de
médio prazo, a forma de participacao das diversas entidades representadas pelo Férum, e tam-
bém de outros agentes dele nao participantes. Esse documento registrara a proposta da comu-
nidade regional para alteragao dos rumos da economia e da sociedade regionais, consolidando
a visao de futuro que essa comunidade escolheu para seus membros. Servira como orientacao
para as agdes e atuara como uma bussola para o desenvolvimento da Regiao Funcional.




Assim, este Plano Regional dara o referencial estratégico e de a¢des que serao, anual-

mente, discutidas no &mbito da Consulta Popular.

Os compromissos deverao envolver todos os membros do FRP, os quais se compro-
meterdo com o Plano Estratégico Regional no ambito de suas atuagbes. Os COREDEs se
comprometerao a incluir os projetos estratégicos na Consulta Popular em cada ano. As prefei-
turas, quando for o caso, se comprometerao a aportar recursos, inclusive financeiros. O Go-
verno do Estado se comprometera em incluir os projetos no PPA e nas LOAs. Além dessas
fontes, a existéncia de um Plano compromissado entre as partes permite que os agentes
intervenientes — Estado ou instituigcdes regionais — se empenhem na tarefa de encontrar ou-
tros parceiros e fontes para os projetos acordados, além de garantir sua continuidade face as
alternancias politico-administrativas.

Os Planos Regionais elaborados no dmbito do estudo RumoS 2015 se constituirdo no
insumo preliminar para desencadear a formagdes e discussao desses Foéruns.

De nada adianta elaborar panos e projetos e compromissos sem que eles sejam acom-
panhados em sua implementagcao em termos de eficacia, eficiéncia e efetividade. Essa tarefa
ndo pode se restringir ao Estado, mas deve constituir-se em sistema aberto as estruturas
regionais criadas, sejam Nucleos de Planejamento, Comissbes Corediais ou Féruns regionais
e estadual. No ambito do estudo RumoS 2015 foi desenvolvido um sistema de monitoramento
e acompanhamento (M&A) para os programas e projetos nele propostos. Esse sistema, ope-
rado pelo Governo do estado, podera ser acessado pelas redes regionais, por meio de estru-
turas pré-existentes, apoiando o processo de M&A nas regides.




Figura IV-1 — Estrutura Estadual e Regional de Planejamento Decisério e Operacional
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Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

IV.3. O Conjunto do Sistema Logistico Concebido para o Estado

As agdes concebidas para a logistica de transportes formam os componentes que ser-
virdo de suporte ao desenvolvimento socioecondmico equilibrado do Rio Grande do Sul, con-
siderando simultaneamente o espago, a sociedade e a escala temporal, mas sem deixar de
lado a busca por maior equidade regional e social.

O Rio Grande do Sul apresenta um quadro produtivo relativamente complexo, com
forte produgdo agricola e pastoril, de um lado, junto com atividades industriais de ponta, como
a de computacao, a industria automobilistica ou de calgados. As solugdes logisticas para
atender essa demanda diversificada sao necessariamente diferentes, exigindo esforcos e
capacitagdes diversos.

O transporte de cargas, que inicialmente era um simples elo de ligagcao espacial, sem
qualquer compromisso com nivel de servigco e de prazos, passou por uma fase de transicao,
com exigéncias logisticas amplas, principalmente nas exportagdes. A evolugdo desse proces-




so culminou, na ultima década, com a adog¢ao, por parte das grandes cadeias globalizadas, do

conceito de Supply Chain Management (SCM), ou Gerenciamento da Cadeia de Suprimen-
tos. Agora a Logistica ndo é mais tratada em etapas isoladas dentro da cadeia produtiva, mas
de forma integrada e articulada, partindo dos fornecedores, passando pela manufatura e pelo
varejo, e culminando no consumidor final. Na verdade, na atual visao de SCM, o processo
parte do consumidor final, e caminha para tras, até os fornecedores de matéria-prima, e de
pecas e componentes. Isso porque é o consumidor final que comanda todo o processo logistico..

A Figura IV-2 mostra a estruturacao do processo de planejamento macro-logistico en-
volvendo todos esses elementos. O enfoque macro-logistico engloba mais detalhadamente
as integracoes seguintes:

a) entre pessoas e mercadorias, de um lado, e as instalagdes fixas, de outro;
b) entre as pessoas e mercadorias, e 0s veiculos;

c) entre os elementos anteriores e a infra-estrutura.

O planejamento da gestéo territorial, junto com a logistica e com o transporte, possibi-
lita, por sua vez, o enfoque integrado entre as instalagées fixas, de um lado, e a infra-estrutura
de transportes, de outro. Esse € um elemento importante no planejamento integrado efetivo,
com desdobramentos positivos na eliminagdo das desigualdades sociais e na indugao do
desenvolvimento regional.

Mas a Logistica permitira que se obtenham resultados ainda mais apreciaveis nesse
sentido. A coordenacgéo e a integracao logistica, envolvendo as bases produtivas e os polos
nodais constituidos por terminais intermodais, portos, plataformas logisticas, etc., como tam-
bém com o sistema de transportes, deverao ser efetivadas com forte apoio na Tecnologia da
Informacéao (TI). Devido as restricdes de recursos financeiros, problemas culturais, defasa-
gens tecnoldgicas, entre outras, essa evolugao para uma estrutura informacional plena sera
naturalmente gradativa. Mas nao se podera perder o foco, mantendo dindmico o processo
evolutivo, para que se possa atingir a meta dentro de um prazo pré-estabelecido.

Deve-se notar que o processo logistico precisa estar intimamente associado a tecnologia
de desenvolvimento de produtos e com as formas de sua colocacdo no mercado. Por exem-
plo, para que o couro tenha maior qualidade para utilizagao na fabricacdo de calgados de
maior valor agregado, é necessario que seja produzido, embalado e transportado de forma
adequada. Um sistema logistico baseado fortemente na Tl, devera estar interligado com uma
rede tematica voltada a tecnologia de producao e a comercializagdo de cada classe de produ-
to. Assim, havera um efeito sinérgico entre os dois sistemas. Essas duas redes integradas, a
tematica, de um lado, e a logistica, de outro, possibilitardo, se bem utilizadas, melhorar a
capacitacdo dos produtores, dos agentes publicos, dos agentes intermediarios, das transpor-
tadoras, etc., induzindo o desenvolvimento regional e reduzindo as desigualdades sociais.




Figura IV-2 — Processo de Planejamento Macro-Logistico
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A atuacao do governo do Rio Grande do Sul, no que diz respeito a Logistica de Trans-
portes, envolvera as seguintes acgoes:

m Novos investimentos em infra-estrutura, devidamente priorizados;
m Melhorias na prestagao de servigos de transportes e de logistica;
m Aumento da competitividade do Porto do Rio Grande;

m Posicionamento estratégico em relagéo a plataformas logisticas e utilizagdo crescente da
multimodalidade.

Por envolver uma concepc¢ao logistica de ponta, a oferta de Transportes/Logistica, deve
dar o devido destaque aos servigos, constituidos pelos transportadores, operadores logisticos,
atividades diversas de controle (alfandega, fiscalizagao, pesagem de veiculos, etc), armaze-
nagem, etc. Hoje, o bom desempenho desses servigos constitui elemento importante na ob-
tencéo de niveis de competitividade apresentados em nivel internacional.

Além dos servigos especificos, a oferta de Transportes/Logistica se completa através
de alguns elos logisticos destacados, representados pelo Porto do Rio Grande, operando
dentro de uma concepcao nova, pro-ativa, as plataformas terrestres, nos seus varios niveis
hierarquicos, e outros elos intermodais e multimodais especificos.




A Demanda por transporte de carga e por servigcos logisticos diversos foi analisada no

presente estudo considerando dois tipos bastante especificos de produtos: os geradores de
grandes volumes e aqueles de alto valor agregado. Os primeiros tém suas demandas melhor
conhecidas. Os ultimos apresentam necessidades diferenciadas, com pequenos lotes e pul-
verizacao espacial do suprimento e da distribuicdo. Esse tipo de produto esta colocado como
necessitando de servigos logisticos complementares especiais, nos moldes vigentes no cena-
rio internacional.

Para atender as necessidades de melhoria do sistema atual, sdo propostos uma série
de projetos de carater fisico e ndo-fisico. Ressalte-se o fato de que a concepc¢ao e proposicao
de projetos de natureza nao-fisica receberam uma atencao especial do estudo. Isso por duas
razdes: de um lado, muitos projetos de intervencgéo fisica (rodovias, portos, aeroportos), quan-
do executados isoladamente sem o apoio de medidas de natureza qualitativa e institucional,
acabam por nao produzirem os beneficios previstos. De outro, a escassez de recursos finan-
ceiros, que assola o poder publico nos ultimos tempos, pode ser em parte contornada com
medidas e intervengdes bem menos onerosas, principalmente através de agdes visando a
reducdo das desigualdades e diminuicdo dos niveis de pobreza no estado.

Procurou-se também tirar vantagem de melhorias nos sistemas existentes, cuja execu-
¢ao exige normalmente menos recursos financeiros e pode ser implementada em tempo mais
reduzido. Exemplo desse tipo de acao é a proposta de melhoria das instalagbes de armazena-
gem de graos no estado, em que cerca de 60% da capacidade estatica esta hoje interditada
por razdes diversas. E, sabidamente, a armazenagem de graos € um elemento importante no
sistema logistico, pois forma uma interface reguladora entre segmentos diversos de transpor-
te, da suporte a operagdes financeiras vitais para o agro-negoécio (warranties, por exemplo),
permite a manutengao do nivel de qualidade dos produtos, além de outros. Em paralelo a
questdo da armazenagem, foram analisadas também as disfungdes no sistema hidroviario
interior e no sistema ferroviario, sendo apresentadas e discutidas medidas para sua
dinamizacgao.

Para elaboragao do Portfélio, foram considerados todos os projetos associados a solu-
¢ao dos gargalos e elos faltantes identificados na etapa anterior de avaliagao, e que apresen-
taram bons resultados em termos de avaliagdo econémica. Uma das caracteristicas basicas
do Portfélio é a sua concepcao integrada, destacando-se o conceito de Agrupamento de Pro-
jetos, que visa o melhor aproveitamento das sinergias — funcional e financeira — existentes
entre as diversas intervencgdes no sistema de transportes.

Da analise do conjunto de projetos propostos, verifica-se que o modo rodoviario é res-
ponsavel por 64% do numero de projetos, mas sua participagdo nos investimentos estimados
€ menor, cerca de 48%. Por sua vez, os modos ferroviario e hidroviario, bem como a armaze-
nagem, apresentaram situacao inversa, com maior participagao relativa em termos de investi-
mento, e menor no numero de projetos. Com relagao aos quantitativos envolvidos para cada




uma das modalidades de intervencéo, pode-se observar que as intervengdes propostas en-

contram-se bastante distribuidas pelas diversas categorias.

Apesar de os projetos fisicos representarem um conjunto importante de a¢des neces-
sarias para o desenvolvimento do Estado, ha questdes importantes a serem sanadas que nao
dependem de obras fisicas. Essas questdes, relacionadas a operacao, gestao e legislacao,
muitas vezes ndo exigem grandes investimentos, mas proporcionam ganhos logisticos impor-
tantes, reduzindo custos e aumentando a competitividade do Estado. Os projetos dessa natu-
reza foram classificados em dois grupos. O primeiro engloba as intervengdes voltadas ao
desenvolvimento operacional €, o segundo, corresponde as medidas de cunho legal-institucional
(legislagao e regulamentacao, governanga, acgoes fiscais e tarifarias).

Os desafios de implementacdo do Porfélio estdo relacionados a identificacéo e
equacionamento de projetos e a gestdo necessaria para sua efetivagdo. A Figura IV-3 mostra
as caracteristicas desses desafios, relacionando-as com uma das possiveis formas de
implementacao, via Parceria Publico-Privado.

Figura IV-3 — Natureza dos Desafios a Implementagao
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IV.4. Impactos Gerados pelos Programas e Projetos

Parte importante dos programas e projetos propostos tém efeitos de longo prazo, como
os investimentos realizados em Educacao e Meio Ambiente. Assim, muitos dos impactos nao
sdo passiveis de afericao dentro do horizonte definido para o estudo. Entretanto, a distribui-
¢ao regional dos investimentos propostos, incluindo despesas de custeio e de capital
indiferenciadamente, mostra tendéncia redistributiva, pois as regides que detém as maiores
participacdes no PIB estadual seriam relativamente pior aquinhoadas, conforme pode ser ob-
servado na Figura IV-4.

Figura IV-4 — Regides que detém as maiores participacoes no PIB estadual
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Nota: Recursos Anuais — Valor Médio, considerando o valor total dos recursos igualmente distribu idos em um horizonte de 10 anos
(1) Em rela ¢do ao PIB Regional de 2002
(2) Parcelas de projetos ndo aloc 4veis as Regides Funcionais — Comparacdo em relagdo ao PIB Estadual total de 2002

O sistema de M&A sera elemento fundamental para corre¢des ou reforcos de trajetéria
dos planos regionais e suas articulacdes estaduais respectivas para que o efeito redistributivo
dos investimentos seja perene e sustentavel.




