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INTROODUCG AQ

0 Balanco Geral dn [stade constitul-se num dos mais  importantes
documentos politico-administrativos dos governos constitucionais. £ com base
neste documento que o Tribunal de Contas emite seu parecer prévio e a Assembliéia
Legislativa, em nome do Pove, manifesta-se quanto as contas governamentals.

Fsta prestacac e conlas, organizada pela Contadoria e Audibtoria-
-Geral do Estado - CAGE, observando rigorosos requisitos tecnicos e legais, &
formada pelos demonstrativos contabeis das Entidades componentes do Setor PObli-
co Estadual, bem como pelos demonstrativos cmmsolidados, propiciands, portanto,
ampla visao da Administragac Publica do Estado. Yem acompanhada, ainda, de minu-
cioso relatdrio onde sao salientados os aspectos mals relevantes das gestoes or-
camentdria, financeiraz e patrimonial.

Tal como o do exercicio anterier, o Balanco Geral do Estado de
1987 estd dividido em tres volumes, havendo, contudo, alteragoes no seu  conted-
do.

G YOLUME 1 contem os demonstrativos consolidados do Setor Governa-
mental e nos demonstrativos agregados do Setor Empresarial. Nesse volume encon-
tra-se, ainda, a andlise e interpretagac dos resultados gue, no entanto, estd
restrita & Administragao Direta.

Cumpre ressaltar gue, em razao da conotacdo que o tema vem  adgui-
rindo nos Oltimos exercicios, a Divida POblica fol analisada em capitulo pro-
prio, exclusivo. Em consequéncia, no exame das gestdes orgamentdria, financeira
e patrimonial, os dados pertinentes a Divida Poblice sac mencionados apenas
guando indispensaveis no contexto examinado. Assim, na analise da receita e des-

pesa orcamentdrias, por exemplo, foram excluidas as operagoes de crédito e o
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servigo da divida (amortizacoes e encargos), respectivamente.

Ainda no tocante A anglise, voltou-se a pratica adotada ate o Ba-
lango de 1984, gual seja, a apresentagan de series historicas referentes aos ul
timos ¢inco anes, permitinde comparagoes entre os nanercs do primeiro ano da ad-
ministragao iniciada em 15 de wmar¢e de 1987 com os dos quatro anos do  governg

anterior, tendo sempre como ponto inicial o exercicio de 1983 (base 100). Deve

ser referido gue na atualizagao dos valores noninals ubilizou-se a  variagau  do
IGP-OI/FGY, sendo que, para os itens de movimente (receita e despesa), tomou-se
3 variagac dos indices medios anuails e, para os saldos, a dos indices de dozem-
bro de cada ano. Contudo, na atualizaegao dos valores relativos ao LEM, cuja ana-
lise foi efetuada pela Assessoria EconOomica da Superintendencia de Administragao
Tributaria, cbscrvou-se a variagae mensal do indice supra-referido.

O YOLUME II, por sua vez, Inclul as demonstragoes contabeis refe-
rentes a4 Administracaoc Direta, inclusive o demonstrative da gestao dos recursos
vinculados, que anteriormente integrava o Volume 1.

Uma inovagao impeortante & a inc1ﬁ55a dos demanstrativos da despesa
realizada através dos fundos especiais supletivos, cuja contabilidade passou a
ser execytada pela CAGE, Isto garante aos recursos aplicados atraves desses fun-
dos & mesma transparencia da despesa realizada diretamente pelos Orgdos a que
estao vinculados. Somente ¢ Fundo Estadual de Salde (FES) nao pode ter a sua
despesa demonstrada jd que sua contabilidade nao estd integrada & da Administra-
pan Direta.

Por fim, o YOLUME [1] nao sofreu gqualquer alteragac, continuando a
conter os demonstrativas-contabels das Entidades integrantes da Administragac
indireta, guals sejam:

AUTARQUIAS
Departamento Aeroviario do Estado - DAE
Departamento Autonome de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul - DAER
Departamento Estadual de Portos, Rios e Canals - DEPRC

Instituto de Previdencia do Estade do Rio Grande do Sul - IPERGS
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"Instituto Gadcho de Tradicao e Folelore" - IGTF
Instituto Rie Grandense do Arroz - [RGA
Institute 5S¢l Rio Grandense de Carnes - INSTUCARNES

"Orquestra Sinfénica de Porto Alegre" - QSPA

FUNDAGDES:
"Fundagao de Amparoc a Pesguisa dn Estado do Rio Grande do Sul® - FAPERGS
Fundagac de Ciencia e Tecnoelagia - CIENTEC
Fundagac dec Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser - FEE
Fundagac Estadual do Bem-Estar do Menar - FEBEM
Fundagaw Gaucha do Trabalho - FGT
Fundacan Metropolitana de Planejamento - METROPLAN
Fundagao para o Desenvolvimento de Recursos Humanos - FDRH
Fundacas Piratini - Radic e Televisao Educativa - FP-RTE
Fundacao Riu-Grandense de Atendimenteo ao Excepcicnal - FAERS
Fundagas Sul Riagrandense de Assistencia "Senador Tarso Dutra® - FUNDASUL
Fundagao Teatro Sac Pedro - FTSP

Fundagao Zoobotanica do Rio Grande do 5ul — FZB

EMPRESAS ESTATAILS:
Acucar Gaucho S.A. - AGASA
Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul S.A. - BADESUL
Banco do Estado do Rig Grande do Sul, 5.A. - BANRISUL
Banrisul - Armazéns Gerais 5.A.
Armazens Gerais e Entrepostos Aduaneiros de Uruguaiana S.A. -
= AGEUSA
Banrisul Financeira S.A. - Credito, Financiamento e Investimentos
Banrisul Processamento de Dados Ltda. - PROCESSUL
Banrisul S.A. - Corretora de Valores Mobilidrins e Camhio

Companhia Uniao de Sequros Gerais
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Caixa Economica Estadual do Rie Grande do Sul - CEE *

Central Vitivinicola do Sul - VINOSUL 5.A.

Companhia de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Rio Grande do Sul -
- CEDIC

Companhia de Processamento de Dades do Estado do Rice Grande do Sul -

- PROCFRGE:

Companhia Estadual de Desenvalvimento Regional e Obras - CEDRO, Em Liguida-

-

Ao
Companhia fstadual de Fnergia Eletrica - CEEE
Companhia Estadual de Silos & Armazéns - CESA
Companhia Intermunicipal de Cstradas Alimentadoras do Rio Grande do Sul -
- CINTFA
Companhia Ringrandense de Laticinios e Correlatas - CORLAC
COLAGA - Companhia de Laticinios Gabrielense
Companhia Vacariense de Laticinios - COVAI
Corlac Erechim 5.A. - Laticinios e Lorrelatos
Corlac Santa Marig - Laticinios e Correlatos
Companhia Rin-Grandense de Mineracdo - CRM
Companhia Riograndense de Sangamento - CORIAN
Companhia de Indistrias Cletro-Quimicas - CICL
Companhia Rip-grandense de Telescomunicacpes - CRT
Companhia Riograndense de Turismo - CR-TUR
Testa Macional da Uva Turismo e Empreendimentos S.A. - FENUVA
CORAG - Companhia Rio-yrandense de Artes Grificas
DIVERGS - Distribuidora de Titulos e valores Mobilidrios do Estado do Rig
Grande do Sul 5.4
* Autarguia inclulda entre as enpresas em razao da natureza economica de  soa

atividade.

Delxam de integrar esta prestagaoc de contas as  seguintes Entida-

iJeys:
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- Fundagao Escola Técnica Liberato $alzano Vieira da Cunna - FETLSYC:
- Companhia de Habitagao do Estado do Rig Grande do Sul - COHAB-RS; ¢
- Produtos Gabchos 5.A. -.PRDEASA.

Ainda no que se refere as Entidades da Administracac Indireta, ha
que se mencicamar o processo de reestruturagaec iniciade pela nova administragao
estadual, objetivando transferir do Setor POblico aquelas Entidades de atuacac
restrita @ determinadas regioes, bem como extinguir as que se mostram  ipativas
gu improdutivas.

Com esta finalidade, a PROGASA e a AGAYA estao sendo transferidas
para cooperativas de produtores formadas em suas respectivas regioes. A AGEUSA,
a FENUVA e a VINOSUL estdoc com sua transferéncia para as Prefeituras MUNicipais
de seus municlpios-sede ja em processo de negociacac. 0 INSTUCARNES estd em fase
de extingao, passando suas atribuigoes & Secretaria da Agricultura e Abacteci-
mento. Por outre lado, as quatro empresas subsidiarias da CORLAC, a zaber, Cor-
lac Santa Maria, COLAGA, COVAL e Corlac Erechim estan sendo incorporadas a8 COR-
LAC de Porte Alegre, dando origem a uma Onica empresa estatal no setor.

De outra parte, cabe referir alguns dos projetos ja implantados oo
cuja realizagao foi iniciada na atual administracao desta Contadoria e Audito-
ria-Geral, visando ao aprimoramento de suas atividades come Orgao de <(ontrole
Interna do Poder Executivo, tals como:

1. desenvplvimento de um sistema de gerenciamento & controle do
endividamento estadual, abrangendo a Administracap Direta e a Indireta:

#. elaboragao do Manual de Rotinas das Contadorias Seccionais:

3. diversificagac dos trabalhos de avditoria envolvendo as  areas
de Pessoal, Controle Interno, fstogques & Bens Patrimoniais:

4. revisao da Codificagao e Interpretagas da Receita e Despesa Or-
camentérias {ementdrios}.

Por tim, &ahe uma palavra de agradeciments & todos aquales que,
direta ou indiretamenta, hajam contribuido para a consecucds deste trabalho, em

especial a Assessoria Econdmica da Superintendencia da Administracac Tributdria,

17



a quem, pelo segundo ano conhsecutivo, foi confiada a analise do IGM, & 3 Asses-
soria de Informatica e Processamento de Dadeos da  Secretaria da  Fazenda, pela

apnin dado em termos de recursos humanos @ materiais.
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1 - GESTAD ORCAMENTARIA

Na andlise da Gestao Orcamentaria faz-se necessario, por primeiro,
farer alguma referéncia a conjuntura economica do ano de 1987, que delinecu a
execucan do Orcamento.

0 término do "Planc Cruzado" trouxe consigo a  desaceleragan  do
crescimento economico, gerando o desencadeamento de uma nova fase recessiva.

Aliado a forte recessac, ocorreu o recrudescimento do ritme de evolugao das ta-

xas inflacionarias.

1.1 - PROPOSTA ORCAMENTARIA

1.1.1 - Lel frgamentaria

0 Or¢amento, daprovado pela Lel estadual n? H.2LB, de 5 de dezembro
de 1986, estimou & receita e fixou a despesa do Estado para o exercicio sconomi-
co-financeiro de 1937 em montantes lguals de CZ% 43.162.818.700,00. A sua elaho-
ragac ocorrel em pleng "Flano Cruzado", nur periodo de congelamento  de nrecos,
onde havia uma previsao de crescimento da base economica.

Diante desse quadro, o Orgamento fol projetado observando uma  va-
riacao de 23% em relacdo ao ano anterior.

Para chegar-se a esta estimativa, tomou-se como base o cresclmento
do ICM ncorrido no primeiro semecstre de 15986, Tambeém serviu como suporte a pers-
pectiva de i1nflacdn para 1987, estimada em 12%, acrescido da previsano de um

crescimento na base economica da ordem de 10%.
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E relevante analisar a guestdao do déficit orgamentdrio que fol es-

timado para o ano de 1987 em CZ% 7.387.500,163,00, ou seja, 27.B3% da recelita

prevista.
0 gquadro a seguir demonstra o deficit:
DEFICIT ORGAMENTARIO PREVISTO
Déficit Orgamentdrio, excluin-

do o Servigo da Divida Publi-

8 srvarrrrvnsrantsrranartaas 7.387.500.163,00
Encargos da Divida Internma ... 5.638.207.553,00
Encargos da Divida Exterma ... 516.253,286,00
Amortizacoes da Divida Interna 2.512.123.581,00
Amortizacoes da Divida Externa __G86.616.067.00
DEFICIT ORCAMENTARIO PREVISTO 16.630,.700.700,00

a] CRITERID PARA A PREVISAN DA RECEITA

A projecaoc da receita, segqundo o Gabinete de Orcamento e [Financas

Y

- GOF, fol processada a vista de indicadores que permitissem estima-la dentro de

parametros ajustaveis a conjuntura economica brasileiva de entiao, considerando a

manutengcas da recuperacac do processo produtivo estadual.

0 quadro a sequir demonstra a projecac da receita, realcando a

participacan do ICM & das Operacdes de Crédito.
ESPEGIFICAGAD

imposto sobre a Circulacao de Mercadorias {1} 21.250.220.000,00

Operagoes de Credito ... ..o oei i iiieannnna. 16.630.700.700,00
Demais Receltas ... ...icciiiciomricaaaaaaaan. 5.281.858,000,00
1 < 43.162.818.700,00

PARTICIPACAD %
49,23
38,53
12,24

100,040

(1} Inclui: ICM - Tributo; ICM - Conveénios; ICM - Divida Ativa; ICM - Juros so-

bre Tributo e sobre Divida Ativa; e Multas
b) CRITERIO PARA A FIXAGAQ DA DESPESA
A despesa subdivide-~se em dois grupos, denominados

rentes e Despesas de Capital, alem da Reserva de Contingencia.

Despesas Cor-



As Despesas Correntes foram fixadas num montante de CZ% ... ...,
33.969.291.410,00, ou seja, 78,6B% do total. As Despesas de Capital somam €Z$
8.203,527.290,00, representandc 19% do total, & a Reserva de Contingencia perfaz
wn total de €25 1.000.000.000,00, correspondendo a 2,32% do total da despesa.

A titulo de ilustracao, cabe realcar que, nas Despesas Correntes,
3% despesas com pessoal representavam 46,44% do montante global, destacandn-se,

dentre estas, as dotagoes destinadas ao custeio des recursos humanos para a edu-
cacao.

1.1.2 - Proposta Orcamentaria Ajustada

DRCAMENTD DE 1987 AJUSTADD PELOS GREDITOS ADICIONAIS

Lei n® B.258/86 .......... 43.162.818.700,00
Creditos Suplementares ... h2.993.810.854,62
Créditns Especials ...... - 8_871 _780.582,00
Redugde de Dotagoes ...... (6.233.136.720,93)
TOTAL AUTORIZADD ....0...s 108.795.273.455,70

RECURSQS INDICADOS PARA A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

LZ% %
Recursos Vinculados ... 14.822.457.731 , &1 201,63
Excesso de Arrecadacaoc 22.108.703.609,00 30,76
Passivo Potencial ..... h&.743.700,89 0,08
(peraccoes de Credito .. 28.646.499 714,00 39,86
Redugap de Dotacoes ... 6.233.136.720,.93 _8.67
TOTAL ovienininanciannn 71.865.591.476,63 100,00

1.1.2.1 - Créditos Suplementares
Conforme o artigo 3¢ da Lel.estadual n? RB.258/86, o Poder Executi-
vo ficou autorizado a abrir, em cada orgao, creditos suplementares até o limite

de 25% (vinte e cinco por cento) da despesa fixada.
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Mic Ficaram adstritos a este limite as suplementacdes de proje-
tos/atividades para aplicacac de receitas vinculadas que axcedessem a previsao
groamentaria correspondente, as suplementagoes do dotagoes destinadas a  atender
despesas relativas a pessoal e encargos soclals e a suplementaqﬁu da Reserva de
Contingencia, podendo esta somente destinar-se a despesas relativas a pessoal e
encargos soclails.

De acordo com o artigo 42 da mesma Lei, ficou autorizada, na hipo-
tese de a inflagdo em 1987 ser superior a 20%, a suplementagao orgamentdria até
n percentual maximo correspondente ao indice de inflagao verificade no periodo
de janeiro ao mes gue anteceder a seplementacao.

1.1.2.2 - Créditos Especiais
O montante total de créditos especiais abertos foi de £2% ........
CZ% 8.871.780.582,00, assim discriminados:
LEI ESTADUAL N2 8._3i14, DE 30 DE JUNHD DE 1987:
Decreto estadual nf® 32.584, de 10 de julho de 1987.
VYalor do credito especial: CZ$ 20.430.582,00 |
Aplicagao:
- Poder Exgcutivo:
a) Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regiomal e lrbano e Obras Publicas:
Apoic do Desenvolvimento Municipal através de Convenios:
CZ$ 17.582.402,00
h) Secretaria da Justica:
b.1) Reforma, Reparagdoc ¢ Ampliagao do Presidio Municipal de Bagé:
CZ$ 2.677.146,00
b.2) Emissao de Pareceres sobre Libertacao de Apenados:
CZ$ 171.034,00
Recursos Indicados:
a} Convénio com o Ministério do Desenvolwimento Urbanc e do Meio Ambiente:

CZ$ 17.582.402,00
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b} Convenio com o Ministeério da Justica:
C/% 2.677.186,00
¢} Reclassificagao de Despesas Operacionais do Conselho Penitencidrio:
CZ% 171.034,00
LEI ESTADUAL WE 8.385, DE 8 DE OUTUBRD DE {1987:
Decreto estadual n? 32.673, de 29 de cutubro de 1387.
VYalor do credito especial: C7§ 50.000.000,00
Aplicagao:
- Poder Legislativo:
Estudos Relativos & Adaptagdo Constitucional:
Cz$ 50.000.000,00
Recursos Indicados:
Maior Arrecadacac na Receita do Funda de Participacdo dos Estados:
CZ$ 50.000, 000,00
LEI ESTADUAL W2 8.434, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1987
Decreto estadual n? 372.699, de 11 de dezembro de 1987.
Valor do credito especial: CZ2$ 1.400.000,00
Aplicagao:
- Poder Executivo:
Secretaria da Seguranca Publica
Contribuigac ao Nundo de Reaparelhamento dos Servicos de SegQUranca:
CZ% 1.400.000,00
Racursos Indicados:
Convenio celebrado com o Ministério da Justiga, através do Departamente Nacional
de Transito - DENATRAN:
£Z% 1.400.000,00
LEI ESTADUAL NR B.496, DE 31 DE DEZEMERC DE 1987:
Decreto estadual n® 32.739, de 31 de dezembro de 18987,

Valor do crédito especial: CZ$ 8.799.950.000,00
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Aplicagao:

- Poder Executivo:
Pagamento da Divida Flutuante:
£Z$ §.799.950.000,00

Recursos Indicados:

Produto de Operagdo de Crédito:

CZF B.799.950.000,00

1.1.2.3 - Reflexa dos Creéeditos Adicionais no Resultado do Exercicio

Apos a ajuste do orcamenta pela incorporacan dos credilos  adicio-

nais, chega-se ao seguinte resultado do exercicio, cotejando os valores ajusta-

dos com os cfetivamente realizados:
RECELTA
Feceita Reestimdada .....
Receita Realizada _.....
Menor Arrecadacado ......
DESPESA
Despesa Autorizada .....
Uespesa Realizada ......
Economia de Dotacoes .
RESULTADO DO EXERCICID
Economia de Dotagoes ...
Monor Arrecadacac ......

Deficit Orgamentario ...

1068.795.

90.279.

T3,

965 .

455,70

026,92

18.515

108.7595

94484 .

307,

273
605,

28,78

455,70

902,93

14.310.

14.310.

(18.515.

6o/

BEY .

307,

LBhe, T

552,77

528, 78)

(4.204

1.2 - EXECUCAD ORCAMENTARIA

B39,

Yre 01

Na andlise da execucdo orcamentédria, foi dado maior enfase ao  de-

talhamento das receitas e despesas mals expresslyas, com o fam

comportamento das origens e aplicagoes de recursos.
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A Divida Pubtica Estadual, pelo seu contexto geral, tornou-se mais
um problema pelitico do que administrativo, merecends, por isso, uma andlise em
capitulo proprio. Assim, as operacdes de credito, bem como o service da divida

publica [amortizagao e encargos), foram excluidos da andlise da execugio orca-

mentaria.
1.2.1 - Receita Orcamentaria
Nao considerando as operacoes de creédito, a receita do exercicio
de 1957, orcada em CZ% 26.532.118.000,00, atingiu a soma de Cz% . .vvveoennnnnn.

66.695.155.440,67, superando em 151% a previsao.

A sequir, faz-se o comparativo entre a previsao e a arrecadagio:

RECEITA PREVISAD REAL IZACAD VARTACAD
Receita  Corrente 26.457 . 8/8 BO0O, 00 b6 .645.521 871,07 152%
Recelta de Capital 74.238.200,00 53.6306.569,60 [26%]
Total .oovvavo .. 25.532.118"'.'!{].[},[][1 b6 .699.158.440,67 161%

Do quadrc acima depreende-se que, enguanto a Receita Corrente ul-
trapassou @ previsan em 152%, a Receita de Capital ficou aquem em 28%.

A acentuada diferenga entre a previszao da Receita Ccrrente e a sua
arrecadagdao originou-se do fato de ¢ orcaments de 1987 ter sidao elaborado em  um
periodo de perspectiva de inflacio reduzida.

Em termos comparativos, & receita teve um  acréscime nominal  de
184% sobre a arrecadagao do ano anterior. Em termos reais, considerando-se a in-
flagao média do periodo, de 225%, regislrou-se uma diminuicao real da ordem de
12%.

D quadro a sequir faz uma retrospectiva de arrecadagio nos Ultimos

5 anos:
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ARRE CADAG AQ NUMEROS

ANG ARRE CADAGAQ ATUALLZADA PARA 193/ RELATIVOS
1983 £51.611.844,78 53.511.863.400,20 104, 0
1984 2.011.472,237,24 h1.544.981.815,39 96,3
1985 7.773.973.750,08 61.174 . 176,836 ,75 114, 3
1586 £3.453.880,310,660 76.152.275.577 .21 142.,4
1587 b6 .695.158.440,67 66.659.158.440,67 124,65

Em termos reais a maior arrecadagdc ocorreu no ano de 1986, fruto

da explosao de consume em consequencia do "Plang Cruzado®, Excluindo esse  exer-
cicio, 1987 e ¢ que demonstrou melhor desempenho.
1.2.1.1 - Impesto Sobre Operagoes Relativas a Circulacao de Mercaderias - ICM

0 ICM arrecadade a gqualquer titulo, com wma previsac inicial de
CZ% 21.250.220.000,00, fol reestimado para CZ} 47.602.608.270,00, sendo que a
sua realizacag somou o montante de CZ% 47.169.446.621,85. 0 aumento nominal  em
relacao ao ang anterior & de 159%, representando. no exercicio em exame, 71% da
receita total, excluindo as operagoes de ﬁréditﬂ.

+ demonstrativo abaixo explicita a composicao do ICM arrecadado a

gualquer titulo em 1987 e a sua respectiva distribuigac aos municipios:

ESPECIFICAGAD CZ%
1 45.439,454.951,12
Compensacan ICM Gado Bovino ................. 208,384 .886,99
Compensacdn ICM S/Trigo wveeer venevnnunnnnn. 423.082.926,90
Multas & Juros de Mora do ICM ... coievunt. 505.435.534,45
Multas e Juros em Divida Ativa do 1CM ....... 144.336.91040 12
ODivida Ativa do ICM ... ... i e e e 338.747 378,23
ICM ARRECADADO A QUALQUER TITULD oo .. 47 1659 .446.621,85
Dacag em Pagamento - Lel Estadual n? 7.802/83 513.300,93
AOIUALCAGDESE v u vt veasensnrnsrsssanssnnsnnrnas 10.112.617,64
Devolugao do ICM de Exercicios Anteriores ... (685.237,10)
BASE DE CALCULC P/DISTRIBUICAQ ADS MUNICIPIOS 47 179,387,303, 3¢
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Fundo de Participagao dos Municipios (20%) .. 9.435_877.460,66

Residue ICM/BE& Transferide para 1987 ........ 376.936.176,20
Valor Empenhado aos Municipios em 1987 ...... (0.162.573.004,85)
Residua ICM/R? Transferido para 1988 ........ RE0.,240.632, 01

A seguir, procede-se a analise do comportamento da arrecadagao do
ICM no exercicio de 1987.

Para uma melhor avaliacdo do compurtamento do ICM gaucho em 1987,
deve-ze verificar, inicialmente, a evolugio da econgmia como um todo. Se durante
a década de 70 o crescimento do PIB galcho manteve-se em percentuals superiyres
% média do Brasil, csta caracteristica inverteu-se na década sequinte {ver 6ra-
fico 1). Ao lonao do periogdo (1970-1987), entretanto, o Estado ainda acumulou
ganhos relativamente ao Brasil, apesar de estar perdendo espagoe. 0 fraco desem-
panho da década de 80 fica evidente gquando tomado apenas esse periodo {ver Gra-
fico 2. 0 Gréficy 3 compara as variagoes pevcentuais do PIB nacional com o do
Fstado. Essa analise, para ser mals realista, deveria considerar apenas o resul-
tado apresentado por Estados cujo estagio de desenvolvimento esteja mais proximo
ag do Rin Grande do Sul, tais como Minas Gerals, Parana e Santa Catarina. Fntre-
tanto, como a obtengdo de indices de crescimentn dessas unidades e dificil, efle-
tuou-se algumas suposigoes a partir de dados esparsos. Essas informagcnes indicam
que a performgnce desses bEstados tem sido melhor,

Indiscutivel ¢ guc a cconcmia gaucha teve um desempenho insatisfa-
tario em 1987. A indistria do Estado, principal fonte de arrecadacac do ICM, de-
cresceu guase 1%, enguanto a indastria nmacional manteve-se praticamente estagha-
da [ver Tabela 1). 0 comércic estadual apresentou resultados mals dramaticos:
reducao de 24%, enguanln o Brasil ainda conseguiu um pequeno acrescime (2%). Mas
a perda de espago da economia gaucha fica mais evidente quando se anallisa o com-
portamento do setor agropecudrio: o ganho real de 33% em 1987 somenle foi possi-
vel devido ap decréscimo ccorrido no ano anterior. Em outras palavras, o aumento
de 1987 decorre de ter sido calculada a variagac relativamente a um ano em gue a

agricultura sofrou uma gueda de 27,7%. Se o calcule for apresentado na forma de
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numeros-lnodices, verifica-se gue o produto agricola de 1987 esta abaixe do obti-
do em 1985, por exemplc [ver Tabela 2). A evolugao recente das principais cultu-
ras do Rlo Grande do Sul consta na Tabela 3.

Comg o ICM gaucho depende desses tres segmentas -  industria, co-
mércioc e agricultura -, & licito supor que o mau desempenho  setorial  implica
perdas. Essas ocorreram.

TABELA 1
CRESCIMENTO REAL DO PIB

em %
1T 885 1286 1987
BR RS BR RS BE RS
1. AGROPECUARIA 5,4 11, ~7,9 -27,7 14,0 33,0
2. INDOSTRIA 9,0 B, 12,1 14,1 0.2 -a.,4
3. SERVICOS 7,7 9,1 B,1 14,5 2,8 =-3,2
Comercio 8,% 10,5 9,%  B,2 2,0 -24,0
4. TOTAL 0,4 5,7 | 8,0 HB,E 2,9 0,8
Fonte: BR: IBGE
R%: FEE
TABELA 2
INDICE DE CRESCIMENTO DO PIR SETORIAL
(1986 = 100}
1985 ) 1986 .. 1987
Agricul tura 100, 00 72,30 9h, 16

Fonte: elaborada @ partir dos dados da tabela |



TABELA 3

FYOI LUCAG DA PRODUGAD AGRICOLA DO RIO GRANDE 00 SUL

e L.

CULTURAS 1983 1984 1985 1986 1957
Arroz 2.220.497  3.119.013 3.207.046 2.987.503 3.561.4%3
Milho 3.474.771 2.567.360  3.558.591 1.837.6b6 3.873.495
S04 L.268,.868 h.415.484 5.711.14% 3.269.024 1.9%3.218
Irigo 97, 422 B611.632 1.007.958 1.738.340 1.369.304

Fonte: IBGE

A arrecadagio do ICM a qualguer titulo atingiu, em 1987, & cifra
doe Cz% 47.169.446.621 8. Este resultade significou, relativamente ao ano  ante-
rigr, uma redocan, em termos reais, de 18,1%. Essa gueda, entretanto, deve ser
visla con uma bnpartante restrigac: ela espelha a comparagac entre 1987 2 um ang
totalmente atipico - 1Y986. Com efeito, o ano do "Plano Cruzado" fol de ganhos
reais elevados, o gque prejudica a avaliacao.

Para uma melhor Hﬁ&liﬁﬁ,-ﬂ questan foi dividida em tres  enfogques
diferentes, para somente ao finmal apresentar-se conclusao unindo todas as abor-
dagens.

0 desempenha setorial

Dos setores mais representatives da arrecadagao do ICM,  raros fo-
ram os que lagraram resultade positive. Apenas quatro merecem destague. a indos-
tria do fumo, o comércio atacadista de soja, a industria de papeis e subprodutos
e a industria de borrachas e subprodutos {ver Tabela 4).

0 bom desempenho do comércio atacadista de soje estd ligado as ex-
pectativas existentes durante o ano passado de gue haveria falta do produto, am
termos mundiais, o que estimulou as exportagoes em grac, ocorrendo, Inclusive, a3
antecipacao de muitos embarques programados. Isso prejudicou, conssquentementc,

o suprimento das indastrias do setor e as exportagoes dos subpradutus (farelos e

oleo de sojal.
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TABELA &

ARRECADAGAC DO ICM, POR SETGR, NO RIO GRANDE DO SUL - 1687

34

VARTACAD % (EM RELAGAD PARTICIPAGAD
SETORES SELECIONADOS AD ANO ANTERIOR) NA ARRECADACAQ
NOMINAL REAL {(IGP) DO ESTADQ
1. INDUSTRIA DE TRANSFORMACAD 185.3 -1%,1 18,0
Produtos Lactens ......... 247 .3 -0,3 0.6
GCafa/cha/erva-mate ....... 54,2 -47,0 0,4
Farinha de cereals -....... 133,4 -30,6 0,7
fleos {seja) ............. 187,5 -15,8 3,9
Preparacoes de carnes .... 108,49 30,5 .6
Refriger.e cerveJas ...... 163,7 -13,1 5,8
Fumes oo eeoiaa, RALERTEEE 244 .0 8,9 1,3
Produtos petroguim. ... ... 173,58 -14.,1 2,0
Tintas e corantes ........ 223,5 -Z2.5 1,3
Borrachas e subprod. ..... 256,60 1,5 0,5
MadeIrgs «..veevenvrennass 131,4 -23,7 3,8
Papeis e subprod. ........ £35,8 g,¢ 1,4
Vestuarios ..o ..., 142 ,1 -16,9 0,7
Calcados . ... oo 189,58 -2,8 2, b
FRrrDS v et narmaraasnsna 156,50 -17,6 3,32
Ferramentas manuals ...... 203,6 -8,2 1.0
Motores,maq.€ PqQuUif. +.... 177,58 -16.,9 2.1
Gerad.,equip.eletric. ... 145,56 -26,5 Z2.,4
Ugfculﬂﬂ,pecas e ACEe55. . 26,1 . -4,5 2,1
MOYELS e vnnnsnnnmnneenas 148,7 20,5 1,5
2, INDUSTRIA DE BEMEFICIAMENTO 1156.,1 -34.,2 f,bB
Carnes e Mildos -.e.vcou.. 107,75 -38,1 1.8
e I =Y 871 -34.3 0, Z#
AT OZ @i emeeecan s mme - 136.,5 -30,2 3.6
Courns e peles _....... ... 39,7 -47.8 0,5
MAdEITAS cueasreormannrnns 104 ,9 -27 .2 0,4
3., COMERUIO AVACADISTA ... ... 152,0 -20,5 14,6
Carnes & MildoS ovewessnas 149,7 -31,7 0,6
Produtos ldcteas ......... 147,2 —-74 .5 0,5
Legumes e hortaligas ..... 66,0 -hE,2 0,32
L - 111,95 -37.3 0,9
218 1 I H - 275,4 -38.,8 1,9
Rafrig. e cervajas ....... 154 .4 -13,8 Q,7
FUMBS v v e v i mnmnamemmnas - 139,1 -18,0 0,5
Medicamentos ... ... ... ; 152,6 -19,6 ,5
Ferros .. oo ine o, - 131.4 22,3 a,7
Matores, mig.e equip. .... 1582 -18.7 0,5
Gerad.,cquip.eletric. .... 165,2 -16,2 ,6
Velculos,pecas e acess. .. 185,06 -12.4 0,5



4. COMERCID WAREJISTA ....... 117.9 -28.0 2

3,0
Carnes ¢ Miudos «.vvevn..- 126,5 -34,8 0,2
Marc.,armaz.,pad.e frut. . iM,6 -23.4 0,6
SUPETMErcados (i eieieaenns 43,2 =31.6 2,6
Restaurantes  lanch. .. .... 11,2 -26,6 0,3
Farmacias e drogarias ... 182,13 -18,6 0,6
Calgados,roupas,conft. ... 104, 4 -29,6 3,2
TecldoS .ovsarrrmnnnncans . 76,5 -38.6 0,5
MAgazings ..---ccceecssersn 78,4 -31,9 1,0
Moveis,art.habit. ......-. 35,5 -46,8 1,2
Bringuedos,art.esport. ... -28.,8 -50,1 0,1
Maguinas,apar.,equipam. .. 109,6 -32,1 2,2
Veitculos,pecas e aAcess. .. 173.3 -16,2 6,3
Ferragens ,mat.constr., .... 132,77 -21,0 2.3
Artef.borracha/plast. .. .. FQ LA -53,2 G,z
Livros,papelis e impress. . 118, 1 -26,0 Q,3
Joalheria,art.fotogr. .... 81,0 -33,5 0,5

Fonte: Assessoria Lconamica da SAT - SF/RS



{)s demals sctores importantes ou ndo apreseniaram crescimento  ou
decresceram. 0s piores resultadns foram, pela ordem de peso relativo:
- industria de beneficiamento do arroz;

- comércie vareiista de calgados, roupas e confecgodes;

comersio vargjista de automovels, pRCAS B aCESSDIION; @

supermercados.

A industria de beneficiamento do arroz teve sua performance preju-
dicada em fungdo dos baixos precos recebidos pelo produto. Esse fato anulou  as
expectativas decorrentes da boa colheita obtida. 0 comércio varejista de calga-
dos, roupas e confecocoes e DS supermercados sofreram as consequencias do arrocho
salarial, politica praticada principalmente a partir da gestao Bresser Pereira.
(uanto ag comércio de avtomoveis, alem da gquestdo relativa 3 perda de poder
aquisitivo dos salarios, acredita-se gue outro fatov decisivo para ter havido
uma fqueda real acentuada nos recolhimentos de ICM foi a politica de pregos  ado-
rada pelas montadoras, que forgaram aumentos acima dos  indices inflacionarios,
retardando as entregas de veiculos as concessiondrias, privilegianda as exporta-
goes [(nao tributadas) e até, caso extremo, litigando suas controvérszias com  os
organs oficiais de controle (o casao da Aokolaling versus CIP - Conselho Intermi-
msterial de Pregos).
arrecadagas real anual

Se analisada a arrecadagao anual, em valores reais, verifica-se
que 1987 foi, em termos absolutes, o melhor anc da serie histdrica considerada,
excluinds o ja referido ano de 198f, cujo comportamento fugiu aps padroes  ditos
"normais® {ver Grafico 4).

Essa afirmacac pode levar, entretanto, a erronea conclusdo de que
o desempenho de 1987 foi otimo. Nao foi, e procurar-se-a explicar o porgue.
Jcorre que 1987 iniciou com um patamar de arrvecadagao muito alto, ainda bencfi-
ciado pelos reflexos positives dos Ultimos estertores do "Plano Cruzado". @ Gra-
fico 5 demonstra bem isso: comparando-se a arrecadagac real mensal de 1987 com a

arrecadagao real mensal média dos anos de 1981, 1982 e 1985 {considerados "nor-

36



mais"), excluidos 19832, 1984 (periodo de recessde) & 1986 {ano do "choque hete-
rodoxe"), constata-se que, ro inicio do exercicio de 1987, os velores estavam
extremamente elevados, sofrendo uma queda acentuada alé altingir o seu nivel mais
baixa {juntho). Depois, ha a recuperagac e a entrada nn padrao dos nutros exerci-
cios. Torna-se evidente, pois, a origem do bom resultado de 19587: ndo houvesse o
"Plano Cruzado" e nao tivessem seus efeitos positivos, em termgs de receita tri-
butaria, se prolongado até wargo, certamente a arrecadagdo de 1987 teria sido,
em termos reals, ilnferior as de putros anos, como 1982 e 1G85,

Diversos motivos podem ser arrolados para justificar a relativa-
mente baixa arrecadagcac de 1987, scndo de destecar o mau desempenho da  economia
gatcha e @ redugao da massa salarial, temas ja referidos nesta analise. Tambem
deve ser considerada a perde de poder aguisitivo da moeda. Como o ICM & recolhi-
do com uma defasagem de tempo entre os respectivos fatos geradores {as operacoes
ge compra & vends de mercadorias) e o efetivo pagamento, a ausencia de inflagao
implicaria & inexistencia de perdas. Dcorre que na medida em que a inflacdo estd
ascendendo, o Estado vai tends sua receita corroida pelo processo inflaciondrio.
E importante lembrar gue 1987 encerrou-se Com uma inflagao acumulada de 416%
(IGP-DI/FGY]. Dbviamente al estd grande parte da perda do ICM gadcho.
Participacao Relativa

A Tabela n® 5 & o Grafico n? & demonstram como tem evoluido a par-
ticipagao relativa do ICM gadcho no total do Pais. Observa-se que, em 1987, no-
vamente o Lstado perdeu espago, num processo extremamente preacupante. Chama a
atengac o fato de que a fragdc percentual do Rio Grande do Sul gue, no periodo
de 1981 a 1984, situava-se em torno de 9%, a partir de 1985 entrou num processo
de deterioracac em que o percentual caiu para 8,6% (1985), B8.1% [(1986), atingin-
do 7,6% em 1957, o que corresponde a uma redugan de mais de 15%. Esse dado hao &
isulado: € o guarto ano consecutivo de queda, raracterizandn uma tendéncia nega-

tiva que preciza ser ravertida.



TABELA &

ARRECADACAD DO ICM - PARTICIPAGAOQ RELATIVA

em &
Eztados 1581 1982 1983 1984 1435 1986 1987
RS 8,9 %,0 9,2 2.8 8,0 8,1 7.6
SP 40,5 40,4 39,5 27,5 38,2 30,4 40,0
Rl 10,7 10,7 10,2 10,5 5.6 9.8 3,3
MG 2,2 9.1 8,50 9,0 G, 3 9.0 9,7
FR 6,4 5.9 6,4 0,0 b, b 6.5 0,3
S 3,6 3.6 3,3 3,4 3,8 3.8 4.0
BA 4,4 4,5 5,2 5.6 5,4 4,8 4.8
AM 0,7 b,B 0,8 0,9 1.0 1,2 1,2
MT 0,6 0,7 0,9 7.1 1.1 1.4 1.2
MS 1.3 i,2 t,4 1,5 1.4 1,3 1.5
G0 2.2 2,2 2.5 2,5 2,0 2,6 2,4
Demai s 11.5 11,4 14,0 -12,3 12,4 12,1 12 .0

Fonte: Secretaria de Economia e Finangas do Ministeério da Fazenda

Nesse processo de trocas de pmsiqﬁeg relativas, tambem perderam
Sao Paulo, em que pese ter obtido significativa recuperagan ho ano passade, e o
Rio de Janeiro. Este €, depois do Rig Grande do Sul, o Estadc que mals perdeu
narticipagan.

Diversas interpretagoes poderiam ser dadas ap comportamenta do ICM
galcho frente ao dos demais Estados. As wais plausiveis sao @ existencia de pro
hlemas economicos locais., ja referidos quando tratou-se do desempenho da  econo-
mig, bem como os problemas de administracao tributaria.

Mo primeiro caso, € evidente qgue, apesar da grapnde dependencia da
economia gaucha dos resultados das safras agricolas, ainda ha espago  pard  uma
politica governamental mais agressiva no sentido da consolidagao do pargue in-
dustrial da Fstado. Esse parece ter sido o caminho encontrado por outraos Esta-

dos, ainda gue com solugoes individuais diversas, alguns com esforgo proprio



(Parand e Santa Catarina), ocutros com o decisivo apoio da Uniac [(Bahia, Minas
Gerais ¢ Amazonas). A alternativa de explorar a "vocagao agricola" gqalcha fica
prejudicada, pois esla hipotese dependeria da existencia de um potencial de
fronteirss agricolas que permitisse nao so a expansao da area plantada como tam-
bém a obtencdo de elevados indices de produtividade. Esse foi 0 caminho encon-
trado por autras unidades gque tiveram crescimento significative em anos recentes
(Mato Grosso, Mate Grosso do Sul e Goias).

Relativamente 3 administracao tributaria, e de se destacar que o
Estade do Rip Grande do Sul desenvolveu significativos esforgos na revisao das
desoneragoes fiscais e na formulagac do novo sistema tributdrio junto 3 Assem-
bleia Nacional Constituinte.

A questdo conjuntural exige, realmente, uma acao urgente. A fungao
ariginal do ICM, qual seja a de geracag de receitas, vinha sendo comprometida,
ana a ano, pela concessan de beneficios fiscais, seja sob a justificativa de ca-
pitalizacao e modernizagdo de setores econdmicas, seja a pretexto de combater a
zlevagao do custo de vida.

A reversan dessa tendencia foi uma das primeiras metas a serem
perseguidas, mesmo enfrentando resistencias cada vez maiores, na medida em que a
retirada de incentivos, incorporados a legislagao € apropriados pelos contri-
buintes, nunca foi e nunca sera tarefa facil.

Diversos enconlras foram promovidos com os demals Estados, sendo
as principais medidas decididas na reunido do Conselho de Politica Fazendaria -
- CONFAZ, realizada no dia 18 de agosto de 1987, gue, embora tenha representado
um impartante passo na mudanca de postura, trouxe reflexos financeiros relativa-
mente reduzidos, em comparagac com ds necessidades do Estado.

Como medidas mais relevantes, pode-se citar a revogagao de benefi-
cios concedidos a operagoes com pescados {isengdo no mercado internc estadual,
reducao da base de cdlculo de 50% nas saidas de pescados para outros Estades e
isengdo na importagac de pescado do exterior), a eliminagao, de forma gradativa,

da redugao da base de calculo nas saidas de aves abatidas, a revogagao da  isen-



cao de produtos de uso veterinario {carrapaticidas, desinfetantes e outros), a
eliminagac gradativa da reducao da base de calculo nas saidas de insumos para
ragoes, a reducdoc do crédito simbolico nas saidas de pera e maga de estabeleci-
mento produtor, a limitagac da isencdo a embarcagoes de carga e pesca, a nao-re-
novagao da reducdo da base de calculg nas saidas de carne de gado bovino, ovina,
bufalino e caprino em 29,412% e a confirmacan da eliminagao gradativa da redugac
da base de calculo nas saidas de maquinas e equipamentos industriais e agrico-
las.

Essas medidas foram devidamente implantadas ndo Rio Grande do Sul e
estimava-se um impactoc positivo sobre a receita de aproximadamente 5%. Nao fol
possivel observar tal resultado ainda no exercicio de 1987, ja que as medidas
passaram a vigorar gradativamente & partir de setembro.

Ainda dentro da esfera da adwinistragdo tributdria resta um signi-
ficative fildo a explorar, gue pode render tanto ou até wais do gque o obtido até
agora com as revisoes das desoneragoes e com a reforma tributaria pretendida: o
combate & sonegac3a. Com efeita, hi evidéncias de aumento nos niveis de descum-
primento das obrigag¢oes fiscais, o gue seria outro fator importante para expli-
car o mau desempenhe da arrecadagao gaucha. Esse aumento tanto pode ser reflexo
da propria crise econdmica e da tentativa do Estade em dumentar a carga tributa-
ria via eliminacao dos beneficios fiscais, como pela propria ausencia de uma po-
litica de fiscalizagao mais agressiva. E preciso que o Estado retome vigorosa-
mente a a¢ao contra os sonegadores, medida que tem o aspecto altamente positivo
de buscar a justica fiscal, de obrigar todes a contribuirem igualmente, de modo
a nao beneficiar os desonéstos. Este sera o caminho a ser trilhado com mais in-
tensidade pelo governo gaucho ne ang de 1988,

De tudo o que fol exposto, pode-s& concluir gue o desempenho da
arrecadacac do ICM no Rio Grande do Sul tem estado abaixo do que seria deseja-
vel. Existem alternativas a serem exploradas, algumas das quais foram apontadas

ro decorrer desta analise.



1.2.1.2 - !mposto Sobre a Transmissao de Bens Imdvels e de Direitos a

Eles Relativos - ITBI

& arrecadagac do ITBI alcangou C2Z% 1.311.991.892,04 no periodo

de

janeiro a dezembro de 1987, representando 2% do total da receita, exclusive ope-

L]

ragoes de crédito. Houve uma diminuicdo real de 21% em relagdo ao ano anterior.

0 gquadre seguinte traduz a retrospectiva da  arrecadacas do

nos altimos § anos e a atualizacao do seu valor monetdrio:

AND

1983
1584
1985
1986
1987

termos reails.

ARRECADAGAD NOMEROS

VALOR ARRECADADD ATUALIZADA PARA 1987  RELATIVOS
16.396,532,70 1.264.414,073,88 100,0
47.153.170,55 1.208.323.571,93 95,6
163.%36,735,66 1.290.034.566,58 102,0
511.5833.046,60 1.662.740.835,18 13,5
1.311.391.893,04 1.311.991.892,04 103,8

A excegao de 1986, 1987 registrou a maior arrecadacao do ITB1

1.2.1.3 - Imposto Sobre a Propriedade de VYeiculos Automotores - IPVA

0 IPVA vegistrou, em 1987, CZ$ 1.917.775,460,30, representando

ITBI

Sl

3%

da receita, tendo um aumenta nominal de 218% em relagin ao exercicio anterior.

ANG
1586
1587

quinquenio:

0 quadro demonstra a evolugao do IPVA desde a sua instituicdo.

ARRECADAGAD NUMERDS

ARRECADAGAD ATUALIZADA PARA 1987 RELATIVDS
603.629.607,74 t.960.951.143,70 100, 0
1.917.775.460, 30 $.917.775.460, 30 97,8

1.2.1.4 - Receita do Fundp para Garantia de Liquidez
dos Titulos da Divida PUblica Estadual

0 quadro a seguir espelha o comportamento desta receita ne  ul

Liino

A



VALCOR NUMERDS

AND FGLTLPE ATUAL IZARM RELATIVOS
1583 q0.489.473,83 3.325.088.716,71 160,0
1584 - - -
1985 24 .72%.413,24 1594 .598.226,73 5,9
1986 447 .523.968,10 1.453.826.362,77 43,7
1987 5.034.983.881,£9 5.034.983.881 23 151,4

Examinands o demonstrativo, verifica-se que esta receita, no exer-
cicio de 1987, em valores reais, atingiu seu montante mais alto na série dos Ul-
timos & anos.

A sua participagao expressiva (B%) na receita total, excluidas as
speracoes de crédito, fol o fato determinante para que, em valores reals, a  re-
ceita do exercicio de 1987 superasse a de 1985,

1.2.1.5 - Transferencias

as transferencias, no valer de CZ3 9.123.627.703,49, represcntando
14% do total da receita excluldas as uperaqﬁeé de credito, englobam todas as re-
ceitas provenientes de outras entidades de direlto publico ou privado, subdivi-
dindo-se em Transferencias Currentes e de Capital.

A Transferencias Correntes somaram CZE  9.075.000.330,72, repre-

sentando 99% do seu total.

Foram as seguintes as Transferencias Correntes mails expresslvas:

PARTICIPACAD
VALOR NO TOTAL

1} Transferencia do TRRF ......co...-. 2.509.983.537,62 28%
2} Cota-parte do Fundo de Participagao

dos Fstados, do Distrito Federal e

dos Territorios {FPE} c.oieen.n... 2.132.993.356,58 23%
3} Cota-parte da Contribuigdo do Sala-

FIO-EAUCHGED tuvunncurneasanaarvnn 1.061.583.137,93 12%
4) outras Transferencias Correntes ... 3.370.440.258,59 36%
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As Transferencias de Capital, provenientes, em sua totalidade, de
convenios com a Unido & Municipics, somaram CZ% 48.627.372,77. representando 1%
do total das transferencias.

0 quadro a sequir espelha o total das transferenciads recebidas nos

ultimos 5 anos e a sua atualizacao monetédria para o anc de 1987.

VALOR DAS VALOR ATUALIZADD NOMER{S
ANO TRANSFERENCIAS PARA 1387 RELATIVOS
19453 68.155.634,54 h.B97.097.466, 38 100, 0
1584 260.264.858,87 6.669.417.140,97 11%,¢
1985 1.118.141.552,72 B.798.767.6592,51 157,72
1286 3.081.5045.693,70 10.010.709.340,55 178,9
19387 9.123.627.703,49 9.123.627.703,49 163,0

0 valor real das transferencias vem crescendo muito. As  fransfe-

rencias de 1987 foram superiores as de 1983 em £3%.
1.2.2 - Despesa Orgamentaria

A despesa, nao incluindo o servigo da divida pablica, atingiu, no
exercicio de 1987, a cifra de CZ% 58.915.558.198,39, 0 gue corresponde a um  au-
mento nominal de 148% em relagap ao exercicio anterior.

Em confronto com a despesa autorizada houve uma diminuigao de 5%,

como se conclui do quadro abalxo:

AUTORIZAGAD REALIZAGAQ VARTAGCAD
Despesa Corrente RR.430.782.150,496 Mo .097.984.499 65 LAY
Despesa de Capital 3.359.849.184,06 2.817.573.698,74 (16%)
Total ............ 61.790.631.315,02 RAE.91hH B5R_ 148,39 (5%}

Com o fim de acompanhar a evoliugao da despesa, o quadro abalxo faz

a retrospectiva dos oltimos 5 anos:
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DESPESA % DE DESPESA  ATUALIZADA NIMEROS

AND REALIZADA ALMENT( PARA 1987 RELATIVOS
1983 651.9%69,037,45 - 63.508.347.964 18 100,0
1084 2.155.0071.293,66 231 55.225.291.4945,68 103,2
1985 8.235.412.385,57 282 64 .805,283,006,44 121,1
1986 23.750.150.037,92 188 FP.184.737.413,18 144,2
1987 £F8.915.558.188, 38 148 H.915.558.158,35 110,1

Conclui-se que, em termos de valores reals, no ano de 1987 houve
um gumento de 10% em relacio a 1983, mas uma diminuigao de 24% em relagac a
1986

T.2.2.1 - Pessogl

Para fins desta analise, foi considerada despesa com pesscal a re-
lativa aocs gastos com ativos, inclusive obrigagoes patronais, inativoes, pensio-
nistas, saldrio-familia e os de competéncia de exercicios anteriovres relativos a
pessoal da Administragdo Direta, ndo incuinde transferencias @ Autarquias e Fun-
dacoes para cobrir despesas com pessopal. Da dezpesa com inativos, foi excluida a
de responsabilidade da Unido (ipativus ferroviarios).

0 gquadre a seguir espelha a evolugao da despesa com  pesscal nos
dltimos 5 aros, fazendo mengao a valores atualizados, percentual de variagan em

comparagau com a do 1GP-DI/FGY médio e numeros relativos.

DESPESA % DE VALOR NITME ROS
AN COM PESSOAL ACRFSCIMO TUALIZADO RELATIVOS
1983 403,727.915,74 . 33.155.065.014,78 1041,0
1984 1.282,800,177,31 218 32.872.395.943, 66 43,1
1335 4,836.867,932,57 277 38.061.797.551,33 114,8
1086 14,700,895.955,20 204 47.757.330.730,01 144,0
1987 36.680.905 867,43 150 36.680.905.867,43 110,46

Para determimar a relevancia da despesa com pessoal, o quadroe se-
guinte explicita a sua participagio em relagdo a despesa total menos o servigo

da divida plblica nos Ultimos & anos:



ANO

1583
1584
1285
1986

1987

*
114
60
63
62
62

Nessume-se que a relacae @ constante, 50 havendo uma

pequena va-

riagao em 1586 quando a despesa com pessoal subiu para 62% da despesa total.

Também faz-se necessdrio cotecjar a despesa com pessocal com o 1CM

liquido arrecadado a qualquer titulo. Considera-se ICM liquido o total arrecada-

do menos as transferencias a municipios.

AN

1983
15984
1285
1286
1987

* Mao inclul transferencias a autarcuias e fundagoes para

pessnal

DESPESA COM
PESSOAL*
403.727.915,74
1.287.800_177,31
4.836.867.932,97
14,700 . 855995, 20
36.680.905.867,43

ICM LIQUIDD ARRECADADD

A QUALQUER TITULO

407 .908.783,13

1.302.881.239,46

4.948.316.800,75

14.571.859.687,10

37.735.557.297,48

cobrir

RELACAD
EXISTENTE
99,0%
98, 4%
97,7%
100, 9%
97 ,2%

despesas  com

Deslaca-se na composigac da despesa com pessoal o acentuado cres-

cimento da despesa com inativos. O cuadro sequinte espelha esta observacao:

AN

1983
1584
1985
1986
1987

DESFESA COM INATIVOS

94,4942 817,29
360,654 .059,07
1.397.346,.6562,34
4.435.297.384,81
11.614.585.878,14

% Ok
ACRFSCTMO
2E0
287
217
262

VAlOR
ATUALTZADG
F.796.922.524,33
9.241.940.590,70
10.995,860.541,92
14.408.507.084,29
11.614.38%.878,14

NIOMERQS
RELATIVOS
100,0
18,5
141,0
184, 8
49,0



Como se denota, a despesa com tnatives vem tendoc aumentos reals
substantivos, no decerrer dos (Oltimos 5 anos.
Para uma melhor transparancia, o proximo quadro apresenta a evolu-

cao da despesa com inativos em relacao ac total das despesas com pessoal.

AND DESPESA COM INATIVODS DESPESA COM FESSOAL PARTICIPACAD
1983 94.842.817,29 403.727.915,74 24%
1584 260.654.059,07 1.282.800.177,31 28%
1985 1.337.346.6562,34 4 . B36_8B67.932,97 29
1986 4.435.257.384,81 14.700.896.9585,20 30%
1987 71.8614.985.878,14 36.680.9056.867,43 32%

0 quadro evidencia um crescimento continuo da participacao da des-
pesa com inativos no total da despesa com pessoal. Em apenas © anos, passou  de
24% para 32%. A tendencia e que continue neste ritmo, jd que alem da elevagaoc da
expectativa de vida existem lels que reduzem 0o tempo de servigo ativo.

1.2.2.2 - Material de Consumo e Servigos de Terceiros € Encargos

Autorizadas no valor de CZ% 3.258.104.817,55, as despesas com ma-
terial de consumo e servicos do tercelros © cncargos someram no ano de 1887 o
montante de CZ$ 2.681.032.953,37, ou seja, 18% da despesa autorizada nao fol

realizada.

Em termes comparativos, o0 quadro apresenta a evolugdo da despesa
com material de consumo e servicos de terceiras e encargos nos pltimes 5 anos.

DESPESA COM MATERIAL DE

AND CONSUMD E SERVICOS VALORES NIUMEROS
DE TERCETIROS E ENCARGOS ATUALTZADODS RELATIVQS
19283 38.573.120,61 3.200.562.302,67 100,0
1984 113.124 818,16 2.898.880.027,76 90,6
1985 339.630.293,596 3.144.730.746,20 98,3
19586 1.055.862.600,45 2.430.075.243,82 107 ,2
1987 2.681.032.953,37 2.681.037.953,37 82,8
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Considerando os nuneros rejatives, nota-se que, no  ano  de 1987,
houve o menor dispendio com materials de consumo e servigos de terceiros e en-

Cargos.

1.7.2.3 - Transferencias

Alem do servico da divida plblica e das despesas com inativos o

pensionlstas, merecem destaque entre as transferencias:
- as transferencias aos municipios;

- a contribuigdc ao Fundo para Garantia de Ligquidez dos Titulos da

Divida Puhlica Estadual (FGLTDPE): e

- as tranzfertncias para a Administragao lndireta.
Transferéncias a Municipios

As Transferencias a Municipios somaram no exercicio de 1987 o to-
tal de CZ% 11.4B0.428.610,06, representando 19% do total da despesa.

0 guadro a seguir compara as transferencias autorizadas <om  as

realizadas,

AUTDRIEADD REALIZADD VARTACAD
Transferencias Correntes  11.676.552.225.00  11.198.637.537,06 (4%]
Transferéencias de Capital 442,397,088, 32 281.791.079,00 [36%)
Total oo it e 12.118.9449.313 .32  11.480.428.616,06 [ 5%}

Como se denota, 5% das transferencias autorizadas nao foram reali-

zadas.

0 prozimo guadro faz @ discriminacao das Transferencias a Muonici-

plLos:
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VALOR .3
Participacaoc dos Municipios no Produto

da Arrccadacac do ICM . .iessenrnans 0.162.573,004,85 79,8
Participaciao dos Municipios no Produtao
da Arrecadagao do IPVA .............. 994 .967.052,33 B,7
Participacao dos Municipios no Produto

da Arrecadacao do ITBL ...uiceseasans b95.268.376,88 b,U
Contribuigac ao Programa de Estradas

AlIMentAadoras cuee.eissanrsanrriansea 18.412 .25 ,00 0,2
aAplicacao do Salario-Educagao no Ensi-

No Regular ..eiuiveiassssnrssnnnreaans 6. 908, 344 00 0,1
Transferencia por Calamidade Puablica 20,000 . 000, 00 0,2
Contribuigao aos Municipios para o En-

sino de Primeirc Grau - POEM .. ...... A6 180.778,00 2,0
OUETAS TransFErenciads +ieeeernnsnanens 2/76.118.80%,00 2,4
L N N = S TR 11.480.425.616,04 100,0

Em termos comparativos, o quadro seguinte demonstra a retrospecti-

va das Transferéncias a Municipics nos ultimos 5 anos:

TRANSFERENCIAS VALOR NUMERDS
AND A MUNICIPIOS ATUALIZADD REALS
1683 115,809.299,26 5.510.526.016,67 160,0
1584 340.827.125, 71 8.733.865.457,07 91,8
1585 1.379.285,.570,07 10.460.221.079,44 110,0
1986 4.357.619.950,15 14.156.164.170,06 148,48
1587 11.480.428.616,06 11.480.428.616,06 120,7

Do guadro, conclui-se que, a excegao de

1986,

pica, em 1987 houve © malar volume real de transferencias.

que

foi um ano  ati-



Contribuicao ao Fundo para Garantia de Liguidez dos Titulos da Divida Pablica
Estadual

A contribuicdc ag Fundo para Garantia de lLiquidez dos Titulos da

Divida Piblica Estadual {FGLTEPE) scmou, no exercicio de 1987, o montante de C7%

2.487.825.492,74. Em termos comparativos houve um aumento nominal em relagao ao

exercicio anterior de ?64%. 0 guadro a seguir acompanha & evolucan da contribui-

cao ao FGLTDRE nos dltimes 5 anps:

CONTRIBUIGAD VALOR NUMERDS
AND AQ FGLTDPE ATUALTZADD RELATIVOS
1983 4,414,24%,86 362.508.361.,28 100.,0
1484 B5.4501.728,76 2.191.024.%50, 34 204 ,4
1985 68.818.3215,17 541 .5%38.203,90 14%,4
19386 84,355, 702,07/ 2.223.187.933,74 613,73
1987 2.487.825,452,74 2. 487.825.4592,74 686,3

Como se verifica, nac hd constancia na contribuicac aoc FGLTDPE,
sendo que em 1987 houve o malor repasse;
Transferencias para a Administragdo Indireta
No exercicio de 1987, foram o5 seguintes os  valores transferidos
para as Entidades da Administragac Indireta:
AUTARQUIAS E FUNDAGDES
Transferencias para Pagamento de Fessopal 2.660.416.547,00

Transferencias para Pagamento de Outras

Despesas Cormentes .. iierersrcarsrmnsns 749 988,645, 14
Transferencias para Despesas de Capital 3,120,809, 721,88

£.531.304.514,02
EMFRESAS ESTATATS

Aumento de Capital Social ...ivieniunrnn 2.603.638_298 52
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS ...iieiiicsannana 6.23t.243.212.,54



1.2.2.4 = Investimentos
E importante ressaltar que a maior parcela dos investimentos & exe
cutada atraveés dos fundos especials e, principalmente, da Administragaoc Indire-

ta. Computando-se esses valores, chega-se an sequinte quadro nos Gltimos cinco

anos:

VALOR DOS VALOR NUMEROS
AN INVESTIMENTOS ATUALIZADOD RELATIVGS
1583 t15.885.678, 36 9.516.798.443,98 100, 0
1984 272.37%.787,24 6.979.765,.735 02 73,3
1985 797.651.686,54 6.276.300.886,55 b&,0
1086 1.845,382.452 14 5.5994,909.434,02 3,0
1587 F.584.,570,347 ,60 7.584.570.347,60 79,7

Da analise, conclui-se gue, em 1283, ano base do guadro, houve, em
termos reais, o maior dispendio com investimentos, ocorrendo, em 1987, uma recu-
peracaoc em relacdao aps tres anos anteriores.

1.2.2.5 - Programa de Trabalho do Governo

Na analise do Programa de Trabalho do Governo examina-se a despesa
sequndo a sua classificagac luncional-programatica.

A Tabela n? & demonstra as despesas por fungcao, ocorridas nos ul-
timns B Anns.

Comparativamente ac exercicio anterior, as fungoes que tiveram
aumanto superior o indice adotado como referencial (225%) foram: Administragao
e Planejamento, Comunicagoes e Energia e Recursos Minerais.

0 aumento da fungao Administracac e Planejamento, de 259%, tem co-
mo causa maior o incremento do servico da divida publica.

A variacao positiva de 17.533% na fungaoc Comunicagoes devey-se,
fundamentalmente, a0 aumento de capital na CRT, através da assungao da sua divi-

da juntg ao BNDES peld Estado, no valor de CFF 1.367.527.567,82.
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Com relaciao & funcau Energia e Recursos Minerals, grande parcela
do aumento de 216% deveu-se ao aumento de capital na CRM, atraveés de operagao de
credito, no valor de CZ$ 478.161.600,00.

A fungdo Educagao e Cultura merece uma andlise especial, Jja que
sua aplicagdao esta regulamentada em lei.

A Emenda Canstitucional n® 24, de 1% de dezembro de 1983 ("Emenda
Calmon") prescreve a obrigatoriedade dos Estados aplicarem, no minimg, 25% de
sua receita de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino. A sua aplica-
cao fol regulamentada através da Lel federal n% 7.348, de 24 de julho de 1985
Posteriormente, a Lel estaduzl n® 85.026, de 14 de agosto de 1985, ampliou o per-
centual minimo de 25% para 35% e determinou que nao mencs de 10% desse total de-
vam ser aplicados na manutengao, construgdc e conservacao de escolas.

0 quadro & seguir compoe as receitas de impostos € o montante da
aplicacac na manutengdo & desenvolvimento do ensino bem como o especificamente
aplicado na manutengao, construgao e conservagao de escolas.

Origem de Recursos:

Impostos Arrecadados (1} .....evenn. 6(.964.617.756,21

Impostos Transferidos pela Uniao ... L.bh1,382.941,94 He.516.000.688,17
Moenos:

Impostos Transferidos acs Municipios 11.074.537.083,82

Impostos Vinculados Transferidos pe-

1a UNL3o (2) & e ie et iansasanns 1.016.055.677,57 12.089.5%92 761,39
RECEITA LIQUIDA DOS IMPOSTOS L iiereervensnssmnnnrronnnrmes 44 .426.407.936,78

{1} ICM, ITBI e IPVA + Divida Ativa + Convénios
(2} ISTR, 1ULCLG e adicional, IUEE, IUM & 5% do FPE

Conforme disposicdo da Lei estadual n? $.026/85, o montante minima
que deveria ter sido aplicado na manutengac e desenvolvimento do ensinp seria de

CZ% 15.549.242.777,87,. ou seja, 3b% de CZ% 44_426.407.936,78.



Aplicacdo de Recursos [arts. 59 e 6% da Lei federal nt 7.348/85):

Despesa Empenhada na. Fungao Educagao e Cultura
Menos ;

Despesa Empenhada nos Frogramas:

Ciencia e Tecnologia -cevrvrerennnn. 19

Preservacao de Recursos Naturais Re-

L020.000,00

TIOYAVELE vt e u s ceme bemnrsnneaaanenn. &.160.000,00
TelecomunNicacoes . ..ieevntoneerennnn. 70.789.225%,00
CULLUTE vvvrnvenrannnocnnrsansannans 179.510.110, 35

Despesa Empenhada nas Atividades:
Manutengao do Pessoal Vinculado a2 Se

cretaris da Educagae e Cultura a

Disposicaoc de Qutros Orgdos ....... BG4S .
Contribuicae a Associacdo dos Servi-

dores da Secrelaria da  Educacan e

Cultura ..o i
Aplicacao do $alario-Educacao ...... 1.022
aplicagdo Recursos Convénio Ensina

L - 28
Aplicagdo Recursos Convenio Educagaoc

FISICA wecvuvnansmnncansnnnnnsannnns
Aplicacdc Recursos Convénio Ensino

SUPLELIVO th i vt na s et i r e e s aaaaan 3

Aplicacao Recursos Convenio Programa

£15.983,39

300.6040, 00

.697.398,00

-186.964,04

487.073,60

972 577,34

.523.132,33
125.000, 00

.231.5906,00

ASS. EAUCACAD vvvnomeercenaanne.. 89
Contribuican a FZB ... ..cuenemnn. .. 69 .
Contribuicac a FORH ... ... .. ...... 39
Mais:

14 .896. 899,836, 20

{2.177.319.370,05]
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mmertizagdo e Custelo de Operagoes
de Credito Relacionadas com  Ensino 8,516,392 65

Pagamento dos Servidores Inativos da

Secretaria da Educacdn e Cultura .. 4.470._006.149,20 4.478.522.541,89
TOTAL DAS APLICACOE S .ttt i e e v vnnesnsnnssasarsansnes 17.158.103.008,04
PERCENTUAL EM RELAGAO A RECEITA L{QUIDA DE IMPOSTOS ...... 39%

Pela demonstragao, conclui-se gue foram aplicados 39% da receita
liguida de impostos na manutencdo e desenvolvimente do ensina, suprinde assim a

disposigao legal vigente, due prescreve o minimo de 35%.

1.2.23 - Resultado da Execugao Orcamentdria

Receita sem as Operagoes de {redito .......... 66.699.158.440,67
Despesa sem Considerar o Servigo da Divida ... {58.915.5058, 198,39
Resultadn Orgamentdrio antes dos Investimentos J.783,.000,242,28
Investimenbos ..o i i I... (7.584.570.347 . 60)
Resultado Orgamentario apos os Investimentos 199.029.894 658
Resultado das Oparacoes com a Divida Publics (4.403.66%.870.69)
DEficit Orgamentario .uv.ueeueoceeeeeeaoenrn., (4.204.639.976,01)

fLomo se depreende do demonstrative, o resultado orgamentirio antes

dos investimentos ¢ de CZ$ 7.7B3.600.242,98. 0 gquadro sequinte faz a retrospec-

Liva dos altimos § anos:®

RESULTADO ORGAMENTARIC PERCENTUAL SOBRE VALOR
AND ANTES DOS TNYFSTIMENTOS A RECEITA * ATUALIZADD
1983 A2.807,33 0 3.955.962,35
1584 (143.619.0566,42}) (7) (4.098.643.717,83)
1985 (461.438.635,89) (6) (3.529.703.710,97)
1986 [296.269.727,26) (1} (862.461.835h,98)
1987 7.783.600,242,28 12 7.783.600.247,28

* Nao incluindo operagoes de credito
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Analisando o quadro conclul-se que o melhpr desempenho ocorred  no
exercicio de 1987, quando houve um superavit, correspondente a 12% do total da
receita.

0 resultado orcamentdrio apos os investimentos foi de CZ$ ... ...
199.029.894,68, correspondends a 0,3% do total da receita, excluidas as opera-

coes de crédito. A retrospectiva dos altimes & anos & a seguinte:

RESULTADO ORGAMENTARIO PERCENTUAL SOBRE YALOKEES
AMND APGS 05 INVESTIMENTOS A RECEITA * ATUALIZADOS
1983 (115.B42.871,03) (17,8) (9.513.283.007,59}
1084 (415.994 .843,66) (20,7) (10.660.075:866,21)
1985 (1.759.090.327,43; (16,2) (4.907.907.656,23)
1986 {2.141.652.179,40) {9.1] (6.857.371.270,00)
1987 199,029,894 68 0,3 159,079 . 894 68

* Naop incluindo operacoes de crédito

Examinands o quadro, conclul-se que, em 1987, ocorred o primeiro
suseravit da seric. Isto permite dizer qué, nesse exercicio, existiu folga sufi-
ciente entre a receita e a despesa para cobrir os investimentos de modo que os
mesmos nao exerceram gualquer pressao sobre o déficit.

Concluindn, o Resultado Orgamentario do Exercicic assim se apre-

senta nos ultimes 5 anos:

RESLLTADOD PCRCLNTUAL SOBRE VALORES
ANO ORCAMENTARID A RECEITA TOTAL ATUALTZADOS
1983 [297.610.775,44} 40 (24.440.,481.383,92)
1984 (444 ,383.574,70) 17 (11.386.782.530,01)
1985 (6.122.583.941,54) BE (40.310.125.294,37])
1986 (3.442.36R8.552,13}) 12 {11.182.878.478,45}
1587 (4.204,639.976,01) 5 (4.2014 .632.976,01)

L



Diante do exposto, conclul-se que mesmo fechando com um deficit de

CZ$ 4.204.630.976,01, o ano de 1987 foi, na série considerada, o que aprescntou
melhor resultado, j& que o déficit representou somente 5% da receita. © wmaior
déficit ocorreu em 1985, correspondendo a 55% da receita o gue, em valores reais

atualizados, equivale a CZ% 40.310.125.294,37.
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Grafico n: 6

PARTICIPACAO RELATIVA NA ARRECADACAO DO ICM NO BRASIL
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Grafico n.7

RECEITA DO ICM POR ESTACAO ARRECADADORA
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Grafico n. ¢

DESPESA FIXADA x DESPESA REALIZADA
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2 - GBESTAQD FINANCEIRA

A gestan dos recursos financeiros resulta da conjugagac das opera-
goes de hatureza orgamentdria e extra-orgamentaria, bem como dos reflexcs destas
sobre as disponibllidades.

A peca contabil gue demonsira como transcorreu esta gestio & o Ba-

lango Financeira, Anexc n? 13 da Lei federal n% 4.320, de 17 de margo de 1964,

2.1 - OPERACUES ORGCAMENTARIAS

Considerando que a gestae orcamentdaria foi exaustivamente examina-

da em capitulo propric, cabe apenas referir o5 seus monlantes globais:

Receita Orgamentaria 80.27%.965.926,92
Despesa Orcamentaria 54.484.606,902,93
néficit Orcamentario 4,204.632.9/6,01

2.2 - DPERACOES EXIRA-ORCAMCNTARIAS

As operacoes extra-orgamentarias refletem a mt;wirner|l_',a~:;§u dos  com-
porentes do Patrimonic Financeiro e a sua evolugao nos Ultimos cinco  anos  esta
demonstrada na Tabela n? 7.

No que se refere ao grupo Realizdvel, composto pelos créditos a
receber e pela conta do Fundo para Garantia de Liguidez dos Titulos da Divida
Pablica Estadual {FGLTDPE), o anc de 198/ destaca-se na série histérica analisa-
da pela sua expressiva movimentagao. 0 excesso de despesa extra-orcamentaria em

relagac a receita deveu-se 3 aquisicdo através do FGLTDPF de titulas de emissao

7o
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Ao grope g Fyilado,

-

b relagae & movimentagao exira-orgamentaria do Passivo Tinancei-
ro, destacou-se:

Reslos a Pagar: A diferenga entre a inserigao o o pagamento de dividaz Apresen-
tol tendéncia ascendente no guadrienio 1983-1086, porem, em 1987, tfave-5&, em
valores reais, um decréscimo de 32% em relacac ao ano anterior,

Hé fue ser considerado, ainda, que neste grupo uma parcela ponde-
ravel do inscrigac (7% 5.280.543.205,79) deve ser gtribuida ao naoc pagamento,
dertrs oo exercicio, da folha de pessoal referente ao mas de dezembro e ac 130
salario.

Servico da Divida a Pagar: A movimentagao do grupo apresentou inscrigao superior
0 baixs de dividas. Na série considerada, 1983-87, apenas o aro de 1286 apresen-
tou situacan inversa, em decorrencia da quase ausencia de inflagan gQue marcou
agueclie periodo.

Nepdsitas: Densre ns depositos, o de maior expressao refere-se  an desconto  da
contribuigdo dos sorvidores ac IPERGS, Mo exercicio sob andlise, o Estada des-
cunlLou CF$ 3.559.885.043,36 on cunsignagdo e repassou  $7ZF 2.585.031.R60,43 a0
referido Instituto.

Debilos de Tesopurdria: Este grupo, que nos Wltimos anos tem sido utilizado como
fonte de rocurscs cxtra—argamentérius de curto prazo, apresentou, neste axercl-
cio, comporldamenio sensivelmenle diverso, ew funcao da politica governamental de
nao utilizar essa forma de financlamento. Comparativamente ao  ano  anterier, o
diferencial entre inscricoes e pagamentos apresentou wn decreéscima real de 38%.

Globalmente, o resultade extra-orgamentario de 1987, CZ2% .........
E.ARP B19.577,76, covresponded a 40 do apresentado no ano anterior. O que  $id-

nifica ter o Governo cptado pela redugao do uso de recursos de natureza  extra-

—UT i dmENLAT L d .
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2.3 - DISPOMIBILIDADES

Como resultado da conjugacao do déficit da execucac orgamentaria e
do superavit extra-orgamentarig, observou-se o seguinte efeito sobre as disponi-

bilidades financeiras:

Disponibilidade Inicial ... . . .t irinarerenes 224.829.635,41
Resultado Orgamentario ..... (4.204.635.976,01)

Resultado Extra-ﬂr;amentériu h.4hZ_A19.572.26 1.268.17%.596, 25
Disponibilidade Final ... .. ..o ie e v 1.483.009.231,66

A composicac das disponibilidades esta apresentada na Tabela n? 8.
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3 - GESTAD PATRIMONTAL

0 Patrimonio do Estado tem sua situagao em 31 de dezembro de 1987
demonstrada no Balango Patrimonial, constando as alteragoes havidas no decorrer
do exercicio na Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, respectivamente Anexos

n 14 ¢ n® 15 da Lel federal n? 4.320, de 17 de marga de 1964.
3.1 - BALANCO PATRIMONIAL
0 Patrimonio estadual em 31 de dezembro de 1987 estava assim cons-

tituido:

ATIVD FINANCEIRG

- DiSpDﬂfHEl ................... 257.813. 0306 27
- Vinculada em C/C Bancaria .... 1.230.195.596,39
~ Healizavel ee.e e i ieemeaan 16.905.6726.778,63 18.3BR.635_960, 24

PASSTIVO T INANCEIRO

Restos & Fagar Processados ... U oHGHE, /16,901,732

Restos a Pagar nao Processados 2024 925 726,27

servico da Divida a Pagar .... 13.6494.807.114,16

— DEp0SIEOS i e e eaae e 2.333.902.524,488
- DEbitos de Tesouraria ........ 4 _.033.66B.987,30
= DIVErS05 teusancssnisnrnacraas 8.569.730,79 31.944.594.985,13
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ATIVO PERMANENTE

Bens do Estado
Créditos .. ..
Participacoes

Diversos ....

llllllllllllllll

PASSTVD PERMANENTE

- Divida Fundada Enterna

- Divida Fumdada Externa .......

BOG.405.722,06
14.078.142.378, 34
13.514.715.338,57

4.720.604 863, 30

105.852.509.353,84

__9.674.312.163,50

32 113.868.302,27

119.526.81.517,34

fJuanto a situacao liguida, esta pode ser assim demonstradas

Ativo Financeiro

Passivi FLnANCeIro .. oo e e e oo

Ativo Permanente

--------------

Pascivo Permanente . ............

Situagao Liouida Patrimonial

18.388.035.960, 2%

31.8944.584.985 13

32.113.868.302,27

119.626.821.517,34

3.1.1 = Patrimanio Financel o

(13.5R56.959.024 ,84)

(A7.412.853.2156,07]

(100.968.912.239,91)

0 Patrimonic Financeiro compreende os valores numerarios bem como

os creditos e obrigagoes cuja movimentagao independe de

riad.

Fazendo-se a comparacao do Patrimonic do exercicio de 1987

de 1936, tem-se o sequinte:

Ativo Financelro

Situacao Liquida
Financeira Nega-

Passivo Financelirao

23

1986

257.997.073,92

0.351.319.048,83
G.E09.316.127 .75

1987

18.388.635. 360,25

13,555,0959,024, 84
31.944 .594 985,13

autorizacao

arcamentd-

cam &
VARLACED 4
NOMINAL REAL
7.027.46 1.281,29
44,97  {71,90]
237,44 {35,58)



Pelo demonstrativo, ficou evidenciado gue o Ativo Financelro cres-
ceu de forma mais acentuada gue ¢ Passivo Fimanceiro, vom efeito positivo na 51-
tuacdc Liquida Financeira, efeito este que teria sido menor se toda a  despesa
autorizada tivesse sido empenhada.
3.1.1.1 - Ativo Financelro
0 Ativo Financeiro estd composto dos walores disponivels, dos vin-
culados em conta correrte bancdria e dos realizaveis, sofrende, no exercicio, a

sequinte alteragao:

18980 1987
Disponivel ..... 23,012.284,81 b2 B13.635,27
vinculado .. ... £01.817.350,60 1.230.195,596,39
Realizavel ..... 33.1A7.438,51 16.905.626. 728,63
257.597.073,92 18.3BB_635.960,29

Como se verifica pelos valores nominais acima, as disponibllidades
aumentaram am 398,61% porem, em termos reais, o acrescimo foi de 112,91%.

N montante do Vinculado em Cnnta Corrente Bancaria teve um aumento
nominal de &B00,56% e, em termos reals, de 18,14%.

Fule crescimento, em proporgoes menores, do Yinculado em  relacao
an Disponivel prende-se ao fato da Adminlstracac ter wutilizado recursocs Qque,
por forga de lei, deveriam Ler aplicagan especifica para pagamento de outras
despesas. Isto refletiu-se no Passivo Potenclal, que crescen 157,13% em  termos
redais.

Quants ao Realizavel, o aumento acentuado deveu-se au fato de  ter
havido utilizacdoc de recursos do Fundo para Garantia de Liquidez dos Titulos da
Divida PUblica Estagual na aquisicdo de Obrigagdes do Tesouro do Estado (OTE s),
no montante de CZ$ 16.651.876.256,42. Desconsiderando esta conta do Realizdvel,

as demais sofreram um acrescimo real de 48,27%.



3.1.1.2 ~ Passivo Financeiro

No Passive Financeiro estao registrados os residuocs ndo pagos,
provenientes da execugac orcamentdria de exercicios anteriores, e os valores de
natureza extra-orcamentaria.

Comparado com o exercicio anterior, o Passive Financeirn apresenta
a evolugao constante na Tabela n? 9.

Por essa Tabela, constata-se que houve uma reducac real de 35, 58%
do Passivo Financeiro, em relacdc ao exercicio anterior.

Na comparacac do Passivo [Financeirc de 1987 com o de 1986, desta-
¢3-s5e o crescimento do Servico da Divida a Pagar, representando 16G,23% de au-
mentc real. U mesmo ocorreu quanto a sua participagao no total do Passivo que,
no exercicio de 1986, representava 10,23% e, em 1987, passou a 42,72%.

0 recrudescimentn da inflagan no exercicio de 1987 fez com gque oS
empréstimos sofressem correcdo monetaria, praticamente inexistente no exercicio
de 1986, ano dg "Plano Cruzada'.

As wrcelas foram serdo empenhadas conforme o seu vencimento, po-
rem boa parte desses empenhos nao foram pagos, © quc ocasionou o crescimento
real do Servigo da Divida a Pagar, da ordem de 169,23% em relagdr ao  ano  ante-
rior.

Em 31 de dezembro de 1987, o Servigo da Divida a Pggar estava as-

sim constituldo

Servico de Dabhitos de Tesourarid -.......ooeoemennn. 11.818.254.927, 71
Servic¢o da Divida tundada Interna - em Titulos .... 77.751,10
Servigo da Divida Fundada Interna - em Contratos .. 1.826.301.032,64
Servigo da Divida Fundada Fxterna - em Titulos .... 173.352.57

13.644.807.114 .16

Cabe destacar gue no Servico de Debitos de Tesouraria estan  ine-
cluidos apenas nos encargns, enquanto que os Servicos da Divida Interna e Externa

coimpreandem ¢ principal e os cncargos.
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Do montante do Servigo da Divida a Pagar., 86,62% referem-se a en-
cargos com empréstimos de curto praze au par antecipagio de receitz, que apare-
cem sob o titulo Servigo de Débitos de Tesouraria.

Quants ao Servigo da Divida Fundada, este pouco contribuiu para a
formagae do Passivo Financeire, isto porgue o Boverno . consequiu consolidar a
maiar parte dos compromissos dessa natureza.

0s demals itens, que compreanden 05 compromissos de origem  orga-
mentaria, correspondem aos débites de funcicnamento, que ficaram pendentes de
pagamenty por falta de disponibilidades,

0s compromissas de origem extra-orgamentaria, no gue diz respeito
a8 sua participagido na composic3o do Passivo Financeira, apresentaram uyma reducao
no exercicio de 1987. Em 1986, representavam 41,08% do total e, em 1987, passa-
vam a paviicipar com 1%,96%.

Deve ser observado gue o item Debitos de Tesouraria, que comprean-
de os empréstimos por antecipacio de receita, foi o gue mais perdes participa-
gao, demonstrando ume reducdo na utilizagdo dessa forma de empréstimo.

0s c&mprﬂmissﬂs de vrigem orgamentaria cresceram 351,15% em valo-
res nominais. Ja em termos reais, houve uma redugdo de 12,47%. Por sua  vez, o©S
compromissos de origem extra-grcamentaria, em valores nominals, cresceram 61,50%

para uma redugdc, em termas reais, da &5, 70%.
1.1.7 - Patrimonio Permanente
0 Fatrimonie Fermanente compreends os bens, direitos e gbrigagoes
cula movimentagan depende de autorizagao legislativa.

Comparardn-se & siluacdo do Patrimonio Permanente de 1986 com a de

1987, esta sofreu a seguinte evalugao:

LY



VARTALAD %

1986 1487 NOMIMNAL REAL
Ativa Parmanente ........ 10.280.921.510,99  32,313.868.302,27 212,36  (39,46)
Sltuagan Liguida Megativa 9.450.978,.641,51 §7.412.853.215,07 824,91 79,25
Fassivo Fermarente ...... 197219000 152,50 119.5PE.021.517,384 50,76 17,40

Pelo demznstral.ive acima, constata-se que o acrescimo  do Ative
Pernanente ol inferinr ao do Fassivo Permanente, agravando a Situacao Licuida
Fernanente Negatilva.

Isto =& justifica porcue os elementos do Ativo Permanente nao  sa-
frem reavaliagans nen ¢orrecao monetdria, enquanto que o Passiva  Permancate €
atualizado mensalwenie. Vdo se pode deixar de mencionar que, no Alivo, ndo estio
reqiztrados 0% bens de use comum da 20ve, no entanto, no Passivo estan  contabi-
lizados o5 empréstinos tomados 2ara custea-los.

2.1.2.1 - Ativo Permanente

U Ativo Permancntic, no exercicio sab anglise, aprescntou a seguin-

te evolugao:

VARIAGAD %
1986 1987 NOMINAL  REAL

Beng do Estadn .. 349.150.343. 086 AOG.406,722,06 129,25 (55,57
Creditos

Divida Ativa .. 2,627.379.547,68  13.99%5.450.742,46 430,32 3,27

futros Créditos 225,483,450, 73 B4.691.635,88  [62.44)  [92,73)
Participacies ... £.423.622 452,20 13.514.715.338,57 110, 3% [6%,22)
Civersos ...... .. Babh. 2230, 317, 30 3. /20 B _HR3, 30 467, 78 10,04
Total «oveeey ., 10.280,821.510,99  32.913.888.302,27 212,37  [3%,46]

Em relagan ag exercicio antericr, houve um cresciments noninal de
212,37% e tma rodugan real de 39, 46%.
Dentre os craditos, dectaca-se a Divida Ativa, gue reprasents

99,40% desse grupe g 43,57% de todo o Ativo Permanente.

Durante o excrcicio. a Nivida Ativa teve a sequinte movimentagio:
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Saldo em AT 12 80 L. . i i e 2. 627.375.547,68

Mais:

INSErigoes . .... e s h47.485.127.61

Corregac Monetaria .... 14.152.19/.081,62 14.,799.682.209,23
Menas:

Baisxas por Cobranga ... d68.B42 . 305,18

Balxas por Dagao em Pa-
QamMento v evvaasinnnnns 513%,300,93

Balxas por Adjudicagao

de Bens ... ... ... ..... 10.112.617,64
Baixas por Exclusao ... 2.954.138.790,70 (3.433.607.014,45)
Saldo em 31.12.87 .. i i i it 13.993.450.742,44

Pelo demonstrativo acima, observa-se um crescimento de 463,30% so-
bre o saldo anterior, dos quais 438,65% referem-se a corregao monetaria & 24,65%
refere-58 a NOVEs LNsorighes.

Chama a atencao o reduzido valor das novas Inscricoes  em Diyida
Ativa, se comparado com ¢ total da arrccadagao de impostos - CZ%  647.485.127,61
» CZR 48.183.073.645,94 ou 1,34%. .

Merece ser considerado gque 86,04% das baixas da Divida Ativa foram
por exclusan e nan por cobranga.

As participacoes societarias do Estado repreoscntam 43,84% do total
do Ative Permancnte, sofrendo, no exercicie de 1987, um crescimento, em  walores
hominais, de 110,39% e, em valores reais, umz redugas de 59,22%. Pur sua wez, as
participacnes em empresas onde o Estado possul o cantrole majeritdario represen-
tam 98.,40% do total desse grupo.

& Tabela n? 11 espelha a movimentacao efetiva ocorrida no  grupo
das rarticipacres no exercicio de 1987.

No grupo NHversos, a conta do Fundo para Garantia de Liquidez dos

Titulos da Divida POblica LCstadual destacou-se pelo crescimento da ordem de CZ23%

2. 484,257 100,50, em razao do expressivo resultadn obtido no exercicio de 1987.
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3.1.2.2 - Passivo Permanente

0 Passivo Permanente compreende a Divida Fundada Interna & & Ex-

terna oriunda de emprestimos ou langamento de titulos ne mercado, com prazo  su-

pericor a 12 meses.

A situagdo do Passivo Permanente em relacao ao ano

sequinte:

1986

Divida Fumdada Interna

Divida Fundada Lxterna

17.239.213.639, 31

2.492.686.518,19

1387

109,852,509, 353,84
9.674.312.163, 50

19.731.900,152, 50
A movimentacac da Divida Fundada Interna esta demonstrada

de forma a evidenciar a sua evolugao no decorrer do exercicio:

Divida Fundada Interna
POSICAD EM 31.12.56:
EM TEEUIOS +enereeernnresrnnness
Em Contratos .. erirnrarannnas
AUMENT(OS:
Emprestimos Tomados .............
Reajuste de Contratos ...........
Transferencia da Divida Externa
Langamentos de Titulos ..........
Reajuste dos Titulos..... .......
Incorporagao de Scrvico da Divida
a Pagar/86 ... ... ... .. ...
Cessao de Credito ... ..o .. ...,
REOUCHES:
Amortizacao de Emprestimos ......

Resgates de Titulos .............

Cessao de Crédito

8.425,

2.813.

T19.526.821.517, 34

464.518,50

249,115, 81

5.555.
37.003,
B .
18.021
39.006.

1.193
6.021

17.420

3BO.303,57
339.105,23

163.065,00

.386.855,68

337,378,865

.620.318,84
.000. 000,00

-5530.172,43
L381.075,01

000,000, 00

anterior ¢ a
YARTACAD %
NOMINAL REAL

537,22 23,49

288,11 (24,79}

06,75 17,39

abaixo,

17.239.213.634, 31

112.248.226, 366,97

19.634.931.247,44
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POSICAQ EM 31.12.E7-
Oivida Tundada em .. tulos ...e... RS . 5272 307 .677,87

Divida Fundaca em Contratos ..... EO.330.201.676,01 109,852, 504,303, 84

Comn se observa pelo demonstrativo acima, a Divida Furndada Inlerna
creosceu 137,22% em valores nominais, sendo que, deste crescimentso,  341,81% &
criunde de reajustes.

A evolugan da Bivida tundada Externa estd assim demonstrada:
Divida Fundada Externa

POSICARD EM 31.12.86:

Em Titulos ooeeinnnena. R 1.296.439,507

Em Contratos ... iiiecnn o e <A1 .390.078, 672 2402 686.515,18
AUMENTOS:

Empréstimas Temados .uvevenssnn.. 4. 0415, 327,00

Feajuste de (ontratos .o on v el G.7168.029.6449, 84

Feajuste de Tituwins ............. 6.546.65H,56 H, /28,010, B3, 40
REDULOCS; |

Amortizacan da Divida ........... 1.482.243.902,63
C Resgate de Titules vewevenanonn.. 84 .082 .46

Transferencia para Divida Interna E4.163. 0045 ,1H) 1,506,990 .,990, 09
POSICAD EM 311287 it tn e it ot i e e eeee e e e e, 9.674.317.163,50

0 crescimento nominal da divida tundada externa fol de 285,11% com

uma variagao real negativa de 24,79%.

- 3.1.3 - Ealdo Patrimonial

 Saldo Patrimonial, em 31.12.87, estava assim divididos

Passive Fimanceliro Descoberto (13,555,954, 029 B4
Passivo Permanente Descobertn [B7.417.9583, 215 .07
Passivo Real Descoberto ..... (100.968.912.239,91)

as



A evolugao do Saldo Patrimonial no exercicio pode ser assim de-

monstrada:
BALA0 BMEITTRBE o saii et ivnm iy aas o s alsl e el a5 18.802.297.660,34
pDeficit Orcamentario .... 4.,204.632.976,M

Deficit do Patrimdnio Per

Manente ...ovevecnecnnan 17 961.9/M 573 .36 82.166.614.549.57

Passivo Real Descoberto ......vevevsnnnncncacanas 10D.968.912.239,91
0 Passivo Financeiro Descoberto decorre da insuficiencia de recur-

sos Financeiros para atendimento de COmMpromissos.

No gue pertine ao saldo negativeo do Patrimonio Permanente, deve—se
Mencionar yue, enquanto p Passivo Permanente é monetariamente corrigido, o mesmo
nag aconteca cam o Ativo, A excegao da Divida Ativa. Por outro lado. nao -estio
registrados no Ativo os bens de uso comum do povo, na maioria das vezes finan-

cladus atraves de operacoes de crédito.

3.2 - DEMONSTRAGAD DAS VARIAGOFS PATRIMONIAILS

A variagao ocorrida no patrimonio durante o exercicio de 1987, de-
nominada de Resultado Economico do Exercicio, foi de CZ$ 82.166.614.549,57, que
potle ser demonstrada tomando-se as receitas e despesas, deduzidas das respecti-
vas mutagoes patrimaniais:

VARIAGOES DEPENDENTES DA EXECUCAC ORCAMENTARTA:
Receita TOoLAl .. eeee o oornnneos o 90.279.965.926, 92

(-} Mutacoes Patrimoniais da Receita 25.219.997.680,46 65.059.968. 246,46

Menos:

peRneRa Tatal eeaevsvesastitsinriecy S4.484.60%.902,93

(=) Mutagoes Patrimoniais da Despesa 14.395.306.112,52 80.089.299.790,41

Deficit Patrimonial Orcamentario .......... PR S (15.029.331.543.95)
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VARIACOES INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA:

Variagoes ALivas . isavisaiensass 36.557.754.221,36

Menos

Variagoes PasSiVas s.eeeerassssscnss 103.695.037.226,98 [(67.137.283.005,62)
Deficit Economico do EXErciCio +vevereseessesasesnnnsrena (82.166.614.549,57)

Ressalte-se que a maior contribuigao para o Déficit Economico do
Exercicio decorreu da inscricao de dividas no montante de CZ$ 97.244.252.792,28,

decorrentes da correcaoc monetaria e cambial incidentes sobhre o saldo da Divida

Fundada .
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4 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA

4.1 - OPERACDES DRCAMENTARIAS

05 recursos obtidos através de operacoes de crédito tiveram [t
objetive cobrir os encargos gerados pela Divida Publica do Estado.

A Divida Publica foi responsdvel pelo deficit orgamentdric do
exercicin, - de 7% 4.204.639,4976,01 -, uma ver gue as veceitas foram  insufil-
cientes para a total cobertura das despesas, como se demonstra a seguir:

Receita de (peracnes de Crédito ... ouo oo ... 23,080 B0/ 486,25

Despesas com a Bivida Fublica:

AMOTELZACED v o e e v e emmannens 5.097.759.232,53
ERCArgos wereverieriaenn. 16.2B6. 718124, 41 27.984 477,356 94
Resultado das Operacoes com a Divida Pablica ...... 4.403.669.870,69

Superdvit Orgamentario, Exclusive Operagoes com a

Divida Piblica o..ovun... et arasierare s 159 .029.894 , 68

PEFicit Oreamentario do Exercicio .. ove e e ennnn. 4.204.639.976, 0
0 resultade das operacoes com a Divida PUblica apresentou a se-

guinte evolugan nos ultimos b oanos:
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RESULTADD DAS PERCENTUAL SOBRE A

AND OPERAGHES COM RECEITA DE QPERACOES VALOR

A DIVIDA PUBLICA DE CREDITO ATUALTZADD
1983 (176.169.061,41) (193.43) (14.467.408.511,83)
1984 (99.006.517,04) (17,28) (2.527.091,502,41)
1985 (4.334.318.311,45) {284,56) (34.107.1684.225,63)
1686 (1.687.467.371,86)] {30,76) {5.614_.392.6504,22)
1987 {4.402.66%.870,69) (18,67) {4.403.669.870,69)

4.1.1 -~ Receita de Operagoes de Credito

As operagocs de credito, inicialmente orgados em CZ8 . vvvrvvenran.
Th.630.7/00.700,00, davam cobertura a 39% da despesa fixada. No decorrer do exer-
cicio, foram reestimadas para C23 45.277.200.414,00, passando a financiar 42% da
despesa autorizada. Sua arrecadagao, no entanto, foi de apenas CZ$ .............

F3.5B0_BO7.486,25, ou seja, 52% do gue fol reestimado.

Fste item de recelita, em 1987, representou 26% da recelita total,
enguanto que, em 1986, correspondia a 19%. 0 acrescimo real em relacaoc ao ano
antarior fol de 23%.

Para melhor comprecnsao deste grupoe de receitas, apresenta-se um
desdobramento da analise de acordo com o tipo de operacdo de crédito:

4.1.1.1 - Dpevacoes de Credito Internas

a - Em Titulos (Obrigagoes do Tesoura do Estado do Rioc Grande do
Sul - OTE-RS}:

As Obrigagoes do Tesouro do Estado do Rio frande do Sul, no  exer-
cicio de 1987, apresentaram as seguintes caracteristicas:

-~ prazo de resgate: 2 a 5 4nos;

- taxa de Juros: 9% ao ano;

- carrecao monetaria pos-fixada vinculada a OTH.
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A discriminacac dos leildes efetuados esta expressa  na Tabela

Dentre as rolagens de titulos (giro da divida), destaca-se a emls-
540 de 15.238.764 OTE s que foram colocadas por CZ& 5.216.147.8B05,68, com
um desdaio médio de 23%.

Ho que se refere s emissces primarias, salientam-se pela sua ex-
pressan:

- 4.494.000 OTE s destinadas ao aumento da participacao acionaria
do Estade na CEEE, que foram colocadas por CZ$ 478.161.600,00, em 25 de feverei-
ro de 1987, aparentemente sem desagio. Porém, o valor nominal da OTE, gque era de
CZ% 106,40, mudou para C7§ 181,67 em 1% de marga de 1987, acarretando, na prati-
ca, um desagio de 41%;

- 29.543.000 OTE s, destinadas ao pagamento de dividas junto ao
Sistema Financeiro Estadual, que proporcionaram ao Estado uma receita de CZ%
12.327.077.4%0,00, sende colocadas com dgségiu de 20%. Parte desses titulps fo-
ram recomprados pelo Estado atraves do Fundo para Garantia de Liquidez dos Titu-
los da Divida Publica Estadual.

b - For Contralos:

Dentre as operagoes de credito realizadas, a gue teve maior valor,
~ de CZ% 4.135.707.276,43 -, fol efetuada junto ao Bance do Brastl S AL, com
prazo de resgate de 4 anos, 18 meses de cardncia, juros de 10% aoc ano e corregao
monetaria pos-fixada vinculada & variagaoc da UTN. kste empréstimo foi realizado
com 0 objetive de consolidar a divida flutuante junto ao Banco Mitsubishi Brasi-
leiro 5.A. e ao proprio Banco do Brasil 5.A.

0 empreéstimo por antecipagao da receita junto ao Banco Mitsubishi
Rrasileiro $.4. tinha como encargns contratusis juros anuais de 37% e  correcao
menetaria pns-fixada vinculada & LBC. 0O contrato com o Banco do Brasil 5.A. pre-
via juros anuais de 12% e corvecao monetaria vinculada a LBC fiscal. Os valores
consolidados desses contratos foram de CZ% 428.682.586,43 e de CZ% ..ovvvvnn. o,
2.607.017.690,00, respectivamente.
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Finalmente, destaca-se, por sua expressao, o emprestimo  junte ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES no valor de C7%

1.387.580.084,58, cujo produto foi aplicado na CRT a titulo de aumento de capi-

tal.
s contratos efetvados no exercicio de 1987 podem ser assim  resu-
midas
ENTIDADTE S CZ$ %
ganco do Brasill 5.A. ... iaa... s 4.135.707.276,43 ke

Banco Macinnal de Desenvolvimento Feonomico

e Social - BMDES .. ... 1.387.580.084,58 &5
Caixa Economica Federal - BNH .............. 7.570.4955, 37 0
Banco de Desenvolvimento do Estade do  Rio

Grande do Sul S5.A. - BADESUL - BMH ........ 8.648.811,45 0

UNIBANCO - Unian de Bancos Brasileirns S.A. 15.873.175,24 0

5.555.380,303,57 100

4.1.1.2 =~ Uperagﬁes.de Credito Externas
A receita de operagoes de credito externas, no valor de C7% ......
4.040,327,00, & relativa 3 contrato com o banco alemao Kreditanstalt fur Wicde-
raufbau, assinado em 1983, para aplicacan em ohras com vistas a contralar as

chelas do Rlo dos Sinos.
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A4.,1.2 - Despesas com a Divida Publica

As despesas com a divida publica, no exercicio de 1887, assim se
apresentaram:

DfVIDA FLUTUANTE

ENCargos:
TITULlOS wvweunnnna 363,108,997, 08
Coantratos ........ 15 779 707 . 874 .11 16.142.213.472,089

DIVIDA FUNDADA INTERNA

Amortizacoes:
Titulos .......... €.021.381.075,04
Contratos ........ 1.193.550.172.43 7.214.931.247,44
Encargos:
Titulos —......... 1.855.536.057,71
Contratos ........ 645.943.154,14 2.505.4?9.211,35 3.720.410,.459,29
DIVIDA FUNDADA EXTERNA
Amortizacoes:
Titulos c.oieuen.. B4.082,46
Contratos ........ 1.482.743.3902,63  1.482.827.985,09
Encargos:
Titules .......... -
Contratos ........ 038.425.440.47 £38.425.440.47 _2.121.253.425,50

27.984 477,356,724

4.1.2.1 - Debiltos de Tesouraria
Inicialmente, cabe referir gque o principal dos débitos de tesnura-

rig recebe tratamento EKtFﬂ-GTﬂﬂMEHtériﬂi U seus encarqos, entretanto, constitu

em despasa orcamentaria.
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No que se refere as Letras da Tesoura de Estado com vencimento em
Janeiro de 1988, o valor de seus encargos ol prefixade em CZ$  994,500.000,00,
porem a deflagao introduzida pelo "Plano Sresser” reduziu-o0 a CZ§ ...vvevvnnnnn..
335 _h30.997,98,

Quanto aos encargos dos empréstimos por antecipacaec da receita
contratados, CZ$ 2.558.882.692,81 foram efetivamente pagos e CZ% ..o eoenoon..
1.935.707.276,43 transformados em divida fundada junto ac Banco do  Brasil S.A.
Este dltime valor refere-se as seguintes Instituicdes Financeivas:

Banco do Brasil S.A, .. ......... C2% 1.597.017.690,00
Banco Mitsubishi Brasileiro S5.A. CZF  338.689.586,43
4.1.2.2 - Divida Fundada Interna

Os recursos para a amortizagao dos titylos originaram-se, em sua
guase totalidade, na c¢olocagao de 15.238.764 OTE's, ja mencionada na anélise da
Receita das Operacoes de Crédito.

Do tutal da despesa, os valores de CZ$%  736.381.390.30 {amortiza-
coes) e de CZ$% 1.088 3?8-?15,f9:[encargﬂs} referem-se a emprastimos inadimplen-
tes realizades sobre a égide da Resolugao n? €3/67 do Banco Central do Brasil,
que se encnntrahxem fase de renegociagao junto a diversos credores. Esses valo-
res estao inscritos como Servico da Divida a Pagar no Passivo Financeira.

4.1.2.3 - Divida Fundada Externa

Os compromissos com a Divida Fundada Externa contratada, no valor
de C7% 2.121.253.425,56, foram, em sua quase totalidade {CZ$ 2.077.385.531.16).
pagNs com recursos praﬁéni&ﬂtes do empréstimo-ponte junts ac Bance do  Brasil
S.A. Tal emprestimo, cujo -saldo de principal em 31 de «dezembro montava a CZ§
2.378.184.736,83, constitui divida flutuante com seus respectivos encargaos e de-
vera ser consolidada assim que o Estade dispuser das necessirias condigoes para

efetuar 05 novos contratos externos.
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os empréstimos por antecipacao da rcoccita (ate 25% da receita

em 1987, foi de CZ$ 6.633.025.500,00, tendo o Fstado realizado CZ%

Relativamente ao exevrcicio de 1987, o limite

4.2 - OPERACAFS FXTRA-ORCAMENTARIAS

4.2.1 - Receita Extra-Orcamentaria

constituciong]l  para

liquida orgada),

lllllllllllll

6.589.145.499,91, dos quais CZ$ 2331.500.000,00 mediante a colocagac de Letras do

Tesouro do Estado [LTE s} e CZF 6£.257.A45.499 91 sob a forma de contratos.

As LTE s forarm colocadas com clausula de correcan monetaria

pre-

fixada de £94% ao ano, taxa anual de juros de 6% e desagio de 5%.

ta orcamentaria contratadas:

DATA DA
OPERAGAQ
02.01.87
16.01.87
20.01.87
26.01.87
22.01.87
27.01.87
04.02.87
26.02.87
06.03.87
05.03.87
19.03.87

0 quadro a scguir discrimina as operagoes de antecipagao de recei-

YALOR

CONTRATADD

1.316.000.

10G.000.

50,000

33.000,

80. 000
100.000

c(. 000,
50.004.

A1 .500
250.000

000, 60
GO0, 00

000,00

o040, 00

L0000
000, 00

oo0, 00
G040, 00

.000,00
.000, 00

100.000.000,00

LBC+483%

ENCARGDS
ANUATS CREDOR

LBCe16,5% Banco do Estado do Rio Grande do Sul,5.A.

LEC+4 2% Banco lochpe de Investimento S5.A.
LEC+42% Banco de Tokya 5.A.

LBC+43% Banco lochpe de Investimento S5.A.
LBC+43% Banco Europeu para a America Latina S.A.
LBL+37% Banco Mitsubisni Brasileira S.A.

LBC+45% Banco Furopeu para a America Latina S.A.
LBC+37% Banco Sumitomo Brasileiro S.A.

LBC+18% aixa Economica Estadual do RS

LBC+16,5% Banco do Estado do Rio Grande do Sul ,5.A.

Barnco Iochpe de Investimento 5.A.
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22.03.87 110.000.000,00 LBC+41,5% Banco Europeu para a America Latina S.A.
{11.04 .87 50.000.000,00 LBC+38% Banco de Tokyo 5.A.

09.0G.87 RO.LO00.000,00 LBC+21% Banco de Tokyo S.A.

M.07.87 2.100.000.000,00 LBC+12% Banco do Brasil S.A.

18.08.87 1.232.572.749,95 LBL+12,08% Banco Meridional do Brasil S.A.

21.08_87 £33.572.749.96 LBC+12,68% Banco Meridional do Brasil 5.A.

6.257.645.4585 91
A receita proveniente do empréstimo-ponte junto ao Banco do Brasil
S.A. foi de CZ$ 2.080.BE5.420,31. Alem disso, o Estado utilizou-se de valores
ragistrados como Adiantamento Sancaric, cujo saldo assim se compunha em 31 de
dezembro:
BANR ISUL 100.000.852,45
CEE .... 144 .913.538,06

284 .914.390,51

4.2.2 - Despesa Extra—ﬂrﬁamentériﬂ
1.2.2.1 - Débitos de Tesouraria
0 principal das Letras do Tesouroc do Estado, emitidas em 1986 com
vencimento em 1987, atingiu o valor de {2$ 597.291.632,28, dos quais CZ%

lllllll

331.500.000,00 foram rolados atraves da emissac de novas Letras e CZ3 ........n.
265 .,791.632,°78 foram recsgatados com recursos cbtidos junto ao Banco do Estado do
Rio Grande do Sul, 5.A. e a Caixa Economica Estadual do Rioc Grande do Sul.

No que diz respeito aos contratos, o valor do principal com venci-
menta em 1987 fol de L7$ 4.6810.145.499,51, dos quals C2% 2.410.145.499,91  foram
efetivamente pages e CZ§ 2.200.000.000,00 transformados em divida fundada junto
an Banco do Brasil §.A.. Estes Gltimos foram vealizades, inicialmente, como an-
tecipagac de rececita orgamentdria junto 3s seguintes Instituigoes Finmanceiras:

Ranco do Brasil S.A. o .eeiiaren CZ% 2.100,000,000,00
Banco Mitsubishil Brasileiro S.A. CZt 100. 000000, 00
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4.2.2.2 - Divida fundada Interna

Dentre as operacoes extra-orcamentarias relativas a divida fundada
interna merecem destaque:

al a reformulagao, com base nas autorizagoes contidas nos votos n®
340, de 3 de julho de 1987, € n? 548, de 14 de dezembro de 1987, ambos do  Can-
selhn Monetario Nacional, da divida de CZ$ 13.150.299.261,26 contrailda junto ao
Banco do Estado do Rio Grande do Sul, 5.A., vencivel em 1987, com taxa de  juros
de 10% an ano mails variagaon nonetdria, como segue:

- transferencia de CZ% 12.420.000.000,00 para o Banco do  Brasili
5.A., com taxd de juros de 6% ao ano mais variagao monetéria, vencimento da pri-
meira parcela mensal cm 30 de julho de 1989 e da ultima em 31 de dezembro de
2002 ;

- renegocidgan do saldo de CZ2% 730.299.261,26 com o Banco do Esta-
do do Ric @rande do Sul, 5.4., com vencimento em 31 de derembro de 1991,

b) a incorporacdc das dividas junto ao extinto Banco Nacional da
Habitacan, vencidas emtre julbo de 1986 o dezembrg de 1987, acs saldos devedares
dos respectivos contratos, da seguinte forma:

- (7% 79.884.274,12 pela transformacao de Servigo da Divida a Pa-
gar em Divida Fundada Interna; e

- CZ% 1.056.411,53 atraves de Inscricao no Passive Permanente;

¢] a reclassificacao contabil dos empréstimos respaldadoas na Reso-
lugac ne 63767 do Bance Central do Brasil, no valor de CZ% 64.163.005,00, que,
até o ano anterior, eram classificados como endividamento externo e, no  exercl-
cio em exame, passaram a ser tratados como divida interna por orientagao do B -

prioc Bance Central do Brasil.
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4.2.2.3 - bivida Fundada [xterna
Mo exercicio sob analise, a unica ocorrencid significativa fol &
baixa decorrente da reclassificacdo contdbil de empréstimos contratados com G
Banco do Comercio e Industria de Sao Paulo 5.A., o Banco lochpe de Investimento
S.A. & o UNIBANCO - Uniao de DPancos Srasileiros 5.A., respaldados na Resolugao
nt 63/67 do Banco Central do Brasil, ja mencionada na analicze da Divida Fundada

internsg.
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E - GESTAD DOS RECURS0S VINCULADOS

As reoceitas do Estado gue, por forca de lei, tém destinagao espe-
cifica, por isto denominadas de "Recursos Vinculados", estan classificadas, se-
gundo sua origem, em:

a}) Recursos Estaduals;

b} Recursos Federals;

¢} Recursos Municipais; e

d} Recursos de Operagoes de Credito.

No Demonstrativo da Gestao dos Recursos Vinculados foram analisa-
dos, individualmente, cada um dos recursos, correspondente as receitas gue a Ad-
ministragao nac pode dispor livremente, seja por encontrarem-se vinculadas 3
determinados objetivos ou servigos, seja em virtude de dispositivoes constitucio-
nais e legals.

Ha Tabela n®? 14 estac demonstradas as receitas com os respectivos

valores vinculados e gue estdo, segundo a sua origem, assim discriminados:

QRIGEM DO AEEEEADAEED FARCELA VINCULADA
RECURSO TOTAL VAL OR 4
Estadual ........... hY.228.652.760,27 14.175.166.458.,25 24,77
Federal cviiisnsians 9. 470.447 533,07 2.921.6010.920,89 30,85
Municipal .......... RE._142,33 ER.142.33 100,00
Operagoes de {redito 23.580.807.486,25 23.5B80.807.486,25 100,00
Total c.oiiiaeiaas. 90.279.9265 926,92 40.677.643.,007,72 45,05
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Pelo acima exposto, verifica-se que, do total geral da receita ar-
recadada no exercicio de 1987, 45.08% refere-se a recursos que somente poderds
ser aplicados em determinadas despesas.

A mavimentacﬁﬂ de tals recursos durante o exercfcin, de um lado os
valores recebldos e de outro a aplicacac dos mesmos conjugados com os  respecti-
vios saldos @0 exercicio anterior, visando a demonstragao do salde atual  segundo
a2 origem dos recursos, pode ser sintetizada da seguinte forma:

SALDD ATUAL
DISCRIMINAGAD VALORES A EMPENHAR

A3 Recursos Fstaduais:

Saldo do Exercicio Anterior 287 .286.714 21
Receita Arrecadada ........ 14.175.166.458,25
Despesa EMpenhadd .vvevaese (13.546.535,266,34] 915.917.906,12

b)Y Recursos Federais:

Saldo do Exercicio Anterior 78.769.546,67
Receita Arrecadada ........ 2.921.610.920,892
Despesa Empenhada ..o.vu.... (1.577.625.807,00) 1.022 554 660,56

¢) Recursos Municipais:

Saldo do Exercicio Anterior (42.048,25)
Receits Arrecadada ........ E8.142,33
Despesa Empenhada .vvvue.. 400, Qo (383.905,52)

d} Operacoes de Crédito:

Saldo do Exerciclo Anterior E86.673.163,22
Feceita Arrecadada ........ 23.5B0.807.486 25
Despesa Empenbada ...... .. (17.238.661.605,73) 12.028,81%9.043,64

Na execugao dos recursas vinculados, houve um acréscimo nas despe-
a5 d aplicar no montante de CZ$ 12.944.220.328.85, 1s3to porque as recelitas
atingiram CZ$% 40.677.643.007,72 e as despesas CZ§ 27.763.432.675,07, o gue se-

ra demonstrado e comentado a seguir na andlise do Balanco Financeiro Potencial.
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R.1 - BALANCO FINANCETIRO POTEMCIAL

0 Balango Minancelro Potencial objetiva evidenclar os valores re-

cebidos com destinagdo especifica e a sua respectiva aplicacao. 0% recursos re-

cebidos e nao aplicados constituem um compromisso de aplicagao e, por 1sso,  sao

denominados de Passivo Potencial. Por outro lado, os valores aplicados pelo Es-

Lado anles do recebimento du recurso correspondente formam um dlirelbo a receber,

o scja, um Ativo Financeiro Potencial.

Mo Demonstrativo da Gestao dos Recursos Vinculados consta a

mentacao de cada um. O resultads Fimal gue compoe n respectivo ativo ou

fimanceiro potencial assim se resume:

0111
0112
G113
0114

0115

0116
0141
G142
0143

0144
0145
0147
0155

RECURZ0S VINCLULADRDS

2} Recursos Estaduais

ITBI - Vinculado aos Municipios ..
ICM - vinculado aos Municipios .
Taxa de Cooperagac sobre Ovinos ...
Taxa Judiciaria = FRPI .uvivunarass

Taxa Judiridria - Fundo Penitencia-

[SPY - Vinculado aos Municipios ...
Recelta Operacional do FEASP ... ...
Feceita Operacional do FES ........
Receita Operacional do Fundo Peni-
=13 F: 1 o
Recelta Cperacional do FRPI ......
Receita Operacional do FUNDESP ...
Recelta Operacional do FTRGS ......
Fundo de Garantia de Ligquidez dos

Titulos da Divida Publica ........

Mg =

passivo

ATIVD FASISIV])

J.121.278,47

BLO.

53.

32,

15.

22 .

65.

240

Hb

634,

985.

20
516
143

- 150,

59

.925.

105

048,

632,01
.859,91

/09,36

/38,76
264,49
166,52
-315,44

272,093

L0000, 00

5359,9¢

038,82

943,68
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156

147

0192

0163

Died

U211

et

0213

G214

0215

GZih

0217

0z81

0292
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Carteira de Crédito Agricola do BAN

Renda Ligquida da Exploragao dos Ser
VICOS LOLEriCOS 4vevccennnnmecnnns
Sobretaxa ac prego de Venda de Bil-
lhetes da Loteria Estadual .......

Multas Decorrentes de Sentengas FPe-

SOMA DOS RECURS0S VINCULADOS CSTADUAILS

b} Recursos Federais

Cota-Parte do Fundo Especial ......
Cota-Parte do Imposto sobre Trans-
111
Cota-Parte do Imposto Unico sobre
Lubrificantes e Combustiveis Ligul
d0S & GASOS0S & oieecnracnrerannuwas
Cota-Parte do Adicional do  Imposto
Unice sobre Lubrificantes e Combus
bivels Ligquidos & GasOS0S ceeweass
Cota-Farte do Imposto Unico sobre
Cnergia Cletrica ....uvviennnnanns
Cota-Parte do Imposto Unico sobre
MINErALlS .oy iimisrassnmarasnnaans
Cota-Parte do Fundo de Participacao
dos Estados & MUNICIPIOS caerscens
Cota-Parte da Taxa Rodoviaria Unica
Cota-Parte do Saldrio Educagao - Es

tadual ..o r i i s i

5.946.,177,87

1.427.721,5%4

G.824

1.380

12.835

350

.390,82

LA91 .79

230,49

801,47

915.917

400.667

83.163

5.95¢

160.796

21.340

12967
231

160.001

.906, 12

,521,43

200, 31

046,27

(066,18

L7995, 66

139,62
.948,74

841,35



(293

Q403

0404

04405

406

(0407
0409

041G

(g 11

(414

G415

(0416

G417

0418

0415

0422

0425

Cota—Parte do Saldario Educagao - Fe

IBDF - Erva Mate ..........aaruens.
Profilaxia e Peste Suima ..........
MA/EMBRATER/SA - Provarzea ........
Atendimento Individua'izado a Popu-

lacdo de Baixa Renda ...vvuivuivesns
Cooperacds Tecnica SAREM/SCP ...
MA/SA/SUDESUL - DE2A - Planegjamento
AGPICOLE wrrrvnrirrcaeeaaarasann

Controle de Qualidade de  Iroculan-

Ffeitos de Ingorporagac  aos Solos
de Residuos Industriails na Cultura
da Sorgo Sacaring ... ... iieaeaa.

Contrato de Cooperacao Tacnica e Fi
nanceira - EMBRAFA .. ...........-.

Proves Zootécnicas em Bovinos e

FINEP - Teste Progenie em Bovinos
de Raga Holandesd .....oiiesnias.s
FIPCC - Melhoramentos Suinos  Durac
FINEP - Melhoramentos Gado Charoles
Realizagao de Diagnostico Patologia

AVIAY 18 vuvuinnsnnacnmncsassannonen
Assentanento de Agricultores - FIN-

SOCTAL/INCRA/SA .iiiviivarmennan.

14.064.819,06
131,15
110.799,75

1.301.364, (12

H.833,43

151,77

5GC, 72

H.7211,29

549,500,099

3.032, 30

51.353, 21

19,77

9.58%.744 .64

Bl6 , 20
h16, 00

127,81

gd . 730,01
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0426

0428

0429

0430

0431

0433

(434

0436

0446

{3450

0451

0453

G455

460

{466

0a6b7

130

MA/SA - Defesa e Vigilancia Zopssa-
MIEATIA @vueenceverenrnncansnnnss
MA/SA - Fiscaliracao de Bebidas ...
MA/SA - Fiscalizacao Uva na Porta
da Canting ...ceueicrmerciencaann.
MA/SA - Conservacao do Solo do  RGS

MA/SA - Batala Semente ... .........

Auxilio FINSOCIAL para Obras - Edu-

Convenio CEF para Centros Sociais

Convenio SUDESUL para Centros 5So-
clals Wrhancs ooiiieiniiiiraranana
Convanic M5 para Aplicagao em Assis
téncia Social - FUNDASUL . ........
FINEP/SA - Implantacdo Teécnica -
Diagndstico Patologia Suina ......
FIPEC/SA - Bases para Mineralizacao
Bovinos e Ovinos a Campo ... .....
M5/SA - CANECC-RS - Campanha Nacio-

nal de Erradicacac de Cancro Citri

MA/SA - Combate e Erradicacan Febre
L I 1 7

MTB/SES/STAS - Geraciao de Emprego e

Convenio MEC/SEC - Aplicacio Ensino

12 B 2% BIralS & vt tr s e tmmranemnns

180.176,72
1.630.887,59

24 069,06
F.0O7,55
822,254,068
51.698,64
71.418,73
170.000,00
2. 000,00
885,01
7.160,84
§56.201,44
b21,42
2.545.535,32
5. 500, 00

10.858.586, 00



0475

480

(481

0483

0484

0485

Lag/s

0451

0432

{0453

0496

{1607

0603

0604

0605

- QPS/55MA - Instituto Nacional de

Alimentacan & Nutricao ..evenas..

Convenio MA/SA - Programa de Conser

vacas 9o Solo e Agud v. e,
Convenios MJ/RGS - Programa  "Ruas
21| e

MEC/SEC-RS - Aquisican de vagas no
Ensing de 12 Graw ... ...aeao...
Convenio BNH/RMPA ... ... ...........
MIC/SCO/SIC-RS - Fiscalizacdo de
Feirags e EXpOSICO8S v oveeinnrnsaas
CACEX/SIC-RS - Apoio fFinanceiro aops
Coureiros Calcadistas, Texteiz e
CCONfOCgO8s © i a e
Convenio SA/SUDESHL vuvruevnnnennn,
MIC/DNRC/5J-R5 -  Automatizacao dé
Junta Comerclal .. iiiuneinnnn..
MIC/DONRC/SJ-RS - Equipamentos e Re-
forma da Sede da  Junla Comercial
Conslrugdo Unidade Terapéufica Ins-
tituto Psiquidtrica Forense Mauri-
cia Cardoso ..o ..
MI/DEPEN/SY - Aquisicdc tquipamen-
tos para Chicara Madre Pelletier
MJ/DEPEN/S] - Expansaoc Malharia Ma-
dre Pellatier ..., iieiiiianennn.
MJ/DEPEM/SJ - Montar Confecgao In-
dustrial Madre Pelletier .........
MJ/DEPEN/S) - Aquisicao de Material

Madre Pelletier .o e oo cn e nnens

14 .076,57

32.617,597

583,

9.2230,

118.

15.

636,

Ta,

3.093.

41,

475,80

511,07
116,04

595,00

544,17

353,86

738,00

754,09

434,93

/594,22

b, 60}

196,00

237,00
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03615

(b6

U7

Ub Al

623

(Ob27

0630

0637

0636

(& 37

0b385

{640

NRd&

0648
2645

132

MEC/SEC - Acoes Educacionals e [Des-
POrLIVES s veasrrnrrarensnrrranmn s
Auxilio para Participagaeo de ¥inico
las na V Feira do ¥inho ..........
SUDESUL - Aditive n? 1 para Recupe-
racao 92 MAQUINGS .eeevnveonncnnmn-
MJ/BERENSSI-RS - Encontro de Estu-
dos do Sistema Penitenciario .....
LEA/STASC - Projeto Melhoriaz Mora-
18 Propria seeeeeveaceeoccoaaanenns
MJ/DEPEN/SJ-RS - Reforma e Instala-
gao Electrica do Presidic Central
SUDESUL - Estude Integragan £conomi
ca Brasil/Urugual .....oecvneerans
SUBESUL - Estudo Distrito  I[ndus-
trial Brasil/ArgentinasUrugual ...

MJ/DEPEN/SJ-RS - Renascer

Frojeto
ELETROSUL/SEAGRI - Recuperagac Am-

Biental da Bacia do Rio Passc Tun-

FUNABEM/Juizado de Menores ........
LBA/SSP/RS - Projeto Mutiraoc Legal
Atraves Instituto de Idenmtificacao
MINTER/Governo/ES - Recuperagac de
Danos por Preocipitagocs Pluviomé-
£ -
Convenio STA/EMBRAPA/PRONI ........
Convenio SEPLAN-PR/GBovernn/RS - pa-

ra o DAFR ... e e e e e e aa.

- Auxilio FAS/PRODAMI _..............

20.000,00

3. 8HZ2.288,00

19.0600,00

40.687.

3ee.

323

496,

5200,

5.000

G.0ad

15.

h.3-29

1.000.

FR.700.

700,

20.000.

367,22

h84 ,50

-413,80

532,92

(o, o

000,00

000,00

0o, 0o

269,00

00ag, oo

000, 00

QaosG, 00

00, 00



Contribuigdo da Umids Através da SE
PLAN/SAREMACNPG vovevnannmmacccas-

Convenio da Uniao Vinculado ao FUN-

fAperfeicoamento do Sistema de Arre-

cadacan Financelira do Estado .....

SUDESUL/SA - Ampliacac da Estagao
Experimental de Piscicultura da La
goa dos Juadros ... el i i e s

huxilio para Construgdo de Modulos

Esportlvas ..o er it anranaan
SOMA DS RECURSODS VINCIY ADOS FEDERAIS

) Recursos Municipais

0501 - Telefonla NMural Social oo iieeunrens

d} Dperagoes de Crédito

0311 - Lei n® 6.989, de 02.07.76 - Criacag

0312 - Le1l n" 7.323, de 30.12.79 - PLANHAP

0314 - Lel n? 7.8%3, de 27.04.84 - para
frea de Saude ... .....ieiia it
0316 - Lei n2 7.343, dc 31.12.79 - Polo Pe
EPOgUIMIED o it i eennsssaarraannns
0317 - Lei n® 7.343, de 31.12.79 - PROMO-
RAE i aiti it a A
0319 - Lei n® 8.006, de 12.07.85 - Centros

socials Urbanos ..o oo e e e e e e

0322 - Lel n? 7.50/7, de 05.06.81 Sistema

Rodoviario em Zonas Carentes -

lllllllllllllllllllllllllll

89,360,600

9,548,423

4.554,40

=,00

200, 06

28.285.085, 594 1.060.832.746,50

362.905, 582

353.305,32

1.172.088,71

B7.2U8.781,83

17.039,60

772.598, 30

f9.271.386,38

206 ,675,00

30.000.000,00
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EMFRESA: BANRISUL S/h - CORRETORS DE YALORES MOBILIARIDS E CEMBIOD

o e i e e e e i e ol e e ke o ke N N N N N N N N N N N B B W W TR T} T e e e o o e o e o e e e e e e e ke e L L L B L N ) B N N RS — BN BN

rHOLCES NE LIGUENEE

— e e e e R L LT BB T W e e e e e e e e e e e e e

STANINCE ARSOLETA O IHEDTATA ciieaicrnrnass

!IﬂFIID:z I:‘GHE:F:?{TE i Ek1l1TES IR TR EREEClIEET INTRNTR N

LI&UE EE EEHﬁL A I44dET IEHIIN FTI FEIY TEESETER I EE L

LEGHIDES SEUA suivarsrrnrnasaisnrsrnmsnsnrnn o

LAPTTAL DE GIRT cievccvsnnnnmansnsninnnsennn-

———nm i —imr m A M LT mEm e —_—
i =

o=

! ARG
i L a54
! 2.t 6E
[ LT
2,101

i 241.873.439,9

GUCETENTES OF RENTABILIDADE

P e ————p — ——mm o m—— ———— e —— —— ——— —— ——— ) i d. & FL Em o

REAMTHETL IDAOLE
NATRTHANTR § )10

o o — — — ——

------------------------

ATTVE REAL tvvennsverrcittsnsnncarnccanancas d

PERACIONAL wevivnvcnrmcsnansnnsnsancnsnaas
RETURND
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ATIVQ POTENCIAL | SALDD DE 1586 | MOV THENTE | SALDD DE 1987

Recursos Cstaduais .|  227.959.518,37 |  (227.9859.518,37}| -
Recursos Federais . .| 89.048.918,66 | (60,763.832,72) | 78,285 . 085, 94
Recursos Municipais| 562.689,35 | (178.783,53) | 383,505,592
Operacoes de Crédito|  330.774.589.73 | (1.453.203,35]| 389.271.3B6,38
|  708.295.716.21 |  (290.355.337,97)| 417.940.378,24

PASSIVO POTENCIAL | | |

Recursos Estaduais .| 515,2846.232,58 | AOQ.E71.673,54 | 915.917.906,12
kecursos Federais ..| 167.818.465,33 | 883,021.281,17 | 1.050.839.746,50
Recursos Municipais| 520.641,20 | (520.641,20)| -

Operagdes de Crédito| 1.077.397.753,05 | 11.340.6%2.677.17 | 12.418.090.430,22

[ 1.760.983.052,16 | 12.623.864.990,68 | 14.384.848.082,84
SITUACAD LIQUIDA | | 1

Recursos Estaduais .| (287.286.714,21)]  (628.631.191,91}] (915.017.506,12)
Recursos Federais ..| (78.769.546.67)| (943.785.113,89)| {1.022.554 660,56)
Recursas Municipais] AP .(048,25 | 344 .857,67 | 383,905,932

Operagoes de Creditn| (686.673.163,32)|(11.342.145.880,52}[{17.028.819.043.84)

SOMA i | {1.057.687.375,95)1{12.914,220.325,65) 1 {(13.966.907.704 ,60)
Globalmente, o saldo do passivo potencial cresceu 1.126,79%, pas-
sando de CZ% 1.0572.687.375,95 para CZ% 13.966.907.704 .60,
A Situagdo lLigquida financeira Potencial estd assim conmstituida:

ATIVD FINANCEIRO POTENCIAL

Recursos Federais .. 28.285.085,99
Recursos Municipals 383.90%,92
Operacoes de Crédito 380.271.386,38 417.940.378, 24

PASSIVD FINANCEIRO POTENCIAL

Recursos tstaduais . 915.917.906,12

Recursos Federais .. 1.050,.8359.746,50

Operagoes de Crédito 12.418.090.430,22 14.384_ 848 _082,84
SALDO FINANCEIRD POTENCIAL PASSIVG ........ 13.966.907.704,60
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tste crescimento, na montante de CZ$% 12.914.220.328,65, resyltou

da diferenca entre o5 valores recebidos e os aplicados, ou seja:

Receita Arrecadada ....... AQL.BTF7 03,007,772

APLICAGOES «ovcvecacncnnn. 27.763.422.67%,07 12.914.220.328,65

A origem do aumento pode ser buscada nas operagoes de crédito,

cujo passivo aumentou em CZ% 11.342.145.8B80.52, representando 87.83% do  aumento

total de valores nao aplicados.

H.Z - BALANCO FINANCEIRO AJUSTADO

A Situagdo Liquida Financeira Ajustada e obtida partindo-se da Si-

tuacao Ligquida Financeira Real, a qual se soma @ 51tuacdao Liquida Financeira Pa-

tencial;:
Situacao Ligquida Financeira Real .... {13.555.959.024,84)
Situagac Liguida Financeira Potencial (13.5966.907.704,60)
Situacao Liguida Financeira Ajustada (27 .522.B66.729,44)

5.2.1 - 3ituacao Liguida Financeira Real

Fartindo-se do Saldo Patrimonial Financeire do exercicio anterior,
mais o resultado financeiro do exercicio em andlise, tem-se a nova Situagao Li-

fluida Financeira Reagl:

Saldo Patvrimonial Fimanceirp Anterior (9.351.319.048,83)
Déficit Finahceiro do Exercicio ..... {4.204.539.976,01)

Saldo Patrimonial Financelra Atuoal .. (13.555.95%.024,84}

Inicialmente, o resultado do exercicio devers ser analisado segun-

do a origem dos recursos finangeires:
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RECURSDS VINCULADUS ] RECEITA | NESPESA | RESULTADD

FSLAUALS +vvrnrrrres-n |14.175.166.458,25 |13.546.535.266, 34 625.631.151,91
Federals veveeereceoas | 2.921.610.920,89 § 1.977.825,.807,00] 943.786.113,89
MURICIPELS +vveenannnn | BA.142,33 | A00. 000, 00| (341,857,607}

Operacoes de Credito .IEB.EBD.BD?.daﬁ,EE |1E.235.651.695,?3% 11.342. 145,880,567

[40.677.643.007,72 |27.763.422.679,07| 12.914.220,328,65
RECLURSOS NAD VINGULADDS|49.602.322.919,20 166.721.183.223.86((17.118.860.304,66)

TOTAL ot eerinnnnranas |90.279,965.526.92 |94.484.605.902,93| 4.204.639.676,01
0 resultado financeira do exercicio, gue ficou evidenciado pelo
quadro acima, demenstra ter havide um superavit fimanceiro de CZ% ... vvvennnnn
12.914.220.328,65 na execucao das receitas vinculadas, enguanto que, no que diz
respeito as receitas nan vincueladas, houve um déficit de CZ% 17.118.860.304,66,
ocasionande um resultade financeiro negativo global de CZ% 4.204.639.976,01.
A Situacao Liguida Financeira Real esta demonstrada no Balango Pa-

trimonial, mais especificeamente no Patrimonic Financeiro, assim se resumindo:

Ativo Financeiro Peal .....-0--.-.. 18,388,035 .960,29
Passivo Financeirn Real ......... 31.944.594.9R85,13
Saldo Patrimonial fFinanceiro Real (13.555.959.074,84)

R.?2.7 - Situwacan Liguida Financeira Potencial

Conforme ja foi demonstracds, & Situacao Liguida Financeira poten-

cial assim se apresenta;

Ativo Financelro Potencial .......-.. 417 .0540.378,24
Fassivo Financeira Potencial ........ 14,384 .B48 087 B
Situagao Liquida Financeira Potencial 13,966,907.704 ,60
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5.2.3 - Situagdo Liquida Financeira Ajustada

A conjugacan do Saldo Patrimonial Financeirn Real e do Saldo Fi-
nanceiro Potencial resulta na Situa¢ao Liquida Ajustada, que, no exercicio de
1987, chegou a um montante negativo de CZ% 27.522.866.729,.41, conforme fol visto
no inicio deste item.

Este valor teve 3 seguinte origem:

Situagao Liquida Financeira Ajustada de 1986 10.404.006.424,78
Mals:

DéFicit Financeira Verificado no Exercicic .. 4.204.639.976,01
Resultado da Execugao dos Recursos Vinculados 12.914.220.328,65
Situagac Liquida Financeira Ajustada de 1987 27 .527.866.729, 44

A Situagdo Liquida Financeira Ajustada pode ser igualmente demons-

trada atraves do confronto entre o Ative e o Passivo Financeiro Ajustados:
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Disponivel ... .eieiavanensnnn-
Vinculado em C/C Rancaria

Realizavel .vverearvwanrarnnsms

Fotencial

- Recursos Federais ............

- Recursas Munlocipatls ..........

- Operacoes de Credito ......-.-

Ativo Fipanceiro Ajustado

FASSIVO FINANCEIRO

Real

Restos a Pagar Proacessados ...
Restos a Pagar Nao Processados

Servigo da Divida a Pagar
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417.5940.378 .24

Ativo Financeiro Ajustado

Passivo Financeiro Ajustado
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46.329.443.067, 97

27.577 .R6A.779,44
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B - AMALISE DDS DEMUNSTRATIVOS DO SETOR EMPRESARTAL

A andlise das informagoes contabais, quer por parte dog  adminis-
tradures, guer por parte do Governo, visa sempre 0 conhecimento de  desempenho
passado coma forma de ajuda no processo de se inferir sobre o futuro.

Foram tabulados os dados de trés exercicios, com & finalidade de
propiciar analises comparativas. Contudo, convem ressaltar que o exercicio de
1986 foi atipico em fumgdo do "Plano Cruzado".

Além disso, apresenta-se a evolugao de indicadores economico-fi-
nanceiros parad possibilitar a andlise das ompresas sob varios aspectos, tals co-

mo: Liguidez, Endividamento, Rentabilidade, solvencia e alavancagem.

6.1 - BALANGO PATRIMUN]AL

Ne exercicio de 1987, o Ativo Real das empresas somou CZ% ..., ...
459, %79.186.088,46, participando o Ativo Lirculante com 37,94%, o Ativo Realiza-
vel a [ongo Praso, com 15,14%, e o Ativo Permanente, com o3 restantes 46,92%.

As cmpresas que apresentaram malor participacao no Ativo Circulan-
te, devido as caracteristicas de sugs alividades foram a DIVERGS, o BANRTSHL = a
CEE, com um percentual de participacao de 43,55%, 35,31% e 7,74% respectivamen
te, representando, no conjunto, BbL,BOE.

No qrupo Realizavel a Longn Prazo, as empresas que tiveram maicr
participagao foram, respectivamente, a CEE, com 44,74%, o BANRISUL, com 36,574,

o 0 BADESUL, com 14,85%, representando, no conjunto, 96, ,16%.
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Mo Ativo Permanente, as maiores participagoes foram as  da CEEE,
com H65,36%, da CRT, cam 14,325% e da CORZAN, com B,69%, reprezentandg, no conjun-
T, BE,40%.

No total do ative, as empresas com maior participacac foram, res-
poctivamente, & CEEE, com 32,50%, o BANRISUL, com 20,12%, e a DIVERGS, com
1h,6B5%, represenlando, oo conjunto, B69,.17%.

0 Passivo Real das cmpresas somou  CZ$% 0 387.404.030.599,06, tendo
participado o Passivo Circulante com 73,67%, o Passivo Exigivel 3 Llengo Prazo,
caom 26,31%,. & o Resultado de Fxercicios luturos, com 0,02%. As empresas gue ti-
veram maior participagdc foram a CEEE, com 31,40%, o BANRISUL, com 21,36%, e a4
PIVERGS, com 19,35% . representando 772,11% dn total.

As empresas com maior representatividade no Passiva Circulante fo-
ram A CEEE, com Z29,69%, a DIVERGS, com Z6,.726%, @ o0 BANRISUL, com 18B,83%, repre-
sentando 74,78% do total das obrigagoes a curto prazo.

No Passivo Exigivel a Longe Praza, as participagoes mals expressi-
vas foram as da CEEE, caom 36,18%, a do HANRIEUL, com 28, 44% . e a da CORSAN, oom
9,089%, perfazendo um total de 794.%1% do grupo.

No grupo de Resultado de Exerciclos Futures, a participagao mailer
fiocou com o BADESDL, com 85 ,95% do grupo.

0 Patrimonia Liguide atingiu o montante de CZ$ 72.175.155.489,40,
sandc que as empresas com maior participagac foram a CEEE, com 3B8,43%, a CRT,
cam 21,60%, e o BANRISUL, com 13,42%. representando 72,50% do total.

Cabe ressaltar o Patrimonio Liquido Megative apresentado pela CIN-
THa, de 073 4.117.479.524,54, e pela CFORO, em liguidacao, de 7% 1.823.192,98,
bhem come a recuperacdo da CEE, que, no exercicio de 1986, apresentou um FPatrimo
nia Ligquido Negativo da ordem de CZ$ 84.216.800,00 e gue, em 1987, apresentou um

valor positivo de CZ% 625.077.923,00.
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6.2 - DEMONSTRATIWO DE RESULTADO DO EXLCRGICIO

 Setor Empresarial apresontou, no exercicio de 1987, uma Receita
Operacional Liquida no montante de CZ2% 1%7.676.793.533,26, sendo gue as malores
contribuicoes para formagao desse valor foram as da NTVFRGS, com 27.97%, do BAN-
FISUL, com 27,.658%, = g da CCL, com 18,82%, representondo 74,44% do total.

A soma do Custo da Atividade com as Despesas Operacionrals  atinglu
0 montante de CZ% 200.245.206.516,68, representando 101,30% da Receita Dperacio-
nal Liguida, resultando um Prejuizo Operacicnal Liquido de CZ% ... oeiunenon ...
2.572.412.983 .42,

0 Resultado Liquido do Exercicio apresentou um prejuizo de  Cf%
2.179.046.55,45, representando um percentual de 1,10% da Recelta Operaclonal

Liguida.

6.3 - DEMONSTRATIVO DAS ORIGENS E APLICACDES DG5S RECURSOS

0 Demonstrativo das Origens e Aplicagoes dos Recursos revelou  uma
variagao negativa do Capital Circulante Liguido da ordem de 078 ..oveiniei.....
90.293.650.195,84.

J: recursos atingiram um montante de CZF &5.568.742 . 289,97, sendo
que, desse total, a principal origem foi o Acréscime do Passivo txigivel a Longo
Prazo, representando B2,24%.

0 total das aplicagoes realizadas pele Grupo Empresarial atingliu o
montante de CZF 155.862.,3%92.405,01, sendo gue os grupos de malor partlcipagao
foram o acréscimo no Ativeo Realizdvel a Longo Prazo, com 34,33% & do  grupn {i-
tros, al incluldo, principalmente, o salde da Corregao Menetaria, com 54, 44%,
representando B8,77% do total.

M@ Variagao Negativa do Capital Circulante | iquido, as  empresas

que tiveram maior participacan foram a CEEE, com £3,00%, a CEE, com 21,78%, ¢ &
LRT, com 10,04%,
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As empresas que contribuiram para a Variagao Fositiva do Capital
Circulante Liquido foram o BANRISUL, com 70,44%, a Companhia Unidc de Seguros

Gerals, com 10,03%, e a DIVERGS, com &,90%.

£.4 - DEMONSTRAGAQ DOS LUCRUS QU PREJUEZOS ACUMULADOS

No exercicio em analise, a Demonstracao dos Lucros ou  Prejuizos
Acumulados apresentou um prﬂjufzu ne montante de CZF 7.400.234 BBZ,87. Neve =er
destacada a formagao de Reservas, no valor de C2% 2.362.898.045,01, e & distri-
puigcag de Dividendos, ne valor de CZ% 40.878.482,81, tendo, porém, ocorrido Re-
versao de Reservas, no valor de CZ$ 1.103.533.127,87.

tpesar da performance neqativa apresentada pelo setor, cabe res-

raltar o desempenno positive da CEE, do BANRISUL e da CORLAC.
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