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O Desafio do Desenvolvimento Regional e
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Apresentacao

A publicagdo que vai aqui oferecida a opinido publica resume e consolida 0 mais
amplo estudo ja realizado no Brasil sobre a questdo regional na esfera estadual. O
estudo, a que se deu 0 nome de Rumos 2015, foi desenvolvido por iniciativa e sob a
supervisao da Secretaria da Coordenacéo e Planejamento do Governo do Estado, tendo
contado com recursos de um financiamento do Banco Mundial (Contrato 4148-BR).

Do ponto de vista tematico, o trabalho foi estruturado em dois grandes eixos:
Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes.

O primeiro tem como tema principal a questdo da distribuicdo desigual das
atividades econémicas, das redes de infra-estrutura, dos grandes servicos da area so-
cial e dos equipamentos necessarios a formacgao profissional e a qualificacdo dos
recursos humanos no territério do Rio Grande do Sul. Agrupadas, estas questoes
constituem o que costumamos designar como a problematica das desigualdades
regionais. Seu enfrentamento foi definido como um dos eixos orientadores da acéo
administrativa do Governo estadual, uma vez que as disparidades em pauta se
constituem, historicamente, num dos pontos fracos do desenvolvimento econémico e
social de nosso Estado.

O segundo eixo de organizacao do trabalho voltou-se para a avaliagao da situacao
da logistica de transportes no Estado, assim como seus reflexos na dindmica do
desenvolvimento estadual e intra-regional. Neste caso, a motivacao de fundo para a
eleicao deste foco tematico foi decorréncia da percepgcao de que, dado o distanciamento
da economia gaucha dos grandes centros de producdo e consumo nacional, torna-se
critica para o Estado a eficiéncia das redes de transporte.

A diretriz maior do trabalho - que o orientou desde a elaboragao dos termos de
referéncia até a redacao dos relatdrios finais do Estudo — foi a do planejamento
estratégico. Assim — sem desconsideracao dos imprescindiveis diagndsticos e
avaliagdes da situacdo do Estado, tanto em relacdo as questées do desenvolvimento
regional, quanto com relacdo as questdes de logistica — procurou-se sempre identificar
linhas de agao, programas e projetos capazes de servir de base para a agao concreta
dos agentes publicos e privados envolvidos na realidade viva do desenvolvimento do

Estado e de suas regides. Mais especificamente, dessa orientacéo geral resultou a
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definicdo de estratégias, programas e agdes, assim como a identificacdo de um rol de
obras de infra-estrutura, com relacao a cuja ordem de implementacdo o Estudo define
e propde prioridades.

Operacionalmente, o Estudo foi desenvolvido com o apoio de um consércio
liderado pela empresa Booz Allen Hamilton do Brasil e integrado pela Fundacgéo Instituto
de Pesquisas Econdmicas — Fipe e HLC — Pesquisa, Treinamento & Desenvolvimento
Regional, que mobilizou para a realizagao do trabalho uma equipe de 41 técnicos. Da
parte do Estado, com responsabilidades de definicao do escopo do Estudo, de
acompanhamento e coordenagao técnica e operacional do trabalho, tiveram participacéao
direta na execucao do projeto varios érgaos (Secretaria da Coordenacéo e Planejamento,
Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais, Secretaria dos
Transportes, Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser, Caixa
RS — Fomento Econémico e Social, Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem,
Superintendéncia do Porto de Rio Grande e Superintendéncia de Portos e Hidrovias),
que mobilizaram uma equipe de 21 técnicos.

O desenvolvimento do trabalho envolveu também a realizac@o de varios eventos
e inumeras reunides com representantes do setor publico estadual e municipal, dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, de universidades, sindicatos e associa¢oes
profissionais, bem como de produtores e empresarios, totalizando mais de cinco mil
pessoas participando do trabalho.

Em conseqliéncia deste esforco, pode-se dizer que o Projeto Rumos 2015 é
hoje de amplo conhecimento da opinido publica estadual, sendo ja utilizado para a
elaboragdo de projetos de desenvolvimento de escala regional e local.

Somente esta apreciavel divulgacao e consequente incorporacédo dos resultados
a cultura politico-administrativa do Estado garantem que seus objetivos estdo sendo
alcancados e que seus resultados contribuirdo significativamente para o esclarecimento,
para a corre¢ao e para a eficacia das decisdes e iniciativas de todos os atores envolvidos
no processo de desenvolvimento do Estado.

Do ponto de vista dos desdobramentos institucionais do projeto, além da referida
apropriacao dos resultados do trabalho por parte dos agentes, que tém responsabilidade
sobre o desenvolvimento regional do Estado — liderancas dos Conselhos Regionais,

representantes do Governo estadual e pessoal técnico das Secretarias de Estado,
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prefeitos e técnicos municipais, autoridades universitarias, liderancas empresariais e
do terceiro setor —, destaca-se ainda a incorporacao desses mesmos resultados nos
planos plurianuais do Estado e dos municipios e, em seguida, como ja esta a ocorrer
neste exercicio, no processo de Consulta Popular e nos orcamentos anuais.

O projeto devera ensejar ainda um desdobramento institucional especifico, que
€ o da contratualizacdo das estratégias de desenvolvimento regional, mediante a
celebracdo de Compromissos de Planejamento Regional, um instrumento que deve
ser firmado entre os representantes do governo estadual e os representantes regionais,
com vistas a consagrar - depois de devidamente negociadas com as liderangas de
cada regido - as estratégias de desenvolvimento regional propostas pelo Rumos 2015.

Dessa forma, acreditamos que o Projeto Rumos 2015 ensejara uma nova forma
de condugéo da politica de desenvolvimento regional: uma politica provida de base
técnica sdlida, definida de modo interativo, e, tanto quanto possivel, consensual, além
de inspirada pela preocupacao de - evitando arroubos voluntaristas - planejar o futuro
do nosso Estado em termos objetivos e pragmaticos.

Tal realismo nas formulag¢des do projeto ndo significa, porém, que tenhamos aberto
mao das legitimas expectativas de nosso povo de ter em nossa terra uma sociedade
mais desenvolvida, mais préspera e socialmente mais justa e equitativa. Na verdade, é
exatamente esta ambicao que animou e anima o Rumos 2015, o projeto que temos a

honra de agora oferecer aos rio-grandenses.

Joao Carlos Brum Torres

Secretdrio de Estado da Coordenacgédo e Planejamento do Rio Grande do Sul


vingracio
Retângulo
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1.1 -Introducao

Durante o processo de ocupagao econdmica, produziram-se no Rio Grande do Sul duas
formacgbes sociais bastante distintas. Na parte sul, desenvolveu-se a pecuaria que, pela carac-
teristica de atividade extensiva, requeria a utilizagédo da grande propriedade, a escassa utilizagéo
de méo-de-obra e quase nenhuma acumulagdo de capital. Posteriormente, o préprio avango da
lavoura empresarial nas terras utilizadas pela pecuaria foi insuficiente para alterar 0 panorama
de uma regidao com baixa densidade demografica, incapaz de gerar um mercado com maior dina-
micidade. Ao norte, com base na pequena propriedade e impulsionada pela imigracdo alema e
italiana, estabeleceu-se uma diversificada agricultura colonial que, juntamente, com o desen-
volvimento comercial, propiciou a implantagédo do nucleo dominante da industria gaucha, fazendo
com que Porto Alegre viesse a se consolidar como o grande centro urbano do Estado.

O impulso da industrializacdo a partir da terceira década do século XX, o progressivo
processo de esgotamento da fronteira agricola e a forte concorréncia ocasionada pela expansao
da agropecuaria em regides como o Centro-Oeste e o Cerrado plasmaram o arquétipo de uma
metade sul empobrecida e decadente do ponto de vista econdmico, em contraste com uma parte
norte do Estado, rica e industrializada.

Estudos mais recentes tém demostrado, porém, que esta visdo simplificada da questao
regional no Rio Grande do Sul guarda pouca aderéncia com a realidade atual. Com efeito, a
distribuicdo espacial da riqueza no Estado adquiriu uma complexidade muito maior, com a
ocorréncia de uma série de manchas no espaco territorial regional, que apresentam evidentes
sinais de regressdao econdmica e social. E, precisamente, o reconhecimento desta complexidade
que orientou a elaboragcdo e o desenvolvimento do Projeto Rumos 2015, que tem como macro-
objetivos o combate aos desequilibrios regionais, a reducdo das desigualdades sociais, a imple-
mentacdo de uma base logistica de suporte ao desenvolvimento regional e 0 aumento da compe-
titividade do Estado.

Para tanto, o Rumos 2015 foi estruturado com base em dois grandes componentes que
se articulam e complementam ao longo de todo o trabalho: Ordenamento Territorial e Desen-
volvimento Regional e, como segundo componente, Logistica de Transportes. Subjacente a
abordagem desses dois componentes, estdo presentes trés conceitos fundamentais para a
consisténcia e a viabilidade do projeto: o desenvolvimento sustentavel, a gestdo estratégica e a
participacao.

Através do conceito de desenvolvimento sustentavel, busca-se alcancar um processo de
desenvolvimento que, concomitantemente ao crescimento econémico, seja, “ambientalmente sus-
tentavel no acesso e uso dos recursos naturais e na preservacdo da biodiversidade; socialmente
sustentavel na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e promogao da justica e equidade;
culturalmente sustentavel na preservagdo de valores, praticas e simbolos de identidade; politi-
camente sustentavel ao aprofundar a democracia e garantir 0 acesso e a participacdo de todos
na tomada de decisdes publicas™; territorialmente sustentavel na garantia de acesso, permanéncia
e desenvolvimento no uso e ocupagdo do solo; e institucionalmente sustentavel ao garantir um
quadro politico-institucional e legal que abrigue, harmoniosamente, a defesa dessas dimensoes
anteriores, conforme ilustrado pela Figura 1.1.1.

Ao mesmo tempo, é facil perceber que impulsionar o desenvolvimento econémico num
mundo globalizado constitui-se em tarefa bastante complexa para o planejamento, pois resulta
na articulagc@o de varios tipos de conhecimentos, envolvendo, também, questdes financeiras, de
governanca e gestdo. Para alcangar esta articulagdo multidisciplinar que possibilite atingir as
finalidades do desenvolvimento estadual, outro conceito torna-se essencial como ferramenta de
gerenciamento de conflitos e interesses diversos: o de gestdo estratégica.

Esse conceito consiste numa viséo integral, destinada a implantar recomendacdes propostas
por planos e programas e a desenvolver capacidades gerenciais e ferramentas de apoio para ga-
rantir a melhoria continua do processo de planejamento e implantacdo de a¢des. A metodologia
de gestao estratégica baseia-se em seis principios e em um ciclo de imperativos gerenciais, ori-
entados a criacdo de uma organizagdo de alto desempenho.

1 Guimaraes, R. P. - Modernidade, Meio Ambiente e Etica: um novo paradigma de desenvolvimento - 1998
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Figura1.1.1-A Logistica e as Dimensoes de Desenvolvimento Regional Sustentavel
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Por um lado, estdo os Figura1.1.2—Seis Principios de Gestdo Estratégica
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ceira e a abertura de alternativas de solugdes quanto a fontes de recursos/parcerias.

O modelo de gestdo deve se constituir em um componente sinalizador dos estados futuros
desejados, um catalisador das energias vitais das instituicbes e mobilizador das pessoas e recursos
em direcdo a esses estados. A gestao inovadora compreende um conjunto de métodos e técnicas
voltado a ordenar as idéias, de forma que se possa criar uma visdo do caminho a seguir. Depois
de ordenar as idéias, sdo ordenadas as ac¢des, que se constituem na implementacdo da gestao,
para que, sem desperdicio de esforgos, se caminhe na diregdo pretendida. Diante de tais con-
dicionantes, o processo de gestédo estratégica precisa levar em conta mecanismos de facilitagao
que indicam que as estratégias devem ser mais negociadas do que formuladas, os agentes externos
devem ser envolvidos no processo e as questdes sociopoliticas devem ser adequadamente
consideradas. Ao mesmo tempo que evidenciam a importéncia do papel da alta administracéo de
diferentes 6rgaos estaduais e de outros niveis e organizagdes, realcam a necessidade de adogao
de um sistema de planejamento e gestdo flexivel.

O conceito de participagdo constitui o nucleo central da gestdo e estratégia de
desenvolvimento regional. O éxito de gestdes bem-sucedidas esta diretamente vinculado a fatores
como capacidade de andlise de contexto e suas tendéncias, deteccdo de problemas estratégicos,
comunicagdes ativas, horizontalidade, construcdo de redes de contato, entre outros. Estudos
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recentes sobre participacdo? demonstram que essa pratica vem sendo apoiada por organismos
de fomento internacionais (BID, Bird, PNUD), representando uma nova forma de cooperacao
para o desenvolvimento sustentavel. No entanto, a disténcia entre os discursos de consenso
sobre 0 tema e a vontade politica de implementa-lo &, ainda, consideravel.

Na realidade, é a participagao dos atores intervenientes em setores ou regides que podera
assegurar uma maior eficiéncia dos programas gerados, uma vez que utilizam 0s recursos escassos
para melhorar a eqlidade e gerar as condigdes de sustentabilidade. Significa dizer que o
desenvolvimento sustentdvel s6 é possivel quando as avaliagdes, recomendacdes, estratégias,
projetos e implementacdes resultantes de propostas, como as deste estudo, forem enddgenas,
ou seja, originadas e aderentes as diversas realidades regionais do Estado. A concretizacao das
recomendacdes e estratégias esta afeita, completa ou parcialmente, aos atores locais e, portanto,
estes devem compartilhar das visdes e anseios implicitos aos planos. Isso contribui para a acumu-
lacdo do capital social, fortalecendo a coesédo social local, promovendo a colabora¢do na solucdo
de problemas comuns e estimulando a discussdo de questdes de interesse publico®, consolidando
identidades regionais, formadas por tragos culturais, redes de relagdes interpessoais e sentimentos
de confianga mutua.

O Novo Modelo de Planejamento

O enfoque basico que orienta 0 Rumos 2015 resultou de uma reflexdo que buscou articular
as questdes territoriais e de logistica de transportes com os caminhos para o desenvolvimento
que se abrem para uma sociedade moderna. Decisdes tomadas em processos democraticos, em
economias abertas, visando a competitividade e a sustentabilidade, sdo radicalmente diversas
daquelas de realidades mundiais e nacionais anteriores. Repensar o Rio Grande do Sul para o
novo século significa situa-lo em novos paradigmas e descobrir aspectos particulares associados
a um momento histdrico singular dentro da tradicdo de planejamento do Estado brasileiro.

A reconquista da estabilidade econémica — um requisito basico para o planejamento —
coincidiu com a consciéncia generalizada do esgotamento do modelo de Estado investidor. Hoje,
0 que tem relevancia na relagao Estado-sociedade é o carater complementar dos esforgos entre
as esferas publica e privada na consecugdo do desenvolvimento. O velho modelo de planejamento,
orientado essencialmente para o setor publico, ja ndo é capaz de mobilizar as energias da socie-
dade na construgdo do futuro, pois o setor produtivo estatal ndo possui mais a capacidade de
alavancagem que apresentou no passado. Com a retragdo de capacidade de investimentos, o
Estado, em suas novas condi¢gdes histdricas, passou a se centrar em um novo paradigma de
orientador e indicador do planejamento e investimentos, que, cada vez mais, dependem de esfor-
cos do setor privado nacional e internacional. Deste novo paradigma, decorrem outros, prove-
nientes de condi¢cbes emergentes no plano mundial, nacional e estadual:

¢ 0O desafio do desenvolvimento sustentavel.

¢ A nova ordem econdmica internacional (globalizagdo dos mercados).
* A capacidade empreendedora do setor privado.

* O processo democratico-participativo na sociedade brasileira.

A definicdo do desenvolvimento sustentavel como diretriz para o esforco produtivo exige,
em termos praticos e conceituais, uma nova atitude. Ao se perseguir a sustentabilidade, as decisdes
de investimentos precisam contemplar, em suas premissas, os resultados a que se podera chegar
em termos de renovacdo das condicbes da producéo, com continuidade de uso para as geragoes
futuras e melhoria das condi¢bes de vida. Abandonam-se conceitos como de “exaustao” dos
recursos naturais ou perspectivas que possam representar condigdes desfavoraveis a vida
societaria.

A ordem internacional globalizada é uma nova determinacdo para o planejamento, pois,
ao assumir qualquer decisdo, nenhum ator econédmico, social ou politico pode desconhecer a
dimensao internacionalizada das agdes que se processam no territério nacional. As cadeias pro-
dutivas, os servigcos, as informagcdes e o conhecimento, 0os grupos de pressado e as decisdes

2 Bernardo Klicksberg — Seis Teses sobre Participagao - 1999
3Pré-RS — COREDEs - Volume 2 —2001/2002
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corporativas tém uma referéncia altamente internacionalizada. Ja nao faz sentido, portanto,
contrapor o nacional ao internacional como realidades estanques em que as fronteiras politicas
regulem a interagc@o que surge nos processos de circulagcdo de produtos e servicos.

Por fim, as novas premissas introduzidas pelo processo democratico-participativo na socie-
dade brasileira contemplam os atores com os quais o Estado precisa interagir e que se articulam
de maneira mais ampla, pluralista e diversificada, gerando demandas nem sempre expressas de
forma claramente perceptivel através dos mecanismos formais de representacdo. Essa nova
conjuntura de visdo do Estado contrap0s, vis-a-vis o antigo modelo de planejamento regional ou
setorial, uma série de novas exigéncias expressas na Figura 1.1.3. Foi esse novo modelo de
planejamento que orientou os estudos contidos na sintese do Rumos 2015 expressa nesses
cinco Volumes.

Figura 1.1.3—Modelo de Planejamento

Modelo Tradicional Modelo Atual
» Planejamento Normativo » Planejamento Indicativo
» Desenvolvimento Econémico » ) Desenvolvimento Sustentavel
» Demandas Potenciais P ) Demandas Reais
» Relacao de Necessidades » ) Projetos Estruturantes
» Projetos Isolados » ) Sinergia entre Projetos
» Mitigacao de Impactos Ambientais > ) Oportunidades de Investimentos Ambientais
» Desenvolvimento Regional > ) Integracao Nacional / Internacional
» Geopolitica » ) Geo-Econdmica
» Orientando para Setor Publico > ) Orientagéo para Negocios
» Validagao dos Resultados

Fonte: Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Ganham express@o nesse novo enquadramento as diferengas com o modelo anterior de
planejamento, registradas de forma sumaria na seqiéncia.

¢ Planejamento Normativo X Indicativo: O planejamento normativo foi relativamente eficaz ao lidar
com uma sociedade menos complexa e empenhada num projeto de modernizagdo que almejava
levar o pais a uma revolucdo industrial, na qual o Estado conduzia o desenvolvimento. Nas
sociedades modernas, o novo desenho do Estado estd balizado pela compreensdo de que o
planejamento deve ser indicativo, isto é, considerado relevante pelos agentes econdmicos e
sociais, na medida em que possa orienta-los quanto as prioridades sociais e servir de instrumento
de otimizagdo das oportunidades do patriménio e identidade local e da intermunicipalidade.

¢ Econdmico X Sustentavel: O enfoque basico do planejamento passa a ser o de apreender e
especificar os mecanismos capazes de concretizar o desenvolvimento em sua dimensdo sustentavel
e ndo apenas econdmica, por meio da regionalizacdo das determinagdes, aproveitando, poten-
cializando, racionalizando e articulando o uso de recursos.

*Demandas Potenciais X Reais: Nao cabem mais atitudes politicas voluntaristas de decisdes sobre
investimentos para desenvolver territorios, ja que os recursos publicos sdo escassos e devem
responder a demandas reais e potenciais tangiveis. Assim, € necessario que 0s projetos sejam
atrativos e de interesse para parceiros privados e que respondam as necessidades de inves-
timentos estratégicos.

*Enfase em Sinergias: O critério de sinergia é o conjunto de caracteristicas que fazem os projetos
multissetoriais pertencerem, harmonicamente, a um grupo, sistema, espago regional ou rede.
Conjuntos de empreendimentos multissetoriais interligados contém e exploram as externalidades
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positivas entre eles, sejam econdmicas, sociais, tecnoldgicas, organizacionais, territoriais, de mer-
cado ou de implementacao. Desta forma, o conjunto de investimentos responde, exponencialmente,
melhor do que cada uma das parcelas que o compdem.

¢ Projetos Estruturantes: Nesse novo contexto de planejamento, chega-se ao dimensionamento
de necessidades e recursos a partir da identificacdo das principais caréncias nos setores essen-
ciais, configurando um conjunto de acbes destinadas a superar os obstaculos ao desenvolvimento
e a integracdo nacional e internacional, o que permite vislumbrar os projetos estruturantes, aqueles
que provocam efeitos multiplicadores e sinérgicos por atenderem a demandas econémicas, sociais
e ambientais dentro da dtica da sustentabilidade.

¢ Oportunidades Ambientais X Restricoes Ambientais: A abordagem dos empreendimentos em meio
ambiente utiliza os resultados da andlise das principais questées ambientais em cada espaco
para identificar programas ambientais estruturantes especificos e trata o tema como fonte de
oportunidades e ndo apenas como restricoes. A tarefa de identificar impactos ambientais dos
investimentos propostos € indicada como desdobramento necessario do estudo.

*0 Regional no Contexto Nacional e Internacional: As regides devem ser recortes do espacgo para
além das fronteiras politicas dos Estados ou municipios, onde o planejamento pode ocorrer sob a
égide de socioeconomias especificas, apoiadas numa integracdo nacional e internacional da
infra-estrutura e bases econ6micas e sociais. Nao se extingue a necessidade de planos de
desenvolvimento regionais e estaduais, mas eles tém a tarefa de se engajarem aos desafios das
oportunidades nacionais e internacionais, com dindmicas mais abrangentes ao Estado do que
aquelas contidas nos limites politicos.

*Geopolitica X Geoeconomia: A busca de uma geografia socioeconémica mais equanime projeta
as regides como mecanismos de integracdo que constituem uma nova estratégia de desen-
volvimento espacial. A consideracdo sistémica dos aspectos econémicos, ambientais, sociais e de
informacgdo e conhecimento contrasta com a antiga estratégia de desenvolvimento regional, na
qual projetos relativamente isolados procuravam atender a estratégias voluntaristas de ocupacgéao
do territério e expansao de atividades econdmicas.

¢ Orientacao para Negocios: Essa orientagdo reconhece a necessidade de caracterizar a demanda
efetiva como pressuposto de viabilizacdo de empreendimentos, contrariamente ao modelo
desenvolvimentista, que pregava investimentos para engendrar, a partir da oferta, efeitos multipli-
cadores de ocupacao territorial, emprego e renda. Na perspectiva atual, sem a existéncia prévia
de condi¢bes objetivas de demandas, os investimentosn@o se realizam, por ndo alcancar retornos
financeiros ou sociais.

¢ Validacao dos Resultados: O exposto anteriormente impde que se considere um processo de
implementacdo complexo, em que a relagdo com os demais agentes reformula-se a partir das
parcerias que o Estado precisa celebrar para ter a participacdo decisiva da prépria sociedade
interna, de outras esferas governamentais e do capital internacional. Decorre dai a orientac@o
para negocios e a necessidade de validacao pelos diferentes niveis governamentais e sociedade,
visando a obtencé@o de resultados concretos.

Os Referenciais para o Ordenamento e Gestao Territorial no RS

Nada parece estar mais na esséncia do poder publico do que a fungdo de ordenar. Definir
o tracado de uma estrada ou privilegiar certo meio de transporte sdo agées de ordenamento do
territério. Todavia, surgiu recentemente a proposta de deliberadamente intervir para induzir a lo-
calizagao de atividades. O ordenamento territorial passou a ter sentido mais preciso, principalmente
a partir de 1950, para organizar o processo de desenvolvimento como alternativa ao com-
portamento dos mercados, que tangem os residentes a se deslocarem para encontrar oportunidade
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de trabalho e geracéo de renda.

Ordenamento Territorial Governamental é a responsabilidade do poder publico de intervir
nos territérios para induzir a localizagdo de atividades, justapondo-se ao comportamento dos
mercados na busca de desenvolvimento sustentavel.

H& pelo menos quatro fatores que explicam — segundo Guigou (2001) — essa volta do
territorio ao dominio da agé@o publica: ele estd no centro das estratégias que visam a competitividade
e atratividade econémicas; é nele que pode ser reforcada a coesao social; € o melhor instrumento
de modernizagdo das politicas publicas; e, apesar de nele estarem ancoradas as instituicoes
locais, permanece um dominio de agao de insténcias hierdrquicas superiores cujos graus de
liberdade sdo cada vez mais condicionados pelo processo de globalizac@o e pela construcdo de
acordos regionais supranacionais.

Trés licdes essenciais — a necessidade de combinar concorréncia com cooperagao, conflito
com participac@o e conhecimento local e pratico com o cientifico — foram apontadas por Brusco
(1996), embutindo uma interrogacdo sobre as condi¢cdes que permitem a emergéncia de instituicdes
mais favordveis a essas combinacdes. E a resposta é a afirmac@o de que o desenvolvimento
depende essencialmente do papel catalisador que desempenha um projeto elaborado com ampla
participagao dos atores locais. A politica de ordenamento territorial que favorece o surgimento de
economias baseadas no conhecimento tecnoldgico repousa sobre um tridngulo que certamente
podera produzir efeitos semelhantes no Rio Grande do Sul nas prdximas décadas: promoc¢ao do
empreendedorismo, constru¢éo de infra-estruturas e qualidade da vida e do ambiente.

As relagbes de proximidade e de interdependéncia entre as empresas costumam ter um
efeito extremamente favoravel para a competitividade dos territérios. Mas também ¢é verdade que
a competitividade de uma microrregido pode ser facilmente comprometida pela degradagdo am-
biental. Para microrregides que ndo abrigam grandes aglomeracdes, a qualidade ambiental pode
se tornar o principal trunfo do desenvolvimento. E, nesses casos, freqiientemente, a melhor fer-
ramenta de desenvolvimento local é o patrim6nio natural, que também costuma estar ligado a
alguma forma de patriménio histérico-cultural.

Durante muito tempo, o patriménio foi visto pelos governantes apenas como um item
orcamentario de custeio, despesas quase sempre exigidas por razdes patridticas, educacionais,
memoriais, ambientais ou estéticas. Por isso, sua protecdo, salvaguarda e conservagao eram
obrigacdes exclusivas dos Estados centrais. As autoridades locais eram, ao contrario, acusadas
de cumplicidade na destruicdo de paisagens. Hoje, o patriménio é cada vez mais entendido como
uma oportunidade de consumo produtivo, fazendo com que muitas comunidades transformem-se
em protagonistas de sua valorizagdo. O patriménio estd longe de se resumir a elementos fisicos,
pois também envolve bens imateriais, como tradi¢es locais, saberes artesanais e culinarios, ou
a prépria imagem do territério. E o conjunto desses recursos que da suporte a varias atividades
econdmicas.

O grande equivoco é pensar que a exploragdo econdmica desse trunfo patrimonial esta
restrita as atividades turisticas. Ele também exerce forte influéncia sobre comportamentos resi-
denciais de familias de classe média, fator que pode impulsionar projetos de desenvolvimento
local. E, sobretudo, é o patrimdnio que permite a diferenciagdo, um fator crucial no processo de
competicdo entre os territorios na luta pela atracdo de investimentos. A valorizagao do patriménio
€ um meio de criar recursos especificos com o envolvimento dos atores locais. Isso permite a
construgdo de uma imagem de marca identitaria do territério. Por isso, a valorizagdo do patriménio
natural e histérico-cultural é muito mais um processo de construcdo do que uma heranca. E fun-
damental que as pessoas e as empresas se engajem nessa valorizagdo, incentivadas a investir
no plano simbdlico como forma de ancora-las ao territorio.

Arranjos produtivos localizados, sistemas produtivos locais, clusters, redes de empresas,
distritos industriais, mesossistemas produtivos. Embora nao exista unidade conceitual quanto ao
significado dessas categorias, elas aparecem sempre realcando o papel dos lagos ndo-formais
entre atores e, sobretudo, a dimensao espacializada dos conhecimentos tacitos com base nos
quais eles se relacionam. Os clusters “ndo sdo apenas concentragdes locais de industrias, mas
lugares onde ha interagdes reais entre firmas locais e entre firmas e instituicbes. H& apoio mutuo
e coordenacao, resumidos na idéia de capital social e de confianga. Nos clusters, os custos de
transacdo para negociar com fornecedores e colaboradores s@o baixos porque a confianca é
alta” (Johnston, 2001:7).
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Exatamente pelo fato de apoiar-se em formas variadas, dindmicas e evolutivas de aprendizagem
€ que a inscricdo territorial das empresas € cada vez mais importante nas economias
contemporéneas. Este carater localizado do conhecimento e da inovagdo é que atribui significado
especial as politicas de desenvolvimento territorial. A idéia de “aprendizagem por interagao” traz
uma nova agenda para a intervengdo no apoio as atividades empresariais: “pelo fato de nenhum
conhecimento poder competir com o conhecimento local, especialmente com o conhecimento
tacito local, € que o nivel regional deveria ser o locus primario de responsabilidade para o desenho
e para a oferta de politicas e apoio &s empresas” (Morgan: 1996/1999: 54). E a partir da mudanca
nesta forma de criagdo do valor e da riqueza que Charles Sabel (1996/1999) encara a urgéncia
de modificar o sentido da atuacdo das proprias agéncias publicas: “o0 pressuposto mais importante
do regionalismo é que os atores locais estdo mais bem colocados para avaliar sua particularidade
e, portanto, o que podem aprender comparando sua experiéncia com outras”.

Em outras palavras, a politica territorial ndo consiste mais em redistribuir recursos e

riqguezas, mas em despertar 0os potenciais para a criagdo de riquezas, iniciativas e coordenagoes
novas. E neste sentido que se pode falar de uma economia regional da aprendizagem, de cidades
e regides de aprendizagem. Os territérios ndo sao apenas o receptaculo geografico neutro, onde
empresas, coletividades e individuos atuam: cada vez mais, eles vao tornando-se verdadeiros
atores, em virtude da interagcdo que promovem entre o0 conhecimento das empresas, dos
representantes eleitos, do setor associativo local e dos proprios 6rgaos do Estado.
A esséncia dos sistemas produtivos localizados é a rede produtiva da qual a firma é parte (Morgan,
1996/1999:57). O destino dos territdrios deixa de se concentrar numa autoridade ou numa agéncia
central encarregada de distribuir recursos e passa a depender da criacdo de riquezas de que a
propria interag@o entre atores locais é capaz. A estrutura piramidal é substituida por uma abordagem
policéntrica, dotada de multiplas instancias de decisao.

E neste sentido que Charles Sabel (1996/1999) fala de “economia regional da
aprendizagem” ou “regionalismo experimental”’. As agéncias publicas voltadas ao desenvolvimento
nado se limitam a oferecer um conjunto de bens e servicos — ainda que seja a partir de um diagndstico
participativo — elas também sé@o desafiadas a participar deste processo de aprendizagem. Elas
ndo podem limitar-se a trazer financiamentos ou treinamentos para melhorar os negécios. A agéncia
local de desenvolvimento ndo deve ser um observador externo e sim um protagonista na elaboracéo
de projetos e no seu desenvolvimento.

As organizagdes publicas brasileiras voltadas ao desenvolvimento regional sdo histori-
camente marcadas pela centralizagcdo das iniciativas e pela falta de articulagcéo real com as expe-
riéncias vividas pelos atores locais. Esse comportamento da administragdo publica sinaliza aos
atores privados uma conduta adequada a esta atuacdo do Estado e inibe o surgimento de iniciativas
inovadoras e que reflitam a construgdo de processos inéditos de aprendizagem localizada. As
agéncias publicas organizam-se para distribuir recursos e conceder isengdes — o0 que, alias, € a
forma tipica de atuacdo no &mbito de politicas setoriais. Com isso, os atores privados e as
organizacgdes locais voltam-se, evidentemente, a obtencao destes recursos. Sabel sustenta a
idéia de que ndo sé as empresas, mas as agéncias publicas de desenvolvimento devem assumir
formas organizacionais que as incluam nos processos localizados de aprendizagem. Um dos
desafios mais importantes no ordenamento territorial do Rio Grande do Sul é propor um desenho
organizacional que estimule a inovag@o no interior das proprias organizagdes publicas regionais
voltadas ao processo de desenvolvimento.

Os COREDEs e a difusdo de uma cultura empreendedora regionalizada* permitem que o
Rio Grande do Sul assuma um papel pioneiro em superar a tradicdo piramidal das politicas regionais
brasileiras, em dire¢do a politicas que funcionam em rede e com a participagao de atores multiplos.
E bem verdade que o Brasil conheceu uma ampla difusdo de conselhos gestores durante os anos
1990. Esses conselhos sdo marcados por um conjunto de vicios que a experiéncia gaucha permite
enfrentar em condi¢gdes especialmente vantajosas.

Os COREDEs sé@o mais do que associa¢des administrativas de municipios. Com isso, eles
evitam o segundo vicio das politicas brasileiras, que é a abordagem estritamente municipal das

4 A Sociedade de Garantia de Crédito da Serra Gaucha é um exemplo desta cultura: a base da iniciativa esta na idéia de que o crédito pode ser
um diferencial para a competitividade das micro, pequenas e médias empresas. Uma associacdo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e com a Associagao dos Industriais de Vicenza e Veneto na Itélia permitiu que 380 empresas de 34 municipios aderissem a
esta iniciativa que nao se limita ao crédito mas trabalha também em formas variadas de assisténcia aos empresarios.
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politicas de descentralizacdo. A juncdo de diversos municipios numa associagdo ndo favorece
praticas paroquiais e clientelistas tao tipicas da tradicdo brasileira. “Como consequéncia, a demanda
por recursos or¢gamentarios pode deixar de ser a principal atividade dos Conselhos, tornando-se
apenas mais uma de suas tarefas enquanto agentes de organizagdo da comunidade na busca do
crescimento. Tendo uma base ja constituida em quatro anos de interagéo social, alguns COREDEs
partiram para a definicdo de solugdes conjuntas para os problemas especificos de sua regiao e a
elaboracdo de estratégias de desenvolvimento consensuais” (Souza Filho, 2004).

O desafio esta em encontrar modalidades organizacionais que permitam o surgimento de
uma relagao contratual entre as insténcias regionais, por um lado, e o Estado e a Federagéao, por
outro, que se apdiem no compromisso com a inovagao e a criatividade. A experiéncia internacional
mostra que a alocagao de recursos baseada em critérios de qualidade (e ndo apenas na
necessidade das regides mais pobres) é fortemente indutora de inovagdes organizacionais propicias
ao processo de desenvolvimento. Tanto a experiéncia européia do Leader (1999) como a norte-
americana das Empowerment Zones and Entreprise Communities apdiam-se na necessidade de
projetos que contenham elementos de inovacdo organizacional (Beduschi e Abramovay, 2003).

O Rio Grande do Sul esta inovando também na capacidade de mobilizar segmentos empre-
sariais para instancias locais de participagdo. Projetos territoriais de desenvolvimento, que nao
se limitem a decidir a alocagado de recursos federais ou estaduais, tém nos empresarios seus
protagonistas centrais. A situag@o gaucha é particularmente interessante, tanto pela densidade
de sua rede empresarial — desigualmente distribuida no Estado, é bem verdade —, como pela
intensidade da participagdo dos empresdrios e suas organizagdes em iniciativas patrocinadas
pelo poder publico e que envolvem segmentos sociais diferenciados. Os inevitaveis conflitos que
derivam desta participacao diversificada® séo, na verdade, a base de uma constru¢do cujo poten-
cial para enriquecer projetos de desenvolvimento pode ser imenso. O principal desafio que devem
enfrentar os COREDEs a partir de agora — e para os quais 0 Rumos 2015 pretende contribuir —
esta na melhoria da concepcédo, do acompanhamento e da avaliagdo dos projetos de desenvol-
vimento que marcam cada uma das regides gauchas.

E a coordenagéo entre atores publicos, empresérios, organizacdes da sociedade civil e
os representantes eleitos locais, em torno de um ou mais projetos voltados a inovagcao e apoiado
na revelacdo e na valorizacdo de vocacdes e conhecimentos, que pode fazer surgir o ambiente
capaz de despertar energias empreendedoras diferentes das habituais. A pratica institucionalizada
de participacdo empresarial em diversos tipos de organizagao publica, no Rio Grande do Sul,
abre caminho para que se discutam solugdes economicamente consistentes com o problema das
zonas que sofrem sério processo de esvaziamento populacional, como é o caso, por exemplo, de
algumas areas do Sul e Alto Uruguai.

As universidades comunitarias, existentes por praticamente todo o territério gaucho, sédo
um dos mais importantes trunfos para a incorporagdo do conhecimento e da inovagao nas praticas
do planejamento descentralizado. A universidade tem a vocagé@o de inspirar-se em exemplos
nacionais e internacionais para propor solu¢des inovadoras aos problemas locais. Mais que isso,
ela pode incorporar ao planejamento de suas préprias atividades uma orientacdo que contribua
ao fortalecimento do empreendedorismo e da pesquisa, capaz de estimular o surgimento de
iniciativas inovadoras.

Existem sérios obstaculos legislativos ao avanco das politicas de desenvolvimento territorial.
As trés figuras juridicas em que se reparte a divisdo territorial brasileira a partir da Constituicéo
de 1988 (municipios, Estados e Federagao) sao nitidamente insuficientes para contemplar as
necessidades do desenvolvimento territorial. As associa¢des de municipios, envolvendo atores
sociais diversos e, em muitos casos, com forte participacdo empresarial, que se formaram nos
ultimos anos, sobretudo na regi@o sul, ndo encontraram ainda uma figura juridica que Ihes permita
converter-se em sujeitos de contrato com os poderes publicos. Esta insuficiéncia juridica é um
importante obstaculo a que o processo de descentralizagdo administrativa seja regido por uma
l6gica de contrato baseada na valorizagdo da qualidade e da inovagao.

5A relagédo entre Orgamento Participativo e COREDEs, por exemplo, esta longe de ser pacifica, como mostra o trabalho de Faria (2002, apud
Avritzer, 2002): “Os representantes dos COREDESs nao queriam abrir m&o da prerrogativa de definir as politicas de desenvolvimento regional.
Com a introdugdo do OP-RS, quem passaria a definir essa politica seriam os delegados eleitos nos municipios e ndo mais os COREDEs que
n&o teriam direito a voto nas assembléias. Um novo impasse foi criado. Para resolvé-lo, foi sugerido um sistema misto de decisdo através do
qual os representantes dos COREDEs seriam integrados ao COP — Conselho do Orgamento Participativo - com direito a voto, sem passar pelo
processo eleitoral pelo qual os delegados do OP estadual s&o eleitos. Embora com resisténcia, o Executivo acatou a demanda dos COREDEs e
cada um dos 22 conselhos passou a ter direito a indicar dois membros para o COP.”
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Essas dimens6es de avaliagao e resultados articulados do Rumos 2015, entre os Com-
ponentes 1 e 2, entre regionalizagdo, organizacdo territorial e investimentos potenciais foram
uma das tarefas primordiais do estudo que devera, no entanto, superar essa visao mais técnica,
inserindo os atores, ou seja, a visdo politico-institucional, como base principal das tarefas de ges-
tdo e implementacdo de propostas de organizagao territorial e logisticas.

A renovagao das politicas de integracdo e desenvolvimento regional exigem, necessaria-
mente, a adocdo de uma divisdo territorial mais detalhada, que utilize areas menores e com
problematicas homogéneas especificas. Essa politica focalizada em espag¢os menores devera
ser capaz de:

¢ Permitir melhor identificacdo de problemas especificos de cada regiéo.
¢ Possibilitar melhor calibragem das intervengdes.

* Viabilizar a participacdo especifica das associagdes civis locais.

¢ Facilitar a atuacdo integrada com as administraces estaduais e locais.
* Tornar viaveis a formacédo de parcerias com atores ndo-governamentais.

A andlise da experiéncia européia, especialmente a francesa, serd um ponto de referéncia
fundamental para uma proposta de politicas territoriais. O Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, que, com o Fundo de Coesao, constitui-se num dos principais instrumentos da politica
regional da UE, baseia-se em uma tipologia de areas bastante complexa, que subdivide o espaco
europeu em trés niveis de areas, cada vez mais desagregadas.

A elegibilidade para acesso aos recursos do Fundo baseia-se em critérios que contemplam
regides menos desenvolvidas, definidas como aquelas que possuem PIB per capita abaixo de
75% da média européia. Também contempla-se a reconversao de areas com problemas estruturais,
incluindo aquelas estagnadas ou declinantes. Ja o Fundo de Coeséo financia projetos ambientais
e da rede de transportes intereuropéia, nos paises com PIB per capita inferior a 90% da média.
Sua finalidade é fortalecer a coesdo européia, ajudando os paises mais pobres. Tais fundos
servem como exemplos para a eventual replicacdo para uma situagdo gaucha, tanto no que se
refere a situacd@o interna de seu territério como para a sua integracdo com os paises ao sul e
oeste.

Assim, uma politica de desenvolvimento regional devera ter mdultiplos niveis de enfoque e
detalhamento territorial, atendendo a objetivos diferenciados: o Rio Grande do Sul no contexto
internacional de mercados e blocos econdmicos; no contexto continental da América do Sul; no
contexto brasileiro; das regides internas gauchas e dos requisitos internos dessas regioes.

Sem duvida, os COREDEs devem ser considerados como uma experiéncia bem-sucedida
de regionalizagao, que persiste ha mais de 10 anos. Sua convivéncia com as instancias politicas
é dificil, mas vem promovendo discussdes sobre problemas regionais e reivindicando acbes gover-
namentais para seus territérios, cujas experiéncias devem ser reavaliadas e renovadas. Essa re-
novacao devera considerar os objetivos ou principios para uma politica de organizagao territorial
para o desenvolvimento regional, nos moldes atuais, que ressalte:

* Promover a competitividade sistémica, ou seja, criar territdrios competitivos, que dependam de
uma ampla gama de fatores, incluindo os econémicos, mas também politicos, sociais e culturais.
No nivel micro, situam-se os determinantes internos, tecnoldgicos e organizacionais da capacidade
das empresas, bem como a formacao de redes, cadeias ou clusters. No nivel meso, os condi-
cionantes de competitividade s@o as infra-estruturas, o capital humano e a difusédo de tecnologia
e informacdo. No nivel macro, sdo as condi¢des de estabilidade macroecondémica, situada exter-
namente ao Estado.

¢ Mobilizar o potencial endégeno das regides, em termos das inovagdes tecnoldgicas e sua
difusdo; das responsabilidades dos governos locais, das responsabilidades das pequenas e médias
empresas, no apoio as producoes.

¢ Fortalecer a coesao econdmica, territorial e social, especialmente considerando as extremas
desigualdades territoriais e sociais que caracterizam as realidades brasileira e do Rio Grande do
Sul e a globalizagdo que acentua os riscos de reducdo da articulagéo e fragilizagdo dos lagos
politicos entre as regides.

¢ Promover o desenvolvimento sustentavel, que garanta a equidade e a protecdo ao meio ambiente.
¢ Fortalecer a integracdo continental, viabilizando, por exemplo, infra-estruturas continentais.
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Os estudos do Datar® confirmam que os objetivos e principios para o desenvolvimento
territorial permanecem os mesmos através do tempo — redistribuicdo, reparagéo, protecdo, compen-
sagao — caminhando, no entanto, em diversas épocas, para estratégias diferenciadas conforme
as realidades vao se transformando, em fung@o da tenséo entre o mundial e o local, a globalizagéo,
a metropolizacdo, a mobilizacdo da sociedade, em um mundo conectado. Nesse contexto, as
questdes de gestao territorial, com os mecanismos e instrumentos legais e institucionais, a par-
ticipacdo de atores nessa gestdo, os fundos de desenvolvimento, os planos acordados entre
partes intervenientes, baseados em avaliagbes e estratégias enddgenas as regides, serdo ins-
trumentos necessdarios a um sistema de ordenamento territorial.

Os Referenciais para o Sistema Logistico

Apd6s a Segunda Guerra Mundial, o &mbito de atuacdo da Logistica se confundia com o
transporte de mercadorias e com a sua armazenagem. A regularizacdo da cadeia produtiva se
fazia através de estoques, que atuavam nesse processo como pulmao regulador entre a oferta e
a demanda nas suas varias etapas da cadeia produtiva (Novaes, 2004). Nessa fase da logistica,
o transporte ocupava uma posicdo primordial e a escolha do modo de transporte, do tamanho do
lote despachado e da freqiéncia, por exemplo, ficava subordinada a uma economia propria,
independente do restante do processo logistico. Assim, cada fase da cadeia era tratada de forma
independente, com os diversos agentes otimizando seus recursos de forma separada e utilizando
o estoque como elemento regulador no fluxo de insumos e produtos.

A evolugdo desse processo culminou, na ultima década, com a adogé@o por parte das
grandes cadeias globalizadas do conceito de Supply Chain Management (SCM), ou Gerenciamento
da Cadeia de Suprimentos. Agora, a logistica ndo é mais tratada em etapas isoladas dentro da
cadeia produtiva, mas de forma integrada e articulada, partindo dos fornecedores, passando
pela manufatura e pelo varejo e culminando no consumidor final. Na verdade, na atual visdo de
SCM, o processo parte do consumidor final e caminha para tras, até os fornecedores de matéria-
prima e de pecas e componentes. Isso porque € o consumidor final que comanda todo o processo
logistico. Assim, o moderno conceito de Logistica, num sentido amplo, é refletido na definicédo
adotada pelo Férum de SCM, realizado na Ohio State University (Novaes, 2004; Pires, 2004):
“SCM é€ a integragdo dos processos industriais e comerciais, partindo do consumidor final e indo
até os fornecedores iniciais, gerando produtos, servigos e informagdes que agrequem valor para
o cliente.”

Alguns pontos devem ser destacados nessa definicdo. Em primeiro lugar, o consumidor
final passa a ter importancia primordial. Ndo sdo os executivos das empresas que definem o que
€ bom para o mercado, mas o consumidor, que, através de pesquisas, vai indicar as caracteristicas
do produto, seu preco e demais elementos mercadoldgicos importantes. O segundo ponto é a
integracdo, ndo s6 dos componentes industriais entre si, mas também com o segmento comercial,
principalmente o varejo. Agora, a cadeia de suprimento incorpora todos os participantes ou
stakeholders, sem distingdo. Os elementos basicos de integragcdo sdo a parceria e o intercambio
de informagéo. O terceiro aspecto € a importdncia que passaram a ter os servicos, que, associados
ao processo logistico, tornaram-se um dos fatores de competicdo, agregando valor ao processo
produtivo. O quarto ponto na definicdo de SCM é a participacdo da informacédo na agilizagao e
integracao do processo logistico. As empresas da cadeia de suprimento, que antes utilizavam os
estoques para balancear suas atividades logisticas individuais, agora dependem da troca de
informacdes com fornecedores e clientes para conseguir os niveis de competitividade exigidos.
As empresas passaram a focalizar seus esforcos na otimizagéo dos fluxos, e sistemas do tipo
just-in-time, em que os insumos sdo entregues na linha de produ¢cdo no momento em que se
fazem necessarios, e o VMI (Vendor Managed Inventory), em que o fornecedor reabastece o
varejista diretamente, através de troca de informagdes via computadores, sao inovages fundamen-
talmente dependentes da existéncia de um sistema de intercambio informacional eficiente. O
quinto ponto refere-se a necessidade de agregar valor ao produto recebido pelo cliente, exigéncia
que se reflete sobre todos os elementos (stakeholders) da cadeia. Para a agregacdo de valor, o
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tempo € um dos atributos mais relevantes, medido desde a realizagdo do pedido pelo cliente até
a entrega efetiva do produto (lead time, no jargéo de logistica). No entanto, é a variabilidade do
lead time que traz maiores impactos negativos no custo logistico, porque acaba gerando niveis
elevados de estoque de seguranca ao longo da cadeia, aumentando os custos totais de forma
exponencial e gravando os produtos de maior valor agregado.

Se, nos primérdios do poés-guerra, a logistica confundia-se simplesmente com o transporte
e armazenagem de mercadorias, hoje o transporte voltou a ter importéncia vital no desempenho
logistico, mas com outras conotagdes. Além da rapidez exigida no deslocamento de produtos de
maior valor agregado e da exigéncia de maior confiabilidade nos prazos, o processo produtivo
deixou de ser make-to-stock (produgdo para estoque) para atender dinamicamente o mercado
na forma make-to-order - produgdo sob encomenda (Cairncross, 2002; Pires, 2004). Essa mudanca
trouxe importantes alteragcdes na escolha dos modos e na definicdo de seus pré-requisitos. Hoje,
nem sempre sdo 0s veiculos de maior capacidade os que melhor atendem a demanda, mesmo
com ganhos de escala apreciaveis, pois os pedidos geralmente envolvem menores quantidades
e sdo menos espacados. O leque de opgbes dos produtos é variado e os destinos sdo multiplos,
impedindo a racionalizagdo do transporte feita anteriormente. Essa caracteristica ficou ainda
mais acentuada com a globalizagao, quando as distancias percorridas no transporte de insumos
e produtos aumentaram consideravelmente. Além disso, nas interfaces representadas por depo-
sitos de consolidagdo de carga, terminais variados (portos e aeroportos) e plataformas intermodais,
a integracdo racional dos fluxos de chegada e saida faz-se mandatdria. Como consequéncia, o
tratamento da informacgdo passou a ter uma importéncia fundamental na concep-¢do de um moderno
e eficiente sistema logistico.

A organizacado das empresas em clusters, que antes era comandada basicamente pela
proximidade geografica, hoje se faz através de redes tematicas, algumas vezes virtuais, nas
quais a troca de informacgdes e conhecimento ultrapassa as limitagcdes da distéancia entre elas.
Mas o espago geografico ainda tem peso, principalmente em fungdo do transporte de insumos e
produtos e da necessidade de contatos pessoais entre os stakeholders. O préprio conceito de
distancia geografica estda mudando. Ghemawat (2001), por exemplo, introduz novas variaveis ao
analisar esse conceito, mostrando que a proximidade da lingua, os elementos culturais, o estagio
de evolucgao tecnoldgica e outros fatores podem ser mais importantes no intercdmbio entre as
nacdes do que simplesmente
a distancia geografica.

Como conseqiiéncia Figura 1.1.4—SistemaLogistico Integrado
dessa “geografia ampliada”, a
gestao territorial deve se re- Pessoas - Transporte —— Veiculos
novar de forma a atender efe- Mercadorias Contéineres
tivamente os objetivos do de-
senvolvimento e da redugéo
das desigualdades. Para isso,
sera necessario atuar simul- Acessibilidade Trafego
taneamente em quatro frentes
(Sjostedt, 1997), como mostra
aFigurai.1.4.

De um lado, ha os par-
ticipantes das atividades eco-
ndmicas, logisticas e de trans-
portes, constituidos pelas pes-
soas e pelas mercadorias.

No processo logistico, é necessario dar muita atencdo a acessibilidade, bem como ao
transporte de pessoas, pois todo o dinamismo do processo produtivo, embora hoje esteja forte-
mente apoiado na comunicagdo e na troca eletronica da informacéo, ainda depende muito do in-
tercambio direto entre as pessoas. E, é claro, ndo se pode negligenciar os aspectos ligados as
mercadorias para as quais a acessibilidade e os meios de transportes sdo essenciais. Em segundo
lugar, aparecem os veiculos, incluindo também os contéineres e navios, que sdo os meios pelos
quais as necessidades de movimentagdo sé@o satisfeitas. Eles constituem as ferramentas opera-
cionais do sistema logistico. Em terceiro, a infra-estrutura de transportes, formada pelas instalagdes
permanentes e fixas, que tornam possivel a movimentacao externa de pessoas e mercadorias.

Instalacées Infra-estrutura

Fixas Diversas

Gestao Territorial
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Finalmente, ha as instalagbes fixas diversas, representadas por industrias, armazéns e silos,
portos, terminais intermodais e plataformas logisticas, que servem de base pa-ra a localizacdo
das atividades produtivas e de logistica.

Esses quatro elementos sdo ligados dois a dois por meio de quatro elos funcionais basicos.
O primeiro é formado pela acessibilidade, que reflete a facilidade de uma pessoa ou de um elemento
material qualquer para deslocar-se de um ponto genérico qualquer A para outro ponto B. Assim,
a acessibilidade estabelece uma relagdo de maior ou menor proximidade entre as pessoas e 0s
bens e as diversas instalagdes fixas. O segundo elo é o transporte, que permite as pessoas e as
mercadorias mudarem efetivamente de posicdo no espaco geografico. O terceiro é formado pelo
trafego de pessoas e bens, que representa 0 movimento de veiculos ao longo de uma rota ligando
duas localidades A e B. O conjunto de links que formam uma rede modal, juntamente com o
volume de veiculos que utilizam as vias, constituem um subsistema de transporte e de trafego,
que forma o elo de ligagdo entre os veiculos e a infra-estrutura de transportes. Finalmente, o
quarto elo é formado pela gestao territorial, que liga as diversas instalagbes fixas com a infra-
estrutura de transportes.

A Figura 1.1.5 mostra @ Figyra1.1.5-Processo de Planejamento Integrado
estruturacdo do processo de

planejamento envolvendo to- Pessoas Veiculos
dos esses elementos. A logis- | Mercadorias e ?d st Contéineres
tica aparece com mais detalhe D transporte.

nas integracdes entre pessoas
e mercadorias e as instalacdes
fixas; entre as pessoas e mer- planejamento da
cadorias e os veiculos e entre <€ coordenagdo e
, . da integracao
os veiculos e a infra-estrutura logistica
de transportes. O planeja-
mento da gestdo territorial, jun-
to com a logistica e com o trans-
porte, possibilitara o enfoque
integrado entre as instalagdes
fixas, de um lado, e a infra-
estrutura de transportes de outro. Esse sera um elemento importante no planejamento integrado
efetivo, com desdobramentos positivos na eliminacao das desigualdades sociais e na indugao do
desenvolvimento regional.

A logistica permitird que se obtenham resultados ainda mais aprecidveis nesse sentido. A
coordenacdo e a integracdo logistica, de um lado envolvendo as bases produtivas e os polos
modais constituidos por terminais intermodais, portos, plataformas logisticas, como também com
o sistema de transportes, deverao ser efetivadas com forte apoio na Tecnologia da Informacéao
(TI). Devido as restricbes de recursos, problemas culturais e defasagens tecnoldgicas, essa
evolugdo para uma estrutura informacional plena sera naturalmente gradativa. Deve-se notar
que o processo logistico deve estar intimamente associado a tecnologia de desenvolvimento de
produtos e com as formas de sua colocacdo no mercado. E preciso que os produtores consigam
enquadrar seus produtos dentro de faixas de classificacdo bem definidas, sob pena de desvaloriza-
los na comercializagdo. Assim, um sistema logistico baseado fortemente em Tl devera estar
interligado com uma rede tematica voltada a tecnologia de produg@o e a comercializagdo, com um
efeito sinérgico. Essas duas redes integradas — a tematica, de um lado, e a logistica, de outro —
possibilitardo melhorar a capacitacdo dos produtores, dos agentes publicos, dos agentes interme-
diarios e das transportadoras, induzindo ao desenvolvimento regional e reduzindo as desigualdades
sociais.

No contexto do Rumos 2015, segundo as diretrizes da Secretaria da Coordenacgéo e
Planejamento, ressalta-se o foco principal em transportes, particularmente a frente do sistema
logistico integrado, que possui maior interface e responsabilidades por parte do poder publico, a
saber, a infra-estrutura. Por outro lado, em funcdo de sua criticidade para a integracdo dos
elementos da infra-estrutura, considera-se articuladamente a frente representada pelas instalagoes
fixas, em particular os portos, terminais intermodais, plataformas logisticas e armazéns. Para fins
de abordagem em torno do conceito de redes de infra-estrutura, essas instalagcées fisicas serao

) planejamento
Planejamento| <« do tréfego
integrado (modal e intermodal)

gestao territorial
Instalacoes Infra-

Fixas estrutura
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também consideradas na de-
nominagdo abrangente de
“infra-estrutura”.

E importante destacar
que o transporte, atualmente,
representa o principal compo-
nente dos custos logisticos,
respondendo por cerca de
60% de seu valor, conforme
indica a Figura 1.1.6, o que
ratifica sua importancia no am-
bito do sistema logistico in-
tegrado.

As diferentes modali-
dades de transporte apresen-
tam caracteristicas bastante
diversas. Do ponto de vista
dos custos, sua estrutura
constitui um exemplo dessa
diversidade, conforme indica
0Quadro1.1.1.

A participacdo dos
itens de custo varia entre as
diferentes modalidades de
transporte, conforme apre-
sentado no exemplo da Figura
1.1.7. Destaca-se a proporgcao
dos custos variaveis no modo
rodoviario, em contraposicao

Figura 1.1.6—Custos da Cadeia Logistica

100% 1

80% A

60% A

% Total
Custos
Logisticos

20% 1

0% -

40% 1

Transporte Amazenagem

Tle Outros

Total

Fonte: Base de Dados Booz Allen

Quadro 1.1.1-Estrutura de Custos das Modalidades de Transporte

Modo Custo Fixo Custo Variavel
Ferroviario Altos—equipamentos » Baixo
(terminais, vias, pontes)
Rodoviario Baixos (operacao) » Médio (combustivel,
manutengao)
Aquaviario Médio (navios e » Baixo (grandes tonelagens
equipamentos) sdo movimentadas)
Dutoviario Elevado (direito de acesso, |» Reduzido
construgéo)
Aeroviario Alto (aeronaves, manuseio | » Alto (combustivel, mao de
e sistemas de carga) obra)

Fonte: Base de Dados Booz Allen

ao mesmo item no modo ferroviario, por exemplo.

A variacdo dos itens de custo entre as diferentes modalidades sugere uma maior adequacao
de cada uma delas conforme as distancias de transporte a realizar. O exemplo ilustrativo da
Figura 1.1.8 evidencia a maior adequagao do transporte maritimo e ferroviario para longas distancias,

Figura 1.1.7 - Distribuicéo de Custos por Modalidade de Transporte

100% -

90% A

80% -
3

5 70% -+
3]

- 60%
o
c

o 50% -
sy
&

& 40%-
O

5 30%
o

20% -

10%

0% -
Rodoviario

Ferroviario

Maritmo®

Modalidade de Transporte

W Variavel

O Mé&o-de-Obra

M Fixo

Aéreo @

(1) Nao considera pagamento de Concessao ao poder concedente

(2) Nao considera custos portuarios/aeroportuarios
Nota: Nao considera custos administrativos - Fonte: Base de Dados Booz Allen
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em comparagdo Com a  Figura1.1.8—MatrizKm X Custo/Km por Modalidade
modalidade  rodoviaria.

Ressalta-se que, na pra- 10
tica, outros fatores influ-
enciam as equacOes de
custo. De qualquer manei-
ra, estes conceitos sdo nor- Custo(RSTon
teadores das metodologias

que se seguirdo neste es-
tudo.

Rodovidio
— =Ferrovigio

Maritmo

Um dos principais
fatores que dificultam a in-
tegracdo entre as modali-
dades de transporte e ter-
minais diversos s@o as disfungbes na infra-estrutura. A falta de uma politica de desenvolvimento
integrado no passado levou a busca de solugdes isoladas pelos subsetores responsaveis pela
gestdo das redes modais. A integracao entre as modalidades é dificultada pela auséncia ou
inadequacéo de terminais ou por problemas de conex@o entre redes de diferentes caracteristicas
numa mesma modalidade. Um exemplo caracteristico sdo as malhas ferroviarias do Brasil e da
Argentina, que convergem na regido fronteirica do Rio Grande do Sul, mas que possuem bitolas
diferentes, o que dificulta o processo de integragdo. Por outro lado, a integracdo em escala
nacional e entre as regides do pais é insuficiente. Existe uma clara predominéancia ao atendimento
das regides ao longo da faixa litordnea do pais. As malhas viarias do interior sdo francamente
voltadas para a formacgdo de troncos de transporte na direcdo “exportacdo”. Existe uma grande
caréncia de ligagdes entre os pdlos interiores, em todas as modalidades. Em grande medida, este
quadro se reproduz historicamente no Rio Grande do Sul.

No contexto das infra-estruturas de transportes, estdo sendo consideradas as modalidades
rodovidria, ferrovidria, hidrovidria e dutoviaria e elos logisticos representados por portos,
aeroportos, estagées aduaneiras, armazéns e outros.

Os projetos a serem propostos pelo Rumos 2015 envolverdo estas mesmas modalidades,
considerando diferentes tipos de intervencdes. Em rodovias, serdo tratados principalmente os
projetos de construcdo e adequacdo de capacidade; em ferrovias, construgdo e recuperagdo; em
hidrovias, derrocamento e desassoreamento serdo 0s servigos tipicos de infra-estrutura propostos;
em dutovias, a construcdo sera a modalidade de intervengdo destacada; nos elos logisticos em
geral, a construcdo e a realizacdo de melhorias diversas se constituirdo no foco dos trabalhos.

A validacao dos projetos através de analises qualitativas e quantitativas em modelos
matematicos € critica para a constituicdo do Portfélio de Investimentos (Volume 5). Estes projetos,
articulados sob a forma de agrupamentos sinérgicos, terdo individualmente a definicdo de anos
6timos de abertura e sua programacéo de implantacdo, com a previsdo das diversas fases e
respectivos prazos para sua realizag@o, segundo tipologia previamente definida. A evolucdo de
projetos no tempo contemplard a previsao desde as fases iniciais de projeto conceitual e estudos
de viabilidade, passando pelos estudos ambientais e de estruturagédo financeira, pelo projeto
basico de engenharia, a execucdo propriamente dita de obras e servigcos e culminando com a
entrada em servico dos projetos.

Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho para a elaboragdo do Rumos 2015 foi estruturado em sete etapas, a
partir do Marco Inicial, conforme a Figura 1.1.9.

Marco Inicial: Nessa primeira fase do trabalho, iniciada em novembro de 2004, foram uniformizados
os enfoques do escopo do trabalho, mobilizados os atores e ajustado o cronograma. Ao mesmo
tempo, foi feita uma estreita articulagdo com todas as secretarias e érgaos intervenientes (Secretaria
da Coordenacgédo e Planejamento, Superintendéncia do Porto de Rio Grande, Secretaria dos
Transportes, Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais, Férum dos COREDEs,
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Figura 1.1.9—Etapas do Rumos 2015

Etapas do Estudo
Etapa 1 ™
Marcoplnicia\ Més 1 Inicio do
r Projeto
1 ]
COMPONENTE 1 COMPONENTE 2
Etapa 2 Etapa 2 Més 144
» Avaliacio Avaliacao
[
&
k= Etapa 3 Etapa 3 R
~ & Propostas Propostas Més5ad
o
: g ] T
§ |
5 Etapa4d
© Cenarios Futuros
|
Etapa5 MésBa1f
Plano de Implementac&o
|
Etapa 6
Sistemas de Informagdes e MEA

Fonte: Base de Dados Booz Allen

Fundacdo de Economia e Estatistica, Superintendéncia de Portos e Hidrovias e Caixa RS) para o
levantamento de estudos referenciais e bancos de dados, que subsidiariam as primeiras etapas
do estudo. Foram ai considerados os estudos ou pesquisas elaborados nos ultimos anos para o
Estado, regides ou setores, sendo as propostas ja existentes, organizadas num Inventario de
Projetos, incluindo, por exemplo, as iniciativas apontadas no Plano Plurianual 2004-2007, as
pesquisas da Sedai e Fiergs, o banco de dados desenvolvido pela FEE, as configuragdes espaciais
vigentes, como as dos COREDEs, da Famurs, as estruturas da area de saude, educagé@o, meio
ambiente, os corredores de transportes e 0os consorcios municipais. Os resultados desses
levantamentos n@o estdo sendo reproduzidos na integra no conjunto de volumes ora publicados,
mas encontram-se disponiveis na Biblioteca da Secretaria Estadual da Coordenacédo e
Planejamento.

Para revisdo, validacdo e memoria dos relatérios parciais e finais, a Secretaria da Coordenagao
e Planejamento estruturou um site de gerenciamento para comunicagao interna do projeto,
reduzindo os custos e agilizando os processos de trabalho dos profissionais estabelecidos em
Porto Alegre, cidades do interior do Estado, S&do Paulo e outras localidades.

Componente | - Organizacao Territorial e Desenvolvimento Regional

A regionalizagao territorial vem sendo resgatada por diversos organismos nacionais e
internacionais como fator preponderante para o desenvolvimento sustentavel. Isto ocorre, tanto
em funcé@o da crescente importancia que vem assumindo o capital social como propulsor da
alavancagem socioeconémica, quanto pela ineficiéncia dos mercados em responder aos anseios
de maior eqlidade e a crescente escassez de recursos publicos para investimentos estruturais.

Assim, o que se destaca na analise deste Componente é que, além dos temas diretamente
relacionados ao desenvolvimento regional sustentavel, como aspectos econémicos, socioculturais,
ambientais, de informac@o e conhecimento, infra-estruturas e politico-institucionais-legais, a variavel
de organizacgao territorial comparece como fator importante para que esse objetivo seja alcangado.
Assim, a andlise desse componente visa a:

¢ Caracterizagdo multidisciplinar (econémica, social, ambiental, de infra-estruturas, inovagoes,
entre outras) através de indicadores especificos para os diferentes municipios, para a construgao
de uma regionalizagdo funcional em bases multicriteriais, expressas por meio de potencialidades
socioeconémicas e nas regionalizagdes setoriais e territoriais existentes.
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¢ Definicdo da metodologia e identificagcdo do grau de coesdo social no Estado.

¢ Definicdo de um sistema de ordenamento e planejamento regional, que considere as
regionalizagdes existentes e as potencialidades socioecondmicas identificadas.

¢ Definicdo de estratégias de ordenamento territorial, incluindo as estratégias para as agéncias
governamentais e a avaliagdo quanto a rebatimentos espaciais de politicas de incentivos e créditos
fiscais, assim como subsidios a propostas regionais.

¢ Definicdo de diretrizes politicas e planos de acdes multissetoriais para o desenvolvimento
sustentavel do Estado e regides.

¢ Contribuicdo tematica a construcdo dos Cenarios Futuros, que identifiquem impactos entre
situagbes com e sem implementacdo de propostas.

¢ Estruturac@o do Banco de Dados Georreferenciado, que subsidie, continuamente, atualizagdes
futuras do estudo e do Sistema de Monitoramento e Avaliagao.

A partir desta perspectiva, o trabalho buscou, na primeira etapa, reunir pardmetros para a
analise das tendéncias de configuracdo espacial no Rio Grande do Sul, envolvendo um conjunto
de indicadores de dimensdes do desenvolvimento sustentavel relevantes para esse fim. Conforme
ilustrado na Figura 1.1.10, as diferentes dimensdes intervenientes na abordagem do desenvolvimento
regional sdo:

Figura 1.1.10—Dimensdes Intervenientes na Regionalizacdo

Organizacédo arm : Politico- Meio . Infra-
Territorial ARG il Saekl 1&C Institucional| | Ambiente EIIE Estrutura

r f & § fF —f & 3

Dimensao de Organizacao Territorial: Foram analisadas as diversas regionalizacdes existentes, como
do IBGE, dos COREDESs, associagdes e consorcios municipais e outros recortes setoriais, como
os corredores de transportes ou regides educacionais e de saude, buscando identificar suas
espacialidades, contigliidades e funcionalidades a dados objetivos de acdo. A analise extrapolou
territorialidades institucionais e mesmo o Estado e o pais, ndo sé sob a odtica da logica de
transportes, mas de atividades econdmicas dominantes, das bacias de captacdes de cargas e
empregos, da dindmica ambiental e da rede funcional urbana, identificando o grau de coesao
territorial e de identidade que as populagdes residentes e seus representantes publicos e privados
tém em relacdo as regides, de forma que uma proposta de regionalizagdo futura fosse aderente
e considerasse essas identidades.

Dimensoées

Fonte: Consoércio Booz Allen - Fipe - HLC

Dimensao Econdmica: Numa avaliacdo da dimensdo econémica, também foram reunidos dados e
analises de indicadores dos diferentes municipios e a espacialidade de cadeias produtivas,
objetivando que esse enfoque econémico fosse uma das variaveis para a regionalizagdo buscada.
Nesta atividade, foi identificado o grau de desenvolvimento econdmico espacialmente distribuido
no Estado e as coesbes entre espacos, de modo que a regionalizagdo levasse em conta esse
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requisito tematico de potencialidades.

Os estudos econ6micos atendem a dois objetivos basicos de priorizar as atividades
econdmicas que possuem maior capacidade competitiva atual ou potencial no contexto competitivo
do Estado e de utilizar os conceitos de cadeias produtivas e de arranjos produtivos locais no
sentido de atender aos dois componentes do trabalho. Assim, parte-se do entendimento do
contexto competitivo gaucho, enfocando as atividades econdmicas consideradas prioritarias para
o desenvolvimento. Os critérios para esta definicdo s@o: a capacidade competitiva nacional e
internacional da atividade econdmica; o potencial de promover avangos significativos na economia;
o potencial que esta atividade possui para promover, através do desenvolvimento de elos fracos
de cadeias produtivas, regides deprimidas; a capacidade de mudar o perfil da matriz produtiva do
Estado, bastante tradicional, para uma matriz de maior valor agregado.

Ao longo do trabalho, foram identificados as cadeias, os clusters ou setores dominantes

no Estado, utilizados também na construcdo dos cenarios futuros. Do mesmo modo, foi feita uma
andlise da evolugé@o das produgdes dominantes no Estado e municipios, identificando as principais
cadeias e clusters. Os dados setoriais utilizados referem-se, entre outros, ao PIB, emprego, valor
da producéo, areas de plantio e rebanhos. A caracterizagdo das cadeias e clusters, basicamente
qualitativa, refere-se aos elos constituintes espacializados, fluxos e logisticas de insumos,
processamentos, producdo e comercializagdo, relagdbes com outras cadeias e com outras regioes,
Estados e paises. Também foi realizado um inventario de grandes investimentos produtivos ja
propostos ao Estado, a espacializagdo das bacias de captagcdo de empregos e a caracterizagcdo
dos centros ou pélos econdmicos dindmicos do Estado.
Somadas, essas andlises serviram para proceder a classificacdo e espacializagdo dos municipios
segundo o grau de desenvolvimento e coesdo econdmica, constituindo-se em variavel interveniente
na regionalizacdo a ser sugerida. Os dados quantitativos sdo provenientes das bases secundérias
existentes, em especial FEE, Secretaria da Fazenda, IBGE (PIA, PAM, PPM, Silvicultura e Extracao
Vegetal, Contas Nacionais), RAIS, Ministério da Industria e Comércio e Ipea. Estas avaliagbes
foram embasadas em trés fontes de informacdo, que sdo estudos ja existentes sobre as cadeias
produtivas priorizadas, opinides de especialistas, lideres em algumas das cadeias produtivas e
opinides dos técnicos do Consércio Booz Allen — Fipe - HLC, baseadas em suas experiéncias
profissionais anteriores.

Dimensao Demografica: Concomitante a elaboragdo dos estudos econdémicos, foram elaboradas
as estimativas populacionais, tendo como variavel de controle, entre essas duas dimensdes, o
comportamento da renda per capita por municipio. Os resultados demograficos da modelagem
sdo as taxas de crescimento populacionais — totais, urbanas, rurais — as taxas de migracdes, o
perfil demografico e o comportamento da rede urbana e rural. Com esses dados, foi possivel
estabelecer o grau de dinamismo populacional entre os varios espacgos estaduais, outra variavel
importante para a regionalizag@o, além de elementos para as analises sociais. Também ser@o
apreendidos os elementos demograficos a considerar numa regionalizagao, ou seja, os territorios
sob forte expansdo populacional, os estagnados ou os declinantes, com o intuito de associar
esse comportamento a diferentes causas socioecondmicas e, assim, configurar espagos mais
homogéneos. Sera feita uma caracterizacdo da evolugédo recente (1991-2000-2003) da populagdo
por municipios e Estado (total, urbana, rural, por faixas etarias), areas fronteiricas externas e
participac@o no pais. Também havera uma caracterizagdo e hierarquizagdo da rede urbana do
Estado e das relagbes com podlos urbanos externos, nacionais ou de outros paises, que define o
grau de coesao e interagdo espacial urbana. Com isso, sera possivel mapear o grau de dinamismo
populacional dos municipios, agrupando-os segundo uma classificagdo de homogeneidade
demografica, e obter uma projecao populacional até 2015.

Dimensao de Infra-estruturas: Ja na dimensé@o das infra-estruturas, serdo abrangidas as areas
de transportes (presente no Componente 2), energia, telecomunicagées e macrossaneamento
para estabelecer o0 grau de acesso das regides a esses servigos e 0s principais gargalos e elos
faltantes. Serdo analisados, por exemplo, o grau de atendimento por energia em municipios e
regides, as bacias de captacdo de cargas no Estado e areas fronteiricas, a evolugao do atendimento

27



de telefonia fixa, publica e celular, a situagcdo das redes de informagdes e transmissédo de dados,
além das estruturas existentes para tratamento de esgoto, residuos, macrodrenagens e o grau
de gravidade sanitaria dos pdélos urbanos.

Dimensao Social: Na Dimensao Social do Componente 1, para analisar as estimativas de demandas
e impactos de déficits em desenvolvimento social, serdo considerados os setores de educacao,
saude, habitacdo, saneamento e assisténcia social. Seréo calculados os déficits originarios das
caréncias de servicos, frente as politicas existentes, desagregadas por municipio, com base nas
estimativas de populagcdes elaboradas pela dimensdo demogréfica do estudo. O déficit de servigos
espacializados indicara o grau de acesso social das popula¢des das diferentes regides. Entre
outras andlises, sera caracterizada a evolugao da situacdo dessas areas, além da evolugdo da
pobreza urbana e rural em termos absolutos e relativos nas regides, a situagdo de atendimento
social e de pobreza de grupos vulneraveis. Também sera levantado um inventario de politicas,
programas e projetos sociais propostos pelo Estado para as regides.

Dimensao de Informacao e Conhecimento: A identificacdo da base existente de informacgao e
conhecimento é outra dimensdo do Componente 1. A sociedade do conhecimento utiliza a prépria
informacdo e conhecimento como atividade econémica dominante, agregando continuamente
valor a bens e servigos, pela absorcado e divulgacdo de conhecimentos tecnoldgicos e
organizacionais. Isto exige o desenvolvimento de processos de cooperacdo e aprendizagem,
redes de comunicagdo e abertura ao exterior para que os setores e estratégias de maior com-
petitividade incorporem, permanentemente, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, em termos
de cultura de inovacéao, liderancgas, visdo de ameacas e oportunidades, novos processos e pro-
dutos. Entre o conjunto de andlises necessarias nesta dimensdo, esta a identificacdo de bases
em Pesquisa & Desenvolvimento na regido, em confronto com o pais e outros paises, em termos
de produtos e de recursos humanos e financeiros, das fontes de recursos existentes para P&D,
dos centros de exceléncia e pesquisas avangadas e inovadoras. O objetivo é identificar o grau de
producdo e disseminacdo de informacdo e conhecimento como fator determinante na sociedade
de conhecimento.

Dimensao Ambiental: Também utilizando-se de estudos existentes, nesta dimensao serao
identificadas potencialidades e restricdes ambientais das regides, levando em conta fatores fisico-
biéticos, como geologia e geomorfologia, pedologia, flora e Unidades de Conservagao e Especiais,
buscando verificar os condicionantes para o desenvolvimento socioeconémico regional. O confronto
dos layers dessas variaveis ecoldgicas deve produzir o mapeamento das potencialidades e
restricdbes ambientais, que se constituirda em mais uma das varidveis para a regionalizacdo. Nesta
atividade, serd identificado o grau de vocagdes e restricdes ambientais dos varios espacos estaduais
as atividades econdmicas. Serdo caracterizados os ecossistemas existentes, o uso das terras
agricolas protegidas, florestas, os principais impactos ambientais e suas causas, além de um
inventario de projetos ambientais federais, estaduais e municipais. Por outro lado, a caracterizagdo
ambiental do Estado e regides deve permitir visualizar impactos de propostas de projetos de
infra-estruturas a serem identificadas pelo estudo e materializar seus anteprojetos para estimativas
de custos, assim como avaliar impactos socioeconémicos e ambientais do Portfélio a ser elaborado.

Dimenséao Politico-Institucional-Legal: Serdo analisados a rede institucional que participa de agdes
para o desenvolvimento, como secretarias, bancos, instituicbes publicas e privadas, as interacoes
institucionais e intermunicipais existentes no territrio, em forma de associa¢des, condominios e
cooperativas, a rede socioambiental extensa e diversificada, em termos de atuagdo e de defesa
de interesses, demonstrando a conscientizagao crescente sobre as diversas realidades regionais,
e 0 marco legal que rege o desenvolvimento regional no Estado. Essas andlises devem conduzir
a espacializagao do grau de autonomia e organizacdo dos diversos municipios e regioes.

Nas diferentes dimensdes de analise, foram apontados indicadores que permitissem
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identificar as potencialidades e restricdes; as regularidades espaciais, considerando como base
minima os municipios; as polaridades espaciais existentes (cadeias/clusters, empregos, rede de
cidades, bacias de captacao de cargas, bacias de atendimento em saude e em tecnologias); os
gargalos e elos faltantes e os programas e projetos existentes que possam solucionar esses
gargalos.

O confronto entre os diversos layers dessas potencialidades, regularidades espaciais e
polaridades, reproduzindo assimetrias, vocagdes, potencialidades e restricbes, permitirdo delinear
a “regionalizacé@o funcional” mais adequada ao Estado e os desafios que se abrem a sua
implementacéo, como registra a Figura 1.1.11.

Figura1.1.11 - Compatibilizacdo das Dimens6es Envolvidas na Regionalizacéo e Organizacao Territorial do Estado

PONTENCIALIDADES, REGULARIDADES “REGIONALIZAGAO FUNCIONAL”
E POLARIDADES

* | 8. Infra-estrutura

4. Meio Ambiente

3. Demografia e Rede
Urbana

2. Base Econémica

1. Organizacéao
Territorial

Grande —
Coeséo e
Identidade Territorial

Fonte: Condrcio Booz Allen - Fipe - HLC

Paralelamente, desenvolveram-se os benchmarks nacionais e internacionais, a partir do
levantamento das experiéncias, estratégias e mecanismos de organizac¢ao territorial, planejamento,
financiamento e gestdo com potencial de aplicabilidade no caso gaucho. Esse levantamento
auxiliara na identificacdo e mapeamento do grau de coeséo territorial existente entre os municipios
gauchos e os desafios politicos, administrativos, institucionais e de planejamento e gestdo, para
a organizacao territorial no Estado.

Apds a andlise dos dados anteriores, foram estabelecidos os critérios e as énfases para
uma reordenacdo territorial do Estado, por meio de uma andlise de econometria espacial, com
resultados georreferenciados. A competitividade local é o foco importante para elucidar tendéncias
da organizacé@o espacial. A territorialidade do novo mercado é definida justamente pelo conjunto
de localidades competitivas, onde ha maior estreitamento das inter-relagcbes econémico-
tecnoldgicas, que, para se desenvolverem, ndo precisam da presenca reguladora do Estado. Nas
menos competitivas, ha certo desencontro entre as relagcdes econdmicas e tecnoldgicas. Elas
requerem propostas governamentais voltadas ao desenvolvimento local. Essas andlises levarao
a um desenho espacial de regides, que sera cotejado com aquelas atualmente existentes. Tal
comparagao, assim como a andlise das regionalizagdes recentemente proposta para o Brasil e
experiéncias internacionais, possibilitara a critica do desenho existente e a proposicdo de uma
regionalizacdo e institucionalidade alternativa e indicagdes para diretrizes e estratégias de
ordenamento territorial. Serda apontada uma proposta para uma “Regionalizagao Funcional” do
Estado, considerando as territoriais e setoriais existentes e os resultados das regularidades e
bacias de captacdo encontradas.
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Etapa de Propostas

Nesta etapa, serdo elaboradas propostas para regionalizacdo e institucionalizacdo do
ordenamento territorial, no espag¢o e tempo, apontando vantagens e restricbes, assim como planos
estratégicos regionais com intervengbes necessarias e politicas setoriais e de desenvolvimento
que os apdiem. Envolve, entre outras, a organizagdo das oportunidades e ameacgas externas as
regides, a proposta de “Regionalizacdo Funcional” para o Estado, a caracterizagcdo das diferentes
regides, em termos de potencialidades e restricdes, a construcdo de um ou mais indicadores-
sintese do grau de coesdo social, a priorizagdo das intervengdes e investimentos no Estado e
regides, o delineamento de planos estratégicos para as Regides Funcionais e a definicdo de
politicas setoriais e de desenvolvimento regional, que priorizem a redu¢do das desigualdades
regionais e sociais e sejam suportadas por agentes publicos e privados. Neste ultimo, serdo
definidas, também, estratégias para as agéncias governamentais responsaveis pelo planejamento
e intervengdes setoriais, assim como politicas de créditos e incentivos.

Para a sistematizacdo das potencialidades e restricdes, sera utilizada a Matriz SWOT, que
organiza as oportunidades e ameacas externas as regides, analisando-as frente as oportunidades
e vulnerabilidades intrinsecas a cada uma delas. Essa ferramenta sera o principal instrumento
analitico para a construcdo de recomendagdes, estratégias, politicas, projetos e implementacoes
requisitadas pela organizagéo territorial.

Ainda nesta etapa, serdo apontadas estratégias para as agéncias governamentais, visto
que a atuagéo estadual deve ser coesa e consistente, considerando os objetivos de aumento da
competitividade do Estado, com criacdo de novas oportunidades para a populagéo,
simultaneamente com a redugdo das disparidades regionais e preservagdo ambiental. O
planejamento do desenvolvimento regional ndo deve ocorrer em Orbita diferente dos planejamentos
setoriais e dos incentivos e créditos. Nao deve o aspecto regional aparecer como uma restricao
ao planejamento setorial, assim como as intervencdes setoriais ndo podem ser ignoradas nas
varias instancias de definicdo das intervengdes regionais. O governo estadual devera contar com
mecanismos, inclusive os fiscais e crediticios, a serem propostos durante os trabalhos, para que
a compatibilizacdo dos interesses setoriais e regionais seja feita da maneira mais transparente
possivel, com a participacao inclusive dos demais atores envolvidos no processo.

Componente 2 - Logistica de Transportes

O Componente de Logistica de Transportes tem o objetivo de avaliar tanto os elementos
relacionados a oferta, quanto a demanda de transportes no Rio Grande do Sul, no nivel regional,
nacional e internacional, de modo a possibilitar a proposicao de estratégias e projetos capazes
de minimizar as limitacdes logisticas diagnosticadas. Os objetivos desse componente sao:

¢ Estabelecimento das condi¢des das ofertas de transportes em todos os modais, além de
multimodais e armazenagem, em termos de sua caracterizacéo fisica e funcional (capacidades,
extensdes, velocidades, custos, agentes intervenientes, restricdes institucionais e legais, entre
outros) e operadores/transportadores publicos e privados. Esta caracterizacdo estabelecera a
rede multimodal atual do Estado e areas fronteiricas para as simulagdes de transportes. Sera
dada especial atengdo ao Porto de Rio Grande e as Plataformas Terrestres.

¢ Caracterizagdo das demandas atuais por transportes nos varios modais, multimodais e
armazenagem, em termos de matrizes de origens e destinos dos fluxos dos principais produtos
ou cadeias, em termos de cargas gerais e contéineres, estabelecendo os principais polos de
geracdo e atracdo de fluxos de cargas, as logisticas entre produgbes processamentos,
armazenamentos e escoamentos. O foco serd transportes de cargas.

¢ Por meio da utilizagdo de modelo de simulacédo, serd estabelecido confronto entre ofertas e
demandas para os varios modais, multimodais e armazenagem, identificando os principais gargalos
no Estado, em termos fisicos e operacionais, além dos gargalos e elos faltantes politico-
institucionais.

¢ Elaboracao do inventario de projetos de infra-estruturas de transportes para o Estado — federais,
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estaduais, municipais —, sistematizando caracteristicas fisicas, operacionais, empreendedores e
custos.

¢ |dentificacdo dos elos faltantes no Estado e regides, com base no inventario de projetos
concebidos e nas simulagdes realizadas.

¢ Estabelecimento de benchmark, com avaliagdo da adequacédo do sistema de transporte de
cargas do Rio Grande do Sul do ponto de vista da competitividade, comparando oferta, eficiéncia
e custos aos sistemas existentes nos demais principais Estados produtores do pais.

¢ Estabelecimento de simulagbes de ofertas versus demandas futuras para o ano de 2015, em
periodos de quatro anos a partir de 2004, com base nas matrizes de Origem/Destino dos principais
produtos e cadeias, apoiando-se nos estudos econdmicos do Componente 1 e nos cenarios
socioeconémicos futuros.

¢ Estabelecimento das necessidades de investimentos em infra-estrutura de transportes, em
todos os modais, multimodais e armazenagem, necessarios a suprir os atuais e futuros gargalos
e elos faltantes identificados, caracterizando projetos e custos estimados. Além de projetos de
infra-estruturas, identificar as necessidades para a opera¢cdo adequada de logistica de cargas,
incluindo outros requisitos em areas intervenientes, como politico-institucionais ou tecnoldgicas.

¢ Estabelecimento dos agrupamentos de projetos de transportes e multissetoriais, segundo a
l6gica de desenvolvimento regional sustentavel, explorando sinergias e cumulatividades entre
projetos multissetoriais (infra-estruturas, 1/C, ambientais, econémicos, sociais, etc).

¢ Priorizacdo desses agrupamentos de investimentos para o Estado e regides definidas pelo
Componente 1, associando-os e complementando-os com outras propostas setoriais definidas
naquele Componente.

¢ |dentificagdo das alternativas para ampliacdo da intermodalidade no Estado e regides, em
termos fisicos, operacionais e politico-institucionais.

¢ I|dentificacdo de fontes de financiamento, linhas de crédito e investidores potenciais para o
Portfélio multissetorial e de infra-estrutura de transportes elaborado.

Entre as 11 atividades definidas para o Componente 2 do Rumos 2015, serdo selecionados,
primeiramente, as cadeias e os setores produtivos relevantes com questdes logisticas prioritarias,
em conjunto com o Componente 1, analisando as evolugdes das producdes e produtividade e as
modelagens de transportes e de cenarios socioeconémicos futuros.

Apos esta atividade inicial, sera definida a rede basica de oferta multimodal atual, com a
caracterizacado das ofertas e custos de transportes nas varias modalidades, intermodais e
armazenamento, em termos fisicos, operacionais, politico-institucionais, de agentes intervenientes
e transportadores. Serd feito um georreferenciamento dessa rede, constituindo-se na rede basica
para as simulagdes de transportes. A Rede Multimodal sera inteiramente digitalizada, permitindo
a visualizacé@o da infra-estrutura disponivel e facilitando a posterior identificacdo de eventuais
gargalos e elos faltantes. Essa caracterizag@o sera elaborada a partir de estudos existentes,
devidamente atualizados e detalhados em grau adequado a realizagdo dos servigos ora propostos.
O documento base sera a rede multimodal utilizada no Programa Avanca Brasil, como ponto de
partida a ser atualizado com os estudos locais e regionais existentes. Entre as fontes de dados e
estudos referenciais estdo, também, o PET/RS - Plano Estratégico de Transportes, da Secretaria
dos Transportes, os Dados Estatisticos de Movimentagao do Porto de Rio Grande — 2004, a Base
de Dados Rodoviarios do RS, a Base de dados do Departamento Aeroportuario do RS e a Base
de Dados da Rede Ferrovidria, da América Latina Logistica.

A segunda atividade serd um Inventério de Projetos, considerando, além da oferta atual,
um levantamento detalhado dos projetos existentes para o Estado, incluindo os ja aprovados e
estudos técnicos, de viabilidade, programacdes de entidades responsaveis por constru¢cdo e/ou
operagao de infra-estruturas de transportes, entre outros. Sera realizada uma analise dos niveis
de investimento e das justificativas e beneficios dos principais projetos identificados.

Posteriormente, serdo mapeados os principais polos de geragcdo e atracdo de cargas
para as situagdes atual e futura, através das linhas de desejo, que identificardo os principais
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fluxos internos ao Estado e externos, considerando-se os Estados, paises e grupos econémicos
com os quais o Estado mantém, ou tem potencial logistico para manter, relacbes comerciais. O
desenvolvimento de Matriz Origem/Destino utilizard bancos de dados existentes, atualizados e
detalhados em grau adequado para este trabalho. Nesta atualizagdo, serdo consideradas as
tendéncias de mudancgas na matriz nacional de transportes, caracterizadas pela recente queda
do modo rodoviario em detrimento dos modos de transporte ferroviario, aeroviario, aquaviario de
cabotagem e longo curso e o transporte fluvial. Em uma abordagem bottom-up, serdo desenvolvidos
estudos para caracterizar os fluxos de transporte internos e externos ao Estado e identificar
cadeias produtivas e polos de geracdo e atracdo, insumos para a quantificacdo de Matrizes
Origem/Destino atual e projetada.

Essas matrizes deverao ser calibradas através da avaliagdo de contagens de trafego de
carga geral/contéineres e das movimentacdes entre pares Origem e Destino, por classe de produto,
realizadas através dos outros modos de transporte de carga. Para a montagem das matrizes,
deverao ser executadas analises envolvendo aspectos econémicos regionais, nacionais e
internacionais, cadeias produtivas, variaveis sociais, ambientais e institucionais intervenientes,
perspectivas de desenvolvimento, avaliacdo dos fluxos de produtos (carga geral/contéineres) e
identificacdo da logistica atual de fluxos de bens. Entrevistas, visitas e a analise dos estudos
existentes tém como objetivo consolidar e atualizar o conhecimento de toda cadeia produtiva e
modelo operacional, tendo por fim subsidiar o modelo matematico implementado em sistema
informatizado que possibilitara a quantificagdo das demandas nos diversos modais de transporte.
Os resultados norteardo a identificacédo das cadeias produtivas e dos principais pdélos de geracao
e atrac@o de fluxos de carga. Entre os agentes relevantes contatados estdo, por exemplo, a
Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul, empresas esmagadoras de soja, empresas/
corretores de cereais responsaveis pela comercializagdo de milho, empresas empacotadoras de
arroz, fabricantes de cimento, misturadores de fertilizantes, distribuidoras de combustiveis,
produtoras de celulose, industrias representativas da cadeia produtiva, Sindicato da Industria do
Trigo, industrias de maquinas e implementos e mobilisticas, entre uma série de executivos e
dirigentes de empresas e entidades mais representativos de diversos setores.

Numa quarta atividade, serdo caracterizados os principais transportadores do Estado e
suas posi¢des relativas no mercado de transporte, em funcdo das capacidades instaladas, custos
dos servigos prestados e ofertas atuais de servigos. A caracterizagdo dos usuarios do sistema
logistico e dos transportadores devera ser estruturada de maneira a possibilitar a espacializagdo
das informagdes no banco de dados georreferenciado. Os principais demandantes de transporte
de carga (critério de volume transportado) deverdo ser avaliados em fun¢@o da regido de atuacéo,
modalidade utilizada no transporte, insumos e produtos finais e praticas logisticas atualmente
utilizadas, enfocando os aspectos da multimodalidade e intermodalidade. Fontes relevantes de
informagdes sdo o Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas do Estado do Rio Grande do
Sul, a Federagao das Industrias do Rio Grande do Sul e associa¢des de produtores.

Também serdo estabelecidos pardmetros fisicos, operacionais e institucionais para
comparagao do sistema de transporte de cargas do Estado em termos de oferta, eficiéncia e
custos aos sistemas existentes nos principais Estados produtores do pais. A andlise de benchmarks
terd uma coleta de dados nacionais e internacionais sobre oferta, eficiéncia e custos de sistemas
de transportes. Também sera feita uma sistematizacdo da comparacéo entre esses parametros e
os vigentes no Estado, identificando lacunas.

Um capitulo tratard da avaliacdo da logistica do Porto de Rio Grande para a obtencdo de
uma compreensdo do ponto de vista dos usuarios sobre a competitividade do porto. O produto
desta atividade sera um diagnéstico do Porto de Rio Grande, identificando sua situacdo de
competitividade nos cenarios nacional e internacional, principalmente em relagdo ao Mercosul.

Ainda na Etapa 1 do Componente de Logistica de Transportes, o Rumos 2015 vai identificar
0 potencial para plataformas terrestres no Estado, como fator de competitividade crescente, ja
que essas plataformas concentram uma série de atividades operacionais e institucionais, que
visam diminuir custos das operagdes e tém destaque na promog¢do da intermodalidade. Serao
avaliadas as plataformas existentes e projetadas, em termos operacionais (acessos, terminais,
industrias instaladas, porto seco, multimodalidade, movimentagées de cargas, origens e destinos,
sistema de informacgdes, bancos, interligacdes ao Siscomex, etc.) e institucionais (regras
operacionais, legais, instalacdes e recursos humanos para a Receita Federal, Ministério do
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Trabalho, Previdéncia e Saude). Deverédo ser elaboradas classificagdes de plataformas e
identificados gargalos e elos faltantes nas instalagbes previstas e projetadas, assim como potenciais
para novas localizagoes.

Complementarmente, o Rumos 2015 apontara fontes de financiamento e linhas de crédito
potenciais que, além da andlise das possiveis participa¢des de instituicdes de financiamento que
historicamente investem em infra-estrutura, como Bird, BID, BNDES, e suas respectivas linhas de
crédito, devera ser contemplada, também, a avaliagdo da eventual parceria com a iniciativa privada.

Uma andlise do equilibrio entre a oferta e demanda serda conduzida através da
caracterizagéo do desempenho da rede multimodal frente as demandas das matrizes Origem/
Destino e envolvera todos os elementos relacionados a calibracdo dos modelos de planejamento
multimodal de transportes. O principal produto desta atividade consiste na caracterizagao do
desempenho atual de cada uma das ligagcbes que compdem a rede multimodal de transporte do
Estado. O indicador a ser utilizado para a avaliagdo do desempenho da rede sera a razdo Volume/
Capacidade relacionado a cada ligagao, permitindo detectar pontos criticos da rede. As analises
com relagdo a portos, aeroportos e plataformas terrestres, que ndo sédo simuladas na modelagem,
serdo efetuadas com base nas demandas versus capacidades levantadas. Sera utilizada
modelagem econométrica com softwares MANTRA e TransCad. O principal produto desta etapa é
a calibracdo deste modelo para utilizagdo nas simulages para os cendrios futuros, até 2015, e,
consequentemente, no ajuste da ferramenta para a avaliagdo do desempenho de cada uma das
ligacdes da rede de simulagao.

Para fins de calibracdo da Matriz de Origem/Destino rodovidria, serdo avaliadas as
contagens volumétricas classificadas por tipo de veiculo realizadas nos principais corredores de
passagem do Estado do Rio Grande do Sul nos ultimos anos. Todavia, esta matriz representa
apenas os produtos transportados através do modo rodoviario. Para a montagem da matriz
completa, sera necessario levantar séries histéricas de movimentagées em cada um dos modais
disponiveis, por tipo de produto, identificando os pares Origem/Destino. Esta submatriz dos demais
modos adicionada a matriz rodoviaria permitira a montagem da matriz completa de fluxos entre
pares Origem/Destino. O processo de modelagem de demanda por transportes parte de
informacdes socioeconémicas e demograficas das atividades econdmicas, além de dados sobre
caracteristicas da capacidade produtiva de cada regido do Estado e do pais. Como resultado,
tém-se matrizes de demanda por modo (ou combinacdo de modos) de transporte, desagregadas
por tipos de fluxo. A informagéo resultante serd representada numa série de matrizes de demanda
ou de viagens, para cada modo considerado e tipo de fluxo. Essas matrizes devem ser, entéo,
alocadas as redes que representam a oferta de transportes, etapa também conhecida por
carregamento das redes, da qual resultam os valores da demanda em cada trecho do sistema de
transporte e o nivel de desempenho nas ligagées.

O Rumos 2015 também fara uma caracterizagdo de gargalos e elos faltantes existentes
na infra-estrutura, em termos de cargas, obtidos pela modelagem de transportes na atividade
anterior. Esses problemas deverdo ser identificados tanto na perspectiva fisica de gaps existentes
a competitividade das produgdes locais, com localizagdes e estimativas de custos, como também
no delineamento de eventuais restricdes legais ou institucionais incidentes nos diferentes modais
e ainda no potencial de integragcdes multimodais e criagdo de plataformas terrestres. A identificagao
dos principais gargalos e elos faltantes serdo fisicos, utilizando-se tanto dos modelos de simulagao
de transportes como de andlises de capacidades (no caso de aeroportos, portos), mas também
politico-institucionais. Com a identificacdo dessas disfungdes, sera possivel confronta-las com o
Inventério de Projetos, verificando se respondem ou ndo as necessidades detectadas.

O Rumos 2015 também tem como objetivo identificar os principais desafios — como fisicos,
financeiros e politico-institucionais - a superacdo dos gargalos e elos faltantes identificados na
infra-estrutura de transportes.

Etapa de Propostas

A etapa de Propostas do Componente 2 apontard estimativas de matrizes de origens e
destinos de demandas futuras, com base nos estudos econdmicos e de cenarios realizados no
ambito do projeto (Etapa de Cenarios), simulando alternativas para as operacgdes futuras, utilizando
os varios modais e a intermodalidade, identificando os gargalos e elos faltantes potenciais futuros.
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As propostas serdo estruturadas segundo os periodos dos futuros PPAs (2008/2011 e 2012/
2015), obtidos pelas simulagdes e por outros fatores, como necessidades de vertebragdes.

Num segundo momento, fard uma estruturagdo de Projetos de Transportes, confrontando
os gargalos e elos faltantes e o Inventario de Projetos, identificando os projetos que respondem
a eles e delineando solugbes para aqueles que nao tém ainda proposta definida, caracterizando-
0s e estimando custos.

Também apontara alternativas de integracdo multimodal, compatibilizando as propostas,
estratégias e projetos de modo a caracterizar as interdependéncias entre as alternativas e viabilizar
as solugbes intermodais. Serdo consideradas as alternativas inter e intra modais com o exterior,
tanto com os demais Estados brasileiros como, especialmente, com a Argentina, onde diferentes
bitolas vém dificultando a integracdo dentro da mesma modalidade de ferrovias e demais paises
fronteiricos.

Numa quarta atividade, relativa a Plataformas Terrestres, sera feito um detalhamento das
propostas, estratégias e projetos relacionados, identificado como importantes para aumentar a
competitividade logistica do Rio Grande do Sul no &mbito nacional e internacional. As plataformas
terrestres propostas serdo caracterizadas em termos de localizagao, custos de implantacao,
capacidades e especialidades, incluindo-as nas propostas para o Portfélio.

Para o Porto de Rio Grande, serdo propostas melhorias a partir de um detalhamento das
iniciativas, estratégias e projetos, capazes de eliminar gargalos e aumentar sua competitividade
perante os concorrentes nacionais e internacionais. Estas propostas, estratégias e projetos
envolverdo ndo apenas intervencgoes fisicas capazes de aumentar a capacidade do Porto, caso
esta seja uma limitacdo apontada no diagndstico, mas, principalmente, reduzir custos de operacao
e aumentar a flexibilidade operacional do Porto em fungéo da eliminacdo ou minimizacdo das
restricdes institucionais ou burocraticas.

Havera um delineamento do Sistema Logistico recomendado para o Estado e o respectivo
Portfélio de Investimentos destinado a implementa-lo, contemplando o cronograma do conjunto
de intervencgdes propostas. De forma geral, para a estimativa dos custos de investimento de cada
projeto, serdo utilizados custos unitarios correspondentes a cada um dos tipos de intervencédo
previstos para os sistemas rodoviario, ferroviario, portos, terminais, entre outros. Dessa forma,
serdao estabelecidos projetos conceituais. Caso existam estudos mais detalhados sobre os projetos,
como anteprojetos, projeto basico ou projeto executivo, os mesmos serdo adotados como referéncia
preferencial para a avaliagdo econdmica. Serdo, também, apurados os beneficios resultantes de
cada um dos Agrupamentos, como as redugdes de custos generalizados de transportes.

A avaliacdo econémica dos Agrupamentos sera conduzida com base na Andlise Custo/
Beneficio dos investimentos identificados. Serd adotado como indicador de viabilidade dos
Agrupamentos a Taxa Interna de Retorno Econémico (TIR), que sera calculada tomando como
referéncia as medidas de servigo geradas como resultado do processo de simulagdo das
alternativas.

A etapa de Propostas também trara um Portfélio Preliminar Multissetorial, com um
agrupamento de propostas econdmicas, de infra-estruturas, ambientais, entre outras, objetivando
o desenvolvimento sustentdvel das regides e do Estado. A priorizagdo de investimentos sera
desenvolvida em conjunto com o Componente 1, tendo como referéncia de avaliagcdo os
Agrupamentos. Serao estruturados os critérios de decisdo e o modelo informatizado de AHP —
Andlise Hierarquica de Projetos — debatido em workshop de priorizagdo do Portfélio, com a
presenca de atores relevantes. O modelo hierarquico para decisdo de prioridade é estruturado
em varios niveis: Critérios Estratégicos, que poderdo ser, entre outros, o aumento da
competitividade do Estado no cenario nacional, a sustentabilidade econdmica, social e ambiental
dos projetos, a exequibilidade das intervengbes propostas; Critérios Taticos: reducdo dos custos
de transporte, reducdo da desigualdade social, viabilidade politico-institucional e facilidade de
financiamento dos projetos; Operacionais: capazes de permitir um maior nivel de detalhamento
do grau de alcance dos objetivos taticos.

Nos Agrupamentos selecionados, serdo identificados e avaliados — qualitativa ou quan-
titativamente — os principais impactos socioecondmicos e aqueles que podem causar repercussoes
no meio ambiente. Preliminarmente, deverdo ser analisados, além dos impactos econdmicos
elaborados em atividade anterior, os impactos referentes a acessibilidade e custos de transportes,
assim como de populagdo, empregos e repercussdes em dreas protegidas ou especiais, obtidos
seja pelos Cenarios Futuros ou por projecdes demograficas e mapeamentos ambientais.

34



Para cada potencial investidor identificado na Etapa de Avaliacdo, serd desenvolvida uma
analise do histérico da estratégia global de atuagdo no setor de logistica de transportes e
respectivas operagdes no cenario regional e local. Este mapeamento permitira estimar o grau de
interesse dos potenciais investidores, assim como das qualificagées destes, que se alinhem ao
interesse nacional. Sera determinado o grau de interesse dos potenciais investidores e suas
qualificacbes e deverao ser definidas as estratégias de implementagdo dos projetos ou conjunto
deles, com os instrumentos, instituicdes e alternativas de mobilizagao.

A partir da avaliacdo econémica dos Agrupamentos e da determinacédo das prioridades
definidas para cada um deles, sera definido o Sistema Logistico recomendado para o Estado e o
respectivo Portfélio de Investimentos destinado a implementa-lo, contemplando o cronograma do
conjunto de intervengdes propostas. Serdo contemplados a programacao temporal de cada
proposta dos Agrupamentos, as datas-marco comuns entre os diferentes projetos intersetoriais,
o0 seqlienciamento de projetos, considerando fases preliminares de projetos executivos, licitagdes,
obras e operagéo, observado no pais ou baseado em pardmetros internacionais. Além da avaliagao
de impactos do Portfélio, deverd conter uma andlise abrangente, porém néo exaustiva, de
desenvolvimento sustentavel, verificando seus efeitos em diferentes dimensdes econdémicas,
sociais, ecoldgicas, politico-institucionais, de informagdo e conhecimento.

Cenarios Futuros

Os Cenérios Futuros permitem ndo s¢ avaliar os impactos e vantagens e desvantagens
das propostas em relagdo a um Cenario Tendencial, ou seja, aquele sem nenhuma intervengao,
como definir o conjunto de indicadores que permitem o monitoramento e avaliacdo da
implementacdo das propostas e seu éxito ou necessidades de alteragbes. Em interagcdo com a
equipe da Fipe, que elaborou a modelagem de cendrios socioeconémicos, serdo fornecidos o0s
insumos de transportes necessarios (matrizes de origens e destinos de cargas) e incorporados
os resultados de comportamentos futuros de demandas (PIBs setoriais). Serd definido, em conjunto
com o Componente 1, o Portfélio de Investimentos Multissetorial, para as regides e Estado,
englobando politicas e projetos articulados, com prioridades, objetivos, metas, recursos, fontes,
cronogramas, agentes e investidores, entre outros fatores necessarios as programacdes das
regides, Estado e secretarias.

Os resultados setoriais/regionais possibilitam alimentar um modelo de microssimulacdo
para se obter cendrios associados ao bem-estar da populacé@o local, pobreza e distribuicdo de
renda — Efes-POV. Para tanto, modelos microeconométricos espaciais foram estimados pelo estudo
na etapa 2, para se avaliar questdes sociais compativeis com o cendrio econdmico e cendrios de
especialistas para politicas sociais, ambientais, de informag¢éo e conhecimento, podendo-se obter
os comportamentos regionais futuros quanto a grandes questdes sociais, como pobreza, eqlidade
regional, coesdo social, qualidade de vida, entre outros.

Os resultados setoriais municipais podem ser utilizados em maodulos-satélites, que utilizam
estas informacgdes para geracdo de dindmica social. Nesta etapa, a partir da estimagdo dos modelos
microeconométricos espaciais, sera possivel gerar cenarios de variaveis sociais (medidas de
pobreza e desigualdade).

Os objetivos desta etapa sao:

¢ Estabelecer, com base em dados histéricos dos ultimos 10 anos, o comportamento
socioecondmico do Estado e regides quanto a indicadores como PIB (total e setorial), emprego,
renda, renda per capita, exportacdes, balanca comercial, pobreza, desigualdade, entre outros.

¢ Simular o comportamento socioecondmico futuro para o Estado e suas regides, caso
persistirem as condi¢Ges de evolugao recente dos mesmos indicadores, considerando investimentos
econdmicos, de infra-estruturas e outros, ja previstos e levantados pelos estudos econémicos
elaborados.

¢ Simular o comportamento socioeconémico futuro para o Estado e suas regides, se
adotadas as propostas multissetoriais recomendadas pelo Rumos 2015, considerando
investimentos socioecondmicos, de infra-estruturas e outros.

¢ I|dentificar os impactos diferenciais entre as duas situages anteriores, municiando a
adocgao de politicas, que deverdo potencializar beneficios e neutralizar efeitos adversos.
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Cenario Referencial: A primeira atividade desta etapa esta relacionada a construgdo de um
Cenario Referencial, a partir de uma analise da atual base de dados e tendéncias histdricas, que
alimentardo a modelagem econdmica dos demais cenarios, permitindo, também, a montagem da
Matriz insumo-produto do Estado e as matrizes de comércio interestadual e internacional para
subsidiar o Componente 2, de Logistica de Transportes. Constroi-se a avaliagdo multissetorial e
evolutiva, obtendo-se os valores referenciais atuais — nos anos-base em que os dados para os
diferentes Componentes estao disponiveis — e para os indicadores definidos, que se constituirdo
nos parametros que embasardo as mudancas nos Cenarios Futuros: PIBs (total e setoriais),
emprego, renda, renda per capita, exportacdes, balanga comercial, pobreza, desigualdade, entre
outros. Além da andlise evolutiva macroeconémica dos indicadores socioeconémicos no Estado e
regides nos anos recentes, também serd obtida a avaliacdo do rebatimento espacial dos
investimentos e mecanismos de créditos e incentivos utilizados pelo Estado, no que se refere a
socioeconomia. Os indicadores selecionados, que alimentardo o Modelo Efes-POV” a ser utilizado
na cenarizacdo, deverdo dar conta das especificidades de cada um dos dois Componentes do
Rumos 2015.

Cenario Tendencial: Trata-se, aqui, de estimar a situagdo futura nas diferentes dimensdes,
se nenhuma intervencao diferenciada fosse realizada e os fatores determinantes da evolugédo
histérica permanecessem em acgdo, considerando, porém, investimentos econémicos ja previstos
(fornecidos pela dimensdo econdmica e de infra-estrutura do estudo). Ou seja, encontrar-se-ao
as estimativas futuras, qualitativa e quantitativamente para os indicadores adotados no Cenario
Referencial, capazes de demonstrar a dindmica da situagcao futura esperada para a regiao ou
setor. As estimativas populacionais adotadas serdo aquelas elaboradas no ambito do estudo,
assim como o Cendrio deverd se estruturar segundo os setores ou cadeias econémicas
dominantes, definidas pela dimensao econdmica.

Cenario Propositivo: O objetivo é construir o Cenario Futuro para o Estado e as regides
gauchas, incorporando as propostas de regionalizacdo e intervencdes, incluindo a logistica,
encontrando comportamentos socioecondémicos que reflitam as questées de competitividade e
equidade regional e pessoal. Serdo utilizadas as mesmas modelagens adotadas para o Cendrio
Tendencial, agora incorporando os investimentos e as estratégias e agbes propostas, que objetivam
evitar ou mitigar impactos adversos e potencializar os benéficos. Esta cenarizagéo visa verificar
se as medidas e acdes propostas realmente evitam ou mitigam impactos e orientam o futuro das
regides no rumo do desenvolvimento sustentdvel, com maior equidade territorial e social. Sera
utilizada a mesma modelagem adotada para o Cenario Tendencial, incorporando os investimentos
e as acdes propostas. Todos os dados e informacdes resultantes dos Cenarios seré@o
disponibilizados para o Banco de Dados, na base minima de municipios do Estado e de outros
Estados e pais.

Impactos Comparativos com e sem Propostas: A avaliacdo de impactos comparativos entre
as situagbes Tendencial e com Propostas pode ser analisada em termos de beneficios e custos
para o Estado. A competitividade e a sustentabilidade, especialmente no &mbito social, em termos
de maior equidade, tém potencial historicamente conflitantes no curto prazo, pois, na maioria das
vezes, agbes de maior eficiéncia econémica no curto prazo — que resultam em maior crescimento
econdmico - ndo garantem a sustentabilidade futura; e as a¢des para maior eqliidade — estritamente
sociais - ndo sao eficientes economicamente. A complementaridade e interdependéncia entre
esses dois conceitos dependera das politicas publicas adotadas, levando em conta prazos rela-
tivamente longos, que permitam a maturacdo dessas relagdes. Os impactos deverdo abordar, a
principio, alguns indicadores relacionados a PIBs total e setoriais, emprego, renda, exportagoes,
pobreza, entre outros resultantes da modelagem. A esses impactos, deverdo agregar-se outros,
decorrentes das demais dimensodes de analise, como os relativos a acessibilidade e custos de
transportes e ambientais, que compordo um quadro multissetorial de impactos esperados. Com
as analises resultantes dos impactos, especificando os custos e beneficios para as diferentes
regides e os agentes/interesses envolvidos, o Rumos 2015 oferecera as regides gauchas subsidios
importantes para a discussdo do futuro local.

”Modelo desenvolvido pela Fipe cujo método é descrito no Plano de Trabalho no Capitulo VI, seguinte.
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Plano de Implementacao

O Plano de Implementacdo do Rumos 2015 objetiva reunir de forma coerente e articulada
as proposicoes de recomendacgdes, estratégias, diretrizes de politicas e projetos elaborados para
cada um dos Componentes, conformando mecanismos consolidados para a atuagdo do Estado,
suas concepgdes de estruturas regionais e os agentes publicos e privados nas regides definidas.
Deve conter as finalidades ultimas das proposicdes, seus diferentes programas, projetos e agoes,
0 objetivo de cada um, suas metas, estratégias, estimativas de recursos, fontes de recursos,
prazos, agentes responsaveis e participantes.

No Plano, a estruturagdo da gestdo da organizagao territorial, envolvendo varias agéncias
e instituicdes governamentais e privadas; as alternativas de captac@o de recursos para as
intervengdes priorizadas no Portfélio de Investimentos, incluindo seu plano de marketing e as
diretrizes de politica de desenvolvimento regional, se constituirdao nas condi¢des de imple-
mentabilidade das propostas. Além de estruturar todos os resultados anteriores, esta etapa devera
finalizar o Banco de Dados e selecionar os indicadores que compordao o Sistema de M&A do
Plano.

Uma primeira etapa tratard de organizar em termos econémicos (produgé@o, emprego), de
infra-estrutura econémica, de desenvolvimento social, de organizacéo territorial, de meio ambiente,
I&C e politico-institucionais, todas as estratégias e propostas feitas pelas etapas anteriores do
Rumos 2015, compatibilizadas com os condicionantes estaduais e traduzidas em mecanismos ou
programas destinados a implementacéo. O instrumento metodoldgico serd o Grafico de Objetivos
e Meios, classificando as agées em quatro categorias principais:

¢ Macroobjetivos, que sdo as finalidades ultimas a longo prazo.

¢ As estratégias para alcancar esses objetivos, caracterizando os meios para alcancar 0s
macroobjetivos e representando agées a médio prazo.

¢ Os programas, que representam as quantificagbes dos indicadores fixados.

¢ As acgdes, ou meios, que Sao 0s projetos para assegurar 0S programas.

Este instrumento, de larga aplicabilidade em sistemas de planejamento nacionais, trabalha
com relagdes de causa e efeito, devidamente inseridas no tempo, com horizontes temporais pré-
definidos. Com ele, organiza-se as programacdes governamentais multissetoriais com base nas
propostas ja elaboradas, estruturando-as em Planos Regionais e do Estado. Essas programacgdes
regionais se organizardo em quadros-sintese da caracterizagao, potencialidades e programacdes
para as Regides Funcionais.

Uma segunda atividade estara articulada ao modelo Efes de comportamento econémico
futuro, para que se possa obter respostas sociais articuladas a ele, delineando alguns mecanismos
econémicos, que possam se constituir em resposta a estrangulamentos sociais, com relagao a
pobreza e eqlidade regional. Esses mecanismos serdo centrados nas caracteristicas regionais,
com incentivos a cadeias e clusters prioritarios, evitando consequéncias indesejaveis, como 0s
“vazamentos” de beneficios para outras regides, Estados ou paises.

A terceira atividade consiste na analise critica da politica e dos mecanismos de
desenvolvimento existentes e a sua adequacéo as estratégias e sistema de ordenamento territorial
propostos no trabalho, que ajudara na diferenciagdo de areas com potencial bem definido de
crescimento e as aquelas atrasadas e deprimidas. As primeiras precisardo de instrumentos distintos,
para melhorar a competitividade, complementar cadeias, eliminar gargalos de infra-estrutura,
ampliar a coeséo social, mitigar efeitos negativos das atividades desenvolvidas, entre outras ini-
ciativas. No caso das segundas, requer postura distinta, ja que a sua fraca inser¢do no sistema
produtivo indica a presenca de restricdes sérias ao desenvolvimento, recomendando uma acao
mais intensa do governo estadual. Regionalizagdo das politicas sociais estaduais e municipais,
assim como a articulagdo com similares do ambito federal, sdo elementos importantes nesses
casos.

Serao definidas diretrizes para o desenvolvimento regional, que transpassam questoes
politicas, legais, técnicas, institucionais e legislativas. Dispondo, por meio deste estudo, de um
diagndstico e propostas consistentes para as diferentes regides do Estado e, especialmente,
tendo mobilizado em seu processo de elaboragdo diferentes agentes intervenientes, sera possivel
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contar com elementos técnico-politicos necessarios para estabelecer um compromisso articulado
entre diferentes parcelas para implementar planos integrados nesses espacos.

Sao quatro as grandes diretrizes para o desenvolvimento regional®: integracdo
geoecondmica do territério (objetivando a competitividade das economias regionais e locais,
mobilizando o potencial endégeno das regides e fortalecendo as redes de infra-estrutura de
integracao intra e inter-regionais, nacionais e internacionais); integracdo, inclusdo social e equidade
social; ordenamento e gestao territorial e articulagéo das politicas publicas incidentes nas regides.

Uma quarta atividade sera a definicdo do Portfélio de Investimentos, reunindo as
intervencdes delineadas para os Componentes 1 e 2, articulando para cada regido e Estado,
englobando diretrizes para politicas de logisticas e outras multissetoriais identificadas como
necessarias em um horizonte até 2015, priorizadas em prazos relativos aos planos plurianuais de
quatro anos. O conjunto desses investimentos, sejam estaduais ou para cada uma das regides,
se constituira no Portfélio de Investimentos multissetoriais, em termos de recursos publicos e
privados.

Complementarmente, serdo definidos Mecanismos de Captacdo Financeira e Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), com a avaliagdo da atratividade dos Agrupamentos de projetos segundo
a perspectiva dos empreendedores, identificacdo de fontes e agentes de financiamento de projetos,
especialmente de infra-estrutura de logistica e transportes; reconhecimento de mecanismos de
integracdo de agentes na implementacdo dos projetos, incluindo a parceria publico-privada;
identificacao de fatores relevantes para a viabilizagdo dos investimentos, definicdo dos principais
elementos da estratégia de venda do Portfélio, buscando a coordenacdo dos esforgos e o
estabelecimento de um ambiente favoravel.

Para atrair patrocinadores locais, nacionais e internacionais para os projetos dos
Agrupamentos, uma das principais consideragdes dos empreendedores é a avaliagdo do ambiente
e riscos fora do seu controle, tal como expressa a Figura 1.1.12.

Figura1.1.12—Avaliagdo de Ambientes

» Ambiente micro e macroecondmicos de um pais ou regido onde o projeto se insere — inflagéo,
movimentos da politica cambial, saude geral da economia e condigdes de mercado

» Paises cujas politica econémicas possibilitem a estabilidade (ou pelo menos, a previsibilidade) do cambio
e da inflagdo e, favorecem o crescimento econdémico geral, oferecem melhor ambiente de projetos

AMBIENTE
ECONOMICO

» Percepgao de comprometimento do governo para implementar um processo transparente e manter um
ambiente justo para a operacgéao — credibilidade estabelecida pelo histérico de projetos bem sucedidos

» Confianga que os contratos serdo respeitados — muitas vezes envolvendo multiplos niveis de governo e
uma variedade de agéncias publicas, buscar apoio institucional amplo e coordenado

AMBIENTE
POLITICO

» Subsidio de agéncia de credit rating -- evitar atrasos e custos desnecessarios e mitigar riscos num projeto

» Convergéncia de interesses publicos/governo (representando consumidores) e dos investidores...

» ... (1) estabelecendo tarifas que permitam a recuperacgao total do custo de fornecimento do servigo, incluindo
o custo do capital do investidor; (2) aderindo aos mecanismos de ajustamento de tarifas, pressupondo o
equilibrio econémico-financeiro; (3) estabelecendo diretrizes razodveis aos operadores; e (4) garantindo
praticas justas de mercado

» Acordos de concessao que possam ser aceitos pelo sistema bancario como colaterais/contratos comerciais

» Projetos de infra-estrutura requerem grandes despesas de capital , ttém uma longa vida Util e geram
receitas em moeda local

AMBIENTE
LEGAL/
REGULATORIO

AMBIENTE

» Fontes locais séo preferidas (hedge natural) porém limitadas — dependéncia de fontes estrangeiras
FINANCEIRO

adiciona risco ao projeto (p.ex. incertezas quanto a disponibilidade, mecanismos de hedging pouco
desenvolvidos, prémio risco-pais)

O mapeamento de Fontes e Agentes é realizado a partir dos riscos dos projetos e fluxos
de caixa, podendo abarcar bancos comerciais e fundos especializados, com bonus, empréstimos
e financiamentos e leasing e agéncias de crédito a exportagcdo e agéncias multilaterais de crédito.
A partir disso, pode-se estruturar a alocacdo de capital/emiss@o de divida por projeto com

& Competitividade com equidade e sustentabilidade — Ministério da Integragcao Nacional — novembro 2000
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desembolsos ao longo de um periodo de tempo. No Brasil, as PPPs estdo em processo de
desenvolvimento e vém atraindo o interesse de grandes financiadores, como o Japan Bank for
International Cooperation (JBIC) e o BID (esta analise encontra-se disponivel na Biblioteca da
Secretaria Estadual da Coordenagéo e Planejamento).

Numa sexta atividade, a Gestdo do Plano e Arranjos Politico-institucionais, deverdo ser
delineadas e concebidas as diversas estruturas de gestdo, que estardo viabilizando e suportando
0S novos processos. A renovagao de recortes e politicas territoriais para o desenvolvimento regional
exige uma reavaliacdo dos papéis desempenhados pelas varias instituicoes do Estado. A
reestruturacdo do Estado para uma gestéo integrada dos investimentos em cada uma das regiées
e em seu conjunto é condi¢cdo sine qua non para a busca do desenvolvimento sustentavel.

Sistemas de Informacoes Georreferenciadas e M&A

Definido o Plano de Implementacéo, este deverd contar com um instrumento agil e objetivo
para seu replanejamento continuo e acompanhamento e avaliagdo pelos gestores. Por isso, serdo
formatados os Sistemas de Informagbes Georreferenciadas e M&A. A estruturacédo da ferramenta
informatizada de gestao e M&A, de Arvores de Indicadores de Desempenho e de Impactos, permitira
acompanhar continuamente os resultados da implementacdo das propostas e os impactos delas
decorrentes. O Banco de Dados Georreferenciados, com estruturacdo da base de dados alfa-
numeérica e georreferenciada obtida em termos dos dois Componentes, permitira andlises regionais
e de projetos e programas, além da elegibilidade de novos projetos e o estabelecimento de padrdes
de qualidade desejada.

O sistema proposto tem por objetivo gerenciar as informagdes geogréficas e indicadores e
adequar-se aquele ja existente no Banco de Dados da Fundacao de Economia e Estatistica,
compreendendo na concepgdo dos seguintes produtos e servigos: EstrateGIS (sera o gerenciador
central das informagbes do Banco de Dados Georreferenciados para o Estado e suas regides);
servico de montagem e migracdo de dados para o Banco de Dados Georreferenciados; sistema
de Indicadores de M&A; implantacdo e treinamento de usuarios de suporte e manutencéo; soffwares
basicos (Maptitude for Web, e Maptitude Desktop).

39



1.2 - Avaliacao do Desenvolvimento Inter-Regional do Estado

Apresentacao

Este capitulo traz a sintese de uma etapa fundamental do Rumos 2015, que busca carac-
terizar e mensurar, com base em varias dimensées, as disparidades regionais no Rio Grande do
Sul. O objetivo aqui ndo é oferecer uma explicagao histérica para essa problematica tdo marcante
entre as regides do Estado e j& analisada em trabalhos como Bandeira (1994 e 1997), ou em Mo-
nastério e Avila (2004), com uma andlise mais abrangente no tempo. A andlise que sera acom-
panhada nas proximas paginas oferece indicadores de varias dimensdes, nas quais as desigual-
dades regionais mais se manifestam e melhor podem ser mensuradas.

1.2.1 — As Disparidades Regionais no Rio Grande do Sul

A caracterizagao das disparidades regionais pode ser feita sob dois pontos de vista: concentragdo
e desigualdade’. No primeiro caso, avalia-se a parcela de cada por¢cdo do territério nos totais es-
taduais, sendo exemplos a concentragao regional do Produto Interno Bruto — como ocorre no
COREDE Metropolitano Delta do Jacui — da populagdo ou da produgdo industrial. Outra forma de
avaliar as desigualdades é pela renda per capita, sendo que, nesse caso, trata-se de verificar se
um cidadao tipico de uma porcdo do territorio recebe mais ou menos do que o de outra parte do
Estado. Neste capitulo, serdo enfocadas as duas formas de disparidades, sendo dedicada maior
atencdo ao tema das desigualdades.

A andlise da evolucdo das disparidades pode esconder aspectos importantes em termos
de valores absolutos. No caso gaucho, por exemplo, analisa-se um periodo em que o PIB per
capita médio do Estado cresceu (1990-2002), mas nao igualmente em todos os COREDEs, levando
a alteragcdes no quadro de desigualdades regionais. Em termos genéricos, a distancia entre o
COREDE com menor valor de PIB per capita para o de maior valor reduziu-se no periodo. Em
1990, essa distancia representava 106% do PIB per capita médio do Estado, enquanto que em
2002 reduziu-se para 90% do PIB per capita estadual. A distdncia entre os trés COREDEs mais
pobres e os trés mais ricos, em 1990, representava 90% do PIB per capita médio, reduzindo-se
para 78% em 2002. Semelhante reducdo observa-se para o coeficiente de variagdo dos PIBs per
capita dos COREDEs, que era 28%, em 1990, reduzindo-se para 26% em 2002. Todavia, essa
reducdo genérica pode esconder aspectos importantes internamente a distribuicdo de valores, o
que é fruto da investigacado a seguir:

Disparidades no PIB Regional — A concentracdo regional indica que, em 2002, apenas 0s
COREDEs Metropolitano Delta do Jacui (21,1%), Vale do Rio dos Sinos (16,3%) e Serra (11,4%)
detinham quase metade do PIB estadual. Adicionando-se os vizinhos COREDEs Sul (6,1%), Vale
do Rio Pardo (4,8%) e Produgéo (4,3%), chega-se a 64% de todo o Estado. Essa concentragao
repete-se no caso da populacdo, sendo que os trés primeiros respondem por 42%, enquanto o
conjunto dos seis COREDEs destacados reune 54% de todos os habitantes do Estado. Verifica-
se, assim, que o grau de concentracdo espacial da producdo e populagdo no Estado é alto, prin-
cipalmente, levando-se em conta que os COREDEs destacados situam-se proximos e cobrem
apenas 15% do territério gaucho. Cabe salientar que o PIB do maior COREDE equivale a soma
do PIB dos 12 COREDEs com menor participagao. Isto é, é preciso reunir 12 COREDEs de menor
expressao econdmica para alcancar a importdncia do COREDE Metropolitano Delta do Jacui.

A Tabela 1.2.1 acrescenta aspectos dindmicos ao quadro de 2002 referido acima. Nela, os
496 municipios do Estado sdo distribuidos em dez classes de tamanho de PIB, em 2002 e em
1990. A diagonal principal, com as células sombreadas, mostra aqueles que permaneceram na
mesma faixa de tamanho apds 12 anos. Por exemplo, dos 50 municipios com menor participacdo
no PIB do Rio Grande do Sul em 1990, 33 permaneceram nessa posi¢céo, sendo que, dos 17 que

"Em Alasia (2002), apresentam-se varias medidas alternativas para disparidades regionais.
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Tabela 1.2.1 —Mobilidade dos Municipios entre 1990 e 2002, segundo Faixas de Tamanho do PIB

Mais Pobres <=

Numero de Situacdo em 2002 (Faixas de Tamanho)
Muncipios 1°, 2°, 3. 4, 5°, 6°. 7°. 8°. 9°. 10°.
Menores —p  1°, 50
2° 50 15
Situagéo 3°. 49 2 9
em 1990 4°, 50 7 9
5°, 48 5 8
(Faixas de & %0 ! 10
Tamanho) 7°. 50 2 11
8°. 49 1 7
9°. 50 4
Maiores —p 10°. 50 5
496 50 48 48 50 50 49 51 50

50 50
{;’:?MELHORA ESTAVEL PIORA

Fonte: Estimativas FEE, 2002; Censo Demografico, 2000; Analises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

evoluiram em termos de importéncia econémica, 11 foram para a faixa imediatamente superior de
tamanho, quatro para a terceira faixa e um para cada faixa subsequente. Na segunda faixa, ja
aparecem apenas 23 municipios na mesma situacao, sendo que 15 regrediram para a anterior e
12 progrediram para faixas maiores. A maior mobilidade ocorre entre 0 segundo e o sexto grupos
de tamanho do PIB. Nas faixas superiores, essa mobilidade é menor, sendo que apenas 5 dos 50
maiores municipios, em 1990, regrediram para posi¢cao inferior em 2002. Como esperado, com
poucas excec¢des, a mobilidade restringe-se a uma ou duas faixas de tamanho do PIB, isto &,
houve poucos casos de municipios aumentando ou diminuindo significativamente de tamanho.

Dos 496, 58% permaneceram no mesmo patamar de tamanho do PIB estadual, enquanto
18% alcaram as faixas mais altas e 24% desceram de faixa. Isso permite concluir que o quadro de
concentracdo econdmica no Estado, observado em 2002, ndo era muito diferente daquele de 12
anos antes, caracterizando-se uma relativa estabilidade no periodo analisado.

A mesma analise de mobilidade aplicada ao caso dos COREDESs levou aos resultados do
Quadro 1.2.1, no qual estao dispostos em linhas diferentes, segundo a parcela do PIB estadual em
1990. Nas colunas, os mesmos COREDEs aparecem segundo a sua posicado relativa em 2002. Esse
quadro oferece uma visdo conjunta do tamanho relativo das economias dos COREDEs, indicando,

Quadro 1.2.1-Mobilidade dos COREDESs em Termos de Parcela do PIB Estadual (1990-2002)

Mais de 20% do
PIB do RS

Menos de 1% do

PIB do RS De 1% a 2% | De 2%a 3% | De 3%a 4% | De 4%a 5% | De 5% a 10% | De 10% a 15% | De 15% a 20%

Menos de 1%
do PIB do RS

Fronteira

9
De 1% a 2% Noroeste

De 2% a 3%

Producao
Vale do
Taquari

De 3% a 4%

De 4% a 5%

PARCELA DO PIB ESTADUAL EM 1990

De 5% a 10%

De 10% a 15%

De 15% a 20%

Mais de 20% do
PIB do RS

Fonte: Estimativas FEE, 2002; Censo Demografico, 2000; Anélises Consoércio Booz Allen —Fipe —HLC
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também, sua evolugcéo recente. Pode-se verificar que apenas os COREDEs Fronteira Noroeste,
Produgdo e Vale do Taquari conseguiram ascender uma faixa de tamanho?. Por outro lado, os
COREDEs Litoral e Missdes regrediram também uma faixa. Nada menos de 11 COREDEs, em
1990, e 13, em 2002, apresentam parcela do PIB estadual inferior a 2%.

Desigualdade no PIB per Capita — Analisando a evolucao da desigualdade no Estado por um
periodo de mais de meio século, Monastério e Avila (2004) constataram que a variancia dos valores
municipais de PIB per capita aumentou entre 1939 e 2001, mesmo excluindo-se Triunfo, que teve
grande crescimento recente. Constata-se a ocorréncia de uma situacdo de divergéncia, ou seja,
os valores de PIB per capita dos municipios posicionaram-se a distancias maiores da média do
Estado, vale dizer, com o aumento da desigualdade regional. Para o periodo recente, entre 1990
e 2002, observa-se estabilidade na dispersao (coeficiente de variagdo de 1,22 nos dois anos).

Uma outra forma de medir a dispersdo dos valores € analisar os extremos da distribuicao
de valores, para o que se tomou a média dos 10 municipios mais pobres e dos 10 mais ricos, com-
parando-se a diferenca entre elas com o PIB per capita médio. Observa-se, na Tabela 1.2.3, adiante,
que, em 2002, a diferenga entre o PIB per capita médio dos 10 municipios mais pobres e dos 10
mais ricos importava em 2,55 vezes o PIB per capita médio estadual. Ou seja, a distancia que se-
para os extremos de riqueza e pobreza no Estado é consideravel.

A Tabela 1.2.2 repete o formato da Tabela 1.2.1, apresentando indicadores de mobilidade dos
municipios em termos de PIB per capita, também para o periodo 1990-2002. Dado que a variavel
em andlise agora € uma razao entre PIB e populacdo, suas variagdes sao determinadas por mudancas
nesses dois componentes. Assim, € de se esperar maior mobilidade do que no caso do PIB total.

Tabela 1.2.2—Mobilidade dos Municipios entre 1990 e 2002, segundo Faixas de PIB per Capita
Mais Pobres ~ <ummm |

Numero de Situagdo em 2002 (Fdxas de PIB per capita)
Municipios
Mais pobres 9 1°. 50
2° 50
Situagao em 3% 50
1990 4°. 50
5°, 50
(Faixas de 6°. 50
PIB per 7°. 50
capita) 8°. 50
9°. 50
Mais ricos —» 10°. 46
4 48 50 5 50 50 50 50 50

96 50 0
£ piora e estave MELHORA

Fonte: Estimativas FEE, 2002; Censo Demografico, 2000; Analises Consdrcio Booz Allen — Fipe —HLC

Observa-se, nas células sombreadas da tabela, que representam situacéo de imobilidade
no periodo, numeros menores do que no caso anterior (145 municipios, ou 30%). Nos dois extre-
mos, € que se observam 0s maiores valores: dos 50 municipios mais pobres, em 1990, apenas 25
continuavam também entre os mais pobres em 2002. Dos 46 municipios mais ricos em 1990,
apenas 29 continuavam assim em 2002. Nas quatro primeiras faixas, as ascensdes (102 municipios)
superaram as quedas (45), isto é, observa-se que a mobilidade entre os municipios mais pobres
favoreceu o aumento da renda per capita do grupo como um todo. A partir da quinta faixa de PIB
per capita, os movimentos de regress@o (126 municipios) superam os de melhoria (80).

Esse movimento contribui para uma reducdo da desigualdade geral de PIB per capita no
Estado, o que foi também comprovado pela analise de convergéncia desses valores no periodo
recente. As taxas de crescimento do PIB per capita dos municipios mais pobres sé@o maiores, em

2 Os intervalos no Quadro 1.2.1 e nos semelhantes, que serdo apresentados a seguir, foram definidos de forma a posicionar os varios COREDEs
ao longo da distribuicdo, evitando-se a aglomerac&o de vérios deles num intervalo. Esta claro que esse procedimento condiciona a andlise, dado
que um municipio situado em faixa de amplitude pequena pode ascender com uma pequena melhoria no indicador, enquanto outro, situado em
faixa com amplitude de 10 pontos de percentagem, pode experimentar evolugdo substantiva sem mudar de faixa. Todavia, essas limitagées ndo
comprometem a utilidade do instrumento, que ¢ a de dar uma idéia de posicao e movimento.
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geral, do que aquelas dos mais ricos, caracterizando uma situacéo de convergéncia absoluta de
PIB per capita, isto €, com os municipios aproximando-se do PIB per capita médio do Estado®.

Todavia, excluindo-se poucos casos de municipios com grande crescimento, ndo se chega
a mesma conclus@o, 0 que sugere que esse processo € causado por um pequeno numero de mu-
nicipios. Monastério e Avila (2004), analisando periodo mais extenso (1939-2001), chegaram a
conclusdo semelhante, porém observaram menor velocidade de convergéncia. Seu estudo indica
a possibilidade de existéncia de dois regimes espaciais no Estado, um para o sul e outro para as
demais areas. Constataram, também, que areas ricas tendem a crescer de forma semelhante a
outras areas ricas e areas pobres igualmente a outras areas pobres, caracterizando a formacgao
de ilhas de riqueza e pobreza. Registraram, ainda, que a observagdo de convergéncia de rendas
per capita no Rio Grande do Sul deve-se ao fato de que os municipios mais pobres cresceram em
ritmo mais acelerado, e que, simultaneamente, as areas mais ricas cresceram com menor intensi-
dade do que no passado ou decresceram. Assim, ndo se tratou de um processo em que 0s mais
pobres alcangam os mais ricos, enquanto estes continuam com seu crescimento habitual, “nivelando
por cima”, mas sim de aproximacao da média pelos dois lados.

Esse fendbmeno é também observavel na Tabela 1.2.2, que cobre periodo mais recente: dos
200 municipios mais pobres (até quarta faixa), 46% melhoraram, enquanto 27% pioraram e 0
mesmo percentual permaneceu estavel quanto ao PIB per capita. Dos 296 mais ricos (quinta a
décima faixa), 42% regrediram, enquanto 32% permaneceram estaveis e 26% apenas melhoraram.

Feita a andlise a partir dos municipios, interessa também repeti-la no nivel dos COREDEs,
0 que é feito com o auxilio do Quadro 1.2.2. Nele, os COREDEs estdo dispostos em seis linhas
diferentes, segundo o seu PIB per capita em 1990, em relacdo ao PIB per capita estadual médio
nesse ano. Nas colunas, os mesmos COREDEs aparecem segundo a sua posi¢do relativa em
2002. As células da diagonal principal, em azul, indicam manutencdo da mesma posi¢ao de 1990,
0 que ocorreu para sete COREDEs. Os que conseguiram melhorar de posi¢cdo estao localizados
na area verde, totalizando cinco, enquanto os que pioraram estdo em vermelho, totalizando 12.

Quadro 1.2.2—Mobilidade dos COREDES entre 1990 e 2002, PIB per Capita
Abaixo da Média <

0,7a0,8
0,8a0,9
0,9a1,0
1,0a1,1
1,1a1,2
1,2,a1,3
1,3a1,4
1,4a1,5
1,5,a1,6
1,6a1,7
1,7a1,8

Médio Alto

Menos de 0,7 .
Uruguai

0,7a0,8

Nordeste

0,8a0,9 Norte

Produgao
Fronteira
Noroeste

PIB PER CAPITA EM 1990, EM RELAGAO A MEDIA RS

09a1,0

1,0a1,1

1,1a1,2

1,2,a13

1,3a1,4

1,4a15

ESTAVE

1,6a1,7

Fonte: Estimativas FEE, 2002; Analises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Estimou-se uma equagao de convergéncia, controlando por efeitos espaciais, sem que se tivesse constatado a existéncia de dependéncia
espacial no periodo. A velocidade observada em que a convergéncia ocorre é de 2,5% ao ano, considerada alta na literatura correspondente.
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Apenas 10 COREDEs (Producéo, Fronteira Noroeste, Alto Jacui, Vale do Cai, Vale do Rio
Pardo, Serra, Vale do Taquari, Vale do Rio dos Sinos, Metropolitano Delta do Jacui e Paranhana-
Encosta da Serra) tinham PIB per capita igual ou acima do valor médio estadual, em 1990, e
mantiveram-se nessa situagdo em 2002. Desses, dois ganharam posi¢oes para cima (Producéo e
Fronteira Noroeste), passando de valores iguais a média estadual, em 1990, para cerca de 10%
a mais em 2002. Dois permaneceram estaveis (Alto Jacui e Vale do Cai); e seis perderam posi¢cdes
no periodo (Vale do Rio Pardo, Vale do Taquari, Serra, Metropolitano Delta do Jacui, Paranhana
e Vale do Rio dos Sinos). Nota-se, assim, novamente, o fenémeno de aproximagdo para baixo
das médias de renda per capita: Vale do Rio dos Sinos, que percebia cerca de 80% a mais que a
média estadual do PIB, caiu para 40%; Serra, de 70% a mais, caiu para 60%; Vale do Rio Pardo,
de 40%, para 30%); Metropolitano Delta do Jacui, de 10% a mais, para a média estadual,
Paranhana, de 50% a mais, também para a média e Vale do Taquari, de 50% a mais, para 40%.
Em termos populacionais, isso equivale a dizer que 6% da populacdo do Estado (Producéo e
Fronteira Noroeste), que percebiam renda per capita superior a média estadual, aumentaram
seus rendimentos; 3% (Alto Jacui e Vale do Cai) permaneceram no mesmo patamar, enquanto
que o equivalente a 50% da populacado decresceu.

Dos 14 COREDEs situados em faixas do PIB per capita igual ou menor do que a média
estadual, apenas trés ascenderam um patamar. O Médio Alto Uruguai passou de abaixo de 70%
do PIB per capita médio do Estado, em 1990, para uma situag@o entre 70% e 80% do valor
estadual médio de 2002. O mesmo ocorreu com Norte e Nordeste, que subiram uma posigao,
passando de valores equivalentes a 90% do PIB estadual médio para valores iguais a ele em
2002.

Cinco COREDEs permaneceram estaveis nos 12 anos: Litoral e Central tinham PIB per
capita inferior a 70% do PIB per capita estadual em 1990 e mantinham essa situacdo em 2002;
Alto da Serra do Botucarai e Jacui-Centro detinham 80% a menos do PIB per capita médio estadual
e permaneceram nesse patamar; o mesmo ocorrendo com Noroeste Colonial, com 90% a menos.
Isso equivale a dizer que 13% da populagcdo estadual permaneceram nos mesmos patamares de
PIB per capita. Porém, seis COREDEs perderam posicdes (Missdes, Centro-Sul, Campanha,
Fronteira Oeste, Horténsias e Sul), equivalendo a 22% da popula¢éo do Estado.

Tabela 1.2.3—Mobilidade dos COREDESs em PIB/Capita e Populacéo Incidente (1990-2000)

% de Populacao incidente nos COREDEs que Alteraram sua
Posicao no PIB per capita entre 1999-2000
Subiram Permaneceram Regrediram

Posicao na média do COREDEs

PIB per capita

Acima da média Producéo
estadual (10) Fronteira Noroeste
Alto Jacui

Vale do Cai

Vale do Rio Pardo
Serra

Vale do Taquari
Vale dos Sinos
Metropolitano
Paranhana

Abaixo da média Médio Alto Uruguai
estadual (14) Norte

Nordeste

Litoral

Central

Alto da Serra do Botucarai
Jacui Centro
Noroeste Colonial
Missbes
Centro-Sul
Campanha
Fronteira Oeste
Horténsias

Sul

Total
Fonte: Estimativas FEE, 2002; Censo Demografico, 2000; Anélises Consoércio Booz Allen — Fipe —HLC
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Nota-se, como na analise dos municipios anteriormente efetuada, que existe mobilidade
entre os COREDEs em termos de PIB per capita, com o fenébmeno de aproximag¢é@o das médias
mais altas a valores menores incidindo muito mais fortemente (72%) que o crescimento ou
estabilidade das posi¢cdes frente as médias (28%).

Desigualdade da Renda per Capita — A andlise anterior focou-se nos valores do PIB, tanto
agregado como per capita, e sua distribuicdo no territério gaucho. Nesta secdo, serdo apresentadas
outras formas e dimensdes da desigualdade regional. A primeira observacao refere-se a possivel
dicotomia entre a geracdo de producéo e riqueza em uma regido e a sua efetiva apropriacéo
pelos nela residentes. Por referir-se a producé@o, o PIB nédo indica adequadamente o segundo
aspecto. Todavia, quando se trata de avaliar desigualdades de poder aquisitivo e pobreza, a
renda per capita € um indicador mais util e relevante. A Figura 1.2.1 apresenta a correlagao entre
PIB per capita e renda per capita no Rio Grande do Sul, sendo que o primeiro refere-se ao ano
2002, e a segunda, a 2000, ano do Censo Demografico, fonte dos dados de renda.

Figura 1.2.1-PIB per Capita (2002) e Renda per Capita (2000)
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Fonte: Estimativas FEE, 2002; Censo Demografico, 2000; Analises Consércio Booz Allen — Fipe —HLC

Verificam-se aspectos interessantes, como o fato de apenas dois COREDEs — Metropolitano
e Serra (Quadrantes B e D) — posicionarem-se acima da renda média estadual, este Ultimo também
acima do PIB per capita estadual. A rigor, nada menos que 22 COREDEs posicionam-se abaixo
da média estadual (Quadrantes A e C), sendo que, desses, 13 (C) posicionam-se abaixo da mé-
dia nas duas dimensoes, refletindo uma posicao inferior nos dois aspectos considerados (produgcao
e apropriacao de renda). Também destacado € o fato de o COREDE Metropolitano Delta do Jacui
(D) situar-se abaixo da média de PIB per capita e quase 50% acima do nivel médio estadual de
renda per capita. No outro extremo, o Noroeste Colonial (C), embora apresente também PIB per
capita inferior a média estadual, tem renda per capita substantivamente menor do que a média. A
rigor, o unico COREDE que se mantém acima da média nos dois casos é o Serra (B).

O Quadro 1.2.3 assemelha-se ao Quadro 1.2.2, com informag6es sobre a mobilidade dos
COREDEs em termos de renda per capita. Sao comparados os valores de 2000, j& apresentados,
com os de 1991, referentes ao censo demografico daquele ano. Nota-se que entre os 21 COREDEs
mais pobres (abaixo da média de renda estadual), houve ascensdo em seis casos, sendo que 0
Nordeste subiu duas categorias. Os seis ganhadores foram Producéo, Taquari, Alto Jacui, Médio
Alto Uruguai, Alto da Serra do Botucarai e Nordeste. Os quatro perdedores foram Fronteira Oeste,
Jacui Centro (entre os de renda menores que a média estadual), Vale dos Sinos e Metropolitano,
na média ou acima dela. Como no caso do PIB per capita, a mobilidade é restrita, basicamente,
aos COREDEs com baixa participagdo no PIB e renda per capita estaduais.
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Quadro 1.2.3-Mobilidade dos COREDEs em Renda per Capita

Até 0,5

RENDA PER CAPITA EM 1991, EM RELAGAO A MEDIA DO RS

0,8a0,9

1,0a1,1

1,1a1,2
1,2a1,3

1,4a1,5

Fonte: Censo Demogréfico, 1991 e 2000, Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe —HLC
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Traduzindo-se essa mobilidade em termos populacionais, chega-se aos dados abaixo:

Tabela 1.2.4—Mobilidade de Renda em percentual da Populacao Estadual (1991-2000)

Posicao na média
do PIB per capita

Igual ou acima da
renda per capita
média estadual

COREDEs

Vale do Rio dos Sinos

% de Populacao incidente nos COREDESs que Alteraram sua
Posicao de Renda per capita entre 1991-2000

Subiram

Permaneceram

Metropolitano Delta do Jacui

Serra

Abaixo da renda per
capita média estadual

Uruguai

Alto da Serra do Botucarai

Nordeste

Producéo

Taquari

Alto Jacui

Noroeste Colonial

Regrediram

Fronteira Noroeste

Missdes

Centro-Sul

Norte

Pardo

Campanha

Horténsias

Cai

Litoral

Paranhana-Encosta da Serra

Sul

Central

Fronteira Oeste

Jacui Centro

Total

Fonte: Censo Demogréfico, 1991 e 2000, Analises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC
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Nota-se, mais uma vez, que as populagdes que ascenderam 13% sd@o em menor numero
do que aquelas que regrediram 13%, permanecendo estavel a maior parcela. De qualquer forma,
57% da populagao progrediram ou permaneceram estaveis, enquanto 43% regrediram, mostrando,
mais uma vez, o fenémeno de pequena aproximacado dos mais pobres a rendas médias maiores
e dos mais ricos a médias menores.

Ainda em relagao a renda, cabe considerar o grau de desigualdade com que é distribuida
internamente aos COREDESs. Para tanto, associa-se a desigualdade entre os niveis médios de renda
dos COREDEs com a desigualdade de renda entre as pessoas que moram nessas regides. Em cada
caso, reuniram-se os habitantes do COREDE, independentemente do municipio, e calculou-se o
indice de Gini da distribuicdo pessoal da renda, cujos resultados estdo na Figura 1.2.2. Esse é um
indicador conhecido de desigualdade, sendo o seu valor igual a zero no caso de perfeita igualdade,
e crescente com o aumento da desigualdade. Metade dos COREDEs apresenta desigualdade de
renda superior a média estadual (Quadrantes A e B), sendo que, desses, 11 apresentam nivel médio
de renda per capita inferior 2 média estadual (A). Tanto o rico COREDE Metropolitano (B), como os
pobres Médio Alto Uruguai e Alto da Serra do Botucarai (A), apresentam desigualdade de renda
superior & média, o que indica que se pode ter desigualdade pessoal na riqueza e na pobreza. Os
menores indices de desigualdade interna aos COREDEs d&o-se no Paranhana (C).

Figura 1.2.2—-Desigualdade Regional e Pessoal de Rendaem cada COREDE (2000)
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Outros Indicadores de Desigualdade Regional — Outra forma de abordar a desigualdade
regional envolve as condi¢cdes de acesso da populagdo a saude, educacéo, informac@o e conhe-
cimento, servigos publicos rurais e urbanos. Para oferecer uma visao sintética, foram escolhidos
indicadores representativos das dimensdes mais importantes para fins de desenvolvimento e de-
sigualdade, analisados a seguir: pobreza, analfabetismo, atendimento em saude, acesso a in-
formacdo e conhecimento e acesso a servicos publicos (redes de abastecimento de agua e esgotos
urbanos e telefonia fixa rural).

Desigualdades na Pobreza — A primeira dimenséo é a distribuicdo da renda entre as pessoas
internamente a cada COREDE. O problema das desigualdades regionais poderia ser trivial se o
patamar minimo de renda fosse elevado. Ou seja, em uma situagcdo de “nivelamento por cima”, a
semelhanca dos paises nordicos, por exemplo, a questdo das desigualdades seria menos relevante.
De outra parte, os valores médios de PIB e renda per capita podem nao ser muito diferentes entre
COREDEs, mas a distribuicdo da riqueza interpessoal interna pode ser muito desigual, pro-
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porcionando grande desigualdade no acesso de parcela da populagcdo ao poder aquisitivo.

A analise da percentagem de pobres na populacdo, aqui definidos como familias com
renda média de até dois saldrios minimos, confirma que as desigualdades de renda acirram as da
pobreza. A Figura 1.2.3 apresenta a posicdo dos COREDEs em relagdo a média estadual em 2000,
evidenciando uma clara correlagdo negativa entre nivel de renda per capita e percentagem de
pobres. Os COREDEs Médio Alto Uruguai, Misses e Alto da Serra do Botucarai ndo somente sao
0s mais pobres em PIB e renda per capita em relagdo a média do Estado, como também sdo os
que apresentam maior percentagem de populagdes pobres. H& COREDEs com semelhantes niveis
de renda per capita e diferentes percentagens de pobres, como Paranhana e Vale do Taquari
(Quadrante C), com percentagens de pobres inferior a média estadual, mas com niveis de renda per
capita similares aos do Litoral e Producédo (A), respectivamente, estes com elevado indice de pobres.

Figura 1.2.3—Pobreza e Renda per Capita (%) de Pessoas com Renda Abaixo de Meio Salario Minimo—2000
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1 Dois salarios minimos familiares equivalem a 2 salario minimo por pessoa, em familias de 4 membros, média do RS

Observando-se a evolugdo durante a década, com base nos dados dos censos demogra-
ficos de 1991 e 2000, verifica-se que houve reducdo na percentagem de familias auferindo menos
de dois salarios minimos no Estado: de 26%, em 1991, para 22%, em 2000, mantendo-se ainda
um grande contingente (acima de 2 milhdes de pessoas) nessa situa¢do. Isso sem considerar a
queda de 25% ocorrida no poder de compra do salario minimo nesse periodo. Como essa diminuicao
dos niveis de pobreza ndo foi homogénea no territdrio, as posi¢cdes relativas se alteraram, como
registra o Quadro 1.2.4, que apresenta a mobilidade dos COREDEs em termos da percentagem de
pobres na populagado no periodo. O COREDE Metropolitano piorou relativamente, o mesmo ocor-
rendo com Litoral e Fronteira Oeste. Por outro lado, Vale do Cai, Vale do Taquari, Alto Jacui, Pro-
ducdo, Norte, Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial, Alto da Serra do Botucarai e Nordeste, que
concentram 19% da populacdo estadual, melhoraram.

Desigualdades no Analfabetismo — A educagdo € um elemento importante para o desenvol-
vimento, sendo considerado setor critico para alcanga-lo. Assim, analisa-se a presenca de anal-
fabetos com idade superior a 14 anos, portanto, ja fora do alcance da escola regular. Isso indica difi-
culdade de acesso ou outros fatores que afastam os alunos da escola. Como observa-se na Figura
1.2.4, apenas sete COREDEs (Quadrantes C e D) posicionam-se abaixo da média estadual dessa
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Quadro 1.2.4—Mobilidade dos COREDEs em Termos de Percentagem de Pobres
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Fonte: Censo Demografico, 1991 e 2000 — Andlises Consorcio Booz Allen —Fipe, 2005

variavel, o que coloca os demais 17 acima dela (ou junto a ela, no caso de Alto Jacui — Quadrantes
A e B). Quatro COREDEs (Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Centro-Sul e Jacui Cen-
tro — A) apresentam percentagem de analfabetos entre a populagdo acima de 14 anos mais de 50%
acima da média, caracterizando uma posi¢éo relativa muito desfavoravel. No caso dessa dimensao
da desigualdade, observa-se uma clara correlagdo com o nivel de renda per capita do COREDE.
Mesmo assim, o COREDE Jacui Centro ( A), que apresenta percentagem de analfabetos elevada,
tem nivel de renda per capita similar ao do Fronteira Noroeste (C), indicando que a regularidade

geral observada tem seus casos de excegao.

Figura 1.2.4— Analfabetos acima de 14 Anos (2000)
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Com base nos censos demograficos de 1991 e 2000, pode-se verificar que, em termos es-
taduais, houve queda média de 34,3% na percentagem de analfabetos adultos. Como a redugéo
ocorreu de maneira diferenciada entre os COREDEs, as posicdes relativas alteraram-se. Para
oferecer uma viséo da evolugdo recente dessa dimensdo, o Quadro 1.2.5 apresenta a mobilidade
no periodo. Apresentaram melhora de situacdo o Metropolitano, Producdo, Horténsias e Litoral.
Por outro lado, os COREDEs com piores indicadores apresentaram evolu¢@o negativa, indicando
uma piora relativa de seu quadro de analfabetismo. Com excecéo de Fronteira Noroeste, todos
os demais sete casos de crescimento relativo de analfabetismo ocorreram naqueles COREDEs,
que ja apresentavam situac@o pior do que a média em 1991 (Noroeste Colonial, Fronteira Oeste,
Missbes, Nordeste, Centro-Sul, Médio Alto Uruguai e Alto da Serra do Botucarai). Os COREDEs
com piores indices em 1991 experimentaram redugées menos intensas, como Alto da Serra do
Botucarai, com reducdo de apenas 21% no grau de analfabetismo entre adultos. Em vista disso,
observa-se um agravamento da desigualdade regional quando analisada por essa dimenséao.

Quadro 1.2.5-Evolucéo da Percentagem de Analfabetos com mais de 15 Anos de Idade (1991-2000)
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Fonte: Censo Demogréfico, 2000, Andlises Consdrcio Booz Allen —Fipe —HLC

Desigualdades no Atendimento em Saude — A seguir, é introduzido um indicador importante
de saude, que sdo as mortes ocorridas no parto. Esse aspecto é critico, como enfatizado no seg-
mento de condi¢des sociais do Rumos 2015, por representar as condi¢ées de acesso da populacdo
aos servicos de saude. Sistemas eficientes de acompanhamento da gravidez e da saude da
mulher em geral deveriam reduzir esse tipo de morte a um minimo. Na Figura 1.2.5, sdo exibidos
os valores de percentagem de mortes ocorridas no parto. Para facilitar a visualizacéo, a
percentagem de mortes em cada COREDE é comparada com a média estadual dessa variavel.
Correlaciona-se esse aspecto social com o indicador padrdo, de renda per capita, buscando-se
verificar em que medida COREDEs mais pobres sdo expostos a dificeis condi¢cdes de saude.

Dez COREDEs (Quadrante A) apresentam percentagem de mortes no parto superiores a
média, sendo que Médio Alto Uruguai, Fronteira Oeste e Alto Jacui estdo mais de 50% acima dela.
No outro extremo, Serra e Metropolitano (D) apresentam mortalidade no parto abaixo da média,
embora néo tdo baixa como as do Jacui Centro, Vale do Cai, Vale do Taquari e Paranhana (C).

50



Pode-se verificar que esses ultimos apresentam niveis relativos de renda per capita similares a
COREDEs com elevado nivel de mortalidade no parto, como Fronteira Oeste, Alto Jacui e Produgao
(A e C), o que indica que a renda em si nao pode ser indicada como a solu¢do para o problema.

Figura 1.2.5—Mortes Ocorridas no Parto (2000)
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Desigualdades no Acesso a Informacao e ao Conhecimento — A dimensao de informacao e conhe-
cimento sera analisada e de forma detalhada ao longo deste estudo. Dois indicadores foram analisados:
a percentagem de domicilios com computador e a propor¢éo de pessoas com idade entre 18 e 35
anos freqiientando curso superior. A andlise indica a correlagcdo entre renda per capita e posse de
computadores, 0 mesmo ocorrendo, embora com menor clareza, na freqiéncia a universidades.
Somente Serra e Metropolitano (Quadrante B), com renda per capita superior @ média, tém, também,
percentuais maiores nesses dois indicadores. Parece evidente que melhorias no poder aquisitivo po-
dem resolver 0 acesso a informagdo e ao conhecimento. Por outro lado, ha o efeito retroalimentador
desse acesso ao crescimento das regides, 0 que sera discutido mais adiante.

Figura 1.2.6 — Domicilios com Computador (2000)
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Figura1.2.7—Pessoas de 18 a 35 Anos Freqiientando Universidade (2000)

1.5 -
2 Metropolitano ¢
=
D 4 Serra
o
o .
£ Alto Jacui
8 Central®
3 1.0 Sinos
E Noroeste Colonial ¢ ] Produgaoe ) MEDIA
'g 4 Fronteira Noroeste ¢ Taquari
4 Missdes

by i e Sul ¢

¢ Uruguai .
4 o Rio Pardo ¢ Norte V. Cai
[ JacuiCentro ¢ ¢ ’Ca”f?_?tg?al
1 Paranhana¢
e Centro Sule ¢ Nordeste " Horténsias
n

Front. Oeste i
g 0.5 4 Botucarai
"
7]
Q
o
[
°
X
0.0
0.5 1.0 1.5

Renda per capita em relagado a média do RS

Fonte: Censo Demogréfico, 2000, Anélises Consdrcio Booz Allen —Fipe —HLC

Desigualdades no Acesso a Servigcos Publicos — O acesso a servigos publicos, como de
telefonia, agua e esgoto, é fundamental, pois servicos de boa qualidade podem compensar niveis
de renda menos satisfatdrios. Na Figura 1.2.8, sdo dispostas informacdes sobre acesso de domicilios
rurais a telefone fixo, 0 que é importante, tendo em vista a necessidade de comunicagéo e possivel

Figura 1.2.8—Domicilios Rurais com Telefone (2000)
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efeito sobre os negdcios agricolas. Destaca-se a area rural, pois no meio urbano a solugéo apre-
senta-se com menor grau de dificuldade. Sete COREDEs situam-se acima das médias (Quadrantes
A e B), destacando-se Fronteira Noroeste e Norte (A), que, embora com rendas equivalentes res-
pectivamente a Noroeste Colonial e Campanha (C), tém niveis mais elevados de atendimento
nesse servico. As grandes distancias que caracterizam as areas rurais dominadas por grandes
propriedades, que poderiam dificultar o acesso a essas redes, ndo explicam tal situacdo, pois
COREDEs com dominancia de pequenas propriedades, como Alto Médio Uruguai e Noroeste
Colonial, também tém baixas propor¢cdes de atendimento.

A seguir, consideram-se as propor¢des de municipios urbanos com acesso a agua e esgoto.

Figura 1.2.9-Domicilios Urbanos com Agua
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Figura1.2.10—Domicilios Urbanos com Esgoto
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Nesses casos, a correlagdo com renda, apesar de existente, € menos pronunciada. No caso dos
servicos de abastecimento de agua, a variancia entre COREDEs é pequena, com o pior indicador
(Paranhana-Encosta da Serra - Quadrante C) situando-se 70% abaixo da média. No caso de
servigos de esgoto, a dispersdo é mais alta. Campanha, no Quadrante A, apresenta renda per
capita abaixo da média estadual e equivalente a situagao do Vale do Rio Pardo (C), que apresenta
um dos piores niveis de atendimento, exemplificando a situacdo de que baixa renda nao significa,
necessariamente, baixo acesso a servigos publicos.

1.2.2 - Sintese dos Indicadores de Desigualdades Regionais

A Tabela 1.2.5 mostra os COREDEs em ordem decrescente do numero de vezes em que
figuram entre os que apresentaram os piores indicadores em cada variavel analisada neste item:
renda per capita, mortes no parto, analfabetismo, etc. (assinalados em cor os indicadores que
apresentam valores abaixo das médias estaduais).

Apresentam-se nesta tabela os nimeros absolutos dos indicadores, podendo-se comparar a
distancia de cada COREDE em relagdo a média estadual e mesmo a diferenca entre COREDEs.
Pode-se ver que aqueles com pior desempenho sao Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai,
Missdes, Centro-Sul, Noroeste Colonial, Nordeste e Fronteira Oeste. Cada um desses COREDEs
apareceu pelo menos trés vezes entre os piores indicadores. De outra parte, pode-se também
apontar os que apresentam os melhores indicadores, que sao os COREDEs Norte, Sul, Central,
Serra e Metropolitano, todos sem nenhuma indicagao entre os seis piores.

E importante destacar que a posicdo dos COREDEs em alguns indicadores apresenta grande
correlacdo com sua posicdo em termos de renda per capita, como sdo os casos de computadores por
domicilio e matriculas em cursos universitarios. Na area de infra-estrutura, essa associa¢cdo nao
é direta, havendo maior variancia dos indicadores para idénticos niveis de renda. No primeiro
caso, pode-se dizer que a solugao do atraso em termos de poder aquisitivo nos COREDEs resolveria
o problema. J& no segundo, sem descartar-se o papel do progresso econémico, a articulagdo das
instituicoes governamentais torna-se fundamental.

Tabela 1.2.5— Rankingdos COREDESs segundo Piores Indicadores

Renda Per Capita, % Mortes Ocorridas no % de Percentual de Percentual de Percentual de | Percentual de Domicilios | Percentual de Domicilios
Cored: RS/ pia, Parto e Doencas Analfabetos domicil Pessoas de 18 a Domicilios Urbanos com Atendimento Urbanos com
oredes pe;zgz xano Originadas no Periodo | Acima de 14 omic |c:s(;:om 35 anos Freq. Rurais com | da Rede de Abastecimento | Atendimento da Rede de
(¢ ) Perinatal 2002 Anos 2000 computador Universidade Telefone de Agua Coleta de Esgoto
Médio Alto Uruguai 2.351 3,63 12,80 4,31 6,14 4,63 76,35 15,10
Alto da Serra do Botucarai 2.698 2,33 14,41 3,66 3,61 7,07 83,08 24,16
Missdes 2.851 2,71 8,72 Bi5) 6,41 7,53 95,95 15,04
Centro-Sul 2.883 2,08 11,09 5,42 4,31 6,23 92,80 36,83
Noroeste Colonial 2.954 1,78 8,36 5,92 7,06 8,30 91,68 10,78
Nordeste 3.046 1,68 971 4,81 4,43 8,66 94,12 39,38
Fronteira Oeste 3.169 3,78 8,04 6,09 4,14 4,50 94,54 29,17
Fronteira Noroeste 2.983 1,54 6,13 7,11 6,77 18,09 95,95 14,45
Vale do Rio Pardo 3.195 2,17 9,02 7,04 5,42 9,95 90,12 10,07
Paranhana-Encosta da Serra 3.492 1,42 6,44 6,02 4,88 9,13 66,09 19,24
Alto Jacui 4.024 3,47 6,63 8,15 8,32 13,77 95,51 14,51
Vale do Rio dos Sinos 4.189 1,91 4,81 12,01 7,56 7,33 85,77 19,13
Jacui Centro 3.096 1,23 10,52 6,68 5,35 7,75 92,87 33,48
Campanha 3.301 2,49 8,89 6,46 5,45 9,99 97,92 44,59
Litoral 3.456 2,09 8,07 6,74 5,13 13,65 75,04 16,19
Horténsias 3.713 2,42 7,02 7,54 4,70 14,12 92,13 36,06
Vale do Cai 3.825 1,28 4,93 8,03 6,29 21,89 73,41 20,87
Vale do Taquari 3.881 1,27 6,04 8,39 6,78 27,51 85,80 11,16
Producéo 3.979 3,02 7,14 9,55 7,18 23,56 87,06 23,63
Norte 3.311 1,84 6,90 7,14 5,93 17,81 90,29 27,45
Sul 3.590 2,21 8,60 8,56 6,28 15,12 93,87 34,18
Central 4.012 2,00 6,86 10,86 8,18 12,98 93,15 38,83
Serra 5.449 1,88 4,24 14,30 9,58 49,08 96,83 54,88
Metropolitano do Delta do Jacui 6.309 1,73 4,54 18,80 10,83 19,77 94,86 40,32
RS 4.299 2,10 6,65 11,02 7,55 16,48 90,98 30,23

Abaixo da média estadual
Fonte: Censo Demogréfico, 2000, DATASUS, 2002, (saude); Estimativas FEE 2002 (PIB), Andlises Consércio Booz Allen — Fipe —HLC
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1.2.3 - Classificacao do Desempenho dos COREDEs

Com base na sintese
de desigualdade estadual em
varios indicadores socioeco-
némicos, vista anteriormente,
e em mais alguns indicadores
selecionados entre os anali-
sados nas varias dimensoes
do Rumos 2015, estruturou-
se uma Matriz Tridimensional
de analise desse conjunto
dos indicadores, apoiada em
trés eixos simultaneos:

¢ Eixo do desempenho eco-
némico, que considera trés
indicadores principais (evo-
lugédo do PIB total, do PIB
per capita e percentual do
PIB industrial) como repre-
sentativos dos demais ana-
lisados no estudo, que indi-
cam o desempenho produ-
tivo das regides. A esses indi-
cadores foram atribuidos pe-
sos semelhantes, resultando
num indicador sintético de
desenvolvimento econdmi-
co.(Tabela 1.2.6).

¢ Ja o eixo de desenvolvi-
mento social considera indica-
dores sociais, como percen-
tual de pobreza (familias com
renda abaixo de dois salarios
minimos), renda per capita,
percentuais de domicilios com
coleta de esgoto via rede ge-
ral, percentual de analfabe-
tismo de pessoas acima de 14
anos e saldo migratorio (imi-
grantes menos emigrantes
pelo Censo 2000), como re-
presentativos para a diferen-
ciacdo da situacdo social en-
tre as regioes. Cada um foi di-
vidido pelas respectivas mé-
dias do Estado, ajustados pa-
ra uma escala de 0 a 5 e rece-
beu pesos diferenciados, prio-
rizando questdes de pobreza
e renda (pesos 3). Esses pro-
cedimentos resultaram no
patamar de desenvolvimento
social e regional (Tabela 1.2.7).

Tabela 1.2.6 —Eixo Economico: Indicadores-Sintese

Desenvolvimento
Econémico

Industrial

COREDE per PIB

Total

Alto da Serra do Botucarai 1,61 3,22 1,28 2,04
Alto Jacui 2,90 3,98 1,90 2,93
Campanha 1,82 3,59 2,27 2,56
Central 1,23 3,92 1,48 2,21
Centro-Sul 1,82 4,03 2,56 2,80
Fronteira Noroeste 3,02 4,33 3,05 3,46
Fronteira Oeste 1,66 3,32 1,56 2,18
Horténsias 1,73 3,88 2,41 2,68
Jacui Centro 1,58 3,25 1,77 2,20
Litoral 1,00 1,00 1,14 1,05
Médio Alto Uruguai 1,75 4,34 1,00 2,36
Metropolitano D. do Jacui 2,40 3,83 3,85 3,36
Missdes 1,55 2,69 1,34 1,86
Nordeste 2,69 4,79 1,36 2,95
Noroeste Colonial 2,27 3,93 1,97 2,72
Norte 2,40 4,46 2,32 3,06
Paranhana-Enc. da Serra 2,70 3,25 4,60 3,52
Producéo 2,92 4,96 2,54 3,47
Serra 5,00 4,40 4,45 4,62
Sul 1,67 2,62 3,09 2,46
Vale do Cai 3,81 5,00 4,33 4,38
Vale do Rio dos Sinos 4,27 3,11 5,00 4,12
Vale do Rio Pardo 3,70 3,77 3,92 3,80
Vale do Taquari 4,30 4,19 4,00 4,16
Média RS 2,71 3,69 3,47 3,29
Pesos 1 1 1

Fonte: Estimativas FEE 2002, Andlises Consércio Booz Allen —Fipe —HLC

Tabela 1.2.7-Eixo Social: Indicadores-Sintese

Saldo
Migra-
tério

Indicador
Social

Analfa-
betos

indice d

COREDE Pobreza

ﬁ Renda Domicilios

per c/Coleta
Capita Esgoto (%)

/Alto da S. do Botucarai 1,94 1,32 1,85 1,00 2,01 1,63
Alto Jacui 3,17 | 2,72 1,59 4,10 2,50 2,88
Campanha 2,37 1,96 3,80 3,23 2,89 2,55
Central 2,92 | 2,68 3,61 3,94 3,26 3,07
Centro-Sul 2,27 1,54 3,13 2,47 3,49 2,28
Fronteira Noroeste 2,74 1,64 1,37 4,23 1,91 2,30
Fronteira Oeste 1,98 1,83 2,77 3,55 2,67 2,27
Horténsias 3,67 | 2,38 3,31 3,82 3,49 3,20
Jacui Centro 2,50 1,75 2,78 2,61 2,86 2,33
Litoral 3,08 | 2,12 1,63 3,55 5,00 2,86
Médio Alto Uruguai 1,00 1,00 1,28 1,77 1,00 1,12
Metropolitano D. do Jacui 4,13 5,00 4,03 4,84 3,49 4,42
Missdes 1,74 1,50 1,51 3,29 2,00 1,83
Nordeste 2,40 1,70 2,84 2,83 2,08 2,23
Noroeste Colonial 2,18 1,61 1,23 3,62 2,01 2,03
Norte 3,17 1,97 2,43 3,94 2,71 2,72
Paranhana 443 | 2,15 1,97 4,13 4,20 3,34
Producao 3,34 | 2,65 2,34 3,90 2,87 3,01
Serra 500 | 4,13 5,00 5,00 4,13 4,61
Sul 2,68 | 2,25 3,04 3,20 3,08 2,68
\Vale do Cai 4,36 | 2,49 2,07 4,81 4,08 3,50
\Vale do Rio dos Sinos 426 | 2,86 2,11 4,71 3,67 3,54
\Vale do Rio Pardo 2,96 1,85 1,00 3,21 3,33 2,44
\Vale do Taquari 4,52 | 2,55 1,18 4,36 3,74 3,39

Média RS 3,44 | 2,97 2,90 4,05 3,38 3,29

Fonte: Censo Demogréfico, 2000, Anélises Consdrcio Booz Allen —Fipe —HLC
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Finalmente, um terceiro eixo considera as potencialidades regionais de varias naturezas:
ambientais (maiores potencialidades fisicas e restricdes); de localizagdo (maior ou menor distancia
a portos e mercados); de empreendedorismo (maior ou menor numero de criacdo de empresas
per capita); de pessoal capacitado (pessoas com terceiro grau); de infra-estruturas de transportes
(densidade rodoviaria e VAB industrial a menos de uma hora de terminais ferroviarios) e energia
(DEC - duragéo equivalente de falhas, e FEC — frequéncia equivalente de falhas, sobre o padréo
estabelecido pela Aneel). Os indicadores sintéticos, assim obtidos, foram ponderados por pesos
que consideraram como mais importantes na potencialidade as questdes de localizagdo, de trans-
portes e de capacitagdo de recursos humanos, chegando-se a um indice de potencialidade dife-
renciador entre os COREDESs, como registra a Tabela 1.2.8.

Tabela 1.2.8 - indice de Potencialidade Diferenciador entre os COREDEs

Infra- Infra- indice
Estrutura de Estrutura Potencia-
Transportes de Energia lidades

Pessoas
COREDE Localizacao com Ensino
Superior

indice Empreende-

Ambiental dorismo

Alto da Serra do
Botucarai 3 1,12 3,20 2,73 3,26 2,45 2,62
Alto Jacui 3 2,39 4,70 2,55 3,37 3,82 3,21
Campanha 3 2,69 3,40 2,36 1,92 3,34 2,71
Central 2 3,09 4,00 2,70 3,14 3,46 2,94
Centro-Sul 5 1,08 2,80 2,75 1,14 2,76 2,59
Fronteira
Noroeste 1 1,70 3,40 3,08 3,05 2,85 2,31
Fronteira Oeste 3 2,37 2,20 2,70 1,64 3,32 2,50
Horténsias 4 1,68 2,70 2,99 2,51 3,91 2,97
Jacui Centro 3 2,32 3,40 1,00 3,33 4,21 2,97
Litoral 4 1,55 2,80 4,22 2,82 3,75 3,12
Médio Alto
Uruguai 2 1,08 4,20 2,23 1,84 2,69 2,12
Metropolitano
Delta do Jacui 5 5,00 2,80 3,31 4,30 3,79 4,29
Missoes 1 1,80 3,90 2,32 3,38 3,70 2,51
Nordeste 4 1,36 3,90 4,02 2,12 2,25 2,79
Noroeste Colonial 1 1,84 3,90 2,62 3,10 2,65 2,33
Norte 3 1,59 3,40 3,30 1,80 2,92 2,50
Paranhana-
Encosta da Serra 5 1,00 3,70 3,64 4,12 5,00 3,78
Producao 4 2,53 4,70 3,78 3,63 3,52 3,61
Serra 4 2,83 2,20 3,41 3,06 3,96 3,32
Sul 4 2,32 2,80 2,08 2,92 1,00 2,70
Vale do Cai 5 1,48 3,20 5,00 4,95 4,12 4,02
Vale do Rio dos
Sinos 5 2,08 3,20 3,24 5,00 4,08 3,97
Vale do Rio
Pardo 4 1,68 4,00 2,50 1,91 3,86 2,90
Vale do Taquari 4 1,58 4,50 2,85 4,35 4,12 3,58
Média RS 3 2,75 3,46 3,03 3,02 3,46 3,07

Fonte: Censo Demografico, 2000; Junta Comercial 2004; Anédlises das dimensoes de transportes, energia, meio ambiente apoiadas em varias
fontes citadas nos respectivos Capitulos e segundo Andlises Consércio Booz Allen —Fipe —HLC

¢ Com os valores encontrados para cada COREDE nesses eixos, estabeleceu-se uma
Matriz Multicriterial, tendo como coluna vertical, o desenvolvimento econémico, como linha hori-
zontal, as potencialidades regionais, e um simbolo da situagao social — abaixo ou acima da média
estadual — marca a posicao dos COREDEs entre essas duas direcoes.

Os resultados encontrados com esse procedimento permitiram reunir os COREDES, segun-
do cinco grupos principais, definidos conforme seu desempenho e visualizados na Figura 1.2.11.
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Figura1.2.11-Agrupamento de COREDESs segundo seu Desempenho
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Sao os seguintes os agrupamentos:

*Dinamicos: COREDEs Serra, Vale do Rio Cai, Vale do Rio dos Sinos e Vale do Taquari.
Apresentam boas condi¢des sociais, alto desenvolvimento econémico e alta potencialidade fisica
e socioecondmica, acima das médias estaduais.

¢ Emergentes: COREDEs Vale do Rio Pardo e Fronteira Noroeste apresentam condigdes
sociais baixas na média do Estado, porém, desenvolvimento econémico acima da média estadual
e potencialidade proxima a média.

¢Estaveis: COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Paranhana-Encosta da Serra, Produgéo
e Alto Jacui, que apresentam crescimento econdmico pouco acima da média estadual, alto potencial
e condicdes sociais variaveis entre boas e baixas.

¢Em Transicdo: COREDEs Norte, Nordeste, Centro-Sul, Noroeste Colonial e Médio Alto
Uruguai, com desenvolvimento econémico abaixo da média do Estado, potencial socioeconémico
também abaixo e situac@o social baixa.

¢ Em Dificuldades: COREDEs Horténsias, Campanha, Sul, Jacui-Centro, Central, Fronteira
Oeste, Alto da Serra do Botucarai, Litoral e Missdes, todos apresentando grau de desenvolvimento
baixo, menores potencialidades e situac@o social deficiente, bem abaixo das médias estaduais.

O quadro de disparidades analisado é fruto do funcionamento da economia e da sociedade
gaucha ao longo do tempo, cristalizando os efeitos de uma série de processos econémicos e
sociais que exerceram seus efeitos ao longo do tempo e que o fazem até o presente. A atual
posicao relativa de cada COREDE no ranking estadual dos indicadores selecionados, absoluta
ou per capita, deve-se a maneira como se inscrevem na divisdo internacional, nacional e estadual
do trabalho, a sua competitividade nas atividades dominantes e dindmicas e como conseguem
posicionar-se em termos das mudancas ocorridas ao longo do tempo na economia como um todo.
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Assim, mais do que explicar, a andlise desta se¢do caracteriza um estado de fato, para o
qual concorreram varios fendmenos e processos.

Cabe agora analisar como cada COREDE insere-se no atual quadro de competividade,
potencialidades e situacdo social, quais s&o suas limitacées e pontos positivos e que tipo de
explicacdo pode ser encontrada para sua posicdo relativa encontrada nos agrupamentos definidos.

Nesta sintese do desempenho dos COREDEs, conta-se apenas com dados e andlises evo-
lutivas recentes, que compdem o retrato da situacdo das desigualdades regionais e as principais
questdes que estdao determinando desenvolvimentos diferenciados.

Apenas na Etapa de Propostas do Rumos 2015, nos préximos Volumes, contar-se-20 com
analises que permitirdo construir as trajetérias futuras desejaveis para essas areas, identificando
a qualidade do crescimento observado e requisitado, os segmentos promissores e competitivos,
as demandas diversas em desenvolvimento social, infra-estruturas, informacdo e conhecimento,
organizacao territorial e meio ambiente, que deverdo compor os planos regionais.

1.2.4 - Desempenho Evolutivo dos COREDEs

A andlise do desempenho evolutivo dos COREDEs obedece a classificacdo obtida na
secé@o anterior sobre a evolugdo das disparidades regionais e pessoais no Estado, que consideram
o dinamismo da economia, a par do grau de desenvolvimento social e das potencialidades ambien-
tais e socioecondmicas. Dentro dessa classificacdo, cinco grupos principais sdo analisados:

COREDEs EM DIFICULDADES

Sao nove os COREDEs que compdem este grupo: Missdes, Alto da Serra do Botucarai,
Litoral, Fronteira Oeste, Campanha, Sul, Horténsias, Jacui Centro e Central, cujos desempenhos
recentes sdo descritos na sequéncia.

MISSOES

Figura 1.2.12— Composi¢ao Municipal, Estrutura Vidria e Fronteiras - COREDE Missoes
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC
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Alguns Fatores de Desempenho

Esse COREDE manteve, de 1999 a 2002, sua posi¢do no cendrio gaucho quanto ao PIB
per capita, que permanece na faixa entre 75% e 80% abaixo da média estadual. Com uma
populacdo pequena, de 262 mil habitantes (2,57% do Estado), distribuidos em 25 municipios,
apresentou pequena queda populacional bruta na ultima década (-0,2% a.a.). As populacdes
feminina e com mais de 40 anos sao ligeiramente superiores a masculina e as demais faixas eta-
rias, indicando a migracdo em idades produtivas.

Esta no grupo de COREDEs com baixo crescimento do VAB e do emprego, deixando claro
que o crescimento dos seus setores produtivos é menor do que a média estadual, ou seja, com
menor competitividade. H4 uma desvantagem competitiva especializada, indicando que a estrutura
produtiva devera ser direcionada para setores mais dindmicos no Estado.

Estimativas do estudo apontam que cada R$ 1,00 investido nesse COREDE 'tem um
efeito multiplicador no Estado de R$ 2,32, o segundo maior entre todos os COREDEs. No entanto,
apenas 76% desse total ficam na regido, e o restante vaza para outras.

Sao grandes as disparidades internas entre os 10 municipios mais pobres e os 10 mais
ricos, especialmente, na localizagao industrial e nas disponibilidades de professores universitarios
e pesquisas, centrados nos dois pélos regionais: Santo Angelo e Sdo Luiz Gonzaga. O primeiro
polo, embora com localizacdo excéntrica em relagao ao territério do COREDE, exerce poder
polarizador, inclusive sobre Sao Luiz Gonzaga, em empregos, saude, estudantes colegiais e
ensino superior. Esses dois pdlos regionais polarizadores concentram a maioria das atividades
urbano-industriais do COREDE.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O PIB setorial apresentou queda persistente desde 1996, representando 1,8% do PIB es-
tadual. Todos os setores registraram queda, porém, a maior foi do industrial, comprovando a falta
de competitividade, embora, a partir de 2000, tenha havido pequena recuperagao.

A estrutura produtiva é centrada, especialmente, no comércio e servicos de atendimento
regional (54% do PIB regional). A agropecudria representa 36% do PIB regional (4,3% do estadual),
tendo como produtos, absolutamente dominantes, soja, trigo, milho e mandioca (92% do valor da
producdo), todos com crescimento das areas plantadas (com exce¢do da mandioca) e apresentan-
do produtividades médias menores que do Estado. Ha produtos dindmicos, com altas taxas de
crescimento da producdo, como erva-mate, linho e amendoim, além de frutas (lim&o, tomate, pés-
sego, uva), que, juntos, representam cerca de 1% do valor da producéo regional. Na industria,
que representa apenas 10% do PIB, dominam setores ligados a base agropecuaria, como produtos
de origem animal, 6leos comestiveis e maquinas agricolas. Também ha alguns segmentos
dindmicos, apresentando altas taxas de crescimento nos segmentos de alta tecnologia, siderurgicos
e quimicos que, no entanto, representam apenas 4% do valor da produgdo industrial regional.

As cadeias presentes no COREDE s&o agroindustriais, com participacdo na produgdo primaria
do Estado sempre mais representativa do que na secundaria: soja (9% no primario e 3,8% no secundario);
aves e suinos (5% dos efetivos e 2% do processamento); trigo (11% do primario e 1,4% do processamento);
bovinos (5% dos efetivos e 0,5% do processamento) e leite (6% do primario e 2% do processamento).

Com essa estrutura produtiva e considerando o montante populacional do COREDE, o
PIB per capita regional representa 75% da média estadual, tendo passado para um patamar mais
baixo entre 1990 e 2002, de até 0,9% do PIB estadual, para até 0,8%.

Causas Provaveis de seu Desempenho
Os principais fatores que colaboram para o baixo desempenho do COREDE Missdes séo:

A) Mercados locais pobres, pequenos e grande distancia a outros

A rede urbana esparsa, produto das grandes propriedades, a pouca populacdo e uma das
mais baixas rendas per capita do Estado, embora crescente na Ultima década (de R$ 207,00, em
1991, para R$ 237,00, em 2000), tém contribuido para o arrefecimento da economia regional, a-
crescido das grandes distancias aos mercados da metrépole ou ao exterior que, devido também
a infra-estruturas pouco eficientes, encarecem seus produtos. A falta de conectividade com a vizi-
nha Argentina confere a regi@o o papel de fim de rota no Estado. O turismo, que poderia ser uma

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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atividade mais importante devido ao patriménio das Missdes, também enfrenta restricoes
estruturais.

B) Movimentos oscilatorios das culturas agricolas empresariais

As caracteristicas das migragdes podem estar ligadas a forte expansao das culturas empre-
sariais e mecanizadas na regiao (soja, milho e trigo), que requisitam menos mao-de-obra qualificada
e deslocam (por arrendamento ou venda) os pequenos produtores, populagdo com tradicdo de boa
escolaridade. As variagdes de precos dos produtos e sua produtividade baixa vém provocando
oscilagdes nos plantios, gerando instabilidade no trabalho rural e urbano de apoio a essa producgéo.

C) Movimentos migratorios expulsores de populagoes qualificadas

As populagdes que vém deixando a regido resultaram num saldo migratério negativo de 15
mil pessoas na ultima década. Situam-se nas faixas produtivas (15 a 29 anos) e tém de 5 a 8 anos de
estudo, enquanto que as que chegam tém menor escolaridade e encaminham-se preponderantemente
as areas urbanas. Isso significa que os jovens mais bem qualificados nao estdo encontrando postos
de trabalho adequados numa regi@o que atrai pessoal menos qualificado. A maioria das populagdes
emigrantes tem como destino os COREDEs Metropolitano, Vale dos Sinos e Fronteira Noroeste. Ja
os imigrantes vém de outros Estados, da Fronteira Noroeste e do Noroeste Colonial. E grande a
migracao interna ao COREDE, com quase 10 mil pessoas deslocando-se entre os municipios, a
maioria com destinos urbanos.

D) Deficientes infra-estruturas socioeconémicas disponibilizadas

A regiao tem varias linhas de transmiss@o de energia de alta e média capacidade, além de
previsdo de pequenas centrais hidrelétricas e parque edlico, ndo parecendo haver problemas de
suprimento bruto, mesmo porque o consumo € baixo em todos os municipios (até 25KWh), com exce¢éo
dos pdlos de Santo Angelo e Sao Luiz Gonzaga (250KWh). No entanto, ocorrem falhas de suprimento
acima dos padrdes aceitaveis. O maior problema ocorre com a distribuicdo rural: a maior parte da
regiao tem atendimento de até 75% dos domicilios apenas. Considerando a base agropecudria, esse
déficit contribui para diminuir a eficiéncia e impede a modemizagdo do setor.

A mesma situacdo de precariedade rural repete-se nas telecomunicagdes, em que a densidade
por telefonia fixa é de até 10 telefones por 100 habitantes. A exce¢do sdo os dois centros principais,
com faixas entre 20 a 50/100 habitantes. No atendimento domiciliar urbano, persiste a excec¢éo: os
municipios de Santo Angelo, Sao Luiz Gonzaga e outros préximos alcancam 60% dos domicilios
urbanos; nos demais, situam-se até 20%. Na area rural, a situagdo ainda é pior, com 0s municipios
ao norte alcancando 20% dos domicilios e os do sul até 5% dos domicilios rurais, 0 que prejudica o
desenvolvimento da atividade agricola. Nao ha linhas de transmiss@o de dados na regido, sendo um
indicativo de baixa circulagao de informagdes e conhecimento e, portanto, de inovagdes.

Nos transportes, embora 80% da populagdo estejam a até 5 quildbmetros de um acesso ro-
dovidrio asfaltado, ha sete municipios sem acessos asfaltados — Garruchos, Pirapd, Mato Queima-
do, Rolador, Eugénio de Castro, Ubiretama e Vitéria das Missdes. A condicdo dos transportes ro-
dovidrios é considerada ineficiente, especialmente, em funcdo da baixa quilometragem de rodovias e
asfalto com que é servida. A estrutura viaria praticamente segmenta a regiao em duas porgcoes: ao
norte, a BR-392, leste-oeste de Santo Angelo & divisa com Argentina; ao sul, também no sentido
leste-oeste, a BR-285, de ljui a divisa com a Argentina. Entre esses eixos paralelos, sé ha uma in-
terligacdo central e, entre eles, situam-se 0os municipios e localidades mal servidos por rodovias
asfaltadas. A ferrovia encerra-se em Santo Angelo, j& que o ramal que passa por S&o Luiz Gonzaga
rumo a Uruguaiana esta desativado e escoa produgdes locais ao Porto de Rio Grande e Porto
Alegre, posicionando Santo Angelo como terminal rodoferrovidrio de média concentragdo de cargas.

E) Indicadores sociais médios

Em termos educacionais, os indices de analfabetismo sé@o elevados (cerca de 9% da populagéo
de 15 anos e mais). No entanto, a regido apresenta indicadores bem mais elevados do que a média
estadual em ensino infantil, fundamental e médio, o que confirma a emigracao de boa escolaridade.
Apenas a distor¢do série-idade, tanto no ensino fundamental quanto no médio, indica certa falta de
qualidade, assim como a possivel ocorréncia de populagdes rurais que abandonam temporariamente
0s estudos para dedicarem-se a producado rural. Em termos de saude, as disparidades de atendimento
entre municipios é forte quando observa-se o grande numero de mortes causadas por parto e doengas
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perinatais e de causas mal definidas, indicando falta de assisténcia, especialmente nos menores mu-
nicipios, justo os que nao tém acessos asfaltados. Nas infra-estruturas de saneamento, o atendimento
urbano por rede de agua apresenta médias superiores as do Estado e pouca discrepéncia entre os
municipios. No entanto, em rede de coleta de esgotos (19%) e coleta de lixo (92%), a média regional
situa-se muito abaixo da estadual e é grande a disparidade interna, indicando que os menores
municipios tém baixissimo indice de atendimento. Enquanto os municipios classificados como urbanos
tém indice de 46%, os rurais tém apenas 19% da populagéo atendida, o que pode estar contribuindo
para a mortalidade infantil.

F) Baixo empreendedorismo e atratividade

A estrutura fundidria de grandes propriedades, especialmente na porcao sul, que determinou
uma rede urbana esparsa, aliada ao pobre mercado regional, ndo favorece o surgimento de novas
empresas nos setores secundario e terciario, dadas as distéancias aos grandes mercados da metrépole.
Tanto é assim que apenas 6,8 mil empresas foram criadas entre 1999 e 2004. Ou seja, 1,9% do total do
Estado, colocando-se na vigésima segunda posicao, em termos de empresas per capita criadas. A falta
de atratividade regional é confirmada pelos incentivos do Fundopem, que foram muito baixos entre
1995 e 2004 (R$ 570 mil).

G) Baixa geracao de conhecimento e inovagoes

Embora haja um campus da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes
em Santo Angelo e faculdades isoladas em Santo Angelo e S&o Luiz Gonzaga, a maioria dos fluxos
de estudantes do ensino superior de toda a regido dirige-se a Universidade de Santa Maria e de ljui,
situadas em COREDEs adjacentes. Ha um Pdlo de Modernizagao Tecnoldgica ligado a URI de ljui,
objetivando difundir tecnologia de nitretacdo e plasma a industrias metal-mecéanica e agricola. Com
isso, ha apenas esse grupo de pesquisa regional, sendo baixo o numero de professores com ensino
superior, na populagéo freqientando esse nivel de ensino e de pessoas com formagéo técnica e
comercial. Esse fator é determinante no baixo empreendedorismo, na capacidade de inovagdes na
estrutura produtiva e na falta de uma instituicdo que planeje a acédo regional.

H) Baixos investimentos publicos e dificuldades de governanca

A capacitacdo financeira dos municipios tem situagdo média, com cerca de 40% de suas
receitas dependendo dos repasses do Fundo de Particiagdo dos Municipios (FPM), o restante
corresponde a receitas prdprias. No entanto, € grande a disparidade interna a regido. Os pequenos
municipios ao norte tém alta dependéncia desses repasses, enquanto os grandes ao sul s&0 menos
dependentes. Com isso, os investimentos médios municipais sdo pequenos (R$ 23 mil/ano), mas se
constituem praticamente nos Unicos investimentos regionais, ja que o Estado e o governo federal
pouco investem, resultando em um investimento per capita dos mais baixos do Estado: R$ 88,80/
ano. Mesmo pertencendo ao Programa da Grande Fronteira do Mercosul de Desenvolvimento, do
Ministério da Integracdo Nacional, os recursos federais tém sido minimos.

I) Mescla de potencialidades e restricoes ambientais

Com parcelas nos biomas Pampa e Mata Atlantica (34%), boa parte do solo é de alto po-
tencial de uso agricola, entremeado de faixas de baixo potencial. As restricbes sdo meédias, especial-
mente ao norte, junto ao Rio Uruguai, pela topografia acidentada e necessidade de protecdo de
vegetacdo, ja que apenas 17% das florestas nativas subsistem. H& uma unidade de conservacéo
irriséria, e as populagdes indigenas das Missdes requisitam demarcacdo de suas areas.

J) Baixa governanca

Os 25 municipios pertencem a 42 regionais setoriais de governo estadual, 0 que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizagbes, causando dificuldades de governanca, embora o COREDE
esteja colocado numa posicdo de médio-superior quanto ao éxito de seu desempenho, o que é
notavel, ja que tem que articular, no minimo, cerca de 98 participantes para planejar e agir em seu
espaco. Embora considerado com grau elevado, em termos de homogeneidade e polarizagédo de
seu territdrio, deve-se ressaltar que municipios do vizinho Fronteira Oeste — Sao Borja e Itacurubi
— tém fortes relagdes de polarizacdo urbana, empregos, estudantes, com essa Regiao.
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FRONTEIRA OESTE

Figura 1.2.13— Composicdo Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras —COREDE Fronteira Oeste
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Alguns Fatores de Desempenho

Embora tenha apresentado dindmica razoavel no setor primario e alguma no secundario,
esses progressos foram obtidos de forma desvinculada, o que diminui seu efeito. Além disso,
outro fator que revela uma situagéo desfavoravel no COREDE Fronteira Oeste € o fato de ter mu-
dado sua posicdo em termos de PIB per capita na comparagdo com a media estadual, passando
de uma participacdo de 80%, em 1990, para 75% em 2002.

Com uma populacéo que abrange 5,4% da estadual (553 mil habitantes), distribuida em
13 municipios, apresentou pequeno crescimento na ultima década (0,96%). Os pequenos ganhos
populacionais obtidos concentraram-se nos centros urbanos, enquanto no meio rural houve perdas
brutas no periodo. Cerca de um quarto da populacdo esta localizada em Uruguaiana, que cresce
mais acentuadamente e polariza os municipios ao longo das fronteiras com Argentina e Uruguai.

O COREDE registrou baixo desempenho do Valor Adicionado Bruto, mas um alto crescimento
do emprego, podendo indicar um aumento de atividades de baixa produtividade. Apresentou des-
vantagem competitiva especializada, ja que os resultados séo insatisfatérios nos setores em que é
especializado, devendo reorientar sua estrutura produtiva para segmentos mais dindmicos no Estado.

Cada R$ 1,00 investido nesse COREDE' tem efeito multiplicador no Estado de R$ 2,3, o
quinto maior entre todos os COREDEs. Desse total, grande parte (80%) fica na regi@o e o restante
distribui-se para outras, sendo uma das areas de menor vazamento.

Sao grandes as disparidades internas entre 0os municipios mais pobres e mais ricos, es-
pecialmente no percentual industrial, mostrando alta concentracdo em poucos centros urbanos.
Outros fatores de disparidades intermunicipais referem-se as condi¢cdes de saude e acesso a
informagao e conhecimento, também centradas nos maiores centros, enquanto os trabalhadores
rurais ndo-remunerados imprimem também uma diferenca intermunicipal. O pélo principal da regido

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al
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é Uruguaiana, que exerce influéncia sobre a porcdo mais a oeste (em empregos e servigos),
enquanto Santana do Livramento polariza o restante do COREDE.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O PIB regional apresentou oscilagdes entre 1996 e 2002, com ligeira melhoria, especial-
mente a partir de 2001, talvez impulsionada pela ampliacdo dos precos e exportacfes de gréos e
carnes. O COREDE representa 4% do total do PIB estadual, embora o setor agropecuario alcance
10% do PIB estadual. Mesmo com esse perfil agropecuario, o setor dominante é o de comércio e
servigos, com 48% do PIB, o que pode justificar-se por ser uma regido distante dos centros
principais do Estado, favorecendo o florescimento de um maior apoio urbano diversificado as
populagdes e a base rural. Esse setor, embora dominante, ndo vem sendo dindmico no contexto
estadual.

O setor agropecuario representa 38% do PIB regional, tendo como produtos dominantes:
arroz (52% do valor da producgao), soja (16%), trigo (14%) e mandioca (10%). Ou seja, quatro
produtos representam 92% do total do valor produzido na regido. Como dindmicos, apresentando
altas taxas de crescimento recente, comparecem as frutas (melancia, mamao, limao, banana e
tangerina),que, no entanto, representam menos de 1% da producgdo agricola regional.

Ja a industria local é irrelevante no contexto do Estado, representando menos de 1% do
Valor Agregado Bruto. Sofreu decréscimos entre 1998 e 2002 em segmentos dominantes, ligados,
principalmente, a transformacao de produtos de origem animal e vegetal, madeira, laticinios e
bebidas. Farinhas e rag6es e metalurgicos apresentaram altas taxas de crescimento, embora
com participacao irrisoria.

Algumas cadeias produtivas agropecudrias estdo presentes na regidao, com atividades
agricolas e industriais, sendo representativas no contexto estadual, o arroz (33% da producgao
primaria estadual e 37% do processamento); uva e vinhos em Santana do Livramento (0,3% do
primario e 0,9% do secundario) e bovinos (24% dos efetivos e 7% do processamento). Em Sao
Gabriel, ha um incipiente segmento de alta tecnologia de instrumentos e aparelhagem para medi¢ao
otica, porém, com participacéo estadual irrelevante.

Uruguaiana representa o grande poélo urbano regional por constituir-se também em porto
seco rodoferroviario de escoamento de exportacdes e importacdes da Argentina. No entanto, a
baixa densidade regional e grandes distancias entre cidades faz com que outros centros regionais
também exercam funcdes polarizadoras de municipios menores, como € o caso de Santana do
Livramento, também porto seco rodoferroviario; Sao Borja e Alegrete.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Importantes corredores de transportes nao Internalizados

A regido conta com estagdes aduaneiras e trés terminais integrados multimodais de Séo
Borja, Uruguaiana e Santana do Livramento, de onde saem ou chegam quatro das sete mais im-
portantes rotas de transportes do Estado: da regido sudeste para a Argentina, via Uruguaiana;
do norte do Estado para a Argentina, via Uruguaiana; e da fronteira argentina para o Porto de Rio
Grande, via Uruguaiana e Sao Borja. Nessas rotas, porém, ndo surgiram COmercio e servicos que
internalizassem os efeitos dessa grande movimentacdo de cargas. Estd em planejamento, pela
prefeitura e universidades, um Complexo Logistico e Comercial em S&o Borja, que podera dinamizar
a regiao com produtos para exportagao.

B) Movimentos emigratérios rumo ao entorno metropolitano

Os saldos migratérios sdo negativos, ou seja, mais gente sai do que entra na regiao,
embora os demais componentes demograficos (fecundidade, esperanca de vida) compensem
essas saidas, resultando em pequeno crescimento populacional. Assim, os fortes movimentos
emigratorios tém destinos principais para os COREDEs Metropolitano, Serra e Centro-Sul, no
entorno metropolitano. Os movimentos internos também sao fortes, com destino aos centros
urbanos, especialmente Uruguaiana.

C) Terceira concentracao de pobres do Estado
Além de ter apresentado ligeira queda na renda per capita na Ultima década (de R$ 266,00
para R$ 264,00), as familias com renda até dois salarios minimos eram 46,8 mil em 2000, tendo
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decrescido um pouco em relagdo a 1991 (7%). No entanto, as familias sem rendimento sextupli-
caram e a renda média desse segmento, que era R$ 64,70 em 1991, representava R$ 52,00 em
2000, mostrando a perda do poder aquisitivo dessas pessoas.

D) Baixos indicadores sociais

Aliados a pobreza, os indicadores sociais, embora proximos a média estadual, sdo inferiores.
O analfabetismo da populagdo acima de 15 anos (8,1%) & maior que a média do Estado, assim como
a distor¢ao idade-série, especialmente no ensino médio, revelando que os estudantes estdo entrando
mais tarde e/ou repetindo mais as séries. O atendimento ao ensino infantil e médio € inferior & média
estadual. Em saude, as mortes por parto ou doengas perinatais e de causas mal definidas, que
refletem um atendimento precério, séo das mais altas do Estado. Em habitacao, os indices de domicilios
sem banheiro e com mais de trés moradores por dormitério também sdo dos mais altos do Estado. Ja
no saneamento, o atendimento urbano por rede de agua apresenta médias superiores a do Estado
e pouca discrepancia entre os municipios constituintes. No entanto, em rede de coleta de esgotos
(30%) e coleta de lixo (96%), a média regional situa-se muito abaixo da estadual, e é grande a
disparidade interna entre municipios, indicando que os menores tém baixissimo indice de atendimento.

E) Menores investimentos governamentais

A situacdo social precaria é agravada pelo fato de este ser o COREDE com menor valor in-
vestido por todas as esferas governamentais (R$ 37 milhdes de 1999 a 2003). O total per capita
resulta em R$ 66,00/ano, dos quais a maior parte é investida pelos municipios (73%). Embora
pertenca ao Programa Metade Sul, do Ministério da Integracdo Nacional, os recursos federais
sdo irrisérios (R$ 2 milhdes investidos de 1999 a 2003).

F) Médio grau de dependéncia de recursos de transferéncias

Devido a pouca populacéo, apenas 30% das receitas municipais do COREDE vém do FPM. A
maioria dos municipios esta classificada como pobres e independentes. Por essa razao, os
investimentos sdo baixos.

G) Baixo grau de empreendedorismo

E o sexto COREDE quanto ao nimero de empresas criadas recentemente no Estado:
foram 16 mil entre 1999 e 2004, embora ndo haja informag¢des sobre seu indice de sobrevivéncia.
No entanto, em termos per capita, a regido ocupa a décima sétima posicao no Estado, com 5,6
empresas por mil habitantes. Isso é confirmado pelos atendimentos do Sebrae: foram apenas 50
por 1.000 habitantes entre 2000 e 2004, o que coloca o COREDE na vigésima posi¢ao no Estado.
O Sebrae definiu um APL na regido, em Santana do Livramento, destinado a fortalecer o segmento
de Carnes dos Pampas. Quanto a atratividade empresarial, também seu desempenho foi baixo,
apresentando valores de R$ 45 milhdes de incentivos do Fundopem entre 1995 e 2004, (1,3% do
total estadual).

H) Problemas nas infra-estruturas socioecondmicas disponibilizadas

Em energia, conta com varias linhas de transmissao de média e baixa capacidade ligando os
municipios, mas ha gargalos especialmente junto aos pdlos de maior consumo, que sdo Uruguaiana,
Sao Borja e Alegrete (até 250KWh). No entanto, Uruguaiana tem a menor taxa de atendimento elé-
trico domiciliar urbano. No meio rural, Santana do Livramento, e outros no seu entorno, tem apenas
75% dos domicilios atendidos por energia. As falhas de suprimento superam os padrdes aceitaveis.

Em telecomunicagdes, a telefonia fixa tem taxas médias no contexto estadual, com Uru-
guaiana e Santana do Livramento alcancando 30 telefones por cem habitantes. Os maiores proble-
mas estao na telefonia rural, ja que a média varia entre cinco e 10 telefones para cada 100 domi-
cilios, o que dificulta as comunicagbes para negdcios e conhecimentos. Ha, no entanto, redes de
transmissdo de dados vindas de Porto Alegre, em fungdo dos movimentos de exportacdo dos
portos secos de Uruguaiana e Santana do Livramento.

Em transportes, embora 90% da populagao estejam a menos de cinco quildometros de
rodovias principais em fung@o da concentracdo urbana, ha problemas de acessibilidade. Dois
municipios (ltacurubi e Magambara) nao tém acesso asfaltado. A estrutura viaria é quadrangular,
com malha de grande largura, e apoia-se em trés eixos leste-oeste (BR-287, ao norte, acom-
panhando o eixo ferrovidrio desativado até Sao Borja; BR-290, ao centro, préxima ao eixo ferroviario
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até Uruguaiana; e BR-293, ao sul). As ligacGes norte-sul entre esses eixos situam-se na
extremidade da fronteira a oeste (BR-472), com interligacdes continentais com Uruguai e Argentina;
e a BR-158/RS-640, mais central. No entanto, a regido carece de liga¢cdes intermunicipais que
proporcionem maior acessibilidade entre seus centros. As grandes algas a percorrer para atingir
destinos desejados, a deficiéncia de ligacdes e a baixa densidade da rede asfaltada definiram
essa regiao como ineficiente em transportes. Os ramais ferroviarios desativados refletem a perda
de dinamismo regional.

I) Baixa capacidade de producao e disseminacao de conhecimento

Ha um campus da Urcamp em Bagé, com unidades em S&o Gabriel, Itaqui, S&o Borja, Santana
do Livramento e Alegrete. Também ha a PUC em Uruguaiana, e a Uergs tem unidades em Alegrete,
S&o Borja e Santana do Livramento. Recentemente, foi criada a Universidade do Pampa. Dois Pdlos
de Modernizagdo Tecnologica funcionam em Alegrete (ligado a Urcamp e voltado a pesquisas de
graos e pastagens) e em Uruguaiana (pesquisas de peixes, videiras e conservas). No entanto, a re-
gi@o é polarizada pela Universidade de Santa Maria, para onde vai a maioria dos estudantes. A
Fepagro tem trés unidades nos centros principais, com um grupo de pesquisa em ciéncias agrarias.

J) Fortes restricoes ambientais

Incluido no bioma Pampa, o cultivo intensivo da terra, especialmente com arroz irrigado,
aliado ao desmatamento, tem levado a um processo de erosdo e formagao de areais intensos,
restringindo a produtividade dos solos e alterando o regime de cheias e estiagens. Grande porcédo
fronteirica é considerada de baixo potencial agricola, mas dreas mais internas apresentam manchas
de médio a alto potencial (Alegrete). Ha cinco unidades de conservacado, destacando-se o Parque
Estadual do Espinilho e a Reserva Bioldgica Ibirapuitd, cujas areas alcangcam apenas 0,66% do
territorio. Uruguaiana, maior centro urbano, tem tratamento do esgoto em apenas 27% dos domicilios.

K) Baixa governanca

Seus 13 municipios de grandes dimensdes e distancias pertencem a 55 regionais setoriais do
governo estadual, o que demonstra a baixa coincidéncia de regionalizagdes, causando dificuldades
de governanca. Para planejar e agir em seu espago, tem que articular, no minimo, 87 participantes.
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total negativa entre 1990 e 2002. Classifica-se como regiao com desvantagem competitiva nao
especializada, o que pode ser uma vantagem pelo fato da ndo especializagdo em setores nao
competitivos. Tanto é assim, que, sob o ponto de vista dos empregos, comparece com vantagem
competitiva ndo especializada em razdo do turismo.

Cada R$ 1,00 investido no COREDE' tem efeito multiplicador no Estado de R$ 2,24. Do total,
80% ficam na regi@o, sendo uma area com baixo vazamento. Em termos de estruturacao urbana, é
subdividida em duas porgdes: ao norte, de Torres a Osério, a polarizagdo urbana, de empregos e servigos,
¢ exercida por Osorio. Ao sul, a polarizagao é exercida por Porto Alegre, pela facilidade de acesso.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O PIB sofreu forte redugdo no inicio dos anos 90 (-4.4% a.a.) e, de 1996 a 2002, teve uma
leve recuperacdo, sem alcancar, no entanto, os indices anteriores. A estrutura produtiva é fortemen-
te centrada no setor de comércio e servigos (75% do PIB), decorrente de sua principal atividade
econdmica, o turismo balneario, embora ele tenha pouca representatividade estadual (2,8%).

Muito atras, a agropecudria surge como o segundo setor (18%), tendo como produtos dominan-
tes o0 arroz (8% do valor da produgdo do Estado e alta produtividade, com cerca de 5 t/ha) e a
banana (83% do Estado). O setor de frutas (melancia, tangerina e goiaba) tem apresentado alto
dinamismo, embora represente menos de 1% do valor da produgdo agricola regional.

O setor industrial apresentou participagéo estadual insignificante (0,25%) e baixa dinamici-
dade de 1999 a 2002, destacando-se os segmentos de couros e calgados, madeira, papel e celulose,
porém, com baixa participacdo (cerca de 1%). Algumas cadeias tém representatividade estadual,
embora com maior participagdo no setor primario: arroz (8% da producdo primaria e 0,33% do proces-
samento) e madeira (5% da extracdo e 5,6% do processamento). Com essa estrutura produtiva e
populacéo, o PIB per capita, em 2002, era metade da média estadual, tendo decrescido desde 1991.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Forte polarizacao pela Regiao Metropolitana de Porto Alegre

Devido a proximidade, muitos servicos e empregos do Litoral ocorrem na RMPA, especial-
mente na porcé@o central, ao longo dos eixos viarios da BR-290 e RS-030, onde se verifica forte
polarizacdo de empregos. Isso também ocorre ao norte, entre Torres e Osorio, onde esta ultima
constitui-se numa bacia bem caracterizada de atragcédo de empregos. Outros servicos de saude,
educacdo média e superior e polarizagdo por servicos urbanos diversos sao fortemente exercidos
pela metrépole. Esse fator, aliado a baixa renda da populagdo, ndo favorece novas industrias, co-
mércios e servicos mais especializados, que poderiam gerar maior valor agregado. As cadeias
presentes na regiao estdo mais associadas a elos agricolas de arroz e madeira.

B) Industria de turismo pouco estruturada

O crescimento acelerado da populagdo residente e do turismo de verdo, que € a maior
aptidao regional, frente a concorréncia proxima da RMPA em outros setores, ndo vem sendo
acompanhado de investimentos em infra-estruturas que gerem maior valor agregado, como redes
de hotéis, restaurantes e melhorias nos precéarios servicos de saneamento basico.

C) Fortes movimentos populacionais

O grande crescimento recente da populacdo, com um saldo positivo de imigrantes de
cerca de 22 mil pessoas, vindas principalmente da Regido Metropolitana e Vale do Sinos, ndo
vem contribuindo para a dinamiza¢ao das atividades econdmicas regionais, ja que s@o constituidas
principalmente de trabalhadores ligados a atividades turisticas temporarias ou de pessoas mais
velhas em busca das condi¢bes balnedrias que a regido oferece. A migracdo interna ao COREDE
também é relevante, com destino as areas urbanas.

D) Aumento da pobreza

Com PIB per capita em decréscimo acentuado, embora a renda média per capita tenha tido
ligeiro aumento na ultima década (de R$ 271,00 para R$ 288,00), o numero de familias com renda
até dois salarios minimos cresceu entre 1991 e 2000 (de 13 mil para 15 mil familias), acrescido do
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fato de que as familias sem rendimento cresceram sete vezes (de 450 para 3,3 mil). Esses fatores
explicam a reducao da média total familiar de R$ 67,00, naquele ano, para R$ 51,00 em 2000.
Com essa queda no poder aquisitivo, ampliam-se as demandas por servi¢os e infra-estruturas
publicas. O turismo, com demandas oscilatérias, concorre para a atragdo de pessoas de baixa
qualificacdo, que se dedicam a servicos temporarios e informais com renda reduzida.

E) Baixos indicadores sociais

Cerca de 81% dos domicilios urbanos tém rede de agua. Porém, apenas 17% possuem rede
de esgotos, 0 que deixa a regido abaixo das médias estaduais, a excecdo da coleta de lixo. Essa
situagcdo é agravada pelas suas condicOes fisicas, de planicies lagunares, pouco drenadas e com
lencol fredtico aflorante, 0 que vem determinando a deterioracdo das condicdes sanitarias e ambientais,
considerando a distancia crescente entre a velocidade de ocupagao e a de atendimento sanitario.
Em educacéo, saude e habitagdo, os indices sao ligeiramente superiores a média estadual (a excecao
do analfabetismo, de 8,2%), situagdo que pode ser revertida face as pressées que o crescimento
acelerado vem exercendo sobre as redes de servicos sociais.

F) Caréncia de infra-estruturas socioeconémicas disponibilizadas

Embora a regido seja bem atendida por redes de suprimento em energia e telecomunica-
coes, ha deficiéncias nas ligagcdes domiciliares no meio rural e também no urbano, na diregéo da
porcao do istmo sul, entre 0 mar e a Laguna dos Patos. Nas areas mais proximas a Porto Alegre
e entre Osorio e Torres, as densidades de ligagcbes sdo maiores. Isso € reflexo do maior poder
aquisitivo da populagao nessas areas e dos maiores custos para suprimento em regides mais dis-
tantes. A instalagdo de um parque edlico pode vir a suprir mais adequadamente essas demandas.

A estrutura vidria em cruz tem uma forte ligacéo leste-oeste com a RMPA, na porcéo central,
e uma ligacdo longitudinal ao longo de toda a regido, de Torres a S&o José do Norte, o que favorece
a utilizacdo turistica. Trechos dessa ligacao longitudinal estdo sendo asfaltados, e também esta
sendo construido outro acesso do COREDE Horténsias (Rota do Sol), reflexo da pressdo da ocupagéo
turistica. Assim, embora a maior parte da populacéo tenha acesso a rodovias (menos de cinco qui-
I[6bmetros) e o sistema de transportes seja eficiente, os fluxos turisticos tendem a ocupar sazonalmente
toda a disponibilidade rodoviaria. Ha trés sedes municipais sem acesso asfaltado: Caraa, Itati e Mor-
rinhos do Sul. Quanto aos transportes, sua disponibilizagcdo ndo acompanhada pela infra-estrutura
de saneamento basico, vem causando danos com altos custos de reversibilidade.

G) Baixo capital social e de inovacoes disponiveis

Nao ha nenhuma sede de universidade ou centro de pesquisa na regido, devido a proxi-
midade com a Regido Metropolitana. Ha, entretanto, diversos campi de universidades (um campus
da Ulbra em Torres, um campus da Unisc em Capao da Canoa, uma unidade da Uergs em Cidreira;
0 Ceclimar, mantido pela UFRGS, em Imbé e um centro universitario em Osdrio). O COREDE néo
dispde de um plano estratégico, tendo, entretanto, elaborado um levantamento de questbes prioritarias
de seus municipios. Os participantes do conselho somente interagem com drgdos setoriais por
ocasiao da Consulta Popular, ndo tendo participado de nenhum projeto federal nos ultimos cinco
anos. No entanto, varias entidades poderiam ser mobilizadas, como Associacdo de municipios
(AMLINORTE); Associagao dos Vereadores (ASCAL); Camara dos Dirigentes Lojistas de Torres;
Associagdo Comercial e Industrial de Torres, Tramandai e Osorio; Comité Tramandai; Ulbra, UFRGS,
Unisc; ONGs (Anama, Onda Verde, Farol da Terra, Arflor); Sindicato dos Pescadores de Tramandai
e de Torres e Movimento dos Pescadores Profissionais Artesanais. H4 uma Agéncia de
Desenvolvimento da Pdlo RS, em Tramandai, e um Arranjo Produtivo Local do Sebrae, em Santo
Anténio, que podem ser indicios de uma retomada empresarial na regiao.

Nota-se certo grau de empreendedorismo, pois, entre 1994 e 2004, foram criadas 14 mil
empresas, colocando a regido na primeira posi¢cdo do Estado quanto a criagdo de empresas per
capita. Esse fato pode estar ligado as fungdes de turismo, ndo se contando com informagdes
sobre seu porte e permanéncia para poder afirmar sobre sua contribuicdo a dindmica regional.

H) Fortes restricoes ambientais

Essa € a area mais fragil do Estado, onde as lagoas, banhados, dunas e bioma da Mata
Atlantica ocupam cerca de 35% do territorio e tém alto risco de poluicdo hidrica. H&, ainda, destruicdo
de coberturas vegetais e contaminagdo por esgoto e residuos ndo tratados, resultado de fortes
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pressdes populacionais. A situacdo do saneamento basico ja € critica nos centros urbanos submetidos
a fortes crescimentos populacionais, embora as maiores cidades, como Osério, Torres, Capao da
Canoa e Tramandai, contem com a totalidade dos esgotos coletados com tratamento. Apenas 18%
da &rea ainda tem florestas nativas e 9% sdo ocupados por areas protegidas ou indigenas, onde
a preservagao tém maiores condi¢cdes de ocorrer. As pressdes de ocupagdo que causam esses
problemas tendem a agravar-se pela duplicacdao da BR-101 e construcdo da Rota do Sol, exigindo
prioridades no tratamento ambiental. As unidades de conservacdo e areas indigenas ocupam
cerca de 9,45% do territério, destacando-se o Parque Nacional da Lagoa do Peixe, Reserva
Ecoldgica da llha dos Lobos, Parque da Guarita, Reserva Bioldgica Serra Geral, APA da Rota do
Sol e Banhado Chico Loma, além das terras indigenas da Reserva Barra do Ouro, Fazenda
Vargas, Varzinha Trés Forquilhas, Santo Anténio da Patrulha e trés acampamentos indigenas.

I) Baixos investimentos publicos e atratividade empresarial

Grande parte dos municipios néo litoraneos e de pouca atividade turistica depende fortemente de
repasses do FPM. Os investimentos das trés esferas governamentais per capita (R$ 93,36) sao inferiores
a média estadual e, na maioria, aportados pelos municipios. Em termos de incentivos, a regido também
recebeu quantias insignificantes, com 0,4% dos recursos do Fundopem entre 1995 e 2004.

J) Dificuldades de lideranca e governanca

Seus 21 municipios pertencem a 33 regionais setoriais do governo estadual, o que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizagbes, causando dificuldades de governanga, confirmadas pela
posicao de médio-inferior quanto ao éxito de seu desempenho. Isso é previsivel, ja que a regido
tem que articular, no minimo, 81 participantes para planejar e agir em seu espaco.

SUL

Figura 1.2.15—Composicao Municipal, Estrutura Viria e Fronteiras—COREDE Sul
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Alguns Fatores de Desempenho

Considerando o PIB per capita médio em relagcédo a média estadual, esse COREDE per-
maneceu no mesmo patamar de até 30% a mais que a média estadual. A populagdo de 827 mil
habitantes (8% do Estado) esta distribuida em 22 municipios, a segunda concentragdo apds a
Metrépole. Cerca de 60% situam-se no aglomerado urbano do sul, que inclui Pelotas, Rio Grande,
Capéo do Ledo, Sdo José do Norte e Arroio do Padre. Embora tenha crescido a taxas pequenas
(1% a.a.) na ultima década, sua dindmica populacional esta relacionada a perda de contingentes
rurais, com absor¢ao por centros urbanos de pequeno porte, em especial Capao do Ledo e Herval.

No entanto, a regi@o apresentou baixo crescimento do Valor Agregado Bruto e do emprego
em todos os setores e vem perdendo posi¢des no Estado. Seu componente diferencial ou compe-
titivo é negativo na produgcdo e no emprego, mostrando uma ineficiéncia em sua estrutura produtiva,
com setores que ndo possuem vantagens locacionais ou ndo sao especializados. A perda de di-
namismo regional j& esta sendo objeto de fortes incentivos fiscais, como é o caso de Pelotas, que
concedeu isengdes de até 100% no ISS, IPTU, ITBI e taxas municipais, além de 30% no consumo
de &gua e doacdo de terrenos, com sua limpeza e preparagao de terraplenagem.

Cada R$ 1,00 investido nesse COREDE'tem efeito multiplicador no Estado de R$ 2,02,
quarto menor entre todos os COREDEs. No entanto, desse total, 85% ficam na regido, sendo
uma das areas de menor vazamento, 0 que pode indicar uma estrutura produtiva diversificada.

A regido tem uma estrutura urbana dispersa e fortemente polarizada por Pelotas, que atrai
empregos, servicos urbanos, estudantes e servicos de saude de outros COREDEs adjacentes.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O PIB alcangou um aumento expressivo entre 1999 e 2001, tendo experimentado leve
decréscimo entre esse ano e 2002 (-0,9%), indicando queda na producao. O PIB per capita é
cerca de 70% do valor do estadual, mantendo-se praticamente estavel desde 1991, o que indica
ter o setor terciario compensado as perdas industriais.

A estrutura produtiva apdia-se fortemente no setor de comércio e servigos (49%), que re-
presenta 12% do total estadual, certamente pela polarizacdo que exercem o0s centros urbanos,
especialmente Pelotas e Rio Grande. Os servigos portudrios e as universidades também sao res-
ponsaveis pela dindmica desse setor. O industrial, que comparece com expressividade (35,3% do
PIB regional), sofreu quedas significativas e reagiu levemente nos ultimos anos, sem alcancar os
niveis de 1990, confirmando a falta de dinamismo da regido. A dominancia € de petroquimicos,
produtos de origem vegetal, 6leos comestiveis e fertilizantes (57% do PIB industrial), ligados aos
servigcos portudrios (importacdo de combustiveis) e ao processamento de sua base agricola.
Bebidas, metalurgicos, laticinios, maquinas e tratores e ceramicos tém se mostrado dindmicos,
alcancando altas taxas de crescimento, embora representem apenas 6% do PIB industrial.

No setor agricola, que representa 15% do PIB regional, o arroz € dominante, com 55% da
producdo (17% do Estado), com crescimento da produtividade (74%), mas rendimento abaixo da
média estadual. Em seguida, estd o fumo (15% na regido e 11% do Estado), com 9,7% de
crescimento entre 1990 e 2003, com produtividade em crescimento (5,5%) e alto rendimento por
hectare. Outro setor que tem sido dindmico é o de frutas (taxas de crescimento entre 7 e 10%),
embora represente menos de 1% do valor de producao agricola regional. Algumas cadeias produtivas
com importancia no contexto estadual estdo presentes na regido, como agroindustriais de arroz
(17% no primario e 20% no processamento); leite (5% no primario e 10% no processamento), madeira
(3% na extragc@o e 5% no processamento), bovinos (13% dos efetivos e 3% no processamento) e
frutas (6% do primario e 28% do processamento). H& também elos da industria ceramica (4% da
estadual), fumo (11% da produgdo agricola) e petroquimica (15% da extragcdo e refino do coque).

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Perda de dinamismo das industrias dominantes

Apesar de apresentar boa estrutura industrial em segmentos ligados a agropecuaria
(fertilizantes, produtos vegetais, 6leos e farinhas, entre outros), os mesmos tém sofrido con-
corréncia de outros pdlos produtores e ndo vém inovando para encontrar novos nichos de mercado.
Concorrem para essa situag@o as deficiéncias de infra-estruturas em energia, com municipios
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onde ha duragdo e frequéncia de falhas muito acima dos padrdes aceitaveis em telecomunicagoes,
pois ndo ha redes de fibra dtica comerciais e em transportes, com rotas que percorrem mais de
400 quildmetros adicionais para acessar o Porto de Rio Grande. A tradicional industria de conservas
também vem perdendo espaco, sendo que o Sebrae criou um APL para reforcar os lagos entre
produtores e mercados. A instalagdo de uma Agéncia de Desenvolvimento da Pdélo RS em Rio
Grande podera alavancar a dinamizagao da econdmica regional.

B) Importantes rotas de transportes nao internalizadas

Trés grandes rotas de transportes rodoferrovidrias tém origem ou destino no Porto de Rio
Grande, que podem gerar dinamizacdo econdémica: a que vem do norte do Estado, a que vem da
Argentina via Uruguaiana e a que parte da Argentina via S&o Borja, todas para exportagao e
importacdo. Tais movimentos tém sido apenas de passagem, nao explorando o potencial para
comércio e servicos correlatos na regido. Também a hidrovia da Laguna dos Patos apresenta
baixa utilizacdo, sendo utilizada, especialmente, para transporte de produtos petroquimicos.

C) Movimentos migratorios expulsores de pessoal qualificado

Uma peculiaridade da regido, que apresenta pequeno saldo migratério positivo, é a tipologia
de seus emigrantes, que se situam nas faixas etarias produtivas (20 a 34 anos) e contam com
mais de 12 anos de estudo. Ou seja, a existéncia de trés universidades tem atraido estudantes
que, por n@o encontrar postos de trabalho que os absorvam, migram, indicando uma falta de di-
namismo dessa regido. Os grandes polos regionais (Pelotas e Rio Grande) também vém perdendo
populagdo para municipios menores e em crescimento, como Capao do Ledo e Herval.

D) Pauperizacao da populacao vulneravel

Com o PIB per capita mantendo-se entre 1991 e 2002, a renda per capita aumentando razoa-
velmente na ultima década (10%) e com a implantacdo de vérias politicas compensatorias de renda,
0 numero de pessoas auferindo até meio salario minimo decresceu, passando de 66 mil para 61 mil
familias em 2000. No entanto, houve aumento de seis vezes da populagdo sem rendimentos: de 2 mil
para 12 mil em 2000. Isso concorreu para que a renda auferida por elas, que em 1991 era de R$
66,00, passasse para R$ 50,80, indicando deterioracdo do padrdo de vida e maiores pressdes sobre
servicos sociais.

E) Deficientes infra-estruturas socioeconémicas disponibilizadas

Em termos de energia, parece ndo haver déficit regional, embora esse fator tenha sido a-
pontado na regido como restritivo as instalacdes de novas industrias. Essa restricdo, certamente
causada pelos altos indices de falhas no suprimento energético, aliada aos menores custos indus-
triais de unidades altamente consumidoras de energia, que preferem a proximidade de suprimento
de gas, vem causando um certo esvaziamento regional, em especial na industria cerdmica. As re-
des de suprimento urbano atendem mais de 95% dos domicilios, enquanto no meio rural apenas
Pelotas e Rio Grande tém taxas até 95%. Nos demais municipios, a taxa fica abaixo de 75%.

Em telecomunicacdes, a excecdo de Pelotas e Rio Grande, que apresentam densidades
mais altas de telefonia fixa (de 40 a 60 telefones por 1.000 habitantes), os demais municipios tém
taxas urbanas muito inferiores (de 5 a 40), especialmente no meio rural, onde nédo alcancam 20
telefones fixos em 100 habitantes. Esse fator, aliado ao baixo numero de computadores (8,5% dos
domicilios), indica o baixo nivel de acesso a informacdes. Agrava essa situacao a inexisténcia de
backbones, ligando-a a Porto Alegre e a outros centros de difus@o de conhecimento e inovagdes,
embora a Rede Tché interligue as universidades de Pelotas e Rio Grande aos principais centros.

Em transportes, embora cerca de 80% da populacdo estejam a menos de cinco quilémetros
de vias de transportes, ha deficiéncias: municipios mais periféricos (Amaral Ferrador, Herval, Pinheiro
Machado, Santa Vitéria do Palmar, Sdo José do Norte e Tavares) encontram-se a mais de 20
quilémetros de rodovias asfaltadas, e ha trés municipios sem acesso asfaltado (Amaral Ferrador,
Arroio do Padre e Pedras Altas). Frente a outras regides do Estado, o COREDE é o quarto menos
eficiente em transportes rodoviarios (considerando PIB, extens@o e densidade da rede e estado
de manutencdo). A geracdo de altos fluxos rodovidrios pelas atividades portudrias parece ocorrer
por falta de outra modalidade, ampliando a dificiéncia. Outra causa é a estrutura radial com
centro em Pelotas e ramificagdes para o COREDE e o Estado, sem ligagbes radiais entre elas.

O Porto de Rio Grande é responsavel pela grande maioria das importagdes e exportacdes
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do Estado, com importantes terminais petroquimicos da Petrobras (combustiveis e materiais para
fertilizantes), além de terminais de fertilizantes, quimicos e granéis, farelos e dleos.

F) Condicoes sociais médias

Os servigos sociais em educagcao demonstram indicadores ligeiramente superiores a média
estadual, com excegdo do analfabetismo (8,6%) e distorcao idade-série, tanto no ensino fundamen-
tal, quanto médio, com valores bem superiores, indicando falta de qualidade no ensino. Em saude,
a mortalidade infantil (20,13 para cada 1.000 nascidos vivos) e a mortalidadede por causas nao
definidas (6,26%) encontram-se acima das médias estaduais, indicando precariedade no
atendimento, embora o numero de leitos por 1.000 habitantes seja maior que a média estadual
(3,62). Em saneamento basico, os indicadores estdo acima ou na média estadual.

G) Significativo capital social e de inovacées disponiveis

A regido conta com trés universidades (Universidade Federal de Pelotas, Universidade
Catodlica de Pelotas e Fundagéo Universidade de Rio Grande), com mais de 15 mil alunos (6,3%
dos jovens de 18 a 35 anos) e 1.400 professores (42% com mestrado ou doutorado), onde ha
mais de 140 grupos de pesquisa, além do Embrapa Clima Temperado, voltado a alimentos. As
pesquisas sao realizadas em varias areas, a maioria em ciéncias agrarias. Ha também um Pdlo
de Modernizagao Tecnoldgica ligado a UFPEL e voltado a pesquisas com mandioca e batata-
doce, geléias, doces light e conservacdo de frutas. Outro Pdlo de Modernizag¢éo situa-se em Rio
Grande, ligado a FURG e desenvolvendo pesquisas sobre pesca e cultivo de camardes-rosa e si-
ri-mole na Laguna dos Patos. A regido também parece contar com fatores positivos quanto ao
empreendedorismo, pois mais de 21 mil empresas (6% do Estado) foram criadas entre 1999 e
2004, embora em termos per capita ocupe a décima segunda posicdo no Estado. Todo esse
potencial, contudo, ndo vem resultando em internaliza¢cdes de beneficios produtivos e sociais
para a regiao.

H) Forte polarizacao por Pelotas

Tanto a rede urbana do COREDE como os empregos, servigos educacionais médios e de
saude sao gerados ou atraidos por Pelotas, que exerce forte poder atrativo na regidao. Sua
abrangéncia extrapola o COREDE nos servigos de ensino superior, que alcanca todo o Estado, e
nos empregos, que atraem parcelas do sul do COREDE Centro-Sul, enquanto os municipios a
oeste sdo mais polarizados pelo Campanha (Bagé). Essa forte polarizacao, aliada a débil rede
urbana e pequenos mercados, desestimula a emergéncia de comércio, servicos e novas industrias.

I) Baixos Investimentos Publicos

Poucos municipios (Pedro Osdrio, Cerrito, Arroio do Padre, Turugu e Pedras Altas) depen-
dem em mais de 40% de recursos do FPM. Nos demais, as receitas proprias sdo significativas,
representando investimentos per capita de cerca de R$ 62,00 por essa esfera governamental,
metade do que investem as demais esferas governamentais. Apenas 9% dos investimentos publicos
no Estado realizaram-se nesse COREDE entre 1999 e 2003. Embora a regié@o insira-se no Progra-
ma Metade Sul de Desenvolvimento, do Ministério de Integragdo Nacional, os recursos federais
tém sido infimos, a ndo ser aqueles direcionados para as universidades de Pelotas e Rio Grande.

J) Dificuldades de governanca

Os 22 municipios pertencem a 50 regionais setoriais do governo estadual, 0 que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizagdes nesse territério, causando dificuldades de governanca. A
regiao precisa articular, no minimo, cerca de 100 participantes para planejar e agir em seu espaco.
Nesse total, incluem-se as organizagbes empresariais da Agéncia de Desenvolvimento da Pdlo
RS, em Rio Grande, e o Arranjo Produtivo Local de Conservas de Pelotas, com area de abrangéncia
regional. E considerado com grau elevado em termos de homogeneidade e polarizacdo de seu
territério, embora existam casos de possiveis ajustes em suas fronteiras: ao norte, os Municipios
de Dom Feliciano, Chuvisca, Cristal e Camaqua, do vizinho Centro-Sul, tém fortes relacdes com
esta Regido Sul; ao contrario, seus municipios a oeste (Pedras Altas, Herval, Pinheiro Machado e
Santana da Boa Vista) tém relagées mais fortes com o vizinho COREDE Campanha.

K) Restricoes hidricas e problemas ambientais
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Incluida quase totalmente no bioma Pampa, a eliminacdo de florestas nativas, hoje ocupando
apenas 18% do territério, a ocupacdo de varzeas e banhados e o plantio de arroz irrigado em
grande escala vém causando graves problemas de conflitos de usos das aguas, periodos de
inundacdes e estiagens, além de poluicdo hidrica por agrotéxicos e efluentes urbanos. A
disponibilidade hidrica superficial efetiva é de apenas 26%, quando o potencial é de 55% e a
vulnerabilidade a contaminagao das aguas subterrédneas é alta, cerca de 50%. O potencial e
estoque pesqueiro lagunar estdo comprometidos pela poluicdo e sobrepesca. Ha problemas
ambientais também ligados a exploracdo mineral de calcareo, granito, argila e titdnio. Ha seis
unidades de conservagao, que ocupam apenas 4,3% do territorio, destacando-se a Estacéo
Ecoldgica do Taim, o Parque Nacional da Lagoa do Peixe e as areas de relevante interesse
ecoldgico, Pontal dos Latinos e Pontal de Santiago. Os problemas urbano-industriais de poluicao
hidrica decorrente da falta de tratamento de esgotos sdo particularmente grandes em Pelotas e
Rio Grande, onde mesmo 0s pequenos percentuais de domicilios com coleta, 42% e 28%,
respectivamente, ndo tém tratamento e s@o jogados in natura.

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI

Figura 1.2.16— Composi¢ao Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras —COREDE Alto da Serra do Botucarai
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Alguns Fatores de Desempenho

Pode ser caracterizada como uma das regides menos desenvolvidas € menos dinamicas do
Estado, ja que resultou de um movimento de desagregacdo de outros COREDEs para que esse
novo conjunto pudesse buscar maiores recursos orgamentarios, em funcéo dos critérios de prioridade
baseados em indicadores socioecondmicos mais baixos. Sua génese, assim, estd asso-ciada as
dificuldades dessa area. Em relagdo a média per capita do PIB, ndo alcanca 70% do valor estadual.
A populagdo é pequena, com 105 mil habitantes (1% da populagdo estadual) distribuidos em 16
municipios, de forma homogénea entre 0 meio rural e o urbano. E um dos COREDEs com maior
concentracao rural e pequena predominancia de homens e jovens até 17 anos.

Nao registrou crescimentos populacionais na ultima década, embora, internamente, tenha
havido movimentos para o0 meio urbano.

Apresentou crescimento irrisério do PIB entre 1996 e 2002, centrado especialmente na
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agropecuaria e comércio. O PIB per capita evoluiu de R$ 6,3 mil, em 1990, para R$ 7,6 mil em 2002.

Cada R$ 1,00 investido neste COREDE' tem efeito multiplicador no Estado de R$ 2,50, o
segundo maior entre todos os COREDEs. Desse total gerado, grande parte (78%) fica na regiéo,
sendo uma das areas de vazamentos médios. As disparidades entre 0os municipios revelam-se
maiores na industria, ja que a maioria estd localizada em Soledade, e no atendimento em saude
e pessoal com curso superior, ja que, também nessas areas, concentram-se em poucos centros
urbanos. O maior municipio da regido é Soledade, que, apesar de exercer certa polarizagéao
sobre os municipios adjacentes, é claramente polarizado por Passo Fundo, no COREDE Producéo.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

Tem o menor PIB do Estado, com setor de comércio e servicos dominante (50%), porém,
em movimento de queda. A agropecuaria responde por 40% do PIB regional, com dominancia
absoluta da soja (55% do valor da producdo da regi@o), seguida por fumo, trigo e milho, que,
juntos, completam 92% do valor da produgédo total. Algumas frutas vém despontando como culturas
dindmicas, com altos crescimentos dos quantitativos plantados (figo, caqui, péssego, péra e tan-
gerina), que ndo perfazem 0,5% do valor da producéo agricola.

A industria, embora represente apenas 9% do PIB regional, vem crescendo a altas taxas
(10,8% a.a). Produtos como calcados, farinhas e racbes, produtos de origem animal e minerais
nao-metalicos sdo alguns dos segmentos dominantes. Ressalta-se 0 dinamismo do segmento de
maquinas e tratores com altas taxas de crescimento, assim como a exploracdo de pedras preciosas.

Basicamente, o elo primario das cadeias agricolas estd presente na regidao, com pequena
significancia no valor total da producé@o estadual de soja e trigo (4%), fumo (5%) e leite (3%).

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Mercados internos pobres e grande distancia a outros

O PIB per capita dos mais baixos do Estado revela a pobreza regional, que ndo suscita o surgimento
de industrias e servicos que imprimam maior dinémica a regido. Prova disso sdo 0s sucessivos decréscimos
em comeércio e servicos observados nos ultimos anos. Sua base agricola, sujeita a flutuagdes de pregos e
mercados, contribuiu no baixo desempenho das atividades urbano-industriais de apoio.

B) Baixo grau de empreendedorismo e atratividade

Aliado a constatacé@o anterior, 0 COREDE apresenta, ainda, um baixissimo grau de empre-
endedorismo. Trata-se da regido que menos criou empresas no Estado (cerca de 3 mil entre 1999
e 2004), respondendo a 0,1% do total, sem contabilizar um dado ndo conhecido, que é o indice de
sobrevivéncia dessas empresas, 0 que pode tornar a situacdo ainda mais critica. Ocupa a décima
quarta posicdo em termos de empresas per capita e, quanto a atratividade, praticamente néao teve
recursos solicitados ao Fundopem, restritos por volta de R$ 500 mil entre 1995 e 2004.

C) Baixo potencial de inovacoes

Nao ha nenhuma sede de universidade, nem centros de pesquisa, apenas um unico campi
da Universidade de Passo Fundo. Em sua maior parte, 0 acesso ao ensino superior ocorre em outras
areas, como Porto Alegre, Lajeado ou Passo Fundo. Nao ha, portanto, potencial interno para inovacdes
ou modernizagbes da base produtiva e nenhuma iniciativa do Sebrae ou da Pdlo RS.

D) Fortes movimentos emigratorios

Ainda que a populagdo tenha permanecido estavel na ultima década, ha fortes movimentos
emigratérios para os COREDEs Metropolitano, Serra, Sinos, Producédo e Vale do Rio Pardo. Os imi-
grantes s@o menos que 1% da populacéo, vindos, preponderantemente, do COREDE Produgéo,
com escolaridade baixa. Os emigrantes situam-se na faixa produtiva entre 15 a 29 anos e tém
escolaridade mais alta, até 8 anos de estudo. Ocorrem intensos movimentos internos, com destinos
urbanos.

E) Piores indicadores sociais do Estado
Em analfabetismo, tem cerca de 14% de sua populagdo com mais de 15 anos (mais do dobro

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 — Fernanda Leticia de Souza e al.

73



da média estadual) nessa condi¢cdo. Em ensino infantil, fundamental e médio, tem atendimentos
abaixo da média estadual, com menores distorcdes idade-série, demonstrando uma maior assiduidade
a escola. Os indicadores de saude sdo pouco satisfatdrios, ocorrendo, por exemplo, muitas mortes
por parto e perinatal e por causas mal definidas, que indicam que as deficiéncias de atendimento sao
elevadas. Em habitagdo, concentra 0 maior indice de moradias sem sanitario, 0 que indica precariedade.
O saneamento basico apresenta situagdes abaixo da média estadual nas redes de agua, coleta de
lixo e coleta de esgotos, com um dos menores indices do Estado (12% da populagao urbana atendida).

F) Empobrecimento da populacao

Embora com PIB per capita pequeno, a renda per capita sofreu aumento expressivo de 20%
na Ultima década (de R$ 184,00 para R$ 222,00). Também apresentou redugdo do nimero de pobres
(de 12 mil familias para 8,7 mil), mas o numero de pessoas sem rendimento ampliou-se mais de trés
vezes e o0 poder aquisitivo dessa faixa, até dois saldrios minimos, deteriorou-se: os R$ 59,00 de 1991
agora representam R$ 55,00.

G) Investimentos governamentais insuficientes

Apesar de ser o terceiro COREDE que mais recebeu investimentos publicos per capita, sendo
a maior parte proveniente do Estado, a baixa renda e situag@o social precaria séo de dificil reversao.
Pertence ao Programa Grande Fronteira do Mercosul de Desenvolvimento, mas ndo recebeu
praticamente nenhum recurso do Ministério da Integracdo Nacional (R$ 15 mil, de 1999 a 2003).

H) Alto grau de dependéncia de recursos de transferéncias
Cerca de 50% das receitas municipais do COREDE vem do FPM. Como a maioria dos municipios
€ pobre e dependente ou pobre e independente, os investimentos proprios séo baixos.

I) Deficientes infra-estruturas socioecondémicas disponibilizadas

Em relagéo a energia, s6 ha uma rede de transmissdo de baixa capacidade, até Soledade,
porque 0s consumos sdo dos mais baixos do Estado. Soledade apresenta um consumo médio até
50MWh, mas os demais municipios situam-se abaixo de 25KWh. No entanto, ha uma identificacao de
gargalo em linha de transmissdo ao norte, préximo ao COREDE Producéo, na qual a duragdo das
falhas no suprimento energético supera os padrdes aceitaveis. As redes de distribuicdo atendem a
todas as areas urbanas com indices bons (acima de 95%). Ja na area rural, 0s municipios tém
atendimentos inferiores a 75% dos domicilios.

Em transportes, apenas 57% da populagéo tém acesso a menos de cinco quilémetros das
estradas principais, indice mais baixo do Estado. A estrutura viaria, em forma de espinha-de-peixe,
apoia-se apenas no eixo norte-sul da BR-386, vinda de Porto Alegre. Dela, saem acessos aos demais
municipios. Seis sedes municipais ndo tém acesso asfaltado na regido (Fontoura Xavier, Gramado
Xavier, Itapuca, Lagodo, Mormacgo e Nicolau Vergueiro). As estradas vicinais em terra entre sedes e
lugarejos dificultam escoamentos de produgdes e 0 acesso a Sservigos.

J) Alto potencial para extracoes minerais

Incluido, predominantemente, no bioma Mata Atlantica (94% do territério), as florestas nativas
ocupam 20% da area. O potencial dos solos é varidvel, contendo porgdes a leste de alto potencial, e
porcdes centrais e ao sul, de médio a baixo, enquanto as restricbes séo muito baixas, destacando-se
apenas a por¢ao ao sul. Nao ha unidades de conservacdo. A extracdo de pedras preciosas em
Espumoso e Soledade tem alcancado crescimento e importancia regional.

K) Dificuldades de governanca

Por ter sido criado mais recentemente com por¢des de outros COREDEs, seus 16 municipios
pertencem a varias regionais setoriais de educacéo, saude, por exemplo, o que dificulta qualquer
exercicio de planejamento e ag¢ao no territério. S&o cerca de 96 atores principais intervenientes, o
que da a medida da complexidade de governanga, sendo que ndo ha uma instituicao universitaria
que possa liderar esse processo. O grau de adequacdao do COREDE em termos de polarizagdo e
homogeneidade foi considerado satisfatorio. H&, no entanto, um grupo de municipios do vizinho
COREDE Alto Jacui, que tem relagbes urbanas de empregos e educacionais mais fortes com essa
regido: Lagoa dos Trés Cantos e Tapera.
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CAMPANHA

Figura 1.2.17-Composicao Municipal, Estrutura Vidria e Fronteiras— COREDE Campanha
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Alguns Fatores de Desempenho

Apresentou dindmica razoavel no setor primario e alguma no secundario, porém, desvincu-
ladas, diminuindo o efeito dos progressos obtidos. Quanto ao PIB per capita, manteve-se no mes-
mo patamar entre 1990 e 2002, respondendo por menos de 80% da renda média estadual. Com
uma populacdo pequena (215 mil habitantes, 2% do Estado), distribuida em sete municipios, te-
ve metade da taxa de crescimento populacional do Estado, apenas 0,7% a.a.. Essa situacéo,
aliada a baixa dindmica econdémica, situou o PIB per capita no mesmo patamar de 12 anos antes.

Com baixo crescimento do Valor Adicionado Bruto e dos empregos, a regido € considerada
com desvantagem competitiva especializada, tanto estrutural como diferencial, o que mostra que
os setores dominantes cresceram a taxas inferiores a média estadual e que deveria mudar sua
estrutura produtiva, perseguindo os segmentos mais dindmicos.

Cada R$ 1,00 investido' tem efeito multiplicador no Estado de R$ 2,30, o quinto maior entre
todos os COREDEs. Desse total gerado, 77% ficam na regido, um vazamento médio.

Quase néo ha disparidades entre os municipios, revelando uma base produtiva e social
semelhante. O unico fator de concentracdo diz respeito a pessoal com ensino superior e profes-
sores, localizados em Bagé, na Urcamp e, em menor escala, em Dom Pedrito (Fepagro). O pdlo
regional polarizador de empregos, educagao, saude, servicos é Bagé, que extrapola sua area de
influéncia ao COREDE Sul.

Estrutura Produtiva e sua Dindmica

O PIB da regi@o sofreu fortes oscilagdes positivas e negativas desde 1996, talvez
relacionadas a flutuacdo de pregos de produtos agropecudrios, sua base econémica principal.
Porém, no saldo geral, o COREDE apresentou um crescimento de 2% do PIB total, entre 1996 e
2002, os maiores valores correspondendo a industria (7,4%) e a agropecuaria (4,4%). A estrutura
produtiva € liderada pelo comércio e servigos (48% do PIB), mas esse setor apresentou queda de
1996 até 2002.

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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A agropecuaria responde por 28% do PIB regional, tendo como produtos dominantes o
arroz, que responde por 80% do valor da produgdo e apresenta crescimento acelerado, mas tam-
bém soja, milho, trigo e sorgo. Comparecem, também, como produtos dindmicos com altas taxas de
crescimento, as frutas (figo, tomate e maca), correspondendo, no entanto, a menos de 1% do setor.

Na industria, que responde por 24% do PIB regional, os setores dominantes sdo os produtos
de origem animal e vegetal, cimento, quimicos, minerais nao-metalicos (maior produtor de carvao,
com 88% das reservas do pais), alimenticios e farinhas e ragdes, que apresentaram crescimentos
expressivos desde 1998. Também ha produgdes dindmicas quanto ao Valor Agregado Bruto, nos
segmentos de moveis, bebidas e calgados, que nao alcangam 0,5% do valor total do setor.

Algumas cadeias agropecuarias estdo presentes com representatividade estadual nos
elos do setor primario e secundario, como arroz, com 8% dos plantios e 11% das processadoras,
e bovinos, com 10% dos efetivos e 25% das processadoras.

O Centro Regional de Bagé é claramente o grande pdlo articulador regional, exercendo
poder polarizador em termos urbanos, de empregos, de estudantes de nivel médio e superior,
para além das fronteiras do COREDE e atraindo parcelas do Sul.

Com essa estrutura produtiva e populagédo, o PIB per capita situa-se em R$ 8.200,00,
cerca de 20% abaixo da média estadual, e vem se mantendo nesse patamar desde 1990.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Mercados internos pobres e grande distancia a outros

A pobreza regional, a baixa densidade e a rede urbana dispersa ndo suscitam o surgimento
de industrias e servigcos que imprimam maior dindmica a regido. Prova disso sdo 0s sucessivos
decréscimos em comércio e servicos nos ultimos anos, como reflexo das oscilagdes de precos e
mercados da base agricola, que imprimem pouco dinamismo as atividades urbano-industriais de
apoio.

B) Baixo grau de empreendedorismo

O COREDE apresenta ainda um baixissimo grau de empreendedorismo. Trata-se da
segunda regido que menos criou empresas no Estado (cerca de 5 mil entre 1999 e 2004),
correspondendo a menos de 0,1% do total do Estado. A Pdlo RS criou uma Agéncia de Desenvol-
vimento em Cacapava do Sul (Portal dos Pampas), que podera dinamizar o empresariado local.

C) Baixo potencial de inovacoes

Apesar de contar com uma universidade em Bagé (Urcamp) e duas unidades da Fepagro
em Dom Pedrito e Hulha Negra, voltadas a pesquisas agropecudrias, ndo ha nenhum grupo de
pesquisa atuando na regido. Esse fator, aliado ao baixo indice de atendimento em tele-
comunicacdes, condiciona negativamente a introdugdo de moderniza¢des no sistema produtivo.
O Pdlo de Modernizacdo Tecnoldgica ligado a Urcamp desenvolve pesquisas em apicultura,
industria ceramica, frutas, microvinificacdo e tecnologias agroecoldgicas.

D) Fortes movimentos emigratorios

Embora a populacdo total tenha aumentado discretamente, especialmente nos centros ur-
banos, ha fortes movimentos emigratérios com destinos principais para os COREDEs Metropolitano
Delta do Jacui e Fronteira Oeste. Um quarto da populacdo emigrante tem escolaridade alta, de 9
a 11 anos de estudo. Também ocorrem movimentos internos ao COREDE, com destinos urbanos
e rurais.

E) Baixos indicadores sociais

Cerca de 9% da populacao do COREDE com mais de 15 anos é analfabeta, indice superior
a média estadual. No ensino infantil, fundamental e médio, apesar de contar com indices de
atendimentos situados acima ou na média do Estado, sdo altas as distor¢ées série-idade no
fundamental e médio, demonstrando que ha muita repeténcia ou que os estudantes abandonam
temporariamente os estudos para trabalhar, retornando mais tarde. Os indicadores de saude nao
séo satisfatorios, ocorrendo muitas mortes por parto e perinatal. Em habitagcdo, concentra o maior
indice de moradores por dormitério. O saneamento basico apresenta boa situagdo apenas na
rede de agua.
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F) Empobrecimento da populacao

A renda per capita sofreu ligeiro aumento na Ultima década (de R$ 254,00 para R$ 275,00),
mas decresceu sua participacdo na renda média estadual em 2%. Embora também tenha havido
uma reducé@o do numero de pobres (de 19,6 mil familias para 17 mil), o nimero de pessoas sem
rendimento ampliou-se mais de trés vezes, e o poder aquisitivo dessa faixa, até dois salarios
minimos, deteriorou-se: os R$ 63,00, de 1991, agora representam R$ 52,00.

G) Menores investimentos governamentais

Trata-se do COREDE com o segundo menor valor investido por todas as esferas governa-
mentais, com R$ 18 milhdes de 1999 a 2003. O total per capita resulta em R$ 82,00/ano, também
0 segundo menor valor, dos quais a maior parte é investida pelos municipios (77%). Esse fator
explica em parte as deficiéncias em servigcos sociais e urbanos. Apesar da regidao pertencer ao
Programa Metade Sul de Desenvolvimento, o Ministério da Integracdo Nacional aplicou recursos
praticamente nulos, R$ 42 mil, de 1999 a 2003.

H) Baixo grau de dependéncia de recursos de transferéncias

Com baixa populagdo, apenas 26% das receitas municipais do COREDE vém do FPM.
Como os municipios sdo pobres e independentes, os investimentos sdo baixos, de R$ 82,50 per
capita.

I) Deficientes infra-estruturas socioecondmicas disponibilizadas

Em relagdo a energia, a regido parece bem atendida por redes de transmissao de média
e baixa capacidade, mesmo porque 0s consumos sao baixos. Apenas Bagé apresenta consumo
médio até 250MWh, sendo que os demais municipios situam-se abaixo de 100KWh.

As redes de distribuicdo atendem a todas as areas urbanas com indices bons (acima de 95%).
Ja na area rural, com excecdo de Bagé, os municipios tém atendimentos inferiores a 75% dos domicilios.

Em transportes, embora cerca de 90% da populacdo tenha acesso (menos de cinco
quilometros) a estradas principais, o sistema é considerado ineficiente pela baixa quilo-
metragem por habitante, pelo estado de conservagao deficiente e pela estrutura rarefeita. A
estrutura viaria tem forma de cruz, com centro em Bagé. Conta apenas com o eixo leste-
oeste da BR-293, que vai do Porto de Rio Grande rumo as fronteiras do Uruguai e Argentina,
paralela a ferrovia que interliga o Porto a Uruguaiana; e, no sentido norte-sul, com a BR-
153, a partir de Porto Alegre. Dois municipios (Candiota e Lavras do Sul) ndo tém acesso
asfaltado que os liguem com Bagé. Essa cidade é ponto da multimodalidade ferroviaria-ro-
doviaria-aeroportuaria, além de ponto de fronteira. As extensas porgdes territoriais adjacentes
aos quadrantes dessa cruz contam com estradas vicinais em terra entre os lugarejos, 0 que
dificulta escoamentos de produgcbes e acessos a servigos.

J) Média potencialidade ambiental

Esta incluida no bioma Pampa, embora ndo tenha restricoes ambientais fortes. A potenciali-
dade para uso agricola é de média a baixa. Ocorrem jazidas de carvao, ouro, argila e calcario,
especialmente a leste, com potencial econémico. A uUnica unidade de conservagao (Fazenda
Caneleira) é particular e ocupa area irrisoria. Bagé destaca-se como grande centro urbano-
industrial, onde ndo ha tratamento de esgotos dos cerca de 45% dos domicilios que tém coleta. A
totalidade dos esgotos sdo dispostos in natura nos rios.

K) Dificuldades de governanca

Seus sete municipios de grandes distancias entre sedes pertencem a 38 regionais setoriais
de governo estadual, o que demonstra a baixa coincidéncia de regionaliza¢cdes nesse territorio,
causando dificuldades de governanga. Seu desempenho fica comprometido, ja que tem que
articular, no minimo, cerca de 58 participantes para planejar e agir em seu espacgo. A situacao
pode complicar-se, pois 0 governo do Estado estd criando duas Casas de Governo na regiao, em
Cacapava do Sul e em Dom Pedrito, esta de ambito regional, embora o pdlo regional seja aquele.
Considerado com grau satisfatério em termos de polarizacao de seu territério e baixo em termos
de homogeneidade, deve-se ressaltar que muitos municipios do vizinho Sul tém fortes relagbes
de polarizagdo urbana, empregos e servigos, com essa regido: Santana da Boa Vista, Pinheiro
Machado, Pedras Altas e Herval.
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HORTENSIAS

Figura 1.2.18—Composicéo Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras— COREDE Horténsias
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Alguns Fatores de Desempenho

Entre 1990 e 1996, teve um incremento anual do PIB da ordem de 6,5% a.a, maior do que a
média estadual. Ja entre 1996 e 2002, nao conseguiu repetir seu desempenho e obteve uma taxa
negativa de 1,1% a.a., desempenho que manteve a posicao relativa do COREDE. Em 1990, possuia
um PIB per capita de 73% da média estadual e assim permaneceu em 2002.

O COREDE Horténsias apresentou uma taxa de crescimento demografico alta, de 1,58%,
entre 1991 e 2000, passando de 165 mil para 191 mil habitantes. Também houve aumento da taxa de
urbanizacao, passando de 74% para 79% entre tais datas. O COREDE é classificado como tendo
desvantagem competitiva ndo especializada, porque, segundo a analise estrutural-diferencial, seu
componente estrutural foi negativo, evidenciando uma especializagdo em setores que n&o tiveram
boa performance no cémputo geral. Seu componente diferencial foi negativo, ou seja, além do perfil
produtivo especializado em setores nao-dindmicos, ha problemas locais de competitividade.

O multiplicador da renda exdgena desse COREDE ¢é de 2,16. Um Real adicional nele aplicado
gera um impacto de R$ 1,63 no préprio COREDE e outros R$ 0,54 transbordam para os demais™

Em termos de polarizagdo da rede urbana, seus 11 municipios dividem-se entre Vacaria e
Caxias do Sul, no vizinho COREDE Serra. Em termos de emprego, Vacaria tem papel nulo, ficando
Porto Alegre e Caxias com influéncia semelhante, em termos de municipios.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O COREDE tem uma estrutura produtiva baseada no setor de comércio e servigcos (54,1%
do PIB), seguido da industria (26%) e da agropecuaria (20%). Este foi o mais dindmico setor
durante o periodo 1996-2002, com 3,2% de crescimento. Em seguida, destaca-se o desempenho
dos servicos (basicamente o turismo) com 0,6%. A industria presenciou retracdo de 6% no periodo.

No setor secundario, os subsetores de maior relevancia sdo madeira, papel e celulose,
calcados, couros e peles, mdveis, metalurgicos e laticinios, que respondem por cerca de 80% do
VAB industrial regional. O primeiro setor tem participacdo de destaque no Estado de 7% do total
da atividade. Apresentaram alto crescimento no periodo, material elétrico, eletrénico, flores e

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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plantas ornamentais, farinhas e ragdes e bebidas, porém, respondendo apenas por 1,7% do VAB
regional.

Nas atividades agricolas, a producdo local esta centrada na macé (Vacaria), que gera 46%
do valor da producédo do setor e 63% do total do Estado nesse produto. Batata inglesa e soja sdo
responsaveis, respectivamente, por 15% e 14% do PIB agricola do COREDE. A produtividade fisica
da maca teve avancos em 2003 e sua produgdo cresceu a taxa de 5.2% a.a. no periodo 1990-2003.
O mesmo tem acontecido com os outros cultivos, como erva-mate e frutas (caqui, péssego e tangerina),
com altos crescimentos no periodo, embora respondam por 0,6% do PIB agricola.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Fragmentacao territorial e produtiva

A porcao norte do COREDE, com quatro municipios isolados entre si e articulados com Va-
caria ou Taquara, além do baixo potencial dos solos para uso agricola, dificulta a integracao des-
sas areas a dindmicas agroindustriais, requisitadas por mercados préximos, porém inacessiveis
(Metropolitano e Serra). Claramente, ha dindmicas distintas e nao-conectadas no territério: a no-
roeste, Vacaria, atravessada pela BR-116, tem expressividade nas atividades agroindustriais; ao
sul, a regido de Gramado e Canela tem especializagdo em turismo, moveis e frutas. A falta de
conexao entre essas porgdes dificulta o aproveitamento do potencial regional.

B) Alta dinamica populacional

Entre 1991 e 2000, a populacdo do COREDE cresceu cerca de 15%. Esse aumento intenso
explica a razao pela qual, a despeito do forte crescimento no PIB, a regido ndo alcangou a média
gaucha. Apresentou um saldo migratdrio positivo de 1,5 mil pessoas no periodo 1995-2000.
Gramado e Nova Petrépolis somam um saldo positivo de cerca de 2 mil pessoas.

C) Baixas financas publicas

Horténsias € um dos COREDEs que menos recebeu investimentos municipais, federais ou
estaduais, totalizando apenas R$ 70,92 per capita entre 1999 e 2003. Os investimentos de suas
prefeituras, em termos per capita, estiveram levemente acima da média estadual. Em termos ge-
rais, o perfil financeiro das prefeituras destaca-se por uma baixa participacdo do FPM e uma
elevada parcela de suas receitas oriundas de tributos (IPTU, basicamente). Mesmo assim, a
receita per capita estd entre as cinco mais baixas dos COREDEs.

D) Deficientes infra-estruturas socioeconémicas

A densidade rodoviaria € aparentemente baixa. Contudo, em termos de distancia da rede,
cerca de 83% da populacdo estdo a menos de cinco quilémetros da rede rodoviaria. A estrutura
viaria € desconectada: o eixo norte—sul da RS-020 vem de Porto Alegre e encerra-se em Cambara
do Sul, ndo interligando municipios ao norte; dois eixos leste-oeste, com a BR-285 indo s¢ até
Bom Jesus, e a RS-453, conectando o Litoral a Caxias do Sul. Ou seja, as ligagdes norte—sul
inexistentes dificultam a conex&o territorial e econémica do COREDE. Essa desconexao revela a
existéncia de trés sedes sem acesso pavimentado (Sao José dos Ausentes, Jaquirana e Monte
Alegre dos Campos). Assim, embora a andlise envoltéria de dados indicasse que a rede rodoviaria
€ a segunda mais eficiente do Estado, é clara sua ineficiéncia regional, com a porgéo norte da
regiao totalmente desvinculada da por¢édo sul.

Pela sua localizagdo e infra-estrutura de transportes, os tempos de acesso rodoviario a
terminais ferroviarios, portos e ao Aeroporto Salgado Filho estdo abaixo da média estadual: 100%
do VAB industrial chegam a um terminal ferroviario em até duas horas e, quanto ao VAB agro-
pecuario, 93% estdo na mesma categoria. Em relacdo aos acessos aos portos da Bacia Sudeste
do Estado e Rio Grande, o intervalo de tempo mais freqliente de acesso rodoviario é, respec-
tivamente, entre duas-trés horas e quatro-cinco horas para o VAB agropecudrio. No &mbito logistico,
Vacaria destaca-se, pois a BR-116 e a ferrovia que interconecta o Estado com o pais corta 0 mu-
nicipio, onde ha um terminal ferrovidrio de concentracdo média de cargas.

Em energia, com exceg¢ao de Vacaria, ao norte, e Gramado e Canela, ao sul, que tém
consumos totais de até 100KWK, nos demais municipios o consumo € baixo. Embora os domicilios
urbanos atendidos por energia estejam acima de 98% em toda a regi@o, no meio rural 0s municipios
a nordeste tém baixos indices rurais, de até 75%. Ha gargalo em linha de transmissao que atende
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a area de Gramado e Canela.

Em telecomunicag¢bes, com excecdo de Vacaria, Gramado e Canela, os demais municipios
apresentam densidades baixas (até 20 telefones por 100 habitantes). Em telefonia urbana, com
excecdo desses municipios, os demais apresentam taxas baixas de atendimento (até 40 telefones
por 100 domicilios). Na area rural, mesmo esses municipios apresentam baixo atendimento, com
até 10 telefones por 100 domicilios. Ha redes de transmissao de dados comerciais ao norte, em
Vacaria, e sul, em Canela e Gramado.

E) Situacao social média

A situacdo social do COREDE ¢é considerada boa em saneamento e pobreza. No aspecto
educacdo, Horténsias teve colocacdo média. Em termos de saneamento, tem 7,1% dos domicilios
sem banheiro. Um de seus piores indicadores é a taxa de atendimento da rede coletora de esgotos,
de apenas 39,5%. A taxa de analfabetismo no COREDE (7,0% da populagcdo acima de 15 anos) é
um pouco superior & média gaucha, mas esta concentrada na zona rural, que possui uma taxa bem
mais elevada (13,5%). Conta, negativamente, o fato de que a distor¢ao idade-série no ensino médio
esta entre as piores do Estado. O COREDE esta bem situado na questdo da pobreza. Apenas
16% das familias tém rendimento per capita inferior a meio saldrio minimo. O numero de familias
pobres é de 9,5 mil, tendo decrescido na ultima década. No entanto, quadriplicou o numero de
familias sem rendimento, e o seu poder aquisitivo diminuiu: os R$ 66,00, de 1991, valiam R$
56,00 em 2000.

F) Baixa producao de informacéo e conhecimento

Possui indicadores de informagao e conhecimento muito abaixo da média do Estado, tanto
em computadores por domicilio, como em pessoas freqlientando universidades, como professores
universitarios. Nao ha sede de universidades regionais ou grupos de pesquisa do CNPq. A Uergs
possui unidades em Vacaria e Sdo Francisco de Paula, enquanto a UCS tem dois campi (Vacaria
e Canela). Destaca-se a presenca da Fepagro Nordeste em Vacaria.

G) Médio grau de empreendedorismo e baixos incentivos

Os dados indicam que, entre 2002 e 2004, foram criadas, em média, 6,7 empresas por
1.000 habitantes ao ano. Esse resultado coloca a regiao préxima ao valor mediano dos COREDEs.
Ja o numero de atendimentos ao Sebrae é superior a média do Estado. Vale ressaltar que sua
performance ndo pode ser atribuida aos incentivos fiscais. O COREDE Horténsias recebeu
beneficios do Fundopem inferiores a sua participacdo no PIB gaucho, sendo quase nula sua
participagdo no total do Estado, de apenas R$ 1,48 milhdo entre 1995 e 2004.

H) Baixa potencialidade a altas restricoes ambientais

A regido é quase totalmente dominada por solos de média a baixa potencialidade, com
excecao do entorno de Vacaria, ao norte. Justamente a porcdo sul de menor potencial tem altas
restricdbes ambientais, seja pela topografia e remanescentes da Mata Atlantica a preservar, seja
por problemas causados pela poluicdo pela cultura de macgas e producdo de madeireiras e celulose.
As florestas nativas ocupam apenas 27% da area. Ha varias unidades de conservacao, que
ocupam cerca de 6% do territério: Parques Nacionais de Serra Geral e Aparados da Serra, Parques
Estaduais de ltibiria e Tainhas, além da APA Rota do Sol e outras reservas, florestas e estagdes
ecoldgicas, que imprimem o carater turistico a regido.

l) Baixagovernanca

Seus 11 municipios ao norte, com grandes distancias e falta de conexdes entre suas sedes,
pertencem a 44 regionais setoriais de governo estadual, o que demonstra a baixa coincidéncia de
regionalizagbes nesse territdrio, causando dificuldades de governanca. Embora considerado com grau
de éxito médio superior de desempenho, o COREDE fica comprometido, j& que tem que articular, no
minimo, 72 participantes para planejar e agir em seu espago. Também a inexisténcia de uma universidade
regional que possa conduzir suas a¢des de planejamento compromete uma maior capacidade de
governanca desse COREDE. Nao ha Casa de Governo prevista para a regido. Considerado com grau
baixo em termos de polarizagdo e homogeneidade de seu territério, deve-se ressaltar que municipios a
oeste, do vizinho Nordeste, tém fortes relacdes de polarizagao urbana, de empregos e servicos com
essa regido, através do pdlo de Vacaria, Esmeralda, Muitos Capdes e Pinhal da Serra.
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JACUI CENTRO

Figura 1.2.19— Composi¢ao Municipal, Estrutura Vidria e Fronteiras— COREDE Jacui Centro
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Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Alguns Fatores de Desempenho

Manteve sua posicdo no contexto estadual entre 1999 e 2002, situando-se entre os que
possuem PIB e renda per capita que corresponde a cerca de 70% da média estadual. Trata-se de
um COREDE recentemente criado, tendo sua génese associada a pobreza, pois reuniram-se
municipios com indicadores socioecondmicos baixos, que, com isso, ganharam acesso a maiores
parcelas do orcamento estadual na Consulta Popular.

Com uma populagéo entre as menores do Estado (148 mil, representando 1,45% do Rio
Grande do Sul) e distribuida em sete municipios, apresentou crescimento muito pequeno, menos
da metade da média estadual, decorrente de perdas de populagdes rurais e ganhos nas populagdes
urbanas. A populacéo feminina, assim como as faixas acima de 40 anos, tem participacdo maior
na composicao demografica, indicando migragdes nas faixas produtivas.

Trata-se de regiao onde ha homogeneidade nos indicadores de varias areas, mostrando situagoes
semelhantes quanto as estruturas produtivas, renda, educagdo, saude, entre outras. A unica disparidade
diz respeito a disponibilidade de pessoal de nivel superior, sejam professores ou pesquisadores, que,
como é de se esperar, concentram-se na cidade-pélo de Cachoeira do Sul.

Estimativas apontam que cada R$ 1,00 investido nesse COREDE' tem efeito multiplicador
no Estado de R$ 2,36, um dos maiores do Estado. Desse total, apenas uma parte menor (73%)
fica na regido, e o restante vaza para outras.

O polo urbano de maior centralidade é Cachoeira do Sul, que exerce pequena influéncia
sobre os municipios ao norte dele, sendo, porém, fortemente polarizado por Porto Alegre. Muitos
de seus municipios a leste estdo polarizados por Santa Maria, com a qual tém estruturas vidrias
mais diretas.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O PIB regional apresentou leve queda de 0,1% entre 1996 e 2002, situando-se em R$ 1,1 bilhao,
representando 1% do estadual. Todos os setores, com exceg¢do da agropecuaria, apresentaram
quedas no periodo.

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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Sua estrutura produtiva, embora levemente dominada pelo comércio e servigos (48,2%),
encontra significancia e crescimento na agropecudria, com 36% do PIB regional e crescimento de
3,7%. Nesse setor, o dominio é do arroz, representando 59% do valor da producgao regional,
seguido por banana, mandioca, milho e tomate, culturas préprias de pequenas propriedades.
Frutas como figo, caqui, péssego, noz e goiaba tém apresentado alto crescimento que, no entanto,
representa menos de 0,5% do valor da producdo regional. Na industria, embora tenha perdido
crescimento desde 1996 (-2,7%), apresentou recuperag@o de 2001 para 2002. Predominam 0s
produtos de origem animal, mdveis, maquinas e calgados. Outros segmentos vém emergindo com
dinamicidade, como de fertilizantes, quimicos e carvao, que, no entanto, representam apenas
3,5% do Valor Agregado Bruto.

Vérias cadeias agroindustriais estdo presentes no COREDE, embora com maior repre-
sentatividade estadual na producédo primaria do que na secundaria: arroz (com 7% da produgao
primaria do Estado e 6,7% do processamento); soja (2% da primaria e 1 % do processamento es-
tadual); bovinos (3,3% dos efetivos e 1,2 do processamento estadual) e madeira e méveis (4% da
extracdo, 1,4% do processamento e 2,1 de médveis do Estado). O elo de equipamentos de producao
de alimentos e energia da cadeia de alta tecnologia esta presente em Cachoeira do Sul, com 3%
do estadual e alto crescimento.

Com essa estrutura produtiva e populacao, o PIB per capita é de R$ 7,6 mil, tendo
apresentado decréscimo desde 1990.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Mercados internos pobres e grande distancia a outros

A pobreza regional ndao suscita o surgimento de industrias e servicos que imprimam maior
dinédmica a regido. Prova disso sdo 0s sucessivos decréscimos em industria e servigos observados
nos ultimos anos. No entanto, observa-se que a regido participa de diversas cadeias produtivas
dominantes no Estado, como de graos (soja, arroz), tanto com culturas como nos processamentos;
aves e suinos, também com rebanhos e processadoras; fumo, com plantios e processamentos
em func@o da dominéncia no COREDE Vale do Rio Pardo; e cadeia de mdveis, especialmente
com madeira.

B) Baixo grau de empreendedorismo
N@o ha nenhuma iniciativa do Sebrae na regido. A Pdlo RS criou uma Agéncia de
Desenvolvimento (Rota 21) para articular o empresariado local.

C) Baixo potencial de inovacoes

A Ulbra esta presente com um campus em Cachoeira do Sul, assim como a Uergs. Entre-
tanto, ndo apresentam grupos de pesquisa registrados no CNPq. O acesso ao ensino superior
ocorre também fortemente em Santa Maria, no vizinho COREDE Central. Nao ha, portanto, potencial
para inovagbes ou moderniza¢des na sua base produtiva.

D) Fortes movimentos emigratérios

Embora a populacéo total tenha permanecido estavel na ultima década, ha fortes movimentos
emigratdrios (saldo negativo de 3 mil pessoas), com destinos principais para os COREDEs
Metropolitano Delta do Jacui, Serra, Vale do Rio dos Sinos, Central e Vale do Rio Pardo. Os
imigrantes sdo em menor numero, vindos, preponderantemente, dos mesmos COREDEs. Tanto
emigrantes como imigrantes tém faixa de escolarizagdo de cerca de oito anos.

E) Deficientes infra-estruturas socioecondmicas disponibilizadas

Em relacdo a energia, s6 ha uma rede de transmiss@o de média capacidade para Cachoeira
do Sul. Os demais municipios contam com redes de menor capacidade. Porém, Cachoeira do Sul
€ 0 Unico municipio da regido com maior consumo (acima de 500KWh), sendo que os demais
situam-se abaixo de 50KWh, indicando a concentragé@o industrial nesse polo.

As redes de distribuicdo atendem a todas as areas urbanas com indices bons (acima de
98%). Ja na area rural, com excec¢é@o de Cachoeira do Sul, os municipios tém atendimentos inferiores
a 75% dos domicilios rurais.

Em transportes, apesar de 86% da populagdo da regido terem acesso (menos de cinco
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quildmetros) a estradas principais, o atendimento é considerado ineficiente, seja pela densidade
por habitante ou estado de conservagao. A estrutura viaria, em forma quadrangular com malhas
largas, apdia-se nos eixos sentido leste-oeste da BR-290, vinda de Porto Alegre rumo as fronteiras
continentais, e da RS-287, do Vale do Rio Pardo para Santa Maria. Delas saem acessos aos
demais municipios: BR-153 rumo ao norte e BR-292 rumo a Santa Maria, em outro COREDE. Ou
seja, ndo ha acessos intermunicipais, sendo necessario percorrer grandes distancias de contornos
para acessar 0s municipios. A regido € servida pela hidrovia do Rio Jacui e pelo Canal de Santa
Clara. Porém, tem baixo calado (de 2,5 a 4 metros) e a maior carga transportada é externa a esse
COREDE (carvdo de Charqueadas). Ha também a ferrovia que corta, transversalmente, a regiéo,
de Porto Alegre para a fronteira em Uruguaiana, a oeste, o que da a Cachoeira do Sul a carac-
teristica de entroncamento “rodo-ferro-hidroviario”.

F) Indicadores sociais deficientes

Segundo COREDE com a mais alta taxa de analfabetismo (10,5% da populagdo de mais de
15 anos) tem, ainda, baixo atendimento em ensino infantil, fundamental e médio, abaixo ou na média
estadual, e distorgbes série-idade, que demonstram falta de qualidade do ensino ou abandonos
temporarios. Séo altos também problemas em indicadores de saude, ocorrendo, por exemplo, muitas
mortes por parto e perinatal, que indicam deficiéncias de atendimento, as quais, aliadas a baixa ren-
da per capita, determinam precariedade de condi¢des de vida. Entretanto, em termos de habitagao e
saneamento, apresenta indicadores superiores a média do Estado.

G) Empobrecimento da populacao

O PIB per capita em decréscimo representou uma queda na renda per capita na ultima
década (de R$ 271,00 para R$ 257,00). Com isso, a participagcdo na renda per capita estadual
também decresceu, de 83% para 71%. Embora tenha havido uma reducdo do numero de pobres,
de 14,8 mil familias para 11,4 mil na ultima década, o nimero de pessoas sem rendimento ampliou-
se mais de seis vezes (de 300 para 1.800) e o poder aquisitivo dessa faixa, até dois salarios mini-
mos, deteriorou-se, sendo que os R$ 66,00 de 1991 representam, agora, R$ 55,00.

H) Boa capacitacao financeira dos municipios

Apenas cerca de 37% das receitas municipais do COREDE vém do FPM, o que resulta em
que a maioria dos municipios é pobre, mas independente. Por essa razdo, também os investimentos
per capita sao baixos.

I) Baixos investimentos per capita e atratividade

Tem um dos mais baixos valores de investimentos per capita no Estado — R$ 88,00 —
sendo que a maior parte é de recursos municipais (75%). Nessa situacdo de penuria, a baixa
renda e a situaga@o social precaria sdo de dificil revers@o. A regido também n&o recebeu recursos
do Fundopem e, embora pertencente ao Programa Metade Sul, do Ministério de Integracdo Nacio-
nal, praticamente nédo recebeu recursos federais (R$ 31 mil de 1999 a 2003).

J) Baixo potencial e restricoes ambientais

Incluido nos biomas Mata Atlantica (58%) e Pampa (42%), os solos da regido caracterizam-
se como de médio e baixo potencial para uso agricola, apesar das restricbes serem pequenas,
centradas ao norte, nos remanescentes da Mata Atlantica, que subsistem em 18% do territério.
Hé jazidas de carvdo, cobre, argila e calcario. Os maiores problemas ambientais estao ligados a
poluicdo causada pelas atividades agricolas do fumo e extrativas minerais. Ndo ha unidades de
conservacgao e a terra indigena demarcada ocupa area irrisoria.

K) Baixa governanca

Seus sete municipios pertencem a 36 regionais setoriais de governo estadual, o que
demonstra a baixa coincidéncia de regionalizagdes no territorio, causando dificuldades de
governanca. E considerado com grau de éxito médio inferior de desempenho do COREDE,
compreensivel, ja que tem que articular, no minimo, 56 participantes para planejar e agir em seu
espaco. Considerado com grau baixo em termos de polarizagdo e homogeneidade do territério,
deve-se ressaltar que trés de seus municipios tém fortes ligagdes com COREDEs vizinhos: Paraiso
do Sul e Cerro Branco, com o Vale do Rio Pardo, e Vila Nova do Sul, com Fronteira Oeste.
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CENTRAL

Figura 1.2.20— Composicao Municipal, Estrutura Vidria e Fronteiras - COREDE Central
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Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Alguns Fatores de Desempenho

Essa regidao manteve sua posicdo no patamar mais baixo, junto com o Litoral, de participagao até
65% do PIB per capita estadual. Com uma populagdo de cerca de 500 mil habitantes (5% da estadual),
distribuidos em 28 municipios, apresentou pequeno crescimento na ultima década (1%), pouco menor
que a média estadual. A populagdo feminina e de mais de 40 anos é ligeiramente superior & masculina e
de jovens, o que pode ser indicador de emigracdes em busca de trabalho.

Situa-se no grupo de baixo crescimento do Valor Adicionado Bruto e alto crescimento do emprego,
que pode estar evidenciando perda de produtividade, com a reducéo do setor industrial e absorcéo pelo
terciario, de menor valor agregado, ou, ainda, por superestimacédo de empregos agropecuarios. Trata-
se de regido com desvantagem competitiva especializada.

Estimativas do estudo apontam que cada R$ 1,00 investido nesse COREDE' tem um efeito
multiplicador no Estado de R$ 2,16, dos menores entre todos os COREDESs. Desse total gerado, apenas
uma parte menor fica na regido, sendo uma das areas de maior vazamento.

O podlo urbano de maior centralidade € Santa Maria, que exerce grande atrag@o tanto em empregos,
como em educacao, saude e servicos a toda a regido, extrapolando sua influéncia para outros COREDESs
adjacentes. Por conta dessa extrema centralidade, alguns fatores de disparidades entre 0os municipios
da regi@o sdo grandes: a localizagéo industrial, o atendimento a saude e, especialmente, a disponibiliza-
céo de pessoal de ensino superior e grupos de pesquisas que estdo todos centralizados em Santa
Maria.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O PIB setorial da regido apresentou crescimento de 1,9% entre 1996 e 2002, alavancado pelo
PIB industrial e agropecuario, ja que houve perdas em comércio e servicos. Ele representou, nesse ano,
cerca de 3,14% do estadual. Porém, a estrutura produtiva é centrada justamente no comércio e servigos,
que respondem por 59% do PIB regional, comprovando a centralidade de Santa Maria na regiao.

A agropecudria vem a seguir, com participacao de 28,3% do PIB, cujos segmentos dominantes
sao soja, com 53% do valor da producao agropecudria, seguido do arroz (20%), fumo, trigo e milho.

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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Estédo encontrando grande crescimento da producao a ervilha, a erva-mate e a cevada, embora nao
representem 0,1% do valor da produg@o. Na industria, predominam os produtos de origem vegetal que,
além de dominantes, também alcangaram grande crescimento, assim como couros e calcados, alimenticios,
farinhas, madeira e papel. Mas os crescimentos mais expressivos ocorreram nos segmentos metallrgico,
eletroeletronico e de cimento, embora nao representem 0,1% do valor adicionado bruto regional.

As cadeias presentes com alguma significancia estadual sdo do arroz (7% da produgé@o primaria
e 7% do processamento industrial), trigo (6% da produgao primaria e 4% do processamento) e bovina
(10% dos efetivos e 7% do processamento). Outras cadeias estdo representadas apenas pelo elo
agricola, como soja (11% do Estado) e milho (4%). Com essa estrutura produtiva e populagéo, o PIB per
capita de R$ 6,7 mil representa 65% do valor do estadual.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Mercados internos pobres e grande distancia a outros

A pobreza regional ndo suscita o surgimento de industrias e servicos que imprimam maior dinamica
a regido. No comércio e servicos, embora com &mbito regional amplo, predominam os de menor valor
agregado, especialmente servigos publicos ligados a universidades, exército e rede ferrovidria. Observa-
se que a regido participa de diversas cadeias produtivas agroindustriais dominantes no Estado, como de
gréos (soja, arroz, trigo e milho) e bovina, mas com predominéncia agricola e menor industrializagao.

B) Baixo grau de empreendedorismo e atratividade

Houve um movimento forte de criagdo de empresas entre 1999 e 2004, quando cerca de 18 mil
surgiram na regiao (5% das estaduais nesse periodo). No entanto, em termos per capita, esta atividade é
baixa, pois representa 5,95 empresas por 1.000 habitantes, colocando-a na décima quinta posi¢éo entre os
COREDEs. Ja os atendimentos do Sebrae séo altos (quarta posicdo no Estado), o que reflete uma estrutura
industrial de pequeno porte. H& uma iniciativa de APL do Sebrae sobre o potencial turistico da Quarta
Coldnia, reduto de migracao italiana. A regiao também teve baixa procura por incentivos do Fundopem, com
apenas 0,3% dos recursos aplicados.

C) Alto potencial de inovacoes

Contrastam com essa baixa atividade empresarial, 0s recursos disponibilizados pela Universidade
Federal de Santa Maria, que exerce area de influéncia extensa sobre a porcao central do Estado e € a ter-
ceira concentracdo de grupos de pesquisas do Estado (12%), voltados a varias areas, sendo a maioria em
ciéncias agrarias, mas também em saude, ciéncias exatas e humanas. Ha também uma unidade da Ulbra e
a Fepagro Florestas. Dois Pdlos de Modemizagao Tecnoldgica estao presentes na regido, ligados a UFSM
e a URI, em Santiago. Desenvolvem pesquisas em plantas medicinais, alimentos dessecados e agucarados.
Essa boa base de conhecimento ndo vem se revertendo a altura, para sua base produtiva e empresarial.

D) Fortes movimentos emigratérios de escolaridade alta

Apresentou saldo migratério negativo de cerca de mil pessoas, embora tenha sofrido fortes mo-
vimentos de entradas e saidas. A maioria dos imigrantes tem origem na Fronteira Oeste, Metropolitano
Delta do Jacui e em outros Estados. Estdo nas faixas etdrias entre 15 e 34 anos e tém escolaridade até
11 anos. Santa Maria recebe a maioria dos imigrantes, embora também expulse populagdes. Quanto as
saidas, a maioria tem destino também para o Metropolitano, Serra e Vale do Cai, com faixa etaria entre
20 e 29 anos e escolaridade acima de 12 anos de estudo, fato ligado a existéncia da universidade. Ou
seja, tal como o COREDE Sul, este também estd com dificuldades de absor¢éo, no mercado de trabalho
estagnado, de absorver mao-de-obra qualificada. A maioria dos imigrantes tem origem e destino urbano.

E) Bons indicadores sociais

Em educacéo, as taxas de escolaridade dos ensinos infantil, fundamental e médio acompanham
as médias estaduais, sendo menores as distor¢cdes série-idade, indicando melhor desempenho escolar.
Também o analfabetismo de pessoas com mais de 15 anos acompanha as médias estaduais. Na saude,
a taxa de mortalidade infantil ¢ menor do que a estadual, embora o indice de doengas de causas nao
definidas, que revela uma deficiéncia no atendimento, ocorra com taxas maiores que a média estadual.
Em habitacdo e em saneamento basico, todas as taxas de atendimento urbano séo bastante superiores
as medias estaduais. Outro indicador social positivo da regido refere-se a existéncia de macroestrutura
de tratamento de esgotos em Santa Maria, maior gerador regional, onde 95% dos efluentes sdo tratados.
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F) Empobrecimento da populacéo

Com um dos menores PIBs per capita do Estado, apresentou crescimento da renda per capita na
Ultima década (de R$ 296,00 para R$ 334,00), ampliando um pouco sua participagdo na renda média
estadual per capita. Embora tenha apresentado uma reducao do numero de familias pobres com até dois
salarios minimos, de 39 mil para 33 mil, o nimero de familias sem rendimento quadriplicou (de 1,4 mil para
5,5 mil), o que representou uma queda do poder aquisitivo: a renda média desse segmento, em 1991, era
de R$ R$ 62,80, caindo para R$ 53,80 em 2000.

G) Boa capacitacao financeira dos municipios

Apenas cerca de 40% das receitas municipais do COREDE vém do FPM, o que resulta em que
a maioria dos municipios € pobre, mas independente. Por essa razdo, também os investimentos per
capita s&o médios no contexto estadual.

H) Médios investimentos per capita

Os investimentos das trés esferas governamentais atingiram valor pouco maior que a média
estadual, com cerca de R$ 145,00 per capita, 60% provenientes dos municipios. Embora pertencente
ao Programa Metade Sul, do Ministério da Integracdo Nacional, a regido recebeu apenas R$ 1,6
milhdo de 1999 a 2003, equivalente a 3,6% dos recursos investidos pelas prefeituras nesse periodo.

Em energia, ha linhas de média e baixa transmissdo cortando a regido, que atendem satisfato-
riamente o baixo consumo registrado, pois 0 Unico municipio com maior consumo é Santa Maria (até
500KWh). Justamente nesse pdlo, concentram-se os gargalos em transmissdo energética, com linhas
com capacidades esgotadas. Desatendimento por redes de abastecimento rural ocorrem com altos
indices em muitos dos municipios, também com excec¢édo de Santa Maria.

Em telecomunicagdes, Santa Maria e alguns municipios do entorno apresentam taxas de até 60
telefones por 100 domicilios, o restante fica proximo a 20. No meio rural, toda a faixa a oeste da regido
tem atendimentos muito baixos, com menos de 5 telefones por 100 domicilios.

Em transportes, cerca de 84% da populagcdo tém acesso a redes rodoviarias principais, que
passam pelas principais cidades, apesar do desempenho da malha ser considerado o mais deficiente
do Estado, por razdes como ma conservagdo, baixa quilometragem por habitante, entre outros.

A estrutura viaria principal € quadrangular de grande largura, tendo como eixo principal a BR-
287, leste-oeste, de Porto Alegre rumo a Missdes. Desse eixo saem, rumo ao norte, a BR-158, acessan-
do Cruz Alta, e a RS-241, terminando em Sao Francisco de Assis, onde se encerra o asfalto, nao haven-
do conexao com Alegrete. A baixa acessibilidade regional pode ser apontada pela existéncia de oito
sedes municipais que ndo possuem acessos pavimentados (Quevedos, Dilermando de Aguiar, Ivora,
Jari, Toropi, Capao do Cipo, Pinhal Grande e Sao Martinho da Serra).

I) Bioma Mata Atlantica a preservar

Incluido predominantemente no bioma Pampa (73%), a Mata Atlantica esta presente em 27% do
territdrio, pertencendo a reserva da biosfera da Mata Atlantica. H& problemas de desmatamento de
matas de galerias, em funcdo do cultivo de arroz, que alteram o regime de chuvas, provocando erosoes,
periodos de cheias e secas, além de residuos dessa cultura. Para a irrigagcdo, sao destinados 99% da
captacdo de agua superficial. A maior parcela de suas terras tem de médio a baixo potencial agricola,
restando pequenas porgdes ao norte, com potencial alto. A unidade de conservacgéo existente (Fazenda
Rodeio Bonito) ocupa apenas 1% do territorio. Santa Maria, ainda que tenha 95% dos esgotos coleta-
dos tratados, possui rede de coleta que atende apenas 56% dos domicilios, sendo o restante disposto
nos rios.

J) Dificuldades de governanca

Seus 28 municipios pertencem a 55 regionais setoriais do governo estadual, 0 que demonstra a
bai-xa coincidéncia de regionalizagbes nesse territdrio, causando dificuldades de governanga, ja que
tem que articular, no minimo, 117 participantes para planejar e agir em seu espago. O grau de éxito do
COREDE alcangou desempenho médio superior, especialmente pela existéncia da universidade que
trate de seu planejamento e acdo. Considerado com grau baixo em termos de polarizagdo e homoge-
neidade de territorio, deve-se ressaltar que trés de seus municipios ao sul tém fortes ligagdes com o
COREDE Fronteira Oeste: Sao Francisco de Assis, Sao Vicente do Sul e Cacequi. Por outro lado, o
municipio de Joia, do vizinho COREDE Noroeste Colonial, tem ligacdes mais fortes com essa regido, o
mesmo ocorrendo com Sao Borja, no vizinho Fronteira Oeste.
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COREDEs EM TRANSICAO

Os COREDEs que compdem esse grupo sdo: Norte, Nordeste, Centro-Sul, Noroeste Colonial
e Médio Alto Uruguai, com seus desempenhos recentes, descritos na sequéncia.

MEDIO ALTO URUGUAI

Figura 1.2.21 —Composicao Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras— COREDE Médio Alto Uruguai
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Alguns Fatores de Desempenho

Entre 1990 e 1996, teve um incremento anual do PIB de 5,4% a.a., maior do que a média
estadual. J& entre 1996 e 2002, ndo conseguiu repetir seu desempenho e obteve um taxa inferior
a gaucha, alcancando 1,2% a.a. No inicio daquele periodo, o nivel de PIB per capita estava bem
abaixo da média do Estado. Seu crescimento acumulado fez com que o COREDE mudasse de
extrato entre 1990 e 2002. Em 1990, possuia um PIB per capita menor do que 65% da média
estadual. J& em 2002, esse valor chegou a R$ 8 mil, ficando ainda 23% abaixo da média.

Na questdo demografica, o Médio-Alto Uruguai apresentou decréscimo na populagéo,
que passou de 198 mil para 184 mil habitantes entre 1991 e 2000. O acréscimo de 2,8% a.a. na
sua populacao urbana néo foi suficiente para compensar o esvaziamento dos contingentes rurais,
que cairam a taxa de 3% a.a. Portanto, os dados sobre aumento do PIB per capita sdo, de certa
maneira, enganosos, ja que a elevagdo foi obtida gracas a uma redugdo do numero de habitantes.

O COREDE tem vantagem competitiva especializada, porque, segundo a andlise estrutural-
diferencial, seu componente estrutural foi positivo, evidenciando uma especializagdo em setores
que tiveram boa performance no cémputo geral. Seu multiplicador da renda exdgena é de 2,22.
Cada R$ 1,00 nele aplicado gera um impacto de R$1,93 no préprio COREDE. Outros R$ 0,28
transbordam para os demais. E 0 que menos gera impacto entre os COREDES".

Na rede urbana, a regido € dominada por Frederico Westphalen em metade dos seus
municipios, mas Palmeira das Missdes, Carazinho e Erechim, situados em outros COREDEs,
dividem influéncia com os demais. A primeira cidade abrange 24 municipios dos 30 que compdem
o COREDE, em termos de bacia de emprego, mas Erechim abrange os demais.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica
O principal componente da estrutura produtiva da regido € a agropecuaria, com cerca de

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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48% de participacdo no PIB. E seguida pelos servicos (42,5%), e a industria é pouco importante,
cabendo-lhe 5% do PIB do COREDE. O setor mais dindmico no periodo 1990-2002 foi o
agropecuario, crescendo 72%. Em seguida, destaca-se o desempenho dos servicos, com 37%. A
industria cresceu menos, apenas 14% em 12 anos. Nas atividades agricolas, a producéo local
esta centrada na soja, que gera 37% do PIB do setor. Milho e mandioca sdo responsaveis por,
respectivamente, 20% e 15% do produto agricola. A produtividade fisica da soja, entre 1990 e
2003, mostrou notaveis avangos. Figo, erva-mate e tomate tém se mostrado dinédmicos, apesar
de pouco importantes em valores absolutos. No pouco importante setor secundario, os subsetores
de maior relevancia sdo os demais produtos da industria, méveis e produtos de origem animal.
Este ultimo tem demonstrado intenso crescimento recente.

As poucas cadeias agroindustriais, com fraca representatividade estadual, possuem, predo-
minantemente, o elo agricola com maior participagcao; aves e suinos (7% do rebanho e 1% do
processamento), leite (3,7% da producdo primaria e 0,64% do processamento) e trigo (4,6% da
producdo primaria e 0,8% do processamento). Na soja (4%), milho(8%) e frutas (3%) comparece
apenas o elo primario.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Crise na agricultura familiar

Como as pequenas propriedades representam 97% do total e ocupam 70% da area do
COREDE, a base agricola é marcadamente familiar. Problemas de baixa escala de produgéo, fal-
ta de créditos, produtividade e precos, expansdo de culturas empresariais, ampliacdo de custos
de insumos e transportes aos mercados demandantes distantes e falta de acesso a inovacgdes
tecnoldgicas vém contribuindo para o declinio desse tipo de producdo. Também o menor potencial
agricola e os problemas ambientais na faixa do Rio Uruguai contribuem para a menor produgéo.

B) Perda populacional

Entre 1991 e 2000, a populacédo do COREDE diminuiu cerca de 7,4%. Pouco urbanizado,
apenas dois de seus municipios podem ser caracterizados como marcadamente urbanos. O
saldo migratério total é negativo em 18 mil pessoas. Os emigrantes estdo concentrados em
idades adultas jovens, na faixa dos 15 a 20 anos, com baixa escolaridade. As maiores perdas
populacionais do Médio-Alto Uruguai sdo para os COREDEs Serra, Metropolitano Delta do
Jacui e Vale do Cai, fenémeno que esta relacionado aos problemas da agricultura familiar e
transformacdes ocorridas no setor rural.

C) Financas publicas dependentes e baixos incentivos

O Médio-Alto Uruguai € um dos COREDEs que menos receberam investimentos federais e
estaduais. O FPM ¢é responsavel por quase 50% das receitas das prefeituras do COREDE, que,
na maior parte, registram baixos investimentos e receitas per capita, a despeito da alta dependéncia
dessas transferéncias.

D) Infra-estrutura deficiente

A infra-estrutura rodoviaria é ruim. Em termos de disténcia da rede, cerca de 71% da po-
pulacdo distam menos de cinco quilémetros da rede rodoviaria, 0 que coloca a regiao como um
dos trés piores COREDEs. A estrutura viaria apdia-se em dois eixos paralelos no sentido norte-
sul: BR-158 e RS-324. Entre elas, ndo ha conexdes leste-oeste, deixando a maioria dos municipios
centrais a eles sem ligacdes asfaltadas e intermunicipais. Por essa razdo, existem nove sedes
sem acesso pavimentado (Ametista do Sul, Cerro Grande, Dois Irmaos das Missdes, Engenho
Velho, Novo Tiradentes, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Sagrada Familia e Rio dos indios). Além
disso, a analise envoltéria de dados indicou que a rede rodoviaria é ineficiente.

Pela sua localizagcéo e infra-estrutura de transportes, os tempos de acesso rodoviarios a
terminais ferroviarios, portos e ao Aeroporto Salgado Filho também sao elevados. Apenas 29% do
VAB industrial chegam a um terminal ferrovidrio entre uma e duas horas e, quanto ao VAB agro-
pecuario, metade esta nessa mesma categoria. Em relacdo aos acessos aos portos do Sudeste
do Estado e Rio Grande, o tempo mais freqliente de acesso rodoviario € de quatro-cinco horas e
oito-nove horas, respectivamente. A acessibilidade ao Aeroporto Salgado Filho também é baixa.

Em energia, também h& gargalos em linha de transmissao entre essa regido e a Producéo,
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embora 0os consumos sejam dos mais baixos do Estado (menos de 25KWh), com excegéo de
Frederico Westphalen, onde alcangcam 50KWh. As redes de atendimento domiciliar urbano e rural,
embora com diferengas entre os varios municipios, estdo na média estadual. No entanto, a duragao
das falhas no suprimento energético estd acima dos padrdes aceitaveis. Em telecomunicagdes,
as densidades de telefonia fixa sdo das mais baixas do Estado (até 10 telefones por 100 habitantes),
com excecao de Frederico Westphalen. No meio urbano, o atendimento de domicilios por telefone
€ médio (40%), enquanto no meio rural € minimo (5% dos domicilios). N&o ha rede de transmissao
de dados a longa distdncia comerciais, com exceg¢ao da Rede Tché, que interliga Frederico
Westphalen as demais instituicbes de ensino gauchas.

E) Precaria situacao social

A situacao social é considerada baixa em todos os aspectos analisados. Em termos de
saneamento, o COREDE tem o maior percentual de domicilios sem sanitarios (7,1%). A taxa de
atendimento da rede coletora de esgotos é de apenas 17,4%, e 18, 7% dos domicilios urbanos
ndo estdo conectados a rede de abastecimento de dgua. Em saude, a mortalidade infantil (16,6%
por 1000 nascidos vivos) é superior a média estadual, assim como mortes por causas nao definidas
(cerca de 10%), o que reflete atendimento deficiente. O analfabetismo é dos mais altos do Estado
(12,8% da populacdo de 15 anos e mais), sendo que na populacao rural, chega a 13,3%. Em
termos de habitacdo, é um fato relevante nao haver domicilios em aglomerados subnormais.
Quanto a pobreza, o COREDE também se destaca negativamente. Um terco das familias tem
rendimento per capita inferior a meio salario minimo. O numero de familias pobres é de 18 mil.

F) Baixo nivel de acesso a informacao e conhecimento

Esta abaixo dos valores do Rio Grande do Sul para a maior parte dos indicadores de
informagao e conhecimento. Apresenta poucos professores titulados, ndo ha grupos de pesquisa
e baixa parcela de domicilios tem computadores. Vale destacar que a URI e a Uergs possuem
extensdo de seus campi em Frederico Westphalen. Um ponto positivo dessa cidade é que possui
um ponto de presenca da Rede Tché.

G) Baixo empreendedorismo

Outro sinal das dificuldades econémicas e dos problemas de empreendedorismo é o baixo
numero de empresas criadas. Os dados indicam que, entre 2002 e 2004, foram criadas cerca de
4,7 empresas por mil habitantes, o segundo pior desempenho do Estado, posicdo ocupada também
quando se verifica o atendimento per capita oferecido pelo Sebrae. No entanto, na regidao norte
do Estado é o segundo COREDE que mais recebeu investimentos do Fundopem apd6s Produgao
— R$ 6,24 milhdes entre 1995 e 2004 — embora represente apenas 0,2% desses recursos estaduais.

H) Altas restricoes ambientais

Incluido, predominantemente, no bioma Mata Atlantica (83%), o potencial dos solos para
uso agricola € médio, especialmente nas barrancas junto ao Uruguai, no entanto, pelas fragilidades
dos solos e topografia, essa porcado norte da regido tem fortes restricbes de uso e ocupacgéo,
especialmente pelos desflorestamentos e conseqlientes erosdes, que causaram baixos indices
de florestas nativas e reflorestamentos: cerca de 35% da area. Ndo ha unidades de conservagao
e as quatro terras indigenas em lrai, Nonoai e Vicente Dutra ocupam 6% do territério. H& ocorréncia
de jazidas com extracdo de pedras preciosas.

I) Governanca facilitada

Os 30 municipios que compdem o Médio-Alto Uruguai pertencem a 34 regionais setoriais
de governo estadual, o que demonstra uma grande coincidéncia de regionalizagdes nesse territorio,
contribuindo para uma melhor governancga. Isso pode ser confirmado pela posicdo de médio
superior quanto ao éxito de seu desempenho, embora tenha que articular, no minimo, cerca de
100 participantes para planejar e agir em seu espacgo. Estd prevista uma Casa de Governo no
Municipio de Irai, ndo-coincidente, portanto, com seu pélo principal de Frederico Westphalen, o
que pode trazer deslocamentos adicionais. A inexisténcia de universidade que coordene seu
processo de planejamento é uma das dificuldades existentes. E considerado um COREDE com
grau elevado ou satisfatério em termos de homogeneidade e polarizacéo de seu territdrio, ndo
havendo casos de municipios polarizados por COREDEs adjacentes.
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NOROESTE COLONIAL

Figura 1.2.22 - Composicao Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras— COREDE Noroeste Colonial
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Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Alguns Fatores de Desempenho

Entre 1990 e 1996, teve um incremento anual do PIB de 4,7% a.a., maior do que a média
estadual. Ja entre 1996 e 2002, nao conseguiu repetir seu desempenho e obteve uma taxa de
0,8% a.a., mudando de posicéo relativa. Em 1990, possuia um PIB per capita entre 65% e 75% da
média estadual. Em 2002, passou para o extrato dos COREDEs entre 80% a 100% do PIB per
capita estadual. Seu PIB per capita ¢ de R$ 9,34 mil, ainda 10% abaixo daquele do Rio Grande do
Sul. Embora a renda per capita tenha aumentado cerca de 20% na Ultima década (de R$ 203,00
para R$ 246,0), ainda permanece cerca de 68% menor que a média estadual.

Apresentou taxa de crescimento demografico anual negativa de -0,3% entre 1991 e 2000,
o que fez com que sua populacdo passasse de 318 mil para 310 mil habitantes. Repete-se, aqui,
a situac@o do Médio-Alto Uruguai, com um aumento do PIB per capita, em parte, ilusorio, pois
houve um aumento da taxa de urbanizacdo, passando de 56% para 62% no periodo.

E classificado como tendo desvantagem competitiva especializada, porque, segundo
a analise estrutural-diferencial, seu componente estrutural foi positivo, evidenciando uma
especializagdo em setores que tiveram boa performance no cémputo geral. Porém, seu com-
ponente diferencial é negativo. Ou seja, ndo obstante o perfil produtivo adequado, ha proble-
mas locais de competitividade.

O multiplicador da renda exdgena é de 2,18. Cada R$ 1,00 nele aplicado gera um impacto
de R$1,64 no préprio COREDE e outros R$0,54 transbordam para os demais, colocando-o numa
posicdo intermediaria tanto no impacto intercoredes quanto intraCOREDEs'.

Em termos de rede urbana, salvo dois municipios (Pejucara e Catuipe), ha uma dupla
polarizacéo ao redor de ljui (ao sul) e Trés Passos (ao norte). Quanto ao mercado de trabalho, o
polo externo é Santa Maria, que influencia 12 dos 32 municipios que compdem o Noroeste Colonial.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica
Tem uma estrutura produtiva bem distribuida: aos servicos cabem 38% do PIB; a agropecuaria,
27%; a industria, 24%; e, ao comércio, 10%. O setor mais dindmico durante o periodo 1990-2002 foi

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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o industrial, crescendo 89%. Em seguida, destaca-se o desempenho das atividades agropecuarias,
com 59%. Comércio e servigos tiveram taxas de crescimento de 5% e 19% respectivamente.

Nas atividades agricolas, a producé@o esta centrada na soja, que gera 70% do PIB do
setor e 15% do total do Estado. Trigo e milho sdo responsaveis por, respectivamente, 12% e
7% do PIB primario. A produtividade fisica da soja teve notdveis avangos entre 1990 e 2003.
No setor secundario, tém relevancia maquinas, equipamentos e tratores, 6leos comestiveis
e produtos de origem animal. Os dois primeiros tém participagcdo de destaque no Estado,
com 6% e 12% do total.

Algumas cadeias agroindustriais tém representatividade no contexto estadual, embora
especialmente no elo primario: soja, com 15% da producdo agricola e 8% do processamento
industrial; aves e suinos, com 7% dos rebanhos e 1,7% do processamento; leite, com 10% da
producdo primaria e 5% do processamento; e trigo, com 8% do primario e 5% do processamento.
O elo de maquinas e implementos agricolas da cadeia de transportes comparece com 0,4% do
total estadual, embora tenha crescido a taxas muito altas.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Crise na agricultura familiar

A base agricola € marcadamente familiar, com pequenas propriedades, representando 92%
do total e ocupando 47% da area. Problemas de baixa escala de producéo, falta de créditos,
produtividade e precos, aliados a expansdo de culturas empresariais, @ ampliagdo de custos de
insumos, aos transportes, aos mercados demandantes distantes e a falta de acesso a inovagdes
tecnoldgicas vém contribuindo para o declinio desse tipo de produgdo. Também o menor potencial
agricola e os problemas ambientais na faixa do Rio Uruguai contribuem para a menor producgéo.

B) Dinamica populacional

Entre 1991 e 2000, a populagao diminuiu cerca de 2,5%. Pouco urbanizado, apenas dois
de seus municipios podem ser caracterizados como marcadamente urbanos: ljui e Trés Passos.
A regido perde populagdo para outros Estados do Brasil. Embora tenha saldos migratdrios negativos
elevados, cerca de 40% dos movimentos sdo de caracteristicas interestaduais, o que é um indicio
de forte ligacdo local com as atividades de expansao da fronteira agricola.

C) Baixas finangas publicas

E um dos COREDESs que menos recebeu investimentos federais e estaduais. Os investimentos
de suas prefeituras, em termos per capita (R$100,00), estiveram levemente acima da média estadual.
Em termos gerais, o perfil financeiro das prefeituras remete ao do total das prefeituras gauchas.
Pouco mais de metade esta no grupo das que tém baixas receitas e investimentos per capita e
recebem poucas transferéncias. Enquanto isso, 19% das prefeituras foram classificadas no cluster
oposto, com altos investimentos e receitas e altas transferéncias.

D) Deficiéncias em infra-estruturas

Em termos de distancia da rede, cerca de 80% da populagdo estdo a menos de cinco
quildbmetros da rede rodoviaria. A estrutura viaria em cruz é formada pela RS-155, de ljui a
barranca do Uruguai, e pela BR-468/RS-210, na porcé@o norte. Ou seja, grande parte dos
municipios internos a esses quadrantes ndo tem acessibilidade a esses eixos. Por essa
razao, dez sedes municipais nao tém acesso pavimentado (Barra do Guarita, Vista Gaucha,
Derrubadas, Tiradentes do Sul, Sede Nova, Séo Valério do Sul, Inhacora, Braga, Nova Ramada
e Bozano). Além disso, a andlise envoltéria de dados indicou que a rede rodoviaria é
ineficiente. Pela sua localizacdo e infra-estrutura de transportes, os tempos de acesso
rodoviario a terminais ferroviarios, portos e ao Aeroporto Salgado Filho estdo abaixo da
média estadual. Cerca de 62% do VAB industrial chega a um terminal ferroviario em até uma
hora. Quanto ao VAB agropecudrio, 48% estdo nessa mesma categoria (até uma hora),
enquanto 43% demoram entre uma e duas horas. Em relacdo aos acessos aos portos da
Bacia Sudeste do Estado e Rio Grande, o tempo mais freqliente de acesso rodoviario € de
trés-quatro horas e seis-sete horas, respectivamente, para o VAB industrial. A acessibilidade
dessa produgao ao Aeroporto Salgado Filho esta entre quatro e cinco horas.
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Em energia, embora os consumos sejam baixos, com excec¢do de ljui e Trés Passos,
ha municipios com baixo atendimento por rede domiciliar urbana e, especialmente, a por¢éo
norte também é mais deficitaria em energia rural. Em telefonia, apenas ljui e municipios
adjacentes apresentam maiores densidades em telefonia fixa. Os demais tém até 10 telefones
por 100 habitantes, indice entre os mais baixos do Estado. Os municipios de ljui e adjacentes
alcancam um melhor atendimento em telefonia urbana e rural, e os demais tém niveis baixos.
A unica linha de transmissdo de dados (Rede Tché) serve apenas a universidade.

E) Precaria situacao social

A situacao social do COREDE é considerada baixa em saneamento e pobreza. No
aspecto educacao, o Noroeste Colonial teve colocacdo média. Em termos de saneamento,
tem 3,1 % dos domicilios sem banheiro. Um de seus piores indicadores € a taxa de atendimento
da rede coletora de esgotos, de apenas 45,3%. A taxa de analfabetismo no COREDE (8,3%
da populag@o acima de 15 anos) é superior @ média gaucha e, vale notar, ndo existe grande
discrepéncia entre os valores urbanos e rurais. Em termos de habitacdo, é um fato relevante
nao haver domicilios em aglomerados subnormais nessa regido. Na questdo da pobreza, o
COREDE destaca-se negativamente. Um quarto das suas familias tem rendimento per capita
inferior a meio salario minimo. O numero de familias pobres é de 25 mil. Nesse contingente, as
familias sem rendimento mais que triplicaram na ultima década, passando de mil para 3,7 mil, enquanto
0 poder de compra do salario minimo caiu: os R$ 59,00 de 1991 equivaliam a R$ 52,00 em 2000.

F) Alto potencial de geracao de informacao e conhecimento

A Unijui possui mais de 12 mil alunos e 550 professores e uma boa inser¢cdo no
COREDE, além da existéncia de trés campi da Uergs nos municipios de Bom Progresso,
Braga e Panambi. Isso faz com que o COREDE tenha valores proximos da média estadual
em alguns indicadores de informagcdo e conhecimento, como é o caso da participacdo das
pessoas entre 18 e 35 anos que frequentam a universidade, ou mesmo nos indicadores de
titulacédo dos professores universitarios. O Noroeste Colonial exerce também influéncia sobre
os COREDEs adjacentes de Missdes, Alto Jacui, Médio-Alto Uruguai e Fronteira Noroeste.
Um ponto positivo de ljui é que ha a presenca da Rede Tché. O Pd6lo de Modernizacao
Tecnolégica ligado a Unijui desenvolve pesquisas sobre peixes cultivados e plantas
aromaticas.

G) Baixo grau de empreendedorismo e atratividade empresarial

Os dados indicam que, entre 2002 e 2004, foram criadas, em média, 5,6 empresas
por 1.000 habitantes ao ano. Esse resultado estd abaixo da média gaucha. J& em numero
de atendimentos ao Sebrae, os valores do COREDE estao superiores a média do Estado.
Vale ressaltar que a performance do COREDE também pode ser atribuida aos baixos
incentivos fiscais. O Noroeste Colonial recebeu beneficios do Fundopem inferiores a sua
participacdo no PIB gaucho (0,1% das fruicdes estaduais desse Fundo), refletindo a pouca
atratividade empresarial.

H) Dificil governanca regional

Embora esse COREDE seja o unico do Estado que alcangou um grau de éxito superior,
em funcao especialmente do empenho da Unijui, ele contém varias regionais setoriais (cerca
de 44), o que da a medida dos recortes em seu territério, formado por 32 municipios. Essa
diversidade exige uma representagcdo minima de 118 participantes, uma das maiores do
Estado. Além disso, conta com uma divisdo territorial clara entre o norte, em torno de Trés
Passos e o sul, com ljui, tendo identidades, caracteristicas socioeconémicas e associagoes
municipais distintas. O grau de adequacéo de seu territorio foi considerado satisfatorio,
embora alguns de seus municipios ao sul tenham maiores relagbes com COREDESs vizinhos:
Panambi e Pejugara, com Alto Jacui, e Joia, com Central.

) Potencialidades ambientais

O potencial para uso agricola nessa regido é de alto (por¢ao sul) a médio, especialmente
junto ao Rio Uruguai, onde ha as maiores restricdes ambientais, devido aos desmatamentos e erosdes
de areas com alta declividade e baixa cobertura florestal, causando erosoes.
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CENTRO-SUL

Figura 1.2.23—Composicao Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras— COREDE Centro-Sul
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Alguns Fatores de Desempenho

Embora tenha uma participacao no PIB per capita estadual abaixo da média, esse COREDE
ganhou uma posicao entre 1999 e 2002, passando da faixa de 75% para 80%, talvez pela
proximidade com a metropole. Com uma populacdo pequena (cerca de 236 mil habitantes,
representando 1,1% do Estado), apresentou perdas brutas rurais. A populagcdo apresenta pequena
predominancia nas faixas produtivas, de 18 a 39 anos, e masculina.

Apresentou alto crescimento do VAB e baixo crescimento do emprego, podendo estar
evidenciando ganhos de produtividade ou crescimento da economia informal. O setor agropecuario
foi extremamente importante nesse desempenho, sendo o arroz e o fumo os principais produtos.
O setor industrial, embora diversificado, teve baixa taxa de crescimento do VAB e emprego. Os
servigos, predominantes na estrutura produtiva, obtiveram a terceira maior taxa de crescimento
estadual, embora com queda nos empregos formais. E uma regido com vantagem competitiva
especializada, pelos componentes estrutural e diferencial de produto e emprego, pois é eficiente
em setores nos quais € competitiva.

Cada R$ 1,00 investido nesse COREDE' tem efeito multiplicador no Estado de R$ 2,28, entre
0s maiores. Do total gerado, 77% ficam na regido, sendo uma das areas de vazamento médio.

Com um total de 17 municipios, as disparidades internas entre os mais pobres e 0s mais
desenvolvidos ocorrem, especialmente, nos indicadores relativos a participagdo industrial,
atendimento de saude, existéncia de pessoas com nivel superior e domicilios com rede de esgotos,
que evidenciam a polaridade exercida pelos centros urbanos de Charqueadas e Sao Jerénimo,
ao norte, e Camaqua, ao sul, em relagdo aos municipios menos urbano-industriais. Esses sdo o0s
dois centros polarizadores da regido, sendo que Charqueadas pertence a Regiao Metropolitana.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O PIB regional teve grande crescimento entre 1996 e 2002 (4,2% a.a.), decrescendo para
1,5% a.a. entre 1996 e 2002, sendo pouco inferior a média estadual, de 1,8%. O PIB setorial da
regido oscilou positiva e negativamente entre 1990 e 2002 nos trés setores, recuperando-se até
2002. No entanto, o setor terciario € dominante, com 47,4% do PIB em 2002.

O setor industrial contribui com 27,7% do PIB, destacando-se como dominantes os

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 — Fernanda Leticia de Souza e al.
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segmentos siderurgicos, produtos de origem vegetal, farinhas e racdes, carvao, material de
transportes e calgcados e couros, responsaveis por 88% do VAB industrial. Cimento e alta tecnologia
comparecem como segmentos de alta dinamicidade industrial, com taxas de crescimento signifi-
cativas, embora representando menos de 0,5% do VAB regional. A agropecudria, responsavel
por cerca de 25% do PIB, tem dois produtos dominantes: arroz e fumo que, juntos, séo responsaveis
por 88% do VAB regional e apresentam produtividades altas e em ascensdo. As frutas (caqui,
tangerina, meldo, abacate, figo e péssego) sdo responsaveis por altas taxas de crescimento,
ainda que representem menos de 0,5% do VAB regional. A cadeia do fumo estd presente com
significancia no elo de producéo agricola (18% do estadual), sem representatividade no industrial.
No arroz, a situagdo inverte-se, com 9% da producdo agricola, mas 11% do processamento. Nos
produtos cerdmicos, 5% dos insumos estaduais sdo da regido, que processa apenas 1,2% do
total estadual. O elo de extragdo de madeira para a cadeia de modveis também é significativo
(9,5% da estadual, embora em declinio).

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Estrutura produtiva diversificada e significativa

As produgdes de fumo e arroz, com altas produtividades e aliadas aos processamentos in-
dustriais; os produtos siderurgicos, com altas taxas de crescimento (120%, entre 1998 e 2002);
os produtos de origem vegetal, liderados pela extracdo de madeira (8% da estadual), e a produgao
da regi@o carbonifera (72% da produgdo estadual) vém sendo responsaveis pelo razoavel desem-
penho da regido, que manteve, entre 1990 e 2002, o0 mesmo patamar de participacdo no PIB
estadual (2%), embora em PIB per capita tenha caido de 0,9% para 0,8% da média estadual.

B) Baixa internalizacéo de beneficios decorrentes de sua posicao estratégica

A regido tem posicao privilegiada, ja que é cortada pela rota de ligagao entre a RMPA e o
Porto de Rio Grande, ponto principal de exportacdes e importagcdes do Estado. O movimento de
descentralizagdo concentrada da metropole deve estar resultando em diversificacédo das atividades
neste COREDE, confirmado pelo crescimento significativo das produc¢des agroindustriais, industriais
e de servicos, porém, ainda desvinculado de papéis que poderia suprir por conter essa rota.

C) Infra-estruturas socioecondmicas disponibilizadas

Em energia, as redes de transmissdo de alta e média capacidade parecem atender a toda
a regiao, considerando que os consumos sdo baixos, a exce¢do de Charqueadas e Camaqua,
onde alcangam entre 250 e 500KWh. As zonas urbanas tém alto atendimento pelas redes de dis-
tribuicdo, com excecédo da extremidade oeste (Dom Feliciano), que também tem os menores indices
de atendimento rural. No entanto, apresenta parametros de duragao de falhas no atendimento de
energia acima dos padrdes aceitaveis, sugerindo que ha necessidade de melhorias. Ha projetos
de térmica de biomassa (arroz) e parque edlico junto a Laguna dos Patos.

Em telecomunicacdes, a densidade de telefonia é baixa em toda a regido, com os principais polos
urbanos mais bem atendidos. Nas areas rurais, especialmente na porcdo a oeste, as taxas sdo
muito baixas (menos de cinco telefones por domicilio). Nao ha redes de transmissdo de dados co-
merciais nem de universidades, o que dificulta o acesso a novos conhecimentos.

Em transportes, apenas 61% da populagdo tém acesso a vias principais, 0 menor indice
do Estado, uma das razdes pelas quais a estrutura viaria é considerada deficiente. A estrutura
vidria é em forma de espinha-de-peixe, apoiada no eixo norte-sul da BR-116, do qual saem acessos
aos municipios, e, ao norte, a BR-290 d& acesso a regido carbonifera. Nao ha acessos intermu-
nicipais, o que obriga a grandes contornos para atingir cada sede, dificultando escoamentos de
producéo e a articulagao entre eles. Ha sete sedes municipais sem acesso asfaltado (Arambaré,
Bardo do Triunfo, Cerro Grande do Sul, Chuvisca, Dom Feliciano, Mariana Pimentel e Sertdo Santana).

D) Indicadores sociais baixos e aumento da pobreza

A renda média per capita evoluiu levemente entre 1991 e 2000, passando de R$ 214,00
para R$ 240,00 (12%), o mesmo ocorrendo com a participagdo desses valores na renda per
capita estadual, que aumentou um ponto percentual. As familias, recebendo até dois salarios
minimos, também sofreram reducéo, de 19 mil para 14 mil, embora as familias sem rendimento
tenham quase sextuplicado, de cerca de 800 para 5 mil, o que contribuiu para reduzir o poder de
compra desse segmento: os R$ 64,00, de 1991, equivaliam a R$ 47,00 em 2000.

Em todos os indicadores de educacgdo, a regiao apresenta-se pior do que a média estadual:
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em ensino infantil, fundamental e médio, as médias de atendimento séo inferiores as estaduais. O
analfabetismo é quase o dobro (11,1% da populagédo com mais de 15 anos); a distorcéo idade-série,
especialmente no ensino médio, é alta, indicando problemas de qualidade e de abandono. Em satide,
a mortalidade infantil € pouco inferior a média estadual. No entanto, os indices maiores de mortalidade
por causas mal definidas sugerem que o atendimento de saude € deficiente, 0 que pode ser também
sentido pelo baixo numero de leitos por 1.000 habitantes (1,95). Em habita¢éo, os indices estao
muito abaixo da média estadual, tanto em densidade por dormitrio, como em habitagdes sem banheiro
e existéncia de aglomerados subnormais. No saneamento, a situacdo estda na média do Estado em
atendimento de agua, coleta de residuos e esgotos, que cobre cerca de 44% da populagdo urbana.

E) Boa capacitacao financeira municipal que nao supre as altas demandas sociais

Os municipios da regido dependem pouco dos repasses do FPM, caracterizando-se como
municipios pobres, mas independentes (94%), apresentando os mais baixos valores de receitas
per capita do Estado: R$ 693,00 em 2003.

F) Baixos investimentos governamentais

Mesmo com essa caréncia de recursos municipais, esse nivel de governo é o responsavel
por 83% dos investimentos de todas as esferas na regido. Ainda que faca parte do Programa
Metade Sul do governo federal, recebeu apenas R$ 149 mil entre 1999 e 2003, equivalente a
0,6% das receitas totais nesse periodo. O Estado também investiu pouco, o que resultou em um
investimento/ per capita anual de R$ 98,00 entre 2000 e 2003, dos menores valores do Estado.

G) Baixa incidéncia de incentivos estaduais

Apesar de incluido no Fundopem Metade Sul, apenas 8% desses recursos foram investidos
na regiao. O Integrar RS destinou apenas 5% da sua totalidade para a regido, refletindo também
a baixa atratividade empresarial.

H) Baixa capacidade empreendedora

Das empresas criadas no Estado, apenas 2% foram nessa regido, indicando um baixo
grau de empreendedorismo. Ha um APL criado na regido (Turismo Costa Doce) envolvendo alguns
municipios deste e de COREDEs adjacentes, que poderd dinamizar atividades regionais no setor.

I) Baixo potencial de geracao de inovagoes

Nao ha sedes de universidades nem centros de pesquisa na regido, apesar de existir uma
unidade da Uergs em Tapes, uma vez que o COREDE esta na area de abrangéncia da Regido
Metropolitana e de Pelotas. O numero de pessoas com computador, freqlientando universidades e
formadas em &reas técnicas ou comerciais estd muito abaixo da média estadual.

J) Baixa governanca

Seus 17 municipios pertencem a 42 regionais setoriais do governo estadual, o que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizages no territério, causando dificuldades de governanga, embora
0 COREDE esteja colocado numa posicao de médio superior quanto ao éxito de seu desempenho,
0 que é notavel, ja que tem que articular no minimo 82 participantes para planejar e agir em seu
espaco. Mesmo considerado com grau elevado em termos de homogeneidade e polarizagao,
deve-se ressaltar que municipios ao sul (Chuvisca, Dom Feliciano, Cristal e Camaquéd) tém fortes
relagdes de polarizagdo urbana, empregos, estudantes, com o COREDE Sul.

K) Sérias restricoes ambientais

O COREDE esta incluido, predominantemente, no bioma Pampa (98%), embora haja a
presenca da Reserva da Biosfera ao longo da costa da Laguna dos Patos. Toda a porcéo leste,
ao longo da Laguna dos Patos, € muito fragil e estd submetida a exploracéo de arroz, que, além
de desmatamentos de varzeas, que alteram os regimes de cheias e secas, também causam
contaminagdo das aguas por agrotoxicos. Com o uso das aguas para irrigacdo, os conflitos
emergem, pois cerca de 38% da regido tem baixa disponibilidade hidrica superficial. Os residuos
do arroz estdo sendo utilizados por termelétrica em Camaqué. A extragdo mineral de carvao,
ouro, argila, titinio, gemas e rochas ornamentais vem também causando problemas ambientais
de desflorestamentos, residuos e poluicdo. H& duas unidades de conservacao: Minas do Paredao
e Mariana Pimentel e terras e acampamentos indigenas nos municipios de Sao Jerénimo, Tapes,
Arambaré, Camaqua e Barra do Ribeiro, que nao alcancam 0,4% do territdrio.
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Figura 1.2.24 - Composicéo Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras—COREDE Nordeste
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Alguns Fatores de Desempenho

Subiu duas posi¢cdes em relagdo ao PIB per capita médio estadual, pois, em 1999, contribuia
na faixa até 75% do Estado, alcangando, em 2002, o patamar médio estadual. Com uma populacao
pequena (133,8 mil, representando 1,3% do Estado), distribuida em 23 municipios, nao apresentou
crescimento populacional na ultima década, tendo um crescimento urbano de 2% a.a. correspondido
as perdas rurais brutas. A populagédo apresenta ligeira superioridade das faixas de mais de 40
anos.

Apresentou um alto crescimento do produto e dos empregos, maiores que a média estadual,
sendo considerada dindmica no Rio Grande do Sul. Tem desvantagem competitiva especializada,
devendo alterar sua estrutura produtiva, direcionando seus recursos para setores mais dindmicos
no Estado.

Cada R$ 1,00 investido nesse COREDE' tem efeito multiplicador no Estado de R$ 2,59, o
maior do Estado. Desse total gerado, 89% ficam na regido, sendo uma das areas de menor vaza-
mento entre os COREDEs.

As disparidades internas entre os 10 municipios mais pobres e os 10 mais desenvolvidos
ocorrem, especialmente, nos indicadores relativos a distribuicdo industrial, concentrada nos centros
urbanos de Lagoa Vermelha e em Tapejara, mas também no atendimento por saude, na proporcao
de pessoal com cursos superiores e no atendimento por rede de esgotos.

A rede urbana é polarizada principalmente por Lagoa Vermelha, mas a por¢céo a sudoeste
tem como centro Tapejara, que, por sua vez, tem fortes relagdes com Passo Fundo, no COREDE
adjacente da Producdo. Machadinho e Paim Filho, na fronteira com Santa Catarina, sdo polarizados
por cidades desse Estado, como Piratuba, Capinzal e Ipira.

Estrutura Produtiva e sua Dindmica
O PIB regional manteve-se positivo e em ascensao no periodo entre 1996 e 2002, em

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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todos os setores, especialmente no industrial, embora o agropecuario seja dominante: cerca de
50% do PIB regional decorrem desse setor. Na agropecudria, domina a soja (52% do valor da
producao do setor, com baixa produtividade), mas também o milho e o trigo que, juntos, respondem
por 85% do valor da produgdo agropecudria. A maga para exportacdo também é importante.
Erva-mate, ervilha e fumo apresentaram altas taxas de crescimento, porém, respondem por cerca
de 0,5% do valor da producgéo.

A industria, diversificada, responde por 10% do PIB regional e esta centrada em mdveis,
farinhas e ragdes, alimenticios, téxtil e confec¢cdes, madeira, papel e celulose, produtos de origem
animal e laticinios, que representam cerca de 86% do VAB regional. Comparecem como setores
dindmicos, com altas taxas de crescimento, material elétrico e eletrénico, cimento, produtos de
origem vegetal, material de transportes e bebidas que, no entanto, respondem apenas por 2,3%
do VAB regional.

As cadeias produtivas, ainda que presentes na regido, tém baixa representatividade
estadual: o trigo, que alcanca 9% da produgao primaria e 5% das processadoras e moveis, com
2% de moveis, 3% da extracdo de madeira e 1,5% de seu processamento. Com essa estrutura
produtiva e populagdo, o PIB per capita regional situava-se em R$10,3 mil em 2002, equivalente
a média estadual.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Diversidade da base produtiva

A expansao da soja em rotatividade com milho e trigo, com a consequente formagéo de varias
cadeias agroindustriais, ndo s6 nesses segmentos, mas também na madeira, leite, aves e suinos, frutas e
conservas, diversificou a base produtiva regional que alcangou bom desempenho, embora ainda pouco
representativo no contexto estadual.

B) Deficientes infra-estruturas socioeconémicas disponibilizadas

Em relacéo a energia, as hidrelétricas da Bacia do Uruguai, existentes e projetadas, assim
como as linhas de alta capacidade de transmisséo, parecem indicar um bom suprimento dos
baixos consumos que ocorrem em seu territério, com excecao de Lagoa Vermelha, onde se
concentram as atividades industriais. As redes de suprimento domiciliar tém nivel alto de
atendimento no meio urbano, sendo precario no meio rural, especialmente na porgao leste regional.

Em telecomunicacgdes, a densidade de telefonia fixa esta nas faixas mais baixas do Estado — até
20 telefones por 100 habitantes, pois embora o percentual de telefones urbanos esteja na faixa
de até 40/100 habitantes, no meio rural alcanca apenas 5/100 habitantes em muitos municipios.

Com relagéo a transportes, embora 71% de sua populacdo situem-se a menos de 5 km de
vias principais, sua estrutura vidria é bastante ineficiente em termos regionais. Ela estrutura-se em
espinha-de-peixe, tendo como eixo leste-oeste a BR-285, de onde saem 0s acessos aos Varios
municipios. Assim, ndo ha ligagbes intermunicipais e interestaduais que possam diminuir 0s percursos
entre as cidades, além de contar com nove sedes municipais sem acesso asfaltado: Santa Cecilia
do Sul, Paim Filho, Tupanci do Sul, Santo Expedito do Sul, Capao Bonito do Sul, Esmeralda, Agua
Santa, André da Rocha e Pinhal da Serra.

C) Indicadores sociais baixos e persisténcia da pobreza

A renda per capita da regido teve um aumento significativo de 35%, passando de R$ 188,00,
em 1991, para R$ 254,00 em 2000, ainda que represente 70% da média estadual. O nimero de
familias até dois salarios minimos também decresceu — de cerca de 16 mil para 10 mil, embora o
numero de familias sem rendimento tenha se ampliado — de 370 para 1580 — e a renda média
familiar tenha decaido de R$ 60,00 para R$ 55,00.

Assim, apesar de um quadro de melhoria, a renda permanece baixa e os indicadores
sociais também acusam precariedade. Em educacdo, o analfabetismo é muito mais alto que a
média estadual (9,7% da populagdo de mais de 15 anos), especialmente na porcdo leste regional,
enquanto que em termos de educacdo infantil, fundamental e média, tanto os indices de
atendimento estdo acima das médias estaduais, como as distor¢cdes série-idade sdo menores,
indicando maior qualidade e frequéncia nos estudos.

Ja em saude, a mortalidade infantil € muito maior (23%) que a média estadual, enquanto a
média de leitos por 1.000 habitantes € maior que a estadual. No entanto, isso parece nao repre-

97



sentar atendimentos diferenciados, pois a regido apresenta altos indices de doengas por causas
ndo definidas e de morbidade por parto e doencas perinatais.

Em habitacdo e saneamento, a densidade por dormitério ndo é grande, porém, as
deficiéncias concentram-se na falta de sanitario nos domicilios, onde tém o dobro da média
estadual, e na rede de esgotos, que alcanca apenas 20% dos domicilios urbanos.

D) Média capacitacao financeira municipal que nao supre as altas demandas sociais

Os 23 municipios da regido repartem-se em duas categorias: a maior parte — 40%,
sao pobres e independentes, ou seja, tém baixo valor de renda per capita, mas dependem
pouco de transferéncias, cerca de 30% sao pobres e dependentes — dependem de
transferéncias. Com essa baixa renda per capita municipal, as demandas sociais sao dificeis
de serem supridas, especialmente considerando-se as altas taxas de crescimento urbano
observadas (2% a.a.).

E) Baixos investimentos governamentais

Além da baixa renda auferida pelos municipios, a regiao também nao contou com
recursos estaduais e federais. Essas duas fontes representaram apenas 17% dos totais de
investimentos entre 1999 e 2003, tornando os municipios pobres - a maior fonte geradora
de investimentos per capita.

F) Baixa incidéncia de incentivos estaduais
Nao houve qualquer investimento do Fundopem na regido, nem previsdo para o novo
Programa Integrar RS para regides menos desenvolvidas.

G) Baixa capacidade empreendedora

Das empresas criadas no Rio Grande do Sul, entre 1999 e 2004, apenas 1,4% situou-
se nessa regido. Também nao ha Arranjos Produtivos Locais do Sebrae, nem outras iniciativas
empresariais.

H) Baixo potencial de geracao de inovacoes

Nao ha universidades ou centros de pesquisa sediados na regido, registrando-se
apenas unidades descentralizadas da Uergs em Sananduva, e da UPF (Passo Fundo), em
Lagoa Vermelha. A formagao superior na regido apoia-se principalmente na Universidade
de Passo Fundo, no vizinho COREDE Producéo, assim como no centro de pesquisa da Em-
brapa Trigo, também naquela regido. Ha um Pdlo de Modernizagao Tecnoldgica ligado a UPF e
situado em Lagoa Vermelha, pesquisando o aumento da competitividade na cadeia de leite.

I) Boa potencialidade ambiental

O COREDE situa-se quase totalmente no bioma Mata Atlantica (99%), contando com
apenas 21% de mata nativa. Os solos apresentam alta potencialidade na quase totalidade
do territério, sendo de médio potencial na porcédo leste, onde as maiores declividades da
Bacia do Uruguai (sub-bacia Apuaé-Inhandava) e a presenca de vegetacao protetora
imprimem médias restricbes ambientais. Ha duas unidades de conservagao: Estacdo Ecoldgica
de Aracuri e Parque Estadual do Espigao Alto. Além de trés reservas indigenas: Cacique
Doble, Monte Caseiros e Carreteiro, que, juntas, nao representam 1% do territério.

J) Baixa governanca

Seus 23 municipios pertencem a 40 regionais setoriais do governo estadual, o que
demonstra a baixa coincidéncia de regionalizacdes nesse territorio, causando dificuldades
de governancga, ja que devem articular, no minimo, 92 participantes para planejar e agir em
seu espacgo. Essa situacdo de diversidade pode se ampliar, pois estd prevista uma Casa de
Governo estadual em Lagoa Vermelha. Nao ha sedes de universidades na regido. Hete-
rogéneo, é considerado com grau elevado de homogeneidade e baixo em termos de
polarizagdo, o que é explicado pelos trés municipios a leste, fortemente polarizados pelo
vizinho Horténsias: Esmeralda, Muitos Capdes e Pinhal da Serra. Em contrapartida, o munici-
pio de Nova Prata, no vizinho COREDE Serra, é polarizado por essa regido.
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Figura 1.2.25— Composicao Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras— COREDE Norte
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Alguns Fatores de Desempenho

Aumentou sua posicdo em relacdo a média estadual da renda per capita, subindo
uma posicao no ranking das regides: de uma participacdo de até 75%, em 1999, para outra
equivalente a média estadual em 2002. Com 31 municipios e uma populagao por volta de
216 mil habitantes (2,1% da estadual), apresentou baixo crescimento na ultima década (0,4%),
menos da metade da média estadual, apresentando uma composicao etaria equiparada
entre as faixas etarias e sexos.

Situa-se no grupo de COREDEs com alto crescimento do VAB e alto crescimento do
emprego, e seu desempenho apresenta vantagem competitiva especializada, em termos de
componentes estrutural e diferencial, ou seja, a regido é eficiente em setores em que sédo
competitivos.

Cada R$ 1,00 investido nesse COREDE' tem efeito multiplicador no Estado de R$
2,02. Desse total, 81% ficam na regiao, constituindo-se numa das areas de menor vazamento.

As disparidades internas entre os municipios mais pobres e os mais desenvolvidos
ocorrem especialmente nos indicadores de distribuicao industrial, pessoal com formacgéo
superior, pesquisas e redes de esgotos, que tendem a se concentrar no centro mais im-
portante da regido: Erechim.

Estrutura Produtiva e sua Dindmica

O PIB setorial desse COREDE apresentou fortes oscilagbes anuais positivas e negativas desde
1996, especialmente na industria e nos servigcos, embora tenha resultado em crescimento total de
quase 1% no periodo. As fortes ligagbes regionais internas e com o Estado vizinho de Santa Catarina
e a especializacdo em producbes competitivas fazem da regido uma grande supridora de produtos
para mercados mais amplos, em especial em industrias alimentares, milho, feijao, cevada e erva-
mate, segmentos em que colaboram com mais de 10% da produgéo do Estado.

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 — Fernanda Leticia de Souza e al.
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Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Movimentos imigratorios

Apresenta saldos imigratérios positivos, em torno de 1,5 mil habitantes, a maioria
vinda de outros Estados brasileiros e dos vizinhos COREDEs Produgcéo e Nordeste. Também
ha movimento para fora da regido, sendo os maiores destinos os COREDEs Producgéo, Serra
e Metropolitano Delta do Jacui. Os movimentos internos a regido sédo os mais significativos,
pois cerca de 8 mil pessoas mudaram de local com destinos urbanos na maior parte das
vezes, 0 que representou crescimentos de 2,3% a.a. dessas populagdes na regiéo.

B) Boas infra-estruturas disponibilizadas

Em energia, as linhas que atravessam a regido ndo suprem satisfatoriamente os baixos
consumos registrados. Erechim, que se situa na faixa até 250KWh, é exce¢@o no consumo.
Ha gargalo em linha de transmissdo e a duracdo das falhas de atendimento energético esta
situada acima dos padrdes aceitdveis. O atendimento domiciliar urbano é alto em quase
toda a regido (98%) e o domiciliar rural estda acima da média estadual, com exce¢édo de
pequena por¢cdo a noroeste, onde o atendimento alcanca até 75% dos domicilios. Ha previsao
de instalacdo de pequenas hidrelétricas.

Em telecomunicagdes, a faixa dos municipios fronteiricos com Santa Catarina apresenta
densidades de telefonia fixa das mais baixas do Estado (até 10 telefones por 100 habitantes),
destacando-se Erechim por apresentar densidades acima de 50 por 100 habitantes. O
atendimento domiciliar obedece ao mesmo padrdo, com municipios a norte e leste, com menores
taxas urbanas (até 60 telefones/100 habitantes) e rurais (até 20/100 habitantes). Apenas os
backbones que interligam a universidade estdo presentes na regido, que se ressente da falta
de redes de transmissao de dados.

Em transportes, 76% da populagdo acessam vias principais a distancias inferiores a
cinco quilémetros, um dos menores indices estaduais. A rede de transportes é radial con-
céntrica, com centro em Erechim, por onde passam varias vias principais, para acesso aos
municipios regionais, ao Estado e a Santa Catarina. A estrutura é considerada ineficiente,
seja pela densidade, capacidade ou conserva¢dao. Ha 12 municipios (Entre Rios do Sul,
Cruzaltense, Ponte Preta, Itatiba do Sul, Quatro Irmédos, Barra do Rio Azul, Faxinalzinho,
Charrua, Floriano Peixoto, Benjamin Constant do Sul, Centendrio e Carlos Gomes) sem
acesso asfaltado, o que dificulta suas interagdes regionais. Ha uma ferrovia ligando Erechim
a Porto Alegre e as cidades centrais do Estado rumo a Uruguaiana, embora o trecho ligando
a Santa Catarina esteja desativado.

C) Indicadores sociais médios e persisténcia da pobreza

A renda per capita experimentou um crescimento de cerca de 16%, o0 que determinou
um leve aumento de participacdo na média estadual (de 73% para 77%, em 2000). Em
relacdo a pobreza, o numero de familias com rendimento de até dois salarios minimos caiu
de 19,5 mil para 12,8 mil. No entanto, as familias sem rendimento dobraram, atingindo cerca
de 2 mil, assim como caiu o valor de compra salarial: os R$ R$ 59,00, de 1991, equivaliam a
R$ R$ 53,00 em 2000.

Embora o analfabetismo esteja na média estadual (6,9% da populacdo acima de 15
anos), os demais indicadores educacionais estdo na média ou acima dela. As taxas de
escolaridade de ensino infantil, médio e fundamental e a distorcdo série-idade menores
parecem atestar uma qualidade de ensino melhor. Em saude, a mortalidade infantil (7,3 por
1.000 nascidos vivos) e a mortalidade por causas mal definidas (16,5%) atestam problemas
quanto ao atendimento superiores a média estadual, embora em termos de leitos por 1.000
habitantes os valores sejam altos. Em habitacdo e saneamento, os valores em densidade de
moradores por dormitério e de sanitarios nas residéncias, assim como o atendimento por
agua e coleta de lixo, também acompanham as médias estaduais. Somente em rede de coleta
de esgotos a precariedade é maior, com 14% dos domicilios urbanos.

D) Investimentos médios per capita:
Os investimentos per capita na regido alcangcaram R$ 175,00 entre os anos de 1999
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e 2003, um pouco acima da média estadual. A maior participagdo (81%) é dos municipios,
sendo que o governo federal investiu apenas 0,1% dos recursos, apesar dessa regido per-
tencer ao Programa Grande Fronteira Mercosul. Em termos de capacitagdo municipal, cerca
de 40% séao considerados pobres e dependentes (por receberem poucas transferéncias),
33% sao pobres e independentes (por receberem pouco FPM) e os restantes sao ricos e
independentes.

E) Baixa capacidade empreendedora

A proxy de capacidade empreendedora da regiao — numero de empresas criadas
recentemente — mostra que nela surgiram apenas 2% das empresas estaduais. Em termos
de empresas por 1.000 habitantes, ocupa a nona posi¢cdo no Estado, o que o colocaria em
termos médios estaduais. No entanto, quanto aos atendimentos pelo Sebrae, que também
atestam capacitagcdo empresarial, cai para a décima sexta posicdo, com média de 60 aten-
dimentos por 1.000 habitantes.

F) Alto potencial de Inovagoes

Tem boa estrutura de informacdo e conhecimento, em funcdo da presenca da univer-
sidade (URI), de uma unidade da Uergs na cidade de Erechim, da Fepagro e um Pdlo Tec-
noldgico, que traduzem em suas atividades de pesquisa e extensdo uma média aderéncia da
estrutura tecnoldgica a economia regional, além de contar com média representatividade na
questdo da geracdo de 1&C. A conjuncé@o desses fatores faz com que a regido constitua-se
num importante polo de desenvolvimento estadual. H& um Pdlo de Modernizagdo Tecnoldgica
ligado a URI em Erechim, desenvolvendo pesquisas com citricos, plantas aromaticas e
medicinais, banco genético e reaproveitamento de rejeitos da industria leiteira.

G) Potencial de boa governanca

E a regido mais definida no Estado, pois quase todas as estruturas governamentais
consideram a area de influéncia de 31 municipios como regido de planejamento, pois é a
Unica que abriga menos regionais do que o numero de municipios: 27. A universidade regional
é responsavel pelo grau de éxito do desempenho do COREDE, considerado médio-superior,
embora tenha que articular 95 representantes para realizar o planejamento e ag¢ao regional.
Outro fator positivo para a governanca é o fato de ser considerada de elevado grau de
homogeneidade e polarizagdo, com todos seus municipios sendo altamente polarizados por
Erechim.

H) Alta potencialidade e médias restricoes ambientais

Incluido, predominantemente, no bioma Mata Atlantica (74%), o territorio é dividido
entre terras de alto potencial agricola, ao sul, e média-alta, ao norte, entremeadas com
pequeno percentual de solos de baixa qualidade. A parcela ao norte do COREDE, nas
barrancas do Rio Uruguai, tem restricoes médias, em funcdo das declividades acentuadas e
dos desflorestamentos que causam erosdes. Erechim e Marcelino Ramos sao estancias
hidrominerais e as barragens de Ita e Passo Fundo também séo atrativos turisticos. H4 uma
unidade de conservacdo (Parque Estadual Nonoai) e quatro reservas indigenas demarcadas,
que, juntas, representam apenas cerca de 4% do territorio.
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COREDEs EMERGENTES

Sao dois os COREDEs que compdem esse grupo, Vale do Rio Pardo e Fronteira Noroeste,
cujos desempenhos recentes sdo descritos na sequéncia.

VALE DO RIO PARDO

Figura 1.2.26—- Composi¢ao Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras - COREDE Vale do Rio Pardo
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Alguns Fatores de Desempenho

O COREDE ja possuia, em 1990, um PIB per capita maior do que a média e seguiu essa posi-
cao relativa em 2002. Sua taxa de crescimento, entre 1990 e 1996, foi ao redor de 3,9% a.a., caindo
para 1,1 % a.a. nos seis anos seguintes. Com uma populagdo de 394 mil habitantes (4,8% do Estado),
distribuida em 22 municipios, apresentou uma taxa de crescimento, entre 1991 e 2000, de 1,0% a.a,
relativamente baixa. Seus saldos migratérios baixos permitem afirmar que se trata de uma regiao
estagnada demograficamente. Percebe-se, ainda, que, no periodo, houve urbanizagdo, com intenso
crescimento dessa populagdo (2,6% a.a.) e queda de 1% a.a. nos contingentes rurais.

Os métodos da analise estrutural-diferencial permitem classificar a regiao como tendo
vantagem competitiva ndo especializada, compensando seu perfil produtivo setorial ndo especiali-
zado nos setores que tiveram o desempenho mais dindmico na década de 1990.

As analises dos multiplicadores da renda exdgena' mostram que tem um dos menores
valores dos COREDEs, R$ 1,87. Cada R$ 1,00 nele depositado rende apenas R$1,16 localmente
e os R$ 0,71 restantes impactam os outros COREDEs. Seu multiplicador € o menor, mostrando a
intensidade dos chamados vazamentos que |a ocorrem.

Em termos de polarizagdo, destaca-se Santa Cruz do Sul, especialmente quanto a rede
urbana, com Cachoeira do Sul ocupando uma posicao secundaria. J& em emprego, parte da sua
populacéo participa da bacia polarizada por municipios externos, como Lajeado (Vale do Taquari)
ou Porto Alegre (Metropolitano Delta do Jacui).

Estrutura Produtiva e sua Dinamica
O setor secundario é dominante, pois gera 47,4% do PIB do COREDE, sendo seguido

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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pelo setor de servigos, com 28,3%, e pela agropecuaria com 20,1%. A decomposi¢cdo do cresci-
mento, no periodo 1996-2002, mostra que as atividades primarias foram o principal locus dindmico,
com 2,4% a.a. de crescimento, seguido pela industria, com 1,3% a.a. O subsetor industrial
dominante é o fumo manufaturado, responsavel por mais de 4/5 do produto industrial do COREDE
e por quase a totalidade da produgdo gaucha. Sua taxa de crescimento, de 1998 a 2002, foi de
146%. Em ordem de participacao, o fumo é seguido por demais produtos da industria e da industria
alimenticia, que detém pouco espaco na estrutura industrial. Recentemente, a produgéo de fertili-
zantes e quimicos tem se desenvolvido, mas ainda ocupa posi¢cdo menor.

Reforcando a importancia da atividade fumageira no COREDE, os dados indicam que tal
cultivo respondeu ao avango do seu processamento industrial, fazendo com que o fumo fosse
responsavel por 57% da produgao agricola do COREDE e 44% do total do setor. A taxa de
crescimento da quantidade produzida avangou 1,2% a.a., entre 1990 e 2003. Registra-se como
empecilho a um maior desenvolvimento da cultura fumageira, a queda na sua producéo fisica por
hectare entre aqueles anos no COREDE.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Desempenho do setor fumageiro e suas relacées com o COREDE

A evolugao do complexo do fumo estd associada ao destino do COREDE. Seu bom
desempenho foi 0 que contribuiu para que a regido seguisse dinédmica. Os resultados s6 nao foram
mais auspiciosos porque tal atividade guarda muitas conexdes econémicas com setores localizados
fora da regido. Ha, portanto, espaco para uma maior integracdo. Ha o risco de que essa especializacdo
torne o COREDE mais sensivel a choques que possam atingir o setor fumageiro. Porém, é possivel
imaginar que outras atividades ensejadas pelo fumo possam criar uma dindmica prépria no futuro.

B) Bons niveis de financas publicas

Quanto a regionalizacdo dos investimentos das trés esferas publicas, esta em uma das
melhores posi¢des. Isso se da, especialmente, pelos valores despendidos pelo governo do Estado
no periodo 1999-2003, bastante superiores a média gaucha per capita.

C) Baixo empreendedorismo e alta atratividade

A regido apresentou uma das mais baixas taxas per capita de criagdo de empresas entre
2002 e 2004, ocupando a décima nona posicao no Estado. No entanto, entre 1995 e 2004, os
valores fruidos pelo Vale do Rio Pardo no Fundopem somaram mais R$ 948 milhdes, revelando a
alta atratividade para a industria fumageira. Isto corresponde a mais de 27% do total dos valores
do Fundopem, que, sendo vultosos em termos absolutos, sdo ainda muito mais considerando-se
que o COREDE responde por menos de 5% do PIB gaucho. A maior parte destas liberagdes este-
ve concentrada no setor de processamento de fumo, através do chamado PROINCI.

D) Deficiéncias em infra-estruturas

Trés quartos da populacdo estdo a menos de cinco quildmetros da rede rodovidria. Os
indicadores de tempo de acesso do VAB industrial e agropecuario mostram que mais de 95%
distam menos de 120 minutos, por rodovia, de um terminal ferroviario, dos portos da Bacia Sudeste
do Estado e do Aeroporto Salgado Filho. A estrutura viaria regional é formada por dois eixos leste-
oeste paralelos ao Rio Jacui: ao norte, a RS-287 e, ao sul, a BR-290, vindas de Porto Alegre rumo
a Uruguaiana. Ha apenas um eixo norte-sul de articulacdo, na altura de Rio Pardo, que se inicia
ao norte do COREDE (Santa Cruz do Sul) e termina em Encruzilhada do Sul. Assim, as ligacGes
intermunicipais praticamente inexistem, e ha cinco sedes municipais sem asfalto (Herveiras, Iba-
rama, Lagoa Bonita do Sul, Tunas e Boqueirdao do Leao). A analise envoltéria de dados indicou que
essa malha rodoviaria é a segunda menos eficiente do Estado. Destaca-se, ainda, que os municipios
de Rio Pardo e General Camara possuem entroncamentos rodoviario, ferroviario e hidroviario.

Em energia, com excecdo de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, onde 0s consumos
alcancam cerca de 250KWh, nos demais municipios s@o abaixo de 50 KWh. O atendimento
domiciliar urbano é alto, acima de 98%, enquanto no meio rural, também excluindo esses dois
municipios, o atendimento atinge até 75% dos domicilios. Nao ha gargalos em linhas de
transmissao, e as falhas de atendimento e sua duragéo estdo dentro dos padrdes aceitdveis.

Em telecomunicagdes, com exce¢do de Santa Cruz do Sul, as densidades de telefonia fixa
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sao baixas: até 15 telefones por 100 habitantes. O atendimento domiciliar urbano € mais alto nos
municipios ao longo do Rio Jacui — entre 40% e 60% dos domicilios — enquanto nas extremidades
néo alcanga os 40%. No meio rural, o atendimento é precario, com 0s municipios na margem esquerda
do Jacui tendo cerca de 10% dos domicilios atendidos, enquanto os demais ndo chegam a 5%. Ha
rede de transmiss@o de dados comercial, que passa por Santa Cruz do Sul, e a Rede Tché interliga
a universidade as demais do Estado.

E) Pobreza e precaria situacao social

A situacao de atendimento social no COREDE é deficiente. Em relagdo a educacgéo, a
taxa de analfabetismo é de 9% da populagdo de mais de 15 anos, sendo superior a média
do Rio Grande do Sul. Isso se deve, em parte, aos 10,6% de analfabetismo registrados no
meio rural. Em educacgéo infantil, médio e fundamental, os indices estdo abaixo ou na média
do Estado, e a distorcao idade-série, reflexo de pior qualidade de ensino, é maior no fun-
damental. As taxas de cobertura da rede de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario estdo abaixo da média, especialmente a ultima, que atinge apenas 195 da populagao
urbana.

O numero de familias pobres caiu intensamente entre 1991 e 2000, passando de 35 mil
para 26 mil. Contudo, tal como aconteceu em outros COREDEs, é notavel o aumento do nimero
de familias sem rendimento. Os municipios localizados mais ao sul do COREDE séo, em linhas
gerais, aqueles com mais graves problemas sociais.

F) Alta producao de informacéo e conhecimento

A regiao tem indicadores referentes a informagao e desenvolvimento inferiores as médias
gauchas. Sua participacao nos grupos de pesquisa do CNPg, no numero de professores
universitarios e sua titulagdo, no numero de pessoas freqientando universidade e com acesso a
computadores é inferior ao restante do Estado. No entanto, quando se consideram aspectos
qualitativos, ha que se destacar o papel da Unisc. Com mais de 11 mil alunos e ampla integracao
com o entorno, a universidade destaca-se na formagédo de recursos para o desenvolvimento
regional, tendo cerca de 71 grupos de pesquisa financiados pelo CNPq e Fapergs. Santa Cruz do
Sul destaca-se pelo numero de patentes obtidas per capita: 0,77. Na universidade, ha um bem-
sucedido programa de pds-graduagao voltado exatamente para a discussdo dessa questao. Além
disso, existe uma unidade da Uergs em Santa Cruz do Sul. Em suma, mesmo que os indicadores
quantitativos ndo os capturem, existem elementos para considerar que tais aspectos foram e sédo
importantes para o desenvolvimento socioeconémico do COREDE. Ha um Pélo de Modernizagdo
Tecnoldgica ligado a Unisc, dedicando-se a pesquisas de produtos da bananeira, embalagens,
aguas de pocgos, carneos e reciclagem.

G) Médio e baixo potencial e médias restricoes ambientais

O COREDE esta incluido nos biomas Pampa (43%) e Mata Atlantica (57%), sendo o potencial
de uso agricola do solo classificado em faixas médias na por¢éo central, baixas na porgcdo sul e
médias a altas ao norte. Ha jazidas minerais de argila e rochas ornamentais e ocorréncia de carvao.
Justamente a melhor porgao norte esta sujeita a médias restricées, em funcdo da reserva do bioma
da Mata Atlantica a preservar, sendo que apenas 30% da area tém florestas nativas. Problemas de
poluicdo causados pela industria fumageira, calcadista e extrativa mineral ocorrem em porcdes distintas
do territério. Nao ha unidades de conservagao. Santa Cruz do Sul, o maior centro urbano-industrial,
embora conte com 100% de esgotos tratados, representa apenas 11% dos domicilios, sendo que a
maioria dos esgotos é disposta in natura nos rios.

H) Dificuldades de governanca

Seus 22 municipios pertencem a 54 regionais setoriais do governo estadual, o que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizagdes nesse territério, causando dificuldades de governanca,
ja que tem que articular, no minimo, 104 participantes para planejar e agir em seu espacgo. O grau
de éxito do COREDE alcancou desempenho médio superior, especialmente pela existéncia da
universidade que comanda seu planejamento e acdo. Considerado com grau elevado e satisfatdrio
em termos de polarizagdo e homogeneidade de seu territorio, deve-se ressaltar que dois de seus
municipios tém fortes ligacdes com COREDEs vizinhos: a leste, General Camara, com o Metro-
politano Delta do Jacui, e, ao sul, Encruzilhada do Sul, com o Jacui Centro.
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FRONTEIRA NOROESTE

Figura 1.2.27 — Composic&o Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras— COREDE Fronteira Noroeste
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Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe —HLC

Alguns Fatores de Desempenho

Apresentou boa dindmica industrial e passou para uma participacdo 10% acima da média
estadual na renda per capita. Os 20 municipios constituintes contam com uma populagdo pequena
(2% do Estado) e apresentaram pequena queda populacional bruta de -0,1% a.a. Houve
decréscimo de populagdo rural expressivo (-2,3% a.a.) na ultima década, enquanto a urbana
teve maior acréscimo. As mulheres e as populagées de mais de 40 anos tém leve predominancia,
talvez indicando emigracdes nas idades produtivas.

Seu desempenho apresenta desvantagem competitiva especializada em termos de
componentes estrutural e diferencial, ou seja, a regido tem especializacdo em setores que nao
apresentaram competitividade no periodo analisado. Cada R$ 1,00 investido nesse COREDE!
tem efeito multiplicador no Estado de R$ 2,22. Desse total, 86% ficam na regido, sendo uma das
areas de menor vazamento.

As disparidades internas entre 0os municipios mais pobres e os mais desenvolvidos ocorrem,
especialmente, nos indicadores relativos a distribuicao industrial, pessoal com formagao superior
e envolvido com informatica e pesquisas e redes de coleta de esgotos, que tendem a concentrar-
se nos centros mais importantes da regido, Santa Rosa e Trés de Maio. Esses dois polarizam toda
a regido e também parcelas norte do vizinho Missdes em empregos, rede urbana, saude,
estudantes médios e superiores.

Estrutura produtiva e sua dinamica

O PIB regional, embora tenha sofrido fortes alteragdes anuais positivas e negativas desde
1996 em todos os setores, registrou um expressivo crescimento de 11,3% a.a. até 2002, sendo
que a maior contribuicao foi da industria (25% a.a.). A estrutura produtiva centra-se na industria,
que detinha, nesse ano, cerca de 35% do PIB total. Maquinas e tratores tém importéncia primaz,
ja que, além de apresentarem taxas elevadas de crescimento no periodo, detém 71% do VAB
regional e 15% da participacdo desse setor no Estado. Também sao importantes os produtos de

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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origem animal e vegetal, 6leos comestiveis, laticinios e ramos alimenticios. Apresentaram altas
taxas de crescimento no periodo, surgindo como dindmicas na regido, além dos éleos comestiveis,
a alta tecnologia, material de transportes, eletroeletrdnicos, téxtil, cerdmicos e siderurgicos, que,
no entanto, representam apenas 2,8% do VAB de 2002, embora demonstrem uma diversificacao
industrial. Apds, a industria, comércio e servigos representam 38,2% do PIB setorial, no apoio aos
demais setores. Na agropecudria, com 26% do PIB regional, ha predominancia da soja, com 52%
do valor da produgao do setor agricola, além de milho, trigo e mandioca que, juntos, detém 91%
do PIB do setor. Estdo alcangando dinamicidade, ou seja, altas taxas de crescimento, as frutas
(melancia, mamao, limdo, banana e tangerina) e erva-mate que, juntas, ndo alcangam, porém,
2% do valor da produgao agricola regional.

Algumas cadeias tém representatividade no Estado: soja (com 6% da producgéo rural e 4%
do processamento); milho (6% da produgao agricola e 30% do processamento); suinos (7% do
rebanho e 2% do processamento); leite (9% do produto e 4% do processamento); e o elo de
maquinas e implementos agricolas da cadeia automotiva.

Com essa estrutura produtiva e populagao, o PIB per capita regional situa-se em R$
11.200,00, cerca de 10% acima da média estadual.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Especializacao e diversificacao produtiva para amplos mercados

Além da forte producéo agricola, a producéo de maquinas e tratores para esse setor encontra
mercados nacionais e internacionais. Também o perfil industrial contém diversos ramos,
especialmente nas cadeias agroindustriais. Leite, suinos, milho e soja sdo expressivos tanto nas
producgdes agricolas, como nas industriais.

B) Fortes movimentos emigratorios

A regido apresenta saldos brutos de saidas populacionais altas (mais de 7,5 mil habitantes),
que possuem destino especialmente nos COREDEs Vale dos Sinos, Metropolitano e Miss6es. Ja
0S que imigram para a regidao vém, preponderantemente, do vizinho Missdes. Os movimentos
internos ao COREDE sao também fortes: cerca de 7 mil pessoas mudaram-se para destinos pre-
dominantemente urbanos.

C) Médias infra-estruturas disponibilizadas

Em energia, as varias linhas de transmissdo que atravessam a regido tém gargalos de
suprimento, mesmo com 0s baixos consumos registrados, com exce¢do de Santa Rosa e Trés de
Maio, que situam-se na faixa até 250 KWh. A linha de transmissdo entre essas cidades constitui-
se no gargalo. Também ha na regido falhas de atendimento energético que ultrapassam os padroes
aceitaveis. O atendimento domiciliar urbano é alto em quase toda a regido (98%) e o domiciliar
rural estd acima da média estadual, com excecdo de um municipio de fronteira. H4, ainda, previsdo
de instalacdo de pequenas hidrelétricas.

Em telecomunicagdes, todos os municipios periféricos a regiao apresentam densidades de telefonia
fixa das mais baixas do Estado (até 10 telefones por 100 habitantes), destacando-se apenas
Santa Rosa, por apresentar densidades acima, até 50 por 100 habitantes, indice entre os maiores
do Estado. O atendimento domiciliar obedece ao mesmo padrdo territorial, com 0s municipios-
pblo apresentando taxas mais altas, tanto urbanas (até 60% dos domicilios), como rurais (até
20%). N@o ha backbones de redes de transmissdo de dados comerciais e, como ndo ha
universidade, também ndo ha a Rede Tché.

Em transportes, 81% da populagcdo do COREDE acessam vias principais asfaltadas a
distancias inferiores a cinco quildmetros, que € um dos maiores indices estaduais. A rede de
transportes € quadrangular, com dois eixos norte-sul, um passando por Santa Rosa e outro por
Trés de Maio e, entre eles, um eixo leste-oeste (BR-472), que articula essas cidades aos COREDEs
adjacentes e rumo ao norte e ao sul do Estado. A estrutura vidria é considerada ineficiente,
seja pela densidade, capacidade, conservacdo ou pelas distancias negativas a percorrer
para acessos intermunicipais, pois ndo ha ligacdes secundarias. Ha sete municipios que
nao contam com acessos asfaltados, o que dificulta as interacdes regionais. S&o Alegria,
Doutor Mauricio Cardoso, Nova Candelaria, Novo Machado, Sao José do Inhacora, Porto
Vera Cruz e Senador Salgado Filho.
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D) Indicadores sociais médios e persisténcia da pobreza

A renda per capita experimentou um crescimento de cerca de 22%, entre 1991 e 2000,
alcancando R$ 240,00, o que determinou um leve aumento de participacdo na média estadual,
de 69% para 70%. Também em termos de pobreza, o numero de familias com rendimento de até
dois salarios minimos caiu de 23 mil para 14,6 mil nesse periodo. No entanto, as familias sem
rendimento triplicaram, atingindo cerca de 1,8 mil. Também diminuiu a capacidade de compra sa-
larial: os R$ R$ 61,00, de 1991 equivaliam, em 2000, a R$ R$ 55,00. Esse movimento ascendente
da renda per capita influenciou no percentual de pobres: o COREDE mudou de patamar para
melhor entre 1991 e 2000, passando de até 1,7%, em 1991, para até 1,5%, em 2000.

O analfabetismo é pouco menor do que a média estadual (6,2% da populagao acima de 15
anos) e os indicadores de educacgao infantil, fundamental e médio superam em muito as médias
estaduais. As taxas de distorcao série-idade também s@o menores, atestando uma qualidade de
ensino boa. Em saude, a mortalidade infantil € quase a metade da estadual (9,9 por 1.000), mas
a mortalidade por causas mal definidas (7,5%) atesta problemas quanto ao atendimento superiores
a média estadual, embora, em termos de leitos por 1.000 habitantes, os valores sejam altos (4,4).
Em habitacé@o, os valores em densidade de moradores por dormitério e de sanitarios nas resi-
déncias sdo bem superiores as médias estaduais. Em saneamento, com excegao do atendimento
por rede de agua (96,2%), maior que a média estadual, tanto a coleta de esgoto (17,25%) como
de residuos (95,8%) séo inferiores as médias estaduais.

E) Investimentos médios per capita

Os investimentos per capita alcangaram R$ 105,00, entre 1999 e 2003, valores abaixo da
média estadual. A maior participacdo nesse valor (86%) é dos municipios, sendo que o governo
federal investiu apenas 0,8% dos recursos no periodo, mesmo sendo essa regiao pertencente ao
Programa Grande Fronteira Mercosul. Em termos de capacitagdo municipal, 60% dos municipios
sdo considerados pobres e dependentes (por receberem muitas transferéncias) e 30% sao pobres
e independentes (por receberem poucas transferéncias do FPM).

F) Baixa capacidade empreendedora

A proxy de capacidade empreendedora da regido, numero de empresas criadas recen-
temente, revela apenas 1,3% das estaduais, 0 menor numero do Estado. No entanto, ha um
APL Colheita do Sebrae, com atuacdo em Santa Rosa, Horizontina e ljui, que objetiva
dinamizar esse ramos industrial na regido. H& também uma Agéncia de Desenvolvimento
Regional da Pélo RS em Trés de Maio — Funcap — que objetiva a articulacdo do empresariado
regional.

G) Baixo potencial de inovacées

Os estudantes de nivel superior sdo polarizados por Santo Angelo ou Santa Maria nos
COREDEs Missoes e Central. Entretanto, existe um campus da Unijui e outro da Uergs instalados
em Santa Rosa. A regido possui uma representatividade na estrutura e gerac@o de informacéo e
conhecimento baixas.

H) Baixas restricoes ambientais e altas potencialidades

O bioma Mata Atlantica destaca-se com 89% da area do COREDE, sendo que as florestas
nativas ocupam 39% de seu territorio. As restricdes ambientais concentram-se na fronteira oeste
deste COREDE com a Argentina, onde os vales profundos foram desflorestados e encontram-se
com processos erosivos. No entanto, toda essa regido tem potencial alto-médio para uso agricola,
e as por¢des centrais tém alto potencial. Nao ha unidades de conservacéao.

I) Baixa governanga

Seus 20 municipios pertencem a 30 regionais setoriais do governo estadual, o que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizagdes nesse territério, causando dificuldades de governanca,
ja que tem que articular, no minimo, 76 participantes para planejar e agir em seu espaco. O grau
de éxito do desempenho do COREDE é considerado médio inferior, para o que contribui a falta de
uma universidade que pilote o processo de planejamento. Considerado com grau elevado de
homogeneidade e satisfatério em termos de polarizag@o, pois seus municipios sdo totalmente
polarizados pelos dois centros regionais: Santa Rosa e Trés de Maio.
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COREDEs ESTAVEIS

Séo quatro os COREDEs que compdem esse grupo — Metropolitano Delta do Jacui,
Paranhana-Encosta da Serra, Producéo e Alto Jacui — cujos desempenhos recentes sao descritos
na sequéncia.

METROPOLITANO DELTA DO JACUI

Figura 1.2.28 - Composicao Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras - COREDE Metropolitano Delta do Jacui
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Alguns Fatores de Desempenho

Tem mantido sua posicao de destaque no cenario estadual. Segue sendo responsavel por
mais de um quinto do PIB estadual (2002) e obteve taxas positivas de crescimento entre 1990 e
2002, fazendo com que conservasse sua situagdo relativa no &mbito do Rio Grande do Sul. Seus
2,4 milhdes de habitantes, distribuidos em 10 municipios, geram um PIB per capita pouco abaixo
da média estadual.

Apesar de sua alta densidade demografica, 487 habitantes por km?, continuou apresentando
acréscimos nos contingentes populacionais na década de 90. Sua populagdo cresceu a taxa média
de 1,6 % a.a, superior ao incremento estadual, de 1,2% a.a.. Em termos de piramide etaria, o perfil
segue o estadual, com uma populacdo madura, na qual os menores de 17 anos séao 31,04%.

A analise estrutural-diferencial para o periodo 1990-2000 indica que o Metropolitano Delta
do Jacui possuiu vantagem competitiva especializada. A regido teve um perfil setorial especializado
nas atividades de maior crescimento e, conforme indica 0 seu componente diferencial positivo, o
COREDE possui vantagem competitiva nessas atividades. Em outras palavras, seu perfil setorial
segue os setores mais dinamicos, e suas caracteristicas diferenciais lhe dao vantagens compe-
titivas. O Estudo aponta que o efeito multiplicador dos investimentos' no COREDE faz com que
cada R$ 1,00 gere R$ 1,85 adicionais no Estado. Destes, R$ 1,41 tem impacto no préprio COREDE
e o restante do efeito multiplicador alcanga os demais COREDEs.

Quando a polarizagéo, obviamente, a Capital exerce papel central na regiao e em todo o
Estado. Sua capacidade de atracé@o transborda os limites do COREDE e assume fungéo de podlo
hegeménico em fluxo de estudantes, servigos diversos, de saude e de emprego.

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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Estrutura Produtiva e sua Dindmica

Entre 1990 e 1996, o PIB cresceu a taxas anuais pouco inferiores as do Estado. A partir de
entdo, contudo, houve uma recuperacao, e foi possivel crescer a taxas mais elevadas: de 1996 a
2002, seu crescimento foi de 3,2% a.a., contra 1,8% do Rio Grande do Sul.

Olhando-se mais atentamente para a composicao do desempenho dos municipios, percebe-
se que existem dois perfis marcantes: o de Porto Alegre e dos demais municipios do COREDE. A
Capital teve um crescimento abaixo da média do Estado, de 9% contra 32%, entre 1990 e 2002.
Seu setor de servigos, que ja se destacava em 1990, passou a ser responsavel por 53% do PIB
em 2002, apresentando um crescimento absoluto de 29%, embora com taxas menores nos ultimos
anos. A industria apresentou um decréscimo de 16% no mesmo periodo. J& nos demais municipios
do COREDE, o que se percebe é um pujante crescimento da industria. Em cidades como Gravatai,
Glorinha, Triunfo e Viamao, as taxas de crescimento no periodo foram superiores a 80%.

A industria, com crescimento de 8,4% a.a., desde 1996, tem, entre os setores dominantes, 0
petroquimico, o de bebidas e material de transporte e maquinas, equipamentos e tratores. Juntos,
somaram uma produgdo de mais R$ 4,5 bilhdes em 2002. O setor petroquimico, isoladamente, é
responsavel por cerca de 27% da producéo industrial total do COREDE. Note-se que esses setores,
via de regra, obtiveram altas taxas de crescimento desde o final da década de 90. Existem outros
setores industriais, de pequena participacdo, mas que obtiveram desempenhos recentes ainda mais
positivos. Nesse grupo, destacam-se flores e plantas ornamentais, produtos de origem animal e
carvao. Agregados, contudo, seus valores produzidos mal chegam a R$ 130 mil ao ano.

O setor agricola é pouco importante no COREDE, mas ha que se destacar a rizicultura,
responsavel por 3/4 da producdo agricola do COREDE e por 5% do Estado, que cresceu entre
1990 e 2003, a taxa de 2,7% a.a., chegando a uma produgao de 248 mil toneladas, equivalente
a cerca de R$ 161 milhdes. Alguns produtos de alto custo de transporte vis-a-vis o seu custo, co-
mo melancia, tém relevancia no COREDE, e outros, ainda pouco importantes, como a goiaba
presenciaram altas taxas de crescimento.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) A desindustrializacao de Porto Alegre e a desconcentracao concentrada

As deseconomias de aglomeragdo, os aumentos dos precos dos terrenos urbanos e as
restricdbes ambientais foram os responsaveis pela continuidade, na década de 90, do processo de
desindustrializacdo da Capital. Alonso e Bandeira (1988) afirmam que essa tendéncia ja se mostrava
desde a década de 1970 e continuou nos periodos seguintes. Na verdade, Porto Alegre acompanhou
o fendbmeno que ocorreu em outras metropoles brasileiras, de terceirizagéo, isto €, perda da importancia
do setor industrial e crescimento das atividades de servicos.

Assim, a Capital concentrou-se nos setores de servicos, quer os mais qualificados, quer os
menos especializados (reflexo da precarizagdo das relagdes de trabalho e do subemprego). Tais
atividades, via de regra, necessitam da proximidade fisica com clientes e mostram-se mais adequadas
a ocuparem dreas urbanas de elevada densidade demogréfica. Enquanto isso, as atividades industriais
relocalizaram-se, visando usufruir das economias oriundas da proximidade com a Capital e, a0 mesmo
tempo, evitar os maiores obstaculos que a aglomeragao metropolitana traz. Assim, 0os novos
empreendimentos buscam os municipios do entorno de Porto Alegre, sem que esta perca sua posicao
central. Os municipios dentro do COREDE que mais se destacaram nesse movimento, chamado de
“desconcentrac@o concentrada”, foram Gravatai e Viamao, que apresentaram crescimento econémico,
no periodo 1990-2002, de 100% e 134%, respectivamente. Triunfo, sede do Pdlo Petroquimico, € um
caso a parte, uma vez que é responsavel por 8,7% do PIB industrial gaucho. Por sua importancia,
seu desempenho positivo contribuiu decisivamente para o resultado do COREDE.

B) Alta diversidade industrial e de cadeias produtivas

O parque industrial é diversificado, pois nada menos do que 20 segmentos compdem 93%
do seu VAB setorial. As principais cadeias do Estado estdo situadas na regido. Algumas cadeias
agroindustriais, embora ndo presentes com os cultivos ou efetivos na regi@o, tém processadoras,
pela proximidade de mercados, como aves e suinos (11%), leite (12%), trigo (26%), frutas e
conservas (15%), bovina (6%) e fumo (4%). Outras cadeias tém alta representatividade, como
cerdmicos (13%), madeira e moveis (15% do processamento), segmentos de plasticos (20%),
borracha (41%), tintas (29%) e petroquimicos (98%). Também destaca-se a maioria da cadeia de
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alta tecnologia, com equipamentos de producéo de alimentos e energia (40%), informatica e
tecnologia (31%), equipamentos hospitalares e odontolégicos (89%) e de telecomunicag¢des (98%);
além de grande parte da cadeia automotiva, com 32% das montadoras e 41% dos componentes.

C) Fortes movimentos imigratérios

A regiao apresentou crescimento populacional acima da média estadual, confirmando seu
papel atrativo, em 1,6% a.a. na ultima década, contra 1,2% do Estado. Contrariamente as demais
regides, o crescimento populacional maior (4,6% a.a.) ocorreu no meio rural, talvez decorrente
de fatores como baixo custo de terras, moradia e servicos e producdo hortifrutigranjeira para a
metrépole. Houve resultado positivo do saldo migratério, de cerca de 22 mil pessoas na ultima
década, sendo a regido que mais ganha populagdo no Estado. Destaca-se a importéncia das
migracdes entre os COREDES, pois cerca de 75 mil pessoas deslocaram-se entre municipios.
Outro fato que chama a atencdo séo as relagbes da regido com o restante do Brasil, uma vez que
cerca de 30 mil pessoas vieram de outros Estados e tornaram-se residentes, evidenciando o
papel da cidade no dmbito nacional. Os principais destinos dos emigrantes sdo os COREDEs
Serra, Sinos, Sul, Produgdo, Central e Litoral. As origens predominantes dos imigrantes sé@o Sinos,
Sul e Fronteira Oeste, além dos originarios de outros Estados. Tanto os imigrantes como os
emigrantes concentram-se nas faixas entre 15 e 35 anos e de 8 a 11 anos de escolaridade.

D) Grande pobreza

Apesar de ser o COREDE com renda per capita mais elevada, o Metropolitano registra o
maior numero de familias com renda per capita abaixo de meio salario minimo. S&o 98 mil, sendo que
32 mil dessas familias sao registradas como “sem rendimento”. Além disso, entre 1991 e 2000,
registrou um aumento absoluto do numero de familias sem rendimento, com mais de 16 mil ingressando
nessa situacao. Para analisar a questdo da pobreza nesse COREDE, deve-se considerar que, por
um lado, os altos niveis de renda per capita sdo distorcidos pelos elevados valores encontrados em
Porto Alegre, com seus R$ 709,00 mensais de renda per capita. Por outro lado, existem municipios
com graves bolsdes de pobreza, como Glorinha, Eldorado do Sul, Alvorada e Viam&o. J& os aumentos
da pobreza podem estar relacionados ao baixo desempenho econdmico do Estado (e do Brasil) na
década de 90, que contribuiu para que as grandes cidades atraissem parte da populagdao pobre.

E) Situacao social precaria

Apresenta a segunda menor taxa de analfabetismo do Estado, com apenas 4,5% dos maiores
de 15 anos. Porém, é digno de nota que a situagdo estd aquém do desejado em termos de distorcao
idade-série no ensino fundamental e médio. No primeiro, sua distor¢gdo esta entre as cinco mais
graves do Estado, enquanto que no segundo ocupa uma posig¢ao intermediaria entre os COREDEs.
No saneamento, os indices de atendimento por agua, esgotos e coleta de residuos estdo abaixo das
médias estaduais, como conseqléncia do crescimento populacional forte e baixas condi¢des publicas
de atender as novas demandas. Na habitacdo, tem o maior contingente de moradias subnormais.

F) Boa infra-estrutura socioeconémica

Em energia, a regido destaca-se pelo alto consumo, acima de 500 KWh. Os atendimentos
urbanos atingem mais de 98% dos domicilios urbanos e, no meio rural, também sao altos, em
torno de 95%. As varias linhas de transmiss@o de alta e média capacidade, que servem a regiao,
parecem estar atendendo satisfatoriamente a essas demandas, havendo gargalos na ligacéo
com o COREDE Vale dos Sinos. A duracéo e frequéncia das falhas de atendimento tem se mantido
dentro dos padrdes aceitaveis. Ha unidades térmicas de geragdo previstas em seu territorio.

Em telecomunicacdes, a densidade de telefonia fixa tem padrdes médios na maioria dos
municipios, com até 50 telefones por 100 habitantes. No atendimento urbano, Viamé&o destaca-se
pelo baixo atendimento domiciliar (10%), enquanto os demais municipios tém médias entre 40% e
60%. No meio rural, o atendimento é baixo em quase todos os municipios (até 20% dos domicilios).
Porto Alegre é o centro de toda a rede de backbones do Estado e da Rede Tché, que interliga as
universidades.

O COREDE esta bem servido de infra-estrutura logistica, pois dele partem todas as rodovias,
hidrovias, aerovias e ferrovias com destino ao interior do Estado e outras regides brasileiras,
assim como ao Porto de Rio Grande. Ointenta e um por cento da populacdo tém acesso a menos
de cinco quildmetros das vias principais, ocupando a oitava posicdo em termos de eficiéncia
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rodoviaria. Porto Alegre € um destacado ponto de multimodalidade, sendo possivel a integracdo
rodoviaria, ferrovidria, hidroviaria, de cabotagem e aerovidria. Cerca de 96% da populagdo do COREDE
estd a até 10 quilémetros da rede rodovidria. O projeto de uma plataforma multimodal em Guaiba
oferece a possibilidade de integracdo hidroviaria interior e maritima, rodoviaria e ferrovidria, permitindo
a realizacdo de operagdes intermodais porta-a-porta. Operando com contéineres, GLP, e granéis
sélidos, a plataforma permitira a interligagao do Pdlo Petroquimico de Triunfo com a Petrobras e com
o Tergasul de Canoas.

G) Otimas condicdes de producéo e disseminacéo de informagéo e conhecimento

Em termos de ensino superior e informagao, a importancia do COREDE é conhecida. As
principais universidades gauchas estao nele localizadas, concentrando 42% dos grupos de
pesquisa registrados no CNPq e 47% da Fapergs, em varias areas. Destaca-se, também, que
11% de sua populagéo entre 18 e 35 anos freqlientava o ensino superior em 2000. Nesse mesmo
ano, registrou-se também que havia 4.904 professores universitarios, ou seja, 42,5% do total do
Rio Grande do Sul. A infra-estrutura de informatica, em termos fisicos e humanos, é notavel. Mais
de 60% dos profissionais gauchos da area estao localizados no COREDE e, em 2000, quase 20%
dos seus domicilios possuiam computador. Um indicador dessa producdo é o numero de patentes
que situa Porto Alegre na quinta posi¢do do Brasil.

H) Alto grau de empreendedorismo e atratividade

A regiao posiciona-se em sétimo lugar entre as empresas criadas por 1.000 habitantes (7,7
de 2002 a 2004), capitaneando, no entanto, o Estado em numero total de empresas criadas no
periodo. Também no atendimento pelo Sebrae, ocupa a primeira posicao (320 atendimentos por
1.000 habitantes entre 2000 e 2004), atestando o alto grau de empresas pequenas e médias que
se inserem na regido. A atratividade empresarial pode ser medida pelos altos recursos destinados
pelo Fundopem, cerca de 38% dos recursos, entre 1995 e 2004, destinaram-se a essa regiao (R$
1,3 bilhdo), tornando-a mais concentradora de atividades produtivas. Mesmo o novo Programa
Integrar RS, destinado a regides pobres, destinou 18% dos recursos a regiéo.

l) Independéncia de recursos

A maior parte dos municipios classifica-se como pobre, mas independente, ou seja, tem
arrecadagdes de outras fontes que ndo o FPM, com as receitas de ICMS da atividade industrial
dominante. Os investimentos per capita, no entanto, situam-se em valores baixos (R$ 125,00),
provenientes, em sua maioria, dos municipios (71%).

J) Médio potencial e grandes restrices ambientais

Com 87% de seu territorio incluido no bioma Mata Atlantica, o potencial dos solos é de médio
a baixo, com ocorréncia de jazidas de carvao e turfas. As restricbes ambientais sdo médias na porcao
norte, pela incidéncia da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. As questdes de poluicdo sado graves
e impdem altas deseconomias de recuperagdo a regido. Quatro municipios destacam-se pelo volume
populacional e concentracao urbano-industrial: Porto Alegre, Alvorada, Viaméo, Cachoeirinha e Grava-
tai, sendo que apenas esses dois Ultimos contam com tratamento de esgotos. Nos demais, ele inexiste
ou € irrisorio perante os volumes dispostos in natura nos rios ou Laguna dos Patos. Também na
disposicao de residuos solidos coletados, apenas Porto Alegre tem aterro controlado, embora as
destinacdes clandestinas sejam grandes. Os demais tém lixdo a céu aberto, com riscos de conta-
minagdo e poluicdo de recursos hidricos superficiais e subterrdneos que essa condi¢do coloca. To-
dos apresentam problemas de inundagdes pontuais nas dreas urbanas, que exigem projetos de
macrodrenagens. Existem varias unidades de conservacao (Parque Estadual do Itapud, Saint Hilaire,
Delta do Jacui, Reserva Ecoldgica do Lami, do Banhado Grande e Parque da Copesul), além de
terras e acampamento indigenas, que, juntos, representam menos de 3% do territdrio.

K) Governanca critica

Seus 10 municipios pertencem a 61 regionais setoriais de governo estadual, o que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizagdes no territério, causando dificuldades de governanga, ja que
tem que articular, no minimo, 87 participantes para planejar e agir em seu espago. Ha varias
universidades que poderiam auxiliar seu planejamento e agéo, porém, o grau de éxito do desempenho
desse COREDE é considerado inferior.
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PARANHANA-ENCOSTA DA SERRA

Figura 1.2.29— Composicao Municipal, Estrutura Vidria e Fronteiras— COREDE Paranhana-Encosta da Serra
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Alguns Fatores de Desempenho

Esse COREDE ganhou uma posicdo em relagcdo aos demais, entre 1990 e 2002, passando
de uma participacéo de 80% no PIB per capita estadual para cerca de 100%, ou seja, na média
estadual. Com uma populagdo também pequena, de 183 mil habitantes (1,8% do Estado), distribuida
em 10 municipios, apresentou, porém, uma taxa de crescimento de quase o dobro da estadual:
2,9% a.a., tendo uma equivaléncia entre homens e mulheres e percentual pouco superior de
populacdo na faixa produtiva. Parcela de seu territério pertence a Regidao Metropolitana de Porto
Alegre.

Situa-se no grupo de COREDEs que apresentou alto crescimento do Valor Adicionado
Bruto e dos empregos, aumentando em cerca de 30% sua participacdo na producdo do Estado.
Essa regido mostra uma visivel dominancia do setor industrial em sua estrutura produtiva, embora
venha perdendo participagdo, apesar de continuar com taxas elevadas no confronto com as
demais regides. Esse setor absorve, também, a maioria dos empregos, especialmente pela industria
de calcados. No entanto, o setor responsavel pelo seu melhor desempenho foi o agropecuario.
Por apresentar um efeito estrutural negativo e diferencial positivo, € considerada com vantagens
comparativas ndo-especializadas, indicando que tem vantagens locacionais para setores em que
nao é especializada, sendo recomendavel alterar sua estrutura para setores de maior com-
petitividade.

Cada R$ 1,00 investido nesse COREDE' tem um efeito multiplicador no Estado de R$ 2,15.
Desse total, apenas uma parte menor (67%) fica na regido, sendo uma das areas de maior vazamento.

As disparidades entre 0s municipios que o compdem revelam-se maiores na agropecuaria
e no atendimento por saude e pessoal com curso superior, ja que, também nessas areas, ele
concentra-se em poucos centros urbanos.

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 — Fernanda Leticia de Souza e al.
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O maior municipio da regidao (Taquara), embora exer¢ca uma certa polarizagdo dos
municipios adjacentes, € claramente polarizado por Porto Alegre.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O PIB, apdés um periodo de crescimento até 1996 (5,5% a.a.), a partir dai, sofreu queda de
1,9% a.a., situando-se em R$ 2 bilhdes em 2002, cerca de 1,9% do estadual. Essa queda ocorreu
na industria e no comércio e servigos, enquanto a agropecudria apresentou alto crescimento, de
4,6% a.a.. Esse crescimento, porém, nao reverteu sua estrutura produtiva, que persiste com
dominéncia na industria, com 57% do PIB regional. Os segmentos dominantes sdo os calg¢ados,
com cerca de 20% do VAB regional; vindo a seguir produtos de origem animal, madeira, papel e
celulose, metalurgicos, laticinios e téxteis. Outros segmentos vém emergindo com alto crescimento
do VAB: siderurgico, material elétrico e eletronico e alta tecnologia, que podem alterar, a longo
prazo, a dindmica de queda observada no PIB industrial recente, mas que hoje representam
apenas 1,3% do VAB industrial regional. O segundo setor é o de comércio e servigos, com 38%
do PIB regional, que também vem desacelerando seu crescimento, especialmente o comércio,
com quedas expressivas, talvez como decorréncia das quedas industriais. O setor agropecuario,
com participacéo de apenas 4,6% do PIB, apresenta como atividades dominantes a mandioca e a
batata-inglesa (63% do valor de produgéo regional). No entanto, as frutas vém apresentando
crescimentos expressivos (caqui, melancia, tangerina e péra), ainda que representem 3,7% do
valor da produgé@o agricola regional. Algumas cadeias produtivas tém representatividade no
contexto estadual, como couros e calgados (5% do processamento de couro e 22% de calgados),
alta tecnologia, segmento de equipamentos de alimentos e energia e petroquimicos.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Proximidade aos mercados da RMPA e concorréncia espacial

A proximidade dos mercados da RMPA, além de ter dinamizado suas bases urbano-
industriais, vem contribuindo na dinamizagao agropecudria, com produg¢des hortifrutigranjeiras
para seu abastecimento. No entanto, a concorréncia sobre seus principais produtos deve orientar
para outros segmentos onde tem obtido significativos crescimentos, como quimicos e alta tec-
nologia.

B) Dinamica produtiva atrativa de populacoes

Pela proximidade da metrdpole, vem recebendo os fluxos de descentralizagao dela,
apresentando saldos imigratérios positivos, com cerca de 9 mil pessoas com escolaridade de
mais de 8 anos, destinando-se a dreas urbanas, indicando a afluéncia de pessoal mais capacitado.
Os maiores fluxos vém dos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui e Vale do Rio dos Sinos.

C) Niveis sociais baixos

Em educacao, o analfabetismo da populagdo de mais de 15 anos é inferior a média estadual.
No ensino formal, a educacgéo infantil e fundamental tem taxas de atendimento superiores a
estadual, e a distorcao série-idade no fundamental é menor do que a média do Estado, refletindo
qualidade de atendimento melhor. Ja no ensino médio, ndo s6 as taxas de atendimento séo me-
nores, como a distor¢do idade-série € mais alta do que a média, refletindo falta de continuidade
nos estudos e problemas de entradas tardias, repeténcias e abandonos.

Na saude, a mortalidade por causas mal definidas é uma das menores do Estado (1,83%),
0 que denota uma melhor condicdo de atendimentos em saude, embora o numero de leitos por
1.000 habitantes seja muito menor do que a média estadual. Também a mortalidade infantil (18,55
por mil nascidos vivos) é maior do que a média estadual. O nimero de domicilios sem sanitario e
com mais de trés moradores por dormitério € semelhante a média estadual, registrando-se, também,
a presenca de habitagdes subnormais na questdo habitacional. Em saneamento basico, a situacao
é critica, com taxas de atendimento de agua (65,6%), esgotos (20%) e coleta de residuos (96,6%)
inferiores a media estadual, especialmente em agua, onde é o COREDE de menor atendimento.

D) Baixo potencial de inovacoes
A regido conta com a Faculdade de Ciéncias Contabeis e Administrativas de Taquara
(FACCAT), que ndo tem atividade de pesquisa expressiva. O Pd6lo de Modernizagdo Tecnoldgica
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da regido é ligado a essa instituicdo, desenvolvendo pesquisas sobre fontes emissoras de
campos eletromagnéticos e enzimas para o soro do leite. Nessa questdo, é totalmente depen-
dente da Regido Metropolitana de Porto Alegre, para onde se dirige parte substancial de
seus estudantes de nivel superior. Além disso, seu patriménio de recursos humanos espe-
cializados é baixo em pessoas formadas em areas-chave, pessoas freqiientando universidade
e professores universitarios.

E) Baixo grau de dependéncia de recursos de transferéncias

Cerca de 30% apenas das receitas municipais do COREDE vém do FPM, o que representa
que 80% dos municipios sao considerados pobres, mas independentes. Os investimentos totais
per capita estdo acima da média, dos quais 67% provém das receitas municipais.

F) Investimentos governamentais insuficientes

Aliado a essa situacdo, a regiao apresenta um total per capita de investimentos em torno
de R$ 162,84, valores médios no contexto estadual. Os investimentos estaduais e federais sédo
pequenos. Quanto aos incentivos do Fundopem, recebeu um dos menores percentuais do Estado,
apenas 1,2%.

G) Empobrecimento da populacao

A renda per capita regional sofreu leve aumento na ultima década (de R$ 283,00 para R$
291,00) com uma variagao de 2,7%. No entanto, embora também tenha havido um leve decréscimo
de populacbes recebendo até dois saldrios minimos, que totalizavam 6,2 mil pessoas em 2000, o
total de pessoas sem rendimentos ampliou-se em trés vezes, e a renda auferida por essa populacao,
que era de R$ 67,00, em 1991, reduziu-se para R$ 52,50, em 2000.

H) Deficientes infra-estruturas socioeconoémicas disponibilizadas

Em energia, ha linhas de alta e média tensao cobrindo a regido, que sé@o suficientes para
suprir seu consumo, situado em faixas médias em relagdo ao Estado, com até 100 kwh na cidade
de Taquara. Ha, ainda, pequenas usinas edlicas e hidrelétricas projetadas no seu entorno. O
suprimento domiciliar, no entanto, embora alto no meio urbano, apresenta deficiéncias no meio
rural, com taxas de até 75% dos municipios atendidos.

Em telecomunicacgdes, as disparidades entre os municipios constituintes sdo muitas, com
os maiores atendimentos em telefonia ocorrendo em Taquara (de 40 a 60 telefones por 100
habitantes) e com os demais apresentando taxas urbanas ainda mais baixas. Em atendimento
rural, a situacdo precaria € semelhante aos demais COREDEs, com médias abaixo de 20 telefones
para cada 100 habitantes.

Quanto a transportes, embora 90% de sua populagdo tenham acesso a vias rodoviarias
principais, a situacdo € considerada ineficiente, seja pelo Estado de conservagéo das vias, pela
baixa densidade por habitante e, especialmente, pela deficiéncia das ligagdes intermunicipais. A
estrutura viaria principal tem formato de cruz, com a RS-020 norte-sul passando por Taquara,
onde passa também a RS-239, no sentido leste-oeste. Ha duas sedes municipais sem acesso
asfaltado: Riozinho e Santa Maria do Herval.

1) Médio potencial agricola e altas restricoes ambientais

Totalmente inserido no bioma da Mata Atlantica, esse COREDE tem florestas nativas
representando 49% de seu territério. Apesar do potencial dos solos para o uso agricola ser
de médio a alto, as restricbes ambientais também sdo de médias a altas, decorrentes do uso
urbano-industrial, dos desmatamentos e do uso de agrotdxicos nas culturas. Nao ha unidades
protegidas.

J) Dificuldades de governanca

Seus 10 municipios pertencem a 34 regionais setoriais de governo estadual, o que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizagées nesse territorio, causando dificuldades de governanga, o
que é confirmado pela posicdo de médio inferior quanto ao éxito de seu desempenho, ja que tem
que articular, no minimo, 60 participantes para planejar e agir em seu espaco. E considerado com
grau satisfatorio e elevado em termos de homogeneidade e polarizagdo de seu territério, ndo
havendo casos de municipios que sdo atraidos por outras regides vizinhas.
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ALTO JACUI

Figura 1.2.30- Composi¢ao Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras - COREDE Alto Jacui
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Alguns Fatores de Desempenho

Com elevada participag@o do setor primario, possui pouca vinculagao industrial, embora tenha
apresentado boa dindmica nesse setor recentemente. Em termos de PIB per capita, subiu um
patamar entre 1999 e 2002, passando de uma situagao igual a média do Estado, para meio por
cento a mais. Com 14 municipios e uma populacéo pequena de cerca de 160 mil habitantes (1,6%
da estadual), apresentou taxas de crescimento de 0,5% a.a., menos da metade da estadual,
apresentando taxas brutas de saidas rurais e ganhos urbanos. A populacado tem a maior
participacdo feminina e nas faixas produtivas entre 18 e 38 anos.

Mesmo com uma melhor situacdo de ganhos no contexto estadual, tem baixo crescimento
do Valor Adicionado Bruto e do emprego, com desvantagens comparativas especializadas, que
demonstram que tem dominancia em setores que nao apresentaram competitividade no periodo
analisado.

Cada R$ 1,00 investido nesse COREDE' tem efeito multiplicador no Estado de R$ 2,26,
valor médio no Estado. Desse total, 70% ficam na regido, sendo uma das areas de maior vazamento.

As disparidades internas entre 0s municipios mais pobres e os mais desenvolvidos ocorrem
especialmente nos indicadores relativos a distribuicao industrial, pessoal com formagéo superior e
envolvido em informatica e pesquisas e em redes de coleta de esgotos, que tendem a concentrar-se
no centro mais importante da regido: Cruz Alta. Esse € o maior pdlo da regido, exercendo influéncia
urbana e de empregos sobre quase todo o territério e norte do COREDE Central.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O PIB regional sofreu alteragbes anuais positivas e negativas no periodo entre 1996 e 2002, que
resultaram, no entanto, em crescimento alto de 3,7% a.a., sendo a maior participagdo nessa taxa,
do setor industrial (9%). A estrutura produtiva, no entanto, € dominada pelo setor de comércio e
servicos, com 47% do PIB em 2002. A seguir, 0 setor agropecuario, em crescimento, detém 34%
do PIB. Os segmentos dominantes s@o a soja (com 74% do valor da producdo), seguida do trigo,
milho e cevada, que, juntos, detém 96% da produgdo agropecudria regional. Alguns produtos
apresentaram altas taxas de crescimento no setor (fumo, tangerina e tomate), mas representam

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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cerca de 1% do valor de produgdo agropecuaria. Na industria, responsavel por 18% do PIB regio-
nal, os segmentos de maquinas e tratores (emergente em Nao-Me-Toque), 6leos comestiveis,
calcados e couros, além de terem apresentado altas taxas de crescimento anual (acima de 160%
a.a.), detém 65% do VAB setorial. Outros dois subsetores, de laticinios e bebidas, apresentaram,
também, altas taxas de crescimento, despontando como produtos dindmicos, mas representam
menos de 1% do VAB setorial.

Algumas cadeias agroindustriais tém representatividade no Estado, como soja (com 12%
do plantio e 5% das processadoras) e trigo (12% do plantio e 3% do processamento). O segmento
de maquinas e implementos agricolas da cadeia automotiva alcanga 17% da producdo estadual.
O centro regional de Cruz Alta exerce polarizagdo em empregos, estudantes de nivel médio e
superior, saude e outros servicos urbanos, para além dos limites do COREDE.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Mercados internos pobres e grande distancia a outros

Apobreza regional ndo suscita o surgimento de industrias e servigos que imprimam maior dindmica
a regiao. No comércio e servigos, embora com ambito regional amplo, predominam os de menor valor
agregado, especialmente servigos publicos ligados a universidade e ao exército. Participa de di-
versas cadeias produtivas agroindustriais dominantes no Estado, como de graos (soja, trigo e
milho), porém mais com culturas do que nos processamentos.

B) Expansao de culturas empresariais com crise para os pequenos agricultores

A grande expansao das culturas empresariais e mecanizadas vem criando dificuldades
para os pequenos produtores que, com alternativas de venda ou arrendamento, reduzem suas
possibilidades de sobrevivéncia da terra, tendendo migragées para o meio urbano, em geral, de
pessoas com maiores qualificagdes.

C) Intensos movimentos migratorios

Embora a regido apresente baixo crescimento populacional, os movimentos migratérios
séo intensos. Cerca de 15 mil pessoas mudaram-se na regi@o, sendo 3,6 mil dentro da propria
area e 11 mil emigraram, principalmente para o vizinho COREDE Produgédo, mas também para o
Metropolitano e Central, na ultima década. Cerca de 9 mil entraram na regido no mesmo periodo,
com origem nos COREDEs Noroeste Colonial, Central e Produgado, mas também vindos de outros
Estados. Os destinos séo quase todos urbanos, ampliando a urbanizagdo da regiao.

D) Indicadores sociais médios e persisténcia da pobreza

A renda média per capita aumentou em 17% na ultima década, passando de 89% da
renda média estadual para 94% dessa média (de R$ 289,00 para R$ 338,00). O numero de
familias recebendo até dois salarios minimos também diminuiu, de 12,6 mil para 9,6 mil. No entanto,
é grande o aumento de familias sem rendimento (de 450 para 1,6 mil) e a perda de poder aquisitivo
dessa renda, pois os R$ 68,00, de 1991, equivaliam a R$ 55,00 em 2000.

Em educacdo, os valores de analfabetismo séo equivalentes aos da média estadual (6,6%
da populagado de mais de 15 anos). As taxas de escolarizagdo dos ensinos infantil, fundamental e
médio também estdo na média do Estado ou acima dela. Ja em saude, os indices de mortalidade
infantil sdo superiores a média estadual (18,8%), mas as morbidades por doengas evitaveis sdo
menores, indicando um atendimento de saude de nivel médio. Em habitacdo e saneamento, as
condicdes de densidade de moradores por dormitdrio e falta de sanitarios estdo abaixo das médias
estaduais, portanto, com condi¢des boas, como também os percentuais de redes de servicos de
agua e coleta de lixo, embora o percentual de coleta de esgotos nao seja alto. Apenas 32% da
populagdo contam com esse servigo.

E) Deficientes infra-estruturas disponibilizadas

Em energia, ha redes de alta e média capacidade, que nao atendem os baixos consumos
registrados em todos os municipios, com excec¢ao de Cruz Alta, onde chega a 100 KWh. Ha um
gargalo de linha de transmissao para essa cidade. As zonas urbanas tém alto atendimento por
redes de suprimento energético e, mesmo no meio rural, as taxas estdo acima das médias
estaduais, com mais de 95% dos domicilios contando com esse servigo.
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Em telecomunicagdes, as densidades de telefonia fixa situam-se na faixa até 20 telefones
por 100 habitantes, com excecdo de Cruz Alta, onde chegam a 50. Os domicilios urbanos apresentam
uma situagdo média no Estado (acima de 40 telefones para 100 habitantes), enquanto no meio ru-
ral as deficiéncias também acompanham médias estaduais: até 20 telefones para 100 domicilios.
Com excecdo da rede de transmissdo de dados que atende a Universidade de Cruz Alta (Rede
Tché), ndo ha backbones comerciais na regido.

Nos transportes, embora 87% da populagéo residente tenha acesso a vias principais percorrendo
até cinco quildmetros, a estrutura viaria € ineficiente em termos regionais. H& duas vias principais
paralelas no sentido leste-oeste: ao norte, a BR-285, que atende dois municipios da regiao; e, na
porcao central, passando por Cruz Alta, a BR-377 da acesso a outros municipios. No entanto, as
ligacbes entre esses eixos sdo poucas e ha trés municipios sem ligagcdes asfaltadas (Boa Vista do
Cadeado, Lagoa dos Trés Cantos e Fortaleza dos Valos). Sdo poucas as ligagcdes intermunicipais,
dificultando as interacbes entre eles. Ha ferrovia que escoa as produgdes de cargas de altos
volumes para Porto Alegre e para o Porto de Rio Grande e Uruguaiana.

F) Altos investimentos per capita

Os investimentos governamentais per capita sdo dos mais altos do Estado (R$ 244,00),
sendo que 63% deles sdo de recursos municipais, seguidos dos estaduais, que sdo pequenos.
Os recursos federais sao irrisorios (0,8%), apesar de a regiao estar inserida no Programa Grande
Fronteira do Mercosul. Os municipios enquadram-se nas categoriais pobres e independentes
(57%), com poucas transferéncias, e ricos e dependentes (43%), que dependem delas para a
sobrevivéncia.

G) Altas disparidades regionais

As disparidades internas entre os municipios integrantes ocorrem, especialmente na
distribuicdo industrial, centrada em algumas cidades apenas, como Cruz Alta, além das relacionadas
a disponibilidade de pessoal especializado com curso superior, ligadas a informatica e as redes
de coleta de esgotos, também centradas nos centros urbanos mais expressivos.

H) Capacidade empreendedora

Embora o numero de empresas criadas entre 1999 e 2004 tenha sido baixo no contexto
estadual (apenas 1,4%), a existéncia de uma APL de Implementos Agricolas Pré-Colheitas do Sebrae
atesta dinamismo nesse segmento na regiao.

I) Potencial de inovacoes

Apresenta boa representatividade econdmica, alto PIB per capita e uma média dindmica
empreendedora. Conta com estrutura de formagdo de recursos humanos e geracao de 1&C médias,
contando com a Unicruz e unidades da Uergs em Cruz Alta e Ibirubd, que influenciam positivamente
o seu desenvolvimento econdémico. Ha um Pdlo de Modernizagdo Tecnoldgico ligado a Unicruz, que
realiza pesquisas ligadas a inovagdes técnicas a suinocultura e bovinos.

J) Potencial ambiental

Com 30% do territdrio no bioma Mata Atlantica e o restante no Pampa, os solos sao de alta
potencialidade agricola em toda a area, apresentando também baixas restricbes ambientais. Ha uma
unidade de conservagao (Salto do Jacui) e uma terra indigena. O turismo tem boa potencialidade,
com a Rota das Terras e a Barragem do Passo Real.

K) Baixa governanca

Seus 14 municipios pertencem a 39 regionais setoriais de governo estadual, o que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizagdes nesse territdrio, causando dificuldades de governanca,
ja que tem que articular, no minimo, 73 participantes para planejar e agir em seu espaco. O grau
de éxito do desempenho do COREDE é considerado médio superior, para o que contribui a
universidade de Cruz Alta. Considerado com grau elevado de homogeneidade e baixo em termos
de polarizagao, o que é explicado pelos quatro municipios a leste, fortemente polarizados pelos
vizinhos COREDEs Alto da Serra do Botucarai (Lagoa dos Trés Cantos e Tapera) e Produgao
(Nao-Me-Toque e Colorado). Em contrapartida, dois municipios do vizinho COREDE Noroeste
Colonial séo por ele polarizados: Panambi e Pejucara.
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PRODUCAO

Figura 1.2.31 — Composicao Municipal, Estrutura Vidria e Fronteiras— COREDE Producéo
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Alguns Fatores de Desempenho

Apresentou elevada dindmica industrial e subiu um patamar em relagédo a participacdo na
renda per capita média estadual, passando de valores semelhantes a média para 10% acima
dela. A populagao de 425 mil habitantes, distribuida em 34 municipios, é representativa no contexto
estadual (mais de 4%), tendo apresentado taxa de crescimento pouco abaixo da média estadual,
de 1% na ultima década. Esse crescimento ocorreu nas darea urbanas, pois a populagéo rural
decresceu 2%. O COREDE apresenta ligeira predominancia de popula¢des nas faixas produtivas
(de 18 a 39 anos) e de mulheres.

Situa-se no grupo de COREDEs com alto crescimento do VAB e alto crescimento do
emprego. Seu desempenho apresenta vantagem competitiva especializada, em termos de
componentes estrutural e diferencial, ou seja, a regido tem especializagdo em setores que sdo
competitivos no periodo analisado.

Cada R$ 1,00 investido nesse COREDE' tem efeito multiplicador no Estado de R$ 2,2,
valor dos mais altos no Estado. Desse total gerado, 68% ficam na regido e o restante distribui-se
para outras, sendo uma das areas de maiores vazamentos.

As disparidades internas entre 0os municipios mais pobres e 0s mais desenvolvidos ocorrem
especialmente nos indicadores relativos a distribuicao industrial, pessoal com formagao superior
e envolvido em informatica e pesquisas e em redes de coleta de esgotos, que tendem a concentrar-
se nos centros mais importantes da regido: Carazinho e, especialmente, Passo Fundo, ambos
polarizando parcelas dos COREDEs adjacentes do Alto da Serra do Botucarai e Alto Jacui.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O PIB regional, embora tenha sofrido fortes alteragcdes anuais positivas e negativas desde
1996, em todos os setores, registrou um expressivo crescimento de 12,3% a.a. até 2002, sendo
a maior contribuicdo da industria (19% a.a.). A estrutura produtiva centra-se no comércio e servicos,

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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que representaram 44,5% do PIB setorial em 2002, no apoio aos demais setores. A agropecuaria
representa 28% do PIB regional. A predominancia é da soja, com 57% do valor da producdo do
setor agricola, além do milho, trigo e mandioca que, juntos, detém 88% do PIB do setor. Estao
alcancando dinamicidade, ou seja, altas taxas de crescimento, as frutas (figo, laranja, caqui e
péssego) que, juntos, ndo alcancam 0,5% do valor da produgdo agricola regional. Na industria,
que detinha cerca de 27,4% do PIB total, dominam os produtos de origem animal, que apresentaram
altos crescimentos e representatividade no Rio Grande do Sul (18% do segmento no Estado), e
também as de material de transportes, metalurgicos, méveis, maquinas e tratores, bebidas, téxtil,
calcados, material elétrico e eletronico, ou seja, bastante diversificada. Apresentaram altas taxas
de crescimento no periodo, surgindo como dindmicos na regido, cimento e fumo, que representaram
menos de 0,5% do VAB de 2002, embora demonstrem uma ainda maior diversificagdo industrial.

Muitas cadeias produtivas agroindustriais tém representatividade estadual: soja (com 16%
da producgdo agricola e 7% do VAB de vendas de processadoras), milho (11% da producdo agricola
e 8% do processamento), aves e suinos (com, respectivamente, 15% e 7% dos rebanhos e 23%
do processamento), leite (11% da produgéo agricola e 7% do processamento) e trigo (15% da
producdo agricola e 1% do processamento). O elo de maquinas e implementos agricolas da
cadeia automotiva participa com 20% do VAB estadual. Com essa estrutura produtiva e populagéo,
o PIB per capita regional situa-se em R$ 11.970,00, cerca de 5% acima da média estadual.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Diversificacao produtiva e mercados que extrapolam o RS

Apresenta uma série de fatores que influenciam positivamente seu desenvolvimento, como uma
boa representatividade no PIB estadual, uma pauta produtiva diversificada, um PIB per capita alto e alta
dindmica empreendedora. As fortes conexdes entre a agropecuaria e as industrias, com varias cadeias
agroindustriais dominantes — soja, milho, trigo, aves e suinos, leite, aliadas a alta produtividade agricola,
apoiada por solos de grande potencialidade, imprimem uma dindmica forte e crescente a regiéo.

B) Fortes movimentos migratorios

Apresenta saldos positivos de migrantes, em torno de 3 mil habitantes, a maioria vinda de
outros Estados e dos COREDEs Metropolitano, Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai. Também ha
movimentos para fora da regido, com destinos para os COREDEs Metropolitano, Serra e Sinos. Os
movimentos internos a regido séo os mais significativos, pois cerca de 10 mil pessoas mudaram de
local, a maioria com destinos urbanos, o que representou crescimentos de 2% a.a. das populag¢des
urbanas na regido. Tanto os imigrantes como os emigrantes apresentam bons niveis de escolaridade.

C) Boas infra-estruturas disponibilizadas

Em energia, teve o quarto maior crescimento do consumo do Estado (13,3%, de 2000 a
2003), sendo que as linhas de transmissdo que atravessam a regido ndo suprem a contento os
baixos consumos da &rea periférica, com exce¢cdo de Passo Fundo, Marau e Carazinho, onde si-
tuam-se na faixa até 500 KWh, indicando a concentragao industrial nesses municipios. Ha gargalos
em linhas de transmissao entre Passo Fundo e Cruz Alta, no vizinho Alto Jacui e entre as duas ou-
tras cidades principais do COREDE. Apesar dessa deficiéncia, a regiao apresenta-se dentro dos
padroes de falhas de atendimento. H& previséo de instalagdo de pequenas hidrelétricas na regiéo.

Em telecomunicagdes, apresenta densidades de telefonia fixa médias no Estado (até 30
telefones por 100 habitantes), destacando-se Passo Fundo por ter densidades maiores (até 50
por 100 habitantes). O atendimento domiciliar obedece ao mesmo padréo territorial, com municipios
no entorno dos pdlos de Passo Fundo, Carazinho e Marau com taxas urbanas (até 60%) e rurais
(até 20%) acima dos demais municipios periféricos a regiao. Apenas 0s backbones que interligam
a universidade de Passo Fundo estdo presentes na regido, que ressente-se da falta de redes de
transmiss@o de dados comerciais.

Em transportes, 90% da populagdo acessa vias principais a distancias inferiores a cinco
quilémetros, o maior indice estadual. A rede é radial concéntrica, com centro em Passo Fundo, por
onde passam varias vias principais, para acesso aos municipios regionais e restante do Estado. A
estrutura é considerada eficiente pela densidade, capacidade ou conservacdo, destacando-se, no
entanto, a falta de conexdes intermunicipais e a existéncia de sete municipios sem acessos asfaltados
(Coqueiros do Sul, Gentil, Muliterno, Vanini, Sdo Domingos do Sul, Nova Boa Vista e Santo Anténio
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da Palma). Ha rede ferroviaria, tendo Passo Fundo como centro, que ruma a Erechim, Santa Maria,
a Cruz Alta e a Porto Alegre, caracterizando-se como de alta concentragéo de cargas.

D) Indicadores sociais médios e diminuicao da pobreza

A renda per capita teve crescimento de 22%, o que determinou um aumento de participacéo
na média estadual (de 83% para 92%, em 2000). Também em pobreza, o numero de familias com
rendimento de até dois salarios minimos caiu de 35,7 mil para 24 mil. No entanto, as familias sem
rendimento mais do que dobraram, atingindo cerca de 4,7 mil. Também caiu o valor de compra
salarial: os R$ 62,00, de 1991, equivaliam a R$ 52,00 em 2000. Mesmo assim, a regido melhorou sua
condicdo de pobreza na média estadual, passando de um percentual de até 1,6% para 1,4% em
2000. Embora o analfabetismo esteja acima da média (7,2% na populacado acima de 15 anos), os
demais indicadores educacionais estdo acima: as taxas de escolaridade de ensino infantil, médio e
fundamental e distorcao série-idade menores parecem atestar uma qualidade de ensino melhor. Em
saude, tanto a mortalidade infantil (18,8 por mil) quanto a mortalidade por causas mal definidas
(5,7%) atestam problemas quanto ao atendimento superiores a média estadual, embora em termos
de leitos por 1.000 habitantes (4,3) os valores sejam altos. Em habitagdo, a densidade de moradores
por dormitdrio e de sanitarios nas residéncias estdo abaixo da média, revelando uma situacdo boa. Porém,
em atendimentos por redes de agua, esgotos e coleta de lixo ha precariedade maior que a média estadual.

E) Investimentos médios per capita

Os investimentos per capita alcangaram R$ 141,00, entre 1999 e 2003, valores médios no
Estado, sendo que 97% foram de fontes municipais. Os municipios dividem-se entre pobres e inde-
pendentes (ndo dependem do FPM) e ricos e dependentes. Apenas os trés maiores (Passo Fundo,
Carazinho e Marau) séao ricos e independentes. Estado e Unido investiram recursos baixos na regido.

F) Alta capacidade empreendedora e atratividade empresarial

Trata-se da quarta regido do Estado em criacdo de empresas per capita, além de Passo
Fundo registrar certo nimero de patentes, o que atesta alta capacidade empreendedora. Também
em termos de incentivos do Fundopem, a regido recebeu cerca de 1,8% dos valores, entre 1995 e
2004, que, embora baixos, sdo os maiores da regido norte, refletindo sua atratividade empresarial.

G) Alto potencial de Inovacoes

Conta com uma boa estrutura de informacdo e conhecimento, em fungéo da presenca da
universidade (UPF) e da Embrapa Trigo e de 1 Pdlo Tecnoldgico, resultando numa alta aderéncia
da estrutura tecnolégica a economia regional. A microrregiao de Passo Fundo, sede do COREDE,
esta entre as 10 mais importantes em registro de patentes, o que revela sua alta dinamica
empreendedora. Ha um Pdlo de Modernizagcdo Tecnologica ligado a UPF, com centro de treinamento
em agroindustria e pesquisas com rejeitos de suinos e cera da apicultura.

H) Alta potencialidade ambiental

Com porgdes territoriais significativas, tanto no bioma Pampa (51%) como na Mata Atlantica
(49%), tem alta potencialidade dos solos em quase todo o territdrio e baixas restricbes ambientais.
As florestas nativas representam 19% da area. Ha a unidade de conservagao do Parque Estadual
Rondinha e a terra indigena de Serrinha, que abrangem apenas 1% do territério. O conjunto de
nascentes do Rio Passo Fundo é prioritério para preservacgao, ja que é o divisor de aguas de trés
bacias (Uruguai, Alto Jacui e Taquari-Antas). Passo Fundo apresenta 100% dos esgotos coletados
tratados, embora isso represente apenas 31% dos domicilios urbanos com coleta. O restante é
disposto in natura.

I) Baixa governanga

Os 34 municipios pertencem a 47 regionais setoriais do governo estadual, 0 que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizacGes nesse territorio, causando dificuldades de governancga, ja
que tem que articular, no minimo, 121 participantes para planejar e agir em seu espaco. A existéncia
da universidade contribui para o processo de planejamento regional. Considerado com grau elevado
de homogeneidade e polarizacdo, seus municipios s@o totalmente polarizados pelos principais centros
regionais (Passo Fundo e Carazinho), que atraem, ainda, parcelas do COREDE vizinho do Alto Jacui
(Colorado e Nao-Me-Toque).
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COREDEs DINAMICOS

Sao quatro os COREDEs que compdem este grupo — Vale do Rio dos Sinos, Serra, Vale
do Cai e Vale do Taquari — cujos desempenhos recentes sdo descritos na sequéncia.

VALE DO RIO DOS SINOS

Figura 1.2.32—- Composicao Municipal, Estrutura Vidria e Fronteiras — COREDE Vale do Rio dos Sinos
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Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Alguns Fatores de Desempenho

Manteve sua posicdo no cendrio gaucho quanto ao PIB per capita, que permanece na fai-
xa acima da média do PIB estadual em cerca de 30%. Com uma populagéo significativa de 1,2
milhdo (10% do Estado), distribuida em 14 municipios, apresentou crescimento demografico acima
da média estadual. A maioria dos imigrantes sdo originarios dos COREDEs Metropolitano,
Paranhana e Litoral, com destino aos centros urbanos regionais. O saldo positivo migratério foi
alto (33 mil pessoas), embora a emigracao de pessoas na faixa produtiva, entre 19 e 29 anos, e
de baixa escolaridade, tenha sido relevante. Seus destinos principais foram os mesmos COREDEs
ja citados. A migracéo interna do meio rural para o urbano e interurbana também ¢ alta, indicando
mobilidade em busca de trabalho e servicos.

Apresentou alta taxa de crescimento do Valor Adicionado Bruto e dos empregos, predomi-
nantes no setor industrial e tercidrio. Embora seja uma das regides mais industrializadas do Estado,
responsavel por cerca de um quarto da producdo industrial gaucha e absorvendo 50% da méao-
de-obra regional, sua especializagao coureiro-calgadista vem sofrendo os efeitos da concorréncia
de outros pdlos de produgcdo, o que vem determinando taxas progressivamente menores do
crescimento do PIB industrial, porém com absorg¢ao pelo terciario em expanséao.

E uma regido com vantagens competitivas ndo especializadas. Apesar de apresentar vantagens
locacionais para setores nos quais nao tem especializacdo (diferencial positivo), tem efeitos estruturais
negativos, indicando necessidade de direcionar incentivos a setores com maior competitividade.

Cada R$ 1,00 investido nesse COREDE' tem um efeito multiplicador no Estado de R$
1,88, 0 menor entre todos os COREDEs. Desse total, apenas 70% ficam na regido e o restante
vaza para outras, sendo um dos maiores indices do Estado.

Sao pequenas as disparidades internas entre 0s municipios mais pobres e 0s mais desen-
volvidos para quase todos os indicadores socioecondmicos, demonstrando um maior equilibrio

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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entre 0os municipios. O unico fator diferenciador refere-se a capacitagdo de pessoal e professores
com ensino superior, que concentram-se mais nos municipios maiores (Novo Hamburgo e Sao
Leopoldo), que congrega uma universidade regional (Unisinos), trés centros universitarios (Feevale,
Ritter dos Reis e Unilasalle), além de unidade da Uergs em Novo Hamburgo e da Ulbra em Ca-
noas. H4, ainda, os Centros Tecnoldégicos de Polimeros, de Couro e Calgados (em Novo Hamburgo
e Estancia Velha), o Cetemp e o Pélo de Modernizagéo Tecnoldgica da Feevale.

Estrutura Produtiva e sua Dindmica

O PIB setorial vem oscilando entre 1990 e 2002. O setor industrial e de comércio, depois de
um periodo de perdas, apresentou crescimento altamente positivo em 2000, tendo desacelerado a
partir desse ano. No entanto, o PIB regional cresceu, desde 1996, a taxas maiores que a do Estado
(2% a.a.), e a predominancia do setor industrial € absoluta, com 63% do PIB total do COREDE. Tem
como produtos dominantes os petroquimicos e couros e calgados, que apresentaram crescimento
desde 1999, mas a estrutura do setor comporta varios outros segmentos para conformar cerca de
50% do Valor Adicionado Bruto regional: maquinas e equipamentos, quimicos, transportes, siderurgicos,
metalurgicos, todos com taxas positivas de crescimento recente, resultando em alta diversificagao.

Como produtos dindmicos, com altas taxas de crescimento, comparecem varios segmentos
(farinhas, alimentos, bebidas, fertilizantes, téxtil e confeccdes, flores e plantas ornamentais), que,
no entanto, representam apenas 6% do valor adicionado bruto. O comércio e servicos representa
37% do PIB regional, em expansdo. O agropecuario € irrelevante, porém com predominio de fru-
tas (laranja, maga e tomate).

Novo Hamburgo comparece como o pdlo urbano polarizador e central do COREDE, extrapolando
para fora da regido sua influéncia, mas também sao pdlos importantes Sao Leopoldo e Canoas, mais
préximos a RMPA. Com essa estrutura produtiva e populagdo, o PIB per capita, de R$ 14,4 mil em
2002, vem se mantendo no mesmo patamar desde 1990.

Causas Provaveis de seu Desempenho
Varios fatores parecem estar contribuindo para um pequeno dinamismo regional dessa area
altamente desenvolvida do Estado.

A) Estrutura industrial diversificada e significativa porém com baixo dinamismo

Embora com movimentos oscilatérios de ano a ano, o PIB regional cresceu entre 1990 e
2002 em 1,5% a.a., apesar de vir apresentando queda desde 2000. O PIB per capita € dos mais
altos do Estado (mais de 40% da media estadual) e permaneceu no mesmo patamar ao longo
desse periodo. Esses dois fatores apontam para a perda de dinamismo da regido. A concorréncia
a industria e perda de mercados da industria calcadista pode ser uma das causas.

B) Proximidade aos mercados da RMPA

Certamente sua localizagdo dentro da RMPA e ao longo dos eixos de ligagéo dela com outros
Estados, aliada a fatores intrinsecos do capital social regional, foi condicionante positivo a sua
diversificacao industrial. O processo de desconcentracdo industrial que esta sofrendo a RMPA esta
criando novas concentracdes industriais em outros COREDEs préximos, ampliando a concorréncia.

C) Decréscimo populacional em pélos principais

Os pdlos principais de Novo Hamburgo e Canoas, com grande base industrial em cal¢cados
e petroquimicos, vém perdendo populagdo, podendo ser indicativo de uma saturacdo urbano-
industrial e de suas bases produtivas. Outros pdlos tém se mostrado mais dinamicos, como Sao
Leopoldo e Sapucaia do Sul, redistribuindo a populacdo no espacgo regional.

D) Infra-estruturas socioecondmicas disponibilizadas

Com alta concentrac@o de redes de transmissao, tem gargalos nessas linhas de energia, em
funcdo do alto consumo requisitado, acima de 250 KWh. Também a distribuicdo urbana alcanca
niveis elevados, acima de 98% e, mesmo nas areas rurais, situa-se acima de 90%, apesar de esse
setor ndo ser relevante na sua estrutura produtiva. Em telecomunicacdes, também apresenta indices
acima da média estadual, com 40 telefones por 100 habitantes, indice insuficiente, porém, para sua
base produtiva. Quanto a linhas de transmisséo de dados, ha varias, servindo os pdlos, universidades
e centros de pesquisa, garantindo condigdes de boa circulagdo de conhecimento e inovagoes.
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Em transportes, 90% da populagéo tem acesso a menos de cinco quildmetros as vias prin-
cipais. A rede rodoviaria é eficiente, contendo a maior densidade por habitante, rodovias em bom
Estado e com acostamentos. A estrutura vidria € em espinha-de-peixe, com o eixo norte-sul da BR-
116 na porgdo central, a partir da qual saem eixos de acesso a todos 0os municipios da regiao.

E) Bons Indicadores sociais mas com aumento da pobreza

Embora a maioria dos indicadores sociais relativos a analfabetismo, educacdo, saude e
habitacdo permanecam acima ou na média estadual, indicando padrdes elevados de atendimento,
problemas com saneamento sdo graves, especialmente na coleta de esgotos, que apresenta
médias de quase a metade da estadual (19,2%). Essa situacao é reflexo da quarta concentracdo
de pobres do Estado (cerca de 45 mil), que teve declinio insignificante na ultima década. Essa
manutencdo de renda baixa foi ainda mais deteriorada pela ampliagdo de seis vezes no nimero de
pessoas sem rendimento (de 2,4 mil para 12,5 mil) e pela perda do valor de compra do salario
minimo, que, em 1991, equivalia a R$ R$ 70,00 e, em 2000, a R$ 56,00. Esses fatores ampliam as
pressdes sobre servigos sociais, como na habitagdo, com densidade de mais de trés moradores por
dormitério e muitas habitagdes subnormais, representando a segunda pior concentracdo do Estado.

F) Boa capacitacao financeira municipal que nao supre as altas demandas sociais

Tem a menor dependéncia entre todos de recursos transferidos pelo FPM, que representam
apenas 20% de suas receitas, a maioria advinda de tributos e ICMS, dada sua base urbano-
industrial. Porém, trata-se de regido independente, apesar de pobre, tendo receitas per capita
das menores do Estado. Esse fator, aliado aos baixos investimentos de outras esferas
governamentais, resulta em investimentos per capita dos mais baixos do Estado: R$ 89,00/ano.

G) Elevada atratividade empresarial

Apesar da elevada participagcdo no PIB estadual, recebeu, entre 1995 e 2004, a terceira
maior fatia dos recursos do Fundopem (R$ 304 milhdes),confirmando sua atratividade empresarial
e a concentracdo espacial de investimentos no entorno da metrépole.

H) Alta capacidade empreendedora

Trata-se da segunda regido do Estado na criagdo de empresas, entre 1999 e 2004, alcan-
cando 15% das novas empresas gauchas e superado apenas pelo Metropolitano. Em termos per
capita, ocupa a oitava posi¢cédo no Estado, com 7,66 empresas por 1.000 habitantes. Também é
grande o atendimento pelo Sebrae, demonstrando a grande numero de pequenas empresas
(136 por 1.000 habitantes). Ha quatro APLs (couro e calgados, petroleo e gas, flores e de turismo).

) Alto potencial de geracéo de inovagées produtivas

O estoque de potencial de geracado de informagdo e conhecimento é dos mais altos do
Estado. Suas duas universidades e trés centros universitarios (Unisinos e Ulbra; Feevale, Ritter
dos Reis e Unilasalle) tém mais de 50 mil alunos e uma area de abrangéncia que extrapola a
regido. Os trés centros de pesquisa representam o quarto maior numero de grupos de pesquisas
do Estado (106). Essa situagdo é acompanhada pelo maior potencial de absor¢ao pela populagéo,
pois registra a terceira maior incidéncia de computadores por domicilios e redes de transmissdo
de dados interligando as principais cidades e os centros e universidades ao restante do pais e
exterior. H4 um Pdlo de Modernizagdo Tecnoldgica ligado a Feevale, tendo pesquisas em impactos
de agronegdcios, energia elétrica e recursos hidricos.

J) Baixas potencialidades e médias restricoes ambientais

Com predominancia do bioma Mata Atlantica, o solo € de médio a baixo potencial agricola,
e as restricdes sdo altas na por¢@o norte, especialmente ligadas a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica a preservar, cujos remanescentes situam-se em cerca de 29% do territério. Os problemas
urbano-industriais ligados a tratamentos e disposicoes de esgotos e residuos sdo graves: Novo
Hamburgo néo conta com tratamento de esgotos e tem lixdo a céu aberto. Canoas, Sao Leopoldo
e Sapucaia do Sul, embora contem com tratamento de esgotos, nao tém tratamento de residuos
sélidos, 0 que causa a poluicao dos recursos hidricos. Os quatro maiores centros urbano-industriais
apresentam problemas graves de macrossaneamento: Canoas, embora trate 100% dos esgotos co-
letados, coleta-os em apenas 30% dos domicilios, langando o maior percentual in natura nos rios. O
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mesmo ocorre com Sao Leopoldo, que também trata de 100% dos 18% de domicilios com coleta.
Sapucaia do Sul, também com 100% dos esgotos tratados, coleta apenas 12% dos domicilios.
Novo Hamburgo tem situagc@o ainda pior, pois apenas 10% dos domicilios tém coleta, e praticamente
ndo ha tratamento dessa parcela minima. Essa cidade destaca-se também pela precariedade das
destinagdes de residuos solidos, dispostos em lixdo a céu aberto e poluindo os recursos hidricos.
Canoas e Novo Hamburgo apresentam problemas de inundagbes de varzeas urbanas, agravadas
por disposi¢cdes clandestinas de lixo.

K) Dificuldades de governanca

Seus 14 municipios pertencem a 41 regionais setoriais do governo estadual, o que demonstra
baixa coincidéncia de regionalizagbes no territorio, causando dificuldades de governanca, ja que tém
que articular, no minimo, 75 participantes para planejar e agir em seu espag¢o. Ha universidades que
auxiliam seu planejamento e acdo. Considerado com grau elevado em termos de polarizagéo e
homogeneidade do territdrio, deve-se ressaltar que os municipios integrantes relacionam-se fortemente.

SERRA

Figura 1.2.33— Composi¢ao Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras —COREDE Serra
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Alguns Fatores de Desempenho

Entre 1990 e 2002, manteve a sua posi¢cdo de lideranga. Ja possuia um PIB per capita
50% maior do que a média estadual e assim persistiu. A populacdo, cerca de 779 mil habitantes,
distribuidos em 34 municipios, cresceu a taxas bem mais elavadas do que as do Estado. Entre
1991 e 2000, sua populacéo total cresceu 2,1% a.a., sendo que os contingentes urbanos
cresceram 3,15% a.a. e os rurais decresceram 1,6% a.a.. Ou seja, foi uma regido dindmica em
termos demograficos e passou por um processo de urbanizagdo intenso.

Na ultima década do século XX, mostrou-se uma regido com vantagem competitiva nao-
especializada. Seu efeito diferencial ou competitivo é fortemente positivo e mais do que compensou
o seu efeito estrutural negativo. Ou seja, apesar de ndo ter um perfil produtivo centrado nos
setores que mais cresceram no periodo, devido as suas caracteristicas proprias, diferenciais,
obteve um desempenho econdmico acima da média do Estado. Considerando-se o periodo 1990-
2002, seu PIB total cresceu 37%.

Cada R$1,00 colocado nesse COREDE' gera um R$1,48 nele préprio e 0,35 em outros

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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COREDEs. Devido as suas caracteristicas produtivas e suas relagdes, esse ¢ o COREDE com
menor multiplicador da renda. Quanto a polarizagéo, Caxias do Sul ocupa papel destacado. Sua
bacia de emprego atinge os COREDEs contiguos, especialmente Horténsias. Numa posicao
hierarquica inferior, Bento Goncgalves também se destaca, com area de influéncia de sua rede
urbana abrangendo, em linhas gerais, a por¢céo oeste do COREDE Serra. Caxias do Sul apresentou
um saldo positivo de 15 mil pessoas entre 1995 e 2000, seguido por Bento Gongalves, com 4,7
mil imigrantes. Ambos os municipios ganham populacado de outros Estados brasileiros.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

O principal setor é o secundario, responsavel por 55% do PIB e por 15,4% da industria
estadual. Apresentou taxas de crescimento de 2,4% a.a., entre 1990 e 1996, que se elevaram
para 3,3% a.a. no periodo 1996-2002. Na verdade, a agropecuaria, setor que responde por ape-
nas 12,74% do PIB do COREDE, teve o melhor desempenho dos grandes setores, crescendo
9,4% a.a., nos seis primeiros anos da década de 90, e 4,7% a.a. nos anos seguintes. A uva e o
milho respondem por 46% e 14% do valor total produzido no setor. Apesar de ter tido uma redugcdo
de 0,8% a.a., em termos de producéo, desde 1990, o COREDE concentra ainda a produgao de
84% do total do Rio Grande do Sul. Dentre os produtos agricolas que apresentaram maior taxa
de crescimento recente, destacam-se erva-mate, goiaba, tangerina e ervilha, embora com
participacdo minima, de 0,6% do valor agricola regional.

Na industria, os principais subsetores s@o material de transporte (com 25% do PIB industrial
do COREDE), metalurgicos (15%), méveis (13%), maquinas, equipamentos e tratores (8%), bebidas
(6%) e demais produtos da industria (4%). Desses, 0 moveleiro € o que tem a maior participagéo es-
tadual, pois produz cerca de 72% da produgcdo gaucha. Em termos dinédmicos, subsetores ligados ao
processamento de produtos primarios tém apresentado desempenho destacado, como éleos
comestiveis, produtos de origem vegetal e laticinios (todos somando 2% do VAB regional).

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Abertura comercial e politica cambial

Com ampla base industrial, manteve seu vigor gracas as caracteristicas especificas da re-
gido, que garantiram sua competitividade, mesmo quando afetada por dois momentos da economia
brasileira: a liberalizacdo comercial, iniciada com o governo Collor, e a taxa de cambio sobre-
valorizada, em vigor desde o inicio do Plano Real, até 1999.

B) Alta diversidade industrial e de cadeias produtivas

O parque industrial é diversificado, com nada menos do que 18 segmentos compondo
95% do VAB setorial. As principais cadeias do Estado estdo na regido. Algumas cadeias agroindus-
triais, embora ndo presentes com cultivos, tém processadoras no COREDE, como soja (9% do
Estado), milho (48%), aves e suinos (14%, embora tenha cerca de 30% do rebanho), trigo (30%),
e frutas e conservas (40%, com 24% da produgdo primaria). Outras cadeias tém alta representa-
tividade, como calcados (5%), uva e vinhos (com 99% do processamento e 84% dos plantios),
madeira e moveis (72% da fabricagdo de moveis do Estado e 17% do processamento de madeira),
segmentos de plasticos (36%), borracha (9%) e tintas (6%) segmentos de equipamentos de
producdo de alimentos e energia (45%) e informatica e tecnologia (24%). Na cadeia de alta
tecnologia, tem a maioria da cadeia automotiva, com 62% das montadoras e 46% dos componentes.

C) Capital humano, empreendedorismo e cultura associativa

Um dos principais responsaveis pelo desempenho é o elevado estoque de capital humano.
Possui 0 menor percentual de analfabetos do Estado (4,3% dos maiores de 15 anos) e um dos mais
baixos indicadores de distor¢ao idade-série. Quase 9,65% da populagéo entre 18 e 35 anos cursam
a universidade. Além de produzir seu proprio capital humano, 30% dos imigrantes para a Serra
possuem mais de nove anos de estudo, e 20% estao entre 20 a 24 anos. Ou seja, aos elevados
indicadores educacionais somam-se as qualificacdes e capacidade produtiva dos imigrantes. Outra
caracteristica enfatizada é o empreendedorismo. Entre 1999 e 2004, foram criadas 31.365 empresas,
0 que coloca a regi@o na terceira posicdo no Estado. Nota-se, também, que, entre 2000 e 2004,
apresentou o segundo maior numero de atendimentos ao Sebrae per capita, so ficando atras do
COREDE Metropolitano. E notével, ainda, que reina o maior numero de Arranjos Produtivos Locais
de acordo com o Sebrae. Existem nove APLs: vinicultura, moveleiro, subcontratacdo, trés de
moda, couro e calgados, turismo e petrdleo/gas.

125



D) Forte producao de informacao e conhecimento

Além da Universidade de Caxias do Sul, existem unidades da Uergs em Bento Gongalves,
Caxias do Sul e Veranopolis, e também centros tecnoldgicos para as especialidades produtivas da
regido. Os principais sdo a Mecatronica (Senai, em Caxias do Sul), o Centro Tecnoldgico do Mobiliario
do Cetemo/Senai e o Centro Nacional de Pesquisa da Uva e Vinho — CNPUV (Embrapa - Uva e
Vinho), ambos em Bento Gongalves. Ha, ainda, um Pdlo de Modernizagao Tecnoldgica ligado a UCS,
com pesquisas em reciclagem de residuos calgadistas, reaproveitamento de residuos de malharias,
extracdo de 6leos por microondas, concentracdo de residuos quimicos em frutas, dgua e solos.

E) Boas infra-estruturas socioeconémicas

Em energia, tem altos consumos nos municipios ao sul, acima de 500 KWh, no entorno de
Caxias e Bento Gongalves. Ao norte, os consumos sdo menores, alcangando abaixo de 25 KWh nos
pequenos municipios. O atendimento domiciliar urbano em energia € alto em toda a regido, acima de
98%. No meio rural também é alto, com municipios a nordeste acusando taxas menores que 95%.
Nao ha gargalos em linhas de transmissao, e a duragdo e freqiéncia de falhas de atendimento esta
dentro dos padrbes aceitaveis. Ha pequenas e grandes hidrelétricas e térmicas previstas no territorio.

Em telecomunicacgdes, a densidade de telefonia fixa é alta, entre 20 e 50 telefones por 100
habitantes, com excec@o de municipios ao norte e oeste, com taxas menores (até 15). O percentual
de domicilios urbanos ¢é alto, acima de 60% em todo o territério, 0 mesmo indice ocorrendo para a
porcao central no que se refere a domicilios rurais. Ha redes comerciais de transmissao de dados
para Caxias e Bento Gongalves, e a Rede Tché interliga as universidades com o Estado.

Em transportes, 94% da populagé@o estéo a cinco quildmetros de rodovias principais e, pelas
caracteristicas da rede, foi considerada a mais eficiente do Estado. A estrutura vidria é em forma de
H, com dois bracos paralelos da BR-116, que liga Porto Alegre ao sudeste do pais e pela RS-470,
também de Porto Alegre a Passo Fundo. Transversalmente a esses eixos, ha a RS-453, do Litoral a
Estrela. Assim, os muitos municipios distantes desses eixos tém dificuldades de acessos intermunicipais.
Essa dificuldade é acrescida da falta de acesso a sedes de oito municipios (Coronal Pilar, Fagundes
Varela, Guabiju, Montauri, Protasio Alves, Sao Jorge, Unido da Serra e Vista Alegre do Prata).

F) Boas condi¢des sociais e pobreza alta

A situacao social, em termos educacionais, pode ser considerada boa, ja que o analfabetismo
(4,3% da populacdo de mais de 15 anos) tem indices bem inferiores as médias estaduais e, no
ensino infantil, fundamental e médio as taxas de atendimento sdo superiores a média. Em saude,
a mortalidade infantil e de causas mal definidas, que refletem precarias condigdes no atendimento,
apresentam taxas inferiores as médias, apoiadas por sistemas de saude que contam com numero
de leitos por 1.000 habitantes também superiores a média. Em habitacédo, tanto o nimero de
habitacbes sem banheiros como de densidade acima de trés moradores por dormitério sdo menores
do que as médias estaduais, embora a urbanizagédo crescente, as imigracdes e a manutencao de
grande numero de populagdes pobres acarrete a existéncia de habitagdes subnormais. O nimero
de familias com ganhos de até dois salarios minimos teve decréscimos, entre 1991 e 2000, passando
de 18 mil para cerca de 16 mil. No entanto, as familias sem rendimento mais que triplicaram.

G) Baixas potencialidades e fortes restricoes ambientais

Totalmente incluido no bioma Mata Atléntica, os solos, na por¢ao central, ttm manchas de
baixa potencialidade para uso agricola, embora nas bordas comparecam faixas de médias a
altas. No entanto, as restricdes sdo de médias a altas, em funcdo da protecdo do Reserva da
Biosfera da Mata Atléntica, que incide na maior porcdo do territorio, que é coberto, em 42%, de
vegetacao nativa. H& varias unidades de conservagdo: Parque Municipal Mato Sartori, Parque
Santa Rita, Reservas Bioldgicas dos Pinheiros e do Planalto, Floresta Municipal em Nova Prata e
Fundacéo Ecoldgica de Guabiju, fatores que ampliam o potencial turistico regional. Caxias do Sul
destaca-se como grande centro urbano-industrial com problemas ambientais: praticamente todos
0s esgotos coletados nao tém tratamento, sendo jogados in natura nos rios.

H) Dificuldades de governanca

Seus 34 municipios pertencem a 61 regionais setoriais do governo estadual, o que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizagbes no territério, causando dificuldades de governanga, ja
que tem que articular, no minimo, 135 participantes (o maior indice do Estado) para planejar e
agir em seu espacgo. Considerado com grau elevado em termos de polarizacdo e homogeneidade
do territério, os municipios integrantes relacionam-se fortemente entre si.
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Figura 1.2.34 - Composicéo Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras— COREDE Vale do Cai
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Alguns Fatores de Desempenho

O Vale do Cai possuia um PIB per capita acima da média em 1990 e seguiu nessa posi¢cao
em 2003. Apesar de ter uma pequena participacdo no PIB estadual, menos de 2%, entre esses
anos seu PIB total cresceu mais de 4,2% a.a., 0 que o classifica dentre os mais dinamicos, ja que
essa taxa é quase duas vezes e meia a do Estado.

A taxa média de crescimento populacional anual, 2,1% entre 1991 e 2000, também é quase o
dobro da média do Estado. Mesmo assim, o COREDE tem uma populagdo pequena, de cerca de 150
mil habitantes, distribuidos em 19 municipios. Esses novos contingentes demograficos foram bem-
acomodados pela estrutura produtiva local, o que resultou em taxas positivas de crescimento do PIB
per capita, cerca de 30% acima da média estadual, permanecendo nesse patamar desde 1990.

A analise estrutural-diferencial classificou o desempenho do COREDE na categoria de
vantagem competitiva néo-especializada. Apesar de o seu perfil produtivo ndo estar entre os
setores mais dindmicos, suas caracteristicas competitivas especificas foram mais do que suficientes
para contrabalancar esses efeitos e conduzir a um desempenho econémico acima da média.

Os efeitos multiplicadores' estimados para o COREDE sugerem que um R$ 1,00 adicional
rende R$ 2,17 adicionais, assim divididos: R$ 1,51 sdo absorvidos dentro dos limites do COREDE,
enquanto R$ 0,66 trasbordam as fronteiras e atingem os demais COREDEs galchos. Montenegro
€ 0 municipio que polariza a maioria dos municipios da rede urbana. Alguns sdo polarizados por
Caxias do Sul. Ja em termos de emprego, essa cidade atrai apenas dois municipios, os restantes
tendo Porto Alegre como principal pdlo atrator.

Estrutura Produtiva e sua Dinamica

A industria é o principal setor, cabendo-lhe cerca de 53% do PIB. Os servicos e comércio
ocupam a segunda posicao, com 34%, e a agropecuaria, a terceira, com 13%. O crescimento
persistente da industria, desde 1990, foi, de maneira inquestionavel, o setor responsavel pelo
bom desempenho do COREDE. A industria local cresceu mesmo em periodos nos quais a industria
gaucha como um todo esteve estagnada. Assim, entre 1990 e 1996, enquanto o setor tinha
retracdo de 0,1% a.a., o Vale do Cai respondia com um crescimento de 5% a.a. Nos seis anos

' Fatores de Crescimento das Regides do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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seguintes, o setor secundario do COREDE alcangcou, mais uma vez, taxas elevadas, crescendo a
velocidade de 6,8% a.a, contra 3,8% do restante do Estado.

Os subsetores industriais responsaveis por esse desempenho notavel foram os produtos
de origem animal, calgcados, couros e peles e o demais produtos da industria. Juntos, somam
pouco mais de 3/4 da producgdo industrial. Os subsetores industriais com maiores taxas de
crescimento sdo diversos e incluem os 6leos comestiveis, material elétrico e cimento que, juntos,
alcancam apenas 0,3% do VAB industrial regional. Dos municipios mais relevantes do COREDE,
Montenegro foi o principal beneficiado pelo crescimento industrial registrado. Seu PIB cresceu
77% entre 1990 e 2002. S&o Sebastiao do Cai também apresentou um bom desempenho.

No setor agricola, as atividades dominantes sdo a produgdo de citricos, como tangerina e
laranja, que somam 58% da produgdo agricola regional e tém apresentado ganhos de produtividade
fisica. Erva-mate e outras frutas (figo, caqui, péssego e meldao) mostram intensa evolugdo recente,
embora representem apenas 3,6% do valor da produgéo agricola regional.

Varias cadeias estdo presentes com representatividade estadual: aves e suinos (com
cerca de 7% dos efetivos e 30% do processamento), frutas e conservas (14% da produgdo primaria
e 1% do processamento). E alguns elos de outras cadeias importantes, como cerdmicos, com
22% dos produtos industriais do Estado no setor; plasticos da cadeia petroquimica (12% do
Estado); e equipamentos de producédo de alimentos e energia em alta tecnologia (com 0,4%).

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) A descentralizacao da Regiao Metropolitana de Porto Alegre

O crescimento industrial é a outra face da moeda da desindustrializagdo de Porto Alegre.
Por ser contiguo a Regiao Metropolitana de Porto Alegre (trés municipios pertencendo a RMPA -
Montenegro, Séo Sebastido do Cai e Capela de Santana), mostra-se como alternativa atraente a
expansao ou relocalizagdo de atividades produtivas. La se pode usufruir das vantagens da
localizaga@o préxima ao grande centro, sem ter que arcar com os 6nus oriundos das deseconomias
de aglomeragdo nas areas mais concentradas.

B) Boas infra-estruturas socioeconémicas disponibilizadas

A boa localizagdo do Vale do Cai fica patente quando se observam os indicadores de
tempo de acesso. Quase a totalidade da populagédo acha-se a menos de 10 km da rede rodovidria,
100% do VAB agropecuario do COREDE e 94% do VAB industrial acham-se a menos de 60
minutos de terminais ferroviarios. Do VAB industrial e agropecuario, 96% estdo a menos de 60
minutos dos portos da Bacia Sudeste do Estado, e a integralidade pode alcancar o Aeroporto
Salgado Filho no mesmo tempo. Em termos de densidade da malha rodoviaria, 0 COREDE apre-
senta a segunda mais alta do Estado com 0,107 km/km2. A andlise indicou, também, que essa
rede rodoviaria pode ser considerada como eficiente.

A proximidade que Montenegro guarda com Triunfo faz com que as cidades sejam consi-
deradas como um ponto de multimodalidade rodoviario, ferroviario, hidroviario e aeroviario.

Regionalmente, porém, a estrutura viaria ndo integra os municipios do COREDE. Ela apoia-se em
dois eixos norte-sul paralelos, a RS-124/470 e a RS-122, ambas de Porto Alegre rumo norte. No entanto,
ndo ha ligacdes leste-oeste entre essas vias, deixando os municipios de Tupandi, por exemplo, sem
ligacéo asfaltada, assim como S&o José do Horténcio, Linha Nova e Bom Principio.

Em energia, apenas Montenegro destaca-se pelos altos consumos de até 500 KWh. A maior
parte dos demais municipios esta em faixas pequenas, abaixo de 10 KWh. Embora os municipios
tenham alto percentual de atendimento urbano (mais de 98%) no meio rural os indices de atendimento
domiciliar sdo menores, especialmente na porcao sul do COREDE, no entorno de Montenegro. Nao
ha gargalos em redes de transmissao, que atendem toda a regi@o, e as duragdes e frequiéncias de
falhas de atendimento energético estdo dentro dos padrdes determinados pela ANEEL.

Em telecomunicag6es, a densidade de telefonia fixa tem valores médios para o Estado —
entre 20 e 30 telefones/100 habitantes — sendo que o percentual de atendimento dos domicilios
urbanos situa-se acima de 60%, enquanto no meio rural, especialmente na porgcao sul e leste do
COREDE, né&o alcanca 20% dos domicilios. Ha rede de backbones passando por Montenegro, o
que confere acessibilidade a transmissao de dados.

C) Fortes movimentos imigratérios
Os dados de imigragéo sugerem que o Vale do Cai é uma regido ganhadora, possuindo
saldos positivos de cerca de 6 mil habitantes, com origem no Vale do Rio dos Sinos, Alto da Serra do
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Botucarai e Metropolitano Delta do Jacui. Os emigrantes também tém origem nesses COREDEs.
Montenegro destaca-se como cidade que atrai imigrantes. O perfil tipico destes € de grupos familiares
com 5 a 8 anos de estudo.

D) Baixa producao de informacéo e conhecimento

Desprovido de sedes de universidades, contando com campi de instituicbes sediadas em
outras regides, como o da Uergs, em Montenegro, e da UCS em S&o Sebastido do Cai, 0 COREDE
apresenta indicadores de producéo e disseminagdo de conhecimento abaixo da média estadual
(numero de domicilios com computador, professores universitarios, pessoas freqliientando
universidades). Em parte, isso é explicado pelo fato de seus moradores usufruirem de instituicoes
localizadas fora do COREDE. Dados de 2000 indicam que cerca de 6,3% de seus moradores,
entre 18 e 35 anos, freqlentam a universidade, especialmente nos vizinhos Vale do Rio dos
Sinos e Porto Alegre. Portanto, isso ndo pode ser considerado per se um sinal de atraso ou em-
pecilho ao desenvolvimento.

E) Alto empreendedorismo e atratividade empresarial

Tanto a baixa producdo de conhecimento ndo € empecilho que esse COREDE posiciona-
se como o segundo do Estado em termos de criagdo de empresas por 1.000 habitantes: cerca de
10. Também é alto o numero de registro de patentes em Montenegro. A atratividade empresarial
também pode ser visualizada pelos investimentos do Fundopem: cerca de 4% dos recursos do
Fundo, valor mais do que proporcional face ao seu PIB, foram direcionados a esse COREDE
(cerca de R$ 140 milhdes entre 1995 e 2004), o que comprova o alto dinamismo regional. Dentre
0s projetos recém-aprovados no ambito do Fundopem-Integrar, 0s municipios menos desenvolvidos
do Vale do Cai tém a perspectiva de receber 16% dos empregos previstos nessa modalidade.

F) Indicadores Sociais Médios

O analfabetismo de sua populacédo, 4,9%, € o segundo mais baixo do Estado, ficando
apenas atras da COREDE Serra. Os seus indicadores de distorcdo idade-série acompanham a
média estadual. Chamam atengao os baixos valores relativos a domicilios sem banheiro (1,4%),
revelador de inadequagao habitacional. Por outro lado, o COREDE apresenta taxas de atendimento
de saneamento basico — abastecimento de agua (76,2%) e coleta de esgotos (25,5%) e lixo
(95,8%) - situados muito abaixo da média gaucha.

Na habitacéo, a situacéo tanto de domicilios sem banheiro como de densidade acima de 3
moradores por dormitdrio alcancga valores abaixo da média estadual, refletindo condi¢ées boas,
embora registre habitagdes subnormais, fruto do crescimento urbano acelerado e da pobreza.

Em termos de familias abaixo da linha de dois salarios minimos, houve uma queda no nu-
mero total, entre 1991 e 2000 (de 7.450 para 5.400), apesar de repetir-se a tendéncia ao aumento
do numero das que foram declaradas “sem rendimento”, que cresceram mais de cinco vezes.
Todos esses elementos permitem afirmar que o COREDE tem uma posi¢cao média social.

G) Boas finangas publicas

Pode-se ressaltar que o COREDE Vale do Cai esta entre os que receberam maiores
investimentos estaduais em termos relativos. Além disso, em contraste com outros COREDEs, um
elevado numero de suas prefeituras, cerca de metade, estd no grupo das que possuem altas
receitas e investimentos per capita e se beneficiam de transferéncias.

H) Boas potencialidades e fortes restricoes ambientais

Com 64% do territdrio no bioma Mata Atlantica e o restante no Pampa, cerca de 60% da area tém
bom potencial de uso agricola, especialmente na por¢do norte, justamente onde ha predominancia de ve-
getacdo da Mata Atlantica, onde a preservagao é necessaria, embora apenas 37% do seu territério ainda
tenham vegetacao nativa. Nao ha areas protegidas e a vulnerabilidade a contaminagcao do aquifero
Guarani é alta em 35% do territério, em fungé@o de poluigéo por atividades agricolas e urbano-industriais.

I) Baixa governanga

Seus 19 municipios pertencem a 33 regionais setoriais de governo estadual, o que demonstra
a baixa coincidéncia de regionalizagbes no territdrio, causando dificuldades de governanga, ja
que tem que articular, no minimo, 77 participantes para planejar e agir em seu espago. Considerado
com grau satisfatorio de polarizagcdo e homogeneidade do territério, quatro de seus municipios
ao norte tém fortes ligacbes com o COREDE Serra (Séo Vendelino, Baréo, Alto Feliz e Vale Real).
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Figura 1.2.35— Composicao Municipal, Estrutura Viaria e Fronteiras — COREDE Vale do Taquari
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Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Alguns Fatores de Desempenho

Entre 1990 e 1996, teve um incremento anual do PIB de 4,9% a.a, bem maior do que a mé-
dia estadual. Ja entre 1996 e 2002, ndo conseguiu repetir o desempenho, e obteve uma taxa in-
ferior & média, alcancando apenas 1,2%. A despeito disso, a regido teve um desempenho notavel,
tendo mudado de estrato entre 1990 e 2002. No comego do periodo, o0 COREDE possuia um PIB
per capita entre 100% e 130% em relagdo ao Estado. J& em 2002, tal valor ultrapassou R$14 mil,
ficando, portanto, 38% acima do PIB per capita do Rio Grande do Sul como um todo.

Na questdo demogréfica, o Vale do Taquari, com cerca de 3% da populacdo estadual (303
mil), apresentou taxas de crescimento pouco superiores (1,3% a.a.) as do Estado. H4, ainda,
uma tendéncia a redugdo da populagdo rural, ja que, hoje, cerca de 2/3 sdo consideradas urbanas.

E classificado como tendo vantagem competitiva ndo-especializada. Isso porque, segundo
a analise estrutural-diferencial, seu componente estrutural foi negativo, evidenciando uma especia-
lizacdo em setores que nado tiveram boa performance no computo geral. Em compensacao, seu
componente diferencial mostrou-se fortemente positivo, a ponto de mais do que contrabalancgar
tal efeito, gerando o notavel desempenho supracitado.

O multiplicador dos gastos desse COREDE é de R$ 2,01". Um Real adicional nele aplicado
gera um impacto de R$ 1,49 no préprio COREDE e outros R$ 0,53 trasbordam para os demais.
Isso 0 coloca em um dos que cinco que menos gera impacto interno.

Lajeado ocupa a posicao mais elevada na hierarquia urbana do COREDE, formando uma
conurbagdo com Estrela. A maior parte dos outros municipios faz parte da rede urbana por elas
polarizados. No entanto, Porto Alegre exerce influéncia sobre trés municipios, e ha outros cinco
polarizados por outros COREDEs. Em termos de atragdo de empregos, a hegemonia continua
sendo de Lajeado, que responde por quase todos.

' Fatores de Crescimento das Regi6es do Rio Grande do Sul — 1990-2000 - Fernanda Leticia de Souza e al.
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Estrutura Produtiva e sua Dindmica

O PIB regional, que representa 4% do estadual, embora tenha crescido a taxas mais elevadas que
o do Estado, entre 1990 e 1996 (4,9%), sofreu decréscimo entre 1996 e 2002, passando para
1,2% a.a., inferior @ média estadual. O principal componente da estrutura produtiva é a industria,
com quase 50% de participacdo no PIB. E seguida por servicos (27,5%) e atividades agropecudrias
(19 %). Apesar disso, foi 0 setor mais dindmico no periodo 1996-2002, crescendo 3,6% a.a..

Nas atividades agricolas, a producao local é razoavelmente diversificada. O principal cultivo
€ o milho, responsavel por mais de um terco do valor da producdo agricola. O fumo gera 13%
desse total, a mandioca 11%, e a soja, 12%. A produtividade fisica do milho, entre 1990 e 2003,
mostrou notaveis avangos. O mesmo nao ocorreu com o fumo que, apesar do aumento da area
cultivada, apresentou quedas de produtividade. Alguns tipos de frutas como melancia, péssego e
caqui registraram aumentos de producdo recentemente, embora ndo representem nem 1% do
valor da producéo agricola regional.

Nas atividades secundérias, os subsetores de maior relevancia sdo calgados, couros e
peles (uma participacdo proxima a 1/3 do total da produgéo industrial do COREDE), produtos de
origem animal (11%) e quimicos (10%). A producéo de laticinios ocupa a quarta posicao, mas ha
que ser evidenciada, visto que o Vale do Taquari é responsavel por 30% da produgcé@o gaucha.
Dentre estes subsetores, apenas o de produtos de origem animal obteve taxas de crescimento
mediocres. Os demais variaram de 56,7% (quimicos) até 131% para o setor de calgados.

Vérias das suas cadeias produtivas agroindustriais tém representatividade no Estado: na
soja, embora com pequena produgéo rural, detém 7% do processamento estadual; nas aves e
suinos, detém, respectivamente, 24% e 15% dos efetivos e 11% do processamento; no leite, tem
8% da producédo e 30% do processamento; no trigo, embora com baixa producdo, detém 5% do
processamento; em couro e calcados, 13% do processamento de couros e 8% da producédo de
calgados; nos bovinos, com baixo rebanho (2%), detém 6% do processamento; e na madeira e
maoveis, embora com baixa extragdo e produgdo de moveis, detém 15% do processamento.

Causas Provaveis de seu Desempenho

A) Proximidade aos mercados da RMPA e descentralizacao da Metrépole

Pela sua localizagdo proxima a RMPA, tem se aproveitado do processo de descentralizagdo
concentrada dessa regido, condicionando positivamente sua diversificagdo industrial. Esse proces-
so esta criando novas concentragdes industriais em outros COREDEs préximos, ampliando a
concorréncia aos mesmos mercados. Isso é confirmado pelo crescimento do PIB regional, que,
entre 1990 e 2002, evoluiu em 7,5% a.a., e apresentou queda desses altos percentuais, persistindo
com crescimento de 1,2% a.a., pouco menor que a média estadual. O PIB per capita, dos mais
altos do Estado (mais de 40% da media estadual), decaiu um patamar, de até 1,5% do Estado
para até 1,4%, apontando certa perda de dinamismo em relagdo ao periodo anterior a 1996.

B) Boas financas publicas e incentivos

Apesar de o Vale do Taquari ndo ser um dos COREDEs que mais recebeu investimentos
federais ou estaduais, beneficia-se pelo perfil fiscal de seus municipios. Tendo sido um COREDE
no qual emancipagdes, na década de 90, foram freqlientes, boa parte de suas pequenas prefeituras
tiveram situagc@o econémica privilegiada. Elevados investimentos per capita financiados pelo FPM
contribuiram para o bom desempenho. Esse resultado nao pode ser atribuido aos incentivos do
Fundopem, afinal, o Taquari recebeu parcela inferior a sua participagdo no PIB gaucho.

C) Fortes Movimentos Populacionais Urbanos
Chama a atencéo o fato de que o crescimento populacional do COREDE foi relativamente
baixo para uma regido tao dindmica.

D) Deficiéncias em Infra-estrutura

Cerca de 97% da populacdo estd a menos de 10 quildmetros da rede rodoviaria, e inexis-
tem localidades afastadas mais de 20 quilémetros das rodovias principais. Apesar desses dados
positivos, a rede rodoviaria é ineficiente. A estrutura viaria tem forma de cruz, com centro em
Lajeado/Estrela. Nela, passa o eixo norte-sul da BR-386, vinda de Porto Alegre rumo a Soledade
e norte do Estado; e a RS-130, que interliga a BR-287 ao sul, rumo a Passo Fundo. Desses eixos
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principiais, saem 0s acessos aos municipios, em forma de espinha-de-peixe. No entanto, 11 muni-
cipios entre esses eixos ndo tém acesso asfaltado (Canudos do Vale, Capitdo, Coqueiro Baixo,
Forquetinha, Imigrante, Paverama, Putinga, Relvado, Santa Clara do Sul, Sério e Travesseiro), o
que dificulta a integracdo regional, as ligagdes intermunicipais e o escoamento de produgdes. A
ferrovia norte-sul passa ao longo da fronteira leste do COREDE, de Porto Alegre a Passo Fundo.
O ramal ferrovidrio que passa préximo a Lajeado/Estrela faz com que toto o VAB industrial e 94%
do agropecuario possam alcangar um terminal ferroviario em menos de uma hora. Em igual periodo,
quase que a integralidade do VAB industrial pode alcangar os portos da Bacia Sudeste do Estado.

Em energia, as redes de transmissdo de alta, média e baixa capacidade atendem
adequadamente as demandas, baixas em toda a regido (abaixo de 25 KWh), com excecédo de
Lajeado/Estrela (até 500 KWh). Nao se registram duracdes de falhas de atendimento acima dos
niveis aceitaveis. O atendimento domiciliar urbano é bom em todos os municipios, com 98%,
indice ocorrendo para os domicilios rurais em toda a porgao central. Taxas pouco menores que
esse patamar concentram-se nos municipios da fronteira oeste e ao sul. Ha varios projetos de
pequenas usinas hidrelétricas previstas no territério. Em telecomunicagdes, a densidade de
telefonia fixa é alta em Lajeado/Estrela (acima de 50 aparelhos por 100 habitantes). Nos demais
municipios, baixa para 20 por 100 habitantes, sendo que alguns, na fronteira leste e oeste, tém
taxas muito baixas (até 10 por 100). H& linha comercial de transmiss@o de dados entre Porto
Alegre e Lajeado/Estrela, e a rede Tché atende a universidade regional.

E) Situacao social média e persisténcia da pobreza

O analfabetismo no COREDE é baixo (6% da populagdo de mais de 15 anos), sendo que
na populacéo rural chega a 9,5%. Tanto em ensino infantil, como fundamental e médio, as taxas
de atendimento sdo superiores a média do Estado, sendo que a distor¢do série-idade é menor,
indicando melhores padrées. Em habitacéo, é fato relevante ndo haver domicilios em aglomerados
subnormais, e 0s percentuais de domicilios com mais de dois habitantes por dormitério € menor
que a média. Em saude, a mortalidade por causas nao definidas € muito abaixo da média estadual,
0 mesmo ocorrendo com a mortalidade infantil, refletindo melhor qualidade de atendimento. Isso
também se reflete no alto nimero (4,3) de leitos hospitalares por 1.000 habitantes. Em saneamento,
a situac@o pode ser considerada das mais baixas do Estado. Ha deficiéncia na rede de agua, es-
goto (apenas 13% dos domicilios urbanos) e na coleta de lixo, com indices inferiores a média. Es-
ses baixos valores podem ser explicados, em parte, pelo crescimento urbano que a regiao vem
apresentando. O numero de familias pobres teve um decréscimo entre 1991 e 2000, passando
de 17 mil para 10 mil. No entanto, triplicou 0 numero de familias sem rendimento (1.700).

F) Acesso a informacéao e conhecimento

Esta abaixo dos valores do Rio Grande do Sul para a maior parte dos indicadores de
informagao e 