1.2.10 - Informacao e Conhecimento

Este Capitulo visa identificar a oferta e produgéo de informac@o e conhecimento (referido
como |&C) no Rio Grande do Sul, incluindo os principais pélos geradores, a produgéo cientifica e
tecnoldgica e os estoques de capital social e empreendedorismo existentes, 0s quais sdo consi-
derados fatores importantes, pelo potencial de inovagdes, na ampliacdo da competitividade econé-
mica e na reducédo das desigualdades regionais.

Inicialmente, realizou-se um levantamento das bases de informag&o, producéo e disseminacao
de conhecimento, que propiciam alcangar avangos educacionais, tecnoldgicos ou organizacionais,
permitindo a inser¢do da populacdo na sociedade da informagdo e continuas inovagées nas bases
produtivas. Foram identificados os principais centros de formagé@o universitaria no Estado, os principais
centros de pesquisa e as instituicbes governamentais que os mantém, a geracdo do conhecimento
tecnoldgico, de capital social e da atividade empreendedora, a rede metroldgica que contribui para
imprimir padrdes de qualidade a producdo gaucha, os pdlos tecnoldgicos, o érgao de fomento de
Ciéncia e Tecnologia do Estado, além de alguns indicadores que refletem o grau de informacéo e
conhecimento do Rio Grande do Sul e suas regides.

A seguir, foi feito um mapeamento da geragao de pesquisas com base nas principais institui-
coes de fomento (CNPq e Fapergs), identificado-se os principais polos de geracédo e as regides
que apresentaram lacunas e gargalos. Também analisou-se a dindmica de criagao e atendimento
a empresas, assim como os registros de patentes, que expressam sua capacidade de concretizar
inovagdes na estrutura produtiva regional.

Por fim, analisou-se o grau de aderéncia da estrutura e gerac@o de informagéo e conheci-
mento & base econémica regional dos COREDEs, de modo a se obter subsidios que evidenciem
suas desigualdades, sob o ponto de vista dos recursos, nelas existentes, que venham contribuindo
para sua dindmica de desenvolvimento. Para tanto, foram avaliados em conjunto indicadores
econémicos, de geracdo de I&C e nivel de empreendedorismo, obtendo-se o grau de aderéncia
de 1&C a base econémica dos COREDEs. Alguns resultados devem ser ressaltados:

¢ Ha grau de aderéncia baixo, ou seja, baixo estoque e produgdo de informacao e conhe-
cimento e adequacéo as bases econdmicas regionais, em mais da metade dos COREDEs. Encon-
tram-se nesta situagdo Alto da Serra do Botucarai, Campanha, Centro-Sul, Fronteira Noroeste,
Fronteira Oeste, Horténsias, Jacui Centro, Médio Alto Uruguai, Missdes, Nordeste, Paranhana-
Encosta da Serra, Vale do Cal, Litoral, Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari.

¢ Grau de aderéncia meédio, ou seja, estoque significativo de producdo de informacéo e
conhecimento e boa adequacgdo as bases econémicas regionais, alcancados por seis COREDEs:
Alto Jacui, Noroeste Colonial, Norte, Producéo, Serra e Vale do Sinos.

¢ Grau de aderéncia alto, ou seja, grande estoque e producgédo de informagéo e conhecimento
e grande adequacdo as bases econOmicas regionais em apenas trés COREDEs: Metropolitano
Delta do Jacui, Central e Sul. Essas regides irradiam para todo o Estado seus estoques e producdes
em inovagdes e conhecimentos.

Infra-Estrutura de Pesquisa e Disseminac¢ao de conhecimento

Universidades/Centros Universitarios

Sao 22 as universidades e centros universitarios pesquisados, sendo estes 0os mais repre-
sentativos de cada regido analisada (Tabela 1.2.103). Cabe ressaltar que o Rio Grande do Sul
possui uma rede de instituicdes de ensino superior bastante extensa e capilarizada, perfazendo
mais de 60 instituicdes em todo o Estado. Além disso, uma constatacdo importante € a existéncia
de um grande numero de universidades comunitarias, caracteristica unica do Rio Grande do Sul
em relacdo ao contexto nacional, as quais, devido ao seu cunho eminentemente regional, fazem
com que tanto a capacitagao quanto a produgéo cientifica tenham uma grande aderéncia em re-
lacdo as necessidades econémicas e sociais das regides de sua influéncia.

As areas de influéncia dessas universidades sao visualizadas no Mapa 1.2.50, onde verifica-
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se, além da abrangéncia estadual das unidades situadas em Porto Alegre, a grande polarizacdo
sobre vastas por¢cdes do Estado, exercida pelas universidades de Santa Maria, Passo Fundo e
Pelotas, extrapolando suas regides adjacentes.

Tabela 1.2.103 - Universidades no Rio Grande do Sul

N2 de N2 de Alunos Ne2de
Universidade Abrangéncia Alunos da da Pés Profes-
Graduacao Graduacao sores
UFRGS - Universidade Porto
Federal do RS Alegre Porto Alegre 20.638 8.062 2.010
PUC - Pontificia Univer-  |Porto
sidade Catdlica do RS Alegre Porto Alegre 28.712 4.344 1.929
Alegrete, Bagé, Bento Gongalves, Bom Progresso,
Braga, Cachoeira do Sul, Caxias do Sul, Cidreira,
Cruz Alta, Encantado, Erechim, Frederico
e . Westphalen, Guaiba, Montenegro, Ibiruba, Novo
gslisi;sal d%ngg rsidade ilc;rtc;e Hamburgo, Panambi, Passo Fundo, Porto Alegre, 1.390 235 126
9 Sananduva, Santa Cruz do Sul, Santana do
Livramento, Santa Rosa, Sao Borja, Sao Francisco
de Paula, Séao Luiz Gonzaga, Tapes, Vacaria e
Veranodpolis
Ulbra - Universidade Cachoeira do Sul, Canoas, Carazinho, Gravatai,
Luterana do Brasil Canoas Guaiba, Sao Jerbnimo, Santa Maria e Torres 47.642 3.425 1.300
UFSM - Universidade Santa .
Federal de Santa Maria  |Maria Santa Maria 11.876 1.761 1.093
UPF - Universidade de Passo Passo Fundo, Soledade, Palmeira das Missoes, 15.000 1.700 965
Passo Fundo Fundo Carazinho, Lagoa Vermelha, Casca e Sarandi ) )
Unisc - Universidade de |Santa Cruz SantAa C_ruz _do Sul, Capéao da Canoa, Sobradinho, 10.633 1.937 590
Santa Cruz do Sul do Sul Venancio Aires
Unijui - Universidade . .
Regional do Noroeste do |ljui E\lﬂ S:tgtz ?gighgagg?e?; Trés Passos, Santo 11.500 600 562
Estado do RS 9
URI - Universidade
Regional Integrada do . Erechim, Santo Angelo, Frederico Westphalen,
Alto Uruguai e das Erechim Santiago, Sao Luiz Gonzaga e Cerro Largo 13241 946 758
Missbes
Unisinos - Universidade  [Sao =
do Vale do Rio dos Sinos |Leopoldo Séo Leopoldo 27.866 1.408 1.293
i . ) Caxias do Sul, Bento Gongalves, Vacaria,
UCS. Universidade de Caxias do Farroupilha, Guaporé, Nova Prata, Verandpolis, 30.157 1.685 1.295
Caxias do Sul Sul 2 o .
Canela e Sao Sebastido do Cai
Feevale - Centro Novo
Universitario FEEVALE _ |Hamburgo | 'OV Hamburgo 14421 259 591
UNIVATES - Centro . . .
Universitario Univates Lajeado Lajeado e Taquari 6.628 414 307
Bagé, Cagapava do Sul, Dom Pedrito, Santana do
Urcamp Bagé Livramento, Sdo Gabiriel, Alegrete, Sdo Borja e NO NO NO
Itaqui
UFPEL - Universidade 155125 |Pelotas 7.629 1.288 948
Federal de Pelotas
Pelotas, Arroio Grande, Camaqua, Cangugu,
UCPEL Pelotas Jaguarao, Pinheiro Machado, Piratini, Sdo 6.355 570 502
Lourengo do Sul e Santa Vitéria do Palmar
FURG - Fundacéo Univer-
sidade Federal do Rio Rio Grande |Rio Grande 5.669 653 496
Grande
Unicruz - Universidade de o, oty |Cruz Alta 5.895 342 385
Cruz Alta
Universidade SEBRAE Porto Séao Leopoldo, Novo Hamburgo, Sapucaia do Sul, NO NO NO
Alegre Montenegro
Uniritter — Centro Univer- |Porto
sitério Ritter dos Reis Alegre Porto Alegre, Canoas 4.548 223 366
Unilasalle — Centro
Universitario La Salle Canoas Canoas 5.000 NO 290
Unifra — Cl)gntro . Santa Santa Maria NO NO NO
Universitario Franciscano |Maria

Fonte — Sites das universidades/Centros Universitarios, 2005
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Mapa 1.2.50-Polarizagcéo Educacional do Ensino Superior
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Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Orgaos Governamentais de Apoio a Pesquisa
Os 6rgaos governamentais de apoio a produgao agropecudria e industrial gaucha estdo
registrados no Quadro 1.2.16.

Quadro 1.2.16 - Orgaos de Apoio a Pesquisa

f’zzggig: Csuizt;e Finalidade Infra-estrutura e Servicos
Cientec — Porto Qualificar a produgao industrial e Execucéo de projetos de pesquisa e desenvolvimento
Fundacéo de Alegre aumentar a competitividade dos nas areas de: incubadora tecnoldgica, alimentos,
Ciéncia e produtos quimica, tecnologia metal-mecéanica, geotecnia,
Tecnologia — engenharia de materiais de construgao, engenharia de
vinculada a SCT edificacdes, engenharia de processos, engenharia
eletroeletronica e informagao tecnoldgica
Fepagro — Porto Promocao da geragéo de tecnologia e | Participa da formagéao, orientagéo, coordenagéo e
Fundacao Alegre servicos para a agropecudria gaicha execugao da politica agropecuaria do Estado;
Estadual de Programa e desenvolve pesquisas em cooperagdo com
Pesquisa instituicoes privadas ou publicas congéneres;
Agropecuaria — Presta servicos a qualquer entidade publica ou privada
vinculada a SAA e pessoas fisicas, mediante prévio ajuste;
Produz, difunde e preserva material genético e basico
de espécies vegetais e animais, bem como produtos
imunobioldgicos necessarios ao desenvolvimento
agropecuario.
Unidades experimentais em 23 municipios do Rio
Grande do Sul: Santa Maria, Uruguaiana, Hulha Negra,
Dom Pedrito, Maquiné, Terra de Areia, Sao Borja,
Caxias do Sul, Vacaria, ljui, Santa Rosa, Eldorado do
Sul, Taquari, Veranépolis, Encruzilhada do Sul, Julio de
Castilhos, Tupancireta, Porto Alegre, Viamao, Rio
Grande, Erechim, Sao Gabriel e Santana do Livramento;
Laboratdrios: fixagdo de nitrogénio, meteorologia e
agrometeorologia, solos, sementes e salude animal
Pélos 19 Pesquisa com o setor produtivo, Vinculados as Universidades e centros de pesquisa
Tecnoldgicos COREDEs | objetivando o desenvolvimento de regionais
Regionais tecnologias adequadas as diferentes
regides do RS
Emater Porto Promogao da geragéo de tecnologia e | A Emater/RS esta presente em 472 municipios, com 10
Alegre servicos para a agropecudria gaicha escritorios regionais e um escritério central

Fonte: Sites dos érgaos governamentais; Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC
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Centros de Pesquisa e Desenvolvimento
Sédo 11 os centros de pesquisa mais importantes do Estado, conforme Quadro 1.2.17. Nota-
se que as principais produgdes gauchas — madeira e moveis, couros e calgados, uva e vinhos, além
de metal-mecanicos, petroquimicos e siderurgicos — contam com centros de pesquisa voltados a
continua melhoria dos produtos.

Quadro 1.2.17-Centros de Pesquisas no Rio Grande do Sul

Centro de

Cidade

Finalidade

Pesquisa

Sede

Infra-estrutura e Servigos

Uva e Vinho -
CNPUV
(Embrapa: Uva
e Vinho)

Cetepo - Centro | Séo Desenvolvimento da industria do setor | Educacgéo tecnoldgica e profissional; Instalagdes para
Tecnolégico de |Leopoldo |de borracha do RS assisténcia técnica e tecnoldgica e pesquisa aplicada;
Polimeros Nucleos de informagéao tecnolégica; Laboratdrios:
Senai-RS fisico, instrumental e de preparagao de compostos
Cetemo - Bento Proporcionar a melhoria do nivel Educacao profissional; Informagéo tecnoldgica;
Centro Gongalves | tecnoldgico da cadeia produtiva Assessoria técnica e tecnoldgica; Servigos
Tecnoldgico do moveleira do pais, com enfoque na laboratoriais; Servigos técnicos operacionais;
Mobiliario qualidade Pesquisa aplicada; Laboratério de Controle de
Senai/Cetemo Qualidade (LCQ), integrante da Rede Brasileira de
Calibragdo e Ensaios do Inmetro
Centro Estancia | Geracéo de tecnologia para a area de | Educagao tecnoldgica e profissional em Escola-
Tecnoldgico do | Velha processamento de couro e meio Curtume e Oficinas; Assessoria técnica e tecnoldgica;
Couro ambiente Nucleos de informagéao tecnoldgica; Laboratérios:
microbiologia, fisico-mecénico, fisico-quimico, biologia
e de efluentes (credenciados pelo Instituto Nacional
de Metrologia e Ensaios - Inmetro e pela Rede
Metrolégica RS)
Cetemp Séo Formacéo de recursos humanos e Educacéao tecnoldgica e profissional; Nucleo de
Leopoldo | apoio técnico-tecnoldgico as empresas | Informagéo Tecnoldgico - NIT; Assessoria técnica e
dos setores metal-mecénico, tecnoldgica; Laboratérios: calibragdo de instrumentos
petroquimico, celulose e papel, e padrdes, controle dimensional e ensaio fisico-
siderurgico, eletroeletronico e de mecanico
informatica, na Regiédo Sul do Pais
Mecatronica - Caxias do | Centro em Automacao da Manufatura | Formacgao de técnicos e tecnélogos em mecatronica e
Escola Senai Sul no desenvolvimento de servigos técnicos e
"Armando de tecnoldgicos; Pesquisa aplicada e formagao
Arruda Pereira" continuada (treinamentos).
CTCCA - Centro | Novo Entidade de direito privado, sem fins Constituiu entidades como o Cebec — Centro
Tecnoldgico do | Hamburgo | lucrativos, gestora e fomentadora do Brasileiro de Engenharia do Calg¢ado, a UBC —
Couro, conhecimento do complexo calgadista | Universidade Brasileira do Couro, Calgados e Afins, o
Calcados e Protema — Grupo de protegéo ao meio ambiente e a
Afins Tecnicouro, revista especializada da area. Abriga
também na sua estrutura, o CB-11 Comité Brasileiro
do Couro e Calgado. Oferece servigos de assessoria,
consultoria e treinamento visando melhorias de
produtos e processos; Laboratdrios: NCQ - Nucleo do
Controle da Qualidade que realiza ensaios fisicos,
quimicos e de EPI para o setor de couros, calgados e
afins
Embrapa Trigo | Passo Geracgao de conhecimento e Pesquisas em programas de genética e
Fundo viabilizagdo de tecnologias para a melhoramento de plantas, manejo de solos, de
sustentabilidade do agronegécio de culturas e de sistemas de produgéo e comunicagao
trigo e outros cereais de inverno para a transferéncia de tecnologia
Tecnopuc da Porto Instituicao criada para viabilizar Grupos de pesquisa cientifica e tecnolégica;
PUCRS - Alegre relacdes e associacbes da Cursos de p6s-graduacdo (mestrado e doutorado),
Pontificia Universidade com empresas e associados a existéncia de demandas da sociedade
Universidade instituicdes sociais, visando o
Catdlica do RS desenvolvimento tecnolégico nas
areas de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagéo; Energia e Fisica
Aplicada; e, Ciéncias Bioldgicas, da
Saude e Biotecnologia
Centro Nacional | Bento Entidade da Emprapa criada para a Trabalhos de pesquisa e desenvolvimento nas areas
de Pesquisa de | Gongalves | coordenagdo, controle e avaliagdo de | de viticultura e enologia na sede em Bento

pesquisas e experimentacdes
agropecuarias para a produgao de uva
e vinho

Gongalves;

Estacdo Experimental de Fruticultura Temperada
(Maga) - Vacaria/RS

Estac@o Experimental de Viticultura Tropical -
Jales/SP

Campo Experimental da Garibaldina - Garibaldi - RS,
direcionado a producéo de mudas de videira livres de
virus;

Laboratérios: enoquimica e instrumentacgao,
fitopatologia, microbiologia e virologia
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Centro de Cidade

. Finalidade Infra-estrutura e Servicos
Pesquisa Sede ¢
Embrapa Clima | Pelotas Realiza pesquisas voltadas para a Na Embrapa de Pelotas, desenvolvem-se atividades
Temperado solugcéo de problemas que limitam a nas areas de recursos naturais, meio ambiente,
produgéo de alimentos na regi@o de oleraceas, frutiferas, graos e pecuaria;
clima temperado do Sul do Brasil Laboratérios: agrometeorologia, anélise de sementes,

bromatologia, cultura de tecidos, eletroforese,
entomologia, fisica do solo, fisiologia vegetal,
fitopatologia, imunologia e microscopia eletronica,
microbiologia do solo, melhoramento genético,
nutricdo vegetal, planejamento ambiental, pds-
colheita e tecnologia de alimentos e reprodugéo

animal
Sebrae Porto Capacitagao nas areas de gestao, Consultoria Técnica: metrologia, conservagao
Alegre tecnologia e empreendedorismo energia, meio ambiente, design, processos

produtivos, turismo, consultoria em gestéo.
Capacitagdo em Empreendedorismo: contabilidade,
gestéao financeira, atendimento ao cliente, vendas,
planejamento, custos, qualidade, técnicas de
negociacao.

Fonte — Sites dos Centros de Pesquisa, 2005

Fomento a Pesquisas

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — Fapergs — € a
agéncia de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado, vinculada a Secretaria
Estadual da Ciéncia e Tecnologia. A Fapergs possui trés grandes linhas de atuacao: (1) Programa
de Formacgao de Recursos Humanos, (2) Programa de Fomento ao Intercambio Cientifico e
Tecnoldgico e (3) Programa de Fomento a Pesquisa, este executado através de editais e con-
vénios.

No que se refere a alocag@o de recursos financeiros destinados a Pesquisa, o orcamento
da Fundagéo encontra respaldo na Constituicdo Estadual e na Lei 9.103, de julho de 1990, que
estabelece transferéncias men-
sais, por parte do Tesouro do Es-  Tanela1.2.104-Recursos Financeiros Destinados  Pesquisa Conforme
tado, equivalentes a 1,5% da  Fonte(Valores nominais em Reais —1995/2003)

Receita Liquida de Impostos.

Lo g Tesouro do
Na analise dos recursos Periodo "y do FINEP Total
destinados a pesquisa e re- 1995 | 5.020.000 | 31.265 ; 18276 | 5.069.541
passados pelo Estado a Fa- 1996 | 10.500.000 | 778.000 | 4.900.000 | 1.028.000 | 17.206.000

pergs, identifica-se um ciclo de
crescimento de 1995 a 1998.
Nesse intervalo, destaca-se que,
de 1995 para 1996, os repasses

1997 13.028.031 | 2.311.000 | 2.141.000 - 17.480.031
1998 13.644.293 | 2.026.079 | 2.575.000 | 200.000 | 18.445.372
1999 7.987.307 | 1.306.439 | 1.071.903 11.804 10.377.453

mais que dobraram. 2000 11.662.572 - 240.000 249.888 | 12.152.460

A Tabela 1.2.105 mostra os 2001 | 17.872.240 - 179.534 | 750.237 | 18.802.011
aportes de recursos por Pro- 2002 11.840.538 - - - 11.840.538
gramas em 2003. Os Programas 2003 | 12.230.910 - - 1.074.932" | 13.305.843
de Formagéo de Recursos Hu-  'Somatério de Recursos Proprios e Convénio Pro-Ciéncias.

manos e de Fomento a Pesquisa Fonte: Fapergs, Departamento Financeiro, 2004.
tiveram participagées muito proé-

ximas, respectivamente, 46,5% e
44,8% do total. A seguir, o Pro- Tabela 1.2.105—Aportes de Recursos por Programa (2003)

grama de Fomento ao Intercambio Programa Espécie Valores em Reais
Cientifico e Tecnologico, que re- E;%%rfsr;‘:ﬂﬁnf::g:?ao de Bolsas e Auxilios 4.966.654,33
cebeu 8,6% dos recursos libe-
~ Programa de Fomento ao Auxilios & viagens
rados pela Fundagao neste ano. Intercambio Cientifico e o eventos 9 920.785,09
Séo as seguintes as Tecnoldgico
Linhas de Atuagéo da Fapergs: Programa de Fomento & Pesquisa | Auxilios & pesquisa 4.787.178,30
TOTAL 10.674.617,72
a) Programa de Forma-

Fonte: Fapergs, Departamento de Planejamento, Programacao e Administracao de

céo de Recursos Humanos: Tem Contratos. 2004,
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por objetivo desenvolver uma base cientifica e tecnoldgica de alta qualificagédo, com diferentes
modalidades de bolsas e auxilios.

b) Programa de Fomento ao Intercdmbio Cientifico-Tecnoldgico-Artistico-Cultural, que
destina recursos da seguinte forma:

¢ Auxilio a Organizagdo de Eventos no Estado (AOE).

¢ Auxilio a Participacao de Pesquisadores em Eventos no exterior (APEI).

¢ Auxilio a Participacé@o Individual em Eventos no pais ou no Mercosul (APEN).

¢ Auxilio a Participacéo Coletiva em Eventos no pais ou no Mercosul (APCE).

c) Programa de Fomento a Pesquisa: Tem por objetivo desenvolver a ciéncia e a tecnologia
através do financiamento de projetos apresentados por pesquisadores vinculados as univer-
sidades, aos Centros de Pesquisa e a empresas publicas e privadas.

Dentre as instituicbes com maior nimero de concessdes, destacam-se, respectivamente,
a UFRGS, com 28,1% do total dos pedidos atendidos pela Fundagéo; a PUC-RS, com 11,1%, a
Unisinos, com 8,7%, e a UFSM, com 8,5%. Os outros auxilios concedidos, representando cerca
de 43,6% do total, foram distribuidos entre as demais instituicbes do Estado.

De acordo com a Fapergs, os recursos orgamentarios para o ano de 2004 foram da ordem
de R$ 23 milhdes, dos quais cerca de R$ 6 milhdes foram destinados aos COREDEs (PRO-
COREDEs), que sao distribuidos em percentagens fixas para estas regides. Ha uma previsao de
manter este nivel orgamentario para 2005.

Indicadores do Grau de Acesso e Uso de I&C nas Regioes

Com o objetivo de se obter uma avaliacdo aproximada dos resultados do processo de for-
macado do conhecimento técnico-cientifico e empreendedor nas diversas regides do Estado,
selecionou-se e analisou-se alguns indicadores, com base em dados disponiveis, que refletem a
realidade desta atividade, no plano espacial dos COREDEs:

¢ Domicilios com Computador.

¢ Pessoas de 18 a 35 anos freqlientando a universidade.

¢ Pessoas Formadas em Areas Importantes (Técnicas e Comerciais).

¢ Professores Universitarios.

* Professores Universitarios com Mestrado ou Doutorado.

¢ Pessoas Ocupadas em Atividades de Informatica.

Além desse mapeamento, € interessante para o Estado que esses indicadores sejam
monitorados regularmente para que o governo possa atuar mais especificamente no suporte de
I&C ao desenvolvimento regional.

O indicador relacionado ao numero de domicilios com computador por COREDE em 2000,
que mostra a capacidade de absorcdo e difuséo da I1&C na regido em questdo, é apresentado na
Tabela 1.2.106. Nota-se que as regides com os maiores indices de domicilios com computador s&o
também as que apresentam maior numero de grupos de pesquisa e representatividade econdémica.
Em primeiro lugar, apresenta-se a Regidao Metropolitana, com 19,49% dos domicilios com compu-
tador, seguida pela Serra (14,37%) e Vale do Rio dos Sinos (12,05%). Nota-se, também, que o
Alto da Serra do Botucarai, que possui um dos menores PIB per capita do Estado, apresentou o
menor indicador (3,73%).

Ja o indicador relacionado na Tabela 1.2.107 mostra o percentual de universitarios na faixa
de 18 a 35 anos possui uma relagao bastante forte com a presenca especifica ou proximidade da
infra-estrutura universitaria na regidao. A maior incidéncia deste indicador encontra-se na Regiéo
Metropolitana, apresentando 10,89% das pessoas da faixa freqlientando a universidade. A re-
gido com menor incidéncia € a do Alto da Serra do Botucarai, com apenas 3,63% de universitarios
na faixa etaria em questdo, o que mostra uma desigualdade bastante pronunciada em termos de
I&C, bastante abaixo da média do Estado (7,65%).

Com relagdo ao numero de pessoas formadas em areas importantes, ou seja, com rela-
cdo mais forte com a atividade produtiva e comercial e que, por isso, podem impulsionar o pro-
cesso de desenvolvimento, novamente a Regido Metropolitana apresenta a maior incidéncia,
com 3,53% formados em relacdo a populacdo com idade superior a 25 anos. As outras regides
que apresentaram as maiores incidéncias foram a da Campanha (1,94%) e da Serra (1,93%). As
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regides com menores incidéncias
desse indicador foram: Para-
nhana (0,55%) e Alto da Serra do
Botucarai (0,62%).

O indicador mostrado na
Tabela 1.2.108 diz respeito ao nu-
mero de professores universi-
tarios em relacdo ao numero de
pessoas com idade acima de 25
anos, indicando a relacdo quan-
titativa das atividades de ensino
e pesquisa sobre as atividades
produtivas em geral. Além disso,
mostra o estoque da infra-es-
trutura de 1&C na regido e sua
potencialidade de alavancagem
econdmica futura. Os maiores
destaques foram os COREDEs
Central (0,50%), Metropolitano
(0,39%) e Sul (0,34%).

A Tabela 1.2.109 mostra a
percentagem de professores uni-
versitarios com Mestrado e Dou-
torado por COREDE. Esse indi-
cador é importante porque diz
respeito a qualidade da geracdo
do conhecimento da regido. No-
ta-se que é bastante alto para o
Estado, apresentando 40,63% de
professores com mestrado e
doutorado. Os maiores destaques
sdo Central, Metropolitano e Sul,
que, além de apresentarem in-
dicadores superiores a media es-
tadual, possuem o maior nimero
de professores, sendo respon-
saveis por 67,77% do total dos
professores do Estado.

Outro indicador € o refe-
rente a0 numero de pessoas ocu-
padas em atividades de infor-
matica sobre o numero de pes-
soas com idade acima de 25 anos,
ou seja, potencialmente desem-
penhando uma atividade produ-
tiva. Complementar ao indicador
do numero de domicilios com
computadores, mostra o potencial
para o desenvolvimento de ativi-
dades mais complexas do setor
produtivo e de servicos, além de
evidenciar a capacidade de difu-
sao de informacgdes e conheci-
mento na regido.

Como destaque, aparece
o0 Metropolitano Delta do Jacui,
com 0,65%, seguido pelas regides

Tabela 1.2.106 — Domicilios com Computador por COREDE (2000)

COREDE

Totais

Domicilios
com Computador
Abs

%

Alto da Serra do Botucarai 29.984 1.118 3,73
Alto Jacui 47.009 3.827 8,14
Campanha 64.179 4.131 6,44
Central 147.660 15.974 | 10,82
Centro-Sul 69.342 3.727 5,37
Fronteira Noroeste 62.196 4.411 7,09
Fronteira Oeste 157.496 9.551 6,06
Horténsias 56.496 4.257 7,54
Jacui Centro 45.518 3.057 6,72
Litoral 72.814 4.889 6,71
Médio Alto Uruguai 50.907 2.199 4,32
Metropolitano Delta do Jacui 711.685 138.714 | 19,49
Missoes 77.472 4.286 5,53
Nordeste 38.793 1.866 4,81
Noroeste Colonial 91.214 5.398 5,92
Norte 62.054 4.464 7,19
Paranhana-Encosta da Serra 54.624 3.332 6,10
Producéo 123.076 11.778 9,57
Serra 219.868 31.595 | 14,37
Sul 252.311 21.635 8,57
Vale do Cai 44.946 3.630 8,08
Vale do Rio dos Sinos 353.529 42.585 | 12,05
Vale do Rio Pardo 117.890 8.378 7,11
Vale do Taquari 90.976 7.639 8,40
Rio Grande do Sul 3.042.039 342.441 11,26

Fonte: Censo Demografico, 2000 — IBGE

Tabela 1.2.107—Pessoas de 18 a 35 anos Freqientando a Universidade (por

COREDE do RS em 2000)

Pessoas de 18 a 35 anos
Frequentando a Universidade
Abs

S Totais

Alto da Serra do Botucarai 28.849 1.044 3,62
Alto Jacui 45.304 3.766 8,31
Campanha 58.265 3.180 5,46
Central 141.246 11.789 8,35
Centro-Sul 66.739 2.884 4,32
Fronteira Noroeste 58.089 4.022 6,92
Fronteira Oeste 157.393 6.515 4,14
Horténsias 56.347 2.686 4,77
Jacui Centro 39.240 2.105 5,36
Litoral 67.982 3.545 5,21
Médio Alto Uruguai 48.195 3.014 6,25
Metropolitano Delta do Jacui 682.824 74.348 10,89
Missbes 70.944 4.636 6,53
Nordeste 35.583 1.583 4,45
Noroeste Colonial 84.428 6.048 7,16
Norte 61.157 3.704 6,06
Paranhana-Encosta da Serra 58.200 2.815 4,84
Producéao 123.007 8.900 7,24
Serra 229.556 22.151 9,65
Sul 229.808 14.545 6,33
Vale do Cai 44,324 2.786 6,29
Vale do Rio dos Sinos 371.172 27.977 7,54
Vale do Rio Pardo 112.044 6.189 5,52
Vale do Taquari 85.699 5.880 6,86
Rio Grande do Sul 2.956.395 226.112 7,65

Fonte: Censo Demogréfico, 2000 — IBGE
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do Vale do Rio dos Sinos (0,28%)
e Serra (0,26%), que, além de
apresentarem as maiores inci-
déncias de pessoas ocupadas
em atividades de informatica,
apresentam conjuntamente a
maior base destes profissionais
no Estado, com 81,26% do total
dos profissionais.

Geracao de Pesquisa, Tec-
nologia e Capital Social

O Rio Grande do Sul des-
taca-se na pesquisa nacional. A
Tabela 1.2.110 mostra a distri-
buicdo dos grupos de pesquisa
de todo o pais, cadastrados no
CNPq, em que o Rio Grande do
Sul ocupa a terceira posicao, com
1.717 grupos de pesquisa, no
ano base de 2002. Em relacéo
ao Brasil, representa cerca de
12,1% do total dos grupos de
pesquisa. As instituicbes gau-
chas que possuem grupos de
pesquisa cadastrados na Finep
perfazem 15 faculdades/univer-
sidades.

A seguir, analisa-se a
producdo do conhecimento cien-
tifico e tecnolégico no Estado,
através da distribuicdo geogra-
fica dos grupos de pesquisa do
CNPq (base corrente) e bolsas
concedidas pela Fapergs, com o
objetivo de mapear as principais
potencialidades e caréncias de
I&C nas diversas regides do Es-
tado.

Essa geracdo de conhe-
cimento é de fundamental impor-
tdncia no que se refere ao su-
porte ao desenvolvimento regio-
nal do Estado. Tanto os grupos
de pesquisa quanto as bolsas
alocadas representam as areas
de Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias da Saude,
Ciéncias Exatas e da Terra, Cién-
cias Humanas, Ciéncias Sociais
e Aplicadas, Engenharias e Lin-
glistica, Letras e Artes.

Nota-se uma enorme
concentragcdo dos grupos de
pesquisa do CNPq no COREDE
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Tabela 1.2.108 —Professores Universitarios por COREDE (Sobre o Ntiimero
de Pessoas acima de 25 anos, 2000)

Professores Universitarios

COREDE . Acima de 25 anos
Totais
Alto da Serra do Botucarai 53.948 15 0,03
Alto Jacui 87.505 168 0,19
Campanha 118.086 299 0,25
Central 274.123 1.362 0,50
Centro-Sul 126.784 34 0,03
Fronteira Noroeste 118.861 81 0,07
Fronteira Oeste 288.659 164 0,06
Horténsias 102.004 40 0,04
Jacui Centro 84.891 53 0,06
Litoral 129.079 89 0,07
Médio Alto Uruguai 96.202 57 0,06
Metropolitano Delta do Jacui 1.249.725 4.904 0,39
Missbes 143.572 148 0,10
Nordeste 75.598 17 0,02
Noroeste Colonial 170.728 263 0,15
Norte 120.319 92 0,08
Paranhana-Encosta da Serra 95.623 57 0,06
Producéo 229.097 494 0,22
Serra 416.920 506 0,12
Sul 462.029 1.548 0,34
Vale do Cai 84.514 8 0,01
Vale do Rio dos Sinos 623.528 799 0,13
Vale do Rio Pardo 219.763 197 0,09
Vale do Taquari 174.070 135 0,08
Rio Grande do Sul 5.545.628 11.530 0,21

Fonte: Censo Demogréfico, 2000 — IBGE

Tabela 1.2.109—Professores Universitarios com Mestrado ou Doutorado por
COREDE (2000)

Professores Universitarios

COREDE . Com Mestrado ou Doutorado
Totais

Alto da Serra do Botucarai 15 0 0,00
Alto Jacui 168 86 51,19
Campanha 299 30 10,03
Central 1.362 692 50,81
Centro-Sul 34 0 0,00
Fronteira Noroeste 81 30 37,04
Fronteira Oeste 164 0 0,00
Horténsias 40 8 20,00
Jacui Centro 53 19 35,85
Litoral 89 12 13,48
Médio Alto Uruguai 57 10 17,54
Metropolitano Delta do Jacui 4.904 2.317 47,25
Missdes 148 69 46,62
Nordeste 17 0 0,00
Noroeste Colonial 263 113 42,97
Norte 92 29 31,52
Paranhana-Encosta da Serra 57 9 15,79
Producéo 494 134 27,13
Serra 506 150 29,64
Sul 1.548 655 42,31
Vale do Cai 8 0 0,00
Vale do Rio dos Sinos 799 225 28,16
Vale do Rio Pardo 197 68 34,52
Vale do Taquari 135 29 21,48
Rio Grande do Sul 11.530 4.685 40,63

Fonte: Censo Demogréfico, 2000 — IBGE



Tabela 1.2.110-Distribuico dos Grupos de Pesquisa por Estados

Unidaces Tosiga| Eswreos | Peenmas

da Grupos Consolidados | Em Consolidagdao | Em Formacgao
Federagéo ) = o o | (CoMM | (eCHM | (eFY(T)

Séo Paulo 4.006 1817 1307 882 45 33 22
Rio de Janeiro 2.001 997 644 360 50 32 18
Rio Grande do Sul 1.717 450 542 725 26 32 42
Minas Gerais 1.163 449 404 310 39 35 27
Pernambuco 521 154 196 171 30 38 33
Santa Catarina 771 144 191 436 19 25 57
Distrito Federal 298 132 136 30 44 46 10
Parana 1.018 98 357 563 10 35 55
Bahia 443 78 128 237 18 29 53
Ceara 308 62 122 124 20 40 40
Paraiba 307 46 150 111 15 49 36
Rio Grande do Norte 193 33 80 80 17 4 41
Para 198 31 82 85 16 4 43
Espirito Santo 146 21 45 80 14 31 55
Goias 177 19 76 82 11 43 46
Alagoas 101 10 39 52 10 39 51
Maranhao 132 10 17 105 8 13 80
Amazonas 182 7 64 111 4 35 61
Mato Grosso do Sul 153 6 32 115 4 21 75
Mato Grosso 114 2 24 88 2 21 77
Sergipe 84 1 21 62 1 25 74
Piaui 53 1 12 40 2 23 75
Rondbnia 22 1 4 17 5 18 77
Roraima 37 0 10 27 0 27 73
Tocantins 33 0 4 29 0 12 88
Acre 17 0 0 12 88

2 15
I I T T I B

Nota: Ufs ordenadas de acordo com o nimero de grupos Consolidados. Em caso de empate segundo o nimero de grupos em Consolidagao
Fonte: Censo CNPq 2002; Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Metropolitano Delta do Jacui, na regido de Porto Alegre, que corresponde a 40,46% do total. Isso
deve-se, em primeiro lugar, a presenca da UFRGS e da PUC na regido, que representam a
exceléncia na producdo cientifica estadual em diversas areas. Outros destaques sdo os COREDEs
Sul, Central (Santa Maria) e Vale do Rio dos Sinos (Canoas, Sao Leopoldo e Novo Hamburgo),
com 14,09%, 11,69% e 10,16% dos grupos de pesquisa do Estado, respectivamente.

A mesma tendéncia de concentracdo dos grupos de pesquisa é notada quando se analisa
a alocacdo de bolsas (em sua maioria de iniciacao cientifica) da Fapergs: uma forte concentracao
nos COREDEs das regides Metropolitano Delta do Jacui, Sul, Central, e Vale do Rio dos Sinos.

Correlacao entre Geracao de 1&C e Desenvolvimento Econdmico
Com o objetivo de se analisar o nivel de aderéncia de pesquisas ao desenvolvimento eco-
ndmico das regides, procedeu-se a uma comparagcao da representatividade de pesquisa por re-

gido, em relac@o a geracdo econOmica e a correspondente representatividade do PIB regional
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em relacdo ao Estado. Com isso,
procura-se avaliar a relagdo en-
tre esforgo de pesquisa e a ge-
racdo do desenvolvimento, além
de mapear os principais pélos
de geracgéao cientifica e tecno-
l6gica e as regides deficientes
neste tipo de investimento.

A Tabela 1.2.111 mostra
fendmenos bastante interes-
santes em relacdo a geracao do
conhecimento no Estado. Com
relacéo a existéncia de grupos
de pesquisa do CNPq, nota-se
que os COREDEs Metropolitano
Delta do Jacui, Sul e Central
possuem representatividade na
geracdo de pesquisas muito
superior a representatividade
econdmica.

O COREDE Metropolita-
no, por exemplo, possui 41,53%
dos grupos de pesquisa do
CNPq, enquanto representa
21,06% do PIB do Estado. Sul e
Central possuem 14,07% e
11,67% dos grupos de pesquisa
e apenas 6,08% e 3,14% do PIB
estadual. Esse fenémeno ocorre
principalmente pela existéncia
das universidades federais
nessas regides (o COREDE Sul
conta com a UFPEL e a FURG),
constituindo-se como pdélos de
geracdo e difusdo de conhe-
cimento. Esses polos superam
a necessidade de geragao cien-
tifica e as demandas do setor
econdmico regional, mas tam-
bém realizam a funcdo de capa-
citacdo dos corpos docentes
das outras universidades do Es-
tado, além de difundirem conhe-
cimentos cientificos para outras
regioes.

Nota-se, também, que
COREDEs mais dinédmicos e
representativos, como Serra e
Vale do Sinos, possuem uma
representatividade na geracao
de conhecimento cientifico abai-
X0 de sua representatividade
econdmica, sendo mais deman-
dantes do que geradores cienti-
fico-tecnoldgicos.

Ja a Produgdo possui
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Tabela 1.2.111 —Numero de Grupos de Pesquisa do CNPq por COREDE e
PIB por COREDE (2005)

Grupos Pesquisa | PIB Total 2002

Slelpl== Abs % | Abs %
Alto da Serra do Botucarai 0 0 806.882 0,74
Alto Jacui 23 2,20 1.747.430 1,61
Campanha 0 0 1.783.220 1,64
Central 122 11,67 3.404.908 3,14
Centro-Sul 0 0 1.983.264 1,83
Fronteira Noroeste 0 0 2.331.985 2,15
Fronteira Oeste 1 0,09 4.369.996 4.03
Horténsias 0 0 1.571.159 1,45
Jacui Centro 0 0 1.129.550 1.04
Litoral 0 0 1.579.834 1.46
Médio Alto Uruguai 0 0 1.446.219 1.33
Metropolitano Delta do Jacui 434 41,53 22.845.103 | 21.06
Missdes 0 0 1.953.010 1.80
Nordeste 0 0 1.388.418 1.28
Noroeste Colonial 27 2,58 2.869.240 2.65
Norte 48 4,59 2.115.774 1.95
Paranhana-Encosta da Serra 0 0 2.001.974 1.85
Producao 61 5,84 4.721.237 4.35
Serra 47 4,50 12.421.412 | 11.45
Sul 147 14,07 6.594.998 6.08
Vale do Cai 0 0 2.063.911 1.90
Vale do Rio dos Sinos 106 10,14 17.688.738 | 16.31
Vale do Rio Pardo 23 2,20 5.189.664 4.78
Vale do Taquari 6 0,57 4.462.821 4.11
Rio Grande do Sul 1045 100 108.470.747 100

Fonte: Base corrente do CNPg; Anédlises Consdrcio Booz Allen — Fipe —HLC

Tabela 1.2.112—Numero de Bolsas da Fapergs por COREDE em 2005 e PIB
por COREDE

Bolsas Fapergs PIB Total 2002

COREDE \

Abs % Abs \ %

Alto da Serra do Botucarai 0 0 806.882 0,74

Alto Jacui 40 2,12 1.747.430 1,61

Campanha 2 0,17 1.783.220 1,64

Central 229 12,14 |3.404.908 3,14

Centro-Sul 0 0 1.983.264 1,83
Fronteira Noroeste 0 0 2.331.985 2,15
Fronteira Oeste 0 0 4.369.996 4.03
Horténsias 0 0 1.571.159 1,45
Jacui Centro 0 0 1.129.550 1.04
Litoral 0 0 1.579.834 1.46
Médio Alto Uruguai 0 0 1.446.219 1.33
Metropolitano Delta do Jacui 887 | 47,03 | 22.845.103 21.06
Missbes 0 0 1.953.010 1.80
Nordeste 0 0 1.388.418 1.28
Noroeste Colonial 27 1,43 2.869.240 2.65
Norte 35 1,86 2.115.774 1.95
Paranhana-Encosta da Serra 0 0 2.001.974 1.85
Produgao 77 4,08 4.721.237 4.35
Serra 87 4,61 12.421.412 11.45
Sul 227 | 12,04 6.594.998 6.08
Vale do Cai 0 0 2.063.911 1.90
Vale do Rio dos Sinos 210 | 11,13 | 17.688.738 16.31
Vale do Rio Pardo 48 2,55 5.189.664 4.78
Vale do Taquari 17 0,90 4.462.821 411
Rio Grande do Sul 1886 100 |108.470.747 100

Fonte: Base corrente da Fapergs; Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC



equilibrio entre a representatividade da geracéo cientifica e a econémica.

Com relagéo a distribuicdo de bolsas da Fapergs, o fendmeno de polarizagdo em relagéo
as universidades federais € confirmado (Tabela 1.2.100).

Com o objetivo de analisar as relacdes de pesquisas aplicadas com o desenvolvimento
econdmico, procedeu-se a andlise das atividades de pesquisa mais fortemente relacionadas com
os respectivos PIB industrial, agropecuario e de comércio e servicos.

Assim, analisou-se a distribuicdo dos grupos de pesquisa de engenharia em relagdo ao
PIB industrial do Rio Grande do Sul, os grupos de pesquisa de ciéncias agrarias face ao PIB
agropecuario e os grupos de pesquisa de ciéncias sociais e aplicadas e ciéncias da saude, face
ao PIB de comércio e servicos do RS. Com isso, obteve-se uma andlise mais acurada da repre-
sentatividade da pesquisa aplicada em relagdo as vocagdes econémico-regionais do Estado.

A Figura 1.2.95 mostra um
aprofundamento do fendmeno,

j& comentado anteriormente, Figura 1.2.95—Pesquisas Agropecuarias e PIB Agropecuario por COREDE

quando se analisa a relacao (2002/2005)
entre a geracao de pesquisas na ©
area de Ciéncias Agrarias e a
percentagem do PIB Agrope- ®
cuario regional.
O COREDE Metropolita- ®
no Delta do Jacui, por exemplo, ;
possui 22,68% dos grupos de
pesquisa nesta area, enquanto 10
seu PIB Agropecuario relativo é
de apenas 1,34%. s
O mesmo acontece em
relacdo aos COREDEs Central DN PN/ R A R R A A
e Sul, que possuem 27,83% e S CF LT E S TS ES TS T SIS
25,77% dos grupos de pesquisa & & & s Qf’ &
em Ciéncias Agrarias, e, res- | & <
pectivamente, 5,96 e 6,32% do [R% Gropos Pesq. . Agriies w7 PIB Agropecudi]
PIB Agropecuério do Estado. Fonte: Base corrente do CNPg; Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Isso mostra que essas
regides geram um volume de pesquisas e conhecimento muito maior do que sua capacidade
relativa de absorcdo regional, caracterizando-se como pélos de polarizagdo de pesquisa e
capacitacdo estaduais.

Outra evidéncia para essa afirmac@o vem dos dados de demografia, no que se refere as
migracOes intra e inter-regionais,
em que o municipio de Pelotas,
por exemplo, recebe fluxo mi-  Figura1.2.96—Pesquisas em Engenhariax PIB Industrial
gratério intra-COREDE, e, ao
mesmo tempo, apresenta uma
composicdo de emigracado na
faixa de idade de 20 a 34 anos,
com taxas de escolaridade bas-
tante elevadas (25% com mais de
12 anos de estudo). Esse mov-
imento caracteriza uma polari-
zagdo em torno dos principais
centros universitarios em busca de
capacitag@o, para num segundo
momento emigrar para outras re-
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1.2 96) nota-se o mesmo fend- Fonte: Base corrente do CNPq e Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC
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309



meno no que se refere aos COREDEs Metropolitano, Sul e Central, s6 que com maior equilibrio
entre a geracdo de conhecimento e sua contraparte no PIB industrial, e, a0 mesmo tempo, um
grande déficit em regides de grande atividade industrial, como, por exemplo, os COREDEs Serra
e Vale do Rio dos Sinos, que apresentam, respectivamente, 8,11% e 10,81% dos grupos de pes-
quisa, e 15,4% e 25,11% do PIB Industrial do Estado. Novamente, utilizando-se constatacdes da
dimensao demografica deste estudo, nota-se que estes dois COREDEs sé@o polarizadores no
caso de movimentos migratorios intra e inter-regionais, recebendo, inclusive, imigrantes de outros
Estados, em busca de emprego. Como caracteristicas destes imigrantes, evidencia-se um
percentual significativo de pessoas jovens (de 20 a 24 anos) e com um bom nivel de escolaridade
(30% tém mais de nove anos de estudo).

A Figura 1 '2'97~ mos- Figura 1.2.97 — Pesquisas em Ciéncias Sociais e Satide e PIB Comércioe
tra a alta concentragao no Servigos por COREDE (2002/2005)
Metropolitano Delta do Jacui

da geragao percentual de
pesquisas nas areas de Ci- %
éncias Sociais e Aplicadas e
de Ciéncias da Saude, que
estdo mais diretamente liga- w
das aos setores de Comér-
cio e Servicos. Nesse senti-
do, a Regido Metropolitana, 20
responsavel por 25,13% do
PIB de Comércio e Servigos
do Rio Grande do Sul, pos-
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Novamente, os CO- & e & it
REDEs Sul e Central apre- < «
se ntam su pe réVit em I’ela- [ % Grupos Pesq. C. Sociais/Aplicadas e da Saude m % PIB Comércio/Servigos |

950 ao seu PIB terciario re- Fonte: Base corrente do CNPg; Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

gional, e a regido do Vale do

Rio dos Sinos e Serra apresenta déficits relativos nesta area. Isso mostra, de forma inequivoca,
a influéncia determinante das universidades federais na questdo da geracado de conhecimento e
informacao estadual, formando verdadeiros pdlos de for-magao e de inovagao.

Além disso, constata-se que as regides com déficit na geracdo do conhecimento atraem
fluxos migratorios jovens e com bons niveis de escolaridade em razdo de sua forte dindmica eco-
ndmica. E importante ressaltar que as relagdes entre geracdo de conhecimento e desenvolvimento
econdmico ndo séo diretas, haja visto que o COREDE Sul possui uma excelente infra-estrutura e
uma grande capacidade geracdo de pesquisas e conhecimento, apresentando uma dindmica
econdmica insuficiente para absorver grande parte do conhecimento e a mao-de-obra qualificada
formada localmente, dando origem a expressivos movimentos emigratérios qualificados.

Outra questado importante € que as regides podem se beneficiar da geracdo de conhe-
cimento externa, ou seja, as descobertas cientificas se propagam nao apenas localmente, sendo
bastante plausivel que existam regides especializadas na producdo do conhecimento precipua-
mente e outras demandantes desta geracao, sem prejuizo ao desenvolvimento econdémico regional.
Pondera-se, porém, que a producdo local de tecnologia e informagdo propicia a formacéao de re-
des de empresas com alto conteudo tecnoldgico, geralmente tendo como referéncia universidades
com capacidade de geracao de pesquisa cientifica inovadora, o que, de uma maneira geral, influ-
encia no perfil da matriz produtiva da regiéo.

Foram mapeados os principais grupos de pesquisa do Estado, sua importancia relativa e
as principais instituicdes universitarias. A base de dados refere-se a base corrente do CNPq e
Fapergs. No caso dos grupos de pesquisa do CNPq, somente sdo computados os grupos
consolidados, que ja possuem pesquisas em andamento. Com relagao a Fapergs, foram utilizadas
como indicador as bolsas concedidas para as diversas instituicbes gauchas, que difere em
magnitude (em nivel de recursos e numero de pesquisadores) do indicador do CNPq (grupos de
pesquisa), mas que mostra tendéncias de alocac@o de recursos bastante acuradas. Notou-se
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que, em grande parte das areas analisadas, as alocacdes de recursos da Fapergs seguem o
padrdao do CNPq, muito possivelmente porque as bolsas concedidas por critérios técnicos endere-
cam-se as instituicdbes onde a pesquisa apresenta altos niveis de exceléncia. Num certo sentido,
a alocacdo de recursos da Fapergs é atraida pela alocacdo do CNPq.

Ciéncias Agrarias — A area engloba Agronomia, Tecnologia de Alimentos, Engenharia Agricola,
Medicina Veterindria, Engenharia Florestal e de Pesca e Zootecnia. Nota-se uma distribuicéo
equilibrada, com o COREDE Central participando com 27,83% dos grupos de pesquisa, o Sul
(com destaque para a UFPEL), com 25,77% e o Metropolitano Delta do Jacui (com forte atuacdo
da UFRGS), com 22,68%. Além disso, tem presenca marcante no COREDE Central a Universidade
Federal de Santa Maria. Em relacdo a alocag@o de bolsas da Fapergs, nota-se que esta segue o
mesmo padrdo da incidéncia de grupos de pesquisa do CNPq: concentracdo nos COREDEs Me-
tropolitano Delta do Jacui, Central e Sul, pela presenca das universidades federais.

Ciéncias Biologicas — Nesta area — representada pela Biofisica, Biologia, Bioquimica,
Boténica, Ecologia, Farmacologia, Fisiologia, Genética, Imunologia, Microbiologia, Morfologia,
Parasitologia e Zoologia —, sé@o destaques o Metropolitano (presenca forte da UFRGS e PUC),
com 55% dos grupos de pesquisa, € o Sul (com atuagdo destacada para a FURG), com 15%.
Nota-se, também, uma relagéo forte com a drea de Ciéncias Agrarias, que utiliza grande parte
dos conhecimentos de pesquisa basica em Ciéncias Bioldgicas. Em relacdo as Ciéncias Bioldgicas,
a Fapergs promove uma concentracdo mais acentuada nos COREDEs Metropolitano e Sul.

Ciéncias da Saude - Ja a area que engloba Medicina, Nutricao, Educacao Fisica,
Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Odontologia e Saude Coletiva, encontra-
se fortemente concentrada na Regido Metropolitana, responsavel por 49,24% dos grupos de
pesquisa, com presenca marcante da UFRGS. A regido Sul é a segunda em representatividade
(com grande importancia para a UFPEL), com 12,69% dos grupos de pesquisa, seguida pelas
regides do Vale do Sinos (9,64%) e Central (8,63%). Nota-se, também, forte relacdo com a area
de Ciéncias Bioldgicas, que sao base para as Ciéncias da Saude. A alocacao de bolsas da Fapergs
se concentra fortemente no COREDE Metropolitano, com 71,27% das bolsas da area, ao passo
que a representatividade dos grupos de pesquisa do CNPq é de 49,24% na regido.

Ciéncias Exatas e da Terra — Englobam a Matematica, Ciéncia da Computagao, Fisica,
Quimica, Geociéncias, Astronomia, Oceanografia, e Estatistica, com preponderancia do COREDE
Metropolitano (36,97% dos grupos), presenca marcante da UFRGS. A regiao Sul representa 17,81%
dos grupos de pesquisa, seguida pela regidao Central (forte presenca da UFSM), com 16,44%.
Nota-se uma maior concentragado da alocacdo da Fapergs no COREDE Metropolitano, em relacdo
a distribuicdo dos grupos de pesquisa do CNPq.

Ciéncias Humanas — Ha forte representatividade do Metropolitano, com 41,24% dos grupos
de pesquisa, seguido pelos COREDEs do Vale do Rio dos Sinos e Central, com 13, 40% e 10,82%
dos grupos de pesquisa do Estado, respectivamente. Nesta area, ha concentragdo maior no
COREDE do Vale do Rio dos Sinos em relagéo a alocagdo do CNPq.

Ciéncias Sociais e Aplicadas — Engloba Administragdo, Economia, Direito, Turismo, Arquitetura,
Ciéncia da Informacdo, Comunicacdo, Demografia, Desenho Industrial, Economia Doméstica,
Museologia, Planejamento Urbano e Regional e Servigo Social, encontra-se fortemente
concentrada na regido Metropolitano Delta do Jacui, com 43,14% dos grupos de pesquisa, seguida
pelo Vale do Rio dos Sinos (11,76%) e Central (9,80%). Nesta drea, a alocagdo de bolsas da
Fapergs segue praticamente o mesmo padrdo da distribuicdo dos grupos de pesquisa do CNPq.

Engenharias — Quanto a area de Engenharias (Biomédica, Civil, Elétrica, Mecanica, Naval
e Oceanica, Nuclear, Quimica, Sanitaria, Materiais e Metalurgica, Minas, Produgcao e Transportes),
que, por ser ciéncia aplicada, esta intimamente ligada ao processo de desenvolvimento econémico,
apresenta uma espacialidade interessante, pois mesmo existindo forte concentragdo no Me-
tropolitano (43,24%), encontra-se distribuida quase uniformemente nos principais pélos de
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desenvolvimento industrial do Estado: Vale do Rio dos Sinos (10,81%), Central (10,81%) e Serra
(8,11%). Excecdo é a regiao Sul, que, apesar da boa representatividade com relacdo aos grupos de
pesquisa (10,81%), nao possui atualmente uma base produtiva marcante na relagdo com os outros
polos industriais, atuando como elemento irradiador de pesquisa e formagcao para outras regides.

Lingtiistica, Letras e Artes — Ja a area de Linguistica, Letras e Artes encontra-se distribuida
nas regides Metropolitana (25,53%), Sul (25,53%), Vale do Rio dos Sinos (12,77%) e Serra
(10,64%). Quanto a alocacdo das bolsas da Fapergs em Linguistica, Letras e Artes, ha uma
concentragdo no Metropolitano Delta do Jacui, com 39,74% das bolsas alocadas.

Geracao de Capital Social e Empreendedorismo

Para a promocédo do de-
senvolvimento regional, além da

Tabela 1.2.113—Numero de Grupos de Pesquisa do CNPq por COREDE (com
Foco em Empreendedorismo, Capital Social e Desenvolvimento Regional,

capacidade de geracéo de tec-  em2005)
nologia para o setor produtivo,
¢ necessario que exista a for- SRS ‘ N Grupos de Pesquisa
macéo de capital social e uma : Abs %
cultura de empreendedorismo  |Alto Jacui Unicruz 2 8,77
que déem suporte ao processo  |Central UFSM 3 7,55
de crescimento econdémico. A fim 32‘;;8 111
de mapear estas potenciali- Metropolitano  Delta  do

° FEE 5 45,28
dades ou lacunas, fez-se um  |Jacui SUGRS s
Ievantgmento oS grupos de Noroeste Colonial Unijui 5 9,43
pesquisa da base corrente do Norte ORI s 943
C_NPq, wsandollocl:all_zar espa-  [proqucio UPE 5 3.77
cialmente as principais ativida-  [g5a Ucs 3 566
des de geragao de conhecimen-  [g FURG 1 1,89
to relativas a estes temas, nas Unisinos 1
areas de Administracdo e Econo-  |vale do Rio dos Sinos Ulbra 3 9,43
mia, responsaveis diretas por Unilassale 1
este tipo de atividade de pes-  |vale do Rio Pardo Unisc 2 3,77
quisa. Rio Grande do Sul 53 {

Com isso, notou-se uma Fonte: Base corrente do CNPg; Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe - HLC
enorme desigualdade regional,
principalmente entre as regides mais polarizadas quanto ao desenvolvimento econdémico estadual.
Pela andlise da Tabela 1.2.113, observa-se que 0 COREDE Metropolitano Delta do Jacui concentra
45,28% dos grupos de pesquisa relativos a estes temas, ou seja, que trabalham com pesquisas
relacionadas ao empreendedorismo, geracdo de capital social e desenvolvimento regional.
Pode-se notar, também, que a chamada Metade Sul, que representa uma regido depri-
mida economicamente no Estado, participa com apenas 13,21% dos grupos de pesquisa desta
area. Separando-se a regido Central, o restante da Metade Sul representa apenas 5,66% dos
grupos de pesquisa do Estado, o que é bastante revelador, pois sua maior representatividade
encontra-se nas areas de Ciéncias Agrarias em funcdo de sua vocagao pela atividade primaria.
As outras areas em que esta regido é representativa sdo as Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da
Saude e Ciéncias Exatas e da Terra (pesquisa basica com relacionamento indireto com o setor
produtivo), e Engenharias, onde atua mais como irradiadora de conhecimento para outras regides
do que promotora do desenvolvimento da prépria regido. Isto comprova a organizacéo deste
estudo baseada na necessidade da coexisténcia entre a geragdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e promocédo da capacidade empreendedora e do capital social da regiéo.

Dinamica de Constituicao de Empresas de Registros de Patentes

Com o objetivo de mapear o nivel da atividade empreendedora nas regides, analisa-se
trés principais indicadores:

¢ A taxa de constituicdo de novas empresas (utilizando a base de dados da Junta Comercial
do RS), que evidencia de forma geral a dindmica empreendedora das diversas regioes.

¢ O numero de atendimentos médios do Sebrae, através de seus balcdes, que mostra o
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interesse dos empreendedores por capacitagdo, tecnologia, consultoria e informac¢des de mercado.
¢ O numero de registros de patentes solicitadas ao INPI (Instituto Nacional de Propriedade
Industrial), o qual denota a eficiéncia do processo de transformac@o da pesquisa/tecnologia em

novos produtos e servicos com perspectivas de producdo e comercializagéo.

Registro de Patentes

O numero de registros de patentes
em uma determinada regido traz importantes
indicios a respeito do seu nivel de empre-

Tabela 1.2.114—Patentes per capita (COREDES)

. . Numero de

enqedorlgmo e~de sua C?p.aCIdade, de.ge' Microrregiao Patentes per COREDEs
racdo de inovacdes tecnoldgicas. Além disto, Capita*

traduz a eficiéncia de atividades de Pesquisa Caxias do Sul 6,21 Serra

& Desenvolvimento no sentido da criagdo de | Guaporé NO Sera__

. . . Passo Fundo 2,40 Producao
produtos ou servicos com valor industrial e Metropolitano Delta do
comercial. Em estudo recente sobre a dis- | Porto Alegre 216 Jacui
tnblun;ao espacial da at|V|daqe movadora do gﬁlnta Cruz do 0,77 Vale do Rio Pardo
pais, Gongalves (2005) analisa os registros cachosra do
de patentes no INPI com base no ano de Sul 0,70 Central
2901_ e p_rocede a um mapeamento das prin- g;a:]rglaado NO Hortansias
cipais microrregides patenteadoras brasi- - - o o
leiras. O estudo mostra resultados interes- S0-Te 9510 o 8ol

Montenegro NO Vale do Cai

santes referentes ao Rio Grande do Sul, pois
duas cidades gauchas figuram entre as 10
mais importantes microrregides em numero
de patentes no Brasil.

Mais importante do que isso, é a constatacdo de que a microrregido de Caxias do Sul
possui 0 indice mais elevado de patentes per capita (indicador que mostra de forma normalizada
a real capacidade de geragdo de inovagdes de uma determinada populagdo), apresentando mais
de seis patentes para cada 10.000 habitantes. Passo Fundo figura como a décima microrregiao
brasileira em registro de patentes, com 2,4 patentes por mil habitantes (Tabela 1.2.114).

Outra questao importante € que, no Rio Grande do Sul, 0 mapa da inovag¢éo tecnoldgica
tem a forma de dois eixos, formados por microrregides vizinhas. O primeiro e principal é o eixo
formado por Porto Alegre, Gramado, Canela, Montenegro, Caxias do Sul, Guaporé, Passo Fundo
e Nao-Me-Toque. O outro eixo, menos relevante, mais ao centro do Estado, é formado por Santa
Cruz do Sul e Cachoeira do Sul. Nota-se que as micror-regides mais relevantes em termos de
registro de patentes do Estado situam-se em COREDEs com elevados niveis de constituicdo de
empresas, corroborando a forte relagao da atividade empreendedora com o registro de patentes.
Os COREDEs da Serra, Producédo, Metropolitano Delta do Jacui e Vale do Cai estdo entre os sete
mais representativos no que se refere a constituicdo de novas empresas no Rio Grande do Sul.

*Patentes por 10.000 habitantes
Fonte: NPI, 2005; Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Constituicao de Empresas

Nota-se pela andlise da Tabela 1.2.115, a grande concentra¢do do indicador de constituicao
de empresas no COREDE Metropolitano Delta do Jacui, com cerca de 26% da criagcdo de novas
empresas no Estado. Outros resultados expressivos sdo do Vale do Rio dos Sinos, Serra, Sul,
Central e Producédo, com taxas de constituicdo de empresas de 13,90%, 9,37%, 6,18%, 4,64% e
4,48%, respectivamente.

Quando se relativiza este indicador pelo numero de habitantes, obtem-se um indicador
mais adequado para medir a real capacidade empreendedora da regido. A Tabela 1.2.116 mostra a
constituicdo de empresas per capita, chegando-se a resultados bastante diferentes em relacéo a
Tabela anterior. O COREDE Sul por exemplo, que representa 6,18% da abertura de novas empresas
do Rio Grande do Sul (4° posicionado) em valores absolutos, quando relativizado pela sua
populacdo, cai para a 222 posi¢ao, evidenciando um dos piores indices de empreendedorismo da
amostra. J& o COREDE do Vale do Cai, com nimero de abertura de novas empresas bastante
modesto, coloca-se em segundo lugar quando se analisa a constituicdo de empresas per capita,
evidenciando grande dindmica empreendedora regional. A Tabela 1.2.114 mostra ainda que regides
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Tabela 1.2.115—Constituicdo de Empresas

Constituicao de Empresas (Total)

COREDEs
2002 ‘ % 2003 % 2004 %
Alto da Serra do Botucarai 425 0,83 1.056 0,88 426 0,95
Alto do Jacui 796 1,55 1.474 1,23 615 1,37
Campanha 757 1,47 1.838 1,54 738 1,64
Central 1.942 3,77 5.047 4,23 2.084 4,64
Centro-Sul 1.010 1,96 2.474 2,07 348 0,77
Fronteira Noroeste 545 1,06 2.380 1,99 896 1,99
Fronteira Oeste 2.167 4,21 5.592 4,68 1.705 3,79
Horténsias 953 1,85 2.239 1,88 816 1,82
JacuiCentro 418 0,81 368 0,31 460 1,02
Litoral 2.187 4,25 4.396 3,68 1.765 3,93
Médio Alto Uruguai 570 1,11 1.395 1,17 527 1,17
Metropolitano Delta do Jacui 13.668 26,57 30.254 25,34 11.693 26,02
Missoes 957 1,86 2.108 1,77 720 1,60
Nordeste 680 1,32 2.106 1,76 723 1,61
Noroeste Colonial 1.166 2,27 2.902 2,43 1.066 2,37
Norte 968 1,88 2.760 2,31 766 1,70
Paranhana-Encosta da Serra 1.098 2,13 2.782 2,33 922 2,05
Producao 2.397 4,66 6.319 5,29 2.014 4,48
Serra 4.603 8,95 10.149 8,50 4.213 9,37
Sul 3.212 6,24 6.146 5,15 2.779 6,18
Vale do Cai 841 1,63 3.186 2,67 710 1,58
Vale do Rio dos Sinos 7.218 14,03 15.425 12,92 6.248 13,90
Vale do Rio Pardo 1.241 2,41 3.669 3,07 1.363 3,03
Vale do Taquari 1.626 3,16 3.319 2,78 1.342 2,99
TOTAL 51.445 100 119.384 100 44.939 100

Fonte: Junta Comercial do Rio Grande do Sul; Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

de grande representatividade econémica como os COREDEs da Serra, Producdo e Metropolitano
Delta do Jacui, apresentam elevados indices de abertura de novas empresas.

Um fendmeno que merece especial atencdo da analise € o posicionamento em primeiro
lugar do COREDE Litoral, regido que apresenta pouco dinamismo e representatividade econémica
na matriz produtiva do Estado. Analisando-se a dimensdo demografica, nota-se que este COREDE
apresenta a maior taxa de crescimento demografico, obtida principalmente através de fluxos
imigratérios. E interessante que, ao contrério do que ocorre em COREDEs com elevada dinamica
econbmica, este movimento migratério se processa numa regido com baixas condi¢des de
empregabilidade. Neste sentido, é bastante possivel que boa parte da populag@o imigrante tenha
um espirito empreendedor desenvolvido, e que nesta regido haja uma pressao natural pela criagdo
de novos negdcios, em fungdo do turismo e face a fraca base econdmica existente.

Atendimentos pelo Sebrae

Outra maneira de se verificar a dindmica empreendedora regional é através do nivel de
atendimento dos Balcdes Sebrae existentes no Estado. Quanto maior a demanda por atendimentos
relativos a capacitacdo, mercados, informagdes e consultorias, maior a evidéncia de uma dinamica
empreendedora consistente. Nota-se pela analise da Tabela 1.2.117 que, além desses atendimentos
estarem em crescimento no Estado, as regides mais representativas e dindmicas estdo muito
bem posicionadas nesse indicador, como € o caso do COREDE Metropolitano Delta do Jacui,
Serra, Vale do Rio do Sinos, Central, Vale do Taquari, Fronteira Noroeste e Producao. Por oposicéo,
COREDEs com baixo dinamismo, como Campanha, Missdes, Médio Alto Uruguai e mesmo Jacui
Centro e Sul, encontram-se mal posicionados neste apoio.
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Tabela 1.2.116— Constituicdo de Empresas Per Capita (1.000 habitantes) por COREDE

COREDEs
Alto da Serra do Botucarai 4,04 10,03 4,05 6,04 14
Alto do Jacui 5,01 9,27 3,87 6,05 13
Campanha 3,46 8,40 3,37 5,08 20
Central 3,82 9,92 4,10 5,95 15
Centro-Sul 4,13 10,11 1,42 5,22 18
Fronteira Noroeste 2,65 11,56 4,35 6,19 12
Fronteira Oeste 3,85 9,92 3,03 5,60 17
Horténsias 4,76 11,18 4,08 6,67 11
Jacui Centro 2,82 2,48 3,10 2,80 24
Litoral 8,24 16,56 6,65 10,48 1
Médio Alto Uruguai 3,22 7,88 2,98 4,69 23
Metropolitano Delta do Jacui 5,69 12,59 4,87 7,72 7
Missoes 3,74 8,24 2,82 4,93 21
Nordeste 5,07 15,69 5,39 8,72 3
Noroeste Colonial 3,84 9,56 3,51 5,64 16
Norte 4,39 12,53 3,48 6,80 9
Paranhana-Encosta da Serra 5,53 14,02 4,64 8,06 6
Producao 5,55 14,63 4,66 8,28 4
Serra 5,91 13,02 5,41 8,11 5
Sul 3,77 7,22 3,26 4,75 22
Vale do Cai 5,27 19,96 4,45 9,89 2
Vale do Rio dos Sinos 5,74 12,26 4,97 7,66 8
Vale do Rio Pardo 3,05 9,02 3,35 5,14 19
Vale do Taquari 5,18 10,58 4,28 6,68 10

Fonte: Junta Comercial do Rio Grande do Sul, 2005; Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC
Valores per capita calculados com a populagao do ano de 2003

Tabela 1.2.117-Atendimentos do Sebrae por 1.000 Habitantes

COREDEs 2000 2001 2002 2003 2004 Média Posicao
Alto da Serra do Botucarai (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23
Alto do Jacui 1,06 1,67 70,48 91,59 151,45 63,25 11
Campanha 2,09 2,11 47,75 68,31 129,50 49,95 21
Central 5,44 13,70 103,51 165,04 336,63 124,86 4
Centro-Sul 2,53 2,81 58,35 81,22 127,38 54,46 18
Fronteira Noroeste 6,71 16,26 99,41 128,24 168,71 83,87 6
Fronteira Oeste 5,75 8,35 50,52 70,38 115,82 50,16 20
Horténsias 1,04 1,93 80,43 104,33 170,77 71,70 8
Jacui Centro (¥) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24
Litoral 1,42 2,20 59,68 81,16 158,57 59,61 17
Médio Alto Uruguai 0,65 1,10 41,03 57,78 82,64 36,64 22
Metropolitano Delta do Jacui 35,17 28,47 323,41 527,46 683,04 319,51 1
Missbes 7,94 9,05 65,05 85,72 143,11 62,17 14
Nordeste 1,40 3,29 68,90 87,21 147,18 61,60 15
Noroeste Colonial 3,19 3,36 67,61 91,45 163,56 65,83 9
Norte 6,68 4,43 61,17 74,86 154,41 60,31 16
Paranhana-Encosta da Serra 1,14 1,97 57,00 81,03 170,17 62,26 13
Producéo 1,52 5,51 85,61 101,71 201,14 79,10 7
Serra 18,14 24,89 187,44 220,38 362,35 162,64 2
Sul 2,48 3,44 56,52 84,19 180,62 65,45 10
Vale do Cai 1,22 2,56 69,12 82,16 157,53 62,52 12
Vale do Rio dos Sinos 3,70 6,21 132,72 194,05 346,99 136,73 3
Vale do Rio Pardo 4,63 5,09 59,65 74,43 113,23 51,41 19
Vale do Taquari 7,98 3,83 104,82 139,36 262,42 103,68 5

(*) Regides novas, incluidas em outras
Fonte: Sebrae RS, 2005
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1.2.11 — Dinamica Ambiental

No Rumos 2015, os estudos ambientais objetivam identificar, por meio do exame de varios
temas, como biomas, vegetacéo, geologia, geomorfologia, recursos minerais, solos, clima, hidro-
grafia, areas protegidas e especiais e usos da terra, as restricoes que se impdem as atividades
humanas e as potencialidades que os recursos naturais gauchos representam para sua exploracao
sustentavel, possibilitando, na Etapa de Propostas, contribuir para a elaboragado das estratégias
de desenvolvimento sustentavel do Estado e suas regides.

As anadlises dos varios temas ambientais apoiam-se em dados inventariados em pesquisas,
sites de instituicdes estaduais e federais, além de entrevistas com representantes de 6rgaos es-
taduais, cruzados em quadros, tabelas e mapeamentos, objetivando sistematizar e sintetizar o
grau de vulnerabilidade ou potencialidade, segundo o conjunto dos temas.

Os aspectos ambientais que caracterizam o Estado demonstram a diversidade de seus re-
cursos naturais, as potencialidades e fragilidades distribuidas em todo seu territério. Um significativo
elenco destes bens ambientais esta protegido por lei, em fase de legalizagdo ou mesmo listado
como tal. Considerados como patriménio natural, social e econémico, esses ativos podem ser
considerados sob diferentes enfoques: potenciais, quanto aos recursos naturais ofertados e restri-
tivos, quanto as limitagdes decorrentes de uso e ocupagédo do solo.

Dentro das potencialidades ambientais, o universo é de maior abrangéncia e comporta
variaveis genéricas, como disponibilidade hidrica superficial e subterranea, solos potenciais para
uso agricola, reservas minerais significativas, além de um conjunto de bens ambientais relevantes
vocacionados para o turismo ecoldgico, rural e arqueoldgico. O Aquifero Guarani, maior reserva
de &guas doces subterrdneas da América Latina, estd presente em mais de 50% do territério do
Estado, nas regides noroeste, centro e norte. A disponibilidade hidrica superficial é abundante,
utilizada predominantemente em culturas irrigadas. Devido a ampla variabilidade de classes de
solos que ocorrem, a gama de usos potenciais para agricultura é significativa. As jazidas de car-
vao mineral representam 88% da producdo nacional. Ha, também, importantes reservas de pedras
preciosas e ornamentais, destacando-se a ametista e a agata.

Ja a gama de restricbes ambientais decorrem principalmente de usos antrdpicos, seguidos de
associacoes de fragilidade ambiental com manejos inadequados e fendmenos sazonais que provocam
desequilibrios temporarios nos ecossistemas existentes (como chuvas torrenciais e enchentes,
por exemplo).

Sendo o Rio Grande do Sul um Estado com reconhecida vocagéo agricola, boa parte das
potencialidades e problemas ambientais dela decorrem. Muitas dessas restricbes estdo direcio-
nadas aos conflitos de usos e exploracdo da propriedade rural. Uma boa produtividade depende
de uma série de aspectos de ordem climatica, de solos, de infra-estrutura, culturais, e outras, o
que torna a definicdo do tipo de exploracdo a ser utilizada bastante complexa.

Sabe-se que aproximadamente um terco da area rural do Rio Grande do Sul é vocacionada
as atividades pastoris. Na Fronteira Oeste, por exemplo, esses fatores sdo mais acentuados
(70% da éarea agricola total do municipio de Uruguaiana tem afloramento rochoso, portanto, sdo
com aptidao de uso limitado). Tornam-se, diante do meio fisico, historicamente, predestinadas a
exploracé@o pecuaria (Villela 2001). Nesse solo raso, vicejam pastagens naturais de exuberante
qualidade nutricional que, bem manejadas com lotagbes adequadas, dao rendimentos satisfatorios
e preservam as suas condi¢gdes naturais.

De acordo com Ataides et al (2002), o sudoeste do Rio Grande do Sul vem sofrendo ao
longo dos anos um intenso processo de degradacdo ambiental, representado pela transformacédo
de grandes extensdes de terra em areia. Motivado principalmente por fatores naturais, mas
intensificado pela adogdo de praticas de manejo do solo inadequadas, o fendmeno ganha propor-
cdes maiores a cada ano. Dada a importéncia do setor agricola para a economia da regido e a
provavel diminuicdo do potencial produtivo a que a mesma esta sujeita, torna-se necessaria a
busca de formas de conter e, se possivel, reverter o avanco do problema. Através de uma avaliacdo
das propostas de recuperacao atualmente discutidas e dos resultados obtidos com experiéncias
realizadas na &rea de ocorréncia dos areais, chegou-se a conclusdo de que a melhor op¢do seria a
implantacao de florestas de eucalipto, pelos beneficios que pode gerar ao meio ambiente em curto
espaco de tempo e pela possibilidade de reincorporacao das terras afetadas ao processo produtivo.
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A regié@o costeira, com restricdes altas, é especialmente importante para a preservagao
ambiental, por apresentar grande potencial de uso para turismo ecoldgico e para preservacao e/
ou conservagao das caracteristicas ecoldgicas naturais. Merecem destaque os banhados e lagoas,
que servem de abrigo, descanso, fonte de alimentacéo e local de reproducéo para aves migratdrias
de importancia internacional e outras espécies locais ndo menos importantes.

Ameacam o equilibrio ambiental desta regido a drenagem dos banhados, a destruicédo da
cobertura vegetal das dunas, a descaracterizagcdo das margens das lagoas pela ocupacgdo inade-
quada, a eliminagdo de dunas ndo consolidadas por vegetacdo, além de acdes paisagisticamente
intrusivas, como extensivas planta¢des de culturas florestais exdticas de Pinus elliotis, na restinga
da Laguna dos Patos (PNMAII/RS). Ao sul da regido, € grande a representatividade de atividades
potencialmente poluidoras, como industrias quimicas e alimenticias, transporte de cargas perigosas,
atividades portuarias e de mineragéo.

A regido da Serra, a nordeste do Estado, tem entre suas caracteristicas ambientais uma
vocacgao turistica relevante. Ainda a nordeste, na Regido Metropolitana, o manancial hidrico é
representativo e estd associado a uma area com significativa fragilidade ambiental, que sofre grandes
pressdes para uso e ocupacao do solo: o Parque do Delta do Jacui. A maior densidade demogréfica
do Estado, associada as altas taxas de urbanizagdo, apresenta a maior ocorréncia de problemas
tipicos de meio antrdpico: poluicdo atmosférica, sonora e hidrica, geracéo de efluentes industriais e
domeésticos, residuos sdlidos, entre outros.

Essas potencialidades e restricdes séo levadas em conta como critério para a regionalizacao
do Estado e como identificadores das a¢des que devem ser propostas, como prioridades na con-
servacdo e/ou recuperacdo do patriménio natural gaucho. Na seqléncia, descrevem-se os varios te-
mas ambientais analisados, que resultaram nas potencialidades e restricdes aqui assinaladas.

Caracterizacao Ambiental do Estado

A seguir, serdo descritos os principais temas relacionados a questao ambiental do Estado:
biomas, vegetagao, solos, potencial para uso agricola, geologia, geomorfologia, recursos mi-
nerais, recursos hidricos, clima, areas protegidas e especiais e usos da terra.

Mapa 1.2.51 - Vulnerabilidade Ambiental
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BiomasIncidentesnoEsta- Tabela1.2.118 —Biomas Continentais Brasileiros
do - Bioma é uma unidade bidtica

de grande extensio geogréfica, Biomgs Cpn_tinentais Area Aproximada Participacao relativa
;. . rasileiros (Km2) (%)

compreendendo varias comuni- Amazénia 4.196.943 49,29
dades em diferentes estagios de Cerrado 2.036.448 23,92
ev0|ugéo, pQrém, denominada Mata_AtIéntica 1.110.182 13,04
de acordo com o tipo de vegeta-  |-Caatinga 844.453 9.92

~ . o Pampa 176.496 2,07
¢ao dominante. O Brasil é forma- Pantanal 150.355 176
do por seis biomas continentais  [“Area total do Brasil 8.514.877 100,00

(Tabela 1.2.118), sendo que doiS  Fonte: Mapeamento dos Biomas do Brasil - IBGE, 2004
deles formam o territério do Es-
tado do Rio Grande do Sul: o bio-
ma Pampa e parte do bioma Mata

Atlantica. (Mapa 1.2.52). Tabela 1.2.119-Incidéncia de Biomas nos COREDEs do RS
. . , COREDES de Mai
Bioma Pampa: O bioma Area Participacdo o‘;orféneciaa'or
Pampa ocorre no extremo sul da Km?) | Relativa (%) acima de 70%
América do Sul, especialmente Campanha, Fronteira Oeste, Sul,
no Uruguai, Argentina e Brasil, Pampa 171.371,40 63,67 | Centro-Sul, Alto Jacui, Central e

. . Metropolitano Delta do Jacui,
onde se restringe ao Rio Grande
Paranhana-Encosta da Serra,

do Sul, e ocupa 63% do territorio Mata Serra, Nordeste, Vale do Taquari,
da area do Estado. De modo Atlantica 97.782,47 36,33 | Alto da Serra do Botucaral,
geral, os campos da regido Sul U croeste: Medio Al
do Brasil sdo denominados como

“pampa”, termo de origem indi-

gena para “regiao plana” (lbama,

2004). Esta denominagéo, no entanto, corresponde somente a um dos tipos de campo, mais
encontrado ao sul do Rio Grande do Sul. A classificacéo fitogeografica da regido abrangida pelo
bioma Pampa apresenta trés tipos principais de campos: estepe, savana estépica e savana.

Os campos naturais no Rio Grande do Sul séo geralmente explorados sob pastoreio conti-
nuo e extensivo. As técnicas de manejo adotadas, porém, ndo sdo adequadas para as condigoes
desses campos e a pratica artesanal do fogo ainda ndo é bem conhecida em todas as suas con-
sequéncias. As pastagens s@o, na maioria, utilizadas sem grandes preocupac¢des com a recupe-
racdo e a manutencdo da vegetacdo. A pressdo do pastoreio e a pratica do fogo nao permitem o
estabelecimento da vegetacao arbustiva em varios trechos.

Uma caracteristica importante deste bioma é a sua maior ocorréncia na Metade Sul, sendo
que os COREDEs Fronteira Oeste, Campanha e Sul estdo em quase a sua totalidade inseridos
neste bioma.

Fonte: Mapeamento dos Biomas do Brasil - IBGE, 2004

Bioma Mata Atlantica: A Mata Atlantica pode ser vista como um mosaico diversificado de
ecossistemas, apresentando estruturas e composicoes floristicas diferenciadas, em funcao de di-
ferencas de solo, relevo e caracteristicas climaticas existentes na ampla area de ocorréncia desse
bioma no Brasil (Ibama, 2004).

Atualmente, restam cerca de 7,3% de sua cobertura florestal original, tendo sido, inclu-
sive, identificada como a quinta drea mais ameacgada e rica em espécies endémicas do mundo.

Sua darea atual encontra-se altamente reduzida e fragmentada com seus remanescentes
florestais localizados, principalmente, em areas de dificil acesso.

A preservacdo desses remanescentes vem garantindo a contengéo de encostas, propi-
ciando oportunidades para que se desfrute de exuberantes paisa-gens e possam ser desenvolvidas
atividades voltadas ao ecoturismo, além de servir de abrigo para varias populagées tradicionais,
incluindo nacdes indigenas. Além disso, nela estdo localizados mananciais hidricos essenciais
para abastecimento de cerca de 70% da populacéo brasileira.

No Rio Grande do Sul, a Mata Atlantica compreende as areas cobertas pela Floresta Lati-
foliada Subtropical, que pode ser chamada de Floresta Estacional, Decidual e Semidecidual, depen-
dendo de suas caracteristicas. Possui uma grande diversidade, abrangendo originalmente uma
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Mapa 1.2.52—Mapa dos Biomas Continentais do RS
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extensa area. Foi dizimada pela exploracdo da madeira, pela derrubada e queimada para fins de
expansao agricola desde o inicio do processo de ocupacgdo, ocasionando a extincdo de grandes
extensdes de floresta como de muitas espécies vegetais.

Essa area florestal integra a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, que inclui 434.193
hectares em territério gaucho. Esta incluida na Rede Internacional de Reservas da Biosfera pela
Unesco, desde 9 de junho de 1994, constituindo-se na principal area de preservacdo ambiental
no Rio Grande do Sul.

Vegetacao — O Rio Grande

do Sul é dividido, originalmente, Tabela 1.2.120- Classificacéo da Vegetacao do Rio Grande do Sul

em duas formagoes vegetais prin- barticioacae  OCOFréNCia
. : articipacao
cipais, a de campo e a C!e floresta, Cobertura Vegetal Original (I;\(rne% Relativa no de;;ct)i;easstas
sendo que o restante é formado Estado (%) Atuais (%)
por vegetagao litoranea, banha- Area de formagGes | 1.488,04 7,84 0,52
dos e outras formagdes (Rambo, pioneiras
1956). Area de tenséo 3.199,65 7,85 1,13
O Estado caracteriza-se @ :"‘t’bg'ca Y v 7
pela grande diversidade da cober- | £ o0 , — : :
5, | Floresta estacional 11.762,45 15,34 4,16
tura vegetal, de acordo com os S | decidual
tipos de solo, a distribuicdo das S i
p ' : S:' g Floresta estacional 2.102,75 3,60 0.74
temperaturas e da radiagdo solar g [ Semidecidual
e a quantldade de Chuvas ao 3% Floresta ombroéfila 683,75 0,58 0,24
© | densa
Iongo do ano. Seg?”d,o $e~ma & - Floresta ombroéfila 9.195,65 10,81 3,25
UFSM (2002), a distribuicao da mista
cobertura vegetal original mostra- Savana 17.650,36 31,70 6,24
va-se equilibrada entre as areas Savana estépica 1.220,87 4,24 0,43
de floresta e a de campos (sava- | Total 49.329,27 100,00 17,43

nas, estepes e savana estépica), Fonte: Inventério Florestal do Rio Grande do Sul- Sema & UFSM (2002)

319



seguidos das areas de formagOes pioneiras que ocupam regido bastante extensa a leste, na
planicie costeira. A Tabela 1.2.120 traz a distribuicdo da cobertura vegetal original e a participagéo
relativa do total de florestas existentes, que cobrem 17,43% do Rio Grande do Sul.

Os dados apresentados indicam um fato interessante: a savana, uma das regides fito-
geograficas que originalmente apresentavam menor cobertura florestal, atualmente responde pela
maior quantidade de florestas no Estado (35,8% do total de florestas remanescentes), enquanto
regides florestais originais apresentam-se desmatadas. Este processo decorre da intensidade do
desenvolvimento agricola e populacional nas areas anteriormente ocupadas por florestas,
destacando-se as Macrorregides Norte e Nordeste.

A andlise dos dados permite ainda observar que a regiao fitogeografica que sofreu maior
intensidade de desmatamento foi a Floresta Estacional Semidecidual, que ocorria, principalmente,
na regiao do Vale do Rio dos Sinos. A regiao mais preservada foi a Floresta Ombrofila Densa,
concentrada no litoral norte do Estado, que € objeto de varios instrumentos legais de protecao
por Unidades de Conservacao.

Solos
O Rio Grande do Sul apresenta grande variedade de solos, como conseqiiéncia da forma-
cao geoldgica e da acao climatica. A aptidao para uso agricola sera melhor analisada.

Potencial dos Solos para Uso Agricola: A representacdo cartografica do potencial dos solos
para uso agricola do Rio Grande do Sul, registrada na Figura 1.2.98, foi realizada através do cru-
zamento de informacgbes obtidas na bibliografia atualizada sobre os solos do territério estadual,
além de pesquisas especificas sobre diferentes tipos de culturas na Emater e Embrapa.

O Quadro 1.2.18 foi elaborado a partir dos tipos de solos predominantes por COREDE, rela-
cionando-os as aptiddes para uso agricola indicadas por Streck et al, (2002). Os solos predo-
minantes no Estado indicam o potencial para quatro tipos gerais de uso agricola: culturas anuais
de inverno e verao, silvicultura (reflorestamento), fruticultura e pastagem.

Para uma melhor adequacéo, os resultados admitem dois pardmetros intermedidrios entre
Alto, Médio e Baixo: Médio Alto e Médio Baixo. O potencial médio por COREDE ocorre pela média
entre os parametros considerados por tipo de uso agricola. Por exemplo: em 80% da area total do
Alto Jacui (1), ocorrem solos com potencial alto para culturas anuais, fruticultura e silvicultura. Em
20% da éarea, ocorrem solos com potencial médio para pastagens. Assim, o resultado final de
aptidédo dos solos para uso agricola no Alto Jacui (1) é considerado Alto. Os COREDEs Fronteira
Oeste (6) e Vale do Rio Pardo (20) apresentam potencial Baixo. Para este resultado, consideraram-
se como restritivas as condi¢des naturais do solo, sem qualquer aporte tecnoldgico para correcao de
aspectos fisico-quimicos negativos. O Quadro 1.2.19 apresenta a média por COREDE e por
Macrorregido. Os resultados evidenciam a Macrorregido Norte do Rio Grande do Sul como a de
maior potencial para uso agricola em culturais anuais, além de silvicultura e fruticultura.

A Macrorregido Metade Sul possui significativa restricdo para culturas anuais, devido aos
tipos de solos e por apresentar a menor média pluviométrica do Estado. A cultura irrigada se
desenvolve a partir da boa disponibilidade hidrica associada a relevos planos a suavemente
ondulados, que predominam na por¢cdo oeste dessa macrorregido. Ja na porgao central, com re-
levos mais acidentados, ocorrem solos aptos para reflorestamento e fruticultura. Ao sul, ocorrem
solos aptos para reflorestamento e pastagens, além de culturas irrigadas ao longo das areas
lagunares e de varzeas.

A Macrorregido Nordeste apresenta limitagcbes para culturas de verdo decorrentes, principal-
mente, da diversidade climatica e da presenca de relevos declivosos, entre outros. Possui boa
aptidao para silvicultura (reflorestamento), pastagens e fruticultura de clima temperado.

Geologia — Segundo Kaul (1990) apud IFC/RS (2002), o Rio Grande do Sul é constituido
por terrenos rochosos, cuja origem ou transformacé@o recuam aos mais diferentes periodos da
historia da crosta terrestre, trazendo o registro de distintos eventos geodindmicos. O panorama
geoldgico atual do Estado é o de uma regiao que abrange trés grandes dominios geoldgicos: Ter-
renos Pré-Cambriénicos, Bacia do Parand e Cobertura de Sedimentos Cenozdicos.

Geomorfologia — Segundo SCP (2002), o Rio Grande do Sul é formado pelas seguintes
Provincias Geomorfoldgicas: Planalto Meridional, Planicie Costeira, Depressdo Central e Escudo
Sul-Riograndense. (Mapa 1.2.47). Ao norte situa-se o Planalto Meridional, formado por rochas
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Figura1.2.98-Potencial do Uso Agricola
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basalticas decorrentes de um grande derrame de lavas, ocorrido na era Mesosdica. A nordeste
do Estado encontram-se as terras mais altas deste planalto, alcancando 1.398m (Monte Negro)
no municipio de Sdo José dos Ausentes. Suas bordas correspondem a chamada Serra Geral.

Ao centro do Estado estd a Depressao Central, que é formada de rochas sedimentares,
dan-do origem a um extenso corredor que liga o oeste ao leste, através de terrenos de baixa altitu-
de. Ao sul, localiza-se o Escudo Sul-Rio-Grandense, com rochas igneas do periodo Pré-Cambriano
e, por isso mesmo, muito desgastadas pela erosédo. Sua altitude nao ultrapassa os 600m.

A Planicie Costeira corresponde a uma faixa arenosa de 622 km, com grande ocorréncia
de lagunas e lagoas, entre as quais destacam-se a Laguna dos Patos e Mirim. O processo de for-
macdo desta regido tem carater evolutivo, estando em constante mutag@o, como decorréncia da
sedimentacdo marinha e fluvio-lacustre.
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Quadro 1.2.18—Potencial dos Solos para Uso Agricola por COREDE

i Potencial
Pastagem | médio por

Macror- Cultura Anual Silvi- Fruti-

regiao - - cultura cultura
verao inverno

Alto Jacui
5 Fronteira Noroeste
9 Médio Alto Uruguai
10 | Missoes

11 Nordeste NORTE
12 | Noroeste Colonial
13 | Norte

15 | Producédo
23 | Alto da Serra do Botucarai
2 Campanha

3 Central

4 Centro-Sul

6 Fronteira Oeste SUL
17 | Sul

19 | Vale do Rio Pardo
24 | Jacui Centro
7 Horténsias- Encosta da Serra

8 Litoral

14 | Paranhana-Encosta da Serra

16 | Serra

18 | Vale do Cai NORDESTE

19 | Vale dos Sinos

21 | Vale do Taquari Média alta
22 | Metropolitano Delta do Jacui

Legenda:
Ocorréncia de solos com aptidao para as classes de uso agricola (%)

Fonte: Solos do Rio Grande do Sul, 2002; Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Quadro 1.2.19—Potencial médio por COREDE e por Macrorregiao

NORTE SuL NORDESTE
5 9 10 11 12 13 1523 2 3 4 6 17 20 24 7 8 14 16 18 19 /21|22

COREDE

Potencial médio por
COREDE
Potencial Médio por
macrorregiao
Legenda do potencial médio dos solos para uso agricola
Alto Fronteira Noroeste, Médio Alto Uruguai, Missdes,Noroeste Colonial, Norte, Producéo, Vale do Cai
Médio alto Alto do Jacui, Nordeste, Horténsias, Paranhana-Encosta da Serra, Serra, Vale do Taquari

Médio Alto da Serra do Botucarai, Campanha, Central, Sul, Jacui Centro, Litoral
Médio baixo Centro-Sul, Vale do Rio Pardo, Metropolitano Delta do Jacui
Baixo Fronteira Oeste, Vale dos Sinos

Fonte: Solos do Rio Grande do Sul, 2002; Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC

Médio Alto

Recursos Minerais — O Rio Grande do Sul apresenta variada configuracdo geolégica, com
rochas que registram boa parte da histdria do planeta, com idades que vao de cerca de 2 bilhdes
a 500 milhdes de anos, agrupadas no chamado Escudo Sul-Rio-Grandense, que € a area que
possui a maior presenca de ocorréncias de minerais com importancia econémica. Na Depressdo
Periférica, estdo depositadas as rochas sedimentares do Carbonifero e Triassico (300-200 milhdes
de anos), que constituiram os grandes depdsitos carboniferos gauchos. No planalto basaltico, a
riqueza mineraldgica ndo é tdo grande, com excecdo das areas de presenca de gemas como
ametistas e agatas. Na regido litoranea, estabeleceram-se os sedimentos mais recentes, que
formam a Planicie Costeira (SCP, 2003).

O Estado possui importantes reservas de pedras preciosas e ornamentais, destacando-
se ametista e agata, que tém qualidade gemoldgica superior. As rochas ornamentais (granitos e
marmores), da mesma forma, tém apresentado aumento em sua demanda.
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Mapa 1.2.53 - Geomorfologia do Rio Grande do Sul
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Mesmo ndo estando entre os principais produtores, o territorio gaucho, apresenta
ocorréncias de rochas ornamentais de varios tipos litoldgicos possui rochas de destaque
internacional, como o Marrom Guaiba (minerada em Cachoeira do Sul), Royal Red (Pinheiro
Machado), Ouro/Prata Gaucho (Cerro Grande do Sul) e Colorado Gaucho (Viamao) (SCP, 2003).

Materiais Energéticos

Carvao: Constitui o principal bem mineral presente no Estado, com as maiores jazidas lo-
calizadas na regido da Campanha, Os recursos totais estdo na ordem de 28 bilhdes de toneladas,
0 que correspondem a 88% dos recursos de carvdo do pais. As principais reservas no Estado sao
Candiota, Capané, Irui, Charqueadas, Chico Loma e Santa Terezinha (SCP, 2003). H& ocorréncias
de menor porte em Sdo Sepé, Pantano Grande, Arroio dos Ratos, Cerro do Roque, Faxinal e
Torres.

Turfas: E um material esponjoso, oriundo do actimulo de restos vegetais, em variados
graus de decomposi¢cdo, em ambiente subaquatico raso. Além do ja reconhecido uso da turfa co-
mo fonte energética, nos ultimos anos tem crescido o interesse em sua utilizagdo na agricultura,
como insumo para producé@o de condicionadores de solos, biofertilizantes, substrato de mudas
ou aplicagdo in natura no solo. Ocorrem em regides lagunares e de varzea tais como ltapud, pro-
ximo a Porto Alegre e junto a Laguna dos Patos e Lagoa Mirim, no sul do Estado (Suffert, 1998).

Gemas: O Rio Grande do Sul produz um volume significativo de pedras preciosas, espe-
cialmente agata e ametista, colocando-se entre os trés maiores produtores de gemas do pais.
Produz também jaspe, cornalina, 6nix, cristal-de-rocha e o raro citrino. As areas que mais produzem
gemas sao o Médio Alto Uruguai proximo a Santa Catarina (ametista) e a regido Lajeado — Soledade
— Salto do Jacui (agata) (Holz & De Ros, 2000). A concentragdo de ametista esta na regido do Médio
Alto Uruguai, nos municipios de Ametista do Sul, Planalto, Irai, Frederico Westphalen, Rodeio Bo-
nito, Cristal do Sul, Gramado dos Loureiros e Trindade do Sul (Holz & De Ros, 2000).
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A agata é produzida principalmente na regido central, sendo o Salto do Jacui o maior
produtor. Ocorre, ainda, em Quarai, Santana do Livramento, Soledade, Fontoura Xavier, Progresso,
Frederico Westphalen, Rodeio Bonito, Cristal do Sul, Irai, Ametista do Sul, Planalto e David
Canabarro (Holz & De Ros, 2000).

Materiais Industriais

Calcario: Trata-se de um dos insumos minerais mais importantes produzidos no Estado.
Sao inumeros os usos, sendo 0os mais importantes na fabricacdo do cimento, da cal e como corre-
tivo de solos. As reservas de calcario para cimento ndo sdo significativas, encontradas em Sao
Gabriel, Candiota e Arroio Grande. As reservas de calcario para ragao animal encon-tram-se no
municipio de Vila Nova do Sul. Os calcarios para corretivo dos solos, convenientes es-pecialmente
para os solos do Estado, localizam-se em Cacapava do Sul, Cachoeira do Sul, Bagé e Pantano
Grande (Holz & De Ros, 2000).

Caulim: Apresenta mdltiplas aplicagées industriais. E tradicionalmente empregado em papel,
ceramica, tintas, borrachas e plasticos, além de usos menores. Pequenos depositos sdo encon-
trados em Pantano Grande e Mariana Pimentel (Holz & De Ros, 2000).

Metais Preciosos

Ouro: A reserva nao ultrapassa 6 toneladas (reserva e produgdo acumulada) e, em muitos
setores, ha atividades de garimpagem. As principais reservas estdao em Sao Sepé, Sao Gabriel,
Dom Pedrito, Lavras do Sul, Bagé e Cagapava do Sul (Holz & De Ros, 2000).

Recursos Hidricos

Aqifero Guarani — O Aquifero Guarani (Mapa 1.2.48) é a principal reserva subterranea de
agua doce da Ameérica do Sul e um dos maiores sistemas de aqlifero do mundo, ocupando 1,2
milhdes de km? na Bacia do Parand e parte da Bacia do Chaco-Parand. Estende-se pelo Brasil
em 840.000 km? e esta presente em 157.000 km? no Rio Grande do Sul. Possui re-carga anual de
160 km3*ano com poténcia exploravel de 40km®ano, sem riscos para o sistema aquifero.

Bacias Hidrograficas — O Rio Grande do Sul é drenado por uma densa malha hidrografica,
na qual se destacam dois grandes coletores de agua: o Rio Uruguai e o sistema Vacacai-Jacui.
Distinguem-se, também, os coletores lagunares de leste.

A Lei n? 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que institui o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, divide o Estado, para fins de gestdo dos recursos hidricos, em trés regides hidrograficas
(Tabela 1.2.111): (1) Regiao Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai, compreendendo as areas de
drenagem do Rio Uruguai e do Rio Negro; (2) Regidao Hidrografica do Guaiba, compreendendo
as areas de drenagem do Guaiba; (3) Regido Hidrografica das Bacias Litoraneas, compreendendo
as areas de drenagem dos corpos de agua nao incluidos nas regides hidrograficas descritas
anteriormente (Figura 1.2.99).

Bacia do Rio Uruguai — O Rio Uruguai compde a divisa entre o Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, com a Argentina, e entre o0 Estado e o Uruguai, através do Rio Quarai, seu afluente. A
area abrangida pela bacia hidrografica € de 371.354 km? sendo que, no Rio Grande do Sul, é de
135.303 km? (48%) e, em Santa Catarina, € de 52.881 km? (56%). O Rio Uruguai, principal curso
d’agua da bacia, é formado pela confluéncia dos rios Pelotas e Peixe e dos rios Pelotas e Canoas,
com uma vazao média de 3.600 m¥s, 12.960.000 m%dia e volume anual de 114 km3.

Bacia do Guaiba — A Regido Hidrografica do Guaiba tem como predominio de cobertura
vegetal a Floresta Ombrdfila Mista, associada a Savana (mata de araucdria e campos), ao norte,
e Floresta Estacional Deci-dual, na parte central. Desta-ca-se como a maior densida-de
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Mapa 1.2.54 - Localizac@o do Aqiifero Guarani
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demogréfica do Estado. Nao ocorrem déficits hidricos em suas nove bacias, pois apenas 118
hm®ano representam a demanda total anual para a disponibilidade total anual de 2.721 hm¥ano.

A Bacia do Taquari-Antas representa ndo apenas o maior percentual de florestas nativas
remanescentes para esta regi@o hidrografica, mas também para todo o Estado, com 9.047 km?
(3,2%), considerando todos os estagios sucessionais.

De acordo com Bol-drini (1997), na Depressao Central, houve grandes modificagdes na
fisionomia da vegetacao e flora campestre, ja que extensas dareas (banhados) foram drenadas
para a cultura do arroz. A orizicultura tem importancia nas bacias do Alto e Baixo Jacui, Gravatai,
Vacacai e Vacacai-Mirim (Sema, 2002).

Bacias Litoraneas — Na Regiédo Hidrografica das Bacias Litoraneas, predominam fitogeo-
graficamente as Areas de Formagdes Pioneiras, a leste (em toda a costa), e Savana, a oeste,
com mancha de Floresta Estacional Semidecidual ao centro. Com relacdo as areas florestais
nativas remanescentes, tem maior percentual a Bacia do Camaqua, com 4.863 km? (1,72% do
Estado). No entanto, ainda que ocupando uma pequena area, cabe destacar a presenca de
Floresta Ombrofila Densa (mata atlantica strictu sensu), no extremo norte da regido, hoje
descaracterizada pelo plantio de culturas tropicais (abacaxi e banana) e monocultivos florestais.

Tabela 1.2.121 — Regides Hidrograficas do Rio Grande do Sul

Regioes Hidrograficas

Uruguai Guaiba Litoral
Localizacao Norte, Oeste e Noroeste Centro-leste Leste, Sul
Extens&o km® 127.031,13 84.914,91 53.356,41
Ocupagéo no Territdrio 48% 32% 20%
Municipios Incidentes 286 257 80
Populagao 2.416.404 6.532.882 1.231.293
Numero de Bacias 9 9 6

Fonte: Relatério Final de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul — Sema/DRH, 2002
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Problemas Ambientais
e Conflitos de Uso por Bacia Hi-
drografica

Os problemas ambi-
entais por Bacia Hidrografica
sdo apresentados, primeira-
mente, através de um qua-
dro-resumo, elaborado a
partir das informagbes da
Fundacdo Estadual de Prote-
cao Ambiental Henrique Luis
Roessler (Fepam, 2004) para
as Regides Hidrograficas.
Também sado apresentados o0s
estudos, pesquisas e progra-
mas em desenvolvimento ou
a serem desenvolvidos na
respectiva Regido Hidro-
gréfica (Quadro 1.2.20).

Na seqliéncia (Qua-
dro 1.2.21), sdo apresenta-
dos os conflitos de uso, ela-
borados a partir de informa-
cdes contidas no Relatorio

Figura 1.2.99 —Hidrografia das Regioes e Bacias Hidrograficas do RS

Bacias Hidrograficas
do Rio Grande do Sul

Bacia Hidrografica do Uruguai
Bacia Hidrogréfica do Guaiba

Bacia Hidrografica Litoranea

[ COREDEs

recursos hidricos

Fonte: Relatério Final de Recursos Hidricos do RS -2002

Elaboragzo: Andlises do Consércio Booz Allen —FIPE ~HLC 2005 50 100 150m

Anual sobre a Situagdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul (Sema, DRH e
Fepam, 2002). O relatério disponibiliza, de forma sistematica, informag6es significativas existentes
no Departamento de Recursos Hidricos (DRH) e na Fepam relativas as atividades da gestédo dos
recursos hidricos, tanto sob o prisma quantitativo como qualitativo.

No quadro-resumo, séo identificados os conflitos de uso existentes e a area critica de inci-
déncia dos mesmos, conforme a Regido Hidrografica e Bacia Hidrografica, impactos e estratégias
propostas para a sua solu¢@o. Ressalta-se que as informagdes disponiveis nao estdo identificadas
por COREDEs e séo de dificil insergdo nos mesmos.
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Quadro 1.2.20—Bacias Hidrogréficas: Problemas e Programas Ambientais

Regiao

Problemas Ambientais

Hidrografica

- Situagdes criticas de poluicdo nos municipios de maior
contingente populacional e concentragéo industrial, como
a regido metropolitana de Porto Alegre e Caxias do Sul.

- A alta concentracdo urbana e industrial destas areas
reflete os principais problemas ambientais da regiao, que
s80 os esgotos domésticos, os residuos industriais, o lixo
domiciliar e a poluicéo do ar por fontes industrial e
veicular.

Estudos Pesquisas e Programas

- Programa para o Desenvolvimento
Racional, Recuperacéo e Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrogréafica do Guaiba
— Pré-Guaiba.

- Programa Mata Atlantica.

- Avaliagao da Poluicao Hidrica e Atmosférica
em areas de mineragéo de carvao do Baixo
Jacui.

Guaiba (G) - Nas éreas rurais, os problemas mais criticos sdo a er0séo | . Caracterizagéo quimica em particulas
do solo, o assoreamento dos cursos d'agua, a atmosféricas nos municipios de
contaminag&o por agrotéxicos e residuos organicos, Charqueadas e Sapucaia do Sul.
especialmente dos dejetos animais jogados nos rios. S~ - =
- Utilizacao de rejeitos de carvao na
revegetacéo de areas mineradas.
- Monitoramento dos Recursos Atmosféricos.
- Monitoramento da Qualidade das Aguas
superficiais.
- Drenagem dos banhados. - PNMA — Licenciamento Ambiental
- Destruicédo da cobertura vegetal das dunas. - Programa de Gerenciamento Costeiro no
- Descaracterizagao das margens das lagoas pela Litoral Norte GERCO/RS
ocupacao inadequada. - Programa Mata Atlantica
- Eliminacao de dunas méveis. - Projeto de Conservacgao da Mata Atlantica
- Plantagbes extensivas de culturas florestais exdticas. do Rio Grande do Sul/ KFW
- Presséo de praticas agricolas inadequadas e uso de - Projeto Balneabilidade .
agrotoxicos na Regiao da Mata Atlantica. - Monitoramento da Qualidade da Agua
Litoral (L) - Contaminag&o dos recursos hidricos por esgotos - Projeto Carvao Brasileiro e Meio Ambiente
domésticos, afetando, inclusive, as condi¢bes de - Projeto Fepam-FNMA Avaliacdo da
balneabilidade do mar, principalmente durante o ver&o. Qualidade da Agua e Usos do Solo na
- Aterramento, drenagem e privatizacéo de margens de Bacia Hidrografica do Rio Camaqua
lagoas e areas de banhados. - Projeto Planos de Uso da Faixa de Praia do
- Pressao do desenvolvimento urbano e industrial e do porto | Litoral Norte
maritimo na Laguna dos Patos.
- Poluigao hidrica e conflitos entre disponibilidade e
consumo de agua.
Disposicéo inadequada de residuos sdlidos.
Uruguai (U) - Descarga de esgotos sem tratamento nos corpos hidricos. | - PNMA II: Monitoramento da Qualidade da

- Grandes cargas de efluentes de dejetos de aves e suinos-
e de efluentes industriais sem tratamento.

- Atividade agricola sem utilizagao de praticas de
conservagao dos solos.
- Uso indiscriminado de agrotéxicos.

- Graves processos erosivos, assoreamento dos mananciais
hidricos e contaminag&o por agrotoxicos.

- Perfuragéo de pogos profundos, sem pesquisa, sem
licenciamento e sem a avaliagéo do potencial dos
aquiferos.

- Desmatamento intenso, principalmente em florestas
ribeirinhas.

- Grande retirada de agua para irrigacéo de arroz
(indisponibilidade de agua para outros usos).

- Desequilibrio natural pela drenagem das zonas umidas.

- Processo intenso de arenizagéo (ravinamento, vogorocas,
pecuaria extensiva (pisoteamento) e compactagéo dos
solos.

-Disposicao inadequada de residuos solidos urbanos, a
maioria dos municipios nao tém aterros sanitarios.

- Problemas relacionados com a mineracéo.

Agua.
- PNMAII — Gestao Integrada de Ativos
Ambientais

- Planos Diretores de Bacias: Ibicui, Turvo,
Santa Rosa e Santo Cristo.

Fonte: Fepam, 2004.

Disponivel em http://www.fepam.rs.gov.br em janeiro de 2005
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Quadro 1.2.21 —Bacias Hidrograficas: Conflitos, Impactos e Estratégias

Regiao
Hidrografica
do Guaiba

Bacia

ID

Conflito e Area Critica

Orizicultura (Montante e
jusante do Banhado Grande),
lancamento de esgoto
doméstico e industrial (sub-
bacias dos arroios Demétrio,

Impactos

Modificagcao na rede de drenagem;
Poluigéao por excesso de fertilizantes e
agrotoxicos; Contaminagao de recursos
hidricos.

Estratégias

Implantacédo da outorga;
Fiscalizagcdo ambiental;
Participacao do comité de
bacia. Implementacao de
programas de saneamento

do Triunfo e areas de
minifundios). Orizicultura
(varzeas do Jacui e
afluentes). Barragem para
geracéo de energia (sub-
bacias vertentes).

fecais e totais. Drenagem de banhados;
Reducao da mata ciliar; Perda de
diversidade biolégica; Riscos de
contaminagao por agroquimicos.
Modificagé@o do hidroperiodo da
vegetacdo marginal aos corpos de agua;
Déficits hidricos.

Gravatai G10| Aguas Belas, Barnabé e basico; Participagéo do comité;
Feijd) e disposicao indevida Plano de Bacia.
de residuos sdlidos (Regiao
Metropolitana principalmente
Alvorada, Canoas, Gravatai e
Porto Alegre).

Lancamento de esgoto DBOS5 apresenta teores elevados, a partir | Implementagédo de programas
doméstico e industrial (a de Sao Leopoldo; OD apresenta valores |de saneamento basico;

partir da confluénciaa do rio | medianos, desde as estagdes de Participagao do comité; Plano
Rolante até a foz). Disposi¢ao [ montante até a foz. Ressalta-se que, em |de Bacia. Reflorestamento.
indevida de residuos sélidos |periodo de estiagem, pode atingir valores | Reconversédo do espaco

Sinos G20 (Regiao Metropolitana) e mau | nulos; agrario com énfase para a
uso do solo e desmatamentos | Ocorréncia de Coliformes fecais e totais |agricultura ecoldgica
(encostas declivosas). em concentracdes elevadas a partir de

Sapiranga, aumentando em dire¢do a

foz. Contaminagéo de recursos hidricos.

Acentuagéo dos processos erosivos e

modificagdes no balango hidrico
Exploragéao agricola intensa e | Acentuagao dos processos erosivos e Reflorestamento. Reconversao
desmatamento (encostas modificagdes no balanco hidrico. do espaco agrario com énfase
declivosas), mineracéo Assoreamento dos recursos hidricos. para a agricultura ecoldgica.
desordenada e poluicdo Teores de fosfato total e mercurio Licenciamento ambiental.

Cai G30| hidrica por fosfato total e correspondentes a classe 4 do Conama. [ Participagdo do comité de
mercurio (curso médio e bacia. Monitoramento
inferior). qualitativo. Licenciamento

ambiental em conjunto com a

outorga de uso da agua.
Exploragao agricola intensa e | Acentuagéo dos processos erosivos e Reflorestamento. Reconversao
desflorestamento (encostas | modificagdes no balanco hidrico. do espago agrario com énfase
declivosas), Mineracéao Assoreamento dos recursos hidricos. para a agricultura ecoldgica.

T . desordenada e polui¢éo Teores de fosfato total correspondentes a | Licenciamento ambiental.

aquarl- G40| hidrica por fosfato total. classe 4 do Conama. Participagao do comité de

Antas P ticlpacal

bacia. Monitoramento
qualitativo. Licenciamento
ambiental em conjunto com a
outorga de uso da agua.

Alto-Jacui  |G50] * * *

Extracéo de areia (porgéao Erosao, transporte de sedimentos e Licenciamento ambiental.
central da bacia), manejo assoreamento dos corpos de agua. Fiscalizacdo. Reflorestamento.

Vv . inadequado do solo e Assoreamento dos leitos dos corpos de | Reconversdo do espacgo

acacai e . . . . R o . N
Vacacai- G60 ormcultpra (varzeas do rio agua e d|~m|nwgao da femhgade_ dq solo. agrario com enfgs.e para a
Mirim Vacacai e afluentes). Interrupgéo de trechos do rio principal e | agricultura ecolégica.
seus afluentes. Implantacéo da outorga;
Participagao do comité de
bacia.
Mineracdo: a) carvado (sub- Contaminagdo das aguas com metais Participacdo do Comité de
bacia arroio do Conde), b) pesados; Destruicao do solo; bacia; Aprimoramento das
areia (leito do rio Jacui) e c) |Assoreamento de cérregos e arroios. técnicas de mineracéo.
calcério, caulim e argila. Assoreamento dos corpos de agua; Licenciamento ambiental.
Esgoto de origem urbana e Comprometimento das condi¢des de vida | Fiscalizacao; Tratamento de
rural (Sub-bacias vertentes: | de peixes com importancia comercial. esgotos. Reconverséo do
Cacapava do Sul, Riscos a infraestrutura da hidrovia. espaco agrario. Recuperacao
Baixo Jacui |G70( Encruzilhada do Sul e Bardo |[Contaminacgao das aguas com coliformes | de banhados e reposicao da

mata-ciliar; Reconverséo da
lavoura de arroz; Participagao
do Comité para negociacao
com setor energético para
viabilizar mudancgas no regime
de uso das barragens.
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Regiao
Hidrografica
do Guaiba

Bacia

ID

Conflito e Area Critica

Lancamento de esgoto
domeéstico (sub-bacia arroio
Dildvio, Praias de Ipanema e

Impactos

Estratégias

Lago Guaiba (G80 Belém Novo e zona norte
(ETE Séo Jodo e
Navegantes).
Mineragdo:Cascalho (Rio Relacdo infiltragao/escoamento Enquadramento nas normas
Pardo & montante e jusante | superficial. Carga grossa que entulha de explora¢do. Manutencao da
de Candelaria), Areia (Rio nascentes. Modificagéo das vegetacgao entre depdsitos.
Pardo abaixo da confluéncia |caracteristicas hidraulicas. Exploracéao Restricdo ao uso, medidas de
com o arroio Pinheiro), Argila, | em turfeiras provoca acidez no solo. conservagao do solo e por fim
Arenito e Basalto. Agricultura. | Assoreamento por sedimentos finos. limitacdo ao crédito agricola.
Barragens. Compactacgéao da planicie marginal por Escolha da areas com
mecanizagao. Exploragdo das margens |topografia irregular, diminuindo
Rio Pardo G90 convexas altera caracteristica hidraulica |a area alagada.

da drenagem provocando eroséao
concava. Desmatamento das matas
ciliares. Disposicao de residuos nas
areas ribeirinhas e carreamento aos
corpos hidricos. Superutilizagéo do solo
e consequente erosdo. Areas
agricultaveis alagadas com reducéo da
producéo agricola e ambiental.

Fonte: Relatério Final dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, Sema/DRH (2002)

Clima - Segundo o sistema de Kdppen, o Rio Grande do Sul se enquadra na zona fun-
damental temperada ou “C” e no tipo fundamental “Cf’ ou temperado umido. No Estado, este tipo
“Cf” se subdivide em duas variedades especificas, ou seja, “Cfa” e “Cfb” (MORENO, 1961).

Ambas as variedades caracterizam-se por apresentar chuvas durante todos os meses do
ano e possuir a temperatura do més mais frio superior a 3°C. A diferenca se déd na temperatura do
més mais quente, que é superior a 22°C no clima “Cfa”, e inferior a 22°C no &rea climatica “Cfb”.
A maior parte do Estado é caracterizada pelo clima “Cfa”, sendo que a variedade “b” restringe-se
ao planalto basaltico superior e ao escudo Sul-Rio-Grandense.

As informacdes climaticas sdo importantes para diversas atividades, mas especialmente incidentes
sobre a agropecuaria e turismo. Os dados mais importantes s&o a ocorréncia de geadas e neve, aliadas
ao numero de horas de frio e a temperatura no solo desnudo. Outros dados importantes sao a ocorréncia
de estiagens e os teores de umidade relativa do ar.

Precipitacoes Pluviométricas — Das regides geograficas do globo, bem regadas por chuvas,
o Sul do Brasil é, segundo Nimer (1990), a que apresenta distribuicdo espacial mais uniforme,
com a altura média da precipitacdo anual varia de 1.250 a 2.000 mm.

Para Mota et al. (1971), a amplitude de variagdo entre os meses de maxima e minima ndo
chega a ser significativa para caracterizar o clima como tendo um periodo chuvoso e outro seco,
embora ocorra redugcdo do numero de dias de chuva no verao.

Portanto, ha uma distribuicéo relativamente equilibrada das chuvas ao longo de todo o
ano, em decorréncia das massas de ar oceanicas que penetram no Estado. No entanto, o volume
de chuvas é diferenciado. Ao sul a precipitagdo média situa-se entre 1.299 e 1.500mm e, ao norte
a média esta entre 1.500 e 1.800mm, com intensidade maior de chuvas a nordeste do Estado,
especialmente na encosta do planalto, local com maior precipitacéo.

Assim, enquanto Santa Vitéria do Palmar é a estacdo menos chuvosa, com 1.186 mm anuais, S&o
Francisco de Paula é a mais chuvosa, com 2.486 mm por ano. Entre estes dois extremos encontram-se
valores intermediarios.

O relevo também exerce influéncia na distribuicdo da pluviometria, ja que as Planicies e De-
pressdes Gauchas e os Planaltos da Campanha e Sul-Rio-Grandense, embora com maior nimero
de dias de chuvas proporcionadas pela frente polar, apresentam totais inferiores aos do Planalto das
Araucarias.

Periodos de estiagem, normalmente associados ao verao, ocorrem no Rio Grande do Sul, sendo
que a macrorregiao mais afetada é a Sul.
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Temperatura — Apresenta grande variacdo sazonal, com verdes quentes e invernos
rigorosos, com a ocorréncia de geada e precipitacdo eventual de neve. As temperaturas médias
variam entre 15 e 18°C, com minimas de até -10°C e maximas de 40°C.

De maio a agosto a temperatura média se mantém relativamente baixa por toda a éarea.
Durante estes meses toda a regido sente os efeitos tipicos do inverno em fungdo das sucessivas
e intensas invasOes de frentes polares que trazem, geralmente, abundantes chuvas sucedidas
por massa polar, acompanhada de forte queda de temperatura que, comumente, atinge niveis
poucos superiores a 0 °C e, nédo raras vezes, descem a valores negativos, tornando notavel a
ocorréncia de geadas. Estas caracteristicas hibernais do clima regional sdo mais marcantes sobre
o Planalto das Araucaérias.

Segundo os levantamentos de Mota et al. (1971), efetuados no periodo de 1931 a 1960, a
temperatura média anual do Estado varia entre 14,5°C (S&o Francisco de Paula) e 19,8°C (S&o Luiz
Gonzaga e Uruguaiana).

A média anual das temperaturas mais elevadas varia de 20,3°C em S&o Francisco de Paula até
27,5°C em Irai. A média da temperatura minima normal esta entre 9,9°C e 15,3°C; a primeira ocorre em
Sao Francisco de Paula e a segunda, em Rio Grande.

O més mais quente é janeiro, com temperatura entre 25°C e 33°C, e 0 més mais frio é julho, com
temperaturas minimas que oscilam de 4,0°C a - 2,7°C.

O numero de dias de frio € um importante indicador de potencialidade para a fruticultura de clima
temperado (maca, péssego, nectarina, ameixa, etc). Segundo o Atlas Agroclimatico (1989), as regides
com maior numero de horas de frio sdo Horténsias—Campos de Cima da Serra (536 horas), Campanha
(452 horas) e Produgédo (422 horas). As regides com menor numero de horas, onde é recomendado o
cultivo de plantas tropicais, sdo Taquari (177 horas) e Noroeste Colonial (131 horas).

Ventos - Segundo Mota et al. (1971), o Estado localiza-se na zona subtropical de alta
pressdo, justamente na faixa divisoria de influéncia dos ventos alisios e de oeste. Ha predominancia
dos ventos do quadrante leste, devido a fendbmenos de alta e baixa presséao.

Geadas e Neves — A formagdo de geadas € um fendmeno normal no Rio Grande do Sul, da-
da sua latitude e relevo. Para Mota et al. (1971), as maiores freqliéncias de geadas sdo observadas
nos municipios de Bento Gongalves, Caxias do Sul, Vacaria e Sdo Francisco de Paula, com numero
de ocorréncias superior a 25 geadas por ano, devido a altitude em que se encontram. Por outro
lado, no extremo sul do Estado, mais propriamente nos municipios de Santana do Livramento e
Dom Pedrito, s@o observados valores semelhantes aos da regi@o acima citada. Nestes municipios
o fendbmeno deve-se a latitude geografica em que se encontram.

A precipitacdo da neve, embora registrada em mais da metade do Estado, ocorre com mais
freqliéncia em uma area extremamente restrita. As regides mais susceptiveis séo apenas as situadas nos
pontos mais elevados do Escudo e do Planalto Superior. Convém salientar, entretanto, que este fenémeno,
mesmo nestas regides, ndo ocorre regularmente, podendo passar-se varios anos sem que se observe
qualquer ocorréncia.

De modo geral, a ocorréncia de geada e neve é prejudicial a atividade agropecuadria, especialmente
para as culturas anuais, e, dependendo de sua intensidade e freqliéncia, pode causar danos significativos
as pastagens e demais culturas agricolas, incluindo a fruticultura.

Umidade Relativa — Segundo Sema & UFSM (2002), no Rio Grande do Sul o valor de umi-
dade relativo do ar é muito elevado, pois varia de 75% a 85%, sendo portanto relativamente esta-
vel durante as diferentes estagdes do ano. O alto teor de umidade relativa do ar, associado as
condi¢bes de temperatura, favorece o desenvolvimento de fungos, que podem ser limitantes em
determinadas culturas.

Segundo o Atlas Agroclimatico (IPAGRO, 1989), os locais com maior média anual de umidade
relativa do ar, considerando o periodo 1931 a 1960, sao Irai (83%), Torres (82%) e Rio Grande (81%), e as
estacdes que apresentaram menores valores foram Itaqui (71%), Dom Pedrito (72%) e Uruguaiana (72%).

Areas Protegidas e Especiais — As areas protegidas e especiais sao resultantes principalmente
de esforgos de conservacédo da biodiversidade e de paisagens, aliado as acdes de demarcagao
de terras indigenas. O uso destas areas € proibido, restrito ou controlado, de acordo com as nor-
mas legais. Por outro lado, a existéncia de areas protegidas e especiais atrai alguns tipos de
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atividades e gera novas opgdes de renda especificas, como o turismo ou a pesquisa.

As areas protegidas e especiais consideradas foram Unidades de Conservacdo (UCs),
Areas de Preservacdo Permanente, Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, Legislacdo estadual
especifica sobre Mata Atlantica e Terras Indigenas.

Unidades de Conservagao — Existem cerca de 100 unidades de conservacgéo no territério do
Rio Grande do Sul, sendo que 20 sao administradas pelo Estado, 11 pela Unido, 24 sdo Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN) e 50 unidades possuem gestd@o municipal (h& outras
15 em processo de analise).

As unidades de conservagao se subdividem entre unidades de protecéo integral (permitem
apenas o uso indireto dos recursos naturais) e unidades de uso sustentdvel (compatibilizam a
conservagdo da natureza com o uso direto de seus recursos naturais), conforme Quadro 1.2.22.

A érea total ocupada por unidades de conservagdo federais, estaduais e privadas no Rio
Grande do Sul é de 807.639 hectares, sendo que 291.774 hectares (36,12%) sdo inseridos na
categoria de protecao integral e 515.864 hectares (63,87%) sdo de uso sustentavel. As
caracteristicas de cada categoria de UC e as areas ocupadas na Tabela 1.2.122.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao — SNUC (Lei Federal n° 9.985/1992) —
estabelece que as unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva
Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,
corredores ecoldgicos. Nas zonas de amortecimento € permitido desenvolver atividades
econOmicas, porém com diversos limites impostos pela Lei Federal 9.905/92:

A Resolugao do Conama 013/1990 estabelece uma faixa de 10 km? no entorno de unidades
de conservacgdo, onde toda a atividade que possa afetar a biota necessita de licenciamento. Esta
faixa serve apenas de indicativo da area potencial a ser considerada para a gestdo do entorno de
cada UC.

Quadro 1.2.22 - Caracterizacdo das Unidades de Conservacéo do Rio Grande do Sul (SNUC)

Grupo
de Categoria Caracteristicas Principais Posse e Dominio
uso
Estacio E proibida a visitagao publica, exceto quando educacional,
Ec olg gica permite a pesquisa cientifica (com autorizagéo prévia do
6rgéo responsavel)
E proibida a visitagao publica, exceto quando educacional,
< |Reserva g?rggtfez pf:?:fe?) Cf;gflc?)e(go dn; a:tsor:ﬁ:gaeo dpt-,\ri\wnaang% Posse e dominio publicos, sendo que as
= Y . . . . ,
5 Biologica a?ssiveis%e autorizacao Z%o menoﬁesqdo ue na Estal Jéo areas particulares incluidas em seus
< passive ¢ q ¢ limites seréo desapropriadas.
P Ecoldgica.
‘% Permite a pesquisa cientifica, atividades de educacao e
5 | Parque interpretacdo ambiental, recreagéo e turismo ecoldgico
a |Estadual (sujeitas & norma especifica e autorizagao prévia do 6rgao
responsavel)
. el . - Po r constituido por ar
Refgio da Permite a visitacao publica e a pesquisa cientifica, arc"tﬁ:jlzrgs csiesléig ge oauzzsse'a
elugic dependendo de autorizagdo prévia do 6rgéo responsavel P o que ¢ 1a
Vida Silvestre e - compativel com os objetivos da unidade,
pela administragcéo . . .
caso contrario deverd ser desapropriada
Area em geral extensa, com certo grau de ocupacio - -
Area de humana gIJDode receber‘ visitagao gbica e pes puigas Constituida por terras publicas ou
Protecéao cientificés (atendendo normags especfficas;)e (?is ora de um privadas, pode estabelecer normas e
>C P > dispora de restricdes para utilizacao de propriedades
Ambiental Conselho, composto por representantes de érgaos publicos, privadas
[ organizagdes da sociedade civil e da populacéo residente.
& [ o -
£ | Ar i = onstitui or terras publicas o
7 Re?:viite Area em geral de pequena extensao, com pouca ou ; rind;sdao%e eztabserc)ack;rcr?c?rmis e
2] Interesse nenhuma ocupacgao humana, com caracteristicas naturais Eestri 6ef ara utilizacio de propriedades
2 L extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota. st P ¢ prop
8 Ecoldgico privadas
> Reserva Area privada, gravada com perpetuidade,
) . . N R - m term mpromi in
Particular de Permite a pesquisa cientifica e a visitacdo com objetivos Cgran(tae ooé(rjeé(czaoan?bci)enti?oa?/csjb:g:a
Patriménio turisticos, recreativos e educacionais. p gao e ~ > P
margem da inscricdo no Registro Publico
Natural o
de Iméveis

Fonte: Lei Federal n°9.985, de 1992
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Tabela 1.2.122 -Unidades de Conservacéo do Rio Grande do Sul

Adminis-

Area

Unidade de Conservacao tracio Grupo de Uso (hectare) Municipio COREDE
. Glorinha, Santo Anténio da .
APA do Banhado Grande Estadual | Uso sustentavel | 136.000,00 Patrulha, Viaméo e Gravatai Delta do Jacui
APA de Ibirapuita Federal | Uso sustentavel | 317.117,00 A_Iegrete, Quarai, se_mtana do Fronteira Oeste
Livramento e Rosario do Sul
Séo Francisco de Paula, Trés
APA Rota do Sol Estadual | Uso sustentavel 52.355,00 chhoelrag, Camba_r ado Sul, thqral e
Trés Forquilhas, Itati, Terra de Horténsias
Areia e Maquiné
ARIE. Pontal dos Latinos e Pontal dos Federal | Uso sustentavel 2.995,00| Santa Vitéria do Palmar
Santiagos
Estagdo Ecoldgica de Aracuri- Federal |Protecao integral 277,00| Esmeralda Horténsias
Esmeralda
Estacéo Ecoldgica do Taim Federal |Protecdo integral | 111.326,00 Egn?;fnde e Santa Vitéria do Sul
Ef;%ﬁgg Ecologica Estadual de Estadual | Protec&o integral 5.882,00| S&o Francisco de Paula e Itati Horténsias
Floresta Nacional de Canela Federal | Uso Sustentéavel 517,00| Canela Horténsias
Floresta Nacional de Passo Fundo Federal | Uso Sustentavel 1327,00] Passo Fundo Produgéo
gf;essstii Nacional de Sao Francisco Federal | Uso Sustentavel 1.608,00| Séo Francisco de Assis Horténsias
Horto Florestal do Litoral Norte Estadual * 45,87| Tramandai Litoral
Pargue Estadual de Camaqua Estadual | Protecéo Integral 7.992,50| Camaqua Centro-Sul
Parque Estadual de Itapeva Estadual | Protecéo integral 1.050,00| Torres Litoral
Parque Estadual de ltapua Estadual | Protecéo integral 5.566,50| Viamao Delta do Jacui
Pargue Estadual de Nonoai Estadual | Protecdo integral 17.498,00{ Nonoai e Planalto Norte
Parque Estadual de Rondinha Estadual | Protecéo integral 1.000,00| Sarandi Producao
Parque Estadual do Delta do Jacui Estadual | Protecéo integral 17.245,00| Porto Alegre, Canoas e Triunfo | Delta do Jacui
Parque Estadual do Espigéo Alto Estadual | Protecéo integral 1.331,90| Barracéo Nordeste
Parque Estadual do Espinilho Estadual | Protecéo integral 1.617,14| Barra do Quarai Fronteira Oeste
S U ) Nordeste e
Parque Estadual do Itibiria Estadual | Protecéo integral 415,00| Vacaria e Bom Jesus Horténsias
Parque Estadual do Tainhas Estadual | Protecéo integral 6.654,67| Cambara do Sul Horténsias
Parque Estadual do Turvo Estadual | Protecéo integral 17.491,40| Derrubadas Noroeste colonialf
Parque Nacional da Lagoa do Peixe | Federal |Protecéo integral 36.753,00| Mostardas e Tavares Sul
Parque Nacional da Serra Geral Federal |Protecéo integral 17.332,00 (CSaCn;bara do Sul e Praia Grande Horténsias
Parque Nacional dos Aparados da Federal |Protegéo integral 13.081,00 Cambara do Sul e Praia Grande Horténsias
Serra (SC)
Reflgio da Vida Silvestre Banhado Estadual | Protecéo integral 2.543,46| Viamao Delta do Jacui
dos Pachecos
Reserva Bioldgica da Serra Geral Estadual | Protec&o integral 4.845,76| Maquiné, Terra de Areia e Itati Litoral
Reserva Bioldgica de Ibirapuita Estadual | Protecéo integral 351,42| Alegrete Fronteira Oeste
Reserva Bioldgica de Sdo Donato Estadual | Protecéo integral 4.392,00] ltaqui-Magambara
Reserva Bioldgica Estadual Mata Estadual | Protegéo integral 116,76| Terra de Areia Litoral
Paludosa
Reserva Ecoldgica da llha dos Lobos | Federal |Protec&o integral 16.966,00| Torres Litoral
RPPN Bosque de Canela Privada | Uso sustentavel 6,00| Canela Horténsias
RPPN Chacara Sananduva Privada | Uso sustentavel 3,00| Viamao Delta do Jacui
RPPN Costa do Serro Privada | Uso sustentavel 8,00| Porto Alegre Delta do Jacui

RPPN do Uruqua (Fazenda Espora de
Ouro)

Privada

Uso sustentavel

29,00

Sao Luiz Gonzaga

Miss6es

RPPN Estancia Santa Isabel do Butui | Privada | Uso sustentavel 135,00| Séo Borja Fronteira Oeste
RPPN Estancia Santa Rita Privada | Uso sustentavel 340,00| Santa Vitoria do Palmar Sul
RPPN Fazenda Branquilho Privada | Uso sustentavel 13,00{ Dom Pedrito Campanha
RPPN Fazenda Caneleira Privada | Uso sustentavel 45,00| Dom Pedrito Campanha
RPPN Fazenda Curupira Privada | Uso sustentavel 10,55| Pedro Osério Sul
RPPN Fazenda das Palmas Privada | Uso sustentavel 160,00 Encruzilhada do Sul Centro-Sul
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Adminis-

Area

Unidade de Conservacao tracdo Grupo de Uso (hectare) Municipio COREDE
RPPN Fazenda Morro de Sapucaia Privada | Uso sustentavel 90,25| Sapucaia do Sul Delta do Jacui
RPPN Fazenda Rodeio Bonito Privada | Uso sustentavel 2.761,55| Julio de Castilhos Central
RPPN Mariana Pimentel Privada | Uso sustentavel 46,00| Mariana Pimentel Centro-Sul
RPPN Minas do Paredao Privada | Uso sustentavel 15,00| Piratini Sul
RPPN Pontal da Barra Privada | Uso sustentével 65,33| Pelotas Sul
RPPN Prof. Delamar Harry dos Reis | Privada | Uso sustentavel 10,00| Viaméao Delta do Jacui
RPPN Rancho Mira-Serra Privada | Uso sustentavel 17,68| Sao Francisco de Paula Horténsias
RPPN Recanto do Robalo Privada | Uso sustentavel 9,95| Torres Litoral
RPPN Reserva do Capao Grande Privada | Uso sustentavel 9,00| Barra do Ribeiro Centro-Sul
RPPN Reserva do Paredao Privada | Uso sustentavel 140,00| S&o Francisco de Assis Fronteira Oeste
RPPN Reserva dos Mananciais Privada | Uso sustentavel 11,11]| Dom Pedrito Campanha
RPPN Reserva Jardim da Paz Privada | Uso sustentavel 1,75| Porto Alegre Delta do Jacui
RPPN Reserva Particular Schuster Privada | Uso sustentavel 4,00| Humaita
RPPN Sitio Porto da Capela Privada | Uso sustentavel 14,00| Porto Alegre Delta do Jacui
Total 807.638,55)

Fonte: Ibama (2004) e Sema (2004)

Areas de Preservacdo Permanente — As dreas de preservacao permanente sdo definidas no
Codigo Florestal Federal, no Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n° 11.520/2000) e na
Resolugdo do Conama n° 303/2002. Estdo associadas principalmente a presenca de agua (rios,
lagos, nascentes, agudes, etc), a declividade do terreno e a proximidade do mar (dunas e restingas).

O Inventario Florestal Continuo do Estado do Rio Grande do Sul (Sema & UFSM, 2002),
realizou o levantamento das areas de preservacdo permanente associadas a rede de drenagem,
obtendo o valor de 7.432 Km2. Qutra informagao procedente deste levantamento é o total de
dunas existentes no Estado, que é de 2.019 Kmz2.

A determinacdo das areas de preservagao permanente, conforme estabelece a legislagéo
florestal, necessitaria ainda de um mapa de classes de declividade elaborado a partir do Modelo
Numérico do Terreno — MNT. Esta informacgé@o ainda ndo esté disponivel, porém, considerando-se
o relevo das diferentes regides do Estado, pode-se estimar que os COREDEs Litoral, Serra,
Horténsias, Paranhana-Encosta da Serra e Vale do Rio dos Sinos mantém maior quantidade
relativa de areas de preservagao permanente associadas a declividade.

A supressao total ou parcial de florestas de preservacdo permanente sé sera admitida
com prévia autorizagdo do Poder Executivo (Federal ou Estadual), quando for necesséria para a
execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — Segundo a Sema (2004), a Reserva da Biosfera
esta distribuida em 15 estados brasileiros, ocupando cerca de 35 milhGes de hectares, o que
representa 11% da area do Brasil. No Rio Grande do Sul, a Reserva da Biosfera ocupa cerca de
17% da drea do Estado, estabelecida no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. E
formada por areas de dominio publico ou privado e pode conter UCs j& criadas pelo Poder Publico.

A Reserva da Biosfera € um modelo de gestéo integrada, reconhecido pela Unesco
(Organizagao das Nacgdes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura). E constituida de areas-
nucleo, destinadas a protecdo integral, zonas de amortecimento, onde s6 sd@o admitidas atividades
que nao resultem em dano para as areas-nucleo; e zona(s) de transicdo, sem limites rigidos,
onde a ocupacgdo e manejo dos recursos sdo planejados e conduzidos de modo sustentavel.

Terras Indigenas — A populagédo indigena do Rio Grande do Sul é de cerca de 13.500 pes-
soas, distribuidas em trés etnias: Guarani, Guarani M’bya e Kaingang. Segundo a SCP (2002), o
Estado mantém 21 terras indigenas demarcadas, ocupando 89.446 ha, mais concentradas na
regido norte do Estado e na area da planicie costeira. Existem ainda outras seis areas que estdo
em estudo ou em processo de delimitacéo.

As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservacao
permanente, sendo que a exploragdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera
ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para atender
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Tabela 1.2.123- Areas Protegidas e Especiais no Rio Grande do Sul

Participacéo Relativa em Relacéo

Area Ocupada (ha) a Area do RS (%)

Areas Protegidas e Especiais

Unidades de Conservacéo — protecéo integral 291.774 1,04
Unidades de Conservagao — uso sustentavel 515.864 1,83
Area de preservacdo permanente* 945.044 3,35
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica 4.846.074 17,2
Legislagado estadual sobre Mata Atlantica 90.500 0,32
Terras Indigenas 89.446 0,32

* foram consideradas apenas as associadas a rede de drenagem e as dunas, utilizando dados de Sema &UFSM, 2002.
Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

a sua subsisténcia. O total de areas de uso especial no Rio Grande do Sul, excluindo-se as areas
de preservagao permanente associadas a declividade (Tabela 1.2.123).

As Unidades de Conservagao de protecé@o integral ndo permitem a maior parte dos usos
convencionais do solo no Estado, especialmente a agricultura e a pecuaria. Porém, sdo especial-
mente indicadas para atividades turisticas, educacionais e de pesquisa.

O total de areas protegidas e especiais ndo pode ser totalmente transposto para a area
total do Estado, porque ha sobreposicdo de diversas areas. Um exemplo significativo € a Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, que se sobrepde ao Decreto Estadual de delimitacdo da Mata
Atlantica, as Unidades de Conservacédo e a Terras Indigenas. Todavia, é evidente que parte signi-
ficativa do Estado encontra amparo em diversas normas legais de protecdo, o que deve ser
considerado no planejamento de seu desenvolvimento.

Tabela 1.2.124 - Classes de Usos da Terra

Usos da Terra
O Inventario Florestal Continuo classificou Classes de Usos Areakm2 %
0s usos da terra por municipio, utilizando as se- | Florestas Naturais estagios 38.159,52 | 13,50
. . . . médio e avancado
guintes categorias: florestas naturais em estagios ———
. Florestas Naturais estagios 1.396,77 4,03
medio e avancado, florestamentos e refloresta- | iniciais
mentos, agricultura implantada, solo exposto, | Fiorestas Plantadas 2.747,48 | 097
campo e pastagem, dreas urbanas, ldminas d’a- | Agricultura Implantada 17.369,63 | 6,14
gua, nuvens, dunas, banhados e areas ndo classi- | Solo exposto 54.008,26 | 19,11
ficadas. A Tabela 1.2.124 apresenta a relacdo en- | Campo e pastagem 132.102,60 | 46,73
tre os usos da terra classificados e a superficie | Areas urbanas 1.28596 | 0,45
territorial ocupada no Rio Grande do Sul, onde [Lé&minas d'agua 20.050,26 | 7,09
se verifica a predominancia de usos em campos | Dunas 2.018,78 | 0,71
e pastagens. Em relagdo ao elevado percentual |Banhados 1.655,55 | 0,60
de solo exposto, destaca-se que estd inserido | Nuvens e AreasN 188487 | 067
qesta clas§e de uso a agricultura em fase de plan- [ - 282.679,00 | 100,00
tio no periodo. Fonte: Inventario Florestal Continuo do Rio Grande do Sul -
Sema/UFSM 2002

Potencialidades e Restricoes Ambientais no RS

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta uma significativa diversidade de bens ambientais
que em sua maioria estdo protegidos por lei, em fase de legalizagcdo ou mesmo listados como tal.
Considerados como patriménio natural, social e econémico, podem ser analisados em diferentes
aspectos: potenciais quanto aos recursos naturais ofertados e restritivos quanto as limitacdes
decorrentes de uso e ocupagé@o do solo. O elenco de problemas decorrem principalmente de
usos antrépicos, seguidos de associacoes de fragilidade ambiental com manejos inadequados e
fendbmenos sazonais que provocam desequilibrios temporarios nos ecossistemas existentes (chu-
vas torrenciais, enchentes, etc).

Potencialidades — O Rio Grande do Sul apresenta uma diversidade de potencialidades am-

bientais que, de maneira abrangente, estdo elencadas a seguir. O Quadro 1.2.23 foi elaborado a
partir do levantamento de trés variaveis cujos dados encontram-se disponiveis. Foram consideradas

334



as ocorréncias destas variaveis no territorio estadual, quais sejam: potencial dos solos para uso
agricola, disponibilidade hidrica subterrdnea dada pelo Aquifero Guarani e os recursos minerais:
A selecao destas variaveis considerou a existéncia de dados oficiais, mesmo ndo comparaveis
entre si, mas que abarcassem a totalidade do Estado. Foram utilizadas informacdes oriundas da
Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (2002),
Secretaria da Coordenacao e Planejamento (2004) e Agéncia Nacional das Aguas (2004).

A classificagdo, em niveis alto, médio e baixo, obedeceu a intervalos de classes que
permitiam enquadrar os limites observados no Estado, a partir dos trabalhos mencionados no
paragrafo anterior. Para melhor entendimento, optou-se pela inser¢cdo de niveis intermediarios
de avaliagdo do potencial dos solos para uso agricola: médio baixo e médio alto. Para efeitos de
apreciacdo dos resultados, consideram-se isoladamente cada um deles, podendo haver conver-
géncia apenas no somatorio de ocorréncias, sem valoracao dos niveis apresentados.

Quanto ao potencial de disponibilidade hidrica subterranea do Aquifero Guarani, foram
consideradas como de alta potencialidade as areas de recarga direta, seguidas pelas areas de
recarga indireta e pelas areas de descarga. Destacam-se os COREDEs com incidéncia de recarga
direta por afloramento (regime poroso). O COREDE Fronteira Oeste apresenta todas as formas
de classificacdo do Aquifero, portanto com o melhor potencial de disponibilidade hidrica
subterranea. Nos COREDEs Sul, Centro-Sul e Litoral ndo ha ocorréncia do Aquifero Guarani e no
Metropolitano Delta do Jacui ocorre em menos de 10% da sua area.

Quanto ao potencial dos solos para uso agricola, os resultados evidenciam a Macrorregido
Norte como a de maior potencial para uso agricola, principalmente culturas anuais. A Macrorregido
Nordeste apresenta potencial médio para uso agricola, com destaque para os COREDEs Vale do
Taquari e Paranhana-Encosta da Serra. A Macrorregidao Sul possui potencial médio para uso
agricola embora apresente restricdo para culturas anuais de inverno e verao.

Quanto aos recursos minerais na Macrorregiao Sul, destacam-se os COREDEs Sul, Centro-
Sul e Campanha pela diversidade ocorrente nos mesmos. Na Norte destacam-se as gemas e na
Macrorregidao Nordeste, as jazidas de carvao.

Quadro 1.2.23 -Potencialidades Ambientais no RS por COREDE e Macrorregiao

\ Disponibilidade Potencial dos

COREDESs | Macrorregido hidrica subterranea  solos para uso CHETRETHES

\ Aquifero guarani agricola minerais
16 |Serra \
22 |Metropolitano Delta do Jacui _
7 |Horténsias — Campos de Cima da Serra o _
8 |Litoral 3 |
19 |Vale do Rio dos Sinos g
21 |Vale do Taquari z ]
14 |Paranhana-Encosta da Serra
18 |Vale do Cai
9 |Médio Alto Uruguai ]
13 |Norte
5 |Fronteira Noroeste
11 |Nordeste °
23 |Alto da Serra do Botucarai 5 _
12 |Noroeste Colonial =
15 |Producéao
1 |Alto Jacui
10 |Missdes _
7 Sul I
24 |Jacui Centro —
20 |Vale do Rio Pardo @
3 |Centro %
2 |Campanha 1)
6 |Fronteira Oeste =
4 |Centro-Sul

Fonte: Atlas Socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul (SCP, Ao
2002), Agéncia Nacional de Aguas /Projeto Aquifero Guarani (2004), Médio alto
Emater — Mapa dos Solos do Rio Grande do Sul (2002) Médio
Médio baixo
- Baixo ou néo ocorre
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Restricoes e Vulnerabilidades Ambientais

O Quadro 1.2.24 foi elaborado a partir do levantamento de 17 variaveis, sendo seis delas
consideradas restricoes ambientais, associadas a instrumentos legais e as fragilidades do meio
fisico, e 11 consideradas vulnerabilidades ambientais. A selecdo das varidveis considerou a
existéncia de dados oficiais comparaveis entre si e que abarcassem a totalidade do Estado.
Foram utilizadas informacdes oriundas da legislacdo ambiental e de diversos dérgdos ligados ao
setor.

A classificagdo em niveis alto, médio e baixo obedeceu a intervalos de classes que permitiam
enquadrar os limites observados no Estado, a partir dos trabalhos mencionados no paragrafo
anterior e do processamento dos dados realizados neste estudo.

As vulnerabilidades ambientais decorrem de conflitos de uso do meio natural ou da
extrapolacdo dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas atingidos, o que permite
identificar niveis de criticidade e fragilidade regionais.

Para tanto, utilizou-se informag6es levantadas pela Fepam (1995), que estabeleceu aspectos
a serem considerados para definicdo de niveis de criticidade e das fragilidades ambientais. As
vulnerabilidades ambientais afetam a dindmica econémica e social de uma regiao, ja que a maior
parte das atividades antropicas sao afetadas por alteracdes significativas nas qualidades ambientais.

O conceito de restricao utilizado neste trabalho nao significa proibicdo de uso, mas a
existéncia de condicdes ambientais que pressupdem um maior controle dos impactos ambientais
decorrentes de atividades antrdpicas.

Assim, a existéncia de variaveis com alta restricdo ambiental ndo significa que as atividades
econdmicas naquela regido sdo proibidas, apenas salienta a maior necessidade de utilizar
processos de producdo adequados a manutencao da qualidade ambiental, objetivando o
desenvolvimento sustentavel. Caso estes cuidados ndo sejam tomados, havera dificuldades de
licenciamento das atividades e maior risco de degradacdo severa dos recursos naturais, que
pode comprometer a propria atividade produtiva que gerou o dano. Um exemplo claro de restricdo
€ a tendéncia de arenizacdo nos COREDEs Campanha e Fronteira Oeste, onde as atividades
agropecuarias que nao utilizam sistemas sustentaveis de producdo afetam severamente a
produtividade, resultando em perdas econdémicas.

A forma de enquadramento da média final por COREDE foi obtida através da atribuicao de
um valor para cada classe (alta, média, baixa e muito baixa). Cada intervalo de classe considera
0 somatorio da pontuagéo determinada para o paré@metro como limite inferior, e, para calculo do
limite superior, considerou-se a ocorréncia de até 25% de valores do parametro imediatamente.
Os resultados sao apresentados, de acordo com a maior pontuag@o obtida por cada COREDE
dentro de sua Macrorregido.

Para a analise macrorregional dos resultados obtidos, foi estabelecida outro intervalo de
classe, intermediario entre as classes Alta e Média, denominada Média Alta. Os resultados obtidos
sao apresentados no Quadro 1.2.25.

Os resultados evidenciam que as Macrorregides Sul e Nordeste do Estado apresentam
maiores restricdes e vulnerabilidades ambientais. Salienta-se a alta restricdo e vulnerabilidade
dos COREDEs Serra e Metropolitano Delta do Jacui. A metodologia adotada considera o somatorio
das restricoes e vulnerabilidades, porém deve-se avaliar que se forem consideradas apenas as
restricdes, a regidao Nordeste seria enquadrada na Classe Alta, devendo ser adotadas as medidas
necessarias para o atendimento da legislacdo ambiental e o respeito a fragilidade do ambiente.

A Macrorregiao Norte possui baixas restricdes e vulnerabilidades ambientais, entretanto,
deve-se considerar os altos valores apresentados em diversos aspectos avaliados, destacando-
se os COREDEs Médio Alto Uruguai, Norte e Fronteira Noroeste.
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Quadro 1.2.24—Restri¢oes e Vulnerabilidades Ambientais por COREDE

Restricoes e vulnerabilidade ambientais
Restricoes ambientais Vulnerabilidade ambientais
Poluicao potencial

MACRORREGIOES

COREDEs

Unidades de Conservacao e Terras Indigenas
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
Ocorréncia de Areais
Vulnerabilidade a contaminacao de dguas subterraneas
e subsuperficiais
Area de recarga do Aqiiifero Guarani
Por veiculos
Por fontes fixas
Por agrotéxicos
Pecudria intensiva (suinos e aves)
Por efluentes domésticos
Ind Por efluentes industriais
Por efluentes Urbanos e hospitalares
Por efluentes Industriais
Por uso Agricola
Por atividade Mineraria

Risco de acidentes
Situacdo média por COREDE

Ocorréncia de banhados, dunas, agua e mata nativa

16 [Serra Nordeste Alta
22 |Metropolitano Delta do Jacui Nordeste Alta
7 Horténsias-Campos de Cima da| Nordeste Média
Serra

8 |Litoral Nordeste Média
19 |Vale do Rio dos Sinos Nordeste Média
21 |Vale do Taquari Nordeste Baixa
14 |Paranhana-Encosta da Serra Nordeste Baixa
18 |Vale do Cai Nordeste Baixa
9 [Médio Alto Uruguai Norte - Média
13 |Norte Norte Média
5 |Fronteira Noroeste Norte Baixa
11 |Nordeste Norte Baixa
23 |Alto da Serra do Botucarai Norte Baixa
12 |Noroeste Colonial Norte Baixa
15 |Producgao Norte Baixa
1 |Alto Jacui Norte Baixa
10 |Missdes Norte Baixa
17 |Sul Sul Média
6 |Fronteira Oeste Sul Media
24 |Jacui Centro Sul Média
20 |Vale do Rio Pardo Sul Média
3 |Central Sul Baixa
2 |Campanha Sul Baixa
4 |Centro-Sul Sul Baixa

Fonte: Legislacdo ambiental (Lei Federal n° 4771/ 1965, Lei Estadual n° 11.520/ 2000-, Resolugéo do D_

Conama n° 303/ 2002, Lei Federal n° 9.985/1992), Inventario Florestal Continuo do Estado do Rio Média

Grande do Sul (Sema & UFSM, 2002), Funai (2004), Cimi (2004), Sema (2004) e Fepam (1995) Baixa

Inexistente ou
muito baixa

Quadro 1.2.25—Restricdes e Vulnerabilidades Ambientais no RS por COREDE e Macrorregiao

Macrorregiao Metade Sul Nordeste
COREDE 2 3 4 6

Resultado médio por
COREDE

Resultado médio por

i Baixa Média Média Alta
macrorregiao

Sintese DA OCORRENCIA DE RESTRICOES E VULNERABILIDADES AMBIENTAIS POR COREDE
Alta - Serra e Metropolitano Delta do Jacui

Médio Alto Uruguai, Norte, Sul, Vale do Rio Pardo, Jacui Centro, Horténsias Encosta da Serra, Litoral,
Vale dos Sinos e Vale do Taquari

Alto Jacui, Fronteira Noroeste, Missoes, Nordeste, Noroeste Colonial, Producéo, Alto da Serra do
Botucarai, Campanha, Central, Centro-Sul, Fronteira Oeste, Paranhana-Encosta da Serra e Vale do Cai

Média

Baixa

Inexistente ou
muito baixa
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1.2.12 - Inventario de Projetos

Um conjunto de propostas em diversos setores j& existe para o Rio Grande do Sul e suas
regides, em termos de iniciativas governamentais e privadas. Nas varias dimensdes deste estudo,
procedeu-se ao levantamento dessas propostas, projetos e programas, que respondem a aspira-
¢cOes da sociedade gaucha ou de setores produtivos. Embora ndo exaustivas, essas propostas
abrangem um amplo leque multissetorial e de recursos financeiros que o Estado, com suas limitagdes
orcamentarias, dificilmente tera condi¢cdes de arcar. Assim, importa, na continuidade das andlises,
avaliar concretamente quais dessas aspiragoes realmente constituem-se em gargalos e elos faltan-
tes e que estao contribuindo para a diminuicdo da competitividade econémica do Rio Grande do
Sul e suas regides, seja para as desigualdades regionais e pessoais.

Sintese dos Projetos

Nas diversas dimensdes e setores analisados, foram levantados junto aos 6rgdos publicos
com atuagdo em cada uma destas areas obras, projetos e programas. A Tabela 1.2.125 sintetiza to-
das as 475 propostas inventariadas, que totalizaram quase R$ 27 bilhdes em investimentos.

Tabela 1.2.125- Quadro-Resumo dos Projetos Inventariados nas Diversas Dimenso6es

Numero de R$

Projetos / Descricao
Programas
Investimentos Concentracao de investimentos nos setores de fabricacéo de

Milhoes

Produtivos (Dimenséao produtos alimenticios / bebidas, automotivo e couro/calgadista e
Econdémica) ainda nos COREDESs Metropolitano Delta do Jacui e Serra
Forte concentracédo de projetos rodoviarios e ferroviarios, e nos
Transportes 120 eixos Passo Fundo - Porto Alegre, Uruguaiana - Porto Alegre, 8.396

Bagé - Porto Alegre e na regido de Cruz Alta

Pesados investimentos em usinas hidrelétricas e termelétricas, e
Energia 160 pulverizagao de investimentos em PCHs, parques edlicos e 14.987
sistemas de transmisséo por todo o Estado

Grandes investimentos referem-se a estacdes de tratamento de
Macrossaneamento 18 esgoto; investimentos mapeados somente para os centros 241
urbanos

Macro-programas sociais que abrangem todo o Estado, com

Social 21 destaque para grandes programas em Educacéao e Inclusdo Social 2820
Macro-programas ambientais, visando especialmente o
Ambiental 10 desenvolvimento sustentavel, recuperacéo de areas degradadas e -
implantacdo de unidades de conservacéao
Total 475 - 26.850

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC, Capitulos Especificos de cada Dimensao

Projetos Econdmicos

Os investimentos produtivos no Estado foram mapeados junto as fontes de financiamento
no Rio Grande do Sul. Nesse sentido, buscou-se nesses 6rgdos de fomento as solicitacao de fi-
nanciamento atualmente em analise.

Na Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais, foram levantados os
projetos em andlise para concessdo de financiamento através do Fundopem. J& na Caixa/RS e
no Banrisul, foram localizados projetos nos setores publico e privado e, ainda, nos setores agricola
e industrial.

A Tabela 1.2.126 apresenta a consolidacdo dos investimentos mapeados nestas fontes, por
setor de atividade econdmica e por COREDE. No total, foram identificados 146 solicitacdes de fi-
nanciamento, totalizando aproximadamente R$ 406 milhdes em investimentos. Na seqliéncia,
séo apresentadas tabelas e figuras localizando as obras e projetos no setor de Transportes (ro-
doviarios, ferroviarios, hidroviarios, dutoviarios e em terminais diversos).
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Tabela 1.2.128 - Inventario de Obras e Projetos Ferroviarios

Investi-

Exten-

sao
(km) i

Modali-
dade

Obra /
Projeto

Tipo de
Intervencao

Situacao

Fonte Atual

Cédigo Descricao (RS

FCO001 [FerrovialLinhas Cacequi-Rio |Construcdo |Trecho Dilermando de 69 175 | ST (2004); Estudos
Grande e Dr. Aguiar-Sao Gabriel ST (2005) Preliminares
Augusto Pestana-
Uruguaiana
FC002 [FerrovialLigacdo RMPA- Construcdo |Trecho General Luz-Pelotas| 254 600 |ST (2004); Estudos
Pelotas Grupo de Ro-| Preliminares
dovias, Ferro-
vias e Trans-
porte Aéreo -
Sedai (2004);
ST (2005)
FCO003 |Ferrovia|Linha Cacequi-Rio |Construgdo |Trecho Linha Cacequi-Rio ND 52 SCP (1998) Estudos
Grande Grande-Candiota (Ramal de Preliminares
Candiota)

FRO01 |Ferrovial Ramal Santa Rosa |Remodelagéo| Trecho Cruz Alta-ljui-Santo | 179 75 ST (2004) Estudos
Angelo-Santa Rosa (coloca- Preliminares
¢ao de trilhos perfil TR-45 -
entre Santo Angelo e Santa
Rosa - e reforgo nas fixa-
¢coes dos trechos em curva)

FR0O02 |FerrovialLinha T. Santa Remodelagao| Trecho Cruz Alta-Pinhal 82 20 ST (2004) Estudos

Maria-Marcelino (substituicao perfil TR-37 Preliminares
Ramos por TR-45)
FROO03 |FerrovialLinha T. Santa Ma- |Remodelacéo| Trecho Cruz Alta-Passo Fun| 194 85 ST (2004) Estudos
ria-Marcelino Ramos do (colocacéo de trilhos per- Preliminares
fil TR-45 e reforgo nas fixa-
¢coes dos trechos em curva)
FR0O04 |FerrovialJaguarao - Basilio  |[Remodelagado |Restauracéo do Ramal 81 340 |SCP (1998) Estudos
Preliminares

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.2.129-Inventario de Obras e Projetos Hidroviarios

Obra/Projeto

Tipo de

Descricao

Extensao

Investimento

Fonte

Situacao

Intervencao (GELHGEED) Atual
HCO001 | Hidrovia [Hidrovia da |Construgédo |Construgéo de um ca- 30 km ND - Estudos
Laguna dos nal de acesso maritimo Preliminares
Patos nas proximidades de
Pinhal
HDOO01 | Hidrovia |Hidrovia da |Dragagem Dragagem de retifica- ND 308 ISCP (2004); Implantacéao
Laguna dos céo e aprofundamento Orcamento
Patos dos canais de acesso estadual
ao Porto de Rio Grande 2005 (2004)
HDO0O02 | Hidrovia |Hidrovia da |[Dragagem Dragagem para 180 km ND - Estudos
Lagoa Mirim aumento de calado Preliminares
HQO01 | Hidrovia |Hidrovia da |Qualificagcdo |Geragdo de umacarta | 221 km ND ST (2004)
Laguna dos eletrénica tipo S-57- Implantacao
Patos DHN (Diretoria de
Hidrografia e Navega-
¢ao — Comando da
Marinha) e verificagcao
da referencia de nivel,
via levantamento de
precisao

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.2.130 - Inventario de Obras e Projetos Dutoviarios

Caodigo

Modali-
dade

Obra /
Projeto

Tipo de
Intervencao

Descricao

Investimento
(R$ Milhoes)

Fonte

Situacao
Atual

]
‘Extenséo
\

DCO001| Dutovia | Gasoduto |Construgéo | Trecho Uruguaiana - Porto | 615 km 750 Gaspetro Estudos
Argentina- Alegre (2005) Preliminares
Brasil
DCO002| Dutovia | Rede Sulgas |Construcéo | Extensao de troncos para ND 30 Sulgéas Implantacao
os Municipios de Novo (2004); PPA

Hamburgo, Campo Bom,
Igrejinha e Guaiba

Federal 2004-
2007 (2003a)

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Tabela 1.2.131 - Inventario de Obras e Projetos em Terminais Diversos

|Extenséao
(km) ou
| Unidade

Modali-
dade

Tipo de
Intervencao

Situacao

Investimento ‘
Atual

(R$ Milhdes)

Cadigo

Obra/ Projeto Descricao

IAC001 |Aeroporto |Aeroporto de [Construgéo |Concluséo da 1 8,15 ST (2004); PPA Implantacao
Vacaria construgéo do Federal 2004-2007
terminal (2003a); DAP-RS
(2004)
IAC002 |Aeroporto |Aeroporto da [Construcéo |Novo terminal de 1 20,23 ST (2004); PPA  [Licencia-
Regiao das passageiros Federal 2004-2007 |mentos
Horténsias — (2003a); DAP-RS
Canela (2004)
IAC003 |Aeroporto |Aeroporto Construcéo | Novo terminal de 1 ND DAP-RS (2004) Licencia-
Salgado Filho carga mentos
IAC004 |Aeroporto |Aeroporto Construcéo | Novo terminal na Vila 1 ND DAP-RS (2004) Estudos
Regional de Olimpia (entre Caxias Preliminares
Caxias do Sul e Canela) ou Mato
Perso (préximo a
Farroupilha)
/AM001 |Aeroporto |Aeroporto Melhorias | Aumento da pista em 1 110 ST (2004); DAP-RS|Licencia-
Salgado Filho 1.000 m para decola- (2004) mentos
gem de aeronaves de
carga de grande
porte
/AM002 |Aeroporto |Aeroporto Melhorias | Instalacdo de um ILS-| 1 ND DAP-RS (2004) Licencia-
Salgado Filho Il para a pista 26 mentos
IAMOO3 |Aeroporto  |Aeroporto Melhorias | Instalacdo de equipa- 1 ND ST (2004) Estudos
Regional de mentos de protecao Preliminares
Rio Grande ao voo e certificagdes
operacionais
IAM004 |Aeroporto |Aeroporto de [Melhorias |Instalagcdo de equipa- 1 8 PPA Federal 2004- |Estudos
Passo Fundo mentos de protecao 2007 (2003a) Preliminares
ao voo e certificacdes
operacionais
IAMOO05 |Aeroporto |Aeroporto de [Melhorias |Instalacdo de equipa- 1 8 PPA Federal 2004- |Estudos
Pelotas mentos de protecao 2007 (2003a) Preliminares
ao voo e certificagdes
operacionais
PCO001 |Porto Porto do Rio |Construcéo | Avango da frente de | 450 m 24 Grupo de Infra- Implantagéo
Grande atracacdo 11 mna Estrutura
direcao do mar, (au- Hidroportuaria -
mento do calado de ISEDAI (2004)
30 para 40 pés) e
instalagéo de equipa-
mentos pesados
PMO001 |Porto Porto do Rio [Melhorias | Ampliagdo dos ND 140 Fiergs (2004); PPA [Implantacao
Grande molhes Federal 2004-2007
(2003a); Orcamen-
fto estadual 2005
(2004)
PMO002 |Porto Porto de PortoMelhorias | Desativacéo do Cais | 3,2 km 84 ISCP (1998); Implantacao
Alegre Maua e transferéncia Orcamento
da operagéo para o Estadual 2005
Cais Navegantes. (2004)
PMO0O03 |Porto Porto de Melhorias | Manutencéo da ND ND Grupo de Infra- Estudos
Estrela Eclusa de Bom Retiro Estrutura Hidropor- [Preliminares
e Dragagem do Rio tuaria - Sedai
Taquari (2004)
PMO004 |Porto(*) Porto de Rio [Melhorias | Reaparelhamento do 1 13 PPA Estadual Implantacéao
Grande Porto Novo 2004-2007 (2003)
[TI001 |Plataforma |Plataforma  [Implanta- |Municipio de Guaiba 1 ND ND Estudos
[Terrestre |Logistica de [cao Preliminares
Guaiba
[TI002 |Plataforma |Plataforma  [Implanta- |Municipio de Rio 1 ND ND Estudos
[Terrestre  |Logistica de [cdo Grande Preliminares
Rio Grande
[TI003 |Plataforma |Plataforma  [Implanta- |Municipio de Sao 1 ND ND Estudos
Terrestre  |Logistica de [cdo Borja Preliminares
Sao Borja

(*) Valor previsto no PPA (2004-2007).
Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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O Conjunto de Obras e Projetos
do Inventario de Transportes

O inventario de obras e projetos
de transportes conta com 120 inicia-
tivas arroladas, totalizando um valor em
torno de R$ 8,4 bilhdes em investimen-
tos potenciais, considerando as obras
e 0s projetos cujos valores de investi-
mentos foram disponibilizados para o
estudo até o final de janeiro de 2005.

A evolug@o no numero de obras
e projetos arrolados em relacdo a ver-
sao preliminar anteriormente apresen-
tada, que contabilizava 62 iniciativas,
deu-se principalmente na modalidade
rodoviaria. De fato, a partir de 36 ini-
ciativas arroladas na versdo preliminar,
alcanca-se, nesta versao intermediaria,
0 numero de 90 iniciativas.

A Tabela 1.2.132 indica a par-
ticipacdo absoluta e relativa de cada
modalidade ou tipo de terminal, no que
concerne ao numero de obras e pro-
jetos apresentados e o valor estimado
dos investimentos. Ja a Figura 1.2.102
mostra de forma gréfica o montante de
investimentos planejado para cada
modalidade de transporte.

Conforme pode ser observado
na Tabela apresentada, a maioria das
obras e projetos contempla a moda-
lidade rodoviaria, evidenciando uma
tendéncia que segue outros estudos
desenvolvidos no pais. De fato, as ro-
dovias sdo responsaveis por aproxima-
damente 80% da movimentacdo de
cargas no Estado.

Analisando-se os valores de in-
vestimento previstos, verifica-se uma
grande superioridade da modalidade
rodoviaria (R$ 5,5 bilhdes) em relacdo
as demais, sendo quatro vezes superior
aos investimentos na modalidade ferro-
viaria (R$ 1,3 bilhdes), que possui o
segundo maior volume de investimen-
tos planejados. A modalidade dutoviaria
é a terceira no ranking de investimen-
tos, com R$ 780 milhdes, seguida das
hidrovias, com R$ 308 milhdes. Por fim,
aparecem os portos (R$ 261 milhdes)
e os aeroportos (R$ 154 milhdes).

Ressalta-se o carater preliminar
desta anadlise, pelo fato de nao haver
estimativas completas de valores para
algumas intervengbes em algumas mo-
dalidades, como nos Aeroportos, nas

Figura 1.2.100-Obras e Projetos Dutoviarios

R
o iy

. ]
' -
Aot

1t

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura1.2.101—Obras e Projetos em Terminais Diversos
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Tabela 1.2.132 - Participacéo das Modalidades e de Terminais

Valor dos
Investimentos
no Nimero de| em Obras e

Obras e Projetos

Projetos (R$ Milhoes)

Percentual de

. . = Percentual de
Participacao

Participacao
no Valor dos
Investimentos

Modalidade

Numero de
Obras ou
Projetos

ou Tipo de
Terminal

Aeroporto 9 7,5 % 154 1,8 %
Dutovia 2 1,6 % 780 9,2 %
Ferrovia 7 5,8 % 1.347 16,0 %
Hidrovia 4 3,3 % 308 3,7 %
Plataforma o o
Terrestre 3 25% 0 0%
Porto 5 41 % 261 3,1 %
Rodovia 90 75,0 % 5.546 66,1 %
TOTAL 120 100% 8.396 100%

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Hidrovias e nas Plataformas Ter- Figura1.2.102-Percentual de CadaModalidade no Valor dos
restres. Investimentos

Conforme citado anteriormen-
te, este inventario é de carater dina- 154 g4
mico, devendo necessariamente ser
ajustado e complementado visando
a obtencdo de um conjunto consis-
tente de propostas de obras e pro-
jetos de infra-estrutura de transpor-
tes no Estado.

Energia

Inventério de Obras e Projetos— 1 Aeroporto 0 Dutovia W Ferrovia O Hidrovia B Porto m Rodovia
Com S)llntUItO de ,eVItar outra crise Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
energeética, e também de tornar 0 ES-  ops.: Os valores para os projetos de plataformas terrestres néo estao disponiveis.
tado ndo somente independente do
recebimento de energia elétrica de
outros Estados, mas também um ex-
portador de energia, diversos projetos estdo em andamento, em todas as modalidades, com forte
apoio do governo estadual:

Usinas Hidrelétricas e Termelétricas: Os projetos e obras cadastradas junto a Secretaria de
Minas, Energia e Comunicagbes (Semc) totalizam 4.944 MW em usinas hidrelétricas, sendo 2.717
MW em usinas na divisa entre 0 Rio Grande do Sul e Santa Catarina e 1.850 MW em usinas terme-
létricas, 500 MW referentes a geracao a gas e o restante atingido com geragao a carvao. A seguir,
estdo listadas as obras de geracdo de energia elétrica previstas atualmente.

¢ Usina Hidrelétrica Monte Claro (Projeto Ceran — Complexo Energético Rio das Antas): Lo-
calizada entre os municipios de Bento Gongalves e Veranopolis, esta usina colocou em operagao
comercial no final de 2004 a primeira de suas duas turbinas, com poténcia nominal de 65 MW cada
uma, sendo que a segunda, até marco de 2005, estava em fase final de testes. O projeto Ceran é
realizado por um consorcio formado pela CPFL Energia (65%), Ceee (30%) e Desenvix (5%).

¢ Usina Hidrelétrica Castro Alves (Projeto Ceran — Complexo Energético Rio das Antas):
Localizada entre os municipios de Nova Padua e Nova Roma do Sul, também faz parte do projeto
Ceran. A previsé@o para entrada em operagao de sua poténcia total de 130 MW é em 2006. Sera
interligada a rede através de duas linhas de transmissao de 230kV, com seccionamento a 6,6 km
da usina.

¢ Usina Hidrelétrica 14 de Julho (Projeto Ceran — Complexo Energético Rio das Antas):
Localizada entre os municipios de Bento Gongalves e Cotipora, possui poténcia nominal de 100
MW e previsédo de entrada em operacdo em 2006. Serd interligada a rede através de duas linhas
de transmissao de 230kV, com seccionamento a 15,6 km da usina.

¢ Usina Hidrelétrica Foz do Chapeco: Localizada no rio Uruguai, na divisa com Santa Ca-
tarina, entre 0s municipios de Alpestre e Aguas do Chapecé, tera poténcia nominal de 855 MW e
previs@o de entrada em operagdo, com sua capacidade total, em julho de 2008. Sera interligada
a rede por uma linha de transmissdo de 525kV, a ser conectada na subestacdo Ita, distante 70 km
da usina. A obra esta sendo realizada pelo consoércio entre a Companhia Vale do Rio Doce e a
Foz do Chapecd Energia, controlada pela CPFL e pela Ceee.

¢ Usina Hidrelétrica Barra Grande: Localizada no Rio Pelotas, também na divisa com Santa
Catarina, entre Esmeralda e Anita Garibaldi, tera capacidade instalada de 690 MW e previséao de
entrada em operagdo, com sua capacidade total, em 2006. A obra esta sendo realizada por um
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consorcio e serd interligada a rede por duas linhas de transmissdo de 230kV, a serem conectadas
na subestacdo Campos Novos da Eletrosul, distante 35 km da usina.

¢ Usina Hidrelétrica Monjolinho: Localizada entre os municipios de Faxinalzinho e Nonoai,
no Rio Passo Fundo, esta usina serd interligada a rede por uma linha de transmissao de 138kV, a
ser conectada na subestacdo Passo Fundo, distante 51 km da usina e terd poténcia nominal de 67
MW. A previs@o de entrada em operagao é em abril de 2006, e a empresa esta sendo construida pe-
la Monel Monjolinho Energética Ltda., encarregada também da futura operag@o da usina.

¢ Usina Hidrelétrica Pai Queré: Também esta localizada no Rio Pelotas, na divisa com
Santa Catarina, entre os municipios de Bom Jesus e Lages, e terd capacidade instalada de 292
MW, com previsdo de entrada em operagdo em agosto de 2008. A usina sera interligada a rede
por uma linha de 230kV, a ser conectada na subestacédo Lages da Celesc, distante 78 km.

¢ Usina Hidrelétrica Campos Novos: Usina localizada no Rio Canoas, entre 0os municipios
de Campos Novos e Celso Ramos, em Santa Catarina, na divisa com o Estado do Rio Grande do
Sul. A poténcia nominal projetada é de 880 MW e a obra estd sendo realizada pelo consércio
formado pela CPFL, Copel Participagdes, Ceee e Celesc, estando 50% concluida.

¢ Complexo Hidrelétrico Garabi: Esta usina sera localizada no Rio Uruguai, no municipio
de Garruchos, junto a fronteira com a Argentina. Ainda sem previsdo para entrada em operacéao,
foi assinado o protocolo que formaliza a parceria entre o Rio Grande do Sul e as provincias ar-
gentinas de Misiones e Corrientes para a construgdo do empreendimento. Os estudos indicam
investimentos de US$ 2 bilhdes e criagdo de 10 mil empregos diretos em sua execugdo. Os estu-
dos de viabilidade técnica ja consumiram mais de 500 horas de sondagens. Para que o complexo
hidrelétrico seja viabilizado, deverdo ser buscados empreendedores da iniciativa privada e apoio
de instituicbes multilaterais.

¢ Usina Termelétrica Gaucha — Termogaucha: Termelétrica ligada ao gasoduto Uruguaiana-
Porto Alegre, a ser construida pelo consoércio formada por Petrobras, Ipiranga, Repsol, Ceee e Sul-
gas. Sua poténcia nominal sera de 500 MW. Conforme mencionado anteriormente, esta ancorada
na finalizacdo do gasoduto Uruguaiana — Porto Alegre, sem previsao de término. Atualmente, estuda-
se inclusive a possibilidade de
fundi-la a Termocanoas para com-
plementacdo de 340 MW, deixan-
do esta ultima com 500 MW em
ciclo fechado, o que aumentaria
significativamente seu rendi-

Tabela 1.2.133-Obras e Projetos de Usinas Hidrelétricas e Termelétricas
noEstado

Investimentos

Poténcia Nominal

Prevista (MW) Necessarios (R$ MM)
mento. UHE Monte Claro 130 -~
UHE Castro Alves 130 207
¢ Usina Termelétrica Can-  [UHE 14dedulho 100 190
diota Ill. Complexo formado pela UHE Foz do Chapecd 855 1.564
iota fli. Lompiexo % UHE Barra Grande® 690 1.300
mina e usina, sera instalado junto  [UHE Monjolinho 67 160
a Usina Presidente Médici, em  [UHE Pai Que“’f) i 292 540
. A ampos Novos .

Candiota. Prevé-se um consumo = e Hhdreiatrico Garab® 1.800 5.000
de 2,6 milhdes de toneladas de  [UTE Gaicha - Termogatcha 500 840
carvao por ano, para geragao de  |[UTE Candiota lll 350 728
poténcia nominal de 350 MW, Qs [\TE Jacuil 350 560
P : ‘ UTE CT Sul 650 2.128

investidores sdo a CGTEE e a [total 2.9717 RS 9.632°

CRM - Companhia Riograndense

(1) A UHE Monte Claro possui 65 MW em funcionamento, referentes a uma de suas turbinas,

de Mineracéo, e o prazo de con-
clusdo da obra é de 30 meses
apos seu inicio.

¢ Usina Termelétrica Ja-
cui |. Localizada no municipio de
Charqueadas, a termelétrica

em operagao desde 30/12/2004. Os 130 MW referem-se a capacidade total da usina. Para
afericdo, contabilizou-se apenas os 65 MW referentes a segunda turbina, ainda em fase de
testes. No total de investimentos, néo se considera nenhum valor, devido a proximidade do
fim das obras; (2) Para aferi¢éo do total, considera-se 50% da capacidade e do investimento
previsto, pois estas usinas estéo localizadas na divisa com Santa Catarina; (3) Para afericao
do total, considera-se 50%, pois devera ser construida em parceria com a Argentina; (4) O
total de capacidade instalada destas usinas € de 6.794 MW, caso considere-se a capacidade
total; (5) O total de investimentos destas usinas é de R$ 14.451 milhdes, caso considere-se
o investimento integral; Fonte: Semc, 2005
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com capacidade instalada de 350 MW consumira 1,5 milhdo de toneladas de carvdo por ano. A
obra de propriedade da Tractebel esta com 85% de suas instalagdes ja construidas, e devera ser
concluida em 24 meses apds seu reinicio.

¢ Usina Termelétrica CT Sul: Localizada no municipio de Cachoeira do Sul, sera comple-
tamente financiada com recursos externos, oriundos de um grupo de bancos europeus, e sera fa-
bricada pela CMEC, da China. A usina a carvao tera uma poténcia instalada de 650 MW, e o prazo
para conclusdo das obras fisicas é de 36 meses apos o inicio das obras.

A Tabela 1.2.134 consolida os projetos aqui comentados, com suas respectivas capacida-
des e recursos necessarios, que totalizam mais de 6.700 MW de capacidade instalada e R$ 14,5
bilhdes de investimentos de diversas empresas e 6rgaos.

Geracao com Fontes Alternativas de Energia: O Proinfa — Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas — é hoje o principal mecanismo de fomento a implantacdo de novas unidades de ge-
racdo de energia elétrica, utilizando fontes alternativas, mais especificamente geracao edlica,
biomassa e através de PCHs.

Os empreendimentos selecionados pelo Proinfa totalizarao 1.100 MW em cada uma das
trés modalidades contempladas, que receberdo financiamento do BNDES de até 70% do inves-
timento, excetuando-se ai bens e servicos importados e aquisicdo de terrenos. A estrutura do
programa prevé amortizacdo em 10 anos, isen¢ao de juros durante a construcdo e caréncia de
seis meses apds a entrada em operacao comercial.

Além disso, estes empreendimentos terdo garantia de compra de energia pela Eletrobras
por 20 anos, com o prego variando de acordo com o tipo da obra, mas sempre com um piso e com
o reajuste pelo IGP-M apds a definicdo do valor.

O programa do BNDES limita os fundos a projetos por Estado, correspondendo a 20% do
Proinfa no caso de energia edlica (220 MW) e biomassa (220MW) e 15% (165 MW) no caso de
PCHs, o que garante uma equalizagao regional do incentivo, embora isso possa acarretar em um
subaproveitamento do potencial existente em um Estado em alguma das modalidades. Em biomassa,
porém, devido a pequena quantidade de projetos habilitados, ou seja, que atenderam aos diversos
requisitos exigidos pela Aneel, alguns Estados acabaram contemplados com capacidades acima
do limite estabelecido.

No tocante a projetos de usinas termelétricas a biomassa, o Rio Grande do Sul, mesmo
sem habilitar projetos junto ao Proinfa, possui duas usinas em constru¢ao (Capao do Ledo e Dom
Pedrito) e outros nove empreendimentos projetados, com previsdo de entrada em operagao ao
longo dos préximos quatro anos, até 2008. Esses projetos totalizam 86 MW de poténcia adicionada
ao sistema e R$ 149,6 milhdes em investimentos.

No que se refere a usinas
termelétricas a biomassa, & im-
portante salientar que deve ser
levado em consideracdo que
seus projetos, inclusive os cal-
culos de viabilidade econdmica,

Tabela1.2.134- Obras e Projetos de Usinas Termelétricas a Biomassa

Investimentos
Necessarios
(GELY))

Poténcia
Nominal
Prevista (MW)

ez Combustivel

Localizacao

sao feitos considerando que o in- Capdo do Ledo |casca de arroz 8 14,3
Sumo Utilizado teré. um CUStO mUi' Dom Pedrito casca de arroz 8 14,3
to baixo, por ser um residuo de  |Mostardas residuo de madeira 6 8,0
outros processos industriais. De- | sao José do Norte|residuo de madeira 10 13,0
ve-se atentar, porém, que assim  |sao Borja casca de arroz 9 16,0
como aconteceu no caso da UTE  |Alegrete casca de arroz 8 16,0
Piratini, que utiliza residuos de Sao Gabriel casca de arroz 6 10,7
madeira como combustivel, a Camaqua casca de arroz 9 17,8
construcao da usina pode acar-  |Eldorado do Sul |casca de arroz 6 10,7
retar no surgimento de um merca- | Pelotas casca de arroz 10 17,8
do antes inexistente, o que leva  |S&o Sepé casca de arroz 6 10,7
a um aumento no custo do com- Total 86 149,3

bustivel, reduzindo severamente
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a eficiéncia econémica destas usinas. Pode-se, por exemplo, firmar contratos de fornecimento de
combustivel por longos prazos (20-30 anos), com reajustes de preco atrelados a algum indexador
de inflagdo (IPCA, por exemplo), de modo que nao se permita que o prego do combustivel se eleve
demasiadamente, em fungcdo de empresas que visem ao lucro nesse mercado. Outra forma é realizar
acordos com as empresas geradoras de residuos para que estas sejam sécias da usina, de forma
que nenhuma delas poderia conseguir lucro com esta atividade.

Em relagcdo a projetos de PCHs, na época do Proinfa, foram habilitados 11 projetos e oito
destes foram selecionados. Hoje, existem 31 projetos de PCHs no Estado, totalizando 316,4 MW
de poténcia instalada e R$ 829,0 milhdes de investimentos necessarios.

Além das PCHs, existem, ainda, projetos de MCHs, que, embora ndo estejam contemplados
no Proinfa, sdo extremamente importantes para o Estado, especialmente no que se refere a ele-
trificacdo rural, dado que muitas destas MCHs estdo sendo construidas por cooperativas de
eletrificacdo rural, como a Cermissdes, Cooperluz e Creluz. No total, existem hoje sete projetos
de MCHs, totalizando 3,2 MW de capacidade adicional e R$ 8,3 milhdes de investimentos. A
Tabela 1.2.135 apresenta a relacdo das PCHs e MCHs que estdo projetadas no Estado.

Terceira categoria contemplada no Propinfa, a geracdo de energia edlica vem ganhando
destaque no Rio Grande do Sul, por ser completamente limpa e renovavel, possibilitar um desen-
volvimento da tecnologia para tal geracéo e pela possibilidade, em varios locais, de empreendimentos
com elevados fatores de capacidade e facilidade de acesso a rede elétrica.

Tabela 1.2.135-Obras e Projetos de Pequenas e Mini Centrais Hidrelétricas no Estado

Investimentos

Poténcia Nominal

Localizagao Prevista (MW) Necesl?n{:\;ios (R$
)
PCH Bom Retiro Cruzeiro do Sul
PCH Monte Berico S30 Paulo das Missdes 30,0 78,6
PCH Linha Aparecida Novo Tiradentes 25,0 65,5
PCH Critiva Caxias do Sul 20,0 52,4
PCH Anta Gorda / Dois Irmaos Anta Gorda 19,7 51,6
PCH Palamquinho Caxias do Sul 19,0 49,8
PCH Eng. Ernesto Jorge Dreyer Salto do Jacui 18,0 47,2
PCH Linha Jacinto Liberato Salzano 17,0 44,6
PCH Bom Jesus Bom Jesus 16,0 41,9
PCH Quebrada Funda Bom Jesus 16,0 41,9
PCH Linha 11 Qeste ljui / Coronel Barros 12,5 32,8
PCH Eng. Henrique Kotzian Julio de Castilhos 10,0 26,2
PCH Marco Baldo Braga 9,9 25,9
PCH Cazuza Ferreira Sao Francisco de Paula 9,1 23,9
PCH Toca do Tigre Bom Progresso 9,0 23,6
PCH Tambau Erval Seco / Redentora 7,3 19,1
PCH Rastro de Auto Teutbnia 7,2 18,9
PCH Usina da Sede ljui 6,4 16,8
PCH Forqueta Nova Bréscia 6,4 16,8
PCH Rio do Indios Erechim 6,1 16,0
PCH Abranjo Taquari 52 13,6
PCH Passo de Ajuricaba ljui 34 8,9
PCH Mata Cobra Carazinho 2,4 6,3
PCH Albano Machado Trindade do Sul 24 6,3
PCH Colorado Tapera 1,7 45
PCH Santa Rosa Ajuricaba 1,5 3,9
PCH Morrinhos Barao do Triunfo 1,2 3,1
PCH Magquinista Severo Carazinho 1,0 2,5
PCH Caa Yari Crissiumal 1,0 2,6
PCH Frederico Jodo Cerutti Erval Seco 1,0 2,6
PCH Sao Marcos S3ao0 Marcos 1,0 2,6
MCH Rio Palmeira Panambi 0,9 2,2
MCH Rio Divisa Condor 0,8 2,2
MCH Galdpolis Caxias do Sul 0,6 1,6
MCH Rio Alegre Condor 0,4 0,9
MCH Camargo Camargo 0,3 0,8
MCH Granja Vermelha Taquarucu do Sul 0,1 0,3
MCH Dona Maria Piana Flores da Cunha 0,1 0,3
Total 319,6 837,3

Fonte: Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes, 2005; Aneel, 2004
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Existem, hoje, no Esta-  Tabela1.2.136-Projetos de Parques Edlicos no Estado
do, 33 projetos de parques

Poténcia

edlicos, num total de 1.770,6 o Nominal Investimentos
R . i . Nome do Parque Localizagao Empresa Prevista Necessarios
MW, implicando em investi- W) (R$ MM)
mentos de US$ 1,6 bilhdo e | osorio" Osoério Elecnor 50,0 135,7
criagao estlrlgada de: mlll em- (S):r?gr;l?adouro(” Osoério Elecnor 50,0 135,7
pregos ~no stqd_o. tualmen- Osorio indios ™ | Osério Elecnor 50,0 135,7
5W95ta; h_a?mtados_ 608’? Cidreira ™ Tramandai Elebras 72,0 176,3
ao Proinfa, com investi- | Serra dos o
! I Piratini Gamesa 98,6 227,9
mentos de U$ 565 milhGes. ‘L\”tunes‘z’ T . s s
. ivramento ivramento amesa 74, 73,
O, estudo fe-ItO pelas Palmares @ Palmares do Sul Elecnor 50,0 135,7
se_c.ret,alrlas eSt_aduaIS’ Coml O [Casqueiro I® | Osério ERB 45,0 111,2
Ministério de Minas e Energia, | Osério I® Osdrio ERB 28,5 70,5
que verificou o fator de capa- | Imbe® . Imbé ProWind 27,0 733
cidade dos ventos nos diver- |Xanor-ld_ | Xangrila PréWind 26,3 70,5
Jlicos do Esta- Xangri-1a | Maquiné ERB 24,0 59,7
S0S parques eo x Xangrila 1@ | Xangri-ia ERB 6,0 13,6
do, mostrou que a regido a- [Casqueiro1® | Osério ERB 6,0 13,6
resenta potencial mais ele- | Outros parques nao-habilitados pelo PROINFA (20) 1.139,8 2.837,8
P P
vado em relagdo ao resto do Total 1.770,6° | 4.370,67

pa is, o que reforgou a tese (1) Projetos de parques edlicos selecionados pelo Proinfa

s _ (2) Projetos de parques edlicos habilitados pelo Proinfa
de aumento do IImIFe de fun () Total dos projetos habilitados no PROINFA: 608,2 MW e R$ 1.532,8 MM
dos para estes projetos. Fonte: Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes, 2004

Obras e Projetos de Transmissao de Energia Elétrica — Além dos projetos e obras de geragéo,
€ muito importante que os projetos de transmiss@o, notadamente novas linhas e subestacgoes,
também sejam mapeados, uma vez que, conforme visto, a geracdo hoje nao representa um gargalo
para o Estado, mas a transmissdo pode vir a representar um gargalo ja no curto prazo.

Tabela 1.2.137-Obras e Projetos de Linhas de Transmissao no Estado

Nome da Linha / Conexoes Descricao Ex:lt:;s)ao th:‘(l‘sl)ao Engfgtiaz:;éo*
Gravatai 2 - Porto Alegre 8 Nova estrutura 19,1 230 2005
Caxias 1 - Campo Bom (C2) Ampliacdo Capacidade 60,0 230 2005
Caxias 1 - Campo Bom (C2) Ampliacdo Capacidade 60,0 230 2005
Itauba - Cidade Industrial Seccionamento 3,0 230 2005
Passo Real - Cidade Industrial Seccionamento 3,0 230 2005
Pdlo Petroquimico - Cidade Industrial Seccionamento 3,0 230 2005
Pdlo - Porto Alegre 9 Nova linha 29,0 230 2005
Porto Alegre 9 - Porto Alegre 4 Nova linha 15,0 230 2005
Gravatai 3 - Osério 2 Nova linha 69,0 230 2006
Osorio 2 - Atlantida 2 Nova linha 35,0 230 2006
Gravatai 2 - Fibraplac Seccionamento 2,0 230 2006
Gravatai 2 - Gravatai Seccionamento 12,0 230 2006
Itatiba - Charqueadas Seccionamento 18,0 230 2006
Porto Alegre 9 - Porto Alegre 8 Nova linha 12,0 230 2006
Passo Real - Cidade Industrial Seccionamento 13,5 230 2006
Gravatai 2 — C. Bom/Sapucaia 3 - C1 Seccionamento 4,0 230 2007
Guaiba 2 - Cidade Industrial Seccionamento 0,1 230 2007
Caxias - Caxias 2 / Caxias 6 Seccionamento 1,0 230 2009
Itatba - Charqueadas/Sobradinho — C1 Seccionamento 15,0 230 2009
Itatba - Charqueadas/Sobradinho - C2 Seccionamento 15,0 230 2009
Porto Alegre 9 — Cid. Ind. / Canoas 1 Seccionamento 1,4 230 2009
P. Alegre 6 - P. Alegre 13/ P. Alegre 14 Nova linha 8,8 230 2010
Porto Alegre 13 - Porto Alegre 14 Seccionamento 7,7 230 2010
Gravatai 2 - Porto Alegre 6 / Viaméao 3 Seccionamento 0,5 230 2010
Farroupilha - Garibaldi Seccionamento 1,0 230 2011
Passo Fundo - Santa Marta Seccionamento 15,0 230 2012
Gravatai 2 — C. Bom/Sapucaia 3 - C2 Seccionamento 4,0 230 2013

(*) Data da energizagao prevista pelas empresas responsaveis
Fonte: Empresas de Transmissao de Energia, 2005
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A Tabela 1.2.137 apresenta todas as linhas de transmissdo da rede basica planejadas para
0s proximos anos, com as datas de energizagao previstas. Esses projetos totalizam 327 quildmetros
de novas linhas e outros 120 quildmetros de linhas com capacidade ampliada.

A Tabela 1.2.138, por sua vez, apresenta os projetos e obras de subestacdes inventariados
durante a etapa de avaliacdo. Nesse inventdrio, consta a constru¢do de nove novas subestacoes.
Todos os projetos listados no inventario, sejam eles de geracdo ou transmissao, estao localizados
na Mapa 1.2.55 a sequir.

Mapa 1.2.55—Projetos de Sistemas de Geragao e Transmissao de Energia Elétrica
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Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
Tabela 1.2.138 - Obras e Projetos de Subestacdes no Estado
= e - Capacidade Data da
Subestacao Descricao Tensoes (kV) (MVA) ‘ Energizacdo*
Alegrete 2 Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 2007
Atlantida 2 Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 2006
Bagé 2 Ampliacao de Capacidade 230-69-13,8 50,0 (2) 2007/2013
Camagqua Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 (2) 2005/2012
Campo Bom Ampliagcdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 (2) 2005/2008
Caxias 6 Construcéao 230-69-13,8 50,0 2009
Farroupilha 2 Construcao 230-69-13,8 83,0 2011
Garibaldi Construcao 230-69-13,8 83,0 2005
Gravatai 3 Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 50,0 (2) 2006/2013
Guaiba 2 Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 50,0 (2) 2006/2010
Guarita Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 2008
Lajeado 2 Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 (2) 2009/2013
Livramento 2 Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 2007
Macambara Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 2008
Missdes Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 2007
Nova Prata 2 Ampliacao de Capacidade 230-69-13,8 50,0 2009
Passo Fundo 2 Construcao 230-69-13,8 83,0 2012
Pelotas 3 Ampliacao de Capacidade 230-138-13,8 83,0 2009
Pdlo Construcao 230-138-13,8 -- 2005
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Subestacao

Descricao

Tensoes (kV)

(MVA)

Capacidade

Data da
Energizacao*

Pdlo Petroquimico Ampliacdo de Capacidade -- 50,0 2008
Porto Alegre 6 Ampliacdo de Capacidade 230-13,8 50,0 2005
Porto Alegre 8 Ampliacdo de Capacidade 230-138-13,8 83,0 (2) 2005/2008
Porto Alegre 9 Ampliagdo de Capacidade 230-138-13,8 50,0 (2) 2005/2009
Porto Alegre 10 Ampliacdo de Capacidade 230-138-13,8 83,0 2006
Porto Alegre 14 Construgcéo 230-138-13,8 83,0 2010
Quinta Ampliacdo de Capacidade 230-138-13,8 50,0 2007
Santa Cruz 1 Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 (2) 2007/2013
Santa Maria 3 Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 2012
Santa Rosa Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 2011
Sao Borja 2 Ampliacao de Capacidade 230-69-13,8 50,0 2006
Séo Vicente Ampliacao de Capacidade 230-69-13,8 50,0 2010
Sapucaia 3 Construgéo 230-138-13,8 50,0 2007
Sobradinho Construcao 230-69-13,8 83,0 2009
Taquara Ampliacdo de Capacidade 230-138-13,8 50,0 2007
Uruguaiana 5 Ampliacdo de Capacidade 230-69-13,8 83,0 2008
UTE Uruguaiana Ampliacao de Capacidade - 33,0 2006
Viaméo 3 Construcao 230-69-13,8 83,0 2010
Macrossaneamento

Entre os érgaos responsaveis por obras e projetos de macrossaneamento, buscou-se
focar naqueles mais relevantes, empre procurando investimentos de grande porte. S&do 19 obras

em 21 municipios.

Tabela 1.2.139-Inventario de Obras e Projetos de Macrossaneamento

Municipio

Orgao

Investimento

Situacao

Prazo
Previsto

(R$ Milhes)

Estacdes de Bombeamento (2) do . B
Esgotos |Porto Alegre |Dmae Sisterna Gravatai: EBE-G1 e EBE-G2 Projetos 3,0
Esgotos  [Porto Alegre |Dmae ETE Zona Norte Projetos 27,7 -
Esgotos |Porto Alegre |Dmae E§tagao de Bombeamento EBE AA2 - Projetos 0,6 -
Sistema Navegantes
Agua Porto Alegre [Dmae Q;ng::sgao de capacidade da ETA Loureiro Projetos 14,5 2012
Agua Porto Alegre |Dmae Isr}ls\jzlagao de filtros na ETA Loureiro da Projetos 1,5 2007
Agua Porto Alegre  |Dmae Construcao da ETA llha da Pintada Projetos 0,8 2010
Obras no Sistema Ponta da Cadeia: 1 .
Esgotos |Porto Alegre |Dmae ETE, 5 EBEs e 8 Emissarios " Projetos 167,7| 2009 / 2010
Esgotos |Uruguaiana |Corsan Execugao d_a ,E_stagao de Tratamento de Em 42 2005
Esgoto Sanitario andamento
Esgotos |Uruguaiana |Corsan Recuperagaq (,ja.l Estagao Elevatdrio de Em 1,6 2005
Esgotos Sanitarios andamento
Agua Rio Grande  |Corsan EgeEc_IL_Jﬁao da Destinag&o Final dos Lodos Projeto B .
Agua Pelotas Pref. Munic. |ETA S&o Goncalo Projeto - -
Esgotos  [Pelotas Pref. Munic. |ETE Laranjal Projeto 19,4 --
ggﬁé%ios Pelotas Pref. Munic. |Usina de Reciclagem e Compostagem Projeto -- -
ggﬁé%ios Canoas Pref. Munic. |Usina de Reciclagem e Compostagem Projeto - -
Rgglduos Gravatai Pref. Munic. |Usina de Compostagem Projeto -- -
Sélidos
Drenag. |Caxias do Sul |Pref. Munic. |[Rebaixamento do Arroio Tega Em - -
andamento
. . . . Em
Drenag. [Caxias do Sul |Pref. Munic. |Desvio do Arroio Alianga andamento - -
Drenag. |Porto Alegre |[Pref. Munic. Cangllzagao € construgdo de diques — Projeto - -
Arroio Cavalhada
TOTAL 240,9

(1) Obras contempladas no Programa Integrado Sdcio-Ambiental: Sistema Ponta da Cadeia
Fonte: Programa Integrado Sécio-Ambiental, 2004; DMAE Porto Alegre, 2005; CORSAN, 2005; SANEP, 2005; Secretaria de Obras Publicas e

Saneamento, 2005.
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Projetos de Desenvolvimento Social

Os projetos sociais prioritarios estdo sumarizados na Tabela 1.2.140. e no Quadro 1.2.26.

Quadro 1.2.26 - Projetos Prioritarios na Area Social

Secretaria da Habitacao e Secretaria da Satide
Desenvolvimento Urbano

Cheque Casa

Minha Casa

Programa de Regularizacao
Fundiaria com Incluséo Social
Fomento ao Cooperativismo
Habitacional

Habitagc&o Indigena

Nucleo Habitacional Rural

Saude para Todos

12 Infancia Melhor
Viva a Crianca
Municipio Resolve
Cuca Legal
Informacéo para Vida
Salvar

Parceria Resolve

Secretaria da Educacao

Alfabetiza Rio Grande

Acesso a Educacgéo Basica
Merenda Escolar

Escola Aberta para Cidadania
Escola de Tempo Integral

Politica Publica para PPD e PPAH
Ampliar e Qualificar a Oferta de Educagao Profissional
Auxilio Transporte

Projeto de Aceleracéao
Qualificagéo Permanente de RH
Saude Psicologica

Secretaria do Trabalho, Cidadania e

Assisténcia Social

Qualificar RS

Primeiro Emprego
Intermediacao de Empregos
Frentes de Trabalho

Familia Cidada

Alimentar RS

Rede de Assisténcia Social
Unisol

Ta no Prato

Programa de Associativismo
Cooperativismo

Programa de Micro-Crédito

- Programas sociais priorizados

Projetos e Programas Ambientais

- Programas sociais relacionados

- Novos programas propostos

Além dos programas e projetos em andamento, apresenta-se os resultados encontrados
no Relatério do Plano Plurianual 2004-2007. As informagbes quanto aos recursos financei-
ros,disponibilidade e situacdo atual, decorrem de entrevistas com coordenadores ou repre-
sentantes dos 6rgdos responsaveis por cada programa ou projeto. As informacdes coletadas

constam do Quadro 1.2.27.

Cabe observar que alguns programas/projetos estdo incompletos pois aguarda-se dados e

informagdes dos organismos responsaveis.
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1.2.13 - Investimentos Publicos

Em anos recentes, foi inevitavel que as severas restricoes sobre os gastos publicos também
atingissem as despesas com investimentos. Em termos gerais, nas trés esferas da administracao
publica — municipal, estadual e federal —, tornaram-se freqlentes as redu¢des em tal rubrica, bem
como o contingenciamento dos recursos.

A importancia dos investimentos publicos para o desempenho econémico é conhecida por todos.
Além de seu efeito multiplicador, o investimento cria as condigdes que permitem o florescer do
setor privado. A disponibilidade de infra-estrutura produtiva adequada, basicamente resultado da
acdo do setor publico, € condi¢do sine qua non para que a atividade econdmica se distribua atra-
vés dos territorios. E tal como a atividade econdmica, o investimento publico ndo ocorre em todos
os lugares. Por motivos diversos, ele tende a estar concentrado no espaco.

Portanto, os investimentos tém um carater espacial, que esta intrinsecamente ligado as
questdes regionais mais amplas. Os investimentos publicos acumulados do passado, do presente
e os previstos sdo fundamentais nas escolhas locacionais das empresas. Nos critérios dos em-
presarios, tal dimensdo costuma ter posicdo proeminente. No caso do empresariado gaucho,
estudo recente (Lima, 2004) mostrou que a disponibilidade de infra-estrutura era o segundo fator
mais importante para a decisao de localizagdo, ficando apenas atras de custo e méo-de-obra.

Apesar da importancia dos investimentos publicos para o desenvolvimento regional, por
muito tempo, o planejamento governamental ndo deu a atengcdo devida a esta dimensado. No caso
do governo do Rio Grande do Sul, apenas o Plano Plurianual 2004-2007 levou em consideragao,
de maneira explicita, a distribuicdo dos investimentos através das regides gauchas. Um maior es-
forco de regionalizagdo podera dar aos planejadores publicos uma visdo mais integrada e consis-
tente de suas politicas regionais — evitando-se, assim, o risco de que a politica regional esteja
isolada, ou mesmo em choque, com outras areas de atuacé@o publica.

Para que se tenha uma melhor idéia da capacidade das regides gauchas de possuirem
acesso a investimentos, que viabilizem seu desenvolvimento econdmico, esta se¢ao busca fornecer
uma visdo abrangente das inversdes nelas realizadas. Com este intuito, averiguaram-se os mon-
tantes investidos nas regides do Rio Grande do Sul pelo Estado em suas esferas municipal,
estadual e federal durante o periodo 1999-2003. Mostra-se que ha uma ampla heterogeneidade
entre 0s municipios gauchos: a razdo entre 0 que mais investe sobre 0 que menos investe em
termos per capita é de 38 vezes. Ja no caso dos investimentos estaduais e federais, percebe-se
uma certa tendéncia a concentragdo nas areas mais desenvolvidas do Estado, salvo excegoes.

Vale notar que, via de regra, optou-se por considerar apenas os valores efetivamente pa-
gos na rubrica de investimento e ndo os orcados. Como o interesse era avaliar os impactos efe-
tivos das agdes do Estado — e ndo suas intengdes — optou-se por regionalizar os recursos de in-
vestimentos que realmente sairam do erdrio. Outra ressalva é que, conforme se mostrara mais
adiante, sé foi possivel regionalizar parte dos investimentos realizados pelo governo do Estado e
pela Unido. O cruzamento dos dados dos PPAs, orcamentos e execugdes, por vezes, nao forneceu
informagdes suficientes para que os projetos de investimentos fossem determinados espacialmente.
No caso do governo do Estado, algumas aproximagdes tiveram que ser executadas.

Por fim, mediante a agregacao desses dados por COREDE, tem-se o perfil regional dos
investimentos. Relacionando-os com outras varidveis relevantes, examinar-se-a se a desigualdade
regional gaucha esta sendo reforcada, ou ndo, pelos investimentos publicos.

Investimentos Governamentais
Sao investigados os investimentos recentemente realizados pelas trés esferas governa-
mentais: municipios, Estado e Federagéao.

Investimentos na Esfera Municipal

Os investimentos agregados das prefeituras gaudchas no periodo estiveram ao redor de R$
950 milhdes/ano em termos reais. Percebe-se uma leve tendéncia de queda, mas a volatilidade é
relativamente baixa. Na Figura 1.2.103, tem-se a evolucédo de tal variavel entre 1999 e 2003. Na
mesma ilustracéo, tem-se o coeficiente de variacdo do investimento das prefeituras, ou seja, o quao
dispersos sdo tais valores. Apesar da dispersdo alta, ndo é possivel apontar tendéncia na evolugéo.
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Figura 1.2.103 - Evolugao do Investimento das Prefeituras e seu Coeficiente de Variagdo (1999-2000)
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O investimento das prefeituras galchas durante o periodo 1999-2003 variou entre R$ 689
mil (Cerrito) a R$ 738.130.000 (Porto Alegre). Esta variagdo ndo é resultado apenas das diferengas
entre 0 porte dos municipios. Mesmo em termos per capita, ha uma ampla desigualdade, pois a mé-
dia de investimento por habitante foi de R$ 459,00. Houve, contudo, prefeituras que investiram
cerca de R$ 86,00 per capita (Sao
Francisco de Paula), enquanto
em outras tal valor chegou a R$
3.258 por habitante (municipio de
Nova Bréscia).

Tabela 1.2.141 —Investimento das Prefeituras por COREDE (1999-2003)

COREDE Investimento Participacao Investimento

Total no Total per capita

Para uma melhor visdo Campanha 69.260 1,44 316,68
. . . . Central 223.790 4,64 439,78
das.dlferengas regionais dos in- I Gentro-sul 99.759 207 207 58
vestimentos das prefeituras, tem- Fronteira Oeste 137.002 2,84 243,15
se os valores agregados por CO- éacluiCentfo 24693;738616 1:22 ggg:ig
u . 5, )
REDE na Tabela 1',2'141' OS_ C_O Vale do Rio Pardo 209.687 4,35 515,40
REDEs, cujas prefeituras mais in-  Wacrorregiao Metade Sul 1.052.646 21,82 357,80
vestem, sdo Metropolitano e Vale Horténsias 65.693 1,36 328,17
do Rio dos Sinos. Em termos per | Litoral _ _| 140.605 2,91 529,56
ita. destacam-se Norte. Pro- Metropolitano Delta do Jacui 1.064.805 22,07 443,12
Cap[ ! . ’ Paranhana-Encosta da Serra 109.073 2,26 549,50
ducédo e Médio Alto Uruguai, com Serra 345.067 7,15 442,71
valores quase trés vezes maiores Vale do Cai 95.612 1,98 599,01
i Vale do Rio Dos Sinos 547.835 11,35 435,58
do que os dos COREDEs com me Vale do Taquari 202.152 4,19 644,50
nores valores — Sul e Fronteira Macrorregido Nordeste 2.570.840 53,28 460,92
. to da Serra do Botucarai 65.300 1,35 620,45
Oeste Alto da Serra do B i
O Mapa 1.2_56 mostra que Alto Jacui 81.831 1,70 514,57
, ~ . Fronteira Noroeste 93.105 1,93 452,33
ha um padrao espacial: os CO Médio Alto Uruguai 117.484 2,43 663,36
REDEs da Metade Sul tendem a Missdes 114.585 237 448,17
possuir valores mais baixos de Nordeste 116.367 2,41 867,20
investimento municipal Noroeste Colonial 155.831 3,23 513,62
i Norte 150.723 3,12 684,06
A Tabela 1.2.142 traz ele-  [proqucac 306.386 6,35 709,43
mentos para esbocar uma res- Macrorregido Norte 1.201.612 24,90 603,01
posta parcial das razbes desta di- [RSTotal 4.825.098 100 459,00

ferenca entre valores disponiveis  Fonte: TCE, 2004. Valores deflacionados para Dez.2004 pelo IGP-DI, Andlises Consrcio
para investimento das prefeituras. ~ BoozAllen-Fipe ~HLC
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Mapa 1.2.56 —Investimento Municipal Per Capita por COREDE (1999-2003)
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Fica claro que, quanto maior a popu-
lacdo do municipio, menores sdo os valores
dos investimentos per capita. Os municipios
pequenos (menores do que 5 mil habitantes)
investiram cerca do triplo dos que possuem
entre 100 mil e 1 milhdo de habitantes. A Unica
excecao deste padréo é a Capital, na qual o
investimento foi algo superior ao dos grupos
anteriores, mas, de qualquer forma, metade
do ocorrido nos menores municipios.

Possiveis ganhos de escala em diver-
sos tipos de investimentos publicos sugerem
que prefeituras maiores necessitem de meno-
res valores de investimento per capita. Hospi-

Tabela 1.2.142—Investimentos por Grupo de Municipios

(1999-2003)
Grupos de Municipios por Investimento per
Populacéao capita R$
Até 5000 1051,44
de 5000 até 10000 546,23
de 10000 até 20000 478,04
de 20000 até 50000 422,51
de 50000 até 100000 377,22
de 100000 até 1000000 344,42
mais de 1000000 — Capital 530,00

Fonte: TCE, 2004; Analises Consdrcio Booz Allen - Fipe - HLC

tais maiores, por exemplo, tendem a ser mais  Tabela1.2.143-Investimentos por Grupo de Municipios por
eficientes do que os pequenos. Mesmo assim, Valordo PIB(1999-2003)

parece razoavel que a raiz da relagado inversa
entre tamanho do municipio e investimento per
capita esteja muito mais em aspectos de finan-
cas publicas do que propriamente em argu-
mentos de eficiéncia. Na préxima se¢do, mos-
tra-se que 0s municipios menores e mais no-
vos tendem a ter mais recursos publicos per
capita.

A Tabela 1.2.143 fornece uma outra vi-
sao do fendbmeno. Como se vé, conforme se
sobe na hierarquia municipal, menores séo
os valores de investimento per capita e me-

nor a participag@o desta rubrica no PIB dos municipios. Reitera-se a tendéncia dos

menores terem maiores valores per capita.

Grupos de
Municipios
(em R$ Mil)

Investimento
Per Capita
RS

Participacao
média do

Investimento no
PIB, 2002

até 50.000 1017,65 10

de 50.000 até 729,32 ,06

100.000

de 100.000 até 475,59 ,05

500.000

de 500.000 até 412,56 ,04
1.000.000

mais de 1.000.000 501,15 ,04

Fonte: TCE, 2004; Andlises Consércio Booz Allen - Fipe - HLC
municipios

A Tabela 1.2.144 fornece uma explicacéo para o fendmeno, que voltara a ser examinado
mais adiante. Nela, mostra-se que sdo os municipios mais novos, fundados apds 1980, os que
possuem investimento per capita mais elevado. Na verdade, estudos mostram que estes pequenos
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municipios foram criados exatamente para ter
acesso a maiores recursos'. Os emancipados
passam a ter uma parcela do FPM (Fundo de
Participagcdo dos Municipios), mesmo que nao
tenham qualquer capacidade de se auto-sus-
tentar em termos fiscais.

Por fim, vale analisar a relagdo entre
os investimentos das prefeituras e a renda per
capita, para se avaliar se sua distribuicdo co-
labora com a desconcentracéo regional (Figu-
ra 1.2.104). Vé-se que existem COREDEs nos

Tabela1.2.144-Investimentos das Prefeituras por Ano de
Fundacéo (1999-2003)

Investimento

Participacao do
Investimento no
PIB, 2002

Ano de Fundacao Per Capita

Até 1959 431,10 ,05
de 1960 até 1979 668,47 ,07
de 1980 em diante 1014,67 ,09

Fonte: TCE, 2004; Analises Consdrcio Booz Allen - Fipe - HLC

quatro quadrantes do grafico, caracterizando que nao ha um padrao claro na distribuicdo. Os
municipios da Metade Sul estdo localizados no terceiro quadrante, isto é, sdo pobres e recebem
menos investimentos por habitante do que os outros COREDEs.

Figura 1.2.104—Relagéo entre Renda e Investimento das Prefeituras Per Capita
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Fonte: Elaboracéo do Consdrcio com base em TCE, 2003 e PNUD, 2003

Investimentos na Esfera Estadual

Os Relatorios de Execugdo Orcamentaria do governo do Estado ndo contém informagdes
sobre a localizagdo dos investimentos executados. Para suprir esta lacuna, fez-se um cruzamento,
programa a programa, de informacgdes entre os Balancos, os Or¢camentos e os Planos Plurianuais

em vigor no periodo 1999-2003. Cabe ressaltar
que o critério foi de regionalizar com base no
destino do investimento; ou seja, mesmo quan-
do este beneficiou todo o Estado, ele foi conside-
rado na integra como referente ao COREDE
que o recebeu.

Apesar deste esforco de regionaliza-
¢ao, so foi possivel identificar R$ 265 milhdes
dos cerca de R$ 2,805 bilhdes investidos no
periodo (1999-2003), 9,4% do total. Como este
valor foi considerado muito baixo, decidiu-se
adotar um outro método. A maior parte das
obras regionalizadas foi feita no &mbito pelo
Daer, e no orcamento ha dados regionalizados
sobre as obras previstas. Adotou-se a hipotese
de que, grosso modo, o investimento pago te-

"Ver, por exemplo, Shikida (1995) ou Gomes e MacDowell, 2000

366

Figura 1.2.105—Evolucéo do Investimento Estadual (em
Milhares de R$)
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Fonte: SCP, 2005. Valores deflacionados para Dez.94 pelo IGP-DI;
Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC



Tabela 1.2.145-Investimento Regionalizado do Governo do Estado (1999-2003— Em R$ mil)

COREDE 1999 2000 2001 2002 2003
Campanha 614 3.651 6.711 4.521 5.283
Central 33.580 35.000 15.116 11.299 43.995
Centro-Sul 338 3.305 6.918 4.503 4.965
Fronteira Oeste 6.032 8.612 7.448 5.279 10.681
Jacui Centro 679 1.474 1.041 1.013 929
Sul 95.522 7.745 948 7.380 7.986
Vale do Rio Pardo 67.707 76.950 38.526 24.490 76.288
Macrorregiao Metade Sul 204.473 136.737 76.707 58.486 150.127|
Horténsias 762 3.053 4.651 3.313 3.533
Litoral 16.416 22.098 9.882 6.326 11.058
Metropolitano Delta do Jacui 22.533 47.859 63.389 31.260 30.759
Paranhana-Encosta da Serra 10.433 16.109 11.325 6.449 7.783
Serra 5.160 9.212 7.977 5.488 4.857
Vale do Cai 17.259 26.892 16.583 9.301 10.970
Vale do Rio dos Sinos 265 937 1.568 3.277 2.011
Vale do Taquari 1.920 4.063 5.044 3.754 3.746
Macrorregido Nordeste 74.747 130.223 120.419 69.167 74.715
Alto da Serra do Botucarai 21.394 21.806 8.708 6.539 27.016
Alto Jacui 8.474 10.325 8.212 5.380 13.014
Fronteira Noroeste 3.612 3.722 1.431 1.118 4.479
Médio Alto Uruguai 2.358 3.193 1.777 1.839 1.448
Missdes 1.545 3.562 5.835 3.942 4.067
Nordeste 1.171 2.415 2.141 1.844 1.737
Noroeste Colonial 4.129 4.841 1.296 1.565 4202
Norte 6.004 10.998 8.845 5.791 6.332
Producao 2.311 4173 1.447 2.137 1.688
Macrorregido Norte 50.999 65.036 39.690 30.156 63.983
Total Regionalizado 330.218 331.996 236.816 157.809 288.825
QOutros 5 5 146 9 121
Total 282.753 357.484 358.880 279.136 181.045
Total Geral 612.976 689.485 595.842 436.954 469.991

Fonte: SCP, 2005. Valores deflacionados para Dez.2004 pelo IGP-DI; Analises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC

ria 0 mesmo perfil regional do que
foi orcado. Através desta técnica,
o valor regionalizado elevou-se
para 48%. Na Tabela 1.2.145, esta
a distribuicdo por COREDE dos
valores regionalizados e ndo-re-
gionalizados.

ATabela 1.2.146 resume as
informagdes. Supondo que o pro-
cedimento de regionalizagao foi
nao-viesado, alguns pontos cha-
mam a atencao:

*0 Alto da Serra do Botu-
carai tem o maior investimento es-
tadual por habitante, distor¢éo
pelo fato de o COREDE ter pe-
quena populacéo (cerca de 100
mil habitantes). Logo, este indi-
cador é sensivel a qualquer in-
vestimento |4 realizado.

¢ Na sequéncia, em ter-
mos per capita, 0s COREDEs Vale
do Rio Pardo e Vale do Cai, tém
valores mais do que o quadruplo
da média estadual.

¢ Na participagdo no total
investido no Estado, predominam

Tabela 1.2.146 - Investimento Estadual Regionalizado (1999-2003 — R$ mil)

Total em R$ Part. Total Per Capita
Hesizel= Mil Estado (R$)p

Campanha 20.781 1,5% 95,02
Central 138.989 10,3% 273,13
Centro-Sul 20.029 1,5% 81,83
Fronteira Oeste 38.052 2,8% 67,54
Jacui Centro 15.311 1,1% 103,33
Sul 119.582 8,9% 140,48
Vale do Rio Pardo 283.961 21,1% 697,97
Macrorregido Metade Sul 636.705 47,3% 216,42
Horténsias 5.136 0,4% 25,66
Litoral 65.778 4,9% 247,74
Metropolitano Delta do 195.799 14,6%
Jacui 81,48
Paranhana-Encosta da 52.098 3,9%
Serra 262,47
Serra 32.694 2,4% 41,95
Vale do Cai 81.005 6,0% 507,50
Vale do Rio dos Sinos 8.058 0,6% 6,41
Vale do Taquari 18.527 1,4% 59,07
Macrorregido Nordeste 459.095 34,1% 82,31
Alto da Serra do Botucarai 85.463 6,4% 812,02
Alto Jacui 45.404 3,4% 285,51
Fronteira Noroeste 14.362 1,1% 69,78
Médio Alto Uruguai 10.614 0,8% 59,93
Missbes 18.952 1,4% 74,13
Nordeste 9.309 0,7% 69,37
Noroeste Colonial 16.033 1,2% 52,84
Norte 37.971 2,8% 172,33
Producéo 11.756 0,9% 27,22
Macrorregido Norte 249.864 18,6% 125,39
Total 1.345.664 100,0% 256,02

Fonte: SCP, 2005. Valores deflacionados para Dez.2004 pelo IGP-DI; Andlises Consoércio
Booz Allen - Fipe - HLC
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Mapa 1.2.57 - Investimento Estadual nos COREDESs (1999-2003)
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

0os COREDEs Vale do Rio Pardo e Metropolitano Delta do Jacui, com 21% e 14,6%, respectiva-
mente. Podem existir distor¢es decorrentes do método de regionalizagao adotado. A Tabela 1.2.146
e 0 Mapa 1.2.57 nédo fornecem um padrao espacial claro. Dentro de uma mesma macrorregidao, ha
valores per capita totalmente discrepantes. De qualquer forma, pode-se afirmar que o investimento
estadual ndo age no sentido da desconcentragdo econdmica.

Investimentos na Esfera Federal
Os investimentos da Unido podem ser aplicados de trés formas: diretamente, através do
governo do Estado, ou via repasses aos municipios. Na Figura 1.2.106, tem-se a evolugao desses
investimentos ao longo do periodo 1999-2004. Fica claro que a maior parte dos investimentos
foi executada diretamente pela Unido. Além disso, ha uma grande variagéo: em 2000, foram in-
vestidos R$ 226 milhdes, caindo para R$ 32 milhdes em 2003. E interessante notar que esta
volatilidade mostrou-se também no tocante
aos investimentos do governo federal em to-
da a Unido. Esta rubrica passou de R$ 22 bi- Figura 1.2.106 - Evolucéo do Investimento Federal de
Indes, em 2001, para pouco mais de R$ 7 bi- acordocomaforma(1999-2004)
Ihdes em 2003, sempre em valores constan- I
tes. Considerando-se apenas o Rio Grande
do Sul, o valor total do investimento federal

no periodo 1990-2004 foi de R$ 775 milhdes.
Em contraste com os investimentos es-  ”
taduais, nos federais houve uma maior possi-
bilidade de localizar os gastos. Como se v&é
no Mapa 1.2.58, 62% dos investimentos estao
incluidos nesta categoria. Percebe-se, tam- r
bém, que Porto Alegre se destaca, sendo res- . | I

ponsavel por 37% do investimento do governo
. Y . ~ M Diretas-Unido EMunicipios [JEstado

federql, 0 que Slgnlflca R$ 289 milhGes durante Fonte: SCP, 2005. Valores deflacionados para Dez.2004 pelo IGP-DI;

0s seis anos sob escopo. Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Mapa 1.2.58 - Investimento Federal nos COREDE (1999-2003)
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Abrindo-se os dados por COREDE (Tabe-
la 1.2.147), evidencia-se uma acachapante hege-
monia do Metropolitano. Ele recebeu 61% dos
investimentos federais, que foram regionali-
zados, ou seja, além daqueles valores recebidos
pela Capital, os outros municipios receberam
também valores elevados.

Em termos per capita, houve uma domi-
na¢cdo do COREDE Sul, com R$ 132,88, bem
acima da média estadual, de R$ 45,23. Exami-
nando-se quais foram os projetos nos COREDEs
beneficiados com investimentos, percebe-se
que em boa parte os recursos foram destinados
a instituicdes de ensino: Universidade Federal

Figura1.2.107 - Distribuicdo do Investimento Federal por
Categoria de Regionalizacéo (1999-2004)

1%

Porto Alegre

37% Nao Localizado

38%

Outros
Municipios

Fonte: SCP, 2005; Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.2.147 —Investimento Federal Regionalizado -

(Valores Acumulados 1999-2004)
Totalem  Part. Total Per Capita

Selsizlz R$Mil  Estado (RS)
Campanha 20.781 1,5% 95,02
Central 138.989 10,3% 273,13
Centro-Sul 20.029 1,5% 81,83
Fronteira Oeste 38.052 2,8% 67,54
Jacui Centro 15.311 1,1% 103,33
Sul 119.582 8,9% 140,48
Vale do Rio Pardo 283.961 21,1% 697,97
Macrorregido
Metade Sul 636.705 47,3% 216,42
Horténsias 5.136 0,4% 25,66
Litoral 65.778 4,9% 247,74
Metropolitano Delta 195.799 14,6%
do Jacui 81,48
Paranhana-Encosta 52.098 3,9%
da Serra 262,47
Serra 32.694 2,4% 41,95
Vale do Cai 81.005 6,0% 507,50
Vale do Sinos 8.058 0,6% 6,41
Vale do Taquari 18.527 1,4% 59,07
Macrorregido
Nordeste 459.095 34,1% 82,31
Alto S. Botucarai 85.463 6,4% 812,02
Alto Jacui 45.404 3,4% 285,51
Fronteira Noroeste 14.362 1,1% 69,78
Médio A. Uruguai 10.614 0,8% 59,93
Missdes 18.952 1,4% 74,13
Nordeste 9.309 0,7% 69,37
Noroeste Colonial 16.033 1,2% 52,84
Norte 37.971 2,8% 172,33
Producéo 11.756 0,9% 27,22
Macrorregido Norte 249.864 18,6% 125,39
Total 1.345.664 100% 256,02

Fonte: SCP, 2005. Valores deflacionados para Dez.2004 pelo IGP-
DI; Analises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC
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de Pelotas, Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Pelotas e Fundagao Universidade de Rio
Grande. O Mapa 1.2.57 ilustra os resultados.

Uma Visao Agregada dos Investimentos Publicos e a Desigualdade Regional

Calculando-se o valor anual médio dos investimentos, regionalizado e nao-regionalizado,
efetuado pelos municipios, pelo Estado e pela Unido, chega-se aos valores apresentados na
Tabela 1.2.148. As prefeituras foram responsaveis por mais de metade do investimento realizado.
Coube ao governo do Estado cerca de um terco dos gastos nesta rubrica, enquanto a Unido foi
responsavel pelos 8% restantes. E notavel esta preponderancia das prefeituras, o que sugere,
em geral, que suas situagdes fiscais frente aos governos estadual e federal séo de relativo conforto.
Mais ainda: quando forem avaliadas as diferengas regionais do investimento, deve-se ter em
mente este maior peso das desigualdades oriundas das inversdes feitas pelas prefeituras.

A comparacéo entre os valores regionalizados nas trés esferas deve ser bastante caute-
losa. Como foi dito anteriormente, 48% dos investimentos estaduais e 62% dos federais puderam
ser regionalizados, respectivamente. Como exercicio, somou-se os valores regionalizados nas
trés esferas. Os resultados cons-
tam da Tabela 1.2.149.

Em termos totais, perce- Tabela1.2.148-Investimento Médio Anual das Trés Esferas do Governo

be-se que o COREDE Metropo-  (1999-2003)
litano Delta do Jacui recebeu . r——

. . Em milhares Participacao no
quase um quarto do investimento Esfera de R$ ‘ Total
dos governos. Em seguida, estdo Prefeituras 965.915 58%

o Vale do Rio dos Sinos e o Vale LEJSfde fg;-?ig 384;/°
: niao . %
do Rio Pardo, com parcelas de Total 1656108 T00%

9% e 8%, respectivamente. Ja em
termos per capita, o Vale do Rio

Tabela 1.2.149-Investimento Regionalizado Médio Anualizado (1999-2003)

Fontes: SCP, 2005 e TCE, 2004. Valores deflacionados para Dez.2004 pelo IGP-DI;
Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Municipal Estadual R Federal R Total R Total Per
COREDE RS mil mil \ mil \ mil ® %ot Capita R$
Campanha 13.852 4156 42 18.051 1% 82,53
Central 44.758 27.798 1.593 74.149 6% 145,71
Centro-Sul 19.952 4.006 149 24.107 2% 98,49
Fronteira Oeste 27.400 7.610 2.207 37.218 3% 66,06
Jacui Centro 9.956 3.062 31 13.049 1% 88,06
Sul 52.673 23.916 19.001 95.591 7% 112,30
Vale do Rio Pardo 41.937 56.792 519 99.248 8% 243,95
Macrorregido Metade Sul 210.529 127.341 23.543 361.413 28% 122,85
Horténsias 13.139 1.027 31 14.197 1% 70,92
Litoral 28.121 13.156 181 41.458 3% 156,14
Metropolitano Delta do Jacufi 212.961 39.160 48.438 300.559 23% 125,08
Paranhana-Encosta da Serra 21.815 10.420 88 32.322 2% 162,84
Serra 69.013 6.539 343 75.895 6% 97,37
Vale do Cai 19.122 16.201 317 35.640 3% 223,28
Vale do Rio dos Sinos 109.567 1.612 551 111.729 9% 88,84
Vale do Taquari 40.430 3.705 72 44.207 3% 140,94
Macrorregido Nordeste 514.168 91.819 50.020 656.007 50% 117,61
Alto da Serra do Botucarai 13.060 17.093 15 30.168 2% 286,64
Alto Jacui 16.366 9.081 226 25.673 2% 161,44
Fronteira Noroeste 18.621 2.872 181 21.675 2% 105,30
Médio Alto Uruguai 23.497 2.123 143 25.763 2% 145,47
Missdes 22.917 3.790 97 26.805 2% 104,84
Nordeste 23.273 1.862 3.036 28.171 2% 209,94
Noroeste Colonial 31.166 3.207 1.604 35.977 3% 118,58
Norte 30.145 7.594 32 37.771 3% 171,42
Producao 61.277 2.351 344 63.973 5% 148,13
Macrorregido Norte 240.322 49.973 5.680 295.976 23% 148,53
Total 965.020 269.133 79.243 1.313.396 100% 124,94

Fontes: SCP, 2005 e TCE, 2004. Valores deflacionados para Dez.2004 pelo IGP-DI; Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Pardo, Vale do Cai e Alto Jacui auferiram valores cerca de duas vezes maiores do que a média
estadual, de R$ 124,97.

No extremo oposto da distribuicdo, entre aqueles com menores valores de investimento
per capita, estdo trés COREDEs da Metade Sul: Campanha, Fronteira Oeste e Jacui Centro, que
receberam valores absolutos, que ndo chegaram a R$ 90 por habitante. Eles nao tém as carac-
teristicas econémicas que Ihes garantam recursos para investimento via prefeituras, nem possuem
projetos dos governos estadual e federal que permitam compensar tais caracteristicas.

Por fim, é interessante observar a correlagdo entre os valores de investimento per capita
regionalizado e os valores de PIB per capita. A Figura 1.2.108 apresenta esta correlagéo.

Figura1.2.108 — Relacao Entre o PIB Per Capita 2002 e os Valores Médios Anuais do Investimento Per Capita
(Regionalizado nas Trés Esferas Publicas)
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Fonte: SCP, 2005 e TCE, 2004. Valores deflacionados para Dez.94 pelo IGP-DI; Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

A figura mostra que, a despeito da grande dispersdo nos dados, ha uma relagdo positiva
entre PIB per capita e investimento publico: os COREDEs mais ricos tendem a ter maiores valores
de investimento per capita. Vé-se, também, que os COREDEs caracteristicos da Metade Sul ten-
dem a estar localizados na parte inferior esquerda da figura. Enquanto isso, percebe-se que as
areas mais dindmicas recentemente, como Vale do Rio Pardo, tendem a estar localizadas no topo
e a direita da figura, sugerindo que, além de relativamente ricas, recebam mais investimentos.
Portanto, a principal conclusdo desta se¢ao é que o investimento publico ndo tem funcionado
como um redutor das desigualdades regionais no Rio Grande do Sul.

Nota acerca das Transferéncias Governamentais

Uma outra forma de se avaliar o impacto concentrador ou ndo do gasto publico é analisar
os gastos com pessoal. Dadas as dificuldades praticas de se obter bases de dados compativeis
das trés esferas governamentais, optou-se por utilizar os dados do Censo de 2000. Na verdade,
utilizou-se as transferéncias governamentais aos individuos como variavel proxy do gasto gover-
namental com pessoal. Estas incluem as pensdes, aposentadorias, programa de complementacdo
de renda e afins. Agregados por COREDE, valores representados na Tabela 1.2.150.

E facil ver que, mesmo em termos per capita, as transferéncias governamentais aos individuos
séo espacialmente concentradoras. Os COREDEs mais ricos tendem a ter maiores transferéncias.
Enquanto no Médio Alto Uruguai recebia-se R$ 464 per capita/ano, o0 COREDE Metropolitano recebia
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Tabela 1.2.150-Renda Anual Proveniente de Transferéncias Governamentais por COREDE (2000)

Renda Proveniente de Renda Proveniente de
COREDE Transferéncias Governamentais Transferéncias Governamentais
R$ mil Per Capita R$
Campanha 157.671 720,92
Central 407.960 801,70
Centro-Sul 144.918 592,08
Fronteira Oeste 300.107 532,63
Jacui Centro 104.431 704,76
Sul 628.251 738,06
Vale do Rio Pardo 255.308 627,54
Macrorregido Metade Sul 1.998.647 679,34
Horténsias 115.279 575,88
Litoral 128.517 484,03
Metropolitano Delta do Jacui 2.551.447 1.061,79
Paranhana-Encosta da Serra 88.944 448,10
Serra 605.880 777,32
Vale do Cai 100.882 632,03
Vale do Rio Dos Sinos 761.890 605,77
Vale do Taquari 218.431 696,40
Macrorregido Nordeste 4.571.270 819,58
Alto da Serra do Botucarai 51.011 484,68
Alto Jacui 116.829 734,65
Fronteira Noroeste 120.362 584,76
Médio Alto Uruguai 82.221 464,25
Missoes 159.567 624,11
Nordeste 74.442 554,76
Noroeste Colonial 167.485 552,03
Norte 133.134 604,23
Producéo 298.530 691,24
Macrorregido Norte 1.203.583 604,00
RS Total 7.773.501 739,47

Fonte: PNUD, 2000; Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

um valor 2,3 vezes maior. Os individuos dos COREDEs da Metade Sul auferem valores ao redor de
R$ 679,00, bem abaixo da média estadual, de R$ 739,00. Conforme mostra a Figura 1.2.109, os
municipios com maior renda per capita, excluindo-se a parcela das transferéncias, sdo também os
que recebem maiores aportes go-vernamentais. Evidencia-se, assim, o perfil espacialmente re-
gressivo das transferéncias aos indi-

viduos. Figura 1.2.109-Relago entre Renda Proveniente e Ndo-Proveniente de

Este resultado, na verdade,  Transferéncias Governamentais—Dados por COREDE (2000)
era esperado, ja que as regides pros-

peras tendem a concentrar beneficia- s
dos com valores a receber mais altos 2
do que regides pobres. 5 450 >
Aposentados mais quali- < 400 +
ficados, com maiores valores a re- i 350
ceber, tendem a viver nas cidades E &
mais desenvolvidas, por exemplo. g £ 300 * 0
Esta discrepancia é resultado da de- £ 3 250 o *° ” i
sigualdade regional gaucha. 2 § 200 Y ®e R
Contudo, ela se torna uma >3 .
causa desta discrepancia, na medida £ 150 *
em que as transferéncias governa- 5 100
mentais somam-se a outros mecanis- s 50
mos, via mercado, concentradores. 5
Em outras palavras, regides )
pobres, ao receberem poucas trans- 20 40 o g tod
feréncias governamentais, perma- Renda de Transferéncia per Capita (R$)
necem pouco atraentes para ativi-
dades econdmica privadas. Fonte: PNUD, 2000; Andlises Consércio Booz Allen - Fipe - HLC
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Regionalizacao da Consulta
Popular

Os gastos publicos esta-
duais referentes a Consulta Popu-
lar (CP) séo intrinsecamente regio-
nalizados. Nesta secdo, os valores
orcados serdo cotejados com 0s
valores empenhados dentro desta
rubrica. Os valores do orgcamento
de 2004 constam da Tabela 1.2.151.

As proprias regras de alo-
cacdo de verbas da Consulta
Popular fazem com que estas se-
jam desconcentradoras: aqueles
COREDEs mais pobres recebem
mais verbas per capita.

A Tabela 1.2.152 retrata a
distribuicao dos valores empenha-
dos totais, a relagéo percentual
entre 0 orcado e o empenhado e
os valores empenhados per
capita.

No cémputo geral do Esta-
do, 39% dos valores da Consulta
Popular que constam no orcamen-
to ja foram empenhados. Ja por
macrorregides, na Metade Sul, tal
valor chegou a 42%, na Norte,
52% e, na Nordeste, apenas a
28%. Ou seja, em linhas gerais, os
gastos da Consulta Popular tém um
perfil desconcentrador, que destoa
das outras despesas publicas.
Mesmo assim, tem-se que levar em
conta que os valores envolvidos
por habitante sédo de baixa monta,
variando de R$ 4,36 (COREDE
Metropolitano Delta do Jacui) até
R$ 24,74 (Nordeste) por ano.

Financas Municipais

O objetivo desta secao é
avaliar a estrutura das financas
municipais no Rio Grande do Sul,
identificando seus perfis, poten-
cialidades e restricdes. Apenas
23 municipios gauchos nao
cumpriram a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal em 2003, em
relacdo ao poder Executivo, e 10
no Legislativo municipal.

Apesar disso, nao se po-
de afirmar que as suas situagdes
fiscais sdo homogéneas. Dados
disponibilizados pelo Tribunal de
Contas do Estado e diversos indi-

Tabela 1.2.151 —Despesa Orcamentaria Prevista na Consulta Popular (2004)

Consulta Popular Consulta Popular

Geliizel (RS mil) R$ Per Capita
Campanha 7.811 35,71
Central 24.055 47,27
Centro-Sul 10.442 42,66
Fronteira Oeste 24.546 43,56
Sul 30.271 35,56
Vale do Rio Pardo 14.926 36,69
Macrorregido Metade Sul 112.051 40,11
Horténsias 5.003 24,99
Litoral 12.263 46,19
Metropolitano Delta do Jacui 46.763 19,46
Paranhana-Encosta Serra 7.132 35,93
Serra 16.816 21,57
Vale do Cai 4.486 28,10
Vale do Rio dos Sinos 25.007 19,88
Vale do Taquari 9.922 31,63
Macrorregido Nordeste 127.392 22,84
Alto Jacui 6.318 39,73
Fronteira Noroeste 6.195 30,10
Médio Alto Uruguai 8.215 46,39
Missoes 9.872 38,61
Nordeste 6.775 50,49
Noroeste Colonial 11.779 38,82
Norte 6.647 30,17
Producao 14.862 34,41
Macrorregido Norte 70.663 37,44
Total 310.117 29,50

Tabela 1.2.152- Valores Empenhados na Consulta Popular 2004

Fonte: Orcamento do Estado do Rio Grande do Sul, 2004; Anélises Consorcio Booz Allen
— Fipe —HLC

Consulta Relacao Consulta
COREDE Popular Empenhado/ Popular R$
R$ mil Orcado Per Capita
Campanha 2.343 30% 10,71
Central 9.141 38% 17,96
Centro-Sul 5.325 51% 21,76
Fronteira Oeste 9.327 38% 16,55
Sul 138.017 43% 15,29
Vale do Rio Pardo 6.269 43% 15,41
Macrorregido Metade Sul 45.423 42% 16,26
Horténsias 2.051 41% 10,25
Litoral 6.132 50% 23,09
Metropolitano Delta do Jacui 10.288 22% 4,28
Paranhana-Encosta Serra 2.568 36% 12,94
Serra 5.213 31% 6,69
Vale do Cai 1.615 36% 10,12
Vale do Rio dos Sinos 5.752 23% 4,57
Vale do Taquari 4.465 45% 14,24
Macrorregido Nordeste 32.769 28% 6,83
Alto Jacui 3.601 57% 22,65
Fronteira Noroeste 3.841 62% 18,66
Médio Alto Uruguai 4.108 50% 23,19
Missbes 4.442 45% 17,38
Nordeste 3.320 49% 24,74
Noroeste Colonial 6.714 57% 22,13
Norte 3.855 58% 17,50
Producgédo 6.688 45% 15,49
Macrorregido Norte 36.569 52% 19,38
120.07 o
Total 4 39% 11,42

Fonte: SCP(2005); Andlises Consércio Booz Allen — Fipe —HLC
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cadores calculados nesta secdo mostram graves diferencas dos perfis financeiros entre municipios
por COREDE e entre faixas populacionais daquelas unidades administrativas.

A primeira parte do trabalho consiste no calculo dos indicadores financeiros basicos e sua
descricdo. Em seguida, faz-se a andlise da variacdo destes indicadores através dos COREDEs,
grupos de municipios ordenados por populacdo e época de emancipacdo. Para facilitar a iden-
tificacdo de perfis semelhantes entre os municipios, utiliza-se o procedimento estatistico de andlise
de clusters. Seus resultados sdo examinados com base, mais uma vez, na distribuicao por CORE-
DE, por tamanho do municipio e data de fundagdo. Desta andlise, conclui-se que 0s municipios
menores e mais recentes tendem a ser fortemente dependentes de transferéncias e dispdem de
mais recursos per capita para investimento. Mais ainda: a distribuicdo deste perfil municipal é
espacialmente condicionada.

Estatisticas Descritivas

Para melhor analisar os perfis fiscais dos municipios gauchos, calcularam-se os indicadores
que constam do Quadro 1.2.28, referentes ao ano de 2003 (TCE, 2004).

Os indicadores de 1 a 5

mostram o perfil das fontes de  quadro1.2.28- Definigao de Indicadores Financeiros Utilizados
recursos dos municipios. Pela

relevancia que o Fundo de Parti- [} Indicadores Financeiros

cipagéo dos Municipios e as 1. Participacdo da Receita Tributaria na Receita Total
transferéncias relativas ao ICMS g ﬁart!c!pagrilo das Rece!tas de Traqsferenma ng Receita Total
. . . . articipacéo das Receitas de Capital na Receita Total
tém nas finangas das prefeitu- 4. Participacdo do FPM na Receita Total
ras, optou-se por examina-los 5.  Participagdo do ICMS na Receita Total
indi 6. Capacidade de Geragéo Prépria de Poupanca:
Separad%mente' OS md_lcadores (Receitas Tributarias + ICMS — Despesas Correntes)
6 a 10 sdo as tradicionais formas (Receitas Tributarias + ICMS)
de verificacdo das capacidades 7.  Capacidade de Geracdo Total de Poupanca:
“hii [ (Receitas Correntes - Despesas Correntes)
publllcas de poupanca e de in Recsitas Gorrontes
vestimento. Obviamente, valores 8.  Cobertura Corrente Propria
maiores sao considerados ?%%—T{Jimﬂéfita
. . Lo i . espesas Correntes
ideais. As Va”_avels 10-11 _perm! 9.  Cobertura Corrente Total:
tem que se ajustem as dlspom- Receitas Tributarias + ICMS
bilidades das prefeituras as suas Despesas Correntes
lacées. fornecendo uma Vi- 10. Receita Tributaria Per Capita
p?pu 9_ v 11.  Receita Disponivel Per Capita
s40 mais precisa de suas capa- 12, Participagdo da Despesa de Pessoal:
cidades. Por fim, o indicador 12 Despesa de Pessoal
Receita Corrente Liquida

mostra a parcela dos gastos mu-
nicipais com pessoal. Devido as
imposicdes da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, ndo ha grandes
discrepancias nesta dimensao.

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.2.153 - Estatistica Descritiva de Indicadores Financeiros por
Municipio (2003)

Indicador | Minimo Maximo  Média
Resultados Participacéo da Receita Tributéria ,01 ,50 ,07
Os resultados dos indica- Particpagao das Recaftas do 39 1,07 88
dores para os municipios do Rio Participacéo das Receitas de Capital ,00 16 ,02
Grande do Sul constam da Tabela | Participagéo do ICMS N 05 74 28
1.2.153. 'I:Air:]|i(;|ip;>?§:o do Fundo de Participagéao dos 04 74 38
Como se V&, existe uma [ Capacidade de Geragao Propria de 6.48 02 160
ampla variacdo nos indicadores | Poupanca _ ’ ’ ’
financeiros calculados. N&o obs- Sgﬁg;'r?;ade de Geragdo Total de - 11 47 20
tante, pode-se afirmar que, em [ Cobertura Corrente Propria ,01 61 ,08
média, os munic[pios gaL]ChOS Cobertura Corrente T?tal. . 13 1,02 43
tém pouca participagdo das re- | R T RS E TEeete S5 o688 | had
ceitas tributarias (IPTU, IRRF,  [Receita Total Per Capita 315,09 | 3056,27 | 1021,25
ITBI, ISQN e taxas) em suas re- Participagdo da Despesa de Pessoal na 24 68 50
ceitas totais. Suas maiores fontes ~ moesBesacorrente ' : ’

de recursos Séo as transferén_ Fonte: TCE, 2004; Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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cias, sendo que a razdo destas é bastante diversa. Em Triunfo, 74% das receitas tem origem no
repasse da cota do ICMS. Ja em Lajeado do Bugre, o Fundo de Participagdo dos Municipios € res-
ponsavel por quase trés quartos das receitas. Ja as receitas de capital ndo se destacam nas financas
publicas municipais gauchas.

Os municipios do Rio Grande do Sul s@o incapazes de acumular poupangas por fatos ge-
radores proprios. Em todos, exceto Aratiba, a soma das receitas tributarias com o ICMS é menor
do que as despesas correntes. Isto faz com que o indicador Capacidade de Geragcao Propria de
Poupanca seja negativo. Na verdade, em média, ele é igual a -1,60. J& quando se observa a Ca-
pacidade de Geragao Total de Poupanca, os valores tendem a ser positivos. Isto apenas é conse-
guido, como serd a frente, através, basicamente, das transferéncias do FPM.

Os indicadores de cobertura corrente avaliam o quanto as receitas tributarias cobrem as
despesas correntes. No caso da Cobertura Corrente Prépria, consideraram-se apenas as receitas
tributarias; na Cobertura Corrente Total somaram-se as transferéncias oriundas da cota do ICMS.
Em ambos os casos, percebe-se que os municipios gauchos acham-se, em geral, bastante expostos.
Suas receitas tributarias, em média, s6 sao capazes de arcar com 8% das despesas correntes.
Considerando-se o ICMS, este indicador aumenta para 43%. Mesmo assim, as prefeituras gauchas
nao conseguem se financiar com base em fatos geradores internos as suas jurisdi¢des.

A média de R$ 63,00 de receita tributaria per capita esconde uma ampla desigualdade.
Este valor varia de pouco mais de R$ 8,00 de Rio dos indios até mais de R$ 700,00 de Xangri-la.
Esta desigualdade ndo é amenizada pelas transferéncias. Pelo contrario, os valores das receitas
totais per capita variam entre R$ 300,00 e R$ 3.000 (Alvorada e Triunfo, respectivamente).?

Indicadores Financeiros dos Municipios Agregados por COREDE

Nas Tabelas 1.2.154 e 1.2.155, tém-se as médias, por COREDE, dos indicadores financeiros
selecionados. Nelas, observa-se que parte da desigualdade entre os municipios decorre das
diferencas entre os perfis dos COREDEs. Lembrando que o desejavel é ter altos valores de Co-
bertura, Capacidade de Geragdo de Poupancga, os principais fatos a serem destacados sdo os
seguintes:

¢ Os municipios do COREDE Médio Alto Uruguai sdo os mais descobertos, dependentes.
Este COREDE é o que mostra valores mais baixos de Capacidade de Geragao Prdpria de Poupan-
ca, Cobertura Corrente Propria e Total e menor Receita Tributaria per capita. A explicacdo para is-
so decorre do fato de que, em média, as transferéncias do FPM correspondem a 46% das receitas
orcamentarias de seus municipios.

¢ Na posicao oposta, encontra-se o Metropolitano Delta do Jacui. Ele destaca-se posi-
tivamente como o que possui maior Capacidade de Geragao Propria de Poupanga e maior Co-
bertura Corrente Total. Além disso, influenciado pela Capital, este COREDE é o que dispde de
maior receita tributaria per capita.

¢ Os municipios do Litoral tm a menor participacdo do ICMS, mas, por outro lado, possuem
a maior Cobertura Corrente Propria e a segunda maior Receita Tributdria per capita. Como se sa-
be, isto é explicado pelo seu perfil econémico: o COREDE inclui diversas prefeituras de balnearios,
com arrecadacado baseada no IPTU e com pequena base industrial.

* Na questao das receitas totais, fica ainda mais clara a desigualdade entre os COREDEs.
Enquanto o Centro-Sul dispde de R$ 692,79 per capita ao ano, o Serra registra quase o dobro.
Como era previsto, 0 investimento e as receitas estao correlacionados (Pearson = 0,746, para 0s
dados municipais).

Indicadores Financeiros dos Municipios Agregados por Grupo de Municipios
Nas Tabelas 1.2.156 e 1.2.157, estao representados os perfis financeiros dos municipios
agregados de acordo com as faixas de contingentes populacionais. E facil notar que diversos

2 A razdo central desta desigualdade acha-se nos critérios de reparticdo da cota do ICMS. Como os critérios constitucionais vigentes
consideram que 75% da reparticao deste imposto tém como critério o Valor Adicionado Fiscal, isto faz com que os municipios que tenham
atividades intensivas em capital, como Triunfo, receba uma parcela desproporcional do ICMS. Monastério, 2004 mostrou que a distribuicdo do
ICMS entre os municipios gatchos é mais concentrada do que a da renda per capita e tem sentido regressivo.
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Tabela1.2.154-Indicadores Financeiros dos COREDES (2003)

Cap. de Cap. de
Part. da Part. das ~ ~
. . Part. do Part. do Geracao Geracao
Slelisils T:&‘jte:fla Regf::ss_de FPM ICMS  Prépriade  Total de
Poupanca Poupanca
Campanha 0,09 0,86 0,26 0,37 -0,93 0,18
Central 0,06 0,87 0,40 0,27 -1,69 0,19
Centro-sul 0,07 0,90 0,37 0,27 -1,64 0,19
Fronteira Oeste 0,08 0,93 0,29 0,38 -0,90 0,20
Jacui Centro 0,06 0,93 0,37 0,29 -1,76 0,16
Sul 0,07 0,93 0,35 0,29 -1,59 0,19
Vale do Rio Pardo 0,06 0,89 0,38 0,26 -1,76 0,23
Macrorregido - Metade Sul 0,07 0,90 0,36 0,29 -1,55 0,20
Horténsias 0,15 0,82 0,30 0,30 -0,86 0,23
Litoral 0,17 0,75 0,34 0,17 -1,82 0,19
Metropolitano Delta do Jacui 0,15 0,78 0,17 0,33 -0,95 0,22
Paranhana-Encosta da Serra 0,08 0,89 0,33 0,30 -1,28 0,21
Serra 0,07 0,84 0,35 0,34 -1,03 0,22
Vale do Cai 0,06 0,85 0,38 0,30 -1,30 0,23
Vale do Rio dos Sinos 0,13 0,80 0,20 0,33 -0,81 0,27
Vale do Taquari 0,07 0,89 0,40 0,33 -1,22 0,20
Macrorregido — Nordeste 0,10 0,84 0,33 0,30 -1,21 0,22
Alto da Serra do Botucarai 0,05 0,90 0,46 0,23 -2,06 0,21
Alto Jacui 0,07 0,87 0,33 0,35 -1,03 0,21
Fronteira Noroeste 0,06 0,84 0,39 0,27 -1,71 0,21
Médio Alto Uruguai 0,03 0,93 0,49 0,21 -2,78 0,20
Missdes 0,05 0,87 0,40 0,25 -1,95 0,21
Nordeste 0,06 0,90 0,45 0,27 -1,67 0,19
Noroeste Colonial 0,05 0,91 0,40 0,27 -1,82 0,20
Norte 0,04 0,89 0,45 0,28 -1,98 0,17
Producéao 0,05 0,89 0,41 0,30 -1,61 0,20
Macrorregiéo - Norte 0,05 0,89 0,43 0,27 -1,89 0,20

Fonte: TCE, 2004; Analises Consércio Booz Allen - Fipe - HLC

Tabela 1.2.155-Indicadores Financeiros dos COREDES (2003)

Cobertura Receita

Cobertura A Receita Total Part. Despesa
SORERE C:’c::)’r;:\i;e Corrente Total Trlbg;apriltz per Per Capita de Pesszal
Campanha 0,10 0,53 74,93 876,13 0,60
Central 0,07 0,40 51,02 936,12 0,51
Centro-Sul 0,08 0,39 45,06 692,79 0,53
Fronteira Oeste 0,09 0,53 49,27 720,97 0,59
Jacui Centro 0,06 0,38 36,97 726,81 0,51
Sul 0,08 0,42 44,06 713,88 0,56
Vale do Rio Pardo 0,08 0,39 46,87 774,73 0,55
Macrorregido Metade Sul 0,08 0,42 48,42 788,10 0,54
Horténsias 0,18 0,56 118,18 852,93 0,53
Litoral 0,20 0,40 171,06 914,33 0,57
Metropolitano Delta do Jacui 0,19 0,59 131,41 898,79 0,58
Paranhana-Encosta da Serra 0,10 0,46 69,19 861,10 0,51
Serra 0,09 0,52 77,94 1.338,73 0,44
Vale do Cai 0,08 0,47 69,51 1.239,18 0,46
Vale do Rio Dos Sinos 0,18 0,60 98,90 737,40 0,60
Vale do Taquari 0,08 0,48 66,53 1.204,15 0,44
Macrorregido Nordeste 0,12 0,50 94,06 1.092,15 0,49
Alto da Serra do Botucarai 0,06 0,35 52,47 1.123,14 0,47
Alto Jacui 0,09 0,51 77,13 1.242,69 0,49
Fronteira Noroeste 0,07 0,40 48,66 946,69 0,51
Médio Alto Uruguai 0,04 0,28 25,61 962,69 0,48
Missoes 0,06 0,36 46,17 1.012,86 0,52
Nordeste 0,07 0,40 71,69 1.134,86 0,42
Noroeste Colonial 0,06 0,38 41,62 975,31 0,51
Norte 0,05 0,38 41,03 1.188,47 0,44
Producao 0,06 0,42 52,43 1.252,08 0,44
Macrorregido Norte 0,06 0,38 48,30 1.091,27 0,47

Fonte: TCE, 2004; Analises Consércio Booz Allen - Fipe - HLC
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Tabela 1.2.156 - Indicadores Financeiros por Grupo de Municipios (2003)

Grupos de Municipios

Part. da
Receita

Tributaria

Part. das
Receitas de

Transferéncia
Poupanca Poupanca

Capacidade
de Geracao

Propria de

Capacidade
de Geracao
Total de

até 5.000 0,04 0,91 0,47 0,28 -1,64 0,20
de 5.000 até 10.000 0,07 0,86 0,35 0,29 -1,28 0,21
de 10.000 até 20.000 0,10 0,84 0,29 0,30 -1,09 0,21
de 20.000 até 50.000 0,13 0,80 0,22 0,33 -0,83 0,22
de 50.000 até 100.000 0,14 0,79 0,18 0,33 -0,72 0,24
de 100.000 até 1.000.000 0,18 0,75 0,12 0,32 -0,69 0,19
mais de 1.000.000 — Capital 0,38 0,54 0,04 0,20 -0,31 0,25

Fonte: TCE, 2004; Analises Consércio Booz Allen - Fipe - HLC

Tabela 1.2.157 - Indicadores Financeiros por Grupo de Municipios (2003)

Grupos de Municipios

Cobertura
Corrente

Cobertura
Corrente

Receita
Tributaria Per

Receita Total
Per Capita

Part. da
Despesa de

Prépria

Total

Capita

Pessoal

até 5.000 0,05 0,38 48,01 1262,77 0,45
de 5.000 até 10.000 0,09 0,44 60,05 806,76 0,51
de 10.000 até 20.000 0,12 0,48 72,65 725,32 0,53
de 20.000 até 50.000 0,15 0,55 89,73 707,31 0,56
de 50.000 até 100.000 0,18 0,58 86,62 601,21 0,57
de 100.000 até 1.000.000 0,21 0,59 107,78 596,71 0,57
mais de 1.000.000 — Capital 0,50 0,76 376,39 997,88 0,52

Fonte: TCE, 2004; Analises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC

indicadores estdo relacionados intimamente com tais faixas. As principais conclusfes sao:

¢ Os maiores municipios tém maior capacidade de geragdo de poupancga e cobertura cor-
rente e menor dependéncia de receitas de transferéncias. Quanto maior a populagdo, também
maior € a receita tributaria per capita, contudo, isso néo se transmite em lideranga no tocante a
receita total per capita, nem, como se viu anteriormente, em investimento per capita.

¢ Assim, no grupo dos municipios menos populosos, é alta a dependéncia das trans-
feréncias, em especial o FPM. Ao mesmo tempo, esta faixa € a mesma que conta com maiores
receitas totais e investimentos per capita.

Anadlise de Clusters

Para melhor sintetizar as informac6es sobre os municipios, aplicou-se 0 método de analise
de clusters®. Para isso, utilizaram-se os indicadores de nimero 4 até 12 da Tabela 1.2.158, mais a
variavel Investimento per capita, para identificar grupos de municipios no Rio Grande do Sul.
Chegou-se a quatro grupos, descritos a seguir:

¢ Grupo | — Pobres e Dependentes: Municipios com baixa capacidade de geracdo de pou-
panca, pouca cobertura corrente, baixas receitas tributdrias per capita e muito dependentes do
FPM.

Tabela 1.2.158 —Final Cluster Centers

| 1} 1l 1\
Capacidade de Geracéao Propria de Poupanca -2,78 -,97 -1,16 -1,48
Capacidade de Geracéo Total de Poupanca 17 19 22 21
Cobertura Corrente Prépria ,03 41 11 ,04
Cobertura Corrente Total 27 ,54 48 43
Z-escore: Receita Tributaria Per Capita -,52276 5,32139 ,05446 -,06671
Z-escore: Receita Total Per Capita -,06593 ,39330 -,57588 1,48880
Z-escore: Investimento Per Capita -,26582 ,03296 -,45958 1,45043
Participac@o do Fundo de Participacdo dos Municipios ,50 ,18 ,31 ,46
Participacdo do ICMS 21 ,10 ,31 ,31

Observagao: criou-se Z-escores das variaveis receita tributaria per capita, receita total per capita e investimento per capita para que os
resultados do procedimento ndo fossem distorcidos por estas varidveis

3 Os detalhes do procedimento de andlise de cluster constam do Anexo.
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*Grupo Il - Ricos e Inde-  Quadro 1.2.29-Distribui¢do dos municipios nos clusters
pendentes. Municipios com alta
receita tributaria per capita e que
recebem poucas transferéncias,
como ICMS e FPM. Aqui, entram

Receitas e Investimento Per Capita

Baixo Alto

~ - | — Pobres e IV - Ricos e
excecdes, como o0s balnedrios do Dependentes Dependentes
litoral e Porto Alegre. Dependéncia de (116 municipios) (105 municipios)

¢ Grupo lll - Pobres e Transferéncias Il - Pobres e Il - Ricos e
Independentes: municipios relati- Independentes Independentes
(265 municipios) (10 municipios)
vamente menos dependentes de

transferéncias. mas que tém os Fonte: TCE, 2004; Analises Consdrcio Booz Allen - Fipe - HLC

mais baixos valores de receitas
e investimento por habitante.

¢ Grupo IV - Ricos e Dependentes: municipios que, gracas as transferéncias do FPM e do
ICMS, possuem altas receitas totais e investimento per capita.

Em termos ainda mais esquematicos, as informacgdes estao sintetizadas no Quadro 1.2.29.

Distribuicao dos Clusters dos Municipios e por COREDE - O Mapa 1.2.59 indica como 0s muni-
cipios de cada cluster estdo distribuidos no territério gaucho. Percebe-se que os membros do
Grupo | séo os pequenos municipios do norte do Estado, muito dependentes de transferéncias e
que possuem baixas receitas e investimentos per capita. Os do Grupo IV tendem a estar concen-
trados ao redor de um eixo entre Porto Alegre e Passo Fundo (apesar dessas cidades ndo serem
parte deste grupo), abrangendo diversos COREDEs. A Tabela 1.2.159 examina melhor esta dis-
tribuicdo dos clusters nos COREDEs. Ficam claros alguns pontos:

¢ O COREDE Médio Alto Uruguai destaca-se por conter mais de trés quartos de seus mu-
nicipios no Grupo |.

¢ Os COREDEs Norte e Missdes também sobressaem-se por terem uma elevada partici-
pacdo de municipios nesta categoria (40% e 37%, respectivamente).

¢ Conforme ja referido, a maior parte dos municipios que foram classificados no Grupo Il

Mapa 1.2.59- Analise de Clusters por Caracteristicas Fiscais (2003)
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Tabela 1.2.159-Distribuicdo dos Clusters por COREDE

Grupo IV ‘

COREDE Grupo | Grupo Il Grupo lll Total
Campanha 100,0 100
Central 28,6 60,7 10,7 100
Centro-Sul 6,3 93,8 100
Fronteira Oeste 91,7 8,3 100
Jacui Centro 28,6 71,4 100
Sul 26,1 65,2 8,7 100
Vale do Rio Pardo 22,7 72,7 45 100
Macrorregiao Metade Sul 19,1 74,7 6,1 100
Horténsias 12,5 12,5 62,5 12,5 100
Litoral 27,3 31,8 40,9 100
Metropolitano Delta do Jacui 11,1 11,1 66,7 11,1 100
Paranhana-Encosta da Serra 9,1 81,8 9,1 100
Serra 3,0 48,5 48,5 100
Vale do Cai 10,5 42,1 47,4 100
Vale do Rio dos Sinos 71 92,9 100
Vale do Taquari 8,1 48,6 43,2 100
Macrorregiao Nordeste 10,5 59 54,9 28,8 100
Alto da Serra do Botucarai 43,8 25,0 31,3 100
Alto Jacui 57,1 42,9 100
Fronteira Noroeste 30,0 60,0 10,0 100
Médio Alto Uruguai 76,7 13,3 10,0 100
Missdes 34,6 53,8 11,5 100
Nordeste 30,4 4,3 39,1 26,1 100
Noroeste Colonial 25,0 56,3 18,8 100
Norte 40,0 33,3 26,7 100
Producao 13,5 43,2 43,2 100
Macrorregiao Norte 34,2 0,4 41,7 23,7 100
Rs Total 23,4 2,0 53,4 21,2 100

Fonte: TCE, 2004; Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

teve a sua origem no COREDE Litoral.
¢ No Grupo lll, estdao 53,4% dos municipios gauchos. Alguns COREDEs tém todos, ou
quase todos, os municipios nesta categoria, como Campanha, Centro-Sul, Fronteira Oeste e Vale

do Rio dos Sinos.

¢ Por fim, Produgdo, Serra
e Vale do Cai sdo peculiares por
terem quase metade de suas pre-
feituras enquadradas no Grupo IV.
Isto é, tais prefeituras possuem
altas receitas e investimentos per
capita e sdo dependentes das
transferéncias recebidas.

Determinantes da Distribui-
cao dos Clusters

ATabela 1.2.160 mostra que
existem tendéncias na relagao en-
tre os contingentes populacionais
dos municipios e sua distribuicdo
pelos clusters identificados. Nos
municipios muito pequenos, com
menos de 5.000 residentes, pre-
dominam aqueles do Grupo 1V, ou
seja, altas receitas e investimen-
tos per capita, mas muito depen-
dentes. Conforme se ascende
nas faixas por populagéo, a pre-
dominédncia de municipios no

Tabela 1.2.160—Distribuicao dos Clusters por Grupos Populacionais de
Municipios

Grupo Grupo Grupo | Grupo

Grupo ) il m v Total
até 5.000 36,7 0,4 18,1 44,7 100,0
de 5.000 até 10.000 23,6 2,7 70,9 2,7 100,0
de 10.000 até 20.000 6,3 3,1 90,6 100,0
de 20.000 até 50.000 3,6 5,5 89,1 1,8 100,0
de 50.000 até 100.000 100,0 100,0
de 100.000 até 1.000.000 6,3 93,8 100,0
mais de 1.000.000 — Capital 100 100,0
Total 23,4 2,0 53,4 21,2 100,0
Fonte: TCE, 2004; Analises Consércio Booz Allen - Fipe - HLC
Tabela 1.2.161 - Distribuicéo dos Clusters por Faixas de PIB dos
Municipios
PIB (R$ mil) G“:"° G’:’Ip° G'I‘I’Ip° G’I‘\’,'” ‘ Total
até 50000 43,9% | 1,8% | 17,0% | 37,2% | 100,0%
de 50.000 até 100.000 11,9% | 1,6% | 70,6% | 15,9% | 100,0%
de 100.000 até 500.000 2,0% | 3,0% | 941% | 1,0% | 100,0%
de 500.000 até 1000000 3,4% 96,6% 100,0%
mais de 1.000.000 59% | 88,2% | 5,9% | 100,0%
Total 23,4% | 2,0% | 53,4% | 21,2% | 100,0%

Fonte: TCE, 2004; Analises Consdrcio Booz Allen - Fipe - HLC
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Grupo Il tende a crescer. Tabela 1.2.162- Distribuicdo dos Clusters por data de Fundacéo dos
A tabulagcdo da distri-  Municipios
buicdo dos clusters em relagéo

as faixas de PIB (Tabela 1.2.161) Ano de Fundagéo Grupo Grupo Grupo GrUBo  rop

mostra um perfil andlogo ao ob- 7959 6,7%| 1,3%]| 90,7% 1,3% | 100,0%
servado em relagao a populagao. de 1960 até 1979 26,8%| 1,2%| 67,1% 4,9% | 100,0%
Os resultados da Tabela de 1980 em diante 31,8%| 2,7%| 28,0% 37,5%| 100,0%

1.2.162 sao mais peculiares. Mos- Fonte: TCE, 2004; Andlises Consércio Booz Allen - Fipe - HLC
tra-se que mais de um terco dos

municipios com menos de 25 anos estdo no Grupo IV. Este valor ndo chega a 5% nas outras
faixas. Corrobora-se, mais uma vez, que s@o 0os municipios novos que tém financas robustas e
dependentes.

Relacao entre Despesas com Pessoal e Renda Per Capita

Considerando que as despesas com pessoal sdo uma das principais rubricas da despesa
municipal, vale verificar o seu rebatimento regional. Na Figura 1.2.110, tém-se a relacé@o entre o
dispéndio anual com pessoal e a renda, ambas em valores per capita. A maior parte dos COREDEs
localiza-se nos quadrantes impares, indicando que aqueles mais pobres tendem a ter menores
despesas de pessoal per capita e 0s mais ricos, maiores gastos. Assim, ha mais um fenbmeno
que contribui para a manutencdo da desigualdade regional.

Figura1.2.110—Relagéo entre Renda e Despesa de Pessoal das Prefeituras per capita
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Fonte: Elaboracéo do Consdrcio com base em TCE, 2003 e PNUD, 2003

As Financas Municipais e as Desigualdades Regionais

A situacao financeira das prefeituras gauchas tende a reforcar o padrdo concentrador da
atividade econdmica. Representativo é o fato do total das receitas das prefeituras do empobrecido
COREDE Fronteira Oeste ser equivalente a metade da receita do Serra. Municipios antigos, grandes
e com pouca base industrial recebem poucas transferéncias e tém limitadas as suas capacidades fi-
nanceiras. O resultado sdo baixas taxas de investimento municipal, que tém sido a principal fonte de
investimento publico no Estado. Estabelece-se, assim, mais um canal que leva a manutencdo do
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circulo vicioso de estagnacédo e desigualdade regional.

E licito notar que as amplas desigualdades entre as prefeituras dos Rio Grande do Sul séo
reflexo ndo sé de suas proprias diferencas econdmicas, mas de um sistema fiscal que tende a
amplia-las. Os critérios de retorno do ICMS e da reparticdo dos FPM, além de terem racionalidade
econdmica duvidosa, contribuem para uma maior concentracao da atividade econdémica.

Politicas de Créditos e Incentivos

A Teoria Econdmica fornece elementos para justificar a concessao de incentivos fiscais
para regides deprimidas. Retornos crescentes, indivisibilidades, transbordamentos tecnolégicos
ou outras externalidades sao mecanismos que dao suporte tedrico a tais incentivos. Além disso,
os conhecidos efeitos multiplicadores a jusante, a montante e de renda reverberam por toda a
malha produtiva regional e sdo capazes de reverter processos de estagnacao econdmica.

Em contraponto as sdlidas justificativas tedricas para a utilizagcéo de beneficios fiscais pa-
ra politica regional, a avaliagdo empirica dos resultados é bem mais ambigua e tecnicamente
complexa. O survey de Wasylenko, 1997, levantou os resultados dos estudos sobre os efeitos
econdmicos da tributacdo e dos incentivos fiscais e ndao encontrou consenso. Nao sé as estimativas
diferem no tempo, quanto também na forma dos incentivos ou mesmo no tipo de industria, nivel
de agregacéo espacial ou variaveis de controle utilizadas.

Em termos praticos, existe a dificuldade inicial de identificar precisamente quais sdo os in-
centivos disponiveis para as regides. Uma vez que o espago ndo € homogéneo, toda politica pu-
blica tem impactos diferenciados nas regides. Uma isencéo fiscal para um setor, por exemplo, ge-
ra beneficios para as regides especializadas nesta atividade. Isto torna ardua a tarefa primeira
de mensurar a dimensao dos incentivos regionais concedidos.

Outra questao relevante é a estimacao da elasticidade dos investimentos em relacéo aos in-
centivos fiscais. Caso se tenha uma elasticidade relativamente alta (em modulo), pequenas isen¢des
terdo ampla capacidade de reverter processos de estagnac@o. Quanto mais homogéneo o espaco,
mais sensiveis sao 0s empresarios aos incentivos, pois pequenos impulsos fazem com que mudem
suas decisdes locacionais para as areas beneficiadas. Por outro lado, nas regides com pouca ca-
pacidade de atrair investimentos, os incentivos terdo de ser de alta monta para que se consiga qual-
quer resultado. Wasylenko (1997, p. 44) encontrou estudos no qual a elasticidade do emprego em
relagdo aos subsidios chegou a -0,85 e outros no qual foi nula.*

Existem dois outros problemas reconhecidos pelos analistas de politicas regionais, a saber
(Armstrong e Taylor, 2000):

¢ Efeito deadweight. o fato de um incentivo fiscal estar acompanhado de investimento em
uma regi@o deprimida ndo implica per se em causalidade entre os fendmenos. Existe a possibilidade
de que este investimento ocorresse de qualquer forma. Em um caso extremo, como nao teria tido
qualquer influéncia nas decis6es de investimento, o beneficio fiscal seria totalmente apropriado
privadamente, a custa dos demais contribuintes. Por outro lado, existem aqueles investimentos
em areas deprimidas para os quais a a¢ao do Estado foi decisiva. A maior parte dos investimentos,
provavelmente, fica entre os extremos: subsidiando-se o investimento de capital em algumas re-
gides, tem-se projetos de maiores dimensdes do que se teria se ndo houvesse incentivos.

¢ Efeito displacement. sdo 0s empregos que, na mesma regido, sao transferidos de empre-
sas que ndo receberam beneficios para aquelas que receberam. No limite negativo, os empregos
gerados nas novas empresas teriam como correspondéncia a destruicdo do mesmo numero de
vagas naquelas ja estabelecidas na regido. Em termos ideais, por outro lado, o efeito displacement
seria nulo, ou seja, os fatores produtivos postos em servico nos novos investimentos estariam,
até entdo, ociosos.

Mesmo nado havendo leis gerais sobre os efeitos de politicas fiscais, alguns padrdes
internacionais podem ser identificados (Armstrong e Taylor, 2000). Quando se tem mecanismos
discricionarios para decidir quais s@o as empresas contempladas, o efeito deadweight tende a
ser minimizado. Mecanismos automaticos de incentivos que nao envolvam a demonstracdo da
necessidade do beneficio tendem, por sua vez, a gerar amplos efeitos deadweight. Em termos
ideais, o setor publico também poderia evitar o efeito displacement, através da selecao cuidadosa
dos projetos aprovados.

4 O valor mediano foi -0,58.
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Apesar de todas estas dificuldades de avaliagéo e estudos conclusivos sobre os efeitos
dos incentivos fiscais, tais politicas tém sido utilizadas com freqiiéncia crescente no Brasil e no
mundo. O Rio Grande do Sul ndo fugiu a regra e utilizou amplamente tal instrumento. O Fundopem
gerou, no periodo de 1995 a 2004, uma fruicdo de cerca de R$ 3,5 bilhdes. Mesmo assim, estudos
analogos ao de Lima, 2004, que avaliou os impactos econdmicos e sociais no territério gaucho
deste incentivo, ainda séo raros na literatura. Esta se¢é@o do trabalho visa suprir tal lacuna.

Almeja-se saber, também, se os beneficios fiscais contribuiram para as desigualdades
econdmicas gatchas. E possivel que tenham sido eficazes na indugdo de novos empregos, mas
que estes estejam concentrados nas regides ja dindmicas do Estado. Nesse sentido, apds avaliar
os impactos do Fundopem em termos de empregos, o trabalho volta-se para estimar o rebatimento
regional deste incentivo.

Repetindo o que ja foi dito, toda politica econémica tem conseqliéncias regionais. Mas, na
impossibilidade de examina-las todas, optou-se por incluir o Reconversul, a linha de crédito voltada
para as regides mais pobres do Estado, que visa a redugdo das desigualdades regionais. Assim,
escolheu-se o Fundopem pela relevancia e o Reconversul por ser representativo de politicas
publicas explicitamente regionais.

Impacto Econémico do Fundopem

O objetivo é avaliar quais foram os impactos econémicos do Fundopem em termos de em-
prego industrial e Valor Adicionado Fiscal dos COREDEs durante o periodo sob escopo. Apesar
de ter surgido em 1972, o Fundo de Operacdo empresa sé tomou maior vulto ao longo da década
de 1990. Conforme mostra a Figura 1.2.111, os valores fruidos chegaram a um auge de R$ 547
milhdes em 1999, e, a partir dai, houve uma leve tendéncia de queda. Em 2004, os valores totais
do ano foram de R$ 473 milhdes.

Quanto ao impacto desse Fundo na geracdo de empregos no Rio Grande do Sul, existem
duas formas basicas de avaliagédo de incentivos: uma com énfase microeconémica e outra com
um nivel analitico mais geral. Na primeira linha, seriam avaliados dados sobre cada uma das em-
presas contempladas e elas teriam suas performances comparadas, com os devidos controles, a
outras que nao receberam incentivos. Este procedimento analitico tem suas préprias limitagoes.
O fato de uma empresa ter ou nao recebido incentivos normalmente ndo é uma variavel exégena;

Figura1.2.111 —Evolucao dos valores fruidos do Fundopem (1995-2004)
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Fonte: Seadap (2005); Analises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC
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depende de caracteristicas observaveis (e.g. cumprimento de requisitos formais) ou inobservaveis
(e.g. a capacidade empreendedora de seus proprietarios). Além disso, este tipo de estudo ndo
consegue capturar adequadamente os efeitos indiretos dos incentivos.

Dadas as restricoes presentes, utilizou-se uma abordagem agregada dos impactos dos
incentivos sobre o desenvolvimento industrial no Rio Grande do Sul. Lima, 2004, adotou uma
abordagem também agregada para avaliar os impactos do Fundopem no periodo 1989-1998, es-
pecificamente a chamada Logical Framework Approach. J& o método analitico aqui utilizado é dis-
tinto. Segue-se a abordagem de Moore e Rhodes (1973), adaptada ao caso presente, e lancando
mao de recursos econométricos mais recentes. Os passos foram os seguintes:

1) Avaliou-se 0 montante de incentivo que cada COREDE recebeu no periodo 1995-2004.
Utilizou-se o montante de investimentos fruidos pelo COREDE em cada ano, em valores de
dezembro de 2004. Tratam-se de valores fruidos e ndo aqueles liberados de projetos. Assim,
desconsideram-se 0s projetos que, mesmo aprovados, nao foram executados e também nao ha
necessidade tedrica de incluir as defasagens entre a aprovacao e os resultados dos projetos.

2) Criou-se uma variavel contrafactual que tenta capturar qual seria a evolugdo do emprego
industrial nos COREDEs na auséncia do Fundopem. A forma de estimacdo é através da suposicao
de que as variagdes do emprego industrial de cada setor em cada COREDE seguiriam a taxa de
seus correspondentes de uma unidade de referéncia mais ampla. Neste caso, é contestavel qual
a unidade apropriada para se estimar o contrafactual. Se o Rio Grande do Sul for escolhido, pos-
siveis impactos do Fundopem na atragado de investimentos para o Estado ficariam camuflados.
Por outro lado, a escolha do Brasil como referéncia traz o risco de gerar enganos: outros Estados
e setores podem ter desempenhos distintos por razdes que nao tém relagdo com os mecanismos
aqui analisados. Por prudéncia, as estimativas foram feitas considerando as duas economias co-
mo referéncia e os resultados foram comparados.

3) Aplicaram-se as taxas de crescimento setoriais do Rio Grande do Sul e do Brasil ao per-
fil do emprego de cada COREDE em cada ano, através do banco de dados da RAIS, 2005, e utili-
zando a abertura com 26 setores. Isto resultou em valores de Ae * ou seja, a variagdo esperada
de crescimento do COREDE i, no periodo t, tendo como base de referéncia o Rio Grande do Sul
e o Brasil.

4) Tendo-se estas variaveis calculadas, pode-se estimar um modelo da seguinte forma:
Aeit = f(Aen*, IF.)

Onde:

Aee = Variacdo observada do emprego industrial no COREDE i no periodo t
Aen*z Variagdo esperada do emprego industrial no COREDE i no periodo t.

IF, = Valores associados aos incentivos destinados ao COREDE i no periodo t.

Como diversas outras  Tabela1.2.163- Impacto do Fundopem no Crescimento do Emprego

variaveis diferenciam os CORE-  Industrial entre 1996 e 2003 (Variavel dependente Ae)
DEs, além dos incentivos, op-

tou-se por estimar utilizando da- Variavel Modelo | Modelo Il ‘ Modelo Il Modelo IV

dos de painel com efeitos fixos | &er (RS como 1,083 0,922
fixed ffects) or COREDE referéncia) (0,000) (0,000)

(fixed e por . Aey* (Brasil como 0,664 0,434

Esta técnica economé- referéncia) (0,000) (0,028)

; ; ; -0,001 0,001 -0,003 -0,003

. 0,004 0,006

servaveis entre os COREDEs F:”d°pem (t1) (0.001) (0.002)

que tenham ficado constantes R 0,43 0,28 0,46 0,32

N 192 192 192 192

no periodo sob escopo®. Assim,

obtém-se uma estimativa do im- Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC.
Notas: Regresséo feita utilizando no software Eviews 5.0 com correcao de

pacto dos incentivos do Fundo- heterocedasticidade por cross-section(White). Valores-p entre parénteses. Alterou-se o
pem sem considerar quaisquer inicio da andlise para 1996 para que os resultados fossem comparaveis. Outras
outras razoes que levaram a di- especificagdes com a taxa de urbanizagdo dos COREDES como varidvel de controle
. . também foram testadas. Os resultados, contudo, geraram multicolinearidade que tornou os
Le retn.c I|a is de desempenho in- estimadores estatisticamente n&o significativos.
ustrial.

5 Qutra forma de ver a estimagdo de dados de painel com efeitos fixos é considerar que existe uma varidvel dummy de intercepto para cada
COREDE.
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O fato de ter-se uma base de dados com todo o emprego industrial no COREDE permitiu
que fossem capturados os efeitos diretos ou indiretos que o Fundopem trouxe. Na pratica, a va-
riavel dependente foi a taxa de crescimento do emprego industrial do COREDE. Para fins de in-
terpretacdo dos resultados e de ajuste da regressao, a variavel referente ao Fundopem foi medida
em logaritmo natural dos valores em Reais constantes fruidos a cada ano.

Nos modelos | e Il, as regressdes foram feitas apenas tendo como variavel explicativa o
crescimento percentual do emprego industrial no Rio Grande do Sul e no Brasil e as fruicbes do
Fundopem por COREDE no mesmo ano. Como era de se esperar, 0os coeficientes associados as
variaveis contrafactuais Aen* foram fortemente significativas para explicar a variagdo por COREDE.
Isso sugere que, em parte, o comportamento observado da industria por COREDE seguiu o do
restante do Estado e do pais.

No tocante ao Fundopem, as especificacbes | e Il parecem levar a conclusdo de que suas
fruicdes tiveram impacto estatisticamente nulo no crescimento do emprego industrial. Contudo, testou-
se a inclusdo de uma defasagem no valor do Fundopem como variavel explicativa. Os resultados,
tendo como referéncia o Estado gaucho e o Brasil, estdo nos modelos Ill e 1V, respectivamente.

Como se pode observar, existem evidéncias econométricas para afirmar que o Fundopem
teve efeitos positivos, mas defasados no tempo, sobre o crescimento do emprego industrial. O coe-
ficiente associado a variavel Fundopem no periodo t seguiu ndo sendo estatisticamente significativa,
porém, a referente @ Fundopem em t-1 tornou-se significativa em ambos os casos. Essa defasagem
no impacto do Fundopem pode estar associada ao fato de os investimentos fruidos gerarem impactos
diretos e indiretos sobre outros setores industriais do proprio COREDE. Ou, mesmo na propria plan-
ta industrial beneficiada, a fruicdo do Fundopem em um periodo pode sinalizar para a ampliacao da
producdo e do emprego no momento posterior. Uma possibilidade, mais trivial, € que a necessidade
de incluir defasagens decorre da periodicidade anual da base de dados, enquanto 0s processos
analisados transcorrem de forma continua ao longo do tempo.

Apesar de estatisticamente significativa, ha que se perguntar sobre a significancia eco-
ndmica do Fundopem na geracdo de empregos. As regressoes lll e IV sinalizam para o impacto
econdmico do Fundopem. Suponha que o real valor do estimador associado ao Fundopem em t-
1 seja 0,005, um valor intermediario ao obtido nas regressdes Il e IV. Pela forma com que foram
definidas as variaveis, isto signi-
fica que um aumento de 1% nas
fruicbes gera um acréscimo de
0,005 % no emprego industrial
do COREDE no ano seguinte. A
forma de funcional ndo fornece
uma regra geral que indique

Tabela 1.2.164 - Estimativa anual de Empregos Gerados pelo Fundopeme
seus Custos por COREDE

Custo da
Geracao de
um emprego
adicional (R$)

% sobre os
Empregos
Industriais

Empregos

Sl Gerados

quantos empregos surgem em | Campanha 250 6.9% 32.300
_ Central 411 5,9% 2.113

unalguer COREDE em dgcor Centro-Sul 318 6,4% 8.564
réncia de um Real a mais de  [Fronteira Oeste 331 6,6% 13.606
ul . Jacui Centro 147 4,2% 119

fruicdo iC
Como exercicio, estimou- \S/U: —— 1-‘21‘2“;‘ g’ng’ 67&9871
. ale do nio Fardo . ,U7% .

se qual 0 |mpacto dos vglores Fortansias 37 529 276
médios anuais do valor fruido do  [Titoral 458 6.2% 3.037
Fundopem, a partir do nivel de | Metropolitano Delta do Jacui 5.810 8,1% 22.542
emprego por COREDE em um Paranhana-Encosta da Serra 2.148 6,6% 1.950
ifi E h Serra 6.755 7,4% 3.959
ano €specitico. £SCoIneu-se 0 [Myie do Car 1.073 71% 13.005
ano de 1999 e o Modelo Ill como Vale do Rio dos Sinos 8.426 7,5% 3.608
referéncia. Além disso, calculou- | Vale do Taguari 2.199 7,0% 4.406
A = Alto Da Serra do Botucarai 46 4,7% 1.074

se o custo médio para a geragao A6 Jacii 34 5.6% > o1
de um emprego. . Fronteira Noroeste 313 4,7% 156
Antes de avaliar os resul- Médio Alto Uruguai 81 5,8% 7.728

tados deste exercicio, deve-se '\N"iszﬁef 137 gz:f 418

oraeste - ,07% -

rgsgalvar que ele repousa e[n Noroeste Colonial 393 5,6% 1.023
hipdteses estatisticas e econé- [Nore 575 5 6% 761
micas que podem ser invalidas. | Producéo 1.121 6.8% 5.594
N3o se pode esperar uma preci- Lrotal 34.337 1% 10.084

sdo matematica dos resultados
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obtidos e sim tendéncias gerais.  Tabela1.2.165-Impacto do Fundopem no Valor Adicionado Fiscal 1997

Neste sentido, percebe-se que 0 2003 (Variavel dependente AVAF)
maior numero absoluto de em-

pregos obtidos foi registrado nos Variavel Modelo V Modelo VI

COREDEs Vale do Rio dos Sinos, fes* (RS com referéncia) 1,402

Serra e Metropolitano Delta do ' (0,28)

Jacui. Essa questdo retornara Ae;* (Brasil como referéncia) (0655792)

mais adiante, mas Ja se pode per- — ) 0008 0.007

ceber que as regides nas quais undopem (t) (0,80) -(0,82)

o Fundopem gerou mais empre- 0,029 0,033

P . A Fundopem (t-1 ’ ,

gos sdo as mais desenvolvidas _ pem (1) (0:41) (0.40)

do Estado. R 0.16 0.16
Dividindo-se os valores [N 168 168

médios anuais do Fundopem nos Fonte: Analises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC.

COREDEs pelo numero de em-

pregos estimados gerados, tem-

se o custo de cada um desses novos empregos. Os empregos tenderam a custar mais caro
naquelas regides que receberam muitos recursos do Fundopem e que tinham base industrial
relativamente pequena. O Vale do Rio Pardo seria o caso extremo. Na outra ponta, estdo aqueles
COREDEs que tiveram apenas poucos projetos no Fundo e geraram poucos empregos, mas o
custo por emprego foi baixo.

Sintetizando os resultados, pode-se afirmar que o Fundopem teve impacto positivo no
nivel de emprego por COREDE. Seus efeitos positivos locais foram maiores do que os efeitos
deadweight e displacement citados. Isso ndo permite afirmar (nem negar) que o programa
tenha gerado beneficios liquidos para a economia gaucha como um todo. Para isso, seriam ne-
cessarias técnicas distintas das aqui aplicadas.

Ainda como parte do exercicio, repetiram-se 0os modelos Il e IV anteriores, mas com dados
da variagdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF) como varidvel dependenteb. Ou seja, averiguou-se se
o crescimento esperado do emprego e as fruicdes do Fundopem por COREDE seriam capazes de
explicar as flutuagbes em tal variavel. Os resultados da Tabela 1.2.165 sugerem que ambas ndo sao
capazes de explicar as variagdes do VAF no periodo. Outras especificacbes e formas funcionais
foram testadas, todas mostrando resultados nao-significativos.

Em suma, os testes econométricos, repetidas todas as ressalvas anteriores, indicam que
ndo é correta a visdo de que o Fundopem gera efeitos capazes de aumentar a base de arreca-
dacdo. Mais uma vez, o resultado
foi obtido ao nivel dos COREDEs.
Nao foi avaliado o impacto do
Fundopem no VAF do Rio Grande
do Sul, como um todo, pois 0 mé-
todo utilizado ndo permite captar
efeitos multiplicadores entre os | ®
COREDEs. )

Figura 1.2.112—Curva de Lorenz da Distribuicdo do Fundopem e do PIB por
COREDE

A Distribuicao Espacial do
Fundopem

A Tabela 1.2.167 mostra a | «
distribuicdo dos beneficios usu-
fruidos no Fundopem, entre 1995
e 2004, por COREDE. Como se | @
vé, houve intensa concentracdo |
espacial: 37,8% dos valores fo-
ram destinados ao COREDE Me-
tropolitano, seguido pelo Vale do

— Fundopem -
Fonte: SEADAP (2005a) e FEE, 2004; Analises Consdrcio Booz Allen - Fipe - HLC

60 Valor Adicionado Fiscal é a diferenga entre as saidas e entradas de mercadorias e dos servigos de transporte e de comunicagao.
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Rio Pardo, com 27,4%. Mais da
metade dos COREDEs teve
participacdo menor do que 1%.

Uma forma sintética de ver
a concentracdo do Fundopem é
através da construcdo de curvas
de Lorenz para o Fundopem e pa-
ra o PIB.

A Figura 1.2.112 apresenta
a participacdo acumulada de ca-
da uma dessas variaveis ordena-
da de forma crescente por CORE-
DE. Quanto mais céncava for a
Curva de Lorenz, maior a concen-
tracdo. Como se vé, como a curva
referente ao Fundopem esta abai-
xo da do PIB, logo aquela é mais
concentrada do que esta.

Apesar das Curvas de Lo-
renz indicarem que a distribuicao
do Fundopem é mais concentrada
do que a atividade econbmica, po-
deria acontecer que ela fosse in-
versamente relacionada com a
participacdo no PIB. Isso, contu-
do, ndo acontece. A Figura 1.2.113
traz o plot das participacdes do PIB
e do Fundopem por COREDE. A
reta na diagonal nao é uma reta
de regressdo e sim uma de 45°
Valores abaixo dela indicam CO-
REDEs cuja participagado no Fun-

Tabela 1.2.166 - Distribuico das Fruic6es do Fundopem por COREDE entre
1995 e 2004

Participacao %

COREDE Milh6es de R$ no Total
Campanha 80,68 2,3%
Central 8,69 0,3%
Centro-Sul 27,25 0,8%
Fronteira Oeste 45,09 1,3%
Jacui Centro 0,17 0,0%
Sul 93,37 2,7%
Vale do Rio Pardo 948,54 27,4%
Macrorregiao Sul 1203,80 34,8%
Horténsias 1,48 0,0%
Litoral 14,84 0,4%
Metropolitano Delta do Jacui 1309,78 37,8%
Paranhana-Encosta da Serra 41,89 1,2%
Serra 267,46 7,7%
Vale do Cai 139,55 4,0%
Vale do Rio dos Sinos 304,05 8,8%
Vale do Taquari 96,88 2,8%
Macrorregido Nordeste 2175,93 62,8%
Alto da Serra do Botucarai 0,50 0,0%
Alto Jacui 3,95 0,1%
Fronteira Noroeste 0,49 0,0%
Médio Alto Uruguai 6,24 0,2%
MissGes 0,57 0,0%
Noroeste Colonial 4,02 0,1%
Norte 4,38 0,1%
Producao 62,72 1,8%
Macrorregido Norte 82,87 2,4%
Total 3462,60 100,0%

Fonte: SEADAP (2005a). Valores deflacionados para Dez. 2004 pelo IGP-DI

Figura 1.2.113—Relac&o entre participacao dos COREDE no PIB e no total do Fundopem

40

35

30

25

20

*

Participagao no Total do PIB Estadual
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Vale do Rio dos Sinos

Metropolitano Delta do Jacui .

Vale do Rio Pardo
*
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Participagdo % no Total do FUNDOPEM

Fonte: SCP, 2005. Valores deflacionados para Dez.94 pelo IGP-DI; Analises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC
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dopem é maior do que sua participagcéo no PIB. Fica claro ai como as fruicbes do Fundopem estéo
contribuindo para o aumento da concentracdo. O COREDE Metropolitano, que ja produz um quinto
do PIB gaucho, recebeu 37,8% do Fundopem. J& o Vale do Rio Pardo, contemplado com 27,4% do
Fundo, apesar de ter uma parcela relativamente baixa do PIB (4,8%), € uma das regides com
desenvolvimento e renda per capita bem acima da média do Estado.

Vale notar que o incentivo do Fundopem/Metade Sul, voltado exatamente para esta regiao,
gerou valores acumulados de cerca de apenas R$ 2,6 milhdes. Ou seja, menos de um milésimo dos
valores envolvidos na totalidade do Fundo. Para contrabalancar as tendéncias concentradoras do
Fundopem, foi instituido, em.julho de 2003, o Programa Integrar/RS, que oferece abatimentos nos
valores das parcelas a serem pagas do Fundopem, que podem variar entre 39% e 75%, de acordo
com a localizagdo do projeto. Quanto menor o Idese do municipio/COREDE, menor o grau de
industrializacdo e maior a distancia do eixo Porto Alegre-Caxias, maior sera o abatimento.

Uma das peculiaridades da Lei do Integrar/RS é que ela abriu a possibilidade de que, com

decisdo de 4/5 dos membros do Conselho Di-
retor do Fundopem, projetos localizados em
municipios com Idese/Integrar abaixo da média
do Estado poderiam participar de tal programa,
mesmo que nao estivessem nas regides pro-
blema. Dados de janeiro de 2005, dos inves-
timentos confirmados dentro desta modalidade
do Fundopem, indicam a distribuicdo espacial
(Tabela 1.2.167).

Na tabela, percebe-se que os CORE-
DEs Serra e Metropolitano somam 42% dos
empregos previstos. Paradoxalmente, uma
grande parte do Integrar teve como destino
justamente as dreas mais desenvolvidas do
Estado. A concessdo de beneficios nestas
localidades era na letra da Lei uma excecéo

Tabela 1.2.167 - Projetos Confirmados do Fundopem/Integrar

por COREDE

COREDE

Empregos
Previstos

Participa-
cao no Total

Centro-Sul 141 5%

Médio Alto Uruguai 573 22%
Metropolitano-Delta do Jacui 462 18%
Noroeste Colonial 15 1%

Paranhana-Encosta da

Serra 240 9%

Producao 23 1%

Serra 622 24%
Sul 40 2%

Vale do Cai 428 16%
Vale do Rio Pardo 89 3%

Total 2.633 100%

Fonte: Elaboragao do consércio com base SEADAP, 2005

Mapa 1.2.60- Distribuicao Espacial dos Valores dos Beneficios do Fundopem (1995-2004)
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bem justificada; mas, na pratica, tornou-se fato comum. Isso sugere que os incentivos diferenciais
que o Integrar oferece tém se mostrado insuficientes para compensar os problemas locacionais das
regidbes menos desenvolvidas.

O Mapa 1.2.60 fornece uma visdo mais regionalizada do Fundopem, que corrobora o que foi
afirmado. Mas, afinal, em termos gerais, o Fundopem esta contribuindo para a desconcentragédo in-
dustrial no Estado? Os dados reforcam a hipétese que nao. A maior parte dos incentivos tem como
destino a regi@o Nordeste do Estado e os COREDEs vizinhos. Mostra-se, com isso, que o Fundopem
corroborou para o processo de “desconcentragdo concentrada” do desenvolvimento do Rio Grande
do Sul, apontado por Alonso e Bandeira (1990)". Na verdade, tal fenémeno ja havia sido identificado
por Lima, 2004, ao mostrar que, no periodo de 1989 a 2001, as regides do Metropolitano Delta do
Jacui, Vale do Rio Pardo e Serra somavam 73,4% dos incentivos efetivamente realizados no ambito
do Fundopem.

Considerando-se os resultados apresentados, fica claro que o Fundopem reduzird as desi-
gualdades regionais se discriminar positivamente as regides mais atrasadas de forma tdo intensa, a
ponto de compensar as suas desvantagens competitivas. Além disso, € recomendavel que se exclua
a possibilidade de serem beneficiados municipios com indicadores econémico-sociais baixos, mas
localizados em regides industrializadas. Nesses casos, a pobreza de seus moradores decorre muito
mais de caracteristicas individuais, como baixa escolaridade, do que do perfil produtivo da regido
onde se encontram. Para beneficiar pessoas pobres vivendo em regibes ricas, politicas sociais bem
focalizadas sédo mais recomendaveis do que politicas regionais. Estas podem acabar contemplando
os estratos mais privilegiados, deixando de fora os que mais necessitam.

Reconversul

O Programa Reconversul, instituido em 1996 pelo BNDES, estava voltado apenas para os
municipios da Metade Sul. A partir de 1999, ele passou a contemplar também os municipios da
regido Noroeste e, tal como outros programas regionais, foi prorrogado até julho de 2005.

O objetivo era alavancar o desenvolvimento das regides deprimidas através de linhas de
crédito subsidiado. A Tabela 1.2.168 e o Mapa 1.2.61 mostram a distribuicdo espacial por COREDE e
per capita dos incentivos concedidos. Apesar de haver uma maior concentragdo no COREDE Sul e
Fronteira Oeste, 0 mapa mostra que, em termos per capita, os empréstimos do Reconversul estive-
ram bem distribuidos pelos municipios. Ou seja, ndo ha um padréo claro de concentragéo.

A evolucdo dos empréstimos do BNDES sugere que as variagcdes do Reconversul podem
estar associadas as expectativas ou a conjuntura econédmica nacional. Tendo apresentado uma
tendéncia de queda desde 1999, em 2004, parece ter havido uma inflexdo, que reproduz a ocorrida
na economia brasileira como um todo.

O relatério elaborado pela Sedai/SCP, em 2004, avaliou a implementacé@o e os resultados
do Reconversul. Baseado em diversas bases de dados, o estudo pdde avaliar os problemas da li-
nha de crédito e chegar a uma avaliacdo preliminar de seus resultados. O relatério esboga con-
clusdes bem-fundamentadas, a despeito de nao ter feito um estudo microeconémico de acompa-
nhamento dos projetos financiados. As principais conclusées sdo as seguintes:

¢ Os diferenciais de juros e de prazos do Reconversul foram insuficientes para influenciar
as decisdes locacionais das empresas. O
estudo mostra que ndo houve mudancas Tabela1.2.168-Desembolsos do Reconversulem Milhares
significativas no montante de crédito tomado de Reais(1999-2004)
por empresas nas regides incluidas no pro-

Além di tud i COREDE Mil R$ %
grama. Além disso, o estudo argumenta queé  |"Gampanha 9.300 3.1
o fato do préprio BNDES ter oferecido outras [ Central 57.003 19,3
linhas de crédito setoriais, disponiveis para | Centro-Sul 44.910 15,2
todas as regides, mais atraentes, a partir de  |-Fronteira Noroeste 20.845 Al

N \ Fronteira Oeste 54.731 18,5

2001, levou a perda de interesse pelo Recon- [~ jacui Centro 7731 26
versul. Litoral 1.735 0,6
¢ A exigéncia de garantias conside- Lﬂiss@es — ;ggi 5’;‘

H = H : oroeste Colonia . s

radas excessivas, concentragao de investi- - 68034 23,0
mentos em atividades de grande porte, buro-  [Vaie do Rio Pardo 21.830 74
cratizacé@o, auséncia de assisténcia técnica, | Total 295.587 100,0

seriam, segundo o estudo, outros fatores que  Fonte: BNDES, 2005. Valores deflacionados para Dez.2004 pelo IGP-DI
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fizeram com que o Reconversul
fosse incapaz de atuar na direcé@o
da redugcé@o das desigualdades
regionais.

Em suma, o estudo mostra
que o crédito, como acgéo isolada,
é insuficiente para alavancar uma
regidao deprimida. Isto é ainda
mais verdade quando nao ha ex-
pectativas de crescimento susten-
tado no longo prazo, as taxas de
juros tém dois digitos e existem
outras linhas mais favoraveis.

Outro ponto importante é
notarmos a dimensdo do Recon-
versul frente as necessidades das
regioes deprimidas e o compa-
rarmos com outros incentivos,
como o Fundopem. Tome-se 0
caso de um empréstimo de R$
100,00 no ambito do Reconversul,
que utilize os maiores prazos
possiveis: 2 anos de caréncia, 7
anos de amortizacdo. A taxa de
juros é a TJLP mais 4%. Suponha-
se que esta soma seja igual a 14%
a.a. Adicionalmente, considere-se
uma inflacdo de 5%, o que re-
sultaria em uma taxa de juros real
de 8,6%. Sob estas hipdteses e
adicionando uma taxa de desconto
de 12% a.a., o valor presente do
empréstimo seria de R$ 83,99.

Os critérios e prazos do
Fundopem variaram profunda-
mente e sO podem ser exami-
nados caso a caso. Mesmo assim,
para fins de exercicio, vale tomar
aqueles projetos que foram con-
templados no ambito da Lei n°
11.028, de Novembro de 1997. Ela
oferecia 8 anos de caréncia e 8

Mapa 1.2.61 - Distribuicao Espacial dos Valores dos Beneficios do
Reconversul (1999-2004)
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Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 1.2.114—Evolucéo dos Desembolsos do Reconversul (1999-2004 —
em R$ mil)
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Fonte: BNDES, 2005. Valores deflacionados para Dez.94 pelo IGP-DI; Andlises
Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC

anos de amortizacdo. A taxa de juros era de 6% somada a 90% da correcao monetaria da época.
Fazendo as mesmas suposi¢des sobre inflagdo do caso anterior, chega-se a uma taxa de juros
real de 5,5% a.a. Utilizando a mesma taxa de desconto, chega-se a conclusdo de que o valor
presente daqueles R$ 100,00 de fruicdo seria de apenas R$ 48,58. Essa diferenga entre os
valores presentes dos mesmos valores iniciais se explica nao sé pela diferenca de taxas de juros,
mas também pelos prazos bem mais amplos de caréncia e de amortizagcdo oferecidos pelo Fundopem

vis-a-vis, o Reconversul.

Portanto, além do Reconversul ter liberado no mesmo periodo valores que mal chegam a
um décimo do Fundopem, a diferenca se amplia quando os montantes sdo considerados em valores

presentes.
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1.3 — Aspectos Tendenciais para o Rio Grande do Sul

Apresentacao

O Rumos 2015 tragcou uma andlise inédita, nunca antes realizada no Rio Grande do Sul e
com poucos semelhantes no pais, que serviu nao apenas como referéncia essencial para a defini-
cao de quais serao as melhores iniciativas a serem implementadas nos préximos anos para reduzir
as desigualdades regionais, mas também como um importante instrumento de orientacdo para a
tomada de decisdo nos setores publico e privado.

O conjunto de Cenarios elaborado neste estudo, cuja sintese metodoldgica estd apre-
sentada nas proximas péaginas, permitiu estabelecer, com base em dados histéricos dos ultimos
10 anos, o comportamento socioeconémico do Estado e das regides gauchas em termos de indi-
cadores como PIB total e setorial, empregos, renda, renda per capita, exportacdes, balanca comer-
cial, pobreza e desigualdade, por exemplo.

A andlise denominada “Cenario Referencial” serviu como base para o “Cenario Tendencial’,
que simula o comportamento socieconémico futuro do Estado e suas regides, caso persistam as
condi¢cdes de evolugdo recente dos mesmos indicadores, considerando investimentos econémicos,
de infra-estruturas e outros, ja previstos pelos estudos econdmicos elaborados. Tal levantamento
orientou as equipes técnicas do Rumos 2015 na verificacdo das propostas mais recomendadas
para cada Regido Funcional de Planejamento em que o Estado foi dividido. Ja o “Cenario Propo-
sitivo” simula o comportamento sociecondmico futuro para o Estado e regides, se adotadas essas
propostas. Ou seja, 0 exercicio de cenarizagao indica como o Estado estard em 2015, mantendo-
se as tendéncias atuais, ou como poderd estar em 10 anos, caso sejam implementados os projetos
de investimento identificados junto aos agentes publicos e privados no Rio Grande do Sul. Assim,
os resultados do Cenario Propositivo permitem avaliar o impacto desses projetos sobre a redugao
das desigualdades regionais.

Nas proximas paginas, sera apresentada uma sintese do Cenario Tendencial para o Rio
Grande do Sul, que foi dividido em duas analises. O Cenario Tendencial propriamente dito foi construido
com base num conjunto de varidveis que considera a possibilidade de uma maior participacdo relativa
do mercado interno nacional no resultado da economia gaucha, a partir do qual as exportagcdes bra-
sileiras teriam, em 2015, um volume de US$ 132 bilhdes, a precos constantes de 2003. J& o Cenario
Alternativo, com dados avaliados até julho de 2005, incluiu como variavel exégena uma possivel
expansdo do comércio internacional, que podera ser bem-aproveitada pelos exportadores brasileiros.
Neste cenadrio, as exportagdes brasileiras chegariam, em 2015, a US$ 160 bilhdes, a pregos constantes
de 2003. Quanto ao desempenho da economia gaucha, os cenarios indicam que a taxa média de
crescimento ao ano seria de 4,0%, no Cendrio Tendencial, e de 4,2%, no Cenario Alternativo, con-
siderando-se que o periodo de avaliagdo, no primeiro caso, foi de 2003 a 2015 e, no segundo, entre
2005 e 2015.

Por fim, o Cenario Propositivo, cuja sintese também podera ser pesquisada ao final
deste Volume, indica que o quadro geral das desigualdades regionais do Rio Grande do Sul
tende a permanecer relativamente estavel nos préoximos 10 anos. Porém, a partir de 2015,
os efeitos dos investimentos propostos por este estudo passariam a ser mais evidentes. Os
cenarios prevéem que, mantidas as tendéncias atuais, a taxa média de crescimento anual
do PIB gaucho seria de 3,86%, entre 2006 e 2027. Ja com as intervengdes propostas, o
Cenario Propositivo indica que esse indice chegaria a 4,05%, representando o resultado
dos efeitos de “maturac@o” dos investimentos. Essa diferenca expressa a dimensao da
problematica das desigualdades regionais histdricas, hoje enraizadas na sociedade gaucha
e demandantes de uma acdo determinada do governo no sentido de propor uma ampla e
consistente politica que possa, gradualmente e de forma coordenada, atenuar essas
diferencas e gerar uma distribuicdo mais equilibrada da renda entre as regides do Estado.

A construcdo dos Cenarios e seus resultados geraram informagbes fundamentais para a
compreensdo e formulagdo das estratégias mais adequadas para o Estado e as nove Regides
Funcionais (Volumes 2 e 3), bem como para a definicdo das propostas do Componente 2 — Logistica
de Transportes (Volumes 4 e 5). Portanto, desdobramentos desses Cenarios serdo percebidos ao
longo de toda esta sintese de cinco volumes do Rumos 2015.
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1.3.1 - Cenario Tendencial

O objetivo desta andlise é estimar a situagdo futura nas diferentes dimensdes do estudo
caso nenhuma intervencdo diferenciada seja realizada e os fatores determinantes da evolucéo
historica permanegam em acgao, considerando, porém, investimentos econdmicos ja previstos.

E tarefa tipica do planejamento governamental interferir no processo econémico nas si-
tuacdes em que o resultado observado ou previsto para o futuro ndo corresponda a situagdes
desejadas, conformando cenarios distintos daqueles definidos pela livre acéo das forcas de mer-
cado. Porém, a escassez de recursos orcamentarios e a capacidade cada vez mais reduzida do
setor publico de realizar grandes investimentos, abrangendo parte significativa do territorio, vém
exigindo um esforco constante de priorizacéo e andlise das agoes.

Além dessa selegao, € importante, também, na condugéo do processo de planejamento, a
avaliacdo dos efeitos de segunda ordem e de ordens superiores dessas escolhas. Ou seja, a me-
ta de reduzir a desigualdade pessoal de renda podera ser atingida a partir de diferentes tipos de
intervencdo, cada uma conduzindo a um detreminado resultado. A reducdo da desigualdade re-
gional de renda, por exemplo, pode ser obtida tanto por um crescimento mais acentuado das re-
gides menos desenvolvidas, quanto por um crescimento mais modesto das areas mais ricas.
Assim, um conjunto de diferentes intervencbes pode ser implementado de maneiras distintas,
produzindo resultados diferenciados para um mesmo objetivo, sendo que a capacidade de estimar
os efeitos da aplicag@do de recursos sobre a economia, a geracdo de empregos e as desigualdades
pessoal e regional é fundamental aos tomadores de deciséo.

O Rumos 2015 apresenta um instrumental para auxiliar nessas escolhas, a partir de um
modelo que permite avaliar os impactos finais sobre a economia e sobre as varidveis de interesse,
destacadas entre as dimensdes selecionadas, de diferentes programas governamentais. Sao
considerados nao apenas os efeitos de primeira ordem, mas também os desdobramentos desses
efeitos iniciais sobre outros agentes e setores, produzindo-se, assim, o efeito final e abrangente
de cada caso. A distribuicdo de renda para as classes menos favorecidas, por exemplo, elevara
seu nivel de consumo, fazendo com que aumente a demanda por bens na economia. Os setores
produtores receberdo esse impulso positivo e ampliardo sua distribuicdo de salarios e lucros,
produzindo uma segunda onda de efeitos, cujos impactos se fardo sentir novamente nos setores
de baixa renda, no consumo e na geragdo de empregos.

Neste trabalho, os impactos das intervencdes s@o avaliados de forma setorial e regional,
permitindo identificar os resultados em diferentes regides. S&do considerados ndo apenas os efeitos
iniciais diretos (a geracao de salarios para a mé@o-de-obra contratada para a construgdo de uma
rodovia, por exemplo), mas também os indiretos (compras de bens e 0s consequentes novos empregos
gerados pelo gasto desses salarios). Considera-se também que parte dos efeitos de gastos realizados
em uma regidao do Estado poderd transbordar para outras, através dos fluxos de importacdes e
exportacdes inter-regionais, gerando-se uma nova maneira de desdobramentos de segunda ordem,
os territoriais.

Em suma, o instrumento aqui desenvolvido é capaz de calcular os impactos dos gastos e
investimentos sobre o crescimento da economia e a geracdo de emprego, permitindo apontar
como esse crescimento se distribuira pelas varias regides gauchas. O produto final deste Cenario
Tendencial é a geracao de projecdes de variaveis econdmicas e sociais, baseadas em hipdteses
sobre o comportamento de agregados macroecondmicos, mudancas tecnoldgicas e de preferén-
cias, projecdes demograficas, alteragdes no cenario internacional e informacdes sobre a tendéncia
dos investimentos setoriais/regionais. Sao apresentadas projecoes para 25 setores da economia
gaucha, descritos no Quadro 1.3.1. Sao também reportadas estimativas para o nivel de atividade
dos 24 COREDEs e das nove Regides Funcionais no Estado do Rio Grande do Sul.’

Considerando um cenario de referéncia para 2003-2015, os resultados sdo gerados a
partir de projecdes com o modelo Efes, integrado a suas extensdes estaduais (Efes-RS), para os
COREDEs e para os municipios, que alimentam um médulo de desagregacdes especificas, com
énfase em varidveis sociais. Partindo de um Cenario Tendencial, pode-se avaliar a trajetéria de
variaveis econdmicas em um horizonte de tempo definido. Assim, sdo reportadas estimativas da
trajetdria tendencial da economia, considerando os efeitos sobre o nivel de atividade setorial do

" Regides Funcionais definidas no &mbito do projeto (Volumes 2 e 3).
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Estado e COREDEs e de agregacdes especiais  Quadro1.3.1—Setores Econdmicos
dos resultados para areas de interesse.

O Cenério Tendencial aqui desenvolvido S1 | Agropecuaria
caracteriza uma situagao provavel para a eco- S2 | Indistrias Metallrgicas
nomia gaUcha e do pal’s, dadas as restrigées S3 Fabricacdo e Manutencéo de Maquinas e Tratores
sob as quais operam e as suposigées feitas S4 Fab’ric§géo de Ma?erial Elétrico e Eletronico

. S5 Industria de material de transportes

sobre alguns de seus aspectos estruturais fun- Serrarias o fabricagio de artigos de Madeira o
damentais, como, por exemplo, taxa de investi- S6 | mobilidrio
mento, padrao de consumo das familias, evolu- §7 | Industria de papel e grafica
¢do da produtividade em alguns setores. Essa | S8 | IndUstria quimica
situagao € resultante das suposigdes feitas, das 59 fabricaao de calgados e artigos de couro ¢ peles

2 AR eneficiamento de produtos de origem vegetal,
restricbes presentes e da experiéncia de evolu- S10 | inclusive fumo
¢ao da economia em um passado relativamente S11 | Abate e preparacio de carnes
recente. Basicamente, o Cenario Tendencial S12 | Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios
deve ser entendido como uma situagdo para a | g4 E:g'gﬁﬁfe"nfagéno de dleos vegetals e de gorduras
qual caminhardo as economias do Estado € do 514 | pemais industrias alimentares
pais na hipétese de que os fatores e politicas S15 | Demais industrias
desse passado recente continuem a exercer | S16 | Servigos Industriais de Utilidade Publica (S.1.U.P)
alguma influéncia no periodo de projecéo. $17 | Construgéo Civil

O modelo Efes, que serve de base para | S18 | Comércio
as projecdes nacionais e setoriais, foi desen- ~ |S19 | Transporte
volvido no Projeto Sipape (Sistema Integrado 520 Comunicages
de Planejamento e Andlise de Politicas Econd- :2; Isnsm.u igoes Financeiras

X A X X . ervicos prestados as familias e empresas
micas), desenvolvido na Fipe-USP, cujo objetivo  ['sp5 | Ajuguel de imoveis
geral é a especificacdo e implementacao de um S24 | Administracio publica
sistema de informacgdes integrado para proje- S25 | Servicos privados ndo mercantis
cao macroecondmica, setorial e regional € and-  Fonte Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
lise de politicas econdémicas. Como parte deste
projeto, este modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC) esta integrado a um modelo de con-
sisténcia macroecondmica, permitindo a geracdo de resultados desagregados para 42 setores e
80 produtos, consistentes com cenarios macroeconémicos preestabelecidos.?

Uma importante etapa, antes da geracdo dos cendrios futuros, refere-se as simulagdes
historicas, utilizadas para a atualizagdo do banco de dados do modelo e a determinagao de
tendéncias de mudancas tecnoldgicas e de preferéncias. O modelo foi calibrado, inicialmente,
para 1998, ano mais recente para o qual estdo disponiveis as informacfes necessdrias a sua im-
plementacdo. Entretanto, dados parciais vém sendo liberados para anos mais recentes (1999-
2003), o que torna possivel atualizar os coeficientes estruturais do modelo.

O Cenario Referencial do Rumos 2015 para o periodo histérico entre o ano de referéncia
(1998) e os anos mais recentes permitiu observar movimentos em muitas das variaveis que, nor-
malmente, sdo determinadas endogenamente em modelos EGC. Para o caso brasileiro, foram
obtidas informacgbes sobre a trajetdria de varidveis como nivel de atividade por setor produtivo,
volume de importacdo e exportacdo de bens, emprego de mao-de-obra por industria, consumo
das familias e consumo do governo, investimento, remunerac@o dos fatores de produgédo, precos
basicos dos bens domésticos, precos dos bens importados e variagdes em varidveis de politica
econdmica, como aliquotas de impostos e tarifas. O resultado final dessas simulagbes permite
atualizar o banco de dados para um ano mais recente, que servira como ano “0” das projegoes.

Deve-se ressaltar que as projecdes do modelo ndo representam previsdes, stricto sensu,
para a economia brasileira. Os resultados derivados do modelo refletem trajetérias das varidveis
enddégenas para cendrios exégenos especificos. A grande vantagem deste instrumental refere-
se a sua flexibilidade na geracdo de cenarios para a economia brasileira dentro de um arcabouco
tedrico de equilibrio geral totalmente baseado em fundamentos econémicos. Apesar de limitagcdes
associadas a hipoteses restritivas sobre o comportamento dos agentes econdémicos, a utilizacdo do
modelo Efes mostra-se bastante promissora e flexivel, podendo-se salientar algumas aplicagcdes
genéricas, como: a) geracao de projecdes setoriais baseadas em cendrios macroecondmicos al-
ternativos; b) analise dos impactos de politicas econémicas (e.g. avaliacao de portfolios de investimento)

2 Para maiores detalhes, ver Haddad e Domingues (2001).
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sobre trajetdrias de crescimento da economia; c) integragdo com modelos regionais objetivando a
geracdo de cendrios para regides e Estados brasileiros.

Para determinar o efeito de propagacdo espacial de projetos especificos, para os quais a
localizagdo € conhecida, um modelo de insumo-produto, integrado a um modelo de interagao espacial
foi utilizado, considerando-se as interagdes entre os COREDEs. Com informagdes especificas sobre
a localizagao de varios projetos de investimento, pode-se determinar uma matriz de distribuicdo dos
efeitos espaciais entre os COREDEs, que sera utilizada na decomposi¢cdo espacial dos impactos
econdmicos destes gastos.

Finalmente, o método proposto para geracéo de proje¢cbes municipais a partir das estaduais
e para os COREDEs baseia-se numa desagregacao top-down dos resultados®. A abordagem
aqui desenvolvida é bastante parcimoniosa em termos de seus requisitos de dados, pois apenas

Figura 1.3.1 —Estratégia para Geragao de Cenarios Econémicos e Sociais

Matrizes de insumo-produto Andlise de Politica:
estimadas: 2003 Desvios em relag@o ao cenério base
ProjecGes estruturaisde | Cenérios de mudangas tecnolégicas
especialistas v V v ; e de preferéncias
Estégio 1 Simulagdes anualizadas
\ 4 com EFES
Proje¢des econométricas } { Proje¢des macroeconémicas do
Modelo de Consisténcia FIPE
Proje¢des das varidveis P . Matrizes de insumo-produto
endogenas: 2003-2015 estimadas: 2007-11-15
Estagio 2 g Simulagdes anualizadas Matriz de coeficientes
com EFES-RS estruturais dos estados: 2003
v v
Projecdes das variaveis P Mddulo de insumo-produto P
estaduais: 2001-2015 - interestadual: 2003 (RAS) -
A
Estéagio 3A Mddulo coredial P Mddulo de insumo-produto
hl
de interac&o espacial interestadual: 1998
v \4
Estéaqgio 3B Projecdes das varidveis N Mddulo municipal: Taxas de crescimento observadas/
corediais: 2003-2015 shift-share estimadas: 1998 a 2003
Projecdes das varidveis Agregacdes especiais
municipais: 2003-2015 > (e.g. novas regionalizagdes)
Estégio 4 EFES-POV '« Projecdes sociais de
microeconometria espacial especialistas
Projec¢des de indicadores (4
sociais municipais: 2003-2015

Fonte Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

3 Para captar a dindmica regional (e.g. variagdo do nivel de atividade entre dois pontos no tempo), isolando os efeitos especificos do processo de
crescimento de cada regido, em condigdes de informagdes limitadas, o médulo municipal utiliza os principios do modelo tradicional de andlise
diferencial-estrutural. A andlise diferencial-estrutural (shift-share analysis) € um método essencialmente descritivo. E um método pratico para
avaliagao de impactos de mudancas estruturais sobre economias subnacionais, partindo da constatag@o de que é possivel separar estatisticamente,
em qualquer intervalo de tempo, os componentes de crescimento de uma regido que refletem o crescimento nacional, o mix de atividades da regido
e sua posicao competitiva.
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s@o necessarias as informagdes sobre a estrutura setorial dos municipios gauchos, utilizadas em
pos-simulagdes com o modelo de equilibrio geral integrado para desagregar as proje¢fes basicas
de um nivel de 24 COREDEs para 496 municipios. Um resultado tipico refere-se a um cenario do
PIB macrossetorial por municipio para o periodo de projecdo. Deve-se enfatizar, mais uma vez,
que as estimativas referentes a tal cenario serdo derivadas de um modelo determinista e, sendo
assim, ndo representarao previsdes da economia gaucha. Outrossim, tem-se um cenario con-
sistente da evolugdo da mesma, dadas as premissas utilizadas.

Os resultados setoriais e regionais possibilitam alimentar um modelo de microssimulagéao
(Efes-POV) para a obtencéo de cenarios associados ao bem-estar da populagéo, pobreza e dis-
tribuicdo de renda. A integracdo dos microdados com os resultados do modelo macroespacial
contribuird para o desenho de politicas e programas sociais mais eficazes para o Estado.

Perspectivas da Economia Brasileira no Periodo 2005-2015

Um ciclo de expanséo caracteriza-se, em geral, por um periodo relativamente longo (cerca de
uma década) de crescimento sustentado, com elevadas e generalizadas taxas de expansao global e
setorial, precedido de um conjunto de reformas econémicas e institucionais que viabilizam a eliminagéo
dos pontos de estrangulamento e de outros dbices a mobilizagdo das potencialidades de desenvolvimento
econdmico e social. Em fungédo das caracteristicas do sistema politico prevalecente, das inovacdes
tecnologicas, do grau de integracé@o internacional da economia e da consisténcia do equilibrio macro-
econdmico, cada ciclo pode ter impactos diferentes no perfil da distribuicdo pessoal e espacial da riqueza
e da renda nacional, assim como os indicadores de sustentabilidade ambiental.

Entre 1950 e 1980, ocorreram dois ciclos de expansdo na economia brasileira, conhecidos como
“ciclo do milagre econémico”. Ambos garantiram elevadas taxas anuais de crescimento do PIB durante
quase trés décadas (1950-1960: 7,4%; 1960-1970: 6,2% e 1970-1980: 8,6%) e, particularmente, da
industria (1950-1960: 9,1%; 1960-1970: 6,9%; 1970-1980: 9,0%). Como reflexo dessa expansao, o PIB
per capita brasileiro cresceu a taxa média anual de 4,6% de 1950 a 1980, enquanto que o dos Estados
Unidos manteve taxa média de crescimento anual de 2,2%, neste mesmo periodo.

Entretanto, houve uma desaceleracdo desse ritmo nas duas ultimas décadas, ficando a taxa
média anual do PIB em 1,6%, na década de 1980-1990, e, em 2,6%, em 1990-2000. Tao importante
quanto esta reducao foi o carater ndo-sustentado da modesta expansao, que se configurou como ci-
clotimica. Esta configuracdo mantém-se nos quatro primeiros anos do século XXI, com o ritmo de
crescimento oscilando entre taxas mais altas (4,0%, em 2000, e 5,2%, em 2004) e muito baixas (1,5%,
em 2001, e 0,5%, em 2003).

Apds quase duas décadas de experiéncias de superinflacdo, o Brasil conseguiu estabilizar
sua moeda com a implantacdo do Plano Real a partir de 1994. Com a moeda estavel, associada a um
conjunto de reformas econdmicas e institucionais, ainda que incompletas (ajuste fiscal, privatizagoes,
desregulamentagdes), criaram-se condigdes mais favoraveis para o desencadeamento de um novo
ciclo de expansdo econémica, que, infelizmente, ainda nao ocorreu.

Esta expectativa se deve ao fato de que, em periodos de relativa normalidade macroeconémica, o
pais tem demonstrado, historicamente, uma vocagao para o0 progresso econdmico e a capacidade de crescer,
em média, em tomo de 7% ao ano. No periodo que se estende de 1948 a 1994, a economia brasileira cresceu
13,8 vezes e a populagdo, 3,1 vezes, resultando num crescimento per capita de 4,5 vezes.

Mesmo quando se compara as taxas de crescimento da renda real per capita com diferentes
paises mais desenvolvidos de 1913 a 1980, o Brasil se destaca, independentemente do periodo con-
siderado ter sido uma época em que a populagé@o crescia muito rapidamente, a taxas superiores a 3%
em muitos anos. Enfim, a experiéncia histérica sinaliza para grandes possibilidades de se configurar,
entre 2005 e 2015, o terceiro ciclo de expansao econdmica do Pds-Segunda Guerra, mesmo quando
se considera as duas Ultimas décadas como de relativa estagnacao da economia brasileira.

Fatores Propulsivos de um Novo Ciclo de Expansao no Periodo 2005 a 2015

A) O Brasil dispoe de uma base de recursos naturais, renovaveis e nao-renovaveis, ampla e diver-
sificada, que Ihe assegura vantagens comparativas internacionais para um crescimento mais acelerado.
No passado, 0s recursos naturais ja tiveram um papel mais relevante na formagao dos ciclos
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de crescimento entre diferentes paises. Atualmente, este papel perdeu posi¢éo relativa, entre outros
motivos, porque novos materiais tém substituido os recursos naturais tradicionais na composi¢ao dos
modernos processos produtivos; tecnologias mais avangadas vém causando maior economia de recur-
sos naturais, através da reducao dos coeficientes técnicos de producdo e das taxas de desperdicio de
materiais; a miniaturizacdo dos bens de consumo duraveis reduz a intensidade de recursos naturais
por unidade produzida e a biotecnologia e a engenharia genética redefinem a potencialidade econémica
dos recursos naturais.

Entretanto, o pais que dispde de uma base de recursos naturais ampla e diversificada passa a
ter um componente diferenciado para alcangar vantagens competitivas dinédmicas, que adicionam va-
lor econdmico aos materiais brutos de primeiro processamento. Esses materiais, através de efeitos de
dispersao para frente e para tras, constituem o embrido para se gerarem poderosas cadeias produtivas,
dinamizando o crescimento econémico de um pais e de suas regides. Além dos impactos positivos
sobre o crescimento agregado da economia brasileira, que poderdao ocorrer no periodo de 2005-
2015, a base de recursos naturais ira afetar também o desempenho e as perspectivas de muitos se-
tores, como por exemplo:

1) Agronegdcios: tém sido um dos componentes mais importantes para elevar a participagao
das exportacdes totais no PIB de 8,9%, em 1999, para 16,1%, em 2004, com perspectivas de expanséo,
caso mantenham-se os pregos internacionais favoraveis;

2) Celulose: suas exportacdes cresceram de forma acumulada em mais de 70%, de 1998 a
2003, indicando uma expansdo significativa da capacidade produtiva ao longo dos proximos anos;

3) Industrias metalurgicas: com desempenho preponderante da atividade siderurgica desde
1998, a partir do aquecimento do mercado mundial, provocado pelo mercado chinés, os planos do se-
tor prevéem investimentos minimos de US$ 10 bilhdes entre 2004 e 2008;

4) Setor madeireiro: com espaco consideravel a ser adquirido no mercado mundial, suas expor-
tacOes ja representavam 5,9% do total dos semimanufaturados exportados pelo Brasil em 2003.

B) O nivel de desenvolvimento das instituicdes politicas e das organizagoes econdmicas atingiu um
patamar no Brasil que favorece a formagao de um ciclo de expansao no pais, a partir de forcas endégenas.

Para ser um global trader, um pais necessita dispor de fatores produtivos ndo-tradicionais, co-
mo centros de pesquisa, ambiente cultural, recursos humanos bem formados e informados e instituices
governamentais flexiveis, ja que os ciclos de expans@o contemporéneos séo intensivos de informagéo
e conhecimento, com seus novos produtos, novos processos de producdo e novas técnicas de gestao.
Esses fatores caracterizam-se por ser de natureza enddégena, originados por decisdes e elementos
internos ao sistema e ndo apenas o resultado de forcas naturais ou externas.

O Brasil ja atingiu um nivel de desenvolvimento das instituicdes politicas e das organizacdes
econdmicas adequado para que, num cenario de integracdo competitiva, ocorram movimentos de
forgas enddgenas capazes de definir um projeto nacional de desenvolvimento sustentado. E notavel,
por exemplo, como as empresas localizadas no Brasil conseguiram se reestruturar rapidamente quando
ameacgadas pela concorréncia em seus mercados com a chegada de produtos vindos de diferentes
paises a partir da abertura dos anos 90. Adotaram novas técnicas de gestdo, substituiram processos
tecnoldgicos, alteraram as caracteristicas de qualidade dos produtos e conquistaram competitividade
global. Ainda ha muito a fazer, mas o Brasil ja destaca-se favoravelmente quando comparado a ex-
periéncias em paises em desenvolvimento.

As novas idéias, que procuram explicar porque alguns paises crescem e se desenvolvem mais
rapidamente do que outros, enfatizam o conhecimento como um fator de producao separado e a im-
portancia de investimentos na criacdo do conhecimento e nas atividades de pesquisa e desenvolvimento.
Pessoas qualificadas sdo indispensaveis para descobrir novos conhecimentos, desenvolver novos
produtos e processos tecnoldgicos, operar e manter equipamentos complexos, usar eficientemente
novos produtos e processos. O capital humano e as habilidades de um pais ou regido determinam o
seu crescimento econdmico no longo prazo e suas chances de transformar este crescimento em pro-
cessos de desenvolvimento.

C) A mudanca do papel do Estado na economia tem proporcionado melhores condiges insti-
tucionais e oportunidades econdmicas para a formacgao de um ciclo de crescimento no Brasil.

Em todos os paises da Ameérica Latina, assiste-se, atualmente, a uma profunda mudanca no
papel do Estado na economia em sua triplice fun¢do alocativa, distributiva e de estabilizacdo. Durante
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quase todo o periodo compreendido entre 1945 e 1975, os Estados nacionais exerceram papel in-
substituivel na promogéo do crescimento econémico, na formulagdo e implementacao de politicas so-
ciais compensatdrias, assim como no esfor¢co de contengdo dos processos inflacionarios em cada
pais latino-americano. Com maior ou menor sucesso, este processo de intervencdo dos governos
ocorreu no continente até praticamente o fim dos anos 80, passando pela crise do petroleo de
1974, pelas crises nos mercados financeiros internacionais, no inicio dos anos 80, e pela reestru-
turacao das correntes de comércio a partir da formagéo dos blocos regionais de mercados comuns
desde os anos 70.

Nao resta a menor duvida de que a Reforma do Estado tem se constituido num vigoroso even-
to portador de mudangas no Brasil. Em funcdo dos processos de privatizagdes, iniciados na atual
década, das concessdes de servigos publicos autorizadas, das desregulamentagbes adotadas
particularmente nas relagdes de comércio internacional e da integragdo na unidao alfandegaria do
Mercosul, a economia brasileira passou a dispor de melhores condi¢des institucionais e oportunidades
para configurar um ciclo de expansdo. Tornou-se mais aberta, menos desregulamentada, mais pri-
vatizada e, portanto, mais propensa ao crescimento sustentado. E, agora, parte para experiéncias de
parcerias publico-privadas, visando viabilizar indispensaveis investimentos de infra-estrutura econdémica
e social.

E preciso enfatizar, contudo, que o Brasil ainda devera contar com o papel do Estado ao longo
dos proximos anos, ndo apenas para garantir a oferta dos servicos publicos tradicionais, mas também
para coordenar o processo de desenvolvimento nacional, através de mecanismos de intervencdo
indireta e de planejamento indicativo, para promover melhor distribuicdo de renda e riqueza, por meio
de politicas sociais compensatérias, articular programas de geracdo de renda e de emprego, para
conceber e executar um conjunto de politicas econémicas que mantenham a consisténcia macroeco-
ndmica, regulamentar com maior rigor a operacao de setores estratégicos (energia elétrica, tele-
comunicagdes, petroleo) para o crescimento econémico, a sustentabilidade ambiental e a eqtidade
social, para atenuar os desequilibrios regionais de desenvolvimento e para apoiar, técnica e finan-
ceiramente, segmentos seletivos da economia brasileira, com a finalidade de ampliar sua capacidade
competitiva ou estabilizar sua renda.

D) Nos ultimos 20 anos, ocorreram mudancas substanciais no padrao demografico do Brasil, que
terao conseqliéncias gerais e profundas no seu processo de desenvolvimento econémico e social e
conseqiéncias especificas na dindmica de mercados de diversos bens e servicos.

Entre 1940 e 1970, o padrdo demografico brasileiro caracterizava-se por niveis de fecundidade
altos e bastante estaveis. A distribuicao etdria permaneceu constante e jovem, apesar do répido declinio
da mortalidade e da aceleragdo do ritmo de crescimento populacional. No final da década de 60, teve
inicio um processo rapido de declinio da fecundidade. Limitado, inicialmente, aos grupos sociais urbanos
de renda mais elevada das regides mais desenvolvidas, esse processo estendeu-se a todas as classes
sociais e a diversas regioes, levando a desaceleracdo do ritmo de crescimento populacional. Além
disso, importantes mudancas de valores e de comportamento refletiram-se na estrutura da familia
brasileira, como o papel da mulher na sociedade e as repercussdes sobre sua crescente participacdo
no mercado de trabalho. O novo padrao demogréfico se caracteriza, assim, por mudangas na estrutura
etaria, com maior participacado relativa dos idosos e menor participacdo do contingente com menos de
15 anos. Projeta-se que, em meados do século XXI, a populagdo brasileira devera estacionar em tor-
no de 250 milhdes de habitantes, em fungcdo do declinio ainda maior da taxa de fecundidade.

Os Relatorios de Desenvolvimento Humano da ONU tém destacado que sdo inumeras as
consequéncias deste novo padrao demografico para o ciclo de crescimento econémico, para as politicas
sociais do Brasil e, consequentemente, para as estratégias empresariais. A populagdo em idade esco-
lar a ser atendida nos diferentes niveis de ensino vem crescendo em ritmo cada vez menor, e assim,
devera continuar no século XXI. Recursos que vinham sendo utilizados para a expansédo da capacidade
de atendimento do sistema educacional brasileiro poderao ser realocados em programas de qualidade
neste sistema. A expansao mais lenta da populagdo jovem, além de diminuir a press@o sobre o mercado
de trabalho, oferece, também, condi¢cbes mais favoraveis para uma melhor preparacéo técnica das
pessoas antes de seu ingresso no mercado de trabalho ou no proprio local de trabalho, melhorando-
se, assim, as caracteristicas de qualidade da mé&o-de-obra brasileira necessarias para um ciclo intensivo
de expansao da informagdo e conhecimento. Os sistemas de saude publico e privado deverdo se
preparar para atender adequadamente aos idosos, parcela crescente da populagdo, que apresenta
um quadro de morbidade bem especifico e de tratamento mais caro. Finalmente, a ONU aponta que o
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aumento da relagcdo entre idosos e pessoas em idade ativa, nas proximas décadas, devera acentuar
significativamente o grave desequilibrio no sistema previdenciario brasileiro.

A atual fase de transicdo demogréfica brasileira apresenta um periodo crucial e de grandes
oportunidades. O caso da Previdéncia Oficial (Unido, Estados e municipios) € ilustrativo. Tal como esta
operando, evidencia um desequilibrio atuarial cronico, desde as mudangas ocorridas na Constituicao
de 1988, contribuindo para a formacéo do déficit do setor publico consolidado. Este déficit podera se
tornar crénico e superar 4% do PIB nos proximos anos, se as reformas institucionais nao avangarem.
Essas reformas, ao abrirem espago para a ampliagdo da previdéncia complementar através de fundos
privados, poderdo provocar a emergéncia de uma importante fonte de poupancga privada no pais,
como aconteceu no Chile, além de responder de forma mais eficaz as necessidades da populagao
idosa.

Assim, a reducdo na proporcao de jovens na populacdo total e as novas demandas geradas
pelo aumento absoluto dos idosos podem se transformar numa oportunidade para a formulagdo das
estratégias de mercados do setor privado e num desafio para a reestruturacdo dos gastos publicos.
Da mesma forma, mudancgas de valores e de comportamento na estrutura da familia brasileira (maior
poder de decis@o das mulheres na composicdo do orcamento doméstico, fatores econémicos in-
fluenciando o numero preferencial de filhos, por exemplo) certamente irdo transformar suas relagoes
com os diferentes mercados.

Dependendo da configuragdo politico-institucional de um eventual novo ciclo de expanséo, ele
podera acomodar de forma equilibrada os objetivos multiplos de um processo de desenvolvimento
sustentavel para o pais. Podera superar uma visdo dominante do crescimento econémico com elevados
custos sociais e ecoldgicos para perseguir uma trajetéria de desenvolvimento na qual se consiga ga-
nhos expressivos para a sociedade em termos de redugdo do nimero de pessoas em regime de po-
breza absoluta ou critica, de atenuagédo das desigualdades sociais, de reversao da polarizagao espacial,
da melhoria dos indicadores de qualidade de vida e do uso racional dos recursos ambientais.

Assim, a sociedade brasileira tera que realizar uma escolha entre os futuros possiveis, a partir
destas megatendéncias e das mudancas e oportunidades no seu ambiente interno e externo. Mantidas
as atuais caracteristicas do padréo de crescimento econémico e de acumulagao de capital no pais, o
cenario tendencial de evolugdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel poderd ser de crescente
deterioragdo, uma vez que:

¢ A crise fiscal e financeira das trés esferas de governo € um fator impeditivo da maior eficacia
dos 6rgdos publicos que formulam, implementam e controlam as politicas de desenvolvimento sus-
tentavel.

¢ Existem componentes autbnomos nos processos de decisdes descentralizadas de producao
e de consumo nas diversas regides do pais, decorrentes de fatores econémicos e culturais, que
continuam resultando em deterioracdo do seu capital natural e em reforco dos mecanismos sociais de
reproducdo da pobreza.

* E lento o0 avanco dos programas de educagdo ambiental, que poderiam contrarrestar esta
deterioracao.

¢ A auséncia de um efetivo sistema nacional de planejamento no pais dificulta a insercao das
questdes de desenvolvimento sustentavel na agenda de prioridades do governo federal.

¢ Ainda é pouco expressivo 0 volume de recursos publicos e privados que vem sendo alocado
no desenvolvimento cientifico e tecnolégico para enfrentar as questdes de desenvolvimento sustentavel
no Brasil.

E) Ha um pressuposto de que, nos novos ciclos de expansao da economia brasileira, cabera a
iniciativa privada o papel mais relevante no processo de conceber e implementar os projetos de investimento,
tanto em setores diretamente produtivos quanto em setores de infra-estrutura econémica em regime de
concessoes ou de parcerias publico-privadas.

Pressupde-se, também, que serd indispensavel a formulagdo de estratégias para empresas
estatais, que ainda remanescerem nos setores de energia e de infra-estrutura para lhes dar condi¢des
competitivas num ambiente de negdcios onde as organizagdes nacionais estdo cada vez mais expostas
a concorrentes externos em mercados em que perderam sua reserva e prote¢cdo. Nesta nova ordem
empresarial, cabera a iniciativa privada maior responsabilidade social dentro do processo de desen-
volvimento nacional e das regides e localidades em que se inserem. Ndo podem mais se limitar a
cuidar de seus negdcios estritos, mas, também, precisam se responsabilizar pela sustentabilidade am-
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biental e pela equidade social, enquanto vao construindo a riqueza nacional em suas organiza¢es
produtivas. Estudos do Ipea sobre os gastos sociais do Segundo Setor (organizagdes empresariais
com fins lucrativos) mostram que grandes empresas do Sul e do Sudeste tém despendido com educagao,
saude e nutricdo valores que se aproximam aqueles gastos por alguns Estados do Nordeste com
seus recursos proprios (exceto transferéncias constitucionais vinculadas e ndo-vinculadas e as trans-
feréncias nao-constitucionais do governo federal). Menciona-se, também, a importancia crescente
das organizagbes nao-governamentais do denominado Terceiro Setor, responsdveis por um numero
crescente de projetos de desenvolvimento sustentavel.

Fatores Restritivos de um Novo Ciclo de Expansao no Periodo 2005 a 2015:

A economia brasileira, apds uma sensivel queda no PIB per capita em 2003, cresceu, em
2004, a uma taxa superior a 5%. Os fatores que estimularam este crescimento tém sido amplamente
analisados: reduc@o da taxa de inflagdo para um nivel em torno de 6%, declinio da taxa de juros reais
Selic para 9 a 10%, persisténcia de um ambiente de responsabilidade fiscal e de maior confian¢a da
comunidade financeira nos rumos da politica econdémica, entre outros. A questao basica é saber qual
o0 grau de sustentabilidade da volta do crescimento econémico do pais em 2004 e como ird se projetar
ao longo do periodo até 2015.

Ha muitas dificuldades a serem vencidas antes de se configurar o terceiro ciclo de expansao
do Pds-Guerra, como a péssima qualidade da infra-estrutura econdémica, o subinvestimento em ciéncia
e tecnologia e a existéncia de uma agenda de reformas institucionais. Pode-se atribuir as principais in-
certezas e restricdes para o inicio de um ciclo de crescimento sustentado a falta de instrumentos poli-
tico-institucionais para que o Brasil disponha de maior flexibilidade e eficacia na gestao dos gastos
publicos, de um efetivo sistema tributério pré-crescimento e pré-integracdo competitiva, de um equilibrio
atuarial consistente das contas previdenciarias, de maior controle sobre os niveis da ineficiéncia e da
corrupcdo administrativa. Ademais, nao ha ciclo de expansao sem a persisténcia de um elevado grau
de confiabilidade e de credibilidade dos gestores das politicas governamentais junto a opinido publica
e sem um sdlido clima de esperanga no progresso econdmico e social do Brasil.

A segunda observagao refere-se ao carater restritivo que o estilo do processo de estabilizacao
econdmica imp0Os ao crescimento do pais. De 1994 a 1998, o Plano Real deixou o déficit fiscal tornar-
se um problema cronico por falta de uma reestruturacdo institucional do setor publico. Ao mesmo
tempo, apoiou-se no cambio valorizado como &ncora nominal para garantir uma queda répida e
sustentada das taxas inflacionarias, o que agigantou os déficits nas contas externas e o volume da
divida publica.

O financiamento do déficit fiscal e do déficit no balanco de pagamentos induziu a permanéncia
de taxas de juros reais elevadas e incompativeis com um crescimento estavel da economia. Quando
esta se expandia, a balanga comercial se desequilibrava com o volume maior de importagdes, exigindo-
se um prémio de juros para quem se financiava do exterior. Fazia-se necessaria a atragao de capitais
de curto prazo. Conseqlientemente, crescia o grau de volatilidade e de vulnerabilidade das reservas
cambiais acumuladas. Da mesma forma, as incertezas, quanto ao regime cambial e & solvabilidade
financeira do pais, impunham um freio no crescimento e a aceleragao das flutuagdes ciclicas.

Finalmente, a freqiéncia de ajustes de curto prazo que ocorreram na economia brasileira,
desde a crise do México até o ajuste de 2003, abalou o grau de otimismo quanto a sustentabilidade do
Plano Real e afetou o nivel de expectativas de quem produz, investe e financia. E o papel das expec-
tativas e do sentimento de confianga é fundamental para determinar os resultados do desempenho
econdmico no curto prazo, bem como as decisdes de investimento no longo prazo.

Na verdade, esta seqiiéncia de ajustes de curto prazo estd trazendo um aprendizado perverso
para 0 governo e para 0s agentes privados, que vém desenvolvendo estratégias adaptativas, que ex-
cluem a visdo de médio e longo prazo sobre os interesses maiores da sociedade. De um lado, o gover-
no sabe, cada vez mais, como lidar com uma politica monetaria e cambial eficaz para controlar dese-
quilibrios internos e externos, que geram inflacdo e desconfianga quanto a sua solvabilidade financeira.
Do outro, os agentes privados se protegem de uma nova instabilidade investindo menos, estocando
menos e se endividando menos. O resultado é que o crescimento sustentado ndo vem, os servigos
publicos se deterioram e expande-se a especulacdo financeira no pais.

Assim, se 0 governo desejar que as incipientes taxas de crescimento, que emergiram a partir
do ultimo trimestre de 2003, sejam sustentadas ao longo do tempo, é preciso que promova uma
reversdo de expectativas dos agentes econdémicos por meio de um projeto de desenvolvimento de
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longo prazo, lastreado em reformas institucionais, tecnicamente consistentes e politicamente factiveis.

Conclusao: Embora haja fatores propulsores de um novo ciclo de expansdo na economia bra-
sileira de grande magnitude, é preciso lembrar que politicas econémicas de curto prazo, que lidam
com problemas de inflacao, de flutuagdes nos niveis de emprego ou de geragado de renda, tém de ser
operadas dentro das restricdes impostas por um tempo histérico e irreversivel. No curto prazo, ha um
passado que ja transcorreu e trouxe a acumulagdo de um estoque de capital fisico (fabricas, areas
agricultaveis, infra-estrutura econémica e social), dado perfil de distribuicdo de renda e riqueza, uma
forca de trabalho com diferentes qualificages, os fundamentos das instituicdes politicas e sociais. E
indispensavel tomar estas restricbes e condicionalidades como ponto de partida.

Dessa forma, considerando-se as persistentes restricdes e condicionalidades presentes no atual
contexto da economia brasileira, assim como as dificuldades politico-institucionais para a sua superacao,
é aconselhavel que, no cenario macroeconémico 2015 para o pais, ndo se conte com a possibilidade de
um novo ciclo de expansao semelhante aos ocorridos no periodo de 1950 a 1980, com suas taxas histo-
ricas de crescimento médio em torno de 7% ao ano. Mais prudente seria trabalhar com taxas médias em
torno de 3,5 a 4,0% ao ano, com o reconhecimento de que, no periodo de 2005 a 2015, os limites do
possivel (nivel educacional, obstaculos tributdrios aos investimentos, falta de instituicoes sdlidas, etc.)
serao mais restritivos do que durante os ciclos de expansao do Pos-Guerra, principalmente quando se
deseja preservar a conquista do fim do processo de inflagdo crénica no pais.

Os Rebatimentos Espaciais do Cenario de Crescimento 2015

E de se esperar que 0s novos ciclos de expanséo da economia brasileira, durante o século
XXI, sejam intensivos em ciéncia e tecnologia na geracdo de diferentes produtos, processos e técnicas
de gestao que irao compor a formagdo do Produto Nacional de uma economia cada vez mais exposta
a competicdo externa. Estudos comparativos internacionais sobre os novos padrdes de localizagao
dos projetos de investimentos, semelhantes aos que irdo dar sustentacdo a estes ciclos de expansao,
identificam que as vantagens relativas das regides para os atrair dependerdo, cada vez menos, da
disponibilidade de recursos naturais ou de mao-de-obra nao-qualificada em abundancia (fatores loca-
cionais tradicionais) e cada vez mais da existéncia, na regido, de trabalhadores qualificados em per-
manente processo de renovacdo de conhecimentos, centros de pesquisa, recursos humanos especia-
lizados e ambiente cultural (fatores locacionais nao-tradicionais). Dada a atual geografia de distribuicao
espacial destes fatores nao-tradicionais entre as regides brasileiras, ha fortes sinalizagbes de que,
nos novos ciclos de expansao, podera ocorrer uma reconcentracdo espacial dos seus beneficios no
Sul e no Sudeste do pais.

Uma possibilidade concreta para evitar um eventual processo de reconcentragcdo espacial dos
frutos dos novos ciclos de expans@o da economia brasileira no século XXI sera a implementacdo dos
programas e projetos estruturantes dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, articulados com os arranjos produtivos locais nas suas areas de influéncia.
Para atrair empresas para as areas menos desenvolvidas do pais, é importante uma massa critica de
fornecedores locais de componentes e de servigos terciarios e quaternarios, que contribuam signi-
ficativamente para a melhoria dos produtos e da eficiéncia dos processos. E fundamental que as em-
presas localizadas nessas areas possam receber fluxos atualizados de informagdes especializadas
sobre tecnologia e caracteristicas dos clientes, bem como se inter-relacionarem com outros participantes
do desenvolvimento local. A preocupag@o com a posicao relativa das areas menos desenvolvidas ou
economicamente deprimidas no cenario macrorregional do pais deve-se aos padrdes locacionais
concentradores nos novos ciclos de expansao da economia brasileira:

¢ Dada a recalcitrante crise de endividamento externo do Brasil, a promogéo de exportacdes
de manufaturados torna-se um instrumento de politica econémica de alta prioridade. Para garantir a
competitividade dessas exportacdes, sera necessario reforgar seus processos produtivos em termos
de atividades intensivas de ciéncia e tecnologia, que serdo atraidas por economias de regionalizagao
junto aos seus clientes potenciais nas areas mais industrializadas do pais, onde é gerada a maior
parcela das exportacdes de industrializados. O papel das areas menos desenvolvidas tende a se res-
tringir as exportagdes de produtos com menor densidade econémica ou menor valor agregado.
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¢ Tendo em vista a grave crise fiscal e financeira do poder publico brasileiro, dificilmente pode-
ré4 ocorrer um indispensavel e significativo apoio de politicas governamentais as areas periféricas, em
termos de investimentos de infra-estrutura econémica e social e de incentivos adicionais, visando in-
verter as tendéncias espacialmente concentracionistas dos padrdes locacionais, como ocorreu nos
anos 70 e inicio dos anos 80, com maior crescimento das areas menos desenvolvidas do pais.

¢ Muitas das atividades de alta tecnologia (quimica fina e novos materiais, por exemplo), por
terem caracteristicas de produgdo conjunta (com a industria farmacéutica e a metalurgia), sdo atraidas,
espacialmente, para onde a grande parte do parque industrial j& se concentra.

¢ Embora tenham caracteristicas histéricas e estruturais diferentes, as regides de paises
emergentes como o Brasil ndo podem deixar de observar que ali a geografia das industrias e setores
de alta tecnologia tem demonstrado uma concentragao persistente em algumas poucas areas, com
pequena intensidade de dispersao.

¢ Até mesmo em atividades de alta tecnologia, nas quais predominam empresas de pequeno
e médio portes, estas procuram localizar-se no campo aglomerativo das areas mais desenvolvidas,
uma vez que os diferenciais de custos de produ¢do que podem ser obtidos nesses locais s@o cruciais
para a sua sobrevivéncia organizacional.

¢ Entretanto, como os fatores locacionais nédo-tradicionais podem ser reproduzidos em quan-
tidade e em qualidade ao longo do tempo por meio de agdes de planejamento, amplia-se o grau para
realizar politicas inter-regionais de natureza compensatéria, aumentando o poder de atragdo de novos
investimentos nas areas mais pobres do pais, ao longo dos novos ciclos de expans@o econémica.

Em sintese, como decorréncia de politicas publicas de desenvolvimento regional (investimentos
de infra-estrutura econémica e social, incentivos fiscais, financiamentos facilitados, investimentos das
empresas estatais, por exemplo), houve um processo de recuperagdo das economias periféricas a
partir de 1975, quando passaram a crescer em ritmo mais acelerado do que o conjunto do pais, até
que viesse a estabilizar sua posicao relativa no inicio dos anos 90. Entretanto, apesar dos avangos re-
gistrados, é inequivoca a persisténcia de desequilibrios regionais de desenvolvimento econémico e
social no Brasil. Particularmente, a estagnacdo do PIB per capita a pregos constantes do Nordeste
nos ultimos anos pode ser constatada: no periodo de 1970 a 1992, sua taxa anual de crescimento foi
3,25%, enquanto no periodo de 1986 a 1998 foi de apenas 0,33%.

Existem argumentos legais, politicos e econdmicos que reforcam a necessidade de haver or-
gaos federais capacitados para conceber e coordenar a execugdo de politicas de desenvolvimento
nas regidoes menos desenvolvidas. Do ponto de vista legal, a questdo dos desequilibrios regionais de
desenvolvimento esta contemplada na Constituicdo de 1988, por meio de regulamentagdes, mecanismos
operacionais e instrumentos de natureza compensatdria inter-regional. Do ponto de vista politico, es-
sas agdes compensatdrias do poder publico, visando a atenuar as desigualdades de renda e de ri-
queza, tornam-se indispensaveis para evitar a vertente desintegradora de movimentos regionalistas,
que descolam-se da perspectiva mais ampla dos interesses nacionais. E, do ponto de vista econémico,
o crescimento sustentavel do pais depende de mecanismos e instrumentos de politicas publicas que
sejam capazes de mobilizar as gigantescas oportunidades de investimentos, que se encontram latentes
nas suas areas periféricas, dindmicas e tradi-
clonais. . : Figura1.3.2—Participacao das Regioes em Relacdo a
Da mesma forma que é fundamental rein-  ganinciaFiscal (%,1991)
ventar 0s mecanismos institucionais de promocao
do desenvolvimento do Norte, Centro-Oeste e
Nordeste, é indispensavel repensar os instrumen-
tos econdmicos que poderdo mobilizar novos ci-
clos de expanséo dessas regides. Constata-se
um processo de declinio dos incentivos fiscais e
financeiros em seu beneficio. Além do mais, os 2002
programas de incentivos fiscais instituidos para
apoiar o desenvolvimento daquelas macrorregides
foram seguidos pelos demais Estados da Federa-
cao, de modo que ndo mais constituem diferencial
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da chamada guerra fiscal. Atualmente, os incentivos fiscais do ICMS e as participacdes acionarias dos
governos estaduais do Sul e Sudeste sdo instrumentos t&o poderosos para a promog¢ao industrial,
que transformaram os incentivos fiscais e financeiros de desenvolvimento regional em instrumentos
de menor relevancia relativa no cendrio nacional. Por outro lado, o Orcamento Geral da Unidao nao
vem alocando recursos nas areas menos desenvolvidas em montante compativel com suas neces-
sidades de financiamento para retomar a trajetéria de crescimento do seu PIB as taxas anuais de 6 a
7%, visando a reduzir o seu hiato de desenvolvimento. E fundamental que se analisem alternativas de
reinvencao dos instrumentos econémicos para a promogao do desenvolvimento regional.

Resultados Numéricos do Cenario Tendencial

Cenario Macroeconémico:

O cenério macroeconémico, fundamentado em proje¢des com horizonte de 10 anos das
principais varidveis econdmicas agregadas, estabelece limites provaveis para a trajetéria da economia
brasileira. Com este cenario, deseja-se delinear um quadro referencial basico a partir do qual a
quantificacao e analise dos investimentos no Estado do Rio Grande do Sul serdo realizadas. A cons-
trucdo do cendrio estd fundamentada na utilizacdo de um modelo de Equilibrio Geral Dindmico
(EGD), considerando interagbes de cinco tipos de agentes econémicos (familias, firmas, setor finan-
ceiro, governo e o resto do mundo), em um ambiente que esté sujeito a trés tipos de perturbagoes:
choques monetarios, choques de risco e choques de produtividade.

A etapa fundamental para a construcdo de um determinado cenario € a montagem das hipé-
teses para essas trés perturbacdes. Neste procedimento, 0 comportamento para os choques moneta-
rios e de risco sdo derivados diretamente de pressupostos para as trajetérias da inflagéo e dos ju-
ros reais. O comportamento para a evolugéo da produtividade, em contraste, demanda uma analise
mais profunda e é resultado de conjecturas para a economia mundial e para o desenvolvimento do
marco institucional brasileiro. Em uma etapa final, é examinada a plausibilidade do endividamento
externo implicito nos resultados obtidos. A chamada “vulnerabilidade externa”, como visto ante-
riormente, tem sido um dos empecilhos mais importantes ao crescimento econémico brasileiro, o
qual é capturado pela modelagem EGD por meio de projecdes para o saldo do balango de pagamen-
tos em transacgdes correntes e para a evolugcdo do passivo externo liquido. Caso o endividamento
externo seja considerado exagerado, apontando para uma “inconsisténcia das hipoteses”, estas
serdo revistas e o cenario, modificado. Através de iteracdes repetidas, obtem-se um conjunto de hi-
poteses consistentes, associadas a uma proje¢ao adequada para o0 cenario macroeconémico.

Hipéteses para Construcao de Cenarios Macroeconémicos

Economia Mundial e dos EUA:

Em linha com as projecdes da Economist Intelligence Unit (EIU), considera-se que o
ambiente da economia mundial encontra-se relativamente favoravel, com o melhor prospecto
desde 2000. Assume-se que o crescimento do PIB mundial (ajustado pelo poder de compra)
deve, apds a aceleracdo de 2004, convergir para valores mais modestos e retornar a média
nos anos seguintes. Avalia-se que o forte crescimento da economia dos EUA em 2004 devera
ser sucedido por um retorno a média nos anos seguintes. De acordo com este cenario, 0
Federal Reserve Board elevara os juros nominais para cerca de 3,3% durante o proximo ano e,
a partir dai, até a média historica, de 5%. Esta politica monetéaria resultara numa estabilizagéo da
inflacdo em torno de 2,5% a.a. A Tabela 1.3.1 explicita as hipoteses adotadas para o cenario inter-
nacional, utilizadas no cenario macroecondmico. Qutras hipéteses sobre o comportamento da economia
incluem projecdes de crescimento de outros parceiros comerciais do Brasil e de precos internacionais
de commodities, baseadas, também, em estimativas da EIU, até 2009, com tendéncia extrapolada para
o0 periodo subsequente (Tabela 1.3.2).
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Choques Monetarios e de Risco: Tabela 1.3.1 —Hipéteses: Economia Mundial e dos EUA

Foi adotado um cenario para os
choques monetarios e de risco que con-
sidera uma reversao a valores relativa- Mundo
mente baixos de inflacdo e juros reais.
Essa hipdtese de consolidagdo da infla-
¢ao e dos juros nesses patamares deriva  |EUA
da conjectura de que a tolerancia da so-
ciedade brasileira ao uso de instrumentos
heterodoxos de politica monetaria caiu Inflagéo

2003 2004 2005 2006 2007-2015

PIB Var % 3.9 5 4.2 3.9 3.9

PIB Var % 3.0 4.0 3.3 2.9 3.0

. : -alld (CP) Var% | 2.3 2.7 25 | 25 25
drasticamente depois da estabilizacdo do
Real. Fed Funds
. ~ % noano| 1.1 1.5 3.3 4.4 5.0
Assume-se um perfil de redugdo  [Rate
do prémio de risco e do endividamento
TaxaReal |o 1) ano| 12 | 12 08 | 19 24

publico. E, com isso, a implementacdo de e Juros
uma politica de reducao da inflacdo, que
torna-se factivel mesmo com juros reais
menores. Em particular, considera-se que
a inflagdo converge para um patamar de
4,5% ao ano. Os juros nominais também
se reduzem, paulatinamente, finalizando
0 ano de 2015 num patamar de 9% ao | Crescimento real do

Fonte: EIU

Tabela 1.3.2—Hipoteses: Economia Mundial

I
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009-
|

2015

ano. PIB (%)
A Tabela 1.3.3 resume as evolu- | América do Norte 30|44 |33[29|30)30]|30
¢oes da inflagao e dos juros nominais  |gyrona Ocidental 12 |25 |21 |22 | 23|23 |23

para esse horizonte, que determinam,
implicitamente, as trajetérias para a ex-
panséo monetaria (choque monetério) América Latina 20 | 56 |39 | 35|33 | 36 | 36
e para os juros reais (risco), necessarias  |Oriente Médio e Norte
as simulagdes através do modelo EGD. | da Africa

Africa Sub-sahariana 50| 40| 38 |40 |39 | 38| 35

Asia e Australasia 37 |46 | 33 | 34 | 36 | 40 | 3.9

44 | 54 | 51 | 46 | 45 | 44 | 44

. Precos de
Choques de Produtividade: commodities
Em contraste com os choques .
L . Petréleo (US$/barrel;
monetanos e de risco, os de produ_ Brent) 28.83/38.51|37.50|33.56|29.25|28.30|28.56

tividade sdo essenciais para a performan-

. . | Variagdo % 15.5 | 33.6 | 2.6 |-10.5|-12.8| -3.2 | 0.9
ce de longo prazo de uma economia. Ha

QOutras commodities

um certo consenso na literatura econo- 91 |140|-35|-41|-03| 1.3 | 3.9
mica, dando conta de que a evolugéo da (US$)

produtividade é a varidvel-chave para | Alimentos 66 193512723 1120
sustentar o crescimento em economias | Soja (US$/ton) 257.8(299.3|239.0(231.3|222.3/1212.0/210.0

mais maduras, que ja passaram pela fase | paterias-primas
de acumulagéo de capital, como é 0 caso | industrializadas
do Brasil.

Também h& um relativo consenso
de que a produtividade depende do nivel
educacional, de incentivos e obstaculos | USS:€ (ponta) 126 [1.351.40 [1.391.31 [1.27/1.23
(tributarios e de logistica) ao acumulo de  Fonte: EIU

capital e ao trabalho e de aspectos insti- o B ]
tucionais que afetam a alocagéo de re- Tabela1.3.3—H|p0teses: ChoquesMonetarlosedeRISCO

13.0/210|-13|-569|-3.7| 16 | 6.6

Taxa de cambio

US$:€ (médio) 113124136 (140 |1.35|1.30|1.25

cursos da economia. 2007 2010

No Brasil, como em qualquer \2003 2004 2005 2006 -2009 -2015

lugar, a evolug@o do capital humano | sfiaczo (IPCA) 87|76 60 50 50 | 45

(captado a partir de um indicador do [} N rinais (selic 234162 150 |13.0| 12.0 | 9.7
nivel educacional médio) ocorre de : :

Juros Reais (Selic/IPCA) 138/ 80 | 85 | 76 | 6.7 | 5.0

forma suave, sem apresentar maio-
res incertezas. De fato, a mudangca  Fonte: EIU
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do pe[fil educacional da pﬂo- Figura 1.3.3— Carga Tributéaria menos Investimento Publico (% do PIB)
pulacdo ocorre de geragao

em geracdo e é uma varia-

} L. 350
vel relativamente de facil
projecdo e sujeita a pouca o
incerteza. Portanto, a cons- '
trucdo de cenarios para a

~ - , 250
evolucdo da produtividade é
baseada, exclusivamente, -

em hipdteses para:

¢ Evolugéo da carga 150
tributaria menos os investi-
mentos publicos, que deter- 100
mina a evolugado da distorgdo & & & & s°
a acumulacé@o de capital (preco
do investimento relativo ao

consumo). Figura 1.3.4—Convergéncia Condicional

¢ Coeficiente de con-
vergéncia condicional (beta), | @
que mede a influéncia do marco |

institucional (burocracia, cor-

rupgéo, restricoes comerciais | * N ,,/_ﬁ_/
e competicdo internacional) | ﬂv\/\J/J F\\//\

sobre a captura das melhores
praticas produtivas mundiais.

Se a carga tributaria e
os investimentos publicos sdo |
conhecidos, o coeficiente de
convergéncia condicional po-
de inicialmente parecer enig- 0
mético. De fato, seu papel nos | & & & & & & &
modelos de desenvolvimento é
exatamente o de capturar a
parte que ainda nao é explica-
vel pela teoria. Esse residuo revela o grau de desconhecimento sobre o desenvolvimento econémico.
Assim, nao surpreendentemente, o coeficiente beta estda baseado em grandezas que ndo séo cla-
ramente observaveis ou passiveis de mensura¢ao. De forma resumida, as hipéteses para a construcdo
do cendrio macroecondémico s&o:

— Basil —BA

¢ A carga tributéria menos o investimento publico se reduz do atual nivel de 32% do PIB para
cerca de 30%. Evidentemente, essa reducdo pode ser causada por redugdes da carga tributaria ou
por elevacdes do investimento publico (ou combinacdes de ambos).

* O coeficiente de convergéncia beta é, por hipétese, igual a 12,5%, 0 mesmo observado
apds a abertura da economia (a partir de 1990).

Resultados

Alimentando-se o0 modelo EGD com os choques monetérios, de risco e de produtividade dis-
cutidos, obtém-se o cenario referencial na Tabela 1.3.3. Para efeito de andlise, focaliza-se atencao
principalmente sobre proje¢des para crescimento do PIB, taxa de investimento e saldo do balango de
pagamentos em transagdes correntes. Nesse Cenario Tendencial, o PIB crescera em média 3,8% a.a.
Em linha com esse crescimento, a taxa de investimento se elevard, chegando a 21% no final do
periodo (Figura 1.3.5). Esse aumento do nivel de investimento, por sua vez, implicara em elevagédo das
importacdes e reducdo do saldo da balanga comercial. Com efeito, no final do periodo, o pais obtera
um superavit comercial de somente US$ 2 bilhdes, mesmo com um nivel de exportagdes de cerca de
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US$ 132 bilhdes.

Aliada a essa reducdo de superavit comercial estd a redugdo das transagdes correntes,
que logo passam a apresentar valores negativos. Neste ambiente, o saldo em transagdes correntes
caird para o patamar de -1,8% do PIB, recuperando-se somente a partir de 2012. Embora o
resultado das transagdes correntes seja negativo, parece ser perfeitamente consistente com
uma sustentabilidade externa adequada. Este perfil permite que o passivo externo do pais se
reduza, partindo dos atuais 45% e atingindo 36% do PIB. A conclusdo aqui, talvez surpreendente,
€ que a vulnerabilidade externa, que tanto ameacgou o Brasil no passado, ndo parece ser um
empecilho relevante no futuro.

Internamente, a divida publica converge para um patamar menor (como porcentagem do PIB),
quando se considera uma lenta reducao do superavit primario. A divida publica, em 2015, seria igual a
somente 21% do PIB. Cabe ressaltar que ha um conjunto de perfis possiveis para o superdvit primario,
sem variacOes significativas sobre o lado real da economia, desde que haja estabilidade da divida. Sendo
assim, a trajetoria tracada para o endividamento interno € somente uma dentre varias possibilidades
consistentes com as mesmas projecdes para o lado real da economia.

Para concluir, vale observar o padrdo das componentes de demanda do PIB, que alimentam os
modelos setoriais e regionais*. Uma primeira nota é que o nivel de abertura da economia (medida pela
soma das exportagcdes e importagdes como porcentagem do PIB) tende a decrescer, de cerca de 30%
do PIB, em 2004, para 25,5% em 2015. Neste sentido, este cendrio aponta para um crescimento que
ndo é “voltado para fora”.

O cenario construido é consistente com um aumento expressivo da produtividade total dos fatores,
que impulsiona o crescimento econémico brasileiro para niveis bem acima dos observados nas ultimas
décadas. Um fato estilizado bastante robusto — que esta considerado na modelagem utilizada — é que um
crescimento da produtividade sempre se da, principalmente, no setor de bens comercializaveis (fradeables).
Como consequéncia deste fato, o crescimento da produtividade fica associado com uma apreciagdo cambial
(em termos reais). Este resultado, conhecido como “efeito Balassa-Samuelson”, ocorre porque ha um aumento
(relativo) na oferta de bens comercializaveis e, como se sabe, 0 cambio real é o prego dos bens comercializaveis
com relac@o ao pre¢o dos ndo comercializaveis.

Em termos de componentes da demanda, a apreciacdo cambial causada pelo aumento da
produtividade implica no aumento das importacdes, sobretudo de bens de capital, necessarios a elevacao
nos investimentos, e na reducdo do crescimento das exportacdes. Visto de outro angulo, o decréscimo
no ritmo de crescimento das exporta¢des esta associado ao crescimento da produtividade. Caso o
cenario previsse maior crescimento das exportagcdes, para se manter a consisténcia, também implicaria
em menores niveis de crescimento econémico.

Uma observacao final refere-se ao consumo das familias, que tende a elevar sua participacédo em
aproximadamente trés pontos percentuais do PIB no horizonte considerado. Essa observagéo, aliada as
boas taxas de crescimento econdémico, sugere que este cendrio seja compativel com uma razoavel diminuicao
de desigualdades sociais.

Figura1.3.5—Crescimento do PIB

100

%a.a.

80

4 As varidveis relevantes, no modelo EFES, sdo: x2tot_i, x3tot, x5tot, f5dom, xOcif_c, p3tot (ver cédigo em www.econ.fea.usp.br/nereus).
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Cenario Setorial

Hipoteses para construcao de cenarios setoriais: Foram divididas em quatro grupos: tec-
nologia e preferéncias; exportagdes; investimentos tendenciais e demografia. A seguir, é apre-
sentado o detalhamento das premissas utilizadas:

Choques de Tecnologia e de Preferéncia:

Para essa definicdo, ser-  Quadro1.3.2—Produtos

viram como referéncia compo-

nentes recentes relacionados a , Produtos farmacéuticos e de
~ . Café em coco .
alteragdes estruturais em curso _ perfumaria
percebidas nos ambientes ge-  [cana-de-acdcar Artigos de plastico
.. . Arroz em casca Fios téxteis naturais
rencilals daS flrmas, nas teCﬂO' Trigo em gréo Tecidos naturais
logias de produgédo e na estrutura Soja em gréo Fios téxteis artificiais
de gastos das familias. Os cho- Algodéo em~carogo Tecidos artificiaisﬁ :
, Milho em gréo Outros produtos téxteis
ques foram CantrU|dOS em dgas Bovinos e suinos Artigos do vestuario
etapas, considerando alteracdes  [Leite natural Produtos de couro e calcados
nas varidveis al_s, a2_s e a3 s’  |Avesvivas _ Produtos do café
Pri . t s Outros produtos agropecuarios Arroz beneficiado
rlmelra_men e, consi Minério de ferro Farinha de trigo
derou-se uma lista de 80 pro- QOutros minerais Outros produtos vegetais beneficiados
dutos (Quadro 1.3.2), alocando- zetfé'eo e gas garne zovina —
arvao e outros arne de aves abatidas
e, para aqueles relevantes’ Produtos minerais ndo-metdlicos Leite beneficiado
choques com magnitudes con- Produtos siderdrgicos basicos Outros laticinios
sistentes com a experiéncia in- Laminados de ago _ Acucar _
termacional, tendo como base  [Eedios nealrdcos sioTencecs {Cles e e buio
estudos compllados peIo Centre Fabricagdo e manutencao de maquinas |Outros produtos alimentares inclusive
of Policy Studies da Univer- e equipamentos ragées
sidade de Monash. A sequir, 05 o< daunes do eraplnagen Zo0as
Choques foram agregados para Equipamentos eletrénicos Servicos industriais de utilidade publica
0os 25 produtos analisados Automéveis, caminhdes e dnibus Produtos da construcao civil
neste estudo, utilizando-se, co- Outro_s vel’culos_ _e: pegas Margem de comércio
mo base de agregagéo a ma Madeira e mobiliario Margem de transporte
i b ’ B Papel, celulose, papeléo e artefatos Comunicacbes
triz de produgao para a econo- Produtos derivados da borracha Seguros
mia brasileira em 2003. Elementos quimicos ndo-petroguimicos |Servicos financeiros
Alcool de cana e de cereais Alojamento e alimentacéo
L. ~ Gasolina pura Outros servigos
Produtividade da mao-de- Oleos combustiveis Saude e educacéo mercantis
obra (a1 |ab); Consideram-se ga- Outros produtos o!o _refino _ Servigos pr_est’adqs as empresas
nhos setoriais determinados por Proc_lutos petroquimicos basicos Aluguel _de imoveis
e Resinas Aluguel imputado
tendéncias recentes e compa- Gasoalcool Administracéo publica
tiveis com os ganhos de produ-  |Adubos Saude publica
tividade total do cenario macro-  |ntas Educacdo publica
Outros produtos quimicos Servicos privados ndo-mercantis

econémico (n&o inclui ganhos
relativos & mecanizagao/auto-
matizacao).

Fonte Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Mecanizacao/automatizacao (aicap): Utiliza-se um cenario de mudangas tecnolégicas que
considera a introducao de técnicas poupadoras de mao-de-obra ao longo do periodo e variacbes
por grupos de setores.

Tecnologia (a1_s e a2_s): Implementam-se alteragdes nos padrdes de utilizagdo de insumos
no processo produtivo, considerando que, nos proximos anos, novos materiais continuardo a
substituir os recursos naturais tradicionais na composicdo dos processos produtivos; tecnologias
mais avancgadas possibilitardo maior economia de recursos naturais; a miniaturizacdo dos bens

° A notagéo utilizada para definicao das variaveis refere-se aquela do codigo do modelo Efes.
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de consumo duraveis reduzird a intensidade de recursos naturais por unidade produzida; a biotec-
nologia e a engenharia genética redefinirdo a potencialidade econémica dos recursos naturais; a
utilizacéo de insumos tecnolégicos por unidade de produto tornar-se-a mais intensiva e o pais
buscara fontes energéticas alternativas.

Terceirizacao (al1_s): Adota-se a hipétese de continuac@o do processo de terceirizacdo, a se
verificar com maior intensidade nos setores industriais do que nos servigos. Choques positivos, da
ordem de 1.00% a.a., nos componentes de consumo do produto servicos prestados as empresas
foram implementados.

Preferéncias (a3_s): As preferéncias dos consumidores brasileiros refletirao uma tendéncia mundial
de busca por um estilo de vida mais saudavel, considerando-se o processo de reducao do auxilio de
terceiros nas tarefas domesticas. Estas hipoteses estao relacionadas ao cenario demografico e refletem-
se em choques anuais da ordem de 0.25% a 1.00% a.a. nos coeficientes de consumo de material elé-
trico (0.50%), eletronicos (0.50%), papel, celulose, papelao e artefatos (0.25%), outros produtos vegetais
beneficiados (-0.75%), comunicagdes (1.00%), alojamento e alimentagdo (0.50%), outros servicos
(0.50%), saude e educagao mercantis (0.50%), servigos privados nao-mercantis (-1.00%).

Choques de Exportacao: Consideram-se quatro componentes determinantes da trajetdria
de exportacdo dos 25 produtos do modelo: crescimento tendencial das exportagbes de grandes
grupos de bens com base em extrapolacdo de séries histdricas; trajetdria exégena da renda
mundial (EIU) e formacgao de blocos de comércio. Foram construidos vetores de choque para o0s
termos de deslocamento da demanda externa por produtos brasileiros, segundo o seguinte pro-
cedimento: séries historicas da Secex (1974 a 2003) foram obtidas para produtos basicos, se-
mimanufaturados, manufaturados, pasta de madeira, produtos industriais, fumo, carne bovina,
soja/farelo de soja, minério de ferro. Para cada série, foi estimado um modelo em que se considerou
a tendéncia da série e variaveis independentes associadas a renda dos parceiros relevantes
(EUA, Uniao Européia, América Latina, entre outros). As séries extrapoladas até 2015 propor-
cionaram as primeiras estimativas necessarias a composi¢ao do vetor de choques. Foram incor-
porados os impactos de curto e longo prazo de simulagées de acordos comerciais com o modelo
Sparta (Domingues e Lemos, 2004) sobre as exportacdes brasileiras dos 25 produtos do modelo.
Foram considerados acordos mais amplos, que incluem a formacgdo da Alca, acordos entre o Mer-
cosul e a Unido Européia e acordos bilaterais no d&mbito da OMC.

Choques de Investimentos Tendenciais: Foi utilizada a tendéncia recente da distribui¢éo setorial
dos investimentos, baseada em dados sobre investimentos setoriais anunciados para 2004-2007.
Além disso, foi aplicado um fator associado a um mecanismo de aceleracédo intertemporal, em que se
considerou o crescimento de cada setor no periodo anterior multiplicado por uma elasticidade de 0.2.
Vale lembrar que a variagao do investimento total na economia brasileira é dada pelos resultados do
modelo macroeconémico.

Cenario Demografico (nacional): O cendrio demografico utilizado, que mostra um padrao
declinante do crescimento populacional, € baseado em projecoes do IBGE e do Nepo e caracteriza-
se por uma diminui¢éo lenta e progressiva das taxas de mortalidade geral e infantil; drastica redu-
¢é@o nas taxas de fecundidade em todas as regides e estratos sociais, sem ocorréncia de uma po-
litica de controle da natalidade no pais; mudancas na estrutura etaria, com maior participacdo
relativa dos idosos e menor participacdo do contingente com menos de 15 anos; altera¢des na
piramide demogréfica: o topo alonga-se e dilata-se, a base contrai-se e as faixas centrais aumentam
a expressao relativa. A populacdo em idade escolar a ser atendida nos diferentes nives cresce
em ritmo menor e, assim, devera continuar nas proximas décadas, gerando ganhos de produ-
tividade.

Resultados

Esta sec@o apresenta os resultados para a trajetoria do crescimento setorial esperado
para 0s proximos anos na economia brasileira. A pergunta que se coloca é: em um novo ciclo de
crescimento, sustentado por taxas de crescimento relativamente mais modestas em relagédo as
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taxas historicas prevalecentes nos periodos de expansdo do pds-guerra, que setores seriam
responsaveis pelo dinamismo da economia?

As Tabelas 1.3.5 e 1.3.6 apresentam alguns resultados do modelo de projecéo setorial da
Fipe (Efes). Os resultados agregados mostram que o setor de servicos modernos (comunicagoes,
servicos prestados as familias e empresas, instituicdes financeiras) e o setor industrial, liderado
pelos setores produtores de bens de capital ou indiretamente ligados a esses bens, setor de
construcdo, beneficiados pela elevagdo do nivel de investimentos no periodo, seriam os grandes
responsaveis pelo crescimento nos proximos anos.

Informagbes mais detalhadas para o nivel de atividade dos setores no periodo 2003-2015
dao uma visdo mais clara da dindmica setorial dos préximos anos, que estara intimamente rela-
cionada a retomada dos investimentos produtivos na economia brasileira, & maior absor¢éo interna
e a resultados relativamente menos favoraveis esperados para o setor externo.

Setores produtores de bens de capital, ou indiretamente ligados a esses bens (industrias
metalurgicas, fabricacdo e manutengcdo de maquinas agricolas, fabricagdo de material elétrico e
eletrnico e construcdo civil) tém crescimento destacado, dada a elevagao do nivel de investimentos
no periodo.

Tabela 1.3.5 - PIB Setorial, 2003-2015 (taxa média de crescimento anual)

‘ 2004-2007  2008-2011 2012-2015

Agropecudria 3.46 2.94 2.90
Industrias metalurgicas 4.48 4.09 414
Fabricacdo e manutencao de maquinas e tratores 5.09 3.67 3.67
Fabricacao de material elétrico e eletrénico 5.76 6.63 6.73
Industria de material de transportes 5.49 4.29 417
Serrarias e fabricag@o de artigos de madeira e mobiliario 5.00 3.33 3.21
Industria de papel e grafica 4.45 4.23 4.23
Industria quimica 2.81 3.24 3.27
Fabricagao de calcados e artigos de couro e peles 4.92 3.54 3.39
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 2.55 2.67 2.67
Abate e preparacao de carnes 3.83 2.96 2.80
Resfriamento e preparacao de leite e laticinios 3.53 3.26 3.11
Fabricacao e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentagao 2.80 2.61 2.74
Demais industrias alimentares 3.99 3.09 3.00
Demais industrias 4.26 5.09 5.07
Sevigos industriais de utilidade publica 4.06 3.69 3.59
Construcao civil 7.03 3.57 3.43
Comeércio 4.70 3.97 3.83
Transporte 4.48 3.81 3.58
Comunicacoes 5.05 4.73 4.63
Instituicdes financeiras 5.07 4.40 417
Servigos prestados as familias e empresas 5.78 5.90 5.76
Aluguel de iméveis 2.13 2.09 2.08
Administragdo publica 2.44 2.95 3.43
Servigos privados ndo mercantis 4.68 3.99 3.73
Total 412 3.80 3.83

Fonte Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Alguns setores tradicionais crescem menos no periodo projetado em relagdo ao observado
entre 1998 e 2003, devido ao moderado desempenho projetado das exportacdes de seus produtos,
por ndo estarem ligados diretamente ao ciclo de investimentos ou por caracteristicas intrinsecas
ligadas ao comportamento do consumidor (e.g. baixa elasticidade renda). E o0 caso da agropecuaria
e das industrias alimentares, de maneira geral.

Vale destacar, também, o fraco desempenho relativo do setor administragcdo publica, que
perde participacdo no PIB nacional, reforcando a tendéncia de redugcdo do papel do setor publico
na economia brasileira.

Tabela 1.3.6 — PIB Setorial, 2003-2015 (% do PIB total)

Setores ‘ 2003 2007 2011 2015
Agropecuaria 9.37 9.14 8.76 8.53
Industrias metalurgicas 2.92 2.96 3.00 | 3.08
Fabricagcdo e manutencdo de maquinas e tratores 2.90 3.01 2.99 2.97
Fabricagcao de material elétrico e eletronico 0.81 0.86 0.99 1.07
Industria de material de transportes 1.07 1.13 1.15 1.17
Serrarias e fabricagéo de artigos de madeira e mobiliario 0.68 0.70 0.68 0.67
Industria de papel e grafica 1.45 1.47 1.50 1.51
Industria quimica 6.09 5.78 5.63 5.54
Fabricagao de calgcados e artigos de couro e peles 0.55 0.57 0.56 0.55
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 0.53 0.50 0.48 0.46
Abate e preparacéo de carnes 0.46 0.45 0.44 0.42
Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios 0.17 0.17 0.16 0.16
Fabricacao e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentagédo 0.42 0.40 0.38 0.37
Demais industrias alimentares 1.57 1.56 1.51 1.47
Demais industrias 7.27 7.31 7.77 8.05
Sevigos industriais de utilidade publica 3.23 3.22 3.20 3.18
Construgao civil 6.85 7.64 7.55 7.46
Comeércio 7.29 7.45 7.51 7.51
Transporte 2.32 2.35 2.35 2.33
Comunicagdes 3.00 3.10 3.24 3.32
Instituicdes financeiras 6.61 6.85 7.04 7.11
Servigos prestados as familias e empresas 8.65 9.22 10.17 | 10.75
Aluguel de imdveis 9.67 8.95 8.24 7.83
Administragéo publica 14.96 14.01 13.51 | 13.35
Servigos privados nao mercantis 1.18 1.20 1.21 1.21
Total 100.00 100.00 | 100.00 [ 100.00

Fonte Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Cenario Estadual

Hipoteses para Construcao de Cenarios Estaduais: O Cenario Tendencial para o Rio Grande
do Sul, integrado (e totalmente consistente) ao nacional, foi obtido a partir de projecdes
conjuntas do B-Maria-RS, um modelo inter-regional de equilibrio geral para a economia
gaucha, e o modelo Efes-RS, que utiliza os coeficientes da matriz de insumo-produto in-
terestadual incorporada no modelo B-Maria-RS para gerar a consisténcia entre as projecoes
estaduais e nacionais.

A integracdo dos modelos é feita em duas etapas. Na primeira, 0s mesmos choques
setoriais, aplicados no estdgio anterior de simulacdo, sdo aplicados no modelo B-Maria-RS,
para se obter os efeitos interestaduais dos mesmos. Na segunda etapa, estes resultados s@o
consolidados com os resultados macroecondémicos, para os componentes do PIB, e aplicados
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Tabela 1.3.7-Hipéteses Implicitas para Consumo das Familias (taxa média de crescimento anual)

2004-2007 2008-2011 2012-2015

Produtos
RS RB RS RB RS RB
Agropecuaria 320 | 272 | 266 | 241 | 246 | 2.23
Industrias metalurgicas 481 | 3.84 | 3.53 | 3.07 | 3.28 | 2.83
Fabricacdo e manutencao de maquinas e tratores 550 | 480 | 3.31 | 3.28 | 2.98 | 2.96
Fabricagcao de material elétrico e eletrénico 590 | 4.88 | 439 | 3.69 | 4.07 | 3.39
Industria de material de transportes 774 | 6.19 | 551 | 462 | 5.08 | 4.21
Serrarias e fabricagao de artigos de madeira e mobiliario 573 | 462 | 462 | 3.96 | 4.32 | 3.68
Industria de papel e gréfica 5.03 | 4.00 | 3.96 | 3.30 | 3.70 | 3.05
Industria quimica 5.77 | 467 | 4.05 | 3.60 | 3.75 | 3.31
Fabricagao de calcados e artigos de couro e peles 6.03 | 5.01 | 463 | 4.18 | 4.30 | 3.87
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 457 | 257 | 243 | 223 | 223 | 2.038
Abate e preparacao de carnes 3.77 | 297 | 3.06 | 2.63 | 2.86 | 2.43
Resfriamento e preparagéo de leite e laticinios 3.92 | 298 | 3.12 | 258 | 2.92 | 2.38
Fabricagéo e refino de dleos vegetais e de gorduras para alimentagéo 423 | 3.10 | 312 | 270 | 2.88 | 2.48
Demais industrias alimentares 401 | 315 | 321 | 271 | 2.99 | 2.51
Demais industrias 463 | 3.63 | 3.50 [ 294 | 3.26 | 2.72
Sevigos industriais de utilidade publica 414 | 343 | 340 | 293 | 3.17 | 2.72
Construcao civil 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 [ 0.00 | 0.00
Comércio 478 | 3.82 | 3.93 | 3.29 | 3.69 | 3.06
Transporte 4.36 | 356 | 3.48 [ 296 | 3.24 | 2.73
Comunicagbes 3.75 | 328 | 3.36 | 292 | 3.17 | 2.74
Instituicdes financeiras 517 | 441 | 440 | 3.81 | 4.14 | 3.56
Servicos prestados as familias e empresas 6.78 | 5.68 | 5.81 | 4.84 | 548 | 4.54
Aluguel de iméveis 182 | 185 | 1.80 | 1.81 | 1.77 | 1.78
Administracao publica 6.23 | 513 | 517 | 4.40 | 4.86 | 4.11
Servicos privados ndo mercantis 549 | 4.00 | 433 | 3.43 | 4.08 | 3.20
Total 453 | 3.67 | 3.65 | 3.18 | 3.47 | 3.01

Fonte Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

em um moédulo interestadual, obedecendo-se a distribuicao espacial subjacente a consolidagao
prévia. Em outras palavras, consideram-se os efeitos regionais do modelo B-Maria-RS e de
informagdes adicionais sobre desagregacao regional das exportagdes, investimentos e gastos do
governo, para desagregar os componentes nacionais da demanda final, a serem aplicados no
modelo Efes-RS. Assim, s@o geradas taxas de variagbes dos componentes da demanda final,
diferenciadas regionalmente, como mostram a Tabela 1.3.7 e as Figuras 1.3.6, 1.3.7 ¢ 1.3.8.

Em relacdo as hipoteses adotadas para o cendrio estadual, rebatidas nas informagdes
adicionais para desagregacao regional, consideram-se as tendéncias locacionais recentes
dos principais setores da economia, em que se contempla:

¢ Industrias com maior capacidade de integracao interindustrial (tendéncia de con-
centrac@o). Neste grupo, destacam-se industrias do complexo metal-mecénico e eletrénica
(industrias metalurgicas, fabricagcdo e manutencao de maquinas e tratores, fabricacdo de
material elétrico e eletrénico, industria de material de transportes) e a industria quimica.

¢ Industrias com menor capacidade de gerar efeitos de encadeamento interindus-
trial (tendéncia de desconcentracdo). Destacam-se a fabricacdo de calgados e artigos de
couro e peles, as industrias alimentares em geral e as demais industrias. Sao setores pro-
dutores de bens de consumo final ndo-duraveis.

A tendéncia locacional acima é verificada pelo comportamento recente dos investimentos
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Figura1.3.6—Hipéteses Implicitas para Consumo da Administracéo Publica (taxa médiade
crescimentoanual, Rio Grande do Sul e Resto do Brasil)
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Figura 1.3.7 - Hipéteses Implicitas para Investimentos (taxa média de crescimento
anual, Rio Grande do Sul e Resto do Brasil
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Figura1.3.8—Hipoteses Implicitas para Exportagoes (taxa média de crescimento
anual, Rio Grande do Sul e Resto do Brasil)
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na economia brasileira, que indicam uma concentragdo dos investimentos nos grupos de ma-
terial elétrico e eletrbnico, no setor automotivo e no setor quimico (como refino de petréleo e
elementos quimicos) na regido Sul e Sudeste do pais, mais especificamente nos Estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul. Por outro lado, verificam-
se investimentos nas industrias téxteis, vestuario e calcados no Nordeste, especialmente na
Bahia, no Ceard, na Paraiba e no Rio Grande do Norte. No que se refere a fronteira agricola,
considera-se sua expansao nas regidoes Norte e Centro-Oeste.

Resultados

Os resultados agregados para o Rio Grande do Sul sdo apresentados nas Figuras 1.3.9.
1.3.10 e 1.3.11. Em linhas gerais, o0 desempenho da economia gaucha mostra-se pouco mais fa-
voravel. A taxa média anual de variacdo do PIB estadual, no periodo de projecéo, equivale a
4.00% a.a., contra 3.92% a.a. para a economia brasileira. Este desempenho faria com que o Rio
Grande do Sul aumentasse sua participacdo na geragdo de riquezas no pais, de 7.84% para
7.92%.

Figura 1.3.9—Projecao do PIB do Rio Grande do Sul: 2003-2015
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O PIB per capita do Estado (Figura 1.3.10), em valores de 2003, aumentaria 42% em doze
anos, ritmo mais acelerado do que o verificado para o restante do Brasil (36%). O emprego no Rio
Grande do Sul também aumentaria mais que no restante do pais (37.7% contra 34.2%). Entretanto,
a composicao do emprego seria menos favoravel em termos de gerac@o de valor adicionado por
trabalhador (Figura 1.3.11): mesmo com niveis mais elevados (R$ 26.167,00, em 2003, no Rio
Grande do Sul, contra R$ 23.111,00 no resto do Brasil), o diferencial percentual reduziria de
13.2% para 11.6%, sugerindo uma reducé@o dos precos relativos dos fatores locais.

Em termos setoriais, as Tabelas 1.3.8, 1.3.9 e 1.3.10 evidenciam o desempenho da economia
gaucha, cujos setores apresentam taxas de crescimento diferenciadas, com implicagées para a
estrutura produtiva do Estado, que passa a depender cada vez menos de setores tradicionalmente
relevantes, diretamente ligados ao setor primario. A Tabela 1.3.8 resume os resultados, ao apresentar
a participacé@o regional no PIB setorial no periodo de analise. Essas informagdes permitem refletir
sobre a competitividade regional em termos dos setores considerados. Em primeiro lugar, per-
cebe-se que setores tradicionais da economia gaucha, como a agropecudria e setores da industria
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Figura 1.3.10—Projecéo do PIB Per Capita (Rio Grande do Sul e Resto do Brasil, 2003-2015)
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Figura 1.3.11 —Projecéo do PIB por Trabalhador Ocupado (Rio Grande do Sul e Resto do Brasil,
2003-2015, R$, 2003)
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alimentar, perdem posicdo relativa no periodo, refletindo menor competitividade em relacdo ao
resto do pais, uma vez que o deslocamento da fronteira agropecudria em direcdo as macror-
regides do Centro-Oeste e do Norte tem sido acompanhado por ganhos relativos de produtividade,
diferencial este mantido nessas projecoes.

A industria de material de transporte também se desloca, na margem, para fora do Estado.
No periodo de projecao, ndo sdo considerados novos investimentos no setor, além daqueles
necessarios para a reposicao do estoque de capital.

Investimentos previstos em papel e celulose e reflorestamento favorecem a competitividade
dos setores de serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobilidrio e a industria de papel e
gréfica no Estado. Além destes setores, o novo ciclo de crescimento da economia brasileira, em
que a economia gaucha apresenta desempenho acima da média, favoreceria setores locais
produtores de bens de capital, associados ao aumento dos investimentos, como industrias
metalurgicas, fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores, fabricacdo de material elétrico e
eletrénico.

A industria quimica, apesar do desempenho nacional relativamente menos favoravel,
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apresenta-se, no Rio Grande do Sul, com maior vigor relativo, uma vez que aumenta sua parti-
cipacdo em 0.4 pontos percentuais.

O setor de fabricagao de calcados e artigos de couros e peles é o que apresentaria maior
ganho em sua participacdo no total nacional, alcangando um aumento equivalente a 3.3 pontos
percentuais. Nos setores de servicos, merece destaque no Estado apenas o aumento da participacdo
de setores auxiliares da atividade econdmica, como comércio e transporte, alavancados pelo melhor
desempenho relativo da economia gaucha. Setores de servicos modernos, como de comunicagoes,
apresentam desempenho relativo menos favoravel na economia do Estado.

Tabela 1.3.8 - PIB Setorial RS, 2003-2015 (Taxa Média de Crescimento Anual)

Setores 2004-2007 2008-2011  2012-2015
Agropecudria 2.97 2.29 2.35
Industrias metalurgicas 4.90 4.18 4.31
Fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores 9.90 5.11 4.84
Fabricacdo de material elétrico e eletrénico 6.07 7.06 7.06
Industria de material de transportes 4.26 3.58 3.57
Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario 6.97 4.51 4.03
Industria de papel e grafica 4.72 4.78 4.42
Industria quimica 3.34 3.49 3.54
Fabricacdo de calcados e artigos de couro e peles 4.90 4.48 4.08
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 1.47 1.58 1.63
Abate e preparacédo de carnes 2.53 2.10 1.92
Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios 2.13 2.23 2.11
Fabricacao e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentacdo 2.75 2.48 2.51
Demais industrias alimentares 3.39 2.71 2.55
Demais industrias 6.22 6.98 6.35
Servicos industriais de utilidade publica 6.18 5.62 4.75
Construcao civil 6.25 1.58 3.21
Comércio 5.77 5.03 4.37
Transporte 7.26 5.95 4.80
Comunicacdes 4.46 4.74 4.26
Instituicdes financeiras 4.82 4.61 4.02
Servicos prestados as familias e empresas 5.79 6.70 5.90
Aluguel de imdveis 2.05 2.17 1.99
Administracéo publica 2.81 3.37 3.96
Servigos privados ndo-mercantis 2.64 2.78 2.43
Total 4.26 3.91 3.84

Fonte Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.3.9-PIB Setorial RS, 2003-2015 (% do PIB total)

Setores 2003 2007 2011 2015
Agropecuaria 14.48 13.77 12.93 12.21
Industrias metalurgicas 2.81 2.88 2.91 2.96
Fabricacdo e manutencao de maquinas e tratores 2.10 2.59 2.72 2.82
Fabricacao de material elétrico e eletrénico 0.49 0.52 0.59 0.66
Industria de material de transportes 0.98 0.98 0.97 0.96
Serrarias e fabricagé@o de artigos de madeira e mobiliario 0.95 1.06 1.08 1.09
Industria de papel e grafica 1.14 1.16 1.20 1.23
Industria quimica 7.23 6.98 6.87 6.79
Fabricacao de calgados e artigos de couro e peles 3.58 3.67 3.75 3.79
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 2.64 2.37 2.16 1.98
Abate e preparacado de carnes 2.11 1.98 1.84 1.71
Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios 0.57 0.53 0.49 0.46
Fabricacao e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentacao 1.14 1.08 1.02 0.97
Demais industrias alimentares 1.32 1.28 1.22 1.16
Demais industrias 3.77 4.06 4.56 5.02
Servicos industriais de utilidade publica 1.87 2.01 2.14 2.22
Construgao civil 4.67 5.03 4.60 4.49
Comeércio 9.46 10.02 10.45 10.67
Transporte 1.79 2.01 2.17 2.25
Comunicagdes 2.45 2.47 2.55 2.59
Instituicdes financeiras 5.82 5.95 6.11 6.15
Servicos prestados as familias e empresas 7.00 7.42 8.25 8.92
Aluguel de iméveis 8.52 7.82 7.31 6.80
Administracéo publica 11.93 11.28 11.05 11.10
Servicos privados ndo-mercantis 1.17 1.10 1.05 1.00
Total 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Fonte Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Tabela 1.3.10-—PIB Setorial, 2003-2015 (participacao regional)

2011
Setores RS RB T

Agropecuaria 12.10 1 87.90 | 11.88 [ 88.12 | 11.58 | 88.42 | 11.33 | 88.67
Industrias metalurgicas 7.55 | 9245 | 7.67 | 92.33| 7.70 [92.30 | 7.75 | 92.25
Fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores 5.69 [94.31 | 6.80 [93.20 | 7.18 [92.82 | 7.51 [92.49
Fabricacdo de material elétrico e eletrénico 4.71 19529 | 4.76 | 95.24 | 4.84 [95.16 [ 4.90 | 95.10
Industria de material de transportes 7.18 |1 92.82 | 6.84 | 93.16 | 6.66 | 93.34 | 6.51 | 93.49
Serrarias e fabricagéo de artigos de madeira e mobilidrio 11.07 | 88.93 | 11.93 | 88.07 | 12.48 [ 87.52 | 12.88 | 87.12
Industria de papel e gréfica 6.17 |1 93.83 [ 6.24 | 93.76 | 6.37 | 93.63 | 6.42 | 93.58
Industria quimica 9.32 [90.68 | 9.51 [90.49 | 9.60 [90.40 | 9.71 [90.29
Fabricacdo de calcados e artigos de couro e peles 51.15 ] 48.85 | 51.12 | 48.88 | 53.01 [ 46.99 | 54.44 | 45.56
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo | 38.71 | 61.29 | 37.10 [ 62.90 [ 35.53 | 64.47 | 34.12 | 65.88
Abate e preparacdo de carnes 36.06 | 63.94 | 34.30 | 65.70 | 33.16 | 66.84 | 32.05 | 67.95
Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios 26.20 | 73.80 | 24.81 | 75.19 | 23.84 | 76.16 | 22.93 | 77.07
Fabricagao e refino de 6leos vegetais e de gorduras para

alimentacéo 21.36 | 78.64 | 21.33 | 78.67 | 21.22 | 78.78 | 21.03 | 78.97
Demais industrias alimentares 6.61 |93.39 [ 6.46 | 93.54 | 6.37 | 93.63 | 6.26 | 93.74
Demais industrias 4.06 [95.94 | 4.37 | 95.63 | 4.70 [95.30 | 4.93 [ 95.07
Servicos industriais de utilidade publica 4.53 | 95.47 | 4.91 | 95.09 | 5.29 [94.71 | 5.53 | 94.47
Construcao civil 5.34 [94.66 | 519 [94.81 | 4.80 [95.20 | 4.76 [ 95.24
Comeércio 10.16 [ 89.84 [ 10.59 | 89.41 [ 11.02 | 88.98 | 11.25 | 88.75
Transporte 6.05 [93.95| 6.73 | 93.27 | 7.30 [92.70 | 7.65 [ 92.35
Comunicacdes 6.42 [93.58 | 6.28 [93.72 | 6.28 [93.72 | 6.19 [ 93.81
Instituicdes financeiras 6.90 | 93.10 | 6.84 | 93.16 | 6.89 [93.11 | 6.85 | 93.15
Servicos prestados as familias e empresas 6.34 | 93.66 [ 6.34 | 93.66 | 6.54 | 93.46 | 6.57 | 93.43
Aluguel de imdveis 6.90 [93.10 | 6.88 [93.12 | 6.90 [93.10 | 6.88 [ 93.12
Administracao publica 6.25 [93.75| 6.34 | 93.66 | 6.45 [ 93.55 | 6.58 [93.42
Servicos privados nao-mercantis 7.80 | 92.20 | 7.21 |92.79 | 6.88 [ 93.12 | 6.54 | 93.46
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Cenario Regional

Hipoteses para Construcao de Cenarios Regionais: Os resultados regionais, por COREDE,
foram gerados a partir da decomposicdo dos choques estaduais, em que se utilizaram parti-
cipacgdes regionais (Tabelas 1.3.11 e 1.3.12). Essas participacdes foram geradas considerando-
se, sempre que disponivel, as tendéncias no periodo 1999-2003. Os vetores de choques
regionais foram aplicados a um modelo inter-coredial de insumo-produto, consistente com o
banco de dados do modelo B-Maria-RS, estimado a partir de matrizes de comércio por produ-
to. A cada rodada do modelo, equacgbes simultdneas de consisténcia foram utilizadas para
garantir a propriedade aditiva das projecdes.

A distribuicdo regional do consumo obedeceu a coeficientes de participagdo na
renda total, obtidos pela agregacdo de microdados do Censo 2000. Estes coeficientes foram
aplicados para 2003, e, considerando-se as mudangas populacionais do cendario demografico,
alteracdes marginais compativeis foram-lhe impostas. Deve-se mencionar que a estrutura
de consumo das familias, em cada COREDE, manteve-se constante ao longo do periodo de
projecéao.

Os coeficientes de investimento foram obtidos a partir de informacgbes sobre inves-
timentos privados por COREDE, tendo-se 2003 como ano-base. Aplicou-se, a cada ano, um
efeito acelerador agregado, em procedimento comparavel ao adotado no cendrio estadual.

Para a distribuicdo regional dos choques de demanda do governo — divididos em
governo regional (inclui governos municipais e estadual) e governo federal — foram utilizadas
as informacgdes compiladas e apresentadas na Etapa de Avaliacdo do Rumos 2015, utilizando-
se a media anual no periodo 1999-2003. Para as exportagdes, o banco de dados da Secre-
taria Estadual da Fazenda foi utilizado para a distribuicdo regional das exportacdes por
produto.
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Tabela 1.3.11 - Hipoteses Utilizadas na Distribuicio Regional dos Choques (participacéo regional)

COREDE \ Consumo Investimento Governo Regional Governo Federal
Alto da Serra do Botucarai 0.0066 0.0001 0.0244 0.0002
Alto Jacui 0.0151 0.0005 0.0206 0.0010
Campanha 0.0155 0.0023 0.0146 0.0005
Central 0.0443 0.0981 0.0588 0.0201
Centro-Sul 0.0153 0.0536 0.0194 0.0019
Fronteira Noroeste 0.0152 0.0026 0.0174 0.0023
Fronteira Oeste 0.0409 0.0532 0.0284 0.0280
Horténsias 0.0170 0.0246 0.0115 0.0004
Jacui Centro 0.0102 0.0130 0.0105 0.0004
Litoral 0.0189 0.0930 0.0334 0.0022
Médio Alto Uruguai 0.0103 0.0249 0.0208 0.0007
Metropolitano Delta do Jacui 0.3115 0.2604 0.2043 0.6146
MissOes 0.0173 0.0009 0.0216 0.0009
Nordeste 0.0099 0.0006 0.0204 0.0377
Noroeste Colonial 0.0221 0.0005 0.0279 0.0200
Norte 0.0172 0.0005 0.0306 0.0004
Paranhana-Encosta da Serra 0.0159 0.0188 0.0261 0.0011
Producéo 0.0396 0.0091 0.0516 0.0039
Serra 0.1011 0.1586 0.0612 0.0044
Sul 0.0650 0.0367 0.0621 0.2410
Vale do Cai 0.0138 0.0104 0.0286 0.0040
Vale do Rio dos Sinos 0.1192 0.0307 0.0918 0.0070
Vale do Rio Pardo 0.0294 0.0937 0.0353 0.0064
Vale do Taquari 0.0287 0.0130 0.0788 0.0009
Tabela 1.3.12-Hipoteses sobre Crescimento Populacional por Faixa Etaria (% a.a.)
2004-07 2008-11 \ 2012-15
0a4 0.26 0.14 -0.70
5a6 0.23 0.15 -0.55
7a10 -0.11 -0.12 -0.19
11a14 -0.84 -0.76 0.41
15a17 -0.74 -0.68 0.31
18a 19 -0.59 -0.58 0.10
20 a 24 1.44 0.52 -1.08
25a29 2.12 1.25 -0.88
30 a 59 1.72 1.71 1.16
60 a 64 2.35 2.76 4.29
65 a 66 1.75 2.37 5.22
67 + 1.85 1.95 5.44
Total 1.10 1.01 0.91
Tabela 1.3.13—Hipéteses sobre Crescimento Populacional por COREDE (%a.a.)
COREDE 2004-07 2008-11 2012-15
Alto da Serra do Botucarai 0.71 0.64 0.29
Alto Jacui 0.60 0.57 0.26
Campanha 0.83 0.79 0.61
Central 0.75 0.61 0.46
Centro-Sul 1.04 0.98 0.92
Fronteira Noroeste 0.10 -0.07 -0.53
Fronteira Oeste 1.13 1.06 0.76
Horténsias 1.55 1.57 1.57
Jacui Centro -0.01 -0.01 0.02
Litoral 2.02 1.92 2.10
Médio Alto Uruguai 0.17 -0.01 -0.67
Metropolitano Delta do Jacui 1.31 1.20 1.14
Missdes 0.10 -0.07 -0.57
Nordeste 0.71 0.63 0.32
Noroeste Colonial 0.31 0.16 -0.34
Norte 0.68 0.54 0.37
Paranhana-Encosta da Serra 2.03 2.00 2.16
Producéo 0.88 0.76 0.49
Serra 1.35 1.33 1.37
Sul 0.94 0.83 0.73
Vale do Cai 1.36 1.34 1.47
Vale do Rio dos Sinos 1.49 1.37 1.32
Vale do Rio Pardo 1.12 0.98 0.82
Vale do Taquari 0.87 0.83 0.89
Total 1.10 1.01 0.90
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Resultados

Os resultados regionais dos cenarios tragcados pelo Rumos 2015 serdo abordados
nos Volumes 2 e 3 desta coletdnea, como um dos elementos utilizados para elaborar os Perfis, as
Estratégias e os Planos para as nove Regides Funcionais (RFs) de Planejamento em que o Estado
foi dividido. Os resultados apresentados enfatizardo os rebatimentos espaciais do Cenério
Tendencial sobre estas Regides, sendo que aqui é apresentada apenas uma sintese, que permite
uma comparacéo entre as varias RFs. Em termos de PIB per capita, um processo de convergéncia
é evidente para as Regibes Funcionais (regides com PIB per capita mais baixo em 2003 apresentam
taxas de crescimento do PIB per capita mais elevadas no periodo de projecdo). Esse processo
exclui as Regides Funcionais 4 e 6, com PIB per capita inicial relativamente baixo (respectivamente
57.66% e 76.24% da média nacional em 2003) e de baixo dinamismo relativo entre 2003-2015.

Figura 1.3.12—Relacéo entre PIB Per Capita em 2003 e Taxa de Crescimento do PIB Per Capita no Periodo 2003-2015:
Regides Funcionais
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Tabela 1.3.15-PIB Regional, 2003-2015 (Taxa Média de Tabela 1.3.16 — PIB Regional, 2003-2015 (% do PIB total)
Crescimento Anual)

Regiao 2004-07 2008-11 2012-15 Regiao 2003 2007 2011
Funcional Funcional

1 4.27 4.02 3.94 1 42.95 42.96( 43.14] 43.30
2 4.09 3.51 3.58| 2 8.90 8.84 8.70 8.61
3 4.42 4.05 4.01) 3 12.90 12.98 13.05 13.14
4 3.75 3.58 3.59] 4 1.46 1.43 1.41 1.40}
5 4.55 4.39 4.04 5 6.08 6.15 6.26 6.31}
6 3.78 3.48 3.41 6 5.67 5.57 5.48 5.39]
7 4.05 3.52 3.44] 7 6.60 6.54 6.45 6.35
8 5.10 4.18 4.18) 8 5.79 5.98 6.04 6.12
9 3.99 3.67 3.61 9 9.66 9.56 9.47 9.39)

Total 4.26 3.91 3.84 Total 100.00] 100.00] 100.00] 100.00]
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Tabela 1.3.17 - PIB Per Capita Regional, 2003-2015 (R$ de

Tabela 1.3.18 - PIB Per Capita Regional, 2003-2015 (% do

2003) PIB per capita do Estado)
Regiao Regiao
Funcional ‘ 2003 2007 2011 2015 | Fungonal 2003 2007 2011 2015
1 12,284| 13,744 15,290 16,983 1 105.89] 104.72] 104.02| 102.99
2 15,062| 16,982 18,797 20,911 2 129.84 129.39] 127.88| 126.82
3 16,059 18,068| 20,047 22,187 3 138.43| 137.67[ 136.39| 134.56
4 6,690 7,155 7,632| 8,086 4 57.66] 54.52] 51.92| 49.04
5 8,711| 10,022 11,515| 13,106 5 75.09| 76.36] 78.34| 79.48
6 8,845 9,842 10,848| 12,058 6 76.24| 74.99] 73.80] 73.12
7 10,516] 12,237 14,041 16,376 7 90.64| 93.24| 95.52| 99.32
8 8,655| 10,317[ 11,919] 13,845 8 74.60| 78.61| 81.09] 83.97
9 11,023| 12,542 14,168] 16,175 9 95.02] 95.56| 96.39] 98.10
Total 11,601 13,124 14,699] 16,489 Total 100.00] 100.00{ 100.00{ 100.00
Tabela 1.3.19—Emprego Regional, 2003-2015 (Pessoas Ocupadas)
Regido 2003 \ 2007 \ 2011 \ 2015
1 1,674,834 1,750,032 1,803,534 1,861,711
2 394,582 414,115 424,672 437,195
3 454,664 470,808 481,894 494,432
4 103,283 109,742 115,804 121,659
5 347,189 366,992 377,067 389,732
6 311,003 320,326 327,491 335,171
7 434,758 447,672 455,173 463,838
8 372,231 389,631 402,089 415,661
9 568,048 586,612 598,608 611,945
Total 4,662,596 4,857,937 4,988,343 5,133,360
Tabela 1.3.20—Emprego Regional, 2003-2015 (% do Emprego Total)
Regido 2003 2007 \ 2011 2015
1 35.92 36.02 36.15 36.27
2 8.46 8.52 8.51 8.52
3 9.75 9.69 9.66 9.63
4 2.22 2.26 2.32 2.37
5 7.45 7.55 7.56 7.59
6 6.67 6.59 6.57 6.53
7 9.32 9.22 9.12 9.04
8 7.98 8.02 8.06 8.10
9 12.18 12.08 12.00 11.92
Total 100.00 100.00 100.00 100.00
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Analise shift-share

As projecdes regionais também foram feitas para os setores incluidos no sistema integrado de
modelagem da Fipe. Para a apresentacdo dos resultados, foi feita uma andlise estrutural-diferencial
(shift-share) para captar os principais elementos da dindmica setorial-regional do Rio Grande do Sul
no periodo de projecdo. Este método procura descrever o crescimento econdmico de uma regiao em
termos da sua estrutura produtiva. Nao se trata de uma teoria explicativa do crescimento regional,
mas um método de andlise para identificar os componentes deste crescimento. Este método, na versao
de Esteban-Marquillas, foi empregado para a projecao de pessoal ocupado em 16 setores (os de ser-

vicos foram agregados) e para 0s
24 COREDEs, tomando como ba-
se 0s anos de 2003 e 2015. Cabe
ressaltar que a versado shift-share
de Marquillas explica o crescimento

Quadro 1.3.3—Tipologia de Regioes

Componentes

Vantagem
Competitiva

Efeito

Alternativas Alocacdo

Especializacao

econdmico regional por quatro com- |1 - Desvantagem competitiva, |\ o otiyo + _
. . especializado
ponentes: regional, estrutural, com- —
. . . 2 - Desvantagem competitiva, Positi
petitivo e alocativo. Assim, com base  |nzo-espcializado ositivo - -
nos componentes explicativos para (3 - Vantagem competitiva, .
. . iallizado Negativo - +
0 crescimento regional de Mar- |especia
; _ ir i i 4 - Vantagem competitiva, .
quillas, pode-se construir tipologia especializado Positivo + +

de regides descrita no Quadro 1.3.3. — .
Fonte Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Os Quadros 1.3.4 a 1.3.9 sintetizam os resultados encontrados. A andlise permite informar:

¢ Alto Jacui: Apresentou vantagem competitiva e especializagdo em fabricagdo e manutencéo de
maquinas e tratores.

¢ Campanha: Vantagem competitiva e especializacdo no setor de abate e preparacéo de carnes.

¢ Central: Vantagem competitiva e especializagao no setor de servigos.

¢ Centro-Sul: Vantagem competitiva e especializagdo em agropecudria e industrias metalurgicas.

* Fronteira Noroeste: Vantagem competitiva e especializagdo no setor de fabricagdo e manutencédo
de maquinas e tratores.

*Horténsias: Vantagem competitiva e especializacdo em serrarias e fabricagdo de artigos de madeira
e mobilidrio, industria de papel e gréfica, fabricacdo de calgcados, artigos de couro e peles, resfriamento
e preparacao de leite e laticinios, demais industrias alimentares e demais industrias.

¢ Jacui-Centro: Vantagem competitiva e especializagdo no setor agropecuario.

¢ Litoral: vantagem competitiva e especializagdo em serrarias e fabricacao de artigos de madeira e
mobiliario.

¢ Metropolitano: Vantagem competitiva e especializagdo nos setores de fabricacdo e manutencédo de
maquinas e tratores, industria de material de transporte, industria de papel e gréfica, demais industrias
alimentares e servicos. E importante ressaltar que esta regido faz parte de um dos clusters produtivos
mais importantes do Estado, o do setor automotivo.

¢ Norte: Vantagem competitiva e especializacdo em industria de material de transporte, serrarias e
fabricacdo de artigos de madeira e mobilidrio, abate e preparacdo de carnes e demais industrias
alimentares.

¢Paranhana-Encosta da Serra: Vantagem competitiva e especializagdo no setor demais industrias.
*Producao: Vantagem competitiva e especializagdo nos setores de abate e preparagdo de camnes e
resfriamento e preparacéo de leite e laticinios.

¢ Serra: Vantagem competitiva e especializagdo em industria de metalurgica e demais industrias
alimentares.

¢ Sul: Vantagem competitiva e especializagdo nos setores demais industrias alimentares e servicos.
*Vale do Cai: Vantagem competitiva e especializacdo em abate e preparagao de cames e resfriamento
e preparacao de leite e laticinios.

*Vale do Rio dos Sinos: Apresentou vantagem competitiva e especializagdo nos setores agropecuaria
e fabricagéo e refino de dleos vegetais e gorduras para alimentagao.

¢ Vale do Rio Pardo: Apresentou vantagem competitiva e especializagdo nos setores agropecuario,
fabricacdo de material elétrico e eletrénico, industria de material de transporte, industria de papel
e grafica e demais industrias.

*Vale do Taquari: Apresentou vantagem competitiva e especializagdo nos setores serrarias e fabricagdo
de artigos de madeira e mobiliario e fabricacao e refino de dleos vegetais e gorduras para alimentagao.

Quadro 1.3.4-Tipologia de Regices

A E VC A EVC A EVCA EVC

Setores Frodutivos '3208%?;2:;? I Alto Jacui ~ Campanha Central [
Agropecudria - + . T e e
Industrias metalurgicas + + + +
Fabricagdo e manutencao de maquinas e tratores + + |+ |+ |+ +
Fabricagdo de material elétrico e eletrénico + + + +
Industria de material de transportes + + + | +
Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobilidrio + + + . +
IndUstria de papel e grafica - - + |+ + +
Industria quimica -] - P R S + +
Fabricagédo de calgados e artigos de couro e peles - - + - -+ + +
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo - - + |+ + +
Abate e preparacéo de carnes + - - o I S S +
Resfriamento e preparagéo de leite e laticinios - - + E N A +
Fabricagéo e refino de dleos vegetais e de gorduras para
alimentagé@o *
Demais industrias alimentares - - + - P T R - -+
Demais industrias + | - - O I (i e e s
Servigos L T e e I T B A Y
TOTAL e - - T-T-T-T-1T-1-1T-1T-T+«

A - Alocagéo; E - Especializagdo; VC - Vantagem Competitiva. Fonte Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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Quadro 1.3.5-Tipologia de Regioes

A E A E VC
Setores Frodutivos E:'rz;fsl;z Fronteira Oeste Horténsias

Agropecuaria + + + - + - - - + + - -
Industrias metallrgicas + + + + - - + - - - - +
Fabricagdo e manutengao de maquinas e tratores - + - + + + - - + + - -
Fabricagéo de material elétrico e eletrénico + - - + - - - - + - - +
Industria de material de transportes - - + + - - + - - + - -
Serrarias e fabricagao de artigos de madeira e
mobiliario o R R A (A A I A
Industria de papel e grafica + - - + - - + - - + + +
Industria quimica - - + - - + - - + - - -
Fabricagdo de calgados e artigos de couro e peles | - - + + - - - - + + + +
_Benef_iciamento de produtos de origem vegetal, R B . R ~ . ) } . } : .
inclusive fumo
Abate e preparagéo de carnes + - - - + - - - - - - +
Resfriamento e preparagao de leite e laticinios + - - - + - - - - + + +
Fabricacao e refino de dleos vegetais e de R R . R . ) ) ) R . : }
gorduras para alimentagdo
Demais industrias alimentares - + - + - - - + - + + +
Demais industrias + - - + - - + - - + + +
Servigos + - - + - - - + - + - -
TOTAL + - - + - - - - - + - R

A - Alocag@o; E - Especializagéo; VC - Vantagem Competitiva. Fonte Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Quadro 1.3.6—Tipologia de Regioes

A E VC E vc|a E|ve [a E|ve

Setores Produtivos Jacui Centro | Litoral ‘ MS::!J; uAaI}D rMetropoIitan
Agropecudria P (I R T R e s - N
Industrias metaltrgicas I e T I + N
Fabricagao e manutengdo de maquinas e tratores LI B B B A - + |+ |+
Fabricagdo de material elétrico e eletrénico N e e e N e + -+ -
Industria de material de transportes L N I T e B - + |+ |+
Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario + | - L I S S S A - + | - -
Industria de papel e grafica I B e e e N + + |+ |+
Industria quimica I e N I B S R + I A
Fabricagao de calcados e artigos de couro e peles S T B e e - + |- -
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo L B R B B I S - + | - -
Abate e preparagéo de carnes R e R N - - -+
Resfriamento e preparacao de leite e laticinios - - - N + PR S
Fabricacao e refino de 6leos vegetais e de gorduras para I U T R A A I
alimentagéo
Demais industrias alimentares o e R T e e e + + |+ |+
Demais industrias S R I T IR B A - + | - | -
Servigos [ T e e O N EEC I (A (RS
TOTAL [ N I A I

A - Alocagéo; E - Especializacéo; VC - Vantagem Competitiva. Fonte Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Quadro 1.3.7-Tipologia de Regioes

A E VCA|E VC A E VC

Setores Produtivos I _— '\é%rl(;i?;?
Agropecuéria - + - -+ - - + -l -+ -
Industrias metalurgicas + - E e e B - -
Fabricagdo e manutengao de maquinas e tratores - I e N N - + |+ | - -
Fabricagdo de material elétrico e eletronico - LI I I T T - + -] -]+
Industria de material de transportes - B - O R R
Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario + CI N B B B - EO S T
Industria de papel e grafica - EI I N R T - EE N
Industria quimica - O R R T R - + | -] -]
Fabricagao de calgados e artigos de couro e peles - EI I N I T - C B R
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo - -+ |+ - - - - + |+ | - -
Abate e preparagdo de carnes - e IR S - + 0+ |+ |+
Resfriamento e preparagao de leite e laticinios - S+ -+ -]+ + + - |+ -
ngricagéf) e refino de dleos vegetais e de gorduras para R N R PR U R . I R I
alimentagdo
Demais industrias alimentares - e IR I - + 0+ |+ |+
Demais industrias + CI N B I B - B T
Servigos + SO N O N B - PO T
TOTAL - O T S - -

A - Alocagéo; E - Especializagao; VC - Vantagem Competitiva. Fonte Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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Quadro 1.3.8—-Tipologia de Regioes

A|lE VC A E VC E VC|A|E VC
Setores Produtivos Paranhana- 0
s Qe Produgéao Serra ‘ Sul
Agropecuaria + | - - -+ -]+ + |+ |+
Indistrias metallrgicas Fr e I [ I I (I (I R
Fabricagado e manutencdo de maquinas e tratores + - - -+ + +
Fabricagao de material elétrico e eletronico - -+ |+ + +
Industria de material de transportes + + + +
Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario + + + +
Industria de papel e gréfica - + + + +
Industria quimica - e T i i B R e
Fabricacgéo de calgados e artigos de couro e peles S T e T I I T IR I N
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo + + + +
Abate e preparagao de carnes + - -+ |+ + +
Resfriamento e preparagao de leite e laticinios - - E e N +
Fabricagéo e refino de dleos vegetais e de gorduras para + + | - |+
alimentagao
Demais industrias alimentares + - - R R T T R R S
Demais indUstrias + w4 - N N +
Servigos I e e N e [ (i
TOTAL + -+ + +

A - Alocago; E - Especializagéo; VC - Vantagem Competitiva. Fonte Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Quadro 1.3.9-Tipologia de Regices

A EVCIA EVC A EVCA EVC

Setores Produtivos Vale do Rio ValedoRio  Vale do ‘

Vale do Cai ‘

dos Sinos Pardo Taquari

Agropecuaria B e I o I R i e e
Industrias metallrgicas - + + + +
Fabricagdo e manutengdo de maquinas e tratores + + + +
Fabricagéo de material elétrico e eletrénico + + + |+ | + +
Industria de material de transportes + + + |+ | + +
Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario - + + + + |+ |+
Industria de papel e grafica + + + |+ |+ +
Industria quimica - + + + | + +
Fabricagéo de calgados e artigos de couro e peles - + + + +
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo + + + +
Abate e preparagéo de carnes + + + + +
Resfriamento e preparagéao de leite e laticinios + + + + +
Fabricacao e refino de 6leos vegetais e de gorduras para

alimentagéo + S + A R
Demais industrias alimentares - + + + +
Demais industrias - + + + +
Servigos + + + |+ | + +
TOTAL + + + |+ | + +

A - Alocag@o; E - Especializagéo; VC - Vantagem Competitiva. Fonte Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Cenario Municipal

O método proposto para geragédo de proje¢cdes municipais a partir das projecdes regionais
para os COREDEs baseou-se em uma desagregagdo top-down dos resultados. Esta abordagem
é bastante parcimoniosa em termos de seus requisitos de dados: apenas sao necessarias infor-
macgdes sobre a estrutura setorial dos municipios gauchos. Estas informacdes, obtidas da agre-
gacdo dos microdados do Censo 2000, foram utilizadas em pds-simulagdes com o modelo de
equilibrio geral para desagregar as projecdes basicas de um nivel de 24 regides para 496 muni-
cipios. Os resultados estéo sintetizados na Figura 1.3.13, que apresenta um mapa tematico com
as taxas médias anuais de crescimento do PIB municipal, considerando-se todo o periodo de pro-
jecdo. Como se pode observar, os efeitos de crescimento sdo bastante heterogéneos no Estado
do Rio Grande do Sul, uma vez consideradas as estruturas produtivas especificas de cada muni-
cipio gaucho.
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Figura 1.3.13-PIB Municipal,2003-2015 (taxa média de crescimento anual)

Taxa Média Anual
: A 2,50 URUGUA!

I 2513350 e
B 351345 ’ b
51055 ’
I Acima de 551

Fonte Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

OCEANO ATLANTICO

>z

Cenario Social
Hipéteses para Construcao de Cenarios Sociais:

O objetivo desta secé@o é descrever as estimacdes das incidéncias de desigualdade e pobreza
para os COREDESs pelos préximos 10 anos, a partir dos cenarios prospectivos do seu desempenho
econdmico futuro. Com base nas informagdes advindas do modelo Efes sobre o crescimento da
renda setorial de cada COREDE e as mudancas das suas composicdes setoriais, utilizando a base
de microdados do Censo 2000, projetam-se as rendas futuras dos individuos da amostra censitaria
para cada COREDE. Uma vez estimadas as rendas individuais por COREDE e por ano, calculam-se
os indicadores de desigualdade e pobreza desejados. Estas estimativas serdo feitas em trés etapas:
projec@o da renda do trabalho dos ocupados, projecao da renda do trabalho dos novos ingressantes
e projecao da renda das demais fontes para todos os individuos.

Resultados: A projecéo dos indices de desigualdade (Tabela 1.3.21), realizada com base nas
microssimulagdes alimentadas pelos resultados oriundos do modelo Efes, indica que no horizonte
temporal, que se estende de 2003 a 2015, o nivel de desigualdade no mercado de trabalho deve se
elevar na maioria dos COREDEs. Os dois indicadores utilizados sao interpretados, estabelecendo-
se que, quanto menores seus valores, menor deve ser o nivel de desigualdade da regidao em estudo.
O primeiro deles é o indice de Theil, mais sensivel a variagdes nos extremos das distribuicdes, e o
segundo € o indice de Gini, mais sensivel a variagdes na regido central das distribuicbes de renda.
No caso dos 24 COREDEs, pode-se constatar que, em 19 deles, o indice de Theil se eleva, o que é
coerente com o fato de o indice de Gini elevar-se em 23 de todos os COREDEs.

Com isso, pode-se verificar uma ampliacao da desigualdade nos mercados de trabalho
regionais. Além disso, nota-se que essa concentracdo de renda pode ser mais intensa na porcao
central da distribuicdo dos rendimentos do que em suas extremidades, uma vez que o indice de Gini
mostrou-se mais sensivel as variagdes intertemporais da renda.

Este aumento da desigualdade de rendimentos dos trabalhadores € bastante influenciado
pelo desempenho setorial diferenciado no periodo de projecdo. Como visto anteriormente, o Cenario
Tendencial revela mudangas estruturais que favorecem setores com renda média por trabalhador
superior a renda média da economia (exce¢ao € o setor de construgdo civil). Sendo assim, este
deslocamento em favor de setores mais dindmicos aumenta o grau de assimetria da distribuicdo de
rendimentos no Estado, de maneira geral, e na maioria dos COREDESs, de maneira especifica.
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Em termos de pobreza, o crescimento sustentado da economia estadual, no periodo 2003-
2015, favorece a redugdo da pobreza em todos os COREDEs, medida pelo percentual de individuos
abaixo da linha de pobreza (R$ 90,00/més, em valores de 2003). Entretanto, a maior parte dos
COREDEs, com indicadores iniciais (em 2003) relativamente piores, apresentou resultados, em
2015, menos favoraveis. Em geral, a reducéo, em termos percentuais, foi inferior a 2%; exceg¢ao ao
COREDE Alto da Serra do Botucarai, em um primeiro nivel, e aos COREDEs Alto Jacui, Campanha,
Litoral e Vale do Rio Pardo, em um nivel secundario. Estes COREDEs apresentaram redugé@o no in-
dicador de pobreza de até 10%.

Tabela1.321-Indicadores de Desigualdade e Pobreza no Mercado de Trabalho do Rio Grande do Sul, em 20032015

COREDE Gini I Theil I % de Pobres
2003 2015 2003 2015 2003 2015

Alto da Serra do Botucarai 0,515 0,625 94,937 122,156 55,364 50,012
Alto Jacui 0,527 0,539 118,009 121,254 63,436 60,931

Campanha 0,503 0,543 57,482 60,076 58,214 56,689
Central 0,491 0,503 78,686 81,57 56,305 55,201

Centro-Sul 0,586 0,595 115,624 118,058 66,678 65,733
Fronteira Noroeste 0,519 0,522 72,836 73,225 53,318 52,626
Fronteira Oeste 0,575 0,584 100,737 101,859 62,172 61,416
Horténsias 0,464 0,497 58,969 64,315 52,677 52,118
Jacui-Centro 0,548 0,558 133,447 135,746 63,601 62,927
Litoral 0,575 0,584 137,414 139,617 66,783 64,527
Médio Alto Uruguai 0,581 0,584 126,3 127,648 66,210 65,674
Metropolitano Delta do Jacui 0,593 0,615 132,211 139,749 68,787 68,233
Missdes 0,571 0,581 73,608 76,004 59,486 59,049
Nordeste 0,596 0,736 199,337 133,222 70,449 69,967
Noroeste Colonial 0,536 0,575 92,165 103,089 63,871 63,513
Norte 0,55 0,554 101,033 100,786 67,029 66,7844
Paranhana-Encosta da Serra 0,481 0,485 67,765 67,177 57,878 57,679
Producao 0,495 0,552 77,83 73,854 66,146 65,937
Serra 0,582 0,543 105,638 110,594 65,352 65,199
Sul 0,519 0,523 89,729 90,244 66,659 66,515
Vale do Cai 0,586 0,6 101,953 106,32 64,833 64,769
Vale do Rio dos Sinos 0,564 0,571 77,137 79,065 66,814 66,799
Vale do Rio Pardo 0,616 0,623 122,216 121,996 63,082 60,472
Vale do Taquari 0,562 0,568 135,696 136,56 67,380 66,666}
Fonte Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Indicadores Sintéticos

O Rumos 2015 também apresenta indicadores sintéticos adicionais estruturais e de acom-
panhamento, que permitem monitorar caracteristicas e mudancgas estruturais na economia gaucha no
periodo de projecao.

O modelo intercoredial de insumo-produto foi calculado a partir da matriz inter-regional de
coeficientes técnicos, que pode ser descrita como blocos de matrizes de dimensao 25x25, que séo o
numero de setores produtivos em cada regidao. O modelo possui 25 regides (24 COREDEs e o Resto
do Brasil-RB), especificando o consumo intermediario dos setores, coeficientes de consumo das familias
e de renda das familias, que formam um sistema de insumo-produto fechado para as familias (Miller e
Blair, 1985). O sistema captura os fluxos inter-regionais e intersetoriais do consumo intermediario,
além de tratar endogenamente a renda das familias e seu consumo. Os multiplicadores podem ser
decompostos em duas parcelas, intra e inter-regional, respectivamente, do multiplicador do setor na
regido. Esses componentes indicam o impacto do efeito multiplicador, que repercute sobre a regiéo
local e 0 que repercute setorialmente a partir da regido para a regido. Por exemplo, um multiplicador
de 1,50, com componente intra-regional de 1,20 e inter-regional de 0,30 implica que 80% da variagao
da demanda por bens produzidos pelo setor é atendida pela produgdo da prdpria regido, e 20% re-
percute sobre o restante dos setores em outras regides. O COREDE Produgédo, por exemplo, possuli
uma estrutura produtiva concentrada em comeércio e servigos (44,5% do PIB regional) e na agropecudria
(28% do PIB). O multiplicador do setor de comércio estéd entre os maiores do Estado para o setor e
60% do seu efeito € intra-regional. Do efeito inter-regional, 70% repercute fora do Estado. Essa € uma
caracteristica comum aos setores de servicos nesse COREDE, que o diferencia dos demais: elevada
participac@o (acima de 70%) do resto do Brasil no efeito inter-regional do multiplicador. Essas analises
também poderdo ser melhor avaliadas nos Volumes 2 e 3.
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Qutra contribuicdo deste trabalho que podera ser melhor analisada nos capitulos que sinterizam
o estudo de cada Regiao Funcional esta na definicdo de Indicadores de Acompanhamento:

Padrao de Localizacao e Especializagcao: Essas medidas permitem conhecer melhor o padréo
regional de crescimento econémico e descrever os padroes de comportamento econémico dos setores
produtivos no espaco econdmico. As medidas de localizagéo se preocupam com a localizacdo das atividades
entre as regides®, procurando identificar padrdes de concentragdo ou dispersao espacial do emprego,
producdo num dado periodo ou entre dois ou mais periodos (Haddad, et al, 1985 p. 232). Neste trabalho,
sera utilizado o coeficiente de localizagdo, de redistribuicéo e das curvas de localizag&o.

Coeficiente de Localizacdo: A andlise da Tabela 1.3.24 permite construir uma tipologia dos setores
produtivos no Rio Grande do Sul (Quadro 1.3.10), que podem ser divididos em: com maior tendéncia a
concentragao espacial e com menor tendéncia a concentragao espacial.

O setor de beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo, é o de maior tendéncia
a concentracdo espacial. O de fabricacdo de calgados e artigos de couros e peles apresenta a segunda
maior tendéncia a concentragc@o espacial. Ja o de servicos tem menor tendéncia a concentracdo. Em
todos os setores, hd uma projecéo de tendéncia de diminuicdo da concentracdo espacial ao longo do
periodo analisado.

A tendéncia a concentragdo espacial Tabela1.3.24 - Coeficiente de Localizacao: 2003 e 2015
projetada para o setor de beneficiamento de

Periodo

produtos de origem vegetal, inclusive fumo, setores 2003 2015
para 2003 e 2015 pode ser explicada pelas | Agropecuaria 0.3114| 0.3207
seguintes caracteristicas da cadeia: a) a pro- | Industrias metalirgicas 02408 0.2638
dUQé.O concentra-se na regiéo Central, uma Fabrfcage:loemanutetngéo’d.e méquinaﬂs.etratores 0.3187 | 0.3228
das mais radiconais o sua ccoroma, € 3 [ ST e 0428 270
atiVidade com maior participagéo dO Estado Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobilidrio 0.2988 | 0.3825
no valor agregado no Brasil; b) a cadeia pro- | indistria de papel e grafica 0.2087 | 0.2677
dutiva do fumo nao possui elevado poder de | Inddstria quimica 0.4397 | 0.3433
integragéo regionaL pOiS e concentrada e néo Fabricagdo de calgados e artigos de couro e peles 0.6415 | 0.6266
se reIaCiona com outras Cadeias; C) seu pO- Ef:gficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive 07010 | 0.6064
tencial de eXpanSéO é limitado em termos de Abate e preparagdo de cames 0.3488 | 0.3593
mercado nacional e internacional; d) restri- Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios 0.2532 | 0.2780
Qoesl ao (.:onsumo de 0|garros e e) questoes zﬁr!:]ré?]?g:goe refino de 6leos vegetais e de gorduras para 04731 | 0.3838
amblentals' Demais industrias alimentares 0.1264 | 0.1213

A andlise da cadeia produtiva do se- | pemais inqustrias 0.2357 | 0.3036
tor de calcados corrobora o resultado men- | servigos 0.1151 | 0.1074

cionado. Atualmente, 90% das empresas e  Fonte Consrcio Booz Allen — Fipe — HLC
fabricantes de componentes estdo no eixo
Paranhana-Vale dos Sinos-Metropolitano. A Quadro1.3.10-Tipologiados Setores em Termos de Concentragéo
importancia do cluster do Vale dos Sinos res- Espacial

ponde, atualmente, por 52% dos empregos
gerados pela cadeia produtiva nacional e a 2003 2015

o . o
regiao e~respon§a\_/el por cerca de 80% das Beneficiamento de produtos de origem | Beneficiamento de produtos de origem
eXpOFtagoeS brasnelras (em torno de US$ 1.6 vegetal, inclusive fumo vegetal, inclusive fumo
bi|héo/ano)_ Tais caracteristicas fortalecem os Fabricagao de calcados e artigos de | Fabricagéo de calgados e artigos de

. A s couro e peles couro e peles

resultados projetados de tendéncia a concen- o . .

3 i Fabricagdo e refino de dleos vegetais Industria de material de transportes
tragao espaC|aI do setor. e de gorduras para alimentagao POl

Em relagdo ao setor quimico, pode-se Ffbr[ce_lgéo de material elétrico e

afirmar que a cadeia petroquimica gatcha re- | %"
presenta mais de 12% do PIB estadual, é bas-
tante concentrada na regido metropolitana e

Setores com maior tendéncia a concentragao espacial*

Industria quimica
Industria de material de transportes

Setores com menor tendéncia a concentragao espacial*™

da Serra, regides proximas dos centros consu- e P
midores e do pdlo petroquimico de Triunfo.  [senicos Servicos
LOgO, a projegéo tendencial (grande pr0babi|i' Demais indUstrias alimentares Demais indstrias alimentares
dade de concentragdo espacial) € corroborada. | Demais industrias Induistrias metalirgicas

OBS: * setores com CL > 0.40. ** setores com CL < 0.27. Fonte Consoércio
8 Grifo dos autores. Booz Allen - Fipe — HLC
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Coeficiente de Redistribuicao: Pelos resultados apresentados no Quadro 1.3.10, pode-se
afirmar que no periodo analisado ndo ha uma tendéncia forte de mudangas no padrao de loca-
lizagdo dos setores produtivos no Estado. Dez setores apresentam resultados para o Coeficiente
de Redistribuicdo (CR) abaixo de 0.10, o que indica que ndo ocorreram mudangas significativas
no padrao espacial de localizacdo do setor para o periodo de andlise. Os setores que apresentam
os maiores CRs sdo: a) serrarias e fabricacdo de madeira e mobilidrio; b) beneficiamento de pro-
dutos de origem vegetal, inclusive fumo, e c) industria de material de transportes. Cabe ressaltar
que, mesmo para esses setores, a indicagcdo é de que nao se projetem mudancas significativas
no padrao espacial de localizagdo para o periodo de andlise. Entretanto, em termos comparativos,
os trés setores apontados sdo aqueles para os quais foi projetado um certo grau de mudanga em
seu padrd@o espacial de localizacao.

As justificativas para isso poderiam ser: a) para o setor de beneficiamento de produtos de
origem vegetal, inclusive fumo, as questdes ambientais e a necessidade de areas para reflores-
tamento; b) para a industria de material de transporte, atualmente existem dois clusters importantes
nesta cadeia (Serra-Metropolitana e Noroeste). Entretanto, a implantacdo da General Motors em
Gravatai pode, a longo prazo,

modificar o padrao de localizaao g1, 4 3.95_ Coeficiente de Redistribuigio: 2003 2015
deste setor. E importante ressal-

tar que, em termos de Coeficiente Setores CR (2015/2003)

de Localizacdo, é projetado um Agropecuaria 0.0491
aumento na tendéncia de con- Industrias Metaltrgicas 0.0565
centragao espacial deste setor, Fabricacdo e Manutencdo de Maquinas e Tratores 0.0496
como visto na Tabela 1.3.25; c) Fabricagdo de Material Elétrico e Eletrnico 0.1356
par? o setor sgrrarlas e._falb”' Industria de material de transportes 0.1412
caggo _de ) nladelra e. mobiliario — Serrarias e fabricacao de artigos de madeira e 0.1655
a distribuicdo espacial da estru- mobilidrio .
tura produtiva, ou seja, a locali- Industria de papel e grafica 0.0624
zacgdo, em regides diferentes, da Industria quimica 0.0804
producdo de madeira bruta e da Fabricacdo de calcados e artigos de couro e peles 0.0299
fabricagéo dos méveis. Como Beneficiamento de produtos de origem vegetal, 0.1515
exemplo, pode-se citar que a inclusive fumo
principal regiéo produtora de mo- Abate e preparagéo de carnes 0.0732
veis localiza-se na regiéo da Ser- Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios 0.0472
ra Gaucha, em torno do po’lo mo- Fabricacao e refino de 6leos vegetais e de gorduras 0.1144
- para alimentagéo :
veleiro de Bento Gongalves, —
onde existem mais de 2.000 em- Demafs fndlfstrfas alimentares 0.0461
presas. Demais industrias 0.1062
Servigos 0.0304

Fonte Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

- Coeficiente de ESPec'a"' Tabela 1.3.26 — Coeficiente de Especializagéo: 2003 e 2015
zacao: Os resultados projetados

na Tabela 1.3.26 mostram que, em Regibes Funcionais

Coeficiente de Especializagcdo

L - 2003 2015

geral, para a maioria das regioes 1 01915 01735
em andlise, ha uma certa seme- 2 0.2452 0.2502
Ihanca entre a estrutura produ- 3 0.1518 0.1600
tiva regional e a do Estado (coe- 4 0.1169 0.1997
ficientes mais proximos de 0). 5 0.0879 0.1214
Em termos relativos, as 6 0.1350 0.1478

- 7 0.2390 0.2347
regioes que apresgntam estrl_J- 8 0.1130 0.1139
tura produtiva projetada mais 9 0.2159 0.1920

distante daquela do Estado para Fonte Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

0s anos em analise sdo: a) Re-

gido Funcional 2, que apresenta uma pequena elevacdo na projecdo de sua especializacao, e b)
Regido Funcional 7. O resultado para a Regido Funcional 2 pode ser explicado, em parte, pela
localizag@o da industria do fumo no Vale do Rio do Pardo e com menor intensidade no Vale do
Taquari. Ja o resultado para a Regido 7 pode ser explicado pela importancia da producéo de soja
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nos COREDEs que a compdem. Os COREDEs Miss6es, Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste
sé&o responsaveis por 11%, 17% e 10% da produgéo de soja do Estado, respectivamente. Portanto,
uma projecdo de especializacdo maior do que as demais Regides Funcionais do Estado pode ser
sustentada.

Coeficiente de Reestruturacdo: Os resultados para o Coeficiente de Reestruturagéo, pro-

jfetados para o perl'od~o de anél- Tabela 1.3.27 - Coeficiente de Reestruturacéo: 2003-2015
lise, mostram que ndo havera

mudanca significativa na com- Regides Funcionais Coeficiente de Reestruturagéo

posicao setorial das Regioes 1 0.0795
Funcionais. Em termos relati- 2 0.0411
vos, a Regido Funcional 4 foi a 3 0.0523
que apresentou o maior coefi- 4 0.1431
ciente e, portanto, pode-se afir- 5 0.0512
mar que ha um indicio de modi- 6 0.0477
ficagdo estrutural da regido ; 8'8%{2
mais relevante para o periodo 9 0:0576
compreendido entre 2003 e

2015. Fonte Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Medidas de Substituicao de Importacao: Os indicadores desta secdo revelam uma das
dimensdes da interdependéncia espacial da economia gaucha ao longo do tempo. Como indicado
pelos resultados do Cenario Tendencial, percebe-se que, dado um impacto positivo em uma regiao
(crescimento de produgdo e emprego), uma conseqléncia indesejavel do ponto de vista desta
regido € que os beneficios observados no setor impactado podem “vazar’ para outras areas. Ha
algumas maneiras de tratar essa questéo:

¢ Para minorar esses vazamentos, esforcos podem ser feitos para complementar a cadeia
produtiva do setor impactado dentro da prépria area. Isto é, fazer com que os vendedores de
insumos para o setor se instalem na area. Dessa forma, uma parcela maior dos beneficios ficariam
na mesma. Nessa alternativa, procura-se, além dos impactos diretos de produgao, emprego e
renda, aumentar os efeitos indiretos.

¢ Uma outra alternativa de promover o crescimento da regido, ignorando os vazamentos,
€ criar condi¢bes para que os insumos do setor impactado cheguem a regido com custos menores
e que seus produtos cheguem aos mercados também a precos menores. Neste caso, a perda de
efeitos positivos pela existéncia de vazamentos poderia ser compensada pela maior compe-
titividade do setor impactado, maior crescimento da sua producé@o e geracdo de empregos diretos,
por exemplo.

¢ Qutra alternativa é a criagdo de valor adicionado na cadeia. Pode-se identificar setores
ausentes na estrutura produtiva, que demandam insumos que sdo produzidos na area. Assim, ao
invés de vender insumos para outras regides, passar-se-ia a vender produto mais elaborado.

¢ Uma outra situagé@o € a simples substituicdo de importa¢des de produtos de consumo fi-
nal, mesmo que sem levar em conta os efeitos intersetoriais. E 0 caso de substituir por producdo
local produtos que atualmente sdo importados de outras regides.

O indicador de geracdo de valor adicionado por substituicdo de importacdo considera
a situacao hipotética em que, para um dado COREDE, os ofertantes de insumo inter-regionais,
localizados em cada um dos demais COREDEs, um por vez, passariam a produzir dentro das
fronteiras do COREDE em estudo. Assim, através de simulagdes iterativas, obteria-se um indicador
que mostrasse quanto um determinado COREDE deixaria de gerar de valor adicionado para seus
resi-dentes’, a cada ano, por nao produzir localmente suas necessidades de insumos para o
processo de producao.

7 Considerando-se, naturalmente, apropriacéo integral da renda gerada na producao local.
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1.3.2 - Cenario Alternativo

Tendo como referéncia numérica o Cenario Tendencial, anteriormente referido no item
1.3.1, este segundo exercicio de projecao estd baseado, fundamentalmente, em hipéteses alter-
nativas sobre o comportamento de agregados macroecondmicos. Sao utilizados, contudo, pressu-
postos similares acerca de mudancas tecnologicas e de preferéncias, projecdes demograficas,
alteracdes no cenario internacional e informacdes sobre a tendéncia dos investimentos setoriais/
regionais, com alteracbes marginais para que se mantenha a consisténcia com as alteragdes no
cenario macroecondmico.

Num primeiro momento, o Rumos 2015 tragou o Cenario Tendencial com base num conjunto
de variaveis que considera a possibilidade de uma maior participagdo relativa do mercado interno
nacional no resultado da economia gaucha, a partir do qual as exportagdes brasileiras teriam, em
2015, um volume de US$ 132 bilhdes, a precos constantes de 2003. J& o Cenario Alternativo aqui
apresentado, com dados avaliados até julho de 2005, incluiu como varidvel exdégena uma possivel
expansao do comércio internacional, que podera ser bem-aproveitada pelos exportadores bra-
sileiros. Nesse cenario, cuja sintese das avaliagdes segue nas proximas paginas, as exportacoes
brasileiras chegariam, em 2015, a
US$ 160 bilhGes, a precos constan-  Quadro1.3.11 - Setores Econdmicos
tes de 2003.

Quanto ao desempenho da

coD Setores
S1 Agropecuaria

economia gaucha, 0S cenarios In- S2 | Industrias Metalrgicas

dicam que a taxa media de cres- S3 Fabricagcao e Manutencao de Maquinas e Tratores

cimento ao ano seria de 4,0%, no S4 Fabricacdo de Material Elétrico e Eletrénico

Cenario Tendencial, e de 4,2% no S5 | Industria de material de transportes

Cenario Alternativo, considerando- S6 | Serrarias e fabricacio de artigos de madeira e mobiliario

se que o periodo de avaliagdo, no §7 | Industria de papel e grafica

primeiro caso, foi entre 2003 e 2015 | S8 | Indistria quimica
e. no segundo entre 2005 e 2015 S9 Fabricagao de calgados e artigos de couro e peles

Além do n nério m S10 | Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo
e 0 Novo cenario ma S11 | Abate e preparagéo de carnes

croeconomico, sao apresentadas S12 | Resfriamento e preparacéo de leite € laticinios

projecbes a economia gaucha, S13 | Fabricag&o e refino de dleos vegetais e de gorduras para alimentagéo

analisando 25 setores econdmicos S14 | Demais industrias alimentares

(Quadro 1.3.11). S15 | Demais indUstrias

Assim como no exercicio S16 | Servicos Industriais de Utilidade Publica (S.l.U.P)

anterior, é considerado um cenario | 517 | Construgao Civil

N , S18 | Comércio
de referéncia para o periodo 2003- S19 | Transporte

2015, a partir do qual os resul- 550 | Comunicagoes

tados serao gerados com o modelo S21 | Instituicdes Financeiras

Efes, integrado a sua extensao es- S22 | Servigos prestados as familias e empresas
tadual (Efes-RS). Partindo de um | S23 | Aluguel de iméveis

Cenario Alternativo ao Tendencial, | S24 | Administragdo publica

pode-se avaliar a trajetéria de va- S25 | Servigos privados ndo mercantis

ridveis econdmicas em um hori- Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
zonte temporal pré-definido, enfa-
tizando-se as principais diferengas entre os dois cenarios.

Resultados Numéricos do Cenario Tendencial Il

Cenario Macroecondmico - Hipoteses para Construcao do Cenario Macroeconémico Alternativo

O cenario foi atualizado com base nas informagdes disponiveis até julho de 2005. Em
particular, foram utilizados os dados mais recentes sobre o crescimento do PIB e sobre o comércio
internacional (exportagdes e importagdes). Foi incluida uma nova variavel exdgena, referente a
expansdo do comércio internacional. Trata-se de um equivalente matematico da expanséao
econdmica mundial, mas com uma interpretacdo distinta. Uma elevacao desta variavel ndo deve
ser interpretada como um maior crescimento da economia mundial, mas como um melhor
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aproveitamento do mercado existente por parte dos exportadores nacionais (ganhos de produ-
tividade e abertura de “novas fronteiras”). Para fins de proje¢éo, essa nova variavel foi calibrada
de forma a capturar a recente elevac@o da taxa de crescimento das exportagdes brasileiras. Isto
é, assumiu-se que houve uma mudanca estrutural que acelerou o crescimento das exportacdes,
sintoma que deve perdurar pelos proximos anos. Assumiu-se, também, um novo perfil de geracao
de superavit primario, de tal sorte que a reducado do endividamento interno fosse mais moderada
do que aquela presente no cenario original.

Resultados

Com a utilizagcdo dos dados mais recentes, as projecdes de exportacdes para 2005 ficam
muito mais expressivas do que aquelas do cenario original. Através da expansao do mercado in-
ternacional (ganhos de produtividade e abertura de “novas fronteiras”), as exportacées de longo
prazo também ficam bem mais elevadas. A Figura 1.3.14 compara as projecdes para as exportacoes
do Cenario Tendencial e do Cenario Alternativo. Assim como nas figuras que se seguem, o cenario
original esta representado por uma curva pontilhada em azul e 0 novo por uma curva continua em
vermelho. Note-se, em particular, que as exportagdes no ultimo ano do horizonte considerado
(2015) aproximam-se de

US$ 160 bilhoes.

as exportagoes, em 2015,
atingiam US$ 132 bilhdes.
Portanto, o novo cenario | “*|
prevé exportacdes que SA0 | aso00 |
cerca de 20% superiores
aquelas consideradas an-
teriormente. 25000°1

45000

30000 |

20000 |

Talvez surpreen- | iso0 |
dentemente, ha uma im-
portante apreciacdo cam-
bial com relacao ao cenario 5000 |
original (Figura 1.3.15). Para ]
compreender este resulta- N R R R I R R B TR
do, vale analisar, breve-
mente, os dois possiveis Fonte: Projegdes Fipe, Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
diagnosticos para o recen-

te comportamento das ex-  Figura1.3.15-Cambio Real

10000 |

portagoes.

O primeiro indica
que a elevagéo no ritmo de
crescimento das exporta-
coes foi um evento tempo- | 10|
rario. A depreciacdo cam-
bial que ocorreu em 2002, | _/
devi-do a inseguranca dos \
mercados com relacdo ao
governo Lula, estimulou for- | 13|
temente as exportagdes.

Contudo, passada
essa fase e tendo em vista
a recente apreciagdo cam-
bial, deve-se esperar um re- T s
trocesso das exportagdes & & L L &L L F ST S S
aos patamares anteriores.

220

Fonte: Projecdes Fipe, Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

431



Na verdade, ainda de acordo com esta visdo, € surpreendente o fato de as exportagbes ainda
nao terem sofrido com o cambio atual (como possivel explicacdo, cita-se o fenémeno de “histeresis”,
causado pela existéncia de investimentos irreversiveis). Mas tudo seria uma questdo de tempo,
até que ocorresse uma queda no crescimento das exportacées, acompanhada por uma leve des-
valorizacdo cambial.

Um segundo diagndstico para o forte crescimento das exportaces é a existéncia de uma
quebra estrutural. De acordo com esta visdo, houve alguma mudanca importante no processo
produtivo nacional, uma elevacé@o na produtividade dos exportadores, que comegaram a ter sucesso
independentemente da vantagem que lhes foi dada pelo cdmbio desvalorizado. De fato, aqui a
ordem de causalidade seria a oposta: teria sido o aumento da produtividade (“novas fronteiras”)
que teria implicado na recente apreciacdo cambial (ao invés da prévia depreciagdo ter causado a
elevacdo das exportacdes). Em linha com este cendrio e considerando-se que a quebra estrutural
€ um fendbmeno permanente, espera-se que o cambio permanega nos atuais patamares.

Em termos de modelagem, o cenario original considerava que o primeiro diagndstico era o
mais importante para explicar o comportamento das exportagées. J& o novo cenario entende que
0 segundo diagnostico é o mais relevante. Desta forma, em linha com este diagndstico, o Cenério
Alternativo projeta um cambio bem mais apreciado do que o cendrio anterior.

Conforme mencio-
nadoﬂ, 0 Ceqério Alternativo Figura1.3.16-PIB (% a.a.)
prevé uma importante mu-
danca estrutural na produ- | 1,
tividade do setor expor-
tador. De forma mais am-
pla, este comportamento
deve ser interpretado em
uma melhoria nas praticas
industriais e comerciais de
todo o setor produtivo.

Como consequén-
cia, o crescimento do PIB
fica ligeiramente superior
aquele anteriormente pro-
jetado (Figura 1.3.16). No
cenario anterior, o cres-
cimento médio do PIB era
de 3,8% ao ano; jé Nno novo Fonte: Projecdes Fipe, Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
cenario, atinge 4,1% ao
ano.

Outra consequén-
cia da melhoria na produti-
vidade da economia é a
elevacédo da taxa de inves-
timento. Elevacdes da pro-
dutividade implicam em
elevacdes da taxa de re-
muneracdo do capital, jus- | *
tificando, dessa forma,
acréscimos na formagao =
bruta de capital (investi-
mento). A Figura 1.3.17 =
mostra que o novo perfil do
investimento é levemente |
superior ao anterior. Em
2015, a taxa de investi- | =
mento chega, a 21,1% do & & & & & &8 s°
PIB (em valores correntes).

Figura—1.3.17 —Investimento (% do PIB)

23

22

Fonte: Projeces Fipe, Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC

432



Em linha com a mu-
danca no perfil das expor-
tacdes, o saldo comercial
e as transagdes correntes
também sofrem alteracdes
expressivas (Figuras 1.3.18
e1.3.19).

Devido aos cresci-
mentos do PIB e da produ-
tividade, que estimulam os
investimentos e as importa-
coes, tanto o Cenario Ten-
dencial como o Cenario Al-
ternativo prevéem um de-
créscimo na geragao de
superavit comercial e de
transacdes correntes.

Contudo, no Cena-
rio Alternativo, este decrés-
cimo ocorre de forma muito
mais suave do que no Ce-
nario Tendencial. Em par-
ticular, no novo cenario, as
transacGes correntes s6 se
tornam nulas no ultimo
periodo do horizonte con-
siderado.

Uma ultima altera-
cao importante do Cenario
Alternativo refere-se ao
perfil do superavit primario.
No cenario anterior, supu-
nha-se a manutencao do
superavit primario em um
patamar elevado, que le-
vava a uma redugdo muito
expressiva do endivida-
mento publico.

No novo cenario,
supOs-se que o superavit
primario seria gradual-
mente reduzido no hori-
zonte considerado. Com
isso, a divida publica se
estabilizaria em um nivel
menor do que o atual, mas
bem mais elevado do que
aquele anteriormente pro-
jetado (Figura 1.3.20).

O Cenario Alter-
nativo completo, contendo
as demais variaveis ma-
croecondmicas, encontra-
se na Tabela 1.3.28.

Figura—1.3.18- Superavit Comercial (Trimestral, US$ MilhGes)

14000

12000 |

10000 |

4000 |

2000 |

0|

-2000 |

-4000 |

-6000 |

Fonte: Projecdes Fipe, Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura—1.3.19-Transacdes Correntes (% PIB)

-5

-6

Fonte: Projecoes Fipe, Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura—1.3.20-Divida Publica (% PIB)
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Fonte: Projecoes Fipe, Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Andlise Comparativa dos Resultados Macroeconémicos

Taxa de Crescimento dos Agregados Macroeconémicos: Como salientado, o Cenario Alter-
nativo apresenta um comportamento bastante distinto das exportagées no inicio do periodo de
projecdo em relacdo ao Cenario Tendencial. Ele projeta elevada taxa de crescimento das expor-
tacbes em 2005, de acordo com o observado nas informagdes mais recentes para a economia
brasileira, e pequeno decréscimo em 2006 (Figura 1.3.21). A partir de 2007, as exportagcdes crescem
1,44% a.a. em média, uma projecao duas vezes maior do que a do Cendrio Tendencial (média de
0,86% a.a. de 2007 a 2015).

O crescimento expressivo das exportagdes no Cenario Alternativo associa-se a um
crescimento mais acelerado do PIB, mantendo um diferencial em torno de 0,2 pontos percentuais
em relacdo as taxas de crescimento do Cenario Tendencial. Comparativamente, o primeiro cenario
projetava uma queda das exportagées em 2005 e taxas mais modestas de expansédo do PIB
(abaixo de 4% a.a.) a partir de 2006.

Figura 1.3.21 —Cenarios para a Taxa de Crescimento do PIB e das Exportacées, 2005-2015

Exportagtes Produto Interno Bruto
(% a.a.) (% a.a.)
15.0 5.0

Exportagdes (alternativo) 46

10.0 PIB (alternativo)
g0,

PIB (tendencial)

7.5
5.0 3.5

25
3.0

0.0

=C= Exportag@o de bens e servigos (tendencial)

== Exportagdo de bens e servigos (alternativo)
Produto Interno Bruto (tendencial)

== Produto Interno Bruto (alternativo)

-5.0 20
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25
-2.5

Cenarios para a Taxa de Crescimento da Formacao Bruta de Capital: O crescimento mais
vigoroso do PIB no Cenario Alternativo também é acompanhado por taxas maiores de expansao
da Formacéo Bruta de Capital, a partir de 2007 e até o final do periodo de projecdo. Este compor-
tamento significa colocar a taxa de investimento da economia brasileira na ordem dos 23% do PIB
em 2015, em valores constantes de 2003, significativamente acima dos quase 20% observados
em 2003. A viabilizacao do crescimento vigoroso do PIB a longo prazo requer taxas mais expressivas
de Formacgao Bruta do Capital de 2005 a 2007, como forma de recuperar o Estoque de Capital
relativamente baixo da economia, decorrente das modestas taxas de investimento e crescimento
observadas na economia brasileira na ultima década. Esse comportamento também estava proje-
tado pelo Cenario Tendencial, entretanto, o crescimento da Formacédo Bruta no longo prazo (2008-
2015) se daria em um patamar inferior ao do Alternativo.

Cenarios para a Taxa de Crescimento do Consumo das Familias: A projecéo para o Consumo
das Familias no Cenario Alternativo indica um comportamento de crescimento menor do que o
observado no Cenario Tendencial. O Cenario Alternativo projeta uma pequena variagdo do Consu-
mo no inicio do periodo de projecao, de forma a acomodar a forte expansé@o da absorcdo externa
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(exportacdes). A renda gerada nos anos iniciais comega a impactar o PIB a partir de 2006 e 2007,
sendo que em 2008 e 2009 o consumo das familias apresenta as taxas mais expressivas de cres-
cimento (proximas a 6% a.a.). Apos a relativa desaceleragcdo do consumo em 2010, este agregado
cresce a taxas acima do PIB de 2011 a 2015.

Elasticidade Implicita do Consumo das Familias em Relag¢ao ao PIB 2006-2015: Uma medida de
elasticidade implicita do Consumo das Familias em relacdo a renda pode ser obtida pelo quociente
da variacdo do Consumo das Familias e do PIB. Como o Consumo pode responder de forma de-
fasada as alteragbes da renda, esta elasticidade também pode ser calculada em relagéo as varia-
cdes do PIB do ano anterior. A elasticidade implicita do Consumo das Familias esta proxima a 1,2
no longo prazo, para o Cenario Alternativo (Figura 1.3.22). O Cenario Tendencial apresenta elas-
ticidades implicitas um pouco superiores no longo prazo, em torno de 1,3. Este resultado é consis-
tente com elasticidade-renda do consumo, pouco superiores a 1, uma regularidade empirica en-
contrada para a economia brasileira. A semelhanca das elasticidades nos dois cenarios revela a
consisténcia estrutural das duas projec¢des, capturando um elemento importante do comportamento
da economia brasileira.

Figura 1.3.22—-Elasticidade Implicita do Consumo das Familias em Relacdo ao PIB: Cendrio Alternativo 2006-2015

Elasticidade
2.00
1.50
1.00
=== Elasticidade do Consumo
0.50 das Familias
~ Elasticidade do Consumo
das Familias (t-1)*
0.00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Participacao dos Componentes do PIBs

Consumo das Familias e Exportagoes: O Cenario Alternativo previa uma mudanca importante
no nivel das exportacdes e, consequentemente, na participacdo das exportagdes no PIB. As exportacdes
aumentam sua participacédo em cerca de dois pontos percentuais do PIB em cada ano do Cenério
Alternativo, em comparagao ao Cendrio Tendencial. Para acomodar essa alteracdo, o consumo das
familias no Cenario Alternativo € inferior ao do Tendencial, entre 2005 e 2014. O consumo das familias
no Cenario Alternativo esta cerca de dois pontos percentuais do PIB abaixo do consumo no Cenario
, diferenca que se reduz a partir de 2011. O crescimento mais vigoroso do PIB e a expanséo das
exportacbes em ritmo menos acelerado, a partir de 2008, explicam tanto a queda da participacdo das
exportacdes como a recupera¢ao do consumo das familias, ao longo do Cenario Alternativo. O meca-
nismo subjacente a este fendbmeno baseia-se nos efeitos diretos e indiretos da geracao de renda com

8 Esta analise é feita considerando-se os niveis de pregos de 2003, para os diferentes componentes do PIB.
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0 comércio externo nos anos iniciais do Cenario Alternativo, que funcionam como propulsor do consumo
domeéstico no longo prazo, efeitos estes que reforcam a destinacdo doméstica da producéo.

Formacao Bruta de Capital e Consumo da Administracédo Publica: O Consumo da Administragéo
Publica no Cenario Alternativo estd bastante proximo do estimado para o Cenario Tendencial, com
excecao da sua perda relativa de participacao a partir de 2012. Este comportamento esta associado
ndo sO a expansao da absorcdo externa (exportagdes), como a elevagéo da Formagéo Bruta de
Capital. Neste caso, o Cenario Alternativo projeta, em 2015, uma participacdo da Formacgdo Bruta de
Capital no PIB em 23,1% (em valores de 2003), um ganho de 3,34 pontos percentuais do PIB em
relacdo ao observado em 2003.

Exportacoes e Importagdes: Acompanhando o maior crescimento das exportacdes e do PIB, a
participacdo das importacdes no Cenario Alternativo cresce moderadamente entre 2007 e 2011, de-
crescendo um pouco entre 2012 e 2015. Esse comportamento difere bastante do projetado no Cenario
Tendencial, no qual as importagdes decresciam continuamente a partir de 2007. Como apontado an-
teriormente, o Cenario Alternativo prevé um crescimento mais expressivo do PIB e, portanto, da
demanda por importacdes. O crescimento mais forte das exportacbes nos anos iniciais do Cenario |l
também implica maior necessidade de insumos importados por parte de setores direta ou indiretamente
envolvidos na atividade exportadora.

Comércio Externo: A projecdo do comércio externo brasileiro no Cenario Alternativo aponta
para uma elevagé@o da corrente de comércio, comparativamente ao observado no Cendrio Tendencial.
Em 2015, a corrente de comércio é 4,07 pontos percentuais do PIB maior, 0 que sinaliza as hipéteses
de maior insercdo externa da economia brasileira neste cenario.

Cenario Setorial

Hipoteses para Construgao
do Cenario Setorial Alternativo: As
premissas utilizadas acerca de mu-

Tabela 1.3.29 - PIB Setorial, 2003-2015 (Taxa Média de Crescimento Anual)

Produtos

dancas tecnoldgicas e de prefe- |Agropecuaria 365 | 363 | 3,42
réncias, a|terag§es no cenario in- |Industrias metalurgicas 5,00 | 3,66 4,27
ternacional, tendéncia dos inves- Fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores 5,42 3,37 3,84
i t toriais/reqionais e pro- Fabricacdo de material elétrico e eletrénico 5,32 5,63 6,85
.|m~en 0S seto I?I_S Y " o p Industria de material de transportes 5,32 4,92 4,91
jecoes demograficas sao similares |[serrarias e fabricagao de artigos de madeira e
as do Cenario Alternativo, tendo si-  |mobiliario 481 | 389 | 378
do feitas alteragdes marginais para [Industria de papel e gréfica 429 | 455 | 4,58
. s oA Industria quimica 2,89 3,02 3,57
que se mantlveisse a consrls'tenma Fabricacdo de calgados e artigos de couro e peles 4,93 4,40 4,04
com as alteragoes Nno cenario ma-  (Beneficiamento de produtos de origem vegetal, 253 305 307
croeconémico. inclusive fumo ’ ’ ’
Abate e preparacéo de carnes 5,53 4,05 3,28
Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios 3,21 4,26 3,94
Fabricacdo e refino de ¢leos vegetais e de gorduras
Resultados para alifnentar‘éo ’ ’ 433 | 323 | 287
Demais industrias alimentares 4,44 4,30 3,53
Nivel de Atividade: O Cenario Demais industrias 3,95 4,34 5,35
Alternativo proieta resultados dife- Servicos industriais de utilidade publica 3,38 4,11 4,12
_ proj ultado Construgo civil 7,38 | 376 | 358
renciados quanto ao crescimento Comeércio 3,89 4,65 4,66
dos setores, se comparados aos  [Transporte 352 | 420 | 450
obtidos no Cendrio Tendencial. E de  |Comunicagbes 4,68 | 557 | 569
se esperar que o viés pré-ex- Instltylgoes f|nance|r‘as _ 3,55 5,75 5,81
~ P . Servicos prestados as familias e empresas 4,61 6,26 6,55
portacdo do Cendrio Tendencial Aluguel de iméveis 235 | 220 | 234
favorega 0s setores mais repre- Administragdo publica 3,59 | 2,61 1,39
sentativos da pauta de exportacdes [Servigos privados ndo mercantis 275 | 6,03 | 6,18
e ligados a formagdo bruta de (Iotl 403 | 401 | 407

capital e que setores ligados ao

Fonte: Projecoes Fipe, Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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consumo doméstico e de servicos Tabela1.3.30-PIB Setorial, 2003-2015 (% do PIB total)
sejam relativamente menos be-

" Setores | 2003 | 2007 2011 2015
neficiados. As Tabelas 1.3.29€ 1.3.30  [s5ropecuaria 937 | 924 | 9.10 | 888
apresentam alguns dos resultados [industrias metaldrgicas 2,92 | 3,03 | 2,99 | 3,01
dp modelo de projecéo setorial da tFrggerz;@ao e manutencdo de maquinas e 290 | 305 | 298 | 295
Flpe (Efes). , Fabricacdo de material elétrico e eletrénico 0,81 [ 0,85 | 0,90 1,00

O periodo 2004-2007 mos- Industria de material de transportes 1,07 | 1,13 | 1,17 | 1,20

tra um conjunto amplo de setores [Serrarias e fabricacao de artigos de madeira e

apresentando taxas maiores de |mobilidrio _

crescimento no Cendrio Tendencial, findustria de papel e grafica 145 | 1,46 | 149 | 1,52
L, . , L, \ Industria quimica 6,09 | 582 | 5,60 5,50

0 Ce’narlo Altemaltlvq S(? € mals Fabricagao de calgcados e artigos de couro e 055 | 057 | 058 | 058

favoravel para S2 (industrias meta- |peles ' : ' '

lurgicas), S3 (fabricagdo e manu- Beneficiamento de produtos de origem 053 | 050 | 049 | 047

t 30 d o trat S11 vegetal, inclusive fumo
encao de maquinas € tra ores), Abate e preparacéo de carnes 0,46 | 0,49 | 0,49 0,47

(abate € preparagéo de carnes), Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios | 0,17 | 0,17 | 0,17 | 0,17
S13 (fabricagéo e refino de 6leos |Fabricacio e refino de 6leos vegetais e de 042 | 042 | 041

0,68 | 0,70 | 0,69 | 0,68

- = 0,39
vegetais e de gorduras para alimen- ~[3orduras para alimentagao

~ B Demais industrias alimentares 1,57 | 1,59 | 1,61 1,58
tagao), S14 (demais industrias o i inddstrias 727 | 7.25 | 7,34 | 7.7
alimentares), S17 (construgao civil),  [servigos industriais de utilidade publica 323 | 315 | 3,16 | 3,17
S23 (aluguel de imoveis) e S24 [Construcgo civil 6,85 | 7,77 | 7,70 | 7,56
(administrag@o publica). O cresci- |Comércio 7,29 | 7,25 | 7,43 | 7,60
mento significativo da construgdo [anseorte_ 232 | 227 | 229 | 233
.. , \ - Comunicacbes 3,00 | 3,07 | 3,26 | 347
civil esta ligado a forte expansao do  |niituicses financeiras 6,61 | 6,49 | 6,94 | 7,41
investimento e da formagdo bruta [Servigos prestados as familias e empresas 8,65 | 8,85 | 9,64 | 10,59
de capital em ambos cenarios. Aluguel de iméveis 9,67 | 9,06 | 845 | 7,90
0 perl'odo 2007-2011 re- Administracéo publica 14,96 | 14,70 | 13,93 | 12,55

ta um cendrio inverso. com Servicos privados ndo mercantis 1,18 | 1,12 | 1,21 1,31
presen ’ Total 100,00/100,00| 100,00 100,00

um conjunto amplo de setores apre-
sentando taxas maiores de cres-
cimento no Cenario Alternativo. O
Cenario Tendencial s6 é mais favoravel, neste periodo, para S4 (fabricagdo de material elétrico e
eletronico), S15 (demais industrias) e S24. O crescimento da construgao civil € menos intenso neste
periodo, ligado @ menor expansdo do investimento e da formacéo bruta de capital. Destacam-se,
como setores de maior crescimento, servicos como S20, S21 e S22 (respectivamente, comunicagoes,
instituicdes financeiras e servigos prestados as familias e empresas).

O Cenério Alternativo é compativel com maiores taxas setoriais para a maioria de setores no
periodo 2012-2015. Destaca-se o diferencial em S5, S9, S12, S18 a S21 (industria de material de
transportes, fabricacdo de calcados e artigos de couros e peles, resfriamento e preparacéo de leite e
laticinios, comércio e Instituicdes financeiras) no Cendrio Alternativo. Este crescimento importante dos
setores de servicos estd ligado ao menor ritmo de crescimento das exportagdes industriais e ao cres-
cimento mais acelerado do consumo das familias, caracteristicas do cendrio macroeconémico neste
periodo.

A Figura 1.3.23 apresenta 0 conjunto das taxas de crescimento setorial no Cenario Alternativo.
Os setores ligados mais diretamente as exportacées e a formacéo bruta de capital crescem ace-
leradamente no periodo inicial (2004-2007), enquanto que os ligados ao consumo domeéstico (espe-
cialmente servicos) crescem mais acentuadamente a partir de 2008. O setor S4 destaca-se como de
maior crescimento em todo o periodo, impulsionado tanto pelas exportagdes no periodo inicial, como
pelos setores de servicos no periodo final.

A distribuicéo heterogénea das taxas setoriais de crescimento ndo leva, entretanto, a alteracoes
drasticas na participac@o setorial no PIB, como mostra a Figura 1.3.24. Percebe-se, entretanto, um au-
mento relativo da participacdo dos setores de servicos e pequenas quedas de participacdo em alguns
setores industriais e na agropecuaria.

Fonte: Projecoes Fipe, Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Figura 1.3.23—Taxas Setoriais de Crescimento, Cenario ll (Alternativo)
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Fonte: Projecoes Fipe, Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 1.3.24 - Participacao Setorial no PIB, Cenario Alternativo
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Fonte: Projecoes Fipe, Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Exportacoes setoriais

O Cenario Alternativo projeta, em seus resultados, taxas mais expressivas quanto ao cres-
cimento das exportagdes, comparativamente ao Cenario |. As Figuras 1.3.25, 1.3.26 e 1.3.27
apresentam uma comparagéo das taxas de crescimento das exportacées entre os dois cenarios,
em trés subperiodos: 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015 (resultados anuais podem ser obser-
vados nas planilhas de resultados). Nestes graficos, sdo representados apenas setores da agro-
pecuaria (S1) e da industria (S2 a S25), uma vez que 0s servicos sdo menos representativos da
pauta.

Em todos os periodos, o Cenario Alternativo projeta taxas maiores de expansao das expor-
tacbes e, no ultimo periodo, as taxas sé@o significativamente mais baixas, refletindo o cenario de
desaceleracdo no crescimento das exportacdes. Chamam atencdo as taxas de crescimento do
setor S12 (resfriamento e preparacé@o de leite e laticinios) nos dois primeiros periodos. Ressalte-
se que este setor é pouco representativo da pauta de exportagdes (0,15% em 2015, uma parti-
cipacdo 2,5 vezes maior do que a de 2003) e este resultado deve-se as perspectivas de quedas
de barreiras tarifarias em mercados especificos da Alca.

O crescimento das exportacbes agropecudrias € uma caracteristica marcante do Cenario
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Alternativo, especialmente até 2007. Aqui estdo presentes as perspectivas de expansdo do agro-
negdcio exportador. S6, S7, S11 e S14 (serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario,
industria de papel e grafica, abate e preparacdo de carnes e demais industrias alimentares) tam-
bém apresentam taxas expressivas de crescimento nos dois primeiros periodos.

O Cenario Alternativo, entre 2012 e 2015, mostra taxas de crescimento menores em relacéao
aos periodos anteriores. Alguns resultados se destacam, como a expanséao de S1, S6 e S7 (agro-
pecuaria, serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario e industria de papel e grafica),
e a queda de exportacdo de S4 (fabricacdo de material elétrico e eletrdnico) devido a absorgao
doméstica.

A Figura 1.3.28 apresenta as taxas de crescimento no Cenario Alternativo para os trés
periodos, na qual é visivel a aceleracdo entre 2004 e 2007 e a expansdo a um ritmo menor nos
periodos subsequentes. As taxas de crescimento ndo causam alteragdes estruturais significativas
na pauta de exportagcdes, como mostra a Figura 1.3.29. As altera¢cdes mais significativas sédo o
crescimento na pauta de S1, S11 e S14 (agropecuaria, abate e preparacdo de carnes, e demais
industrias alimentares); e a queda de participacéo de S4 e S15 (fabricacdo de material elétrico e
eletrénico, e demais industrias).

Figura 1.3.25- Taxas Setoriais de Crescimento das Exportacoes, 2004-2007
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Fonte: Projecoes Fipe, Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 1.3.26 — Taxas Setoriais de Crescimento das Exporta¢des, 2008-2011
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Figura 1.3.27 — Taxas Setoriais de Crescimento das Exportacdes, 2012-2015
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Figura 1.3.28—Taxas Setoriais de Crescimento das Exportacdes, Cendrio Alternativo
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Figura 1.3.29—Pauta de Exportac6es, Cendrio Alternativo
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Consumo das Familias: A dindmica do consumo das familias apresenta um comportamento tem-
poral distinto entre os cenarios. A distribuicdo setorial das taxas de crescimento do consumo segue um
padrao semelhante nos trés periodos do Cendrio Alternativo. A expansao do consumo € mais significativa
em S5, S6, S9, S21, S22 e S24 (industria de material de transportes, serrarias e fabricacdo de artigos
de madeira e mobiliario, fabricagdo de calgados e artigos de couro e peles, instituicdes financeiras,
servicos prestados as familias e empresas e administragéo publica). O consumo se expande mais len-
tamente em S1, S10 e S23 (agropecuaria, beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive
fumo e aluguel de imdveis).

A composicdo do consumo ndo se mostra muito afetada pelas taxas de crescimento setorial,
ou seja, nenhuma mudanca estrutural importante na composi¢cao do consumo pode ser apontada. Po-
de relacionar pequenas alteragdes na ampliacédo de S2 e S22 (industrias metalurgicas, e servigos
prestados as familias e empresas) e na queda de participacdo em S14 e S23 (demais industrias ali-
mentares e aluguel de imdveis).

Cenario Estadual

Hipéteses para Construcao do Cenario Setorial Alternativo:

Assim como o Cenario Tendencial, o Cenario Alternativo, integrado e totalmente consistente
ao cenario nacional, foi obtido a partir de projecées conjuntas do modelo B-Maria-RS, um modelo
inter-regional de equilibrio geral para a economia gaucha, e o modelo Efes-RS, que utiliza os coeficientes
da matriz de insumo-produto interestadual incorporada no modelo B-Maria-RS para gerar a consisténcia
entre as projecOes estaduais e as projecdes nacionais.

A integracdo dos modelos é feita em duas etapas. Na primeira, 0s mesmos choques setoriais
aplicados no estagio anterior de simulagdo sdo aplicados no modelo B-Maria-RS, para se obter os
efeitos interestaduais. Na segunda etapa, estes resultados séo consolidados com os resultados macro-
econdmicos, para os componentes do PIB, e aplicados em um mddulo interestadual, obedecendo-se
a distribuicao espacial subjacente a consolidagao prévia. Em outras palavras, consideram-se os efeitos
regionais do modelo B-Maria-RS e de informacdes adicionais sobre desagregacéo regional das expor-
tacdes, investimentos e gastos do governo, para desagregar os componentes nacionais da demanda
final a serem aplicados no modelo Efes-RS. Em relacdo as demais hipéteses adotadas para o cenario
estadual, consideram-se as tendéncias locacionais recentes dos principias setores da economia de
maneira similar ao Cenario Tendencial.

Resultados

Os resultados agregados para o Rio Grande do Sul sdo apresentados nas Figuras 1.3.30 e
1.3.31. Em linhas gerais, o desempenho da economia gaucha mostra-se mais favoravel no Cenério Al-
ternativo. A taxa média anual de variagdo do PIB estadual, no periodo de projecédo, equivale a 4,22%
a.a., contra 4,00% a.a. para o Cenario Tendencial, correspondendo a uma aceleragao da taxa de
crescimento da economia gaucha de 5,3%. Este desempenho, considerando as projecdes demograficas,
faria com que o Rio Grande do Sul aumentasse sua participacdo na geragao de riquezas no pais, no
final do periodo de projecdo (2015), de 7,92%, no Cenario Tendencial, para 8,00%, no Cenario
Alternativo.

O PIB per capita do Estado (Figura 1.3.31), em valores de 2003, aumentaria 45,6% em
doze anos, ritmo mais acelerado que o verificado no Cenario Tendencial (42,0%).

As Tabelas 1.3.31, 1.3.32 e 1.3.33 apresentam alguns dos resultados do modelo de projecédo
para os setores gauchos. Em termos setoriais, a Tabela 1.3.34 evidencia o desempenho relativo da
economia gaucha, cujos setores apresentam taxas de crescimento diferenciadas nos dois cenarios,
com implicagdes para a estrutura produtiva do Estado, que, no Cendrio Alternativo, passa a depen-
der relativamente mais de setores tradicionalmente relevantes, direta e indiretamente ligados ao
setor primario. Em linhas gerais, percebe-se que setores tradicionais da economia gaucha, como
a agropecuaria, e setores da industria alimentar, apresentam diferenciais de taxas de crescimento
favoraveis em um cenario pro-exportagéo. Além disso, nos dois ultimos subperiodos, os setores
de servigcos também se destacam.
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Figura 1.3.30-Projecéo do PIB do Rio Grande do Sul: 2003-2015
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Figura 1.3.31—Projecéo do PIB per capita do Rio Grande do Sul: 2003-2015
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Tabela 1.3.31-PIB Setorial, 2003-2015 (Taxa Média de Crescimento Anual)

Setores 2004-2007 \ 2008-2011  2012-2015
Agropecuaria 3,42 3,06 2,70
Industrias metalurgicas 5,28 3,74 4,34
Fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores 10,49 4,88 5,58
Fabricacdo de material elétrico e eletrénico 5,44 6,07 7,31
Industria de material de transportes 3,99 4,10 4,14
Serrarias e fabricagéo de artigos de madeira e mobilidrio 6,44 5,36 4,90
Industria de papel e gréfica 4,55 5,23 4,77
Industria quimica 3,35 3,30 3,85
Fabricacdo de calcados e artigos de couro e peles 6,49 5,47 4,63
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 1,50 1,88 1,90
Abate e preparacao de carnes 4,20 3,16 2,28
Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios 1,63 2,11 2,64
Fabricacdo e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentacdo 3,52 2,92 2,65
Demais industrias alimentares 4,21 4,19 2,94
Demais industrias 5,74 5,99 6,97
Servicos industriais de utilidade publica 5,53 6,37 5,28
Construcao civil 6,51 0,63 3,57
Comércio 5,03 5,99 5,22
Transporte 6,12 6,72 5,98
Comunicacoes 4,28 5,69 5,18
Instituicdes financeiras 3,53 6,06 5,45
Servicos prestados as familias e empresas 4,74 7,20 6,48
Aluguel de iméveis 2,36 2,36 2,20
Administracé@o publica 4,19 2,97 1,55
Servigos privados ndo mercantis 1,54 3,94 3,83
Total 4,36 4,22 4,07

Fonte: Projecoes Fipe, Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.3.32—PIB Setorial, 2003-2015 (% do PIB total)

Setores 2003 | 2007 2011 2015
Agropecuaria 14,48 13,97 13,35 12,66
Industrias metalurgicas 2,81 2,91 2,86 2,89
Fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores 2,10 2,64 2,71 2,87
Fabricacao de material elétrico e eletrénico 0,49 0,51 0,54 0,61
Industria de material de transportes 0,98 0,97 0,96 0,97
Serrarias e fabricagao de artigos de madeira e mobiliario 0,95 1,03 1,08 1,11
Industria de papel e grafica 1,14 1,15 1,19 1,23
Industria quimica 7,23 6,96 6,71 6,66
Fabricacdo de calcados e artigos de couro e peles 3,58 3,88 4,07 4,16
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 2,64 2,36 2,15 1,98
Abate e preparacéo de carnes 2,11 2,10 2,02 1,88
Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios 0,57 0,52 0,47 0,45
Fabricacéo e refino de éleos vegetais e de gorduras para alimentacéo 1,14 1,11 1,05 1,00
Demais industrias alimentares 1,32 1,32 1,32 1,26
Demais industrias 3,77 3,97 4,25 4,74
Servicos industriais de utilidade publica 1,87 1,95 2,12 2,22
Construcao civil 4,67 5,06 4,40 4,32
Comércio 9,46 9,70 10,38 10,85
Transporte 1,79 1,92 2,11 2,27
Comunicacdes 2,45 2,45 2,59 2,70
Instituicdes financeiras 5,82 5,64 6,05 6,38
Servicos prestados as familias e empresas 7,00 7,11 7,95 8,72
Aluguel de iméveis 8,52 7,88 7,33 6,82
Administracéo publica 11,93 11,85 11,29 10,24
Servicos privados ndo mercantis 1,17 1,05 1,04 1,03
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Projecdes Fipe, Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe —HLC
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Tabela 1.3.33—PIB Setorial, 2003-2015 (Participacdo Regional)

- 2003 2007 2011 2015
Setores
RS RB RS \ RB RS \ RB RS RB
Agropecuaria 12,10{87,90| 12,00/ 88,00( 11,74/88,26| 11,41/ 88,59
Industrias metalurgicas 7,55|92,45| 7,63/92,37| 7,65/92,35/ 7,67|92,33]
Fabricagdo e manutengao de maquinas e tratores 5,69|94,31| 6,86|93,14| 7,27|92,73| 7,77|92,23]
Fabricagao de material elétrico e eletrénico 4,71/95,29| 4,73|95,27| 4,81/95,19| 4,89/95,11
Industria de material de transportes 7,18/92,82| 6,82/93,18| 6,61/93,39| 6,42/93,58
Serrarias e fabricagé@o de artigos de madeira e mobiliario 11,07/88,93|11,77|88,23| 12,46/ 87,54| 13,02| 86,98]
Industria de papel e grafica 6,17/93,83| 6,23/93,77| 6,40/93,60 6,44|93,56)
Industria quimica 9,32/90,68| 9,48/90,52| 9,59/90,41| 9,69|90,31
Fabricacéo de calcados e artigos de couro e peles 51,15/48,85|54,25| 45,75/ 56,50( 43,50| 57,79/ 42,21
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 38,71/61,29| 37,18/ 62,82| 35,51| 64,49| 33,93| 66,07
Abate e preparacgao de carnes 36,06|63,94| 34,28/ 65,72| 33,13/ 66,87/ 31,87, 68,13
Resfriamento e preparagao de leite e laticinios 26,20(73,80|24,64|75,36|22,66| 77,34| 21,55/ 78,45
Fabricagao e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentacdo 21,36|78,64|20,72|79,28|20,47| 79,53/ 20,29| 79,71
Demais industrias alimentares 6,61/93,39| 6,56/93,44| 6,53/93,47| 6,38/93,62
Demais industrias 4,06|/95,94| 4,35/95,65| 4,63]/95,37| 4,92|95,08]
Servigos industriais de utilidade publica 4,53|95,47| 4,92/95,08| 5,36|94,64| 5,61|94,39
Construcao civil 5,34/94,66| 5,17/94,83| 4,57/95,43| 4,57|95,43
Comércio 10,16/89,84/10,62|89,38| 11,17/88,83| 11,41|88,59
Transporte 6,05/93,95| 6,69/93,31| 7,36/92,64| 7,79/92,21
Comunicagdes 6,42/ 93,58 6,32/93,68| 6,35/93,65 6,23]93,77
Instituicbes financeiras 6,90/ 93,10 6,90/93,10| 6,98/93,02| 6,88|93,12]
Servigos prestados as familias e empresas 6,34/93,66| 6,37/93,63| 6,60 93,40 6,58|93,42
Aluguel de iméveis 6,90/93,10| 6,90/93,10| 6,94/93,06| 6,91|/93,09
Administragéo publica 6,25|93,75| 6,40/93,60| 6,49/93,51| 6,53|93,47
Servigos privados nao mercantis 7,80/92,20| 7,44/92,56| 6,87/93,13| 6,28]/93,72]

Fonte: Projecoes Fipe, Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
OBS.: RB = Resto do Brasil

Tabela 1.3.34 - PIB Setorial, 2003-2015 (Diferencial de Taxa Média de Crescimento Anual), por Subperiodo

Setores 2004-2007 2008-2011 \ 2012-2015
Agropecudria 0,45 0,77 0,35
Industrias metalurgicas 0,38 -0,44 0,03
Fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores 0,60 -0,22 0,75
Fabricacdo de material elétrico e eletrénico -0,63 -0,99 0,26
Industria de material de transportes -0,27 0,52 0,57
Serrarias e fabricacéo de artigos de madeira e mobiliario -0,54 0,86 0,86
Industria de papel e grafica -0,18 0,45 0,35
Industria quimica 0,01 -0,19 0,30
Fabricacdo de calcados e artigos de couro e peles 1,58 0,98 0,54
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 0,04 0,30 0,27
Abate e preparacdo de carnes 1,66 1,06 0,36
Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios -0,50 -0,12 0,53
Fabricacéo e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentacao 0,77 0,43 0,14
Demais industrias alimentares 0,82 1,48 0,39
Demais industrias -0,48 -0,99 0,62
Servicos industriais de utilidade publica -0,66 0,75 0,54
Construcao civil 0,25 -0,95 0,36
Comércio -0,74 0,96 0,85
Transporte -1,14 0,78 1,18
Comunicagdes -0,17 0,94 0,92
Instituicdes financeiras -1,28 1,46 1,43
Servicos prestados as familias e empresas -1,05 0,50 0,58
Aluguel de iméveis 0,30 0,19 0,21
Administracao publica 1,39 -0,40 -2,41
Servicos privados ndo mercantis -1,10 1,17 1,40
Total 0,09 0,32 0,23

Fonte: Projecdes Fipe, Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC
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Uma outra forma de se analisar as diferencas entre o Cenario Tendencial e o Cenario
Alternativo refere-se a taxa de (des)acelerag@o do crescimento setorial. Assim, para cada setor
gaucho, computaram-se as taxas médias anuais de crescimento nos dois cendrios. As hipéteses
de trabalho alternativas fazem com que as taxas de crescimento de cada setor sejam diferentes
das que foram observadas no exercicio tendencial. Assim, uma maneira de analisar os impactos
diferenciais é comparar os dois conjuntos de taxas de crescimento setorial. Os resultados constam
da Figura 1.3.32, que resume os principais resultados e suas implicagcdes para a estrutura produtiva
gaucha. A linha tracejada representa a taxa de aceleracdo média da taxa de crescimento da
economia gaucha (5.3%), quando comparados os dois cenarios.

Considerando-se os resultados estaduais/setoriais, pode-se observar que os quatro setores
com 0s maiores aumentos proporcionais nas taxas anuais de crescimento — maiores taxas de
aceleragcao — foram, pela ordem: S11 (abate e preparacdo de carnes), S14 (demais industrias
alimentares), S9 (fabricacdo de calgados e artigos de couro e peles) e S1 (agropecuaria). No ou-
tro extremo, os quatro setores com menor variagdo proporcional no crescimento foram, também
pela ordem, S24 (administrac@o publica), S4 (fabricacdo de material elétrico e eletrdnico), S15
(servigos industriais de utilidade publica) e S17 (comércio).

Figura 1.3.32-Relacéo entre Participacao no PIB em 2015 (Tendencial) e Alteracéo no Ritmo de
Crescimento Tendencial Associada ao Cenario Alternativo, 2003-2015
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Fonte: Projecoes Fipe, Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Exportacdes: Como visto, o principal conjunto de hipéteses alternativas sobre agregados
macroecondmicos refere-se ao desempenho das exportacdes. Neste sentido, vale apresentar o
desempenho relativo das exportagcdes gauchas nos dois cenarios, considerando-se as informagdes
em nivel — bilhdes de ddlares — e em taxas de crescimento, através de um numero indice. As
Figuras 1.3.33 e 1.3.34 contemplam esses resultados.

Efeitos do Novo Cenario Macroeconémico sobre o Desempenho
Setorial da Economia Gaticha: Sintese

Os resultados apresentados na Tabela 1.3.34 resumem os efeitos comparativos sobre o de-
sempenho setorial gaucho, considerando os dois cenarios. Similarmente, os diferenciais absolutos
das taxas médias de crescimento anual dos setores gauchos, no periodo de andlise, sédo apre-
sentados na Tabela 1.3.35.
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Figura 1.3.33— Exportacdes do Rio Grande do Sul, 2004-2015 (US$ Bilhoes)
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Fonte: Projecoes Fipe, Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 1.3.34 —Exportaces do Rio Grande do Sul, 2004-2015 (2004 = 100)
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Fonte: Projecdes Fipe, Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

A andlise que segue procurard sistematizar as principais influéncias dos agregados macro-
econémicos sobre o diferencial de desempenho dos setores gauchos nos dois cenarios, consi-
derando aproximagdes de primeira ordem. A idéia é buscar uma relagao sistematica entre a estrutura
da economia do Rio Grande do Sul, como analisada no referencial numérico do arcabougo utilizado
na modelagem econdmica, e o diferencial de desempenho setorial no periodo de analise. Para
atingir tal fim, foi elaborada uma analise econométrica para identificar relagcdes estruturais asso-
ciadas as alteragdes identificadas na Tabela 1.3.35. Em primeiro lugar, foram regredidos os valores
dos diferenciais absolutos das taxas médias de crescimento anual dos setores gauchos no periodo
de projecao 2003 a 2015 (entre cenarios) — a partir de agora denominados DIF0415° — contra ca-
racteristicas estruturais do banco de dados no ano de referéncia (2003). Estas informagdes,

°DIF0415: O modelo, implementado em Eviews, apresenta a seguinte forma estrutural: DIF0415 = f (INT, INV, HH, EXPO, RB, KL)
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Tabela 1.3.35 - PIB Setorial, 2003-2015 (Diferencial entre os Cenarios Alternativo e Tendencial na Taxa Média de

Crescimento Anual)
Setores 2003-20015

Agropecuaria 0,63
Industrias metalurgicas -0,28
Fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores 0,10
Fabricacdo de material elétrico e eletrénico -0,57
Industria de material de transportes 0,54
Serrarias e fabricag@o de artigos de madeira e mobiliario 0,86
Industria de papel e grafica 0,42
Industria quimica -0,03
Fabricacdo de calcados e artigos de couro e peles 0,83
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 0,29
Abate e preparacdo de carnes 0,82
Resfriamento e preparacéo de leite e laticinios 0,09
Fabricacao e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentacao 0,33
Demais industrias alimentares 1,12
Demais industrias -0,45
Servicos industriais de utilidade publica 0,68
Construcao civil -0,52
Comércio 0,92
Transporte 0,91
Comunicacoes 0,94
Instituicbes financeiras 1,45
Servicos prestados as familias e empresas 0,53
Aluguel de iméveis 0,20
Administracéo publica -1,08
Servicos privados ndo mercantis 1,25
Fonte: Projecoes Fipe, Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
Tabela 1.3.36 — Variaveis Estruturais, 2003*

Setores INT INV HH EXPO (31=] KL
Agropecudria 0,7228 0,0729 0,1660 0,0384 |0,3017| 6,1959
Industrias metalurgicas 0,7988 0,0484 0,0613 0,0915 [0,5968| 1,4174
Fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores 0,5312 0,2600 0,0000 0,2089 |0,7157( 1,7279
Fabricacdo de material elétrico e eletrénico 0,1722 0,2852 0,4637 0,0789 |0,7625( 1,7879
Industria de material de transportes 0,3258 0,2015 0,3159 0,1568 [0,7835( 1,2712
Serrarias e fabricacé@o de artigos de madeira e mobiliario 0,1894 0,1205 0,5732 0,1169 |0,6833( 0,7229
Industria de papel e grafica 0,6233 0,0009 0,3097 0,0661 |0,4237| 0,5346
Industria quimica 0,7820 0,0024 0,1589 0,0568 |0,4393| 7,0959
Fabricacdo de calcados e artigos de couro e peles 0,1062 0,0109 0,4925 0,3904 0,5030( 0,3920
Eji?sflmamento de produtos de origem vegetal, inclusive 0,0345 0,0000 07343 02312 |0,6952| 2,7766
Abate e preparacio de carnes 0,1800 0,0065 0,6927 0,1208 [0,4610( 1,5973
Resfriamento e preparacdo de leite e laticinios 0,1403 0,0159 0,8436 0,0001 |0,5086( 3,3090
ngrlcagaE) e refino de dleos vegetais e de gorduras para 0.2095 0,0492 0,4992 02421 |0,4149| 6,7933
alimentacéo
Demais industrias alimentares 0,0928 0,0703 0,6237 0,2131 |0,4698| 1,5856
Demais industrias 0,3420 0,0301 0,5147 0,1133 |0,5555]| 1,7423
Servicos industriais de utilidade publica 0,5413 0,0000 0,4587 0,0000 ]0,0835| 1,1428
Construcao civil 0,0504 0,9496 0,0000 0,0000 |0,0042]| 4,4617
Comércio 0,2537 0,0000 0,7377 0,0086 |0,0000| 0,5415
Transporte 0,4397 0,0134 0,5281 0,0188 |0,2768| 0,2067
Comunicagdes 0,3322 0,0000 0,6678 0,0000 |0,2465] 3,3572
Instituicbes financeiras 0,2715 0,0000 0,7285 0,0000 (0,0000{ 0,7174
Servicos prestados as familias e empresas 0,4406 0,0112 0,5482 0,0000 (0,0609( 0,4552
Aluguel de imdveis 0,0971 0,0000 0,9029 0,0000 |0,0000(60,4293
Administracao publica 0,0548 0,0000 0,0000 0,0000 |0,0000{ 0,0000
Servicos privados ndo mercantis 0,0000 0,0000 1,0000 0,0000 |0,0000{ 0,0000

Fonte: Projecdes Fipe, Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC;

*INT — Participagé@o das vendas para consumo intermediario ;
HH — Participacdo das vendas para o consumo das familias;
RB - Participacao das vendas para o resto do Brasil;
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INV — Participacdo das vendas para formagao bruta de capital
EXPO - Participagao das vendas para o resto do mundo
KL - Relagdo entre remuneracéo do capital e do trabalho




consolidadas no Cenario Referencial®, sdo apresentadas na Tabela 1.3.36. As informagdes sele-
cionadas procuram evidenciar ligacdes entre os mecanismos de funcionamento do modelo de
equilibrio geral e os componentes do cendrio macroecondmico, cujas premissas foram alteradas,
relevantes para o entendimento dos resultados setoriais.

Os resultados da regressdo dao uma idéia bastante clara da relagdo estrutural entre as
diferencas entre os Cenarios Tendencial e Alternativo e o diferencial de desempenho setorial da
economia gaucha, possibilitando sintetizar a discussdo precedente. No periodo de analise, 2003-
2015, a magnitude e o sinal dos coeficientes estimados sugerem que, no Cenario Alternativo, as
principais influéncias sobre a performance diferenciada dos setores no Rio Grande do Sul estariam
associadas, em primeiro lugar, a sua inser¢do internacional (EXPO), seguido de sua exposi¢cao
aos mercados de bens de consumo (HH) e de bens intermediarios (INT). O ajuste dar-se-ia nos
mercados do Resto do Brasil (RB), com um provavel desvio de comércio para os mercados locais
e internacionais. Do ponto de vista de custos de producdo, setores relativamente intensivos em
mao-de-obra (KL) seriam beneficiados no Cenario Alternativo.

A Figura 1.3.35 apresenta os resultados setoriais ajustados em relagcdo aos obtidos nas
simulagbes com o modelo Efes. Apesar da equacdo estimada proporcionar uma boa explicagao
da relag@o entre as diferengas do cenario macroeconémico e as diferencas setoriais no Rio Grande
do Sul, algumas diferencas relevantes entre os valores ajustados e os resultados das simulacées
ainda permanecem. Este é um resultado esperado, ja que inumeros aspectos estruturais da econo-
mia e hipdteses de comportamento, presentes no modelo Efes, ndo sdo capturados pelas variaveis
dependentes da regressé@o. Os valores ajustados seriam obtidos, por exemplo, por uma modelagem
econométrica de equilibrio parcial.

Finalmente, a fim de observar as diferengas entre os subperiodos considerados, foi rea-
lizada uma andlise econométrica similar. As varidveis referentes aos valores dos diferenciais abso-
lutos (entre cenarios) das taxas médias de crescimento anual dos setores gauchos nos
subperiodos de projecdo 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015 s&o denominados D0407, D0811 e
D1215, respectivamente. Os resultados apontam para diferengas na importéncia relativa dos

Figura 1.3.35- Diferencial de Desempenho Setorial entre o Cenario Tendencial e o Cenario Alternativo
Explicado por Variaveis Estruturais, 2003-2015

15 Resultado do EFES

1 Valores ajustados

0.5

S24 sS4 38 S23 S10 513 S§7 S22 S5 S1 516 S11 S9 S6 S19 S18 520 S14 S25 521

Variagdo % a.a. (diferenga)

-0.5

== Diferenga entre taxas médias de variagao anual (Alternativo - Tendencial)
= Diferencga estimada entre taxas médias de variagdo anual (Alternativo - Tendencial)

Fonte: Projecdes Fipe, Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

°Por seu volume, o Cenario Referencial ndo consta desta coletanea de Volumes. Os documentos estao disponiveis na Biblioteca da Secretaria
Estadual da Coordenacéo e Planejamento
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diferenciais de trajetoria dos agregados macroecondmicos sobre o desempenho setorial, refletidas
nos coeficientes estimados relativos aos indicadores estruturais do Rio Grande do Sul.

O resultado para o primeiro subperiodo realga o viés exportador do Cenario Alternativo,
em detrimento, especialmente, do consumo das familias. Vendas intermedidrias e investimentos
ndo sdo significativos para explicar o diferencial entre os cendrios, o que se explica dadas as
hipéteses semelhantes quanto a expansdo da formagao bruta de capital. Este periodo, no Cenario
Alternativo, mostra-se também moderadamente favoravel a setores com maior relagao capital-
trabalho, ou seja, intensivos em capital.

No segundo subperiodo, em que o impacto do crescimento da renda decorrente das expor-
tacdes comeca a ser sentido, o consumo das familias (HH) e as vendas intermediarias domésticas
(INT) sao preponderantes para o diferencial do crescimento setorial. Setores ligados as vendas
para o Resto do Brasil (RB) cresciam mais no Cenario Tendencial, uma indicacdo de que neste
periodo o Cenario Alternativo favorece setores voltados a economia do Estado ou relacionados a
dindmica interna da renda. Ainda assim, as exportagcdes s@o o componente mais significativo na
explicacdo do diferencial entre cenarios nesse periodo.

Para o ultimo subperiodo, ganha relevancia o mercado doméstico na explicacéo do dife-
rencial entre os cenarios, com destaque para o consumo das familias (HH), investimento (INV) e
vendas intermediarias domésticas (INT). As exportacdes deixam de ser o componente mais signi-
ficativo na explicagdo do diferencial entre cenarios nesse periodo. Setores com menor relagao
capital-trabalho, ou seja, intensivos em trabalho crescem mais no Cenario Anternativo.
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1.4 - Tendéncias Recentes e Perspectivas
Futuras para o Rio Grande do Sul

Algumas analises foram integradas ao Rumos 2015 por se constituirem em referenciais
para a construgao das visdes estratégicas regionais e do Estado. Referem-se, inicialmente, a efi-
ciéncia em atividades agricolas dominantes no Rio Grande do Sul frente a benchmarks nacionais.
Neste capitulo, também sao analisados fluxos inter-regionais e de exportagdo de produtos de
grande volume (graos, madeira, combustiveis, entre outros) estimados em volumes até 2015. Es-
sa avaliacdo auxilia na compreenséo da producgdo total de cada regido gaucha, nos processamentos
realizados por ela e nos volumes exportados entre elas e pelo Porto de Rio Grande, outros portos
ou para o restante do Brasil.

1.4.1 - Benchmarks de Produtos Agricolas Dominantes na Economia Gaticha

Um indicador adicional utilizado para a construgdo das estratégias regionais foi o referente
a eficiéncia produtiva na agricultura. Foram desenvolvidos indicadores de eficiéncia em atividades
agricolas para cada regido e seus COREDEs, com base nos indicadores da Produgéo Agricola
Municipal (PAM), do IBGE, referente a 2000.

Foram consideradas informacdes de cada COREDE, para o Rio Grande do Sul como um
todo e para um conjunto de Estados brasileiros nos quais a agricultura é relevante, com vistas a
formar um quadro comparativo da competitividade das regides gauchas. Foram considerados
oito produtos ou subsetores da agricultura — arroz, soja, milho, trigo, fumo, mandioca, uva e
horticultura e fruticultura — para os quais havia disponibilidade de dados. Assim, os indicadores
calculados permitem obter-se uma idéia genérica da competitividade da regido, embora em casos
especificos, algum produto critico para uma determinada regido possa ficar sem o indicador
correspondente pela limitacdo de dados.

A analise da eficiéncia de uma unidade produtiva (AED de empresa ou regido) pode ser
avaliada tanto pelo uso minimo de insumos para gerar um determinado nivel de produgéo, quanto
pelo valor maximo de producdo que pode ser extraido de um determinado nivel de insumos. A
AED é uma técnica ndo paramétrica de estimacao de fronteiras de producdo, que permite estimar
a posicao de cada regidao em relacdo a situacdo de maxima eficiéncia, construindo uma fronteira
envoltdria, tal que cada regido se posiciona nessa fronteira ou abaixo dela’.

A producéo de determinado produto em uma regi@o é realizada a partir de varios insumos,
como terra, mao-de-obra, tratores, fertilizantes, defensivos, entre outros. As informagdes disponiveis
permitiram considerar apenas os dois primeiros. Os dados de &rea cultivada s@o da PAM, enquanto
os dados de mao-de-obra ocupada, do Censo Demografico de 2000. Considerando-se que as fontes
de dados sdo distintas, pode haver discrepancias, o que levou a eliminacdo dessas situacoes.

Em cada caso, a unidade (regido ou Estado) mais eficiente apresenta o valor de
eficiéncia de referéncia (benchmark) de 100%. As demais unidades exibem valores inferiores a
esse, sendo tanto mais eficientes quanto mais proximas desse valor.

A limitacdo da analise a inclusdo de apenas dois insumos deve-se a auséncia de
informacgdes adicionais, no nivel regional requerido, para realizar os célculos. Em que pese essa
limitacao, obtém-se com este indicador um avango consideravel em relagédo a apresentagao simples
da produtividade de cada area, quando apenas se considera o insumo terra. De todo modo, a au-
séncia de outros insumos apenas pode causar dificuldades quando se realizam comparagfes de
varios produtos, posto que, nesse caso, a utilizagdo dos demais insumos pode variar significa-
tivamente entre eles. Assim, a comparagdo de uma regido intensiva em fumo com outra, intensiva
em soja, por exemplo, pode apresentar resultado pouco preciso. Todavia, cabe notar que, quando
se compara a eficiéncia de regides na producdo do mesmo produto, 0 que é feito no trabalho, tal
limitagdo fica em muito amenizada, dado que a estrutura de utilizacdo de insumos tende a variar

' Para o calculo utilizou-se o software EMS — Efficiency Measurement System (http://www.wiso.uni-dortmund.de/Isfg/or/scheel/ems). Maiores
detalhes técnicos podem ser encontrados em Cooper et all. (2000)
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muito menos entre produtores do mesmo produto do que entre produtores de artigos distintos.
As tabelas a seguir apresentam os resultados dos oito produtos para os quais as informagdes

estdo disponiveis?.

Tabela 1.4.1-Eficiéncia Produtiva Comparada na
Producéo de Arroz(2000)

Tabela 1.4.2-Eficiéncia Produtiva Comparada na
Produczo de Milho (2000)

Somente entre os
Produtores desse
Produto

Entre todas as
Culturas

Regiao/Estado

Entre Somente entre
‘ todas as os produtores
culturas desse produto

Regido/Estado

Regiao Funcional 1 26% 81% Regido Funcional 1 - -
Centro-Sul 26% 81% Centro-Sul 22% 56%
Metropolitano Delta do Jacui 27% 85% Metropolitano Delta do Jacui - -
Vale do Rio dos Sinos 16% 52% Vale do Rio dos Sinos - -
Vale do Cai - - Vale do Cai - -

Paranhana-Encosta da Serra - -

Paranhana-Encosta da Serra - -

Regido Funcional 2 21% 67% Regido Funcional 2 22% 54%
Vale do Rio Pardo 22% 69% Vale do Rio Pardo 22% 54%
Vale do Taquari 14% 44% Vale do Taquari 22% 54%
Regiao Funcional 3 - - Regido Funcional 3 23% 57%
Serra - - Serra 23% 58%
Horténsias - - Horténsias 21% 54%
Regido Funcional 4 29% 91% Regido Funcional 4 - -
Regiao Funcional 5 32% 100% Regido Funcional 5 21% 52%
Regido Funcional 6 29% 92% Regido Funcional 6 - -
Campanha 28% 88% Campanha - -
Fronteira Oeste 29% 92% Fronteira Oeste - -
Regiao Funcional 7 - - Regido Funcional 7 21% 54%
Missbes 30% 93% MissGes 21% 54%
Fronteira Noroeste - - Fronteira Noroeste 20% 50%
Noroeste Colonial - - Noroeste Colonial 23% 57%

Regiao Funcional 8 21% 64% Regido Funcional 8 - -
Central 19% 59% Central 22% 54%
Jacui-Centro 23% 71% Jacui-Centro - -
Alto Jacui - - Alto Jacui - -

Regido Funcional 9 - - Regido Funcional 9 21% 53%
Médio Alto Uruguai - - Médio Alto Uruguai 22% 55%
Norte - - Norte 23% 57%
Produgao - - Producéo 20% 50%
Alto Serra do Botucarai - - Alto Serra do Botucarai 21% 54%
Nordeste - - Nordeste 21% 52%

Estado do RS 26% 83% Estado do RS 22% 54%

Brasil 17% 54% Brasil 21% 54%

MT 29% 92% MT 40% 100%
MS 28% 87% MS 34% 86%
GO 19% 59% GO 39% 97%
MG 16% 51% MG 20% 50%
SP 16% 51% SP 29% 74%
PR 22% 70% PR 23% 57%
sC 20% 64% sC 22% 55%

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Cultura que obtém, no maximo, 32% da
eficiéncia no contexto de outras culturas e cuja
eficiéncia maxima no Rio Grande do Sul é da
Regiao 5 (COREDE Sul).

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Cultura que alcanga, no Rio Grande do
Sul, um maximo de 23% da eficiéncia de outras
culturas no pais (Regido 3), e, nessa cultura,
a eficiéncia maxima esta na Regiao 3 (Serra).

2 A inexisténcia de informagdes para pelo menos um COREDE da Regido Funcional impede que se apresente o indicador para a mesma. Nao
obstante, apresenta-se o indicador para 0 COREDE, pois esse permite pelo menos avaliar o posicionamento dessa parcela da Regido Funcional.

452



Tabela 1.4.3- Eficiéncia Produtiva Comparadana

Tabela 1.4.4—Eficiéncia Produtiva Comparada na Producgéo

Producéo de Fumo(2000) de Mandioca(2000)
Entre Somente entre Entre | Somente entre
Regiao/Estado todas as os produtores Regiao/Estado todas as = os produtores
culturas desse produto culturas | desse produto
Regido Funcional 1 - - Regiao Funcional 1 31% 59%
Centro-Sul Centro-Sul 45% 85%
Metropolitano Delta do Jacui - - Metropolitano Delta do Jacui - -
Vale do Rio dos Sinos - - Vale do Rio dos Sinos 26% 49%
Vale do Cai Vale do Cai 48% 92%
Paranhana-Encosta da Serra - Paranhana-Encosta da Serra 23% 43%
Regiao Funcional 2 3% 99% Regiao Funcional 2 39% 74%
Vale do Rio Pardo 3% 100% Vale do Rio Pardo 45% 85%
Vale do Taquari 3% 95% Vale do Taquari 31% 58%
Regido Funcional 3 - - Regido Funcional 3 - -
Serra - Serra 53% 100%
Horténsias - - Horténsias - -
Regido Funcional 4 - - Regiao Funcional 4 - -
Regiao Funcional 5 3% 93% Regiao Funcional 5 - -
Regiao Funcional 6 - - Regiao Funcional 6 - -
Campanha Campanha 29% 56%
Fronteira Oeste Fronteira Oeste - -
Regido Funcional 7 - - Regiao Funcional 7 37% 70%
Missbes - - Missdes 44% 84%
Fronteira Noroeste - Fronteira Noroeste 34% 64%
Noroeste Colonial - Noroeste Colonial 33% 62%
Regido Funcional 8 2% 75% Regido Funcional 8 39% 74%
Central 2% 65% Central 39% 74%
Jacui-Centro 3% 95% Jacui-Centro - -
Alto Jacui - - Alto Jacui 44% 84%
Regido Funcional 9 3% 93% Regiao Funcional 9 - -
Médio Alto Uruguai 3% 85% Médio Alto Uruguai - -
Norte - - Norte - -
Produgao Producéo - -
Alto Serra do Botucarai 3% 98% Alto Serra do Botucarai - -
Nordeste Nordeste - -
Estado do RS 3% 93% Estado do RS 35% 66%
Brasil 3% 88% Brasil 36% 68%
MT - - MT 32% 61%
MS MS - -
GO - - GO 42% 80%
MG - - MG 23% 43%
SP SP 48% 91%
PR 3% 88% PR 44% 84%
sC 3% 85% SC 35% 67%
Fonte: Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
Cultura que alcanca, no Rio Grande do Cultura que alcanga, no Rio Grande do

Sul, um maximo de 0,03% da eficiéncia de ou- SU|, um maximo de 48% da eficiéncia de outras

tras culturas no pais (Regides 2, 5 e 9). A efi- culturas no pais (Vale do Cai) e, nessa cultura, a
ciéncia maxima esta na Regido 2, com 99% eficiéncia maxima esta no COREDE Serra, com

(Vale do Rio Pardo com 100%). 100%.
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Tabela 1.4.5—Eficiéncia Produtiva Comparada na Producgéo

de Soja(2000)

Tabela 1.4.6 - Eficiéncia Produtiva Comparada na
Producéao de Trigo (2000)

Entre Somente entre Entre Somente entre os
Regido/Estado todas as | os produtores Regiao/Estado [ todas as Produtores desse
culturas | desse produto Culturas Produto
Regido Funcional 1 - - Regido Funcional 1 - -
Centro-Sul - - E)/Ier:tro-sl'ttll Deita do Jacut = =
- . etropolitano Delta do Jacui - -
Metropoht.ano DeIt.a do Jacui - - Vale do Rio dos Sinos B B
Vale do Rio dos Sinos - - Vale do Cai _ _
Vale do Cai - - Paranhana-Encosta da Serra - -
Paranhana-Encosta da Serra - - Regido Funcional 2 25% 76%
Regiao Funcional 2 - - Vale do Rio Pardo 29% 87%
Vale do Rio Pardo 19% 19% Vale do Taquari 22% 67%
Vale do Taquari _ _ Regido Funcional 3 - -
Regido Funcional 3 - - Serrz:1 - - -
Horténsias 28% 84%
Serra - - — "
— Regiéo Funcional 4 - -
Horténsias - - Regido Funcional 5 - -
Regiao Funcional 4 - - Regido Funcional 6 26% 80%
Regido Funcional 5 - - Campanha 19% 57%
Regiao Funcional 6 - - Fronteira Oeste 29% 89%
Campanha - - Regido Funcional 7 25% 76%
Fronteira Oeste 27% 27% MissGes 23% 70%
i 0, O,
Regiao Funcional 7 14% 14% Fronteira Noroe.ste 31% 93%
Missoes 15% 15% Noroeste Colonial 25% 75%
: 2 i Regido Funcional 8 22% 68%
Fronteira Noroeste 14% 14% Central 25% 75%
Noroeste Colonial 14% 14% Jacui-Centro 200, 68%
Regiao Funcional 8 19% 19% Alto Jacui 21% 65%
Central 20% 20% Regido Funcional 9 24% 73%
Jacui-Centro 24%, 24% Médio Alto Uruguai 33% 100%
Alto Jacui 18% 18% Norte 21% 62%
;3 0, 0O,
Regiao Funcional 9 15% 15% Produgao - 24% 73%
Médio Alto Uruquai 14% 14% Alto Serra do Botucarai 24% 72%
g ° ° Nordeste 22% 67%
Norte 14% 14% Estado do RS 23% 70%
Produgéo 15% 15% Brasil 20% 60%
Alto Serra do Botucarai 15% 15% MT 25% 76%
Nordeste 16% 16% MS 21% 62%
Estado do RS 14% 14% GO 17% 52%
Brasil 26% 26% MG 15% 45%
0, 0,
MT 100% 100% SP 17% 52%
MS 32% 32% PR 19% 58%
2 2 SC 22% 65%
GO 36% 36%
MG 36% 36% Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
SP 27% 27% .
PR 25% 25% Cultura que alcanga, no Rio Grande do
5 5 Sul, um maximo de 33% da eficiéncia de outras
SC 28% 28%

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Cultura que alcanga, no Rio Grande do
Sul, um maximo de 27% da eficiéncia de outras
culturas no pais — COREDE Fronteira Oeste —
que também consegue, nessa cultura, a efi-
ciéncia maxima no Rio Grande do Sul — 27%.
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guai, que também alcanca a eficiéncia maxima
no Rio Grande do Sul: 100%.



Tabela 1.4.7 - Eficiéncia Produtiva Comparada na

Producéo de Uva (2000)

Tabela 1.4.8 - Eficiéncia Produtiva Comparada na
Produc@o de Horticultura e Floricultura (2000)

Regiao/Estado

Entre
todas as
culturas

Somente entre
os produtores
desse produto

Entre Somente entre

Regiado/Estado todas as Produtores
Culturas | desse Produto

Regiao Funcional 1 - Regiao Funcional 1 17% 18%
Centro-Sul - - Centro-Sul 22% 23%
Metropolitano Delta do Jacui - - Metropolitano Delta do Jacui 14% 16%
Vale do Rio dos Sinos - - Vale do Rio dos Sinos - -
Vale do Cai - - Vale do Cai 15% 16%
Paranhana-Encosta da Serra - - Paranhana-Encosta da Serra 16% 17%

Regido Funcional 2 - Regido Funcional 2 15% 16%
Vale do Rio Pardo - - Vale do Rio Pardo 16% 17%
Vale do Taquari 17% 62% Vale do Taquari 13% 14%

Regido Funcional 3 - Regido Funcional 3 22% 24%
Serra 24% 88% Serra 20% 22%
Horténsias - - Horténsias 27% 29%

Regiao Funcional 4 - Regiao Funcional 4 19% 20%

Regido Funcional 5 - Regido Funcional 5 19% 20%

Regiao Funcional 6 - Regido Funcional 6 - -
Campanha - - Campanha - -
Fronteira Oeste - - Fronteira Oeste - -

Regido Funcional 7 - Regiao Funcional 7 11% 1%
Missoes - - Missdes 13% 14%
Fronteira Noroeste - - Fronteira Noroeste 9% 10%
Noroeste Colonial - - Noroeste Colonial 10% 11%

Regiao Funcional 8 - Regiao Funcional 8 - -
Central - - Central 18% 20%
Jacui-Centro - - Jacui-Centro - -
Alto Jacui - - Alto Jacui - -

Regido Funcional 9 23% 82% Regido Funcional 9 14% 15%
Médio Alto Uruguai - - Médio Alto Uruguai 11% 12%
Norte 19% 69% Norte - -
Produg&o 26% 94% Produgéo 17% 18%
Alto Serra do Botucarai - Alto Serra do Botucarai - -
Nordeste - - Nordeste - -

Estado do RS 22% 81% Estado do RS 15% 17%

Brasil 20% 73% Brasil 19% 20%

MT - MT - -
MS - MS - -
GO - GO 92% 100%
MG 16% 60% MG 20% 22%
SP 18% 64% SP 24% 26%
PR 13% 47% PR 25% 27%
SC 27% 100% SC 21% 23%
Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Cultura que alcanca, no Rio Grande do Cultura que alcanca, no Rio Grande do

Sul, um maximo de 26% da eficiéncia de outras ~ Sul, um maximo de 27% da eficiéncia de outras
culturas no pais, no COREDE Produgéo, que culturas no pais (COREDE Horténsias, que tam-
também alcanga a eficiéncia maxima no Rio Gran-  bém alcanca a eficiéncia maxima nessa cultura
de do Sul: 94%. no Rio Grande do Sul: 29%).
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1.4.2 - Aspectos Tendenciais para o Rio Grande do Sul

Nas proximas paginas, estardo agregados alguns mapas que registram a evolucao eco-
ndémica esperada para as diversas regides do estudo, resultantes do Cenario Tendencial tragado
e que auxiliam na constru¢do das potencialidades e restricbes que nelas incidem.

Evolugao do PIB

Figura 1.4.1-PIB Regional, 2003-2015

E AN
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Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Verifica-se que, com excecé@o das Regides 4 (COREDE Litoral) e 6 (COREDEs Fronteira
Oeste e Campanha), que se mantém praticamente com os menores valores entre 2003 e 2015,
os PIBs das demais regides tendem a crescer, mantendo-se também a dominéncia da Regido 1.
Portanto, nas estratégias objetivando a diminuicdo de desigualdades, sdo necessarias propostas
de investimentos ou incentivos diferenciais a elas, enquanto nas demais se preservam suas
condi¢ées de crescimento, garantindo a competitividade global do Rio Grande do Sul.

Evolucgao do PIB Per Capita

A mesma situacdo se repete quando é analisado o PIB per capita esperado no Cenario
Tendencial. As mesmas regides 4 e 6 permanecem, em 2015, com os valores mais baixos do Es-
tado, mas, nota-se um diferencial nas regides peri-metropolitanas: enquanto as Regides 2 (Vale
do Taquari e Vale do Rio Pardo) e 3 (Serra e Horténsias) alcangcam os mais altos valores per
capita, a Regido 1, que engloba a metrépole, tem valores em escala menor. Neste caso, as es-
tratégias sociais deverdo ser mais intensas para as regides menos favorecidas, compensando as
menores rendas obtidas.

Participacao no Emprego Total

Quanto a absorcao da populagdo em postos de trabalho, a mesma situagdo de deficiéncia
das Regibes 4 e 6 persistem, indicando que, nelas, as politicas de geracdo de empregos terdo
que ser mais incisivas. Nota-se que a Regido 2 é a unica que eleva seu patamar de geracao de
empregos, enquanto as demais permanecem nos mesmos patamares de 2003, com a maior
dominéncia nas regides 1, 3 e 9, que tendem a ser as maiores absorvedores de mé&o-de-obra do
Estado.
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Figura 1.4.2-PIB Anual per Capita Regional, 2003-2015 (R$ mil de 2003)
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Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Figura 1.4.3—Emprego Regional, 2003-2015 (% do Emprego Total)
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Os Segmentos Competitivos e em Crescimento nas Regides

Os segmentos de maior competitividade nas regides devem concentrar-se no entorno me-
tropolitano, em varios segmentos, nas demais ao noroeste e sul, preponderando as agroindustrias
e segmentos ligados a agricultura, tal como o de maquinas e implementos agricolas.

No entanto, um grande numero de segmentos estdo com alto crescimento regional, acima
das médias estaduais, como registra o Quadro 1.4.1, extraido do Relatério Cenario Tendencial,
indicando que poderdo, sob condi¢des favoraveis dos mercados internos e externos, expandir

suas producdes regionais.
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Grau de Internalizacao dos Investimentos nas Regioes

Com base no Cenario Tendencial, identificaram-se os efeitos multiplicadores dos
investimentos setoriais realizados em cada COREDE e a parcela desses multiplicadores que
vaza para outras regides. Com isso, preparou-se um conjunto de indicadores de internalizagao
de efeitos multiplicadores, conforme consta nas Tabelas 1.4.9.

Ainterpretacao desses indicadores deve levar em conta que, para cada real investido no COREDE,
apenas a percentagem apontada, de todos os impactos diretos e indiretos sobre os outros setores,
permanece dentro da economia do préprio COREDE. Assim, quanto menor a percentagem, maiores sao
os vazamentos para outros COREDEs. Os setores de grau de internalizagdo médio para cima produzem
maior crescimento na regido. Pelo seu impacto, os setores mais interessantes para andlise séo os 17

primeiros.

Tabela 1.4.9-Grau deIntemalizacao no COREDE dos Impactos de Novas Inversoes Feitas no Proprio COREDE

TSI, 357 ¢ menos

Média

Agropecudria
Metalirgicas

Mi4q e Tratores

Mat Elét Eletronico
mat transportes
madeira e mobilidrio
papel e grafica
quimica

calgados, couro e peles
prod orig veget e fumo
Abate e prep carnes
Resf prep leite latic

fl1. veget, gord p/ aliment
Demais ind alimentares
Demais inddstrias

Sev Ind Utilid Pib
Construgdo Civil
Comércio

Transporte
Comunicagdes

Inst Financeiras

Serv prest fam emp

Aluguel de iméveis

Adm publica

Serv priv ndo mercantis
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Baixa

[AiaN 55% a 75%

IGHHGIAEN 75+ < e

50.5 47.2 45.4

45.8

52.2 42.4

455 429 423

414

46.3




Tabela 1.4.9-Grau de Intemalizacio no COREDE dos Impactos de Novas Inverses Feitas no Proprio COREDE (Cont.)

CEN Jc ASB  MAU
Agropecudria

Metaldrgicas s2 | 427

-42.8

43.0 46.3 41.5 42.4 40.6
[ 420 | o3 | 415 | 424 | 400 ]

Midq e Tratores
Mat Elét Eletronico
mat transportes S5

madeira e mobilidrio

papel e grifica s7 41.3 44.1 426 44.8 719 ]
quimica

calcados, couro e peles

prod orig veget e fumo s10 | 540

Abate e prep carnes s11 48.6

Resf prep leite latic s12 51.6 51.5 52.8 48.5 51.7 46.2 45.4 47.8 46.8 49.3 51.7
fll. veget, gord p/ aliment | $13 | s52.2 53.2 54.0 51.8 49.4 45.6 52.5 48.3 50.7
Demais ind alimentares s14 | 498 50.2 51.6 48.0 45.7 44.2 47.6 45.9 49.1
Demais industrias s15 | 439 45.1 46.6 42.7 47.4 42.4 40.1 43.1 41.3 43.9 47.3
Sev Ind Utilid Pib

Construcdo Civil

Comércio
Transporte
Comunicagdes
Inst Financeiras

Serv prest fam emp
Aluguel de iméveis
Adm publica

Serv priv ndo mercantis

Muito Baixa |{35% e menos | |Baixa |35 a 45% | |Média |45 a 55% | |AIta |55 a 75%| |Muito Alta |75% e mais

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — FIPE — HLC

Legenda: CS — Centro Sul; MDJ — Metropolitano Delta do Jacui; PES — Paranhana-Encosta da Serra; VC — Vale do Cai; VRS - Vale do Rio dos
Sinos; VRP — Vale do Rio Pardo; VT — Vale do Taquari; HO — Horténsias; SE — Serra; LIT — Litoral; S — Sul; CMP — Campanha; FO — Fronteira
Oeste; FN - Fronteira Noroeste; MSS — Missdes; NC — Noroeste Colonial; AJ — Alto Jacui; CEN — Central; JC — Jacui-Centro; ASB — Alto da
Serra do Botucarai; MAU — Médio Alto Uruguai, NE — Nordeste; N — Norte e PR — Produgao

1.4.3 - Estimativa Futura de Origens e Destinos de Produtos de Grande Volume

A consolidagdo dos dados de ori-  Tabela1.4.10-Estimativas de Produtos de Grandes Volumes no RS
gens e destinos dos transportes rela- =2003-2015

tivos a produtos de grandes volumes Volumes Taxa de
(gréaos, madeira e combustiveis, entre Ereanies t(em|1300) crescimento
. oneladas i~
outros), .p'rovenlentes do.Componente 2003 B01E (% a.a.)
2, permitiu elaborar estimativas ten- Madeira, papel, celulose | 10.403 7,96
denciais até 2015 da produgéo total gféos — %2?3 fg-gg; ;,gg
= ombustiveis . . ,
dessesl pro?utos em cada regido, o per-l Fertilizantes, adubos 11.313 | _16.550 3,22
centga nela processado, o percentua Earlnfha_ d(;a trigo e arroz 3.602 4505 1,88
que é processado ou consumido em ou- eneficiado :
t " tad da Oleos e farelos de soja 4.795 3.987 -1,53
lras regioes € o exportado, 0 qué da  "cames 2.390 | 3.498 3,23
idéia dos grandes fluxos inter-regionais Sidertirgicos 1.230 1.964 3,98
futuros. Fumo 961 1.167 1,63
. ~ Veiculos e maquinas
A movimentagdo de grandes Vo- | aaricolas 393 728 5,27

lumes é importante na determinagao das
necessidades de transportes para as
regides, sendo que, no Rio Grande do
Sul, os maiores volumes referem-se a madeira, papel e celulose, graos, combustiveis e fertilizantes
e adubos, sendo também significativos, embora muito menores, os volumes de arroz beneficiado,
6leos e farelos de soja, carnes, siderurgicos e fumo, como registra a Tabela 1.4.10.

Verifica-se que as estimativas apontam para altos crescimentos da madeira, papel e celulose,
combustiveis e veiculos e maquinas agricolas, sendo também significativos os fertilizantes e adubos,
carnes e siderurgicos.

Fonte: Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Com 26 milhdes de
t/ano para 2015, espera-
se 0 maior crescimento
(cerca de 8% a.a. entre
2003 e 2015), sendo mais
expressivo para 0s se-
gmentos de madeira (7%
a.a.) e celulose (22,6%

MADEIRA, PAPEL E CELULOSE

Figura 1.4.4—Producéo e Movimentacao de Madeira, Papel e Celulose no RS

2003

Madeira Papel Celulose

Total

EXPORTADO PARA O RESTO DO PAIS

2015

Madeira Papel Celulose

Produto
Madeira
Papel
Celulose

2015
23.093
346
2.627

183
227
10.403 26.066

T—

TOTAL DE PRODUGAO DE MADEIRA, PAPEL E CELULOSE DO RIO GRANDE DO SUL*
2003
9.993

*1.000 toneladas

PROCESSADO/CONSUMIDO NAS REGIOES

Madeira Papel Celulose

2015

Madeira Papel Celulose

3 0 0 RF1 253 0 549 3978 82 0 RF1 9596 151 54
35 0 0 RF2 73 0 o 1.673 9 0 RF2 3.058 17 0

a.a ) 10 0 0 RF3 244 0 0 62 16 0 RF3 1036 31 53
a.)- 2 0 0 RF4 103 0 0 135 2 0 RF4 553 4 0

. 9 0 0 RF5 22 0 381 598 10 L] RF5 4.051 17 0

O elxo prOdutor 2 0 0 RF6 5 0 0 125 7 0 RF6 196 13 0

6 [] 0 RF7 9 0 0 291 7 0 RF7 426 16 0

7 0 0 RF8 30 0 0 577 7 0 RF8 873 15 0

concentra-se no entorno 18 0 0 RF9 42 0o 0 84 13 0 RFO 156 26 5

metropolitano (Regides 1 e

B

. I
EXPORTADO PELO PORTO DO RIO GRANDE TOTAL EXPORTADO PARA OUTROS PAISES
2, res pectivamente, em 2003 EXPORTADO POR OUTROS PORTOS %003 -
~ . . . Madeira Papel Celulose Madeira Papel Celulose 2015 Madeira Papel Celulose Madeira PapelCelulose]
razao da malor pI’OXImIda- 448 10 226 RF1 593 15 263  Madeira Papel Celulose Madeira PapelCelulose 448 14 227 RF1 593 23 936
N - , . 232 0 0 RF2 7 0 0 0 4 1 RF1 0 8 673 232 0 0 RF2 7 0 0
86 ki 0 RF3 374 12 0 [] 0 0 RF2 0 [] [] 86 o 0 RF3 374 19 0
de a prOdugaO de moveis 5 0 0 RF4 16 0 0 0 2 0 RF3 0 7 0 5 0 0 RF4 16 0 0
e da re |é.0 de eima de 142 0 0 RF5 3 0o 182 0 0 0 RF4 0 0o o 142 0 0 RF5 3 0 649
2 0 0 RF6 2 0 0 [] 0 0 RF5 0 [] 467 2 o 0 RF6 2 0 0
g q u 6 0 0 RF7 6 0 0 0 0 0 RF6 0 0 0 6 0 0 RF7 6 0 0
H 6 0 0 RF8 6 0 0 0 0 0 RF7 0 0o o 6 0 0 RF8 6 0 0
fumo), sendo seguido pe- s 5 ome 5 1w o o o oHNs e o & s 1 oRe s 1w o
0 2 0 RF9 0 4 0

la Regido 5 (Sul), para a I
qual espera-se 0 maior o
crescimento desse pro-
duto, devido a investimen-
tos em curso. Essas trés regides tendem a concentrar 65% da producdo de madeira, papel e
celulose do Estado, sendo nelas também que se concentram os processamentos. As exportagdes
in natura, que, em 2003, eram 10% da produgao estadual, deverao cair para 7,8% em 2015. O pro-
cessamento de madeira serd maior nas Regides 1, 5 e 2, que deverdo concentrar 78% da producgao.
A Figura 1.4.4 registra essas producdes, o processamento e a exportacdos desses produtos, além da
participacdo de cada Regiéo.

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe —HLC

GRAOS

Nos grdos, com
cerca de 24,7 milhdes de
t/ano no Estado, mais de
40% da produgdo con-
centra-se em trés Re-
gides (7,8 e 9), sendo
51% exportado in natura,

Figura 1.4.5—Producéo e Movimentacao de Graos no RS

TOTAL DE PRODUGAO DE GRAOS DO RIO GRANDE DO SUL*
2003
9.297

2015
9.381
7.069
2.536
5.785

Produto
Soja
Arroz
Trigo
Milho

4.691
2.685
5.259

21.932 1.000 toneladas

Total

0=

EXPORTADGIEARA0 RESTO DO PA IS PROCESSADO/CONSUMIDO NAS REGIOES

. 2003 2015 2003 2015

a maioria pelo Porto de Soia Aoz Trigo Milho  Soja Aroz Trigo Miho Sols Armos Tigo Miho  Soja Arroz Trigo Milho
. 0 150 0 0 RF1 0 259 0 0 679 823 631 946 RF1 19 1.092 710 1.073

R|o G rande 0 3 17 0 RF2 0 5 5 0 434 65 66 811 RF2 12 95 73 866

. 0 0 13 0 RF3 0 0 4 0 0 [] 383 864 RF3 0 0 428 888

. 0 8 0 0 RF4 0 147 0 0 0 8 o 25 RF4 0 16 0 31

Ja 0 processa- 0 193 1 0 RF5 0 341 0 0 2586 656 18 183 RF5 71 860 19 217

1 413 43 0 RF6 0 750 16 0 0 1549 0 382 RF6 0 2027 0 466

; 7 7 45 0 RF7 0 7 208 0 502 6 63 418 RF7 13 7 68 458

mento IoCalIZa-Se espe- 7 156 286 0 RF8 0 272 139 0 0 463 105 229 RF8 0 626 18 269
8 2 501 0 RF9 0 1 232 0 1282 1 56 1315 RF9 50 5 60 1.396

cialmente nas Regibes 1,

6, 9 e 3, em ordem de- ~-

EXPORTADO POR OUTROS PORTOS

EXPORTADO PELO PORTO DO RIO GRANDE I TOTAL EXPORTADO PARA OUTROS PA ISES

2003 2015

2003 2015
Soja Arroz Trigo Milho  Soja Arroz Trigo Milho

Crescente_ A Figura 1_4_5 Soja Arroz Trigo Milho  Soja_Arroz Trigo Milho| 2003 ) 2015

. . 15 0 0 12 RF1 16 35 1 15 Soja Arroz Trigo Milho Soja ArrozTrigo Milho| 15 0 0 12 RF1 16 76 1 15
registra as origens e des- | &8 3 i Y MG op¢ o oemiim e r WO G iEIwe Ry
. ~ 0 0 0 2 RF4 0 12 0 3 [} 0 0 0 RF3 0 0 0 0
tinos dessas produgdes |i& ¢ 1 jeeie oz o oloe oo o pmio w0 mo d fEEme o ou
para as diferentes Regi- |0 o 7 S Rz 50 6w 4 % 0 o % Ay o 5 o o o 7 5 Reeowmaes s is
~ ~ 1219 0 14 16 RF93.168 4 162 22 17 0 0 0 RF8 0 34 L] L] 1.239 0 14 18 RF9 3.168 9 162 23
0es e as exportagoes pa- flle o o= = R
ra o pais e o exterior. Para
0S gFr)éos, o crescimento Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC
esperado é de 1% a.a.
entre 2003 e 2015, ja que ndo ha terras para expansao e as produtividades, se ndo implantada a

irrigac@o para soja e milho, tenderdo a permanecer nos patamares atuais.
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As Regides Fun-
cionais 1 (57% do Estado)
e 9 (15% do Estado) do-
minam a producdo de com-
bustiveis, pela localizagéo
do pdlo petroquimico no
primeiro caso e, no segun-
do, pelo acesso ao Su-
deste brasileiro, por onde
ocorrem as importacdes
desses produtos.

A Regiéo 5, porém,
comparece, também, co-
mo terceira produtora, em
funcado do Porto de Rio
Grande, por onde tam-
bém ocorrem importagdes
desse produto. A Figura
1.4.6 registra as produgodes
e processamentos do pro-
duto.

O Estado devera
produzir cerca de 16,6
milhdes t/ano em 2015,
sendo que as Regides 1,
2, 3 e 9 concentrarao cer-
ca de 62% do consumo
estadual.

A quase totalidade
dessa producdo sera
consumida no proprio Es-
tado, sendo que apenas
33% dos adubos serao
exportados, para o pais
ou outros paises.

Ja o consumo de
racdes (76%) devera es-
tar concentrado nas Re-
gides 2, 3 e 9, que detém
as producfes de aves e
suinos, nao ocorrendo
exportacdo (Figura 1.4.7).

COMBUSTIVEIS

Figura 1.4.6—Producéo e Movimentac&o de Combustiveis no RS

TOTAL DE PRODUGAO DE COMBUSTIVEIS DO RIO GRANDE DO SUL*
2003 Produto 2015
10.317 Combustiveis 18.688

*1.000 toneladas

Total 10.317

<~

=
EXPORTADGZIERHRA O RESTO DO PAIS PROCESSADO/CONSUMIDO NAS REGIOES
2015 2003 2015
Combustiveis Combustiveis Combustiveis Combustiveis
3.109 RF 1 5.239 2.986 RF 1 5.460
1 RF 2 1" 31 RF 2 60
2 RF 3 2 52 RF 3 98
3 RF 4 3 8 RF 4 20
473 RF 5 901 451 RF 5 851
125 RF 6 304 144 RF 6 354
312 RF7 584 321 RF7 618
311 RF 8 544 321 RF 8 608
809 RF9 1.381 828 RF 9 1.475

EXPORTADO PELO PORTO DO RIO GRANDE TOTAL EXPORTADO PARA OUTROS PAISES
2015 EXPORTADO POR OUTROS PORTOS 2003 2015
Combustiveis Combustiveis 2003 2015 C iveis c ivei
0 RF 1 0 Combustiveis Combustiveis [] RF 1 38
0 RF 2 0 (] RF1 38 0 RF 2 10
0 RF 3 0 0 RF 2 10 0 RF 3 12
0 RF 4 0 (] RF 3 12 0 RF 4 4
0 RF 5 0 0 RF 4 4 0 RF 5 16
0 RF 6 0 0 RF5 16 0 RF 6 18
0 RF7 0 0 RF 6 18 0 RF 7 16
0 RF8 0 0 RF7 16 0 RF 8 21
0 RF9 0 0 RF 8 21 0 RF 9 16
0 RF9 16
]

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

FERTILIZANTES, ADUBOS E RACOES

Figura 1.4.7-Produc@o e Movimentacao de Fertilizantes e Adubos no RS

TOTAL DE PRODUGAO DE FERTILIZANTES, ADUBOS E RAGOES DO RIO GRANDE DO SUL*
2003 Produto 2015
831 Fertilizantes 1.264
3.533

Aduboss
Racgdes

5.417

6.949 9.869

Total 11.313 1.000 toneladas

EXPORTADOIEARA O RESTO DO PAIS PROCESSADO/CONSUMIDO NAS REGIOES
2003 2015 2003 2015
Fert. Adubos Ragdes Fert. Adubos Ragdes Fert. Adubos Racdes Fert. Adubos Ragdes
o a2 0 RF1 0 920 0 384 68 491 RF1 589 107 697
0 0 0 RF2 0 0 0 0 110 1598 RF2 0 163 2.270
o 13 0 RF3 0 24 0 2 53 1758 RF3 2 71 2499
0 0 0  RF4 0 0 0 26 29 RF4 O 44 41
o 275 0 RF5 0 575 0 441 120 128 RF5 668 202 184
o 13 0 RF6 0 26 0 2 261 111 RF6 2 374 155
0 0 0 RF7 0 0 0 0 705 621 RF7 0 953 881
o 13 0 RF8 0 25 0 2 493 302 RF8 2 690 427
0 5 0 RF9 0 10 0 0 770 1911 RF9 1 1043 2715

EXPORTADO PELO PORTO DO RIO GRANDE TOTAL EXPORTADO PARA OUTROS PAISES
2003 2015 EXPORTADO POR OUTROS PORTOS 2015
Fert. Adubos Ragdes Fert. Adubos Ragées 2003 2015 Fert. Adubos Ragdes Fert. Adubos Ragées|
0 7 0 RF1 0 7 0 Fert. Adubos Ragdes Fert. Adubos Ragées 0 63 0 RF1 0 74 0
0 0 0 RF2 0 0 0 0 56 0 RF1 0 67 0 0 0 0 RF2 0 0 0
0 3 0 RF3 0 3 0 0 0 0 RF2 0 [] [] 0 15 0 RF3 0 15 0
0 0 0 RF4 0 0 0 [} 12 0 RF3 0 12 [] 0 0 0 RF4 0 0 0
0 6 0 RF5 0 7 0 [ 0 0 RF4 0 0 0 0 50 0 RF5 0 58 0
0 3 0 RF6 0 3 0 [] 44 0 RF5 0 51 0 0 15 0 RF6 0 16 0
0 0 0 RF7 0 0 0 [] 12 0 RF6 0 13 0 0 0 0 RF7 0 0 0
0 3 0 RF8 0 3 0 0 0 0 RF7 0 0 0 0 15 0 RF8 0 15 0
0 2 0 RF9 o 2 0 0 12 0 RF8 0 12 0 0 12 0 RF9 0 12 0
0 10 0 RF9 0 10 0
[

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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FARINHA DE TRIGO E ARROZ BENEFICIADO

O crescimento da

1 1 1= TOTAL DE PRODUGAO DE FARINHA DE TRIGO E ARROZ BENEFICIADO DO RIO GRANDE DO SUL*
producédo de farinha de tri iHA DE TRICO E ARROZ BENER

go (0,95% a.a.) e também A e £
do arroz beneficiado
(2%a.a.) levara a uma

Figura 1.4.8—Producao e Movimentagéo de Farinha de Trigo e Arroz Beneficiado RS

Total 3.602 *1.000 toneladas

p I‘IO dNUgé.O estadual de 4 , 5 EX:;;IZTADO PARA O RESTO DZ, :-sAis PROCESSAD OICONSTRIDG NASEEGIOES
milhdes de t/ano em 2015. FTigo Aoz, F.Tigo . Amoz. FTrigo Aoz, . Toang T vz,
. ~ 5 598 RF 1 6 416 315 110 354 120
Do total de 3,6 milhdes de 1w w2 1 ‘ R T2 R )
t/ano de arroz beneficiado o M o 4w % b Rs o 1o
0 1.088 RF 6 0 823 56 7 RF 6 63 9
produzidas, 51% deverao A T S s me 6 s
destinar-se a e portagéo Lo - r e L ot
| - X
p ara o p a I'S , en q uanto EXPORTADO PELO PORTO DO RIO GRANDE — TOTAL EXPORTADO PARA OUTROS PAISES
, 2003 2015 EXPORTADO POR OUTROS PORTOS 2003 2015
44% a outros paises e 5% F.Trigo  ArrozB. F.Trigo  ArrozB. 2003 2015 F.Trigo  ArrozB. F.Trigo  ArrozB.
. S 0 1 RF 1 0 110 F.Trigo  ArrozB. F.Trigo  ArrozB. 0 3 RF 1 0 366
ao consumo interno. Ja 2 e SRR g PARL 0 B e b
farinha de tri o R o = 5 i > 0 . &
para a arln a e rlgo’ 0 1 RF 6 0 176 0 1 RF 5 0 126 0 4 RF 6 0 590
98% serao consumidos in- 0 1 R 0 o M A . TN 0
\ .~ o 0 RF 9 0 2 0 2 RF 8 0 211 o 0 RF9 0 6
0 0 RF 9 0 4
ternamente as regides !

(Figura1.4.8).

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

OLEOS E FARELOS DE SOJA

Os produtos pro- Figura 1.4.9—Produco e Movimentaco de Oleos e Farelo de Sojano RS
venientes do processa-

mento da Soja tendem a TOTAL DE PRODUCAOI;E)’SLEOEFPArEEII‘.gDESO;::;ORIOGRANDEDOSUL*
sofrer retrac@o, em funcao 203  Forsodo S 3185
do aumento daS eXporta- Total 4.795 *1.000 toneladas
coes in natura.

O oleo ? o farelo EX:;':TADO PAR“ORESTO'Z;:AB PROCESSADO/CONSUMIDO NAS REGIOES
de soja deverdo perder 0.50ia "F Soia 0500 .0l N 6. sojer Jisota

.~ t, 2015 d %é ?: EE; : g 102 142 RF 1 101 84
posicoes ate 2015, de um N TR TS
total de 4,8 milhdes de t/ woowe w1 0 30 ﬁ_g Res : 12;
RF 6
ano, em 2003, para cerca g 9% RFS ? g i om0 %
de 4 milhdes t/ano (- 1,5% S
a.a.), como registra a Fi- EXPORTADO PELO PORTO DO RIO GRANDE — TOTAL EXPORTADO PARA OUTROS PAISES
1 4 9 2003 2015 EXPORTADO POR OUTROS PORTOS 2003 2015

gura e . 0-75:Ja F-;:JB RF 1 0‘145101al F;«;;a 0. Soja 200?’-501‘8 0-501'52015F-S°jﬂ Olj:Ia F-;:w RF 1 Q-Sa?a Fla?):la

Do total produzido ®  w w2 o® om0 0 om0 0 @ m Rz B m
no _Rio Grande d,o Sul, a me oo oms oW PR s o Lo om W
maior parte sera expor- e BAEEGEE . . O S T
t d H Port d Ri e 364 RFO 134 473 0 0 RF8 0 0 110 364 RF9 134 473

1 0 RF 9 0 0
Grande (71% do dleo 6 '
ranae o 00 Oleo e

75% do farelo de soja) Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

O restante da pro-
ducé@o devera ser consumida internamente ao Estado. As Regides de maior produgdo serdo a 5
(Sul), com 32%, e a Regido 9, com 21%.
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As carnes deve-
rao representar cerca de
3,5 milhdes de t/ano de
producé@o no Rio Grande
do Sul, sendo 70% desse
total proveniente das Re-
gides Funcionais 1 (31%),
9 (22%) e 3 (17%), como
registram as analises da
Figura1.4.10.

Do total de carnes
produzidas no Estado,
60% deverdo ser des-
tinadas as exportacdes,
seja para outras regides
do Brasil (13%) ou para
outros paises (47%), es-
pecialmente através do
Porto de Rio Grande.

Os produtos side-
rurgicos (laminados lon-
gos, planos, sucatas e
semi-acabados) deverao
registrar um crescimento
de cerca de 4% ao ano
até o ano-horizonte de
2015, alcancando apro-
ximadamente 2 milhdes
de t/ano nesse ano.

A producgéo deve-
r4 estar concentrada na
Regido Funcional 1, como
registra a Figura 1.4.11.

Do total dos pro-
dutos siderurgicos pro-
duzidos, 23% deverao ser
exportados. O restante
deverd ser consumido no
préprio Estado.

CARNES

Figura 1.4.10—Producéo e Movimentacao de Carnes no RS

TOTAL DE PRODUGAO DE CARNES DO RIO GRANDE DO SUL*
Produto
Carnes

2003
2.390

2015
3.498

*1.000 toneladas

2015
Carnes

Total 2.390
.
~_~
EXPORTRDO[RARAD RESTO DO PAIS PROCESSADO/CONSUMIDO NAS REGIOES
2003 2015
Carnes Carnes Carnes
98 RF 1 93 581 RF 1
108 RF 2 103 73 RF 2
100 RF3 87 123 RF3
0 RF 4 [ 21 RF 4
1 RF5 1 73 RF 5
1 RF 6 2 59 RF 6
17 RF7 14 73 RF7
2 RF 8 2 7 RF 8
154 RF 9 144 115 RF 9
EXPORTADO PELO PORTO DO RIO GRANDE I
2003 2015 EXPORTADO POR OUTROS PORTOS 2003
Carnes Carnes 2003 2015 Carnes
59 RF 1 142 Carnes Carnes 139
42 RF 2 107 80 RF 1 170 132
920 RF 3 200 90 RF 2 200 175
1 RF 4 1 85 RF 3 171 1
10 RF 5 20 0 RF 4 1 13
3 RF 6 1" 3 RF 5 9 5
13 RF7 36 2 RF 6 27 33
5 RF 8 18 20 RF 7 60 9
76 RF 9 185 4 RF 8 16 207
131 RF9 290
[

Carnes

TOTAL EXPORTADO PARA OUTROS PAISES

2015

312
307

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

SIDERURGICOS

Figura 1.4.11—Produc&o e Movimentag&o de Sidertrgicos noRS

TOTAL DE PRODUGAO DE SIDERURGICOS DO RIO GRANDE DO SUL*

*1.000 toneladas

2003 Produto 2015
708 LI 1.087
Legenda: 0 L.P. 0
L.L. = Laminados Longos 469 Sucata 796
L.P. = Laminados Planos 53 S-A. 81
S-A. = Semi-Acabados 1.230 1.964
EXPORTADO PARA O RESTO DO PAiS
2003 2015 003
LL. L.P.Sucata S-A. L.L. L.P.Sucata S-A. LL. L.P. Sucata S-A.
225 0 0 0 RF1 348 0 0 0 260 0 467 0 RF1
0 0 0 0 RF2 0 0 0 0 26 0 0 0 RF2
0 0 0 0 RF3 0 0 0 0 53 0 1 0 RF3
0 0 0 0 RF4 0 0 0 0 8 0 0 0 RF4
0 0 0 0 RF5 0 0 0 0 24 0 0 0 RF5
0 0 0 0 RF6 0 0 0 0 10 0 0 0 RF6
0 0 0 0 RF7 0 0 0 0 18 0 0 0 RF7
0 0 0 0 RF8 0 0 0 0 22 0 0 0 RF8
0 0 0 0 RF9 0 0 0 0 42 0 1 0 RF9

LL.
398

PROCESSADO/CONSUMIDO NAS REGIOES
2015

L.P. Sucata S-A.
791

cococococococoo

1
1
0
1
0
0
1
1

cococococococoo

RF 1
RF 2

RF 4
RF 5
RF 6
RF 7
RF 8
RF9

LL. L.P.Sucata S-A

26

cocococococoo

cococococococoo

TOTAL EXPORTADO PARA OUTROS PAISES

2015

cococococococoo

81

cocococococoo

EXPORTADO PELO PORTO DO RIO GRANDE
2003 2015 EXPORTADO POR OUTROS PORTOS 2003
LL. LP.SucataS-A. LL. LP. Sucata S-A. 2003 2015 LL. LP.SucataS-A.
el b 0 0 RF1 8 0 0 o0 |LL LP. SucataS-A LL LP.SucataS-A. 20 o0 0 53
0 0 0 0 RF2 0 0 0o 0 14 0 0 53 RF1 18 0 0 81 o 0o o0 o0
0 0 0 O0RF3 0 0 0 0 ofl Yo 0 0 RF2 0 0 0 0 QR0 T 0—=0
0 0 0 0 RF4 0 0 0 0 0 0 0 0 RF3 0 0 0 (] 0 0 0 0
0 0 0 O0RF5 0 0 0 0 [ ] 0 0 RF4 0 0 0 O 0 0 o0 o0
0 0 0 0 RF6 0 0 0 0 0o 0 0 0 RF50 0 0 0 o o o0 o0
0 0 0 O0RF7 0 0 0 0 [ ] 0 0 RF6 0 0 0 0 000
0 0 0 0 RF8 0 0 [ ] o 0 0 0 RF70 0 0 0 o o o0 0
0 0 0 O0RF9 0O 0 0 0 [ ] 0 0 RFE 0 0 0 0 o 0o o o0
0 0 0 O0RF9 O 0 0 0
]

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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Quanto a produ-
cdo de fumo, as analises
do Cenario Tendencial
indicam que devera al-

FUMO

Figura 1.4.12—-Producdo e Movimentac&o de Fumono RS

TOTAL DE PRODUGAO DE FUMO IN NATURA E FUMO BENEFICIADO DO RIO GRANDE DO SUL*
2003 Produto 2015

312 Fumo In Natura 384

649  Fumo Beneficiado 783

cancar 1,2 milhdo de t/ 261 1167 ~1000 tonelads
ano, como registra a Fi- ’ ~——
ral.4.12. EXPORTABDIBARA 0 RESTO DO PAlS PROCESSADO/CONSUMIDO NAS REGIOES
gura . Fomotn. VRIS Fumoin. - Fumo Fumon. - ~gtire Fumo e T Furms
O crescimento es- Natura  Beneficiado Natura Beneficiado Natura  Beneficiado Natura  Beneficiadd
L] 0 RF 1 0 [] 0 38 RF1 0 34
perado para a produgao R <A R E R~ T S
entre 2003 e 2015 é de Poos o e oo om
1,6% a.a., sendo total- o o Re o 0 0 0 wer Mo 0
[] 0 RF 9 0 [] 0 0 RF9 0 0

mente concentrada na

—_

|
1 H EXPORTADO PELO PORTO DO RIO GRANDE TOTAL EXPORTADO PARA OUTROS PAISES
Reglao 2, maior prOdUtO ra 2003 B0t EXPORTADO POR OUTROS PORTOS %003 2015
Fumo In. Fumo Fumo In. Fumo 2003 2015 Fumo In. Fumo Fumo In. Fumo
atualmente. Natura Beneficiado  Natura Beneficiado | Fumoln.  Fumo Fumoln.  Fumo | Natura Beneficiado Natura Beneficiado
Py 0 RF1 0 0 Natura Beneficiado Natura Beneficiado 0 0 RF1 0 0
I [ 398 RF 2 0 543 0 425 RF 2 0 571
Todo o fumo in na- : i e A N T T
t ; b f . d 0 0 RF4 0 0 0 ) RF3 0 0 0 0 RF4 0 0
0 0 RF 5 0 0 0 0 RF 5 0 0
ura e beneiliclado nessa o v A o 0 RN o o 2 - 0
H-4 4 0 0 RF7 0 0 0 0 RF7 0 [
Regiao e 73% dele é ex- 0 o mrs 0 0 o pa——C 0 b o o R o 0
0 0 RF 9 0 0 0 0 RF8 0 0 0 0 RF9 0 0
portando pelo Porto de o o R o o

Rio Grande.

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

AUTOMOTIVO - VEICULOS E MAQUINAS AGRICOLAS AUTOMOTIVAS

A producdo de au-
tomotivos também esta
estimada com alto cres-
cimento no Rio Grande do
Sul (5,3% a.a.), passando
de 393 mil t/ano, em 2003,
para 728 mil t/ano em

Figura 1.4.13—Producao e Movimentacéo de Veiculos e Maquinas Agricolas
AutomotorasnoRS

TOTAL DE PRODUGAO DE MAQUINAS AGRICOLAS E VEICULOS DO RIO GRANDE DO SUL*
2003 Produto 2015

232 Maquinas Agricolas 386

161 Veiculos 342

393 *1.000 toneladas

e EXPORTADO PARA O RESTO DO PAiS A
2 O 1 5 , en t re veicu | 0S e 2015 PROCEZ?)S;\DOICONSUMIDO NAS rztsfleEs
L, . , Mag. Agric. Veiculos Maq. Agric. Veiculos Maq. Agric.  Veiculos Mag. Agric. Veiculos
maquinas agrlcolas, como 69 M3 RE1 9 262 4 1 RF 1 [ 2
. . 0 0 RF 2 0 0 6 0 RF 2 9 0
registra a Figura 1.4.13. o o mi o v : o R4 1 0
Q to a fabri 0 0 RE 5 s i 3 0 RF 5 6 0
- 6 0 9 0
uan o a a r|Ca 35 0 RF 7 48 0 6 0 SE? 9 0
~ s . s 0 0 RF 8 0 0 6 0 RF 8 7 0
cdo de maquinas agrico- e o s o me  n 5
las, cuja produg¢do con- ~—
n EXPORTADO PELO PORTO DO RIO GRANDE TOTAL EXPORTADO PARA OUTROS PAISES
centra-se nas Reg|oes 7 2003 2015 EXPORTADO POR OUTROS PORTOS 2003
350/ 1 26°/ .. Mag. Agric. Veiculos Mag. Agric. Veiculos 2003 2015 Mégq. Agric. Veiculos Mag. Agric. Veiculos|
13 o RF1 28 0 Maq. Agric. Veiculos Mag. Agric. Veiculos| 39 1 RF1 87 3
( °) e ( o)’ a maioria ) 0 RF2 0 0 26 1 RF1 59 3 0 0 JRF2 0 u
3 4 RF 3 4 6 6 11 RF 3 9 16
daS VendaS (830/0) deve 0 0 RF4 0 0 2 2 :Ei g 1% 0 0 RF4 0 0
. A 0 0 RF5 0 0 0 0 RF4 0 0 g g SE g g g
- - 0 0 RF 6 0 0
destinar-se as exporta & T o 9 D P 0 36 o RF7 76 0
~ . 0 0 RF8 0 0 21 0 RF 7 46 0 0 0 RF8 0 0
cdes para o Brasil (38%) 0 o RS o 0 o o fe o o 0 S
0 0 RF9 0 0
[

e para o exterior (45%).
Nos veiculos, cuja pro-
ducédo estd concentrada
nas Regides Funcionais 1

Fonte: Andlises Consodrcio Booz Allen — FIPE — HLC

(78%) e 3 (22%), 94% destinam-se ao mercado nacional, sendo apenas 5% para exportacoes e

1% para o mercado do Estado.
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1.5 - Plano Estratégico para o Estado

1.5.1 - Visao Estratégica para o Rio Grande do Sul

Nas préximas paginas, serdo apresentados os programas e projetos que o Rio Grande do
Sul deve buscar implementar nos proximos anos, como resposta aos desafios para o seu desen-
volvimento, definidos a partir da constru¢do de uma visdo estratégica para todo o Estado e que sera
complementada pelo conjunto de estratégias, programas e projetos para cada Regidao Funcional
nos Volumes 2 e 3. O Rumos 2015 analisou evolutiva e integradamente inumeras dimensdes da
realidade estadual e construiu um Cendrio Tendencial futuro, permitindo precisar melhor as carac-
teristicas especificas e multissetoriais de varios problemas que estdo ocorrendo no Estado. Também
com base nas diretrizes estabelecidas pelo governo do Estado no Plano Plurianual 2004-2007 (pro-
mocgao da inclusé@o social, atracao de investimentos e fomento ao desenvolvimento econémico,
combate as desigualdades, e modernizagdo da gestao publica), o estudo buscou identificar os prin-
cipais desafios que podem comprometer o alcance dos objetivos governamentais, que sdo:

Busca de produtos diferenciados para o mercado nacional e internacional: O Rio Grande do
Sul ndo é um Estado caracterizado pela produgao econémica de grande escala ou volume. Toda
a diversidade do que produz de forma competitiva é especifica e diferenciada e, mantendo essa
diferenciacdo, terd chances de preservar sua competitividade. Para isso, a realizagdo de pesquisas
continuas nos segmentos dominantes e dindmicos, buscando mercados nacionais e internacionais
e aplicando novas tecnologias, passa a ser uma questdo fundamental ao seu desenvolvimento.
Essa diferenciagdo deve ocorrer na agropecudria, no parque industrial e agroindustrial e na am-
pliacdo de setores de ponta, sendo indispensaveis a ampliacdo do numero de pesquisas aplicadas,
0 aumento de recursos e 0 encurtamento de prazos de pesquisas em processos industriais e em
segmentos promissores, estreitando os lagos entre universidades, centros tecnoldgicos e empre-
sas. As pesquisas também sdo relevantes em novos cultivares (silvicultura, graos e hortifru-
tigranjeiros, especialmente) e num maior estreitamento entre redes e centros de pesquisa e produ-
tores. Essa questdo, que em muitos outros Estados seria de dificil concretizagao, encontra, no
Rio Grande do Sul, uma base de universidades e centros de pesquisa ampla e abrangente, es-
sencial na busca continua de diferenciacdo da produgcdo e maior inser¢cdo em setores de ponta.

Fortalecimento da base primaria na potencializacao de agroindustrias: A producao agrope-
cuaria e agroindustrial gaucha é calcada especialmente nas pequenas propriedades familiares,
embora as culturas empresariais estejam transpassando essa estrutura fundiaria. Essa base
tem enfrentado inumeros problemas, como o processo migratério campo-cidade, que, embora
esteja mais atenuado atualmente, continua sendo preocupante. Essa base populacional rural é
responsavel pela economia de integrac@o, que acopla produtores a industrias, pela efervescéncia
de solugbes coletivas (associagdes, cooperativas, consorcios) e também pelo alto nivel educacio-
nal identificado nas populacdes migrantes. Esse patriménio gaucho deve ser fortalecido por
acoes relacionadas a necessidade de incentivar tipos de cultivos adequados e de maior valor,
de ampliagdo da defesa sanitaria e de regularizacéo das disponibilidades de agua para permitir
maior irrigag@o, contendo perdas de safras e ampliando produtividades e de certificacbes de
qualidade que contribuam para produgdes sustentaveis e limpas, respondendo as crescentes
exigéncias do mercado internacional.

Inteligéncia de mercado para maior penetracao de produtos gatichos nos varios mercados:
Num cenario profissional e competitivo, € fundamental desenvolver no Estado uma Inteligéncia
de Mercado para apoiar os setores promissores, buscando tipologias de novas demandas e
mercados adequados para produtos industriais e agropecuarios. Esse novo processo deve se
constituir num aparato de percepcdo de demandas e de apoio a comercializacdo e exportacao,
em diversas etapas deste processo (canal de distribuicdo, ponto de venda no exterior, marca
regional, promogao, cambio, informagdes competitivas), ampliando os niveis de abertura da
economia nao s6 nos setores mais competitivos como também para novas oportunidades em
outros setores e atividades.
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Rede urbano-industrial concentrada: A base industrial dominante no Rio Grande do Sul
concentra-se, como ja diagnosticado por varios estudos, no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul. Po-
rém, a rede urbana é densa especialmente na porcdo norte do Estado, onde uma estrutura fun-
diaria de pequenas propriedades favoreceu o surgimento de uma rede polarizada por polos princi-
pais, na qual concentram-se as atividades industriais mais relevantes. A mesma localizagéo industrial
centra-se nos polos principais da porcéo sul do Estado, onde a rede urbana, em decorréncia da
estrutura fundiaria mais concentrada, é esparsa, pouco capilarizada e hierarquizada. Para incen-
tivar a descentralizagdo industrial do eixo dominante, é necessaria uma acao efetiva de forta-
lecimento dos pdlos urbanos regionais, que permitam manter e atrair novas atividades industriais
e de servicos de modo mais equanime no territorio. O fortalecimento da rede de cidades médias,
através de medidas como apoio a industrializagdo, capacitagao social, localizacdo de servigos de
apoio a logistica, padrées urbanos adequados e ampliagcdo do acesso a internet, poderd, a médio
e longo prazo, torna-las atrativas a atividades econdmicas e destino das populacdes migrantes,
redistribuindo os beneficios socioeconémicos pelo espago gaucho.

Maior coordenacao de acoes e governanca regional: Outro patrimdnio gaucho é o seu capital
social, formado por inumeras formas associativistas. Porém, se de um lado esse patrimonio re-
presenta um grande potencial de iniciativas, de outro revela uma indefinicdo de atribuigdes,
superposicdo de ages, indefinicdo de objetivos, falta de coordenacéo e dispersdo de energia. O
Rumos 2015 identificou uma grande “perda de carga social” causada pela existéncia de inumeras
associagdes e grupos, conduzindo iniciativas semelhantes, conflitantes ou superpostas na estrutura
governamental e nos grupos sociais. Coordenar esses movimentos passa, necessariamente, pela
instituicao de uma boa “governanga”, com maior clareza nas atribuicoes de 6rgaos governamentais,
revisdo das regionalizagdes setoriais, para que imprimam maior coeréncia as divisdes territoriais
e contribuam para a integracado de acgdes, aperfeicoamento da gestao politica, ou seja, da forma
como agentes se articulam com o governo para planejar o futuro, e passa, principalmente, pela
“governanca operacional”’, ou seja, uma vez selecionadas as estratégias e prioridades para cada
regido, é preciso canalizar os esforcos para objetivos comuns, instituindo cdmaras que as imple-
mentem, ampliando a atuagdo na busca de parceiros, recursos e formas de implementacgao.

Exigéncia de logisticas de transportes diferenciadas: Os problemas de logistica de transportes
séo diversificados no Rio Grande do Sul. H& falta de sistemas principais e capilares que incorporem
porcdes territoriais aos processos produtivos e mercados, como as por¢des ao norte dos COREDEs
Horténsias e Nordeste, sem articulagdes viarias, ou 0os municipios sem acessos asfaltados. Faltam
estruturas multimodais de acesso a Regidao Metropolitana de Porto Alegre, ao Sudeste brasileiro
e ao Porto de Rio Grande para exportagdes, que possibilitem menores custos a producédo regional
e maior seguranga e otimizagdo de cargas, em virtude da dominancia de pequenos produtores e
de produtos de alto valor agregado e baixos volumes. As solugbes de logistica incluem, portanto,
desde grandes estruturas modais e intermodais de escoamento até sistemas capilares, transbordos
de cargas ou plataformas e gargalos operacionais em exportagcdes.

VISAO ESTRATEGICA DO RIO GRANDE DO SUL

+ AViséao Estratégica para o Rio Grande do Sul busca
manter e ampliar a competitividade do Estado para o
crescimento econémico e a geragcao de empregos,
garantidas a preservacao ambiental, a melhoria
das condicdes sociais e a reducao das desigualdades
regionais. Isso deve ocorrer num contexto de
governanca moderna, com maior eficiéncia e
participacao dos segmentos sociais.
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De acordo com o Cenario Tendencial para o Estado, a parcela do Rio Grande do Sul no
PIB nacional deve aumentar até 2015, assim como a distncia entre e o nivel do PIB per capita
estadual e o nivel médio do pais, tendo em vista o crescimento a maior do PIB e o crescimento
a menor da populagcdo gaucha. No entanto, alguns setores importantes para a economia rio-
grandense tém previsao pouco otimista no futuro devido ao contexto econémico internacional
esperado. Outros setores relevantes, ainda que com cendrios mais favoraveis, deverao encontrar
competicdo acirrada no mercado. Assim, é fundamental que o Rio Grande do Sul mantenha-se
competitivo nas atividades em que ja se destaque, ao mesmo tempo em que crie condigdes para
melhorar a competitividade dos setores ameacados.

O primeiro elemento da Visao Estratégica para o Estado € manter e aumentar a compe-
titividade nas atividades econémicas, como forma de ndo acirrar as desigualdades regionais.
Uma forma particular de ampliar essa competitividade refere-se ao fortalecimento da rede urbano-
industrial, onde localiza-se o parque industrial, que terd que ser dinamizado. O fortalecimento
da rede de cidades médias onde estdo instaladas e tendem a se instalar novas plantas industriais
deverd se constituir no segundo elemento da Visdo Estratégica para o Estado.

Por outro lado, a sociedade gaucha destaca-se por seu capital social, com diversas formas
de associacdo e participagao. Em especial, devido ao elevado nivel educacional, hd muita qualidade
em diversas iniciativas, mas que precisam ser coordenadas, eliminando-se superposi¢des, definindo
papéis e responsabilidades e ampliando o espago para as iniciativas da sociedade civil, de modo a
reduzir a dispersdo de energia. O Rumos 2015 registrou as dificuldades das instituicdes gover-
namentais nessa diregdo, com consideravel indefinicao de atribuicdes, sobreposicéo de tarefas e
jurisdicbes e areas de indefinicao importantes. O aproveitamento do elevado capital social requer
uma estrutura de governanga mais moderna, agil e eficiente, que propicie condicdes de participagao,
mas sem levar a dispersao de energias que hoje se registra. Na area do planejamento regional, por
exemplo, o estudo propde a criagdo de Regides Funcionais, cujo papel é o de atuar na interlocu¢ao
de todas as instancias governamentais com as liderangas regionais.

Outro aspecto da Visdo Estratégica esta relacionado a consciéncia ambiental. Qualquer
visdo de futuro deve considerar que a competitividade precisa estar relacionada a uma visao de
permanéncia, de prazos longos, de sustentabilidade. O crescimento futuro ndo poderd dar-se a
partir da exaustdo dos recursos naturais, que precisam ser preservados, mesmo em se pensando
apenas no seu emprego futuro nos processos produtivos.

O capital social gaucho também se manifesta nos aspectos sociais, de pobreza e desigualdade.
Essas dimensdes carregam um conteudo moral e ético e incorporam um aspecto utilitarista: o cres-
cimento ndo ocorrerd sem a ampliacdo do poder aquisitivo das classes menos privilegiadas, da
ampliacdo do acesso a educacdo de qualidade, de condi¢bes de saude favoraveis, de habitagdo e
saneamento basico. Nesse sentido, o quinto aspecto da Visao Estratégica é a inclusdo social.

Igualmente, o futuro ndo deve ser pensado sem previsdo de condi¢cdes para que as regides
menos desenvolvidas possam incorporar-se ao processo de crescimento. Planos regionais sao
conjuntos de objetivos e acbes a serem perseguidos no tempo e espaco, nao s6 pelos governos,
mas especialmente pelo capital social gaucho. Por isso, a construgdo de planos aceitos pelas es-
truturas governamentais e sociais e agendas de compromissos sdo o sexto aspecto da Visédo
Estratégica do Estado, que, com base nos pressupostos mencionados, foi instrumentalizada em
seis estratégias especificas:

+ Aumento da Competitividade

+ Fortalecimento Urbano-Industrial da Rede de Cidades Médias
+ Conservacao do Potencial Ambiental

+ Incluséo Social

+ Estrutura de Governanca

+ Planos Regionais para Desenvolvimento e Superacgéo de
Desigualdades
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1.5.2 — Estratégias Propostas: Justificativas, Objetivos e Acoes

Nas proximas paginas, serdo apresentadas as justificativas, os objetivos e as agdes
para cada uma das seis estratégias definidas para o Estado. Posteriormente, essas propostas serdo
estruturadas em programas e projetos, seguindo as exigéncias de uma programacgdo orcamentaria,
com justificativas, escopo, metas, recursos, fontes e determinacdo de 6rgdos intervenientes.

Estratégia 1 — Aumento da Competitividade Estadual

Por sua diversidade econémica, o Rio Grande do Sul foi capaz, nos ultimos anos, de
adaptar-se a modificacdes dos mercados mais importantes. Isso é fruto da diversificada base de
recursos naturais e do grande capital social, principalmente do empreendedorismo caracteristico
do Estado. O crescimento das exportacGes para outros Estados e paises depende de uma compe-
titividade em termos de custo e qualidade. No primeiro caso, aspectos ligados a processos produ-
tivos e de transportes sao fundamentais. No segundo, a pesquisa aplicada, com vistas ao desenvol-
vimento tecnoldgico, €, também, fator critico. Somada a esses fatores, a facilitacdo de acesso a ins-
trumentos financeiros de curto e longo prazos garantira agilidade para enfrentar a competicao.

Justificativa: A economia gaucha tem apresentado evolugdo similar a brasileira, porém,
com desempenho levemente superior nos Ultimos anos. Para o futuro préximo, conforme o Cenario
Tendencial, é esperado um crescimento médio anual para o periodo 2003-2015 de 4%, enquanto
0 pais devera crescer, em média, 3,8% ao ano. Apesar desse crescimento superior, € preciso
considerar que o equacionamento dos problemas do Estado requer uma dindmica mais incisiva,
com aumento da competitividade da produgcéo. Ha setores com dinédmica favoravel (como soja),
que apresentam vulnerabilidade em termos de competitividade. Outros (como fumo) deverdo en-
frentar restricdes no futuro. Ha setores sem relevancia global, porém, criticos em algumas regides,
como 0 arroz ou a carne, que enfrentam estagnacdo de demanda, ameaca de competidores in-
ternacionais e instabilidades sanitarias. Outro indicador para o grau de competitividade é o preco
do produto no mercado final, incluindo, portanto, custos do transporte. Por isso, para a ampliacédo
da competitividade, s@o necessarias, adicionalmente, acdes relacionadas a produ¢cdo e movi-
mentacdo dos produtos até o destino final. A competicdo em nivel internacional também requer
flexibilidade de instrumentos financeiros compativeis e acessiveis as empresas, com financiamento
para a implantacdo de empresas e para aspectos operacionais e comerciais.

Objetivos: O principal objetivo da Estratégia 1 € a manutencdo e o aumento da compe-
titividade estadual. O Rumos 2015 indica que, entre os produtos agricolas, apenas na producao
de arroz o Estado apresenta a maior eficiéncia nacional. Nessa medida, estabelece-se como
objetivo a aproximagdo, em 2015, aos melhores niveis de eficiéncia observados no pais naquele
ano. No setor industrial, o objetivo é crescer a taxas pelo menos 10% superiores as do Cenario
Tendencial.

Acoes: As acdes para a Estratégia 1 esté@o relacionadas a aspectos econémicos, de infra-
estrutura, de informacé@o e conhecimento e de meio ambiente. Aqui, serdo apenas relacionadas,
sendo estruturadas em projetos funcionais e a uma programacgdo orcamentaria mais adiante:
Estimulos Econdmicos.

Suprimento de Infra-estruturas de Apoio.
Fortalecimento e Alinhamento de Informagao e Conhecimento a Produgao.
Capitalizagcdo do Meio Ambiente Rural.

* 6 O o

Estratégia 2 - Fortalecimento da Rede de Cidades Médias

No Rio Grande do Sul, a estrutura fundiaria fundada em pequenas propriedades da por¢édo
norte viabilizou uma rede densa e hierarquizada de cidades que fornece apoio (em aspectos
relacionados a disseminac@o de conhecimento e informagao, concentragao industrial e servicos
sociais e tercidrios) as suas areas polarizadas. Ja na por¢do sul, a estrutura fundiaria concentrada
em grandes propriedades fez surgir cidades de porte médio distantes umas das outras, com se-
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des municipais pouco complexas nos
servicos que oferecem. Uma caracteris-
tica comum entre essas duas realidades
estd na necessidade de fortalecimento __\/\/\/
dos atendimentos sociais e de servigos

para suprir demandas cada vez maiores '
e mais sofisticadas tanto nas cidades

médias da porcdo sul, quanto no norte
do territério gaucho.

Figura 1.5.1-Polarizacao da Rede de Cidades Médias a Fortalecer
no Rio Grande do Sul

/

/ SANTA CATARINA

ARGENTINA

Justificativa: O Rumos 2015 sele-
cionou 60 cidades médias que apresen-
tam base diversificada em industria e
servicos, taxa de crescimento popu-
lacional alta ou estavel e que polarizam
as demais cidades menos complexas e
as areas adjacentes.

Essa rede, espalhada por todo o
Estado, tem recebido as maiores imigra-
¢cdes urbanas na ultima década, confir-  Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
mando sua atratividade socioeconémica
sobre o restante do territorio. Pelas avaliagdes deste estudo, devem ser fortalecidas, com incentivos
a industria e aos servicos mais complexos de apoio, além de tercidrios que agreguem escalas as
demandas dos seus espagos polarizados. Esses servicos exigem uma base de recursos humanos
qualificada, padrdes socio-urbano-ambientais de qualidade e infra-estruturas que viabilizem as
producdes, como podem ser, por exemplo, as plataformas terrestres. Justifica-se, assim, a conso-
lidacédo de uma rede que possa, progressivamente, ser o locus privilegiado para essas producoes
e servicos de maior competitividade e sofisticacao.

OCEANO
ATLANTICO
URUGUAI

A

Objetivos: Fortalecer as 60 cidades médias gauchas selecionadas, com ag¢des de inclusdo
social, capacitacdo de recursos humanos, saude e saneamento basico, fortalecimento de servigcos
de transportes, apoios industriais e tecnologia de informacgdes.

Acoes: Estdo relacionadas a aspectos econémicos, de infra-estrutura, informacéo e conhe-
cimento e de meio ambiente e serdo agregadas em projetos posteriormente. Sao elas:

¢ Capacitacao Social Urbana.

¢ Dinamizagao e Suprimento de Servicos de Apoio a Base Urbano-Industrial.

Estratégia 3 -Inclusao Social

A inclusdo social nas cidades médias ja foi considerada na Estratégia 2, sendo que esta
visa complementar as necessidades sociais para além dessas areas, abrangendo toda a populagéo
gaucha, reduzindo as distancias existentes em relacéo a renda per capita, acesso a servigos pu-
blicos de educacdo e saude, atendimento de infra-estrutura, entre outros aspectos que ampliem
a qualidade de vida.

Justificativa: O Rio Grande do Sul apresenta indicadores sociais e regionais superiores
aos nacionais, mas a distribuicdo desses indicadores varia muito entre as regiées, havendo uma
disparidade a ser eliminada. Considerando-se os aspectos humanos que por si sé justificariam
uma estratégia nesse sentido, a competitividade futura do Rio Grande do Sul também pode ser
prejudicada caso essa problematica ndo seja enfrentada. Extensas areas do Estado apresentam
niveis de producdo e emprego insuficientes, renda per capita e indicadores sociais substantivamente
menores do que a média. Mais do que isso, sua dindmica econdmica tem sido insuficiente para
remover essas regides dessa condi¢éo, tendo sido definidas na primeira etapa do Rumos 2015
como areas “Em Transicao” e “Em Dificuldades”, representando, em 2002, 40% da populacéo.
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Objetivos — O objetivo é elevar os indicadores sociais aos atuais niveis médios estaduais.
As demandas aqui previstas totalizam as necessidades das populagdes urbanas e rurais, estima-
das até 2015, excluidas as das cidades médias, priorizadas na Estratégia 2. Tratam-se, assim, de
acOes continuadas na area social sobre as quais o Estado atuara constantemente, até por forca
das obrigacdes constitucionais de universalizacdo do atendimento em educacdo e saude.

Acoes: A acdo para esta Estratégia esta relacionada a educacéo, saude, habitagao, sanea-
mento e combate a pobreza, sendo:

¢ Suprimento de Servigos Sociais.

Estratégia 4 — Manutencao do Potencial Ambiental

Busca manter o capital ambiental do Estado, tanto nos aspectos fisicos, quanto no
desenvolvimento da consciéncia ambiental. Envolve a ampliagdo da inteligéncia ambiental no
sentido de avaliar com maior consisténcia e agilidade as conseqléncias presentes e futuras de
cada iniciativa. Trata-se ndao apenas de promover a preservagdo do meio ambiente, mas utilizar
as aptidoes naturais em favor do desenvolvimento. Aspectos como estruturas de macrossanea-
mento desempenham esse papel na medida em que preservam o ambiente e, simultaneamente,
criam vantagens competitivas para a atracdo de atividades com interesse ambiental, como o
turismo.

Justificativa: A competitividade dependerd de um meio ambiente saudavel, que favoreca o
crescimento econdmico. Para algumas atividades, como o arroz, essa preocupacado é fundamen-
tal, pois o intensivo uso da &gua para irrigacédo € um exemplo da necessidade de se compatibilizar
interesses presentes com possibilidades das geragdes futuras. No caso do turismo, setor que as-
sume papel estratégico no desenvolvimento de regides como Serra e Litoral, preservar 0 ambiente
significa investir no futuro. O Rumos 2015 constatou limitagdes nessa area, como o adiamento de
decisdes importantes que interferem em decisdes sobre investimentos, sendo a caréncia de politicas
regulatorias um dos fatores apontados. Nesse sentido, é fundamental desenvolver mecanismos
institucionais que gerem decisfes consistentes tecnicamente e sejam conduzidas em ritmo com-
pativel com o processo decisério. Esse processo demanda investimentos em informagao e conhe-
cimento, com recursos humanos qualificados e ampliacédo dos quadros técnicos envolvidos no
processo de analise e decisao.

Objetivo: Esta relacionado a definicdo de regras mais claras e objetivas sobre as possibi-
lidades de uso do capital ambiental, assim como ao aparelhamento dos 6rgaos ambientais com
recursos humanos qualificados e estudos basicos que permitam processos decisdrios mais ageis.

Acoes: Estdo relacionadas a aspectos econdmicos, de infra-estrutura, de informacéo e
conhecimento e de meio ambiente, que serdo detalhadas em projetos posteriormente. Sao:

¢ Gestao Ambiental Rural.

¢ Apoio ao Planejamento e Gestao de Recursos Naturais.

¢ Gestdo de Recursos Naturais.

Estratégia 5 - Estruturacao de Governanca Moderna e Participativa

Administrativamente, o Estado organiza-se de maneira tradicional, ao passo que a socie-
dade, nas diversas regides, apresenta criatividade e modernidade que avancam mais rapido do
que aquela estrutura pode acompanhar. Idéntica observacao pode ser feita para as administracées
municipais, estruturas fragmentadas que agem muitas vezes como obstaculo ao aparecimento,
encaminhamento, discussdo e decisdo das varias propostas da sociedade, nao se constituindo
em campo fértil para o processamento de novas iniciativas.

Justificativa: O conjunto de iniciativas regionais, inclusive da administracao estadual, é, em
alguns casos, ineficiente, com duplicagdes e superposi¢des que ndo potencializam os beneficios
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do capital social do Estado. Assim, é fundamental aperfeicoar a estrutura de governanca, fazendo
com que a interlocucdo da administracéo estadual com as regides seja mais eficaz, sem prejuizo
das autonomias dos 6rgaos setoriais, mas com uma visdo de conjunto. Em cada regido, ha um
conjunto de iniciativas relevantes dispersas, sendo que algumas ndo alcangcam a administracéo
estadual e outras percorrem varios e conflitantes caminhos. A mais importante dimensao nesse
processo de modernizagdo e articulagao deve ser a capitalizacdo de iniciativas existentes, como
os COREDEs, a Consulta Popular e os Comudes, ampliado a outras instituicdes relevantes, co-
mo Sebrae, Senai, agéncias de desenvolvimento e universidades. O papel de articular esses
agentes, catalogar, encaminhar as iniciativas e cuidar da sua implementacdo deve ser respon-
sabilidade de uma instancia regional a ser proposta, ndo necessariamente governamental, criada
no dmbito de cada Regido Funcional, que ofereca uma ponte entre necessidades e iniciativas dos
varios agentes.

Objetivos: O objetivo desta Estratégia € criar instancias regionais de interlocucéo do governo
estadual com as formas organizadas de expressdo regional e municipal; racionalizar a operagao
das estruturas administrativas estaduais para diminuir ineficiéncias e promover maior estabilidade
institucional; pactuar planos estratégicos regionais entre governo e agentes sociais e incentivar a
continua capacitagdo dos agentes intervenientes no planejamento regional.

Acodes: As acgdes relacionam-se a questdes econdmicas, de infra-estrutura, informacéo e
conhecimento e meio ambiente, que sao:

¢ Ordenamento da Administracdo Estadual.

¢ Articulacdo e Coordenacao do Estado em iniciativas intersecretarias na implementagcao
de projetos.

¢ Definicdo das Regionalizagdes Setoriais de Planejamento de Acordo com as Regides
Funcionais.
Capacitacao para o Planejamento e Ordenamento Territorial.
Capacitacdo de Pessoal para o Planejamento e Ordenamento Territorial.
Revisdo da Legislagdo de Ordenamento Territorial.
Governanca Regional.

* & o o

Estratégia 6 — Planos Regionais para Desenvolvimento e Superac¢ao das Desigualdades

Um dos objetivos do Rumos 2015 é superar desigualdades regionais a partir da manutengdo
da competitividade estadual. Para isso, nas nove Regides Funcionais em que o Rio Grande do
Sul foi subdividido para fins de planejamento, a partir dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento,
buscou-se captar as potencialidades socioeconémicas e ambientais para alavancar o desenvol-
vimento. Foram definidas visdes regionais, que correspondem aos macrobjetivos que devem ser
perseguidos pelo governo e pela sociedade. Para que essa visdo se concretize, foram definidas
estratégias locais, discutidas em todas as nove Regides Funcionais e que, para serem implemen-
tadas, necessitam de Programas e Projetos estruturados de acordo com a programac¢do orcamen-
taria. Esses, por sua vez, foram reunidos em Agrupamentos Multissetoriais. Com a definicdo desses
Planos Estratégicos Regionais, que surgiram e se embasaram numa extensa etapa anterior de
avaliacdo feita pelo estudo, chega-se a uma programacé@o abrangente a ser perseguida, para a
qual Estado e agentes locais poderdo empenhar-se na busca de parceiros e recursos. Esses Pla-
nos constituem-se na base preliminar para a discussdo de um “compromisso de planejamento”
para implementac@o de propostas coerentes com as Estratégias, Programas e Projetos definidos
para o Estado.

Objetivos: O objetivo desta Estratégia é a reducdo das desigualdades regionais que, com
a implementacéo do Plano Estadual e Regionais, poderdo ser atenuadas no horizonte até o ano
de 2015.

Acoes: As acOes para esta Estratégia constituem-se nos Planos Estratégicos para as nove
Regides Funcionais, que estdo detalhados nos Volumes 2 e 3.
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1.5.3 — Plano Estratégico para o RS: Programas e Projetos

Antes de detalhar o conteudo das propostas para as estratégias delineadas, é im-
portante definir a maneira como as ag¢des que levardo ao atingimento dos objetivos serdo orga-
nizadas e desdobradas. Essa metodologia serd adotada ao longo deste documento e replicada
nos nove Planos Regionais, que formarao o conjunto das Propostas para o0 Componente 1 do Ru-
mos 2015 — Organizacao Territorial e Desenvolvimento Regional. A estrutura é composta por trés
niveis fundamentais de organizacdo, com dois niveis intermediarios, que surgem somente em ca-
sos especificos. A Figura 1.5.2 demonstra esta hierarquia, com o detalhamento de cada nivel, logo
a sequir.

Figura 1.5.2—Estrutura de Organizac@o para as Iniciativas Propostas

1
* Elementos-chave para
atingimento dos objetivos do Componente 1
projeto; « Nivel intermediario de
* Objetiva melhoria de organizagao de carater
desempenho sustentavel no estratégico
horizonte de Planejamento  Destaca eixos de ali e O d 1 o
para as iniciativas necessdrias * Visao setorial das iniciativ:
[ para perseguicio das requeridas pelas estratégias,
estratégias em nivel tatico
* Ocorrem si em
estratégias distintas Sub-Programa 1
* Niveli iario de

organizagao de carater tatico
« D i a

Estratégia
Estadual

L. natureza de atuagao das
Estratégia instituigdes envolvidas Projeto 1
Regiao Funcional n « Maximo nivel de

1 detalhamento das iniciativas
Componente + Definigio de produtos,

n recursos necessarios e
tempos de execugao
Programa

n

Sub-Programa
n

Regido Funcional

Projeto
n

Regiao Funcional
9 Nivel Intermediério

Nivel Fundamental

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Estratégias — Assim como na Estratégia Estadual, para cada Regido Funcional, foram
definidas, a partir da analise do passado recente e do futuro tendencial, em diversos setores da
economia, as estratégias a serem perseguidas pelo Estado e pelas regides no horizonte de
planejamento deste projeto.

Em linhas gerais, uma estratégia pode ser entendida como a escolha de um segmento de
atuacdo associado a um posicionamento unico dentro deste segmento, visando a uma performance
superior e sustentavel a longo prazo, com niveis adequados de retorno sobre os investimentos
efetuados. Esta conceituacdo é usualmente aplicada no universo de atuacdo de empreendimentos
privados, mas pode ser adequadamente utilizada no contexto deste projeto: para o Estado, bem
como para cada uma das Regides Funcionais, foram determinados os principais elementos sobre
0s quais devem se focar as iniciativas no horizonte de planejamento, objetivando a melhoria no
desempenho socioeconémico da area estudada.

Definir estratégias nao significa ampliar ao maximo o escopo de atuagao, pelo contrério,
representa escolher, com vistas a um objetivo pré-determinado, as alavancas fundamentais de
atuacdo para atingimento destas metas. Quando da definicdo de uma estratégia, esta implicito o
desencadeamento posterior de agdes multidisciplinares concomitantes, sinérgicas e articuladas,
explorando externalidades positivas entre elas, de modo que o conjunto total dos investimentos a
serem realizados responda exponencialmente melhor do que cada uma das parcelas que o
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compdem. Alem disso, estao relacionadas questdes de melhor distribuicdo e mitigacdo de riscos.

Componentes — Para algumas estratégias, em determinadas Regides Funcionais, coube
um detalhamento intermediario da definicdo estratégica em relagdo ao proximo nivel de
organiza¢cdo mais alinhado a questdes taticas e que sera descrito adiante. A este detalhamento,
convencionou-se chamar componente. Este aprofundamento é conveniente, por exemplo, para
estratégias que tratam de atividades emergentes é, com grande potencial de crescimento para
determinada Regido. A estratégia dita que deve ser perseguida a expansdo dessas atividades.
Ocorre, porém, que essas podem demandar, em ultimo nivel, acbes ligeiramente distintas entre
si. Para fazer a ligagcdo entre os niveis da organizacdo das ac¢des, apontando, como exemplo,
quais seriam as atividades mais importantes a serem fomentadas, delinearam-se os componentes
de estratégias.

Vale frisar que nem todas as estratégias podem ser subdivididas em componentes. Quando
necessario, porém, estes estardo devidamente destacados.

Programas — O nivel seguinte, denominado programa, € de caracteristica mais tatica em
relacdo aos niveis anteriores e representa a visdo setorial dos agentes envolvidos em cada
estratégia — econdmicos, de infra-estrutura, informagdo e conhecimento, entre outros. Em outras
palavras, este nivel da organizac@o agrega, a partir de uma légica setorial, as agdes a serem
desenvolvidas para que uma determinada estratégia seja perseguida.

Estes programas, em termos de sua nomenclatura, encontram-se replicados diversas vezes
ao longo das varias estratégias das Regides Funcionais e do Estado — o que é perfeitamente
compreensivel, pois é a partir da atuacdo de membros dos setores fundamentais do cenario
social e econdmico que estas diferentes estratégias, ainda que de naturezas distintas, podem
ser efetivamente implementadas. Essa atuacé@o certamente terd focos distintos, de acordo com
0s requisitos estratégicos, sem que variem os setores fundamentais acima citados.

Subprogramas - Trata-se de um detalhamento adicional dos programas, que ocorrem,
fundamentalmente, naqueles vinculados aos setores de infra-estruturas e de atuagao social. No
primeiro caso, permitem visualizar separadamente as ag¢des estruturantes focadas em transportes,
telecomunicagdes ou energia — 0s mais relevantes quando se trata de infra-estruturas. Em termos
da atuacdo social, revelam o alinhamento das ac¢des as questdes de educagcé@o, saneamento
basico, habitacao, saude e os demais pilares fundamentais das iniciativas de inclusao social.

Tal qual os componentes vinculados as estratégias, os subprogramas ocorrem apenas em
alguns dos programas — ou seja, somente quando é relevante ou mesmo possivel destacar
alinhamento das acdes com dois ou mais elementos distintos mas pertencentes, seguindo uma
I6gica setorial de andlise da atuac@o dos potenciais agentes envolvidos nas estratégias, a um
mesmo grupo (neste caso, representado pelo nivel de programa).

Projetos — Representam o maximo nivel de desagregacao e detalhamento das iniciativas
necessarias para a realizacdo das estratégias. Apontam, dentro de cada setor da dimenséo
socioeconémica, qual exatamente deve ser a destinagdo dos recursos a serem investidos, com
definicdo clara acerca de quais devem ser os produtos esperados a partir deste investimento e
em qual espaco de tempo os resultados devem ser percebidos. Destaque-se que os projetos,
como especificados neste e nos demais volumes desta Coletanea, ndo encontram-se, em termos
de detalhamento técnico de execugdo, no nivel de andlise mais aprofundado. Sua implementagédo
ird requerer, em alguns casos, estudos subsequentes, para especificacao e caracterizagdo completa
de todos os seus aspectos relevantes. O que aqui se apresentam s@o as premissas fundamentais
para a efetivacdo dos meios de atingimento dos objetivos estratégicos.

Desta forma, as agdes recomendadas em cada estratégia foram detalhadas em programas
e projetos estaduais e situam-se nos setores de estimulos econémicos, fortalecimento e melhoria
de infra-estruturas que permitam acessar mercados internos e externos, desenvolvimento e
capacitacao tecnoldgica e empresarial, fortalecimento de eixos e podlos urbanos, desenvolvimento
social, capitalizacdo e recuperacdo ambiental.

475



A programacao de agdes em forma de programas e projetos recomendados busca alcancar
a visao e estratégias delineadas, conforme Figura 1.5.2.

A Tabela 1.5.1 registra a totalidade das propostas multissetoriais para o Estado, assim como
0S recursos necessarios para implementa-las até 2015, ano- horizonte do estudo, que sédo
delineadas na seqléncia.

Deve ser ressaltado que este Plano, produto do estudo abrangente e interdisciplinar do
Rumos 2015, comporta propostas que tém repercussées em varios setores governamentais, sejam
secretarias ou 6rgaos vinculados. Assim, trata-se de proposta preliminar a ser amplamente
conhecida e discutida, visando aos ajustes necessarios e sua incorporacdo nos planejamentos
setoriais.

Deve ser ressaltado o carater muito diferenciado existente entre os projetos delineados.
Algumas das propostas como as de transportes, objeto de estudo especifico no Rumos 2015,
encontram-se em nivel avancado de detalhamento e programacgéo. Outros, como os projetos
sociais, por corresponderem a agdes ja em andamento pelos setores competentes, admitem
escopos e estimativas de demandas e recursos mais especificadas. No entanto, muitos dos
chamados “projetos” sdo propostas no nivel de concepcdo das agdes necessarias, que deverdao
ser, ainda, tanto aceitas e encampadas pelo governo, em seus varios setores, como pelos parceiros
privados, que devem ser envolvidos, o que determinara diferencas de escopos, metas e recursos.
Por essa razdo, os projetos e recursos devem ser tomados apenas como indicativos e ordem de
grandeza aproximada dos investimentos necessarios.

Tabela 1.5.1 —Estratégias, Programas, Projetos e Estimativas de Recursos parao RS

Estratégia Programa  Subprograma Projeto 2006 — 2007 2008-2011 2012-2015

1 - Incentivos a Segmentos Promissores 1.000.000 2.000.000 2.000.000 5.000.000
2 - Incentivos a Segmentos Promissores
nas Regides Menos Dindmicas do Estado

3 - Direcionamento das Linhas de Crédito
e Financiamento

4 - Fortalecimento da Extens&o Rural

175.832 326.543 - 502.375

703.940 1.407.885 1.407.885 3.519.710

1 - Estimulos IAcoplada a Financiamentos 1.266.114 4.387.127 6.848.952 | 12.502.194
Econdmicos IAgropecuarios
5 - Inteligéncia Competitiva 7.024 13.599 13.597 34.220
6 - Suporte ao Empreendedor 24.990 60.000 72.000 156.990
7 - Eficl:iélncl:ia Coletiva - Incgptivo ao 5.308 6.928 6.928 19.164
|Associativismo e Cooperativismo
8 - Apoio a Exportacao 9.960 13.650 - 23.610
[Total 3.193.168 8.215.732 | 10.349.362 | 21.758.263

1 - Grandes Eixos de Escoamento da
Produc&o e Exportacdes
2 - Integrac&o de Fronteiras - Mercosul e

2.213.140 1.718.500 2.356.090 6.287.730

. 62.996 6.012 62.102 131.110
1 - Aumento Santa Catarina
da 3 - Eixos de Integracao Inter-Regional 131.388 235.426 562.916 929.730
Competitivi- 4T " - - -
dade - 1ranspores 14 . Eixos de Integragéo Regional Internos 113.822 30.504 295.074 439.400
Estadual _Ei 3 A
| - Eix0s de Incorporagdo de Areas 89.994 130.988 154.968 384.950
(cont.) Produtivas
6 - Acessos Capilares a Municipios 213.570 124.310 473.450 811.330
7 - Melhoria em Armazenamento - 1.337.350 - 1.337.350
2 - Suprimento R = -
de Infra- }raﬁggfézg? de Gargalos em Linhas de | 754 59 389.000 87.000 | 1.230.000
Estruturas de - — —
IApoio 2 - Melhpna das Condi¢bes Operacionais
[do Suprimento
2 - Energia 3 - Universalizagao do Suprimento Rural ) :
IAdequado (Luz para Todos) 200.400 200.400
4 - Melhoria do Suprimento Rural (Energia 8.900 17.800 18.100 44.800
Forte)
5 - Fomento & Producéao de Bioenergia 25.000 25.000 50.000 100.000
1 - Suprimento Regional de Redes de
[Transmisséo de Dados de Alta Velocidade|
3 — Telecomu- . . .
nicacoes 2 - Universalizagao da Telefonia Rural 26.100 20.700 - 46.800
3 - Fortale0|r~nento de C,er?tros de Difuséo 9.700 15.400 ) 25100
de Informacdes Tecnoldgicas
[Total 3.849.010 4.059.990 4.059.700 | 11.968.700
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Estratégia Programa  Subprograma Projeto 2006 — 2007 2008 - 2011 2012 - 2015 Total
1 - Criagcao de Sistema Técnico 10.000 20.000 20.000 50.000
5 _ Fortaleci- Universitario Progressivo i i i )
mentos 2 - GestdoIntegrada de Pesquisas 99.800 | 240000 | 287.600 |  627.400
Alinhamento Regionais - - : : : :
de Informag&o 8 - Fortalecimento da Difusdo de 24,000 48.000 48.000 120.000
o Informacdes Tecnoldgicas ) ) ) )
! 4 - Programa de Apoio ao Registro de
g%r;(r;gﬁggnto Marcas e Patentes 19.700 39.400 39.400 98.500
;5 - Certjflcagao de Qualidade e Apoio a 2,000 4.000 4.000 10.000
novagéo
[Total 155.500 351.400 399.000 905.900
gcf"/ltjm ento 1 - Fortalecimento Institucional 6.400 16.000 9.600 32.000
da 2 - Monitoramento Hidrologico para
Competitivi- Controle e Outorga do Uso da Agua 4.700 1.759 7:045 23.504
dade 3 - Sistemas de Captacao, ’
Estadual IArmazenamento e Distribuicdo de Aguas 3.584 8.166 5.168 16.918
4 — Capitali- Pluviais
zacao do Meio 4 - Implantacéo de Reservatérios para
IAmbiente Rural Inigacio 88.032 220.080 132.048 440.160
5 - Fortalecimento do Controle e Defesa 26.067 65.171 39.103 130.341
IAgropecuaria | | | )
6 - Marco Regulatdrio - Regulamentagdo
IAmbiental da Silvicultura 10080 25200 15120 50.400
7 - Implantag&o de Viveiros 1.860 2.460 960 5.280
[Total 140.723 348.836 209.044 698.603
[Total da Estratégia 7.338.401 | 12.975.958 | 12.017.106 | 35.331.466
. 1 - Escola de Tempo Integral 50.457 188.900 237.389 476.746
1 - Melhoria da —
Qualidade 2 - Avaliagéo de Desempenho 126 248 251 625
Educacional 3 - Atendimento a Demanda por Ensino 046.522 1.461512 237999 4735.333
Basico i o T T
2 - Melhoria no |1 - Incremento de Leitos 21.136 123.218 231.145 375.499
Atendimento @ |5 Expanséo do Programa Satde da
. Saude Familia 22.464 81.216 24.480 128.160
;é‘o(éii?;"a' 1 - Construgao de Unidades Sanitarias 4315 17.256 - 21.571
3 - Melhoria nos [p — ituica
Urbana badrdes E Substitigio de Aglomerados 51488 | 102957 | 102957 |  257.402
2 - Fortaleci- Habitacionais 37 Construgao de Novos Domicilios
mento da Urbanos 173.161 346.337 346.337 865.835
2%‘1% gse 4 - Ampliagéo do|1 - Coleta e Tratamento de Esgotos 310.961 543.541 440253 | 1.294.755
Saneamento R inaca i
Médias do < 2 - Tratamento e Destinagdo de Residuos | 54 544 51.607 30963 | 103211
) Basico Solidos
Rio Grande = Combate 3
do Sul - ~omoale & 14 . Renda Basica 168.559 337.118 337.118 842.795
Pobreza
[Total 324.100 423.500 239.900 987.500
2 — Dinamiza- 1 - Plataformas Terrestres - 273.600 90.900 364.500
gr’;?onf Sduprl- 2 - Turismo e Exportagdes de Alto Valor 256.100 13.000 13.000 282100
S:rvigose de IAgregado — Aeroportos ) ) ) )
Apoio & Base 13 - Suporte & Industrializagéo 68.000 136.000 136.000 340.000
Urbano- = . -
Industrial 4 - Inclusdo na Sociedade de Informacdes - 900 - 900
[Total 324.100 423.500 239.900 987.500
[Total da Estratégia 2.093.931 3.677.409 4.318.093 | 10.086.433
1 - Eliminagéo do Analfabetismo 6.209 24.843 24.843 55.895
4 - Melhoria do 2 - Escola de Tempo Integral 20.080 88.383 110.453 218.916
Atendiment(_) 3 - Desenvolvimento de Recursos 35.657 35.657 35.657 106.971
lem Educagéo Humanos
Bésica 4 - Avaliacao de Desempenho 56 112 110 279
2 tendimento & Demanda por Ensino 506.720 778823 | 1218254 | 2503797
[Total 568.722 927.818 1.389.317 2.885.857
1 - Ampliacdo de Empregos Médicos 50.603 144.972 145.548 341.123
3 - Inclusao [2 - Melhoria do 2 - Ampliagao de Empregos de
Social Atefédlmdento Enformeirce 46.020 91.817 117.123 254.960
(cont.) em saude 3 - Expans&o do Programa Satide da
Familia 41.664 106.080 198.432 346.176
[Total 138.288 342.869 461.103 942.259
1 — Reducéao do Déficit Habitacional 610.748 771.917 788.265 2170.931
Urbano
3 - Melhoria 2 - Construcao de Unidades Sanitérias 21.101 33.576 - 54.677
das CondigGes 3 - Substituicdo de Aglomerados
de Habitagao Subnomas g 2.359 4727 4.727 11.803
4 - Redugédo do Numero de Domicilios 7052 13574 13574 34200
lcom Densidade Excessiva ) ) i i
[Total 641.259 823.794 806.566 2.271.620
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Estratégia  Programa Subprograma Projeto 2006 - 2007 2008 - 2011 2012 - 2015 Total
4 — Ampliacdo o ‘
do Atendimen- 1 - Rede de Distribuicéo de Agua 251.292 306.012 301.476 858.779
lto por Sanea- . .
(cont) mento Basico 4 - Coleta de Residuos Sélidos Urbanos 64.905 140.155 155.733 360.792
3 - Incluséo ([Total 316.196 446.167 457.206 1.219.572
Social :
5 - Combate a 1 - Renda Basica 477069 | 954138 | 954.138 | 2.385.345
pobreza
Total 477.069 954.138 954.138 2.385.345
[Total da Estratégia 2.141.535 3.493.787 4.068.332 9.704.653
1.- Incentivos a Sistemas de PIantp Efi- 2928 7321 4393 14.642
cientes no Uso da Agua p/ Arroz Irrigado
2 - Destinagédo Adequada de Residuos de
1 - Gestdo Arroz 17.501 43.759 26.244 87.504
Ambiental 13 - Melhorias Tecnolégicas para a
Rural Destinagio de Dejetos de Origem Animal 12.400 31.000 18.600 62.000
4 - Incentivos a Produgdo Agroecoldgica 12.400 31.000 18.600 62.000
5 - Reducgdo do Uso de Agroquimicos 21.000 52.500 31.500 105.000
Total 66.229 165.580 99.337 331.146
2 - Apoio ao
4 —Manu-  [Planejamento e 1 - Informag&o e Monitoramento de Dados 5.600 14.000 8.400 28.000
tencdo do  [Gestéo de Re-
Potencial  |cursos Naturais|
/Ambiental  Total 5.600 14.000 8.400 28.000
1 - Restauragdo de Matas Ciliares 6.300 15.750 9.450 31.500
i;egg?:)?é ?g;‘:o"da‘?a" e Manejo de 12.200 30.500 18.300 61.000
3 - Gestéo de —— g — -
Recursos 3- Cnagaq, Consolidagéo e Manejo de 16.800 42.000 25.200 84.000
Naturais [Terras Indigenas
4 - Protecéo e Criagdo de Unidades de
Conservacgao nos Afloramentos Porosos 54.000 136.700 81.000 271.700
[do Aquifero Guarani
Total 89.300 224,950 133.950 448.200
[Total da Estratégia 161.129 404.530 241.687 807.346
4 - Capacitagdo para o Planejamento e
5 - Estrutu- Ordenamento Tenitorial 7.200 14.399 14.399 35.998
racao da 5 - Capacitagéo de Pessoal para o
'\GAO\éemanga Planejamento e Ordenamento Territorial 1.800 3599 3599 8.998
oderna e
Participativa [Total 9.000 17.998 17.998 44.996
[Total da Estratégia 9.000 17.998 17.998 44.996
6 - Planos
Estratégicos 336.358 986.405 463.220 1.786.784
Regionais
[Total Geral 12.080.354 | 21.557.086 | 24.126.436 | 57.764.679

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
(1) — Considerados apenas os investimentos especificos da regido, além dos destinados a elas pelos projetos estaduais anteriores.

Os recursos totais propostos (R$ 57,8 bilhdes) destinam-se, basicamente:

* A redistribuir recursos existentes no Estado, como do Fundopem ou créditos e financiamentos,
com critérios que privilegiem as regides menos desenvolvidas e setores prioritarios de alocagao.

¢ A ampliar e redistribuir parcelas de recursos dos créditos e financiamentos rurais, que re-
presentam 19% (R$ 12,5 bilhdes) destes recursos destinados ao Estado, com critérios que também
privilegiem regides menos desenvolvidas e as prioridades das estratégias nas quais se inserem.

¢ A atender a novas propostas de projetos inexistentes no Estado, como de inteligéncia com-
petitiva ou apoio & exportagdo, que necessitam de aportes de novos recursos.

¢ A atender as demandas estimadas para varios setores sociais (educagao, saude, habitacao,
saneamento), transportes, energia, telecomunicagdes e informagdo e conhecimento, segundo metas
estabelecidas pelo governo.

Esses recursos estimados representam cerca de 50% do PIB estadual de 2003, exigindo,
portanto, um esforco para a busca de novas fontes (organismos multilaterais, governo federal, municipal
e setor privado). Isso sera tarefa principal do Estado e dos agentes regionais, razdo pela qual o “con-
senso” sobre esses Planos direcionara os esforcos rumo a objetivos comuns.

Embora o Plano de Implementacdo a ser elaborado como fechamento deste estudo discorrera
sobre alternativas de financiamento para esses varios projetos, convém assinalar alguns programas
existentes, que tém como objetivos a diminuicdo de desigualdades regionais e para os quais os Pla-
nos Regionais delineados podem se constituir em insumos importantes para decisdes de alocacéo
de recursos: Programa de Redugédo das Desiguadades Regionais, em desenvolvimento pela Secretaria
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da Coordenacédo e Planejamento para um financiamento do Bird para a¢cdes nos 14 COREDEs menos
dindmicos, Programa Grande Fronteira Mercosul, do Ministério da Integracdo Nacional, englobando
por¢des ao norte e noroeste do Estado e a area total ou parcial de oito COREDEs e Programa Meta-
de Sul, também do MIN, que abrange por¢bes ou o total de nove COREDEs.

Figura 1.5.3 - Grafico de Objetivos e Meios para o Estado do Rio Grande do Sul

MACRO OBJETIVO ESTRATEGIAS PROGRAMAS ROJETOS

a) Incentivos a Segmentos Promissores nas Regides
b) Incentivos a Segmentos Promissores nas Regides Menos Dindmicas do Estado
c) Direcionamento das Linhas de Crédito e Financiamento
1. i dmi d) da Extenséo Rural Acoplada a Financiamentos Agropecuarios
e) Inteligéncia Competitiva
f)  Suporte ao Empreendedor
g) Eficiéncia Coletiva - Incentivo ao Associativismo e Cooperativismo
h)  Apoio a Exportagéo
A. Logistica de transportes
a) Grandes Eixos de da Produgao e
b) Integragao de Fronteiras - Mercosul e Santa Catarina
c) Eixos de Integragao Inter-Regional
d) Eixos de Integragao Regional Internos
e) Eixos de Incorporagéo de Areas Produtivas

2. Suprimento de Infra- f) Acessos Capilares a Municipios
" Estruturas de Apoio g) Upgrade em Armazenamento
P B. Energia

a) Superagao de Gargalos em Linhas de Transmissao
b) Melhoria das Condigdes Operacionais do Suprimento
¢) Universalizagdo do Suprimento Rural Adequado (Luz para Todos)
d) Melhoria do Suprimento Rural (Energia Forte)
e) Fomento a Produgao de Bioenergia
C. Telecomunicagées
a) Suprimento Regional de Redes de Transmissao de Dados de Alta Velocidade
b) Universalizagéo da Telefonia Rural
c) Fortalecimento de Centros de Difusdo de Informagdes Tecnolégicas (Infra-Estrutura
Informatizada)

3. Fortalecimento e Aliamento a) Criagao de Sistema Técnico Universitario Progressivo
b) Gestao Integrada de Pesquisas Regionais
de Informagdo e ©) Fortalecimento da Difusdo de Informagdes Tecnolégicas
Conhecimento a Produgéo d) Programa de Apoio ao Registro de Marcas e Patentes
e © 40 de Qualidade e Apoio a Inovagdo

a) Fortalecimento Institucional
b) Monitoramento Hidrolégico para Controle e Outorga do Uso da Agua

4. Capitalizagao do Meio c) Sistemas de Captagéo, Armazenamento e Distribuigao de Aguas Pluviais
Ambiente Rural d) Implantagéo de Reservatdrios Para Irigagdo
€) Fortalecimento do Controle e Defesa Agropecudria
f) Marco 6rio - %o Ambiental da

g) Implantagao de Viveiros
A. Educagao

a). Escola de Tempo Integral

b). Avaliagéo de Desempenho

c). Atendimento a Demanda por Ensino Bésico
B. Saude

a). Incremento de Leitos
> b). Expanséo do Programa Saude da Familia

1. Capacitacdo Social
Urbana

[2]

Habitagdo

a). Construgao de Unidades Sanitarias nos Domicilios
b). Erradicagéo de Aglomerados Subnormais

). Construgao de Novos Domicilios Urbanos

: D. Saneamento Basico
2. Fortalecimento da a). Coleta e Tratamento de Esgotos
Rede de Cidades b). Tratamento e Destinagéo Final de Residuos Sélidos
E. Combate & Pobreza

Aumento da Médias no RS a). Renda basica

Competitividade ) DinamizaganeSuprimento> a) Plataformas Terrestres

Estadual com de Servigos de Apoio a b) ;urismo: IE:ponja;:l§es Eie Alto Valor Agregado - Aeroportos
Reducéo de Base Urbano-Industrial €) Al

d) Incluséo na Sociedade de Informagdes (wi-fi)
Desigualdades
Regionais

A. Educagao

a). Eliminagéo do Analfabetismo

b). Escola de Tempo Integral

c). Desenvolvimento de Recursos Humanos

d). Avaliagdo de Desempenho

€). Atendimento 2 Demanda por Ensino Basico
B. Saude

a). Construgdo de Leitos Hospitalares

b). Ampliagéo de Empregos Médicos

o de

o). Ampli de
) ) d). Expansao do Programa Satide da Familia
1. Suprimento dos Servigos a H)abiffﬁo 9

Sociais a). Eliminagéo do Déficit Habitacional Urbano
b). Construgao de Unidades Sanitérias nos Domicflios
. Erradicagéo d i

o) e
d). Redug&o do Numero de Domicilios com Densidade Excessiva

. Saneamento Basico

a). Rede de Distribuicao de Agua

b). Rede Urbana de Coleta de Esgoto

). Redugéo do Déficit de Ligagdes de Esgoto

d). Coleta de Residuos Sélidos Urbanos

Combate & Pobreza

a). Renda basica

=]

a) Incentivos a Sistemas de Plantio Eficientes no Uso da Agua para Arroz Iirigado
b) Destinagdo Adequada de Residuos de Arroz

1. Gestdo Ambiental Rural ©) Melhorias Tecnolégicas para a Destinagao de Dejetos de Origem Animal

d) Incentivos a Produgéo Agroecoldgica

e) Redugéo do Uso de Agroquimicos

4. Manutencéo do
Potencial
Ambiental

2. Apoio ao Planejamento e
Gestao de Recursos a) Sistema de Informagéo e Monitoramento de Dados
Naturais

a) Restauragao de Matas Ciliares
3. Gestdo de Recursos b) Criago, Consolidagéo e Manejo de Areas Protegidas
Naturais ¢) Criagao, Consolidagéo e Manejo de Terras Indigenas
d) Protecéo e Criago de Unidades de Conservagao nos Afloramentos Porosos do Aquifero
Guarani

a) Ordenamento da Administragao Estadual
b) Articulagéo e Coordenagéo do Estado em Iniciativas Inter-Secretarias

¢) Definicao das Ges Setoriais de de Acordo com as Regides
Funcionais
d) C G0 para o €O Tertitorial

@) Capacitagio de Pessoal para o Planejamento e Ordenamento Teritorial
f) Revisdo da Legislagao de Ordenamento Territorial
g) Governanga Regional

6. Planos Regionais
para
D

superacao de || Planos para Regioes Funcionais 12 9 “

Desigualdades

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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Alncidéncia Regional dos Programas e Projetos para o RS:

Figura 1.5.4—Regides Funcionais de Planejamento do RS

Os Programas e Projetos pro-
postos para o Estado, como forma de
implementar as Estratégias, séo
rebatidos de maneira diferenciada
nas diversas regides ou espagos em
que se divide o territério, pois as
caracteristicas socioeconémicas e
ambientais diversas exigem maior ou o
menor empenho de cada projeto.
Assim, cada um dos Programas e Pro-
jetos definidos tem énfase diferente,

Wedio Alto Uruguai EERRNEEEI

Norte

Produgdo 9 Nordeste
Argentina

3 Horténsias

Botucarai

Campanha

de acordo com suas caracteristicas

identificadas na etapa de avaliagao. As

nove Regides Funcionais em que o es- COREDEs

paco territorial gaucho foi dividido no & Regioes FlNcGIonAS i
Rumos 2015 s&o visualizadas na ¢ A
Figura1.5.4.

Fonte: SCP
Elaboragao: SCP/DEPLAN

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Programas e Projetos para a Estratégia 1 - Aumento da Competitividade Estadual: :

PROGRAMA 1 — ESTIMULOS ECONOMICOS

Projeto 1 - Incentivos Fiscais a Segmentos Promissores nas Regioes

Justificativa: E fundamental reordenar a estrutura de incentivos, adequando-a aos objetivos
estratégicos aqui apresentados. Os investimentos beneficiados pelo Fundopem, principal ins-
trumento de incentivos do Estado, estdo concentrados nos COREDESs mais dindmicos e naqueles
que lhes sdo contiguos. Esse resultado é esperado, pois as forgas de atracdo do eixo dindmico
da economia gaucha sao intensas e colaboram para a manutengdo ou mesmo o agravamento da
concentracao espacial na economia. Ou seja, tal concentragdo néao é resultado de uma escolha
estatal, mas sim, derivada da prépria l6gica do mercado. A instituicdo do Fundopem/Integrar, no
ano de 2003, foi um movimento positivo no sentido de amenizar a concentragdo industrial gaucha.
Apesar de ainda ser cedo para avaliar seus resultados, os primeiros sinais indicam que tal moda-
lidade ndo gerou suficientes incentivos diferenciais para as regides deprimidas do Estado para
compensar suas desvantagens locacionais. Além disso, a alinea “a’, do § 2°, do art. 6° da Lei n°
11.916, abre a possibilidade de que sejam beneficiados empreendimentos em municipios com
Idese (indice de Desenvolvimento Socioecondmico) menor do que a média estadual, mesmo que
localizados nos COREDEs Vale do Rio dos Sinos, Serra e Metropolitano Delta do Jacui. Ha, as-
sim, um incentivo para que as empresas escolham municipios pobres contiguos ou nas proxi-
midades de areas dindmicas desses COREDEs. Isso, de fato, contribui para a redugéo da con-
centracdo interna aos COREDEs, mas a reforca na escala estadual. Seria inapropriado ignorar
as capacidades técnicas, os conhecimentos tacitos acumulados e o proprio mecanismo de par-
ticipacdo da cdmara do Fundopem, ndo os capitalizando para a continuidade, fortalecimento e
eventual reformulacdo de critérios desse programa.

Escopo: O Rumos 2015 propGe a alteragdo dos critérios de pontuacdo do Fundopem -
pois a elevacao do peso relativo do critério contribui para a redugdo da desigualdade regional - e
a consideracgé@o de critérios setoriais, condizentes com as estratégias regionais selecionadas neste
estudo. Para obter a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, sem esquecer as dimensdes
espaciais, o Fundopem deve incentivar, especialmente, 0s setores nos quais os retornos para a
economia do Rio Grande do Sul sejam maiores. Isso pode ser feito mediante critérios de avaliacao
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que premiem com pontos adicionais
0s investimentos em setores ou re-
gides aqui recomendados.

Além disso, é necessaria a
reformulacéo da alinea “a”, do § 2°,
do art. 6° da Lei supracitada. De-
vem ser contemplados apenas o0s
municipios com l|dese/Integrar
(indice de Desenvolvimento Socio-
econdmico) inferior & média gaucha
e que tenham vizinhos de primeira
ou segunda ordem (isto €, vizinhos
dos vizinhos) também com indice
baixo, fazendo com que parcelas
territoriais, efetivamente proble-
maticas, sejam beneficiadas.

E impossivel prever exata-
mente a alocac@o espacial dos va-
lores fruidos do Fundopem, ja que
sua alocagao se da de acordo com
projetos de investimento. Mesmo
assim, pode-se definir como ob-
jetivo a neutralidade espacial dos
beneficios do Fundopem.

Grosso modo, isso seria ob-
tido supondo que sua distribuicao
espacial reproduziria a mesma dis-
tribuicdo do PIB estadual. Por hipé-
tese, distribui-se o valor médio
anual aproximado das fruicdes do
Fundopem, R$ 500 milhdes, de
acordo com tal critério. Dessa ma-
neira, obtém-se a Tabela 1.5.2, com
a distribuicéo proposta.

Esses incentivos econémi-
cos devem ser direcionados, prio-
ritariamente, aos segmentos pro-
missores identificados para cada
uma das nove Regides Funcionais,
embora as solicitacdes de recursos
para o Fundopem pelos empresa-
rios possam orientar recursos para
outros segmentos, que também di-
namizardo economicamente esses
espacos.

Orgaos envolvidos: Sistema
Estadual de Atracdo e Desenvolvi-
mento de Atividades Produtivas e
Secretaria do Desenvolvimento e
dos Assuntos Internacionais do Rio
Grande do Sul (Sedai).

Fonte de Recursos: As frui-
¢des do Fundopem, com dotacdes
orcamentarias especificas e retorno
dos financiamentos concedidos.

Tabela 1.5.2—Distribuicdo Proposta das Fruicoes do FUNDOPEM, de
Acordo com a Participacdo dos COREDES no PIB Gaticho

COREDE / Regiao Funcional Participacao Fundopem
(RF) no PIB Anual (R$)

Centro-Sul 1,83% 9.141.948,91
Metropolitano Delta do Jacui 21,06% 105.305.385,39
Paranhana-Encosta da Serra 1,85% 9.228.179,54
Vale do Cai 1,90% 9.513.662,04
Vale do Rio dos Sinos 16,31% 81.536.902,71
Regiao Funcional 1 42,95% 214.726.078,58
Vale do Rio Pardo 4,78% 23.921.961,85
Vale do Taquari 4.11% 20.571.546,92
Regiao Funcional 2 8,90% 44.493.508,78
Horténsias 1,45% 7.242.312,27
Serra 11,45% 57.256.964,15
Regiao Funcional 3 12,90% 64.499.276,41
Litoral 1,46% 7.282.313,84
Regiao Funcional 4 1,46% 7.282.313,84
Sul 6,08% 30.399.888,29
Regido Funcional 5 6,08% 30.399.888,29
Campanha 1,64% 8.219.810,86
Fronteira Oeste 4,03% 20.143.671,18
Regiao Funcional 6 5,67% 28.363.482,05
Fronteira Noroeste 2,15% 10.749.373,12
MissOes 1,80% 9.002.464,30
Noroeste Colonial 2,65% 13.225.861,16
Regiao Funcional 7 6,60% 32.977.698,58
Alto Jacui 1,61% 8.054.844,72
Central 3,14% 15.695.043,08
Jacui Centro 1,04% 5.206.708,09
Regiao Funcional 8 5,79% 28.956.595,89
Alto da Serra do Botucarai 0,74% 3.719.353,12
Médio Alto Uruguai 1,33% 6.666.401,22
Nordeste 1,28% 6.399.960,71
Norte 1,95% 9.752.735,72
Producéo 4,35% 21.762.706,82
Regiao Funcional 9 9,66% 48.301.157,59
Total RS 100,00% 500.000.000,00

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe - HLC

Figura 1.5.5—-Incidéncia Regional das Propostas de Fruicoes Anuais do

Fundopem
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Tabela 1.5.3—Meta de Distribuicao Proposta das Fruicoes por Periodos do PPA (R$ mil)

Fundopem Fundopem

Fundopem

gt 2006-2007 2008-2011 2012-2015 Total
Centro-Sul 18.284 36.568 36.568 91.419
Metropolitano Delta do Jacui 210.611 421.222 421.222 1.053.054
Paranhana-Encosta Serra 18.456 36.913 36.913 92.282
Vale do Cai 19.027 38.055 38.055 95.137
Vale do Rio dos Sinos 163.074 326.148 326.148 815.369
Regiao 1 429.452 858.904 858.904 2.147.261
Vale do Rio Pardo 47.844 95.688 95.688 239.220
Vale do Taquari 41.143 82.286 82.286 205.715
Regiao 2 88.987 177.974 177.974 444,935
Horténsias 14.485 28.969 28.969 72.423
Serra 114.514 229.028 229.028 572.570
Regiao 3 128.999 257.997 257.997 644.993
Litoral 14.565 29.129 29.129 72.823
Regiao 4 14.565 29.129 29.129 72.823
Sul 60.800 121.600 121.600 303.999
Regido 5 60.800 121.600 121.600 303.999
Campanha 16.440 32.879 32.879 82.198
Fronteira Oeste 40.287 80.575 80.575 201.437
Regiao 6 56.727 113.454 113.454 283.635
Fronteira Noroeste 21.499 42.997 42.997 107.494
Missbes 18.005 36.010 36.010 90.025
Noroeste Colonial 26.452 52.903 52.903 132.259
Regiao 7 65.955 131.911 131.911 329.777
Alto Jacui 16.110 32.219 32.219 80.548
Central 31.390 62.780 62.780 156.950
Jacui Centro 10.413 20.827 20.827 52.067
Regiao 8 57.913 115.826 115.826 289.566
Alto Serra do Botucarai 7.439 14.877 14.877 37.194
Médio Alto Uruguai 13..333 26.666 26.666 66.664
Nordeste 12..800 25.600 25.600 64.000
Norte 19..505 39.011 39.011 97.527
Producao 43.525 87.051 87.051 217.627
Regiao 9 96.602 193.205 193.205 483.012
Total RS 1.000.000 2.000.000 2.000.000 5.000.000

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.5.4—Segmentos Promissores Recomendados para Fruicées do Fundopem

COREDEs RF Segmentos promissores
Metropolitano D. do Jacui Alta tecnologia, quimica, petroquimica, mecénica, automotiva e metalurgica
Vale do Cai Petroquimica, mecénica e agroindustria
Vale do Rio dos Sinos 1 Alta tecnologia, mecénica, automotiva, calcadista, quimica e metalirgica
Paranhana-Encosta Serra Calgadista (reposicionamento)
Centro-Sul Vantagem Comparativa e especializacdo: agropecudria e industria metalurgica
Vale do Taquari Silvicultura, serr_aria e fabricacéo d_e artigos~ de madeira e mobliliério; fabricacéo e refino
2 de dleos vegetais, gorduras para alimentacao, frutas e aves/suinos
Vale do Rio Pardo Material eletro-eletrénico, de transporte, quimica, papel e grafica, silvicultura e frutas
Serra Si[viqultura, n)évei.s,. metal-mecérjioo, frlﬂtas, sucos, virjho, turismo, eletro-eletronico,
3 pllas.tlcos, hortigranjeiros, aves, suinos, gréos e racdes, gllgmentos e transportes _
Horténsias S|Iv_|cultura, frutas, sucos e ,vmlho, tuqsmo, hortigranjeiros, aves e suinos, graos e
racdes, carnes especiais, industria de aliementos, transportes e méveis
Sul 5 SiIviguItura e industria flqrestal, . constr’ugéo naval, frut.as,' industrias alimentares,
servicos, rochas ornamentais, granito e marmore, pesca e piscicultura
Litoral 4 Vantaggpg competitivas_ e_specializadas em: serrarias e fabricacéo de artigos de madeira
e mobilidrio, turismo e silvicultura
Campgnha 6 Fruticultura, vitivinicultura, cadeia da pecuaria e arroz
Fronteira Oeste
MissGes Maquinas/equipamentos agricolas, leite/laticinios, grdos (soja, trigo, cevada e milho),
Fronteira Noroeste 7 | suinos, produtos de origem vegetal, eletro-eletronicos, produtos alimentares e alta
Noroeste Colonial tecnologia
Norte Maquinas/equipamentos agricolas, material de transportes, abate/preparagéo de carnes,
Madio Alto Uruguai 9 leite/laticinios, industrias alimentares e maca (Nordeste) — benchmark, graos (soja e
Alto da Serra do Botucarai milho), suinos, papel/gréfica, eletro-eletrénicos, quimico e cana-de-agucar, cevada e
Nordeste trigo
Central . A . .
8 | Servigos, arroz, maquinas e equipamentos agricolas e transportes

Jacui Centro

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC
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Projeto 2 - Incentivos a Segmentos Promissores nas Regioes menos Dindmicas

Justificativa: Aos esforgos de
redirecionamento do Fundopem de-
vem somar-se os do Programa de Re-
ducdo das Desigualdades Regionais,
em negociacdo com o Banco Mundial.
Em elaboracéo pela Secretaria da Co-
ordenacdo e Planejamento (SCP), es-
se programa prevé recursos de US$
300 milhdes, sendo que a maior parce-
la seria do Bird, como registra a Tabela
1.5.6. O projeto em desenvolvimento
pela SCP distribuiu esses recursos em
trés linhas de acdo, conforme a Tabela
1.5.7. Neste projeto, estd sendo pro-
posta, portanto, uma alternativa para
a distribuicao da parcela de US$ 167,4
milhdes referente ao fomento da com-
petitividade nessas Regides. Os re-
cursos das demais linhas de infra-es-
truturas e fortalecimento institucional
deverao financiar propostas deste pro-
jeto em outras dimensdes, como trans-
portes, energia, telecomunicagdes, go-
vernanca, fortalecimento institucional
do meio ambiente.

Escopo: Os COREDEs sele-
cionados estdo na Tabela 1.5.8. Para
os US$ 167,4 milhdes previstos na li-
nha de fomento a competitividade, pro-
pbe-se a concessao de incentivos a

Tabela 1.5.6 - Fontes de Recursos do Programa de Reducéo das
Desigualdades Regionais (US$ mil)

Fontes ‘ Total %

Banco Mundial 180.000 60.0%
Contrapartidas Estado 72.017 24.0%

Municipios 17.710 5.9%
Banrisul 900 0.3%
Subtotal 270.627 90.2%
Setor Privado 29.488 9.8%
Total do Programa 300.115 100%

Fonte: SCP/DPE: Programa de Superagao das Desigualdades Regionais

Tabela 1.5.7—Recursos por Linhas de A¢ao do Programa de
Reducao das Desigualdades Regionais

Total do Programa

Usos us$ Mil | R$ Mil
1- Fomento a Competitividade 167.458 502.374
2- Infra-Estrutura 93.756 281.268
3- F_orta_tlecnr_nento das Estruturas 20.084 60.252
Institucionais
4- Administragéo do Programa 5.800 17.400
5- Fundos 13.017 39.051

Total 300.115 900.345

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.5.8—COREDESs Selecionados

Estrutura COREDESs Participacao no PIB 2002 (%)
segmentos promissores no setores pri- produtiva Agricola  Industrial ~ Servicos ~ Total
mario, secundario e terciario nos 14 | Age- ot 25 22 21 o
COREDEs menos desenvolvidos no alimenticio | Centro-Sul 3.0 12 2.0 1.8
estudo realizado para o Birdl’. Nesses Agro- Fronteira 36 18 19 54

industrial Noroeste ’ ’ ’ ’

metal- Noroeste

mecanica Colonial 56 12 2.9 26
Tabela 1.5.5- Distribuicdo da Populagéo por ,'\\'A?Srggztse 2; 8’2 ;2 1 ’g
COREDE Integrante do G14 (2002) Agricola Médio Alto 3’6 0’2 ] '3 1 ’2

U ; , , , )

COREDEs % Populacao F:cL)‘r?tL;?rla
Alto da Serra do Botucarai 2,6 Oeste 10,2 1,3 4,4 4,0
Campanha 5,2 Campanha 3,1 0,9 18 1,6
Central 11,8 Jacui
Centro-Sul 5.6 Ag_ropas- Centro 2,5 0,4 1,1 1,0
Fronteira Noroeste 5,2 toril Alto da
Fronteira Oeste 13,0 Serra do 1,8 0,2 0,8 0,7
Jacui Centro 3,5 Botucarai
Litoral 5,6 Central 6,2 0,9 4,3 3,2
Médio Alto Uruguai 4,5 Agricu”ura .
Missoes 6.2 e turismo Litoral 6,2 0,9 43 3,2
Nordeste 3,4 G 14 - 14 COREDEs
Noroeste Colonial 7,3 menos desenvolvidos 59,1 156 35,2 30,7
Norte 5,0 G 10 — 10 COREDESs mais
Sul 19,2 desenvolvidos 40,9 844 64,8 693

Total 100 Rio Grande do Sul 100 100 100 100

Fonte:Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe -HLC

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

" Desenvolvimento e disparidades no RS: sugestdes de linhas de programas para dinamizag&o de regides de menor desenvolvimento relativo —

Joal Rosa e Rogério Porto
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14 COREDEs, que abrangem cinco Figura 1.5.6 —Incidéncia Regional da Proposta de Distribuicao de
Regides Funcionais, os segmentos Recursos do Projeto de Redugéo das Desigualdades Regionais

?’\\\\SAN TA CATARINA

PARAGUAI

seja, com especializacdo, vantagens —~—__~
competitivas e/ou alto crescimento
estao registrados no Quadro 1.5.1.

promissores a serem incentivados, ou \/

ARGENTINA
Metas: Tendo em vista que o
fundamento deste programa a ser fi-
nanciado pelo Bird é a reducgdo das
desigualdades, definiu-se a distribui-
cao dos recursos de acordo com a
participagdo dos contingentes popu-
lacionais do G-14, evitando-se o risco
de aumento da concentragdo econd-  |{
mica no grupo de COREDES menos [ e
desenvolvidos. e
Recursos: Empréstimo do Bird, > Iy
com contrapartida do Estado. - oo
Orgéaos intervenientes: Bird,
Estado (Banrisul) e municipios.

OCEANO ATLANTICO

>z

H i

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Quadro 1.5.1 —Segmentos aIncentivar no G-14

COREDEs RF Segmentos Promissores
Silvicultura e industria florestal, constru¢do naval, frutas, fumo, industrias alimentares,

Sul 5 : . ; . Do )
servicos, fumo, rochas ornamentais, granito e marmore, pesca e piscicultura e turismo

Litoral 4 Vantagens competitivas especializadas em: Serrarias e fabricacéo de artigos de madeira e
mobiliario, turismo e silvicultura

Campanha 6 Fruticultura, vitivinicultura, cadeia da pecuaria, reflorestamento, rochas ornamentais e

Fronteira Oeste turismo

Missbes P . . . - . . . .

- Maquinas/equipamentos agricolas, leite/laticinios, soja, trigo e milho e suinos, produtos de
Fronteira Noroeste 7 - 2 . ;
- origem vegetal, eletro-eletronicos, produtos alimentares e alta tecnologia
Noroeste Colonial
Norte

Maquinas/equipamentos agricolas, material de transportes, abate/preparagdo de carnes,
9 leite/laticinios, industrias alimentares, maga (Nordeste) — benchmark, soja e milho e suinos,
papel/gréfica, eletro-eletrénicos, quimico, cana-de-agucar, cevada e trigo

Médio Alto Uruguai
Alto da S. Botucarai
Nordeste

Central Servigos, arroz, turismo, metal-mecanico, industria téxteil/confeccdes, serrarias e producao
8 de moéveis, pedras semi-preciosas e artesanato ou industria de produtos minerais, leite,
processamento de farindceos e embutidos em pequenas empresas

Jacui Centro

Vantagem Comparativa e especializagdo: agropecudria, industria metalurgica e extragdo
mineral

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Centro-Sul 1

Tabela 1.5.9— Desembolsos Propostos do Programa de Redugao das Desigualdades Regionais até 2015 (R$ mil)

COREDEs 2006/2007 | 2008/2011 2012/2015 |
1 Centro-Sul 10.048 18.660 - 28.708
4 Litoral 10.323 19.171 - 29.494
5 Sul 35.073 65.135 - 100.208
6 Campanha e Fronteira Oeste 32.606 60.554 - 93.160
Missbes
7 Fronteira Noroeste 33.198 61.654 - 94.852
Noroeste Colonial
8 Central 27.446 50.971 ; 78.417
Jacui Centro
Alto da Serra do Botucarai
9 Medio Alto Uruguai 27.138 50.398 - 77.536
Nordeste
Norte
Total do Estado 175.832 326.543 - 502.375
Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC Taxa de cambio R$/US$ adotada: 3,00
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Projeto 3—Direcionamento das
Linhas de Crédito e Financiamento

Justificativa: Da mesma for-
ma que os incentivos, as linhas de
crédito e financiamento oferecidas
pelas agéncias financeiras do Es-
tado devem voltar-se a segmentos
especializados e com vantagens
competitivas, assim como aos de
grande crescimento, identificados
por este estudo. A andlise dos cré-
ditos da CaixaRS e do BRDE mostra
que seria inapropriado utilizar como
hipoétese a mesma neutralidade re-
gional defendida para o Fundopem.
As Tabelas 1.5.10 e 1.5.11 mostram
que tal critério prejudicaria Regides
Funcionais distantes do eixo dinami-
co. Isso é explicavel, uma vez que
diversas linhas operadas por tais
bancos sdo voltadas ao setor rural,
como o Pronaf, Moder Frota e Fina-
me agricola. Nessas tabelas, coteja-
se a distribuicdo observada dos re-
cursos da CaixaRS e do BRDE com
a que segue o critério de reprodu-
cao do PIB. Como se Vvé, os crédi-
tos liberados por esses bancos ja
tém um critério basicamente equéni-
me. Mesmo assim, hd em ambos o0s
bancos, uma concentracdo excessiva
dos créditos junto a Regido 3, que,
apesar de ser responsavel por 12,9%
do PIB gaucho, recebeu 25% e
26,3% dos recursos da CaixaRS e do
BRDE, respectivamente.

Escopo: Diversas atividades
estratégicas ja possuem linhas es-
pecificas para suas demandas, co-
mo o PropFlora (BNDES), Proflora
(CaixaRS), o Prodefruta, o Credi-
Micro, o Finames, o ProLeite, entre
outros. Portanto, ndo é preciso criar
novas linhas nesses setores ja con-
templados. Mas é importante desta-
car a necessidade de incluir aspec-
tos regionais nas linhas setoriais
existentes e nas que venham a ser
criadas. Incentivos de crédito néo-
espaciais levam a concentracdo nas
areas mais atrativas e tendem a re-
forcar desigualdades. Recomenda-
se que tais incentivos setoriais
analisem também questdes regio-

Tabela 1.5.10— Comparag&o da Distribuicao dos Créditos da Caixa RS
(2003 e 2004) e a Prevista com o Critério de Participacéo do PIB

COREDE
/ RF

Participacao nos
Valores Liberados
pela Caixa RS
(2003-2004) (A)

Particip
acao no
PIB (B)

Comparacao

Centro-Sul 0,70% 1,83% 1,13%
Metropolitano

Delta do Jacui 17,32% 21,06% 3,74%
Paranhana-

Encosta da Serra 0,23% 1,85% 1,61%
Vale do Cai 1,94% 1,90% -0,04%
Vale do Rio dos

Sinos 6,52% 16,31% 9,79%
Regido 1 26,72% 42,95% 16,23%
Vale do Rio Pardo 14,42% 4,78% -9,64%
Vale do Taquari 6,63% 4,11% -2,51%
Regido 2 21,05% 8,90% -12,15%
Horténsias 1,37% 1,45% 0,08%
Serra 23,62% 11,45% -12,17%
Regiao 3 24,99% 12,90% -12,09%
Litoral 1,76% 1,46% -0,31%
Regiao 4 1,76% 1,46% -0,31%
Sul 4,43% 6,08% 1,65%
Regiao 5 4,43% 6,08% 1,65%
Campanha 0,81% 1,64% 0,83%
Fronteira Oeste 1,26% 4,03% 2,77%
Regiao 6 2,07% 5,67% 3,60%
Fronteira Noroeste 3,93% 2,15% -1,78%
Missoes 0,39% 1,80% 1,41%
Noroeste Colonial 2,84% 2,65% -0,20%
Regido 7 7,16% 6,60% -0,56%
Alto Jacui 1,21% 1,61% 0,40%
Central 4,70% 3,14% -1,56%
Jacui Centro 0,77% 1,04% 0,27%
Regiao 8 6,68% 5,79% -0,89%
Alto da Serra do

Botucarai 0,02% 0,74% 0,73%
Médio Alto

Uruguai 0,16% 1,33% 1,17%
Nordeste 1,34% 1,28% -0,06%
Norte 0,82% 1,95% 1,13%
Producéo 2,71% 4,35% 1,65%
Regiao 9 5,05% 9,66% 4,61%
Nao-

regionalizado 0,09% 0,00% -0,09%
Total RS 100,00% | 100,00%

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.5.11 —Comparacao entre a Distribuicao dos Créditos do BRDE
(2003 e 2004) e a Prevista com o Critério de Participacéo do PIB

Valores
Liberados

pelo BRDE
(2004) (A)

Participacao
nos Valores
Liberados
em 2004 (B)

Participacao
no PIB (C)

1 39.194.182,46 15,0% 42,95% 27,9%
2 18.329.804,14 7,0% 8,90% 1,9%
3 68.787.273,34 26,3% 12,90% | -13,4%
4 1.097.559,91 0,4% 1,46% 1,0%
5 8.701.761,35 3,3% 6,08% 2,7%
6 6.288.728,80 2,4% 5,67% 3,3%
7 29.270.358,43 11,2% 6,60% -4,6%
8 38.805.519,86 14,9% 5,79% -9,1%
9 50.623.907,32 19,4% 9,66% -9,7%
Total 261.099.095,61 100,0% 100,00%

Fonte: BRDE e Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
Nota: O detalhamento dos dados originais (22 COREDESs) impediu que fosse feita
comparagéo nesse nivel de andlise compativel com as outras tabelas do estudo.
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nais, o que pode ser alcangado
mediante a inclusdo de condigdes
crediticias mais favoraveis, conforme
cresga a distdncia dos empreendi-
mentos em relacdo ao eixo dindmico
Porto Alegre-Caxias. Inspirado nos cri-
térios do Fundopem-Integrar, esse me-
canismo permitird que os objetivos se-
toriais e regionais sejam alcancados ao
mesmo tempo.

Metas: Distribuicdo espacial
mais equanime dos recursos, com a
seguinte orientacao:

¢ Os COREDEs das Regides
Funcionais com PIB per capita maior do
que a média estadual continuardo a
receber a sua participacdo observada
no crédito ou a sua fracdo do PIB, o
valor que for menor.

¢ Os demais COREDESs mais po-
bres, com PIB per capita menor do que

Figura 1.5.7 —Proposta de Incidéncia Regional dos Recursos do
Projeto de Créditos e Financiamentos

PARAGUAI

- Legenda

Y[ Limite intermacional
Y] Lmite estacual SGUAT

COREDE
l'\ Créditos (RS Mil}
At 300,000

300,001 a 400.000

I +00.001 a 500,000

I i e 500001

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC

Tabela 1.5.13 - Distribuicao Proposta dos Créditos da Caixa RS (R$

Mil)

SANTA CATARINA

Y M COREDE / Participacao Valores

a média, repartirdo os valores restantes Regido Funcional Proposta (%) Propostos
A = Centro-Sul 0,7% 2.459
de acordo com as suas part|C|pagoes Metropolitano do Delta do Jacui 17,3% 60.974
no PIB total do Estado. Paranhana-Encosta da Serra 0,2% 818
Vale do Cai 1,9% 6.840
; _ A _ Vale do Rio dos Sinos 6,5% 22.942
Segumdo sé eSt,e ,Crltejlo’ che Regido Funcional 1 26,7% 94.033
ga-se aos valores e participagoes apre- Vale do Rio Pardo 4,8% 16.840
sentados nas Tabelas 1.5.12 e 1.5.13. Vale do Taquari 4,1% 14.481
Regido Funcional 2 8,9% 31.321
s . . Horténsias 1,5% 5.098
Orgaos envolvidos: SCP, Sedai, Serra 11.4% 20.306
BNDES, BRDE e CaixaRS. Regido Funcional 3 12,9% 45.404
Litoral 2,1% 7.486
Regiao Funcional 4 2,1% 7.486
s Sul 8,9% 31.250
Tabela"l.5_.12—D|str|bU|gao proposta Regido Funcional 5 8.9% 31250
dos Créditos do BRDE (2003 e 2004) Campanha 2.4% 8.450
Fronteira Oeste 5,9% 20.707
np  Participacéo “’\an'l?:: Regi&o Funcional 6 8,3% 29.157
Proposta (%) . Fronteira Noroeste 3,1% 11.050
Propostos (RS mil) Missdes 2,6% 9.054
! 15.0% 5.884 1 Noroeste Colonial 3,9% 13.596
2 7.0% 1.287 1 |"Regido Funcional 7 9.6% 33.900
3 12,9% 8.874 Alto Jacui 2,4% 8.280
4 2,7% 30 Central 4,6% 16.134
5 11,2% 976 Jacui Centro 1,5% 5.352
6 10,5 °/° 658 Regido Funcional 8 8,5% 29.767
7 12'205 3.565 Alto da Serra do Botucarai 1,1% 3.823
8 10,7% 4.146 Médio Alto Uruguai 1,9% 6.853
9 17,8% 9.024 Nordeste 1,9% 6.579
Total 100,0% 261.099 Norte 2,8% 10.026
Fonte: BRDE e Consorcio Booz Allen — FIPE - HLC. Nota: | Produgao 6.4% 22.972
O detalhamento dos dados originais, por 22 COREDES, Regiao Funcional 9 14,1 °/° 49.653
impediu que fosse feita a comparagao nesse nivel de TOTAL RS 100,0% 351.970

andlise compativel com as outras tabelas do estudo.

Fonte: CaixaRS e Analises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Recursos: Com base nesses valores e critérios, estima-se que as regides obterao linhas
de financiamento da ordem dos valores assinalados na Tabela 1.4.14. Ja estdo disponiveis nas

instituicdes envolvidas.
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Tabela 1.5.14- Créditos e Financiamentos Recomendados/Periodo de Planejamento (R$ mil)

COREDE/

Regiao Funcional 2006-2007 2008-2011 2012-2015

Centro-Sul 4918 9.836 9.836 24.590
Metropolitano do Delta do Jacui 121.947 243.895 243.895 609.737
Paranhana-Encosta da Serra 1.637 3.273 3.273 8.183
Vale do Cai 13.680 27.361 27.361 68.402
Vale do Rio dos Sinos 45.883 91.767 91.767 229.417
Regido Funcional 1 188.065 376.132 376.132 940.329
Vale do Rio Pardo 33.679 67.359 67.359 168.397
Vale do Taquari 28.962 57.925 57.925 144.812
Regiao Funcional 2 62.641 125.284 125.284 313.209
Horténsias 10.196 20.393 20.393 50.982
Serra 80.611 161.222 161.222 403.055
Regiao Funcional 3 90.807 181.615 181.615 454.037
Litoral 14.972 29.944 29.944 74.860
Regiao Funcional 4 14.972 29.944 29.944 74.860
Sul 62.501 125.002 125.002 312.505
Regido Funcional 5 62.501 125.002 125.002 312.505
Campanha 16.900 33.799 33.799 84.498
Fronteira Oeste 41.415 82.829 82.829 207.073
Regiao Funcional 6 58.315 116.628 116.628 291.571
Fronteira Noroeste 22.100 44.201 44.201 110.502
Missbes 18.509 37.017 37.017 92.543
Noroeste Colonial 27.192 54.384 54.384 135.960
Regido Funcional 7 67.801 135.602 135.602 339.005
Alto Jacui 16.560 33.121 33.121 82.802
Central 32.268 64.537 64.537 161.342
Jacui Centro 10.705 21.410 21.410 53.525
Regido Funcional 8 59.533 119.068 119.068 267.669
Alto da Serra do Botucarai 7.647 15.294 15.294 38.235
Médio Alto Uruguai 13.706 27.412 27.412 68.530
Nordeste 13.158 26.316 26.316 65.790
Norte 20.051 40.102 40.102 100.255
Producéo 44.743 89.486 89.486 223.715
Regiao Funcional 9 99.305 198.610 198.610 496.525

Total RS 703.940 1.407.885 1.407.885 3.519.710

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Projeto 4 — Fortalecimento da Extensao Rural Acoplada a Financiamentos Agropecuarios

Justificativa: Os financiamentos rurais, em geral, tém pequenos valores por contrato, nao
sendo suficientes para uma politica agressiva de reconversao de plantios ou rebanhos para ob-
tencdo de produtos de maior produtividade. Assim, as linhas de crédito existentes deveria estar
relacionada uma assisténcia técnica mais efetiva da Emater, orientando essa reconversao, espe-
cialmente para hortifrutigranjeiros, bovinos e silvicultura. Essa extens&o rural deve orientar pro-
dutores a investir a partir do conhecimento de novas tecnologias, aproveitamento experiéncias
bem-sucedidas que elevem os procedimentos cotidianos a patamares de maior valor agregado,
produtividade e aproveitamento de recursos naturais. Essa politica deve financiar a irrigagdo nas
Regides 7, 8 e 9, aumentando a produtividade das culturas empresariais de soja e milho.

Tabela 1.5.15-Financiamento Rural no Rio Grande do Sul (2003)

Total do Crédito Agricola
Custeio Investimento \ Total

Regido Geografica Percentual do

RS (em valor)

Valor (R$ Mil) Valor (R$ Mil) Valor (R$ Mil)

Regido Funcional 1 519.360 85.088 604.449 10,9%
Regido Funcional 2 417.378 147.658 565.036 10,1%
Regido Funcional 3 291.828 67.470 359.297 6,5%
Regido Funcional 4 60.974 10.835 71.808 1,3%
Regido Funcional 5 263.032 71.241 334.273 6,0%
Regido Funcional 6 497.198 86.315 583.513 10,5%
Regido Funcional 7 631.155 164.971 796.125 14,3%
Regido Funcional 8 810.196 190.324 1.000.521 18,0%
Regido Funcional 9 1.021.731 232.924 1.254.655 22,5%
Rio Grande do Sul 4.512.853 1.056.825 5.569.678 100,0%
Participacao 81,0% 19,0% 100,0%

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Escopo: Fortalecimento da assisténcia  Tabela1.5.17-Distribuicéo Percentual de Financiamentos
técnica — extensdo rural — a pequena e média  RuraisnasRegides
unidade rural, para aumentar a interacdo entre

) Percentual Percentual
necessidade dos produtores e centros de pes- em 2003 Recomendado

)
T

quisa e vice-versa, visando novas tecnologias 1 10,9% 8,5%
e cultivares. Deve ampliar a capacitacdo produ- 2 10,1% 15,2%
tiva e empresarial e a certificagdo de qualidade 3 6.5% 7,0%
dos produtos, com melhor aproveitamento dos g ;’goﬁ ;’goﬁ
recursos naturais. A distribuicdo dos financia- 6 10.5% 3.0%
mentos devera seguir os percentuais da Tabela 7 14,3% 21,0%
1.5.17, com Regides com dominancia de peque- 8 18,0% 10,0%
nos produtores aumentando sua participacéo 9 22,5% 25,5%
(2, 3, 7 e 9) em detrimento daquelas onde do- Total 100% 1007

minam as grandes propriedades, como 6 e 8. Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.5.16 — Projecao de Parcelas do Financiamento Tabela 1.5.18 - Estimativa de Rrecursos — Extensao Rural
Rural Passiveis de Alocacao (R$ mil) (RS mil)
2006/ 2008/ 2012/ 2006/ 2008/ 2012/
RF 2007 ‘ 2011 2015 Total AF 2007 2011 2015 LGl
1 103.761 | 263258 | 576.372 | 1.043.391 1 4.767 11.918 7.151 23.835
2 185549 | 649.591 | 1.030.689 | 1.865.829 2 8.894 22.235 | 13.341 44.469
3 85450 | 299.154 | 474.660 859.263 3 2.724 6.810 4.086 13.620
4 21.973 73.925 122.055 220.953 4 1.362 3.405 2.043 6.810
5 97.657 | 341.890 | 542.468 982.015 5 2.996 7.491 4.495 14.982
6 36.621 128209 | 203.426 368.256 6 1.394 3.484 2.090 6.968
7 256.350 | 897.461 | 1.423.979 | 2.577.790 7 9.352 23.381 14.029 46.762
8 122071 | 427.363 | 678.085 | 1.227.519 8 3.632 9.080 5.448 18.160
9 311.282 | 1.089.775 | 1.729.117 | 3.130.174 9 10.279 25697 | 15.418 51.394
Total | 1.220.714 | 4.273.626 | 6.180.851 | 12.275.192 Total 45.400 113.500 | 68.100 |  227.000
Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC :;onte: glr_céamento Emater — PPA 2004/2005 — Consércio Booz Allen —
ipe —

Metas: Os recursos destinados ao financiamento rural prevém de bancos federais e esta-
duais e ndo sdo totalmente passiveis de reorientar-se pelo percentual de distribuicdo entre Regides
da Tabela 1.5.17. Assim, o governo do Estado adotou metas referentes a parcelas desses finan-
ciamentos rurais, cujos montantes globais devem crescer 23,8%, mesma taxa estimada de cres-
cimento do VAB agricola de 2006 a 2015, e ndo apenas os 20% historicos em 10 anos. Parcelas
de financiamentos rurais e desse aumento de seu crescimento poderdo ser redistribuidas pelas
Regides, segundo os critérios adotados. Quanto a assisténcia técnica rural, a meta foi de atender,
ao menos com uma visita anual, os 420 mil proprietarios que tém unidades de até 50 hectares.

Orgaos Intervenientes: Ministério da Fazenda, bancos comerciais e bancos vinculadoas ao
setor publico (como Banco o Banco do Brasil), Emater e SAA.

Fontes de Recursos: Bancos comerciais e bancos vinculados ao setor publico (Banco do
Brasil e bancos estaduais).

Projeto 5 -Inteligéncia Competitiva

Justificativa: E fundamental ampliar a eficiéncia com que os produtos acessam mercados,
com informagdes sobre aspectos econémicos, sociais, demograficos, legais e institucionais, que
determinam o nivel de eficiéncia com o que se podera fazer negdcios. Essa iniciativa é crucial e
especialmente relevante a pequenos e médios empreendedores. Porém, individualmente, empresas
e setores tém dificuldade para manter estruturas voltadas a essa finalidade. Por isso, a agao arti-
culadora do Estado podera suprir essa deficiéncia com a criagcdo de uma entidade — que nao sig-
nifica uma nova secretaria ou estrutura governamental —, desenvolvendo estruturas coletivas, co-
mo cooperativas ou associagdes, para distribuir esses custos. Essas informagdes, disseminadas
entre exportadores, permitirdo evitar fatos como a concentracéo de exportagdes nas maos de
traders internacionais (atravessadores), que detinham as informacdes estratégicas da transagéo.
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Escopo: O principal objetivo & prover in-
formacbes a empresas, clusters e regides para
que suas transacdes comerciais sejam mais
eficientes. O Sistema Estadual de Inteligéncia
Competitiva seria formado por uma rede inte-
grada de células de vigilia regionais e setoriais
apoiada pela tecnologia da informagé@o e por
uma metodologia comum de captura, proces-
samento, armazenamento e distribuicdo de da-
dos. As células que compdem a rede poderiam
ser setoriais ou regionais, localizadas em insti-
tuicdes intermediarias de governanga, como
universidades, associacoes, sindicatos, CORE-
DEs ou agéncias de desenvolvimento. Cada
uma observaria sistematicamente mercados,
produtos e tecnologias criticas. A rede poderia
ter as células dispostas no Quadro 1.5.2.

Quadro 1.5.2—Células de Vigilia Propostas

Células de Vigilia

Setor Principal

Regionais de Vigilia

o~ Maquinas e Implementos
Regides 7,8 e 9 Agricolas
Regides 2 e 3 Hortifruticultura
Regiédo 3 Moveis
Regides 1e 3 Autopecas
Regides 3 e 4 Turismo
Regiéo 6 Carne
Regiéo 1 Calcados
Regides 2,3 e 9 Aves e Suinos
Regides 7,8 e 9 Graos
Regibes 2, 3e 5 Silvicultura
Regides 3 e 6 Uva e Vinho
Regido 1 Alta Tecnologia

x Centro Estadual de
Regiao 1 Inteligéncia Competitiva

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe - HLC

Tabela 1.5.19 - Estimativa de Recursos — Inteligéncia Competitiva (R$ mil)

RF Pontos Instalacao Anual 2006/2007 2008/2011 2012/2015 Total
1 6 50 756 1.561 3.022 3.022 7.606
2 3 25 378 781 1.511 1.511 3.803
3 7 58 881 1.821 3.526 3.526 8.873
4 1 8 126 260 504 503 1.268
5 1 8 126 260 504 503 1.268
6 2 17 252 520 1.007 1.007 2.535
7 2 17 252 520 1.007 1.007 2.535
8 2 17 252 520 1.007 1.007 2.535
9 3 25 378 781 1.511 1.511 3.803

Total 27 225 3.400 7.025 13.600 13.600 34.225

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Metas: Instalacdo de 25 células de vigilia em dois anos. Acompanhamento sistematico de 15
mercados estratégicos, de 10 setores, de 50 produtos e de 150 empresas consideradas estraté-
gicas. Elaboracdo de 225 resenhas semestrais sobre itens de acompanhamento; um encontro anual
estadual e 20 encontros anuais regionais para debate e consolidacdo de informagdes. Associacdo

de 250 empresas, durante o primeiro ano
de funcionamento das células.

()rgéos intervenientes: SCP,
CaixaRS, Sedai, Sebrae, cooperativas
e/ou sindicatos, Forum dos COREDEs,
Pélo RS, universidades e empresas.

Recursos: A rede deve contar
com 25 pontos, sendo que o ponto
Centro Estadual de Inteligéncia Com-
petitiva vale, em termos de previsdo de
investimentos, por trés pontos, com o
que se executa as estimativas de cus-
tos para 27 pontos de rede. Para a
instalac@o da rede, estima-se a neces-
sidade de R$ 225 mil (R$ 125 mil para
equipamentos e R$ 100 mil para sele-
cao e capacitacdo de técnicos). Uma
vez instalada, a rede consumira re-
cursos para manutencdo, que podem

Figura 1.5.8—Proposta de Incidéncia Regional de Recursos do
Projeto de Inteligéncia Competitiva

—-\’\/-\//‘(b"‘“{:
i

PARAGUAI

ARGENTINA

RINA

SANTA CATA

OCEANO ATLANTI

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

>
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ser divididos em fixos (custeio) e variaveis (projetos de prospec¢do de mercados). Para custeio,
estima-se aporte de R$ 200 mil mensais (R$ 2.400 mil por ano). J& para projetos, 0s recursos
seriam de R$ 1.000 mil por ano. Com isso, chega-se a um custo anual de manutengdo da rede de
R$ 3.625 mil. Nao estao previstos gastos com infra-estrutura fisica em termos de local de trabalho,
pois se imagina que esta seja a contrapartida dos parceiros locais.

Recursos: Deveriam ter 70% do governo do Estado (CaixaRS, Sedai e SCP) e outros 30%
como contrapartida local (empresas associadas, entidades gestoras e parceiros do projeto).

Projeto 6 — Suporte ao Empreendedor

Justificativa: A atracdo de industrias para as regides e o incentivo a iniciativas empreendedoras
endogenas devem estar apoiados por um banco de dados estruturado sobre potencialidades e re-
quisitos existentes em cada regido e facilidades de incentivos, créditos, legislagdes e logisticas que
apoiem a localizacdo industrial. O Sebrae ja presta esse apoio em varias regides e algumas localidades
tém iniciativas de Balcao de Projetos lideradas por universidades.

Um reforco da atuacdo da Sedai, em parceria com o Sebrae e universidades regionais,
pode estruturar esse sistema de
forma unitaria para o Rio Gran-
de do Sul, com especificidades

regionais. Algumas regides pos- RF 2006/2007 2008/2011 2012/2015 Total

Tabela 1.5.20—Estimativa de Recursos— Suporte ao Empreendedor (R$ mil)

suem niveis baixos de empreen- 1 1.670 4.000 4.800 10.470
orismo. evidenciado lo 2 1.670 4.000 4.800 10.470
ded .S » evidenciados pe 3 1.670 4.000 4.800 10.470
reduzido grau de abertura de 4 3.330 8.000 9.600 20.930
novas empresas e pela densi- 5 3.330 8.000 9.600 20.930
. 6 3.330 8.000 9.600 20.930

dade d_e empresas por hab' 7 3.330 8.000 9.600 20.930
tante, visto na etapa de Avalia- 8 3.330 8.000 9.600 50.930
cao. 9 3.330 8.000 9.600 20.930
Essa caracteristica eco- Total 24.990 60.000 72.000 156.990

némico-cultural torna-se um dos Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
fatores decisivos para o apro-
fundamento das desigualdades

regionais. Mesmo regides que . . . .
Figura 1.5.9—-Proposta de Incidéncia Regional de Recursos do Projeto de

possuem uma boa estrutura e SuporeacE:
geracao de informacéo e conhe- UP° a0 mpretTdedon

cimento, como Sul, apresentam
indicadores econémicos nao- --\"TA’/.\/
condizentes com sua capacita-
cao tecnoldgica.
Assim, é necessaria uma ARGENTINA
acao especifica de desenvolvi-
mento do empreendedorismo,
com projetos e programas de
capacitagdo, em parceria com
orgaos como BRDE e CaixaRS,
com o Sebrae. Para corrigir es-
sas deficiéncias, propde-se de-

SANTA CATARINA

e

{

senvolver este programa de su- {,

H H ff Legenda
pgrtq_e, prmc_lp_almente onde os i T
niveis da atividade empreende- M| ue [vRUGuAl OCEANO ATLANTICO
dora sao baixos, como Jacui \,> foouson s
Centro, Médio Alto Uruguai, Sul, /4| ===~ )
Missbes, Campanha, Vale do Rio — A
Pardo, Centro-Sul, Fronteira === T :

Oeste, Noroeste Colonial, Cen- Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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tral, Alto da Serra do Botucarai e Alto Jacui.

Recursos: Sedai, Cai-xaRS e Sebrae.

Escopo: Podem ser desencadeadas acOes especificas em cada regido, mas é necessaria
uma coordenacao central que objetive o apoio ao empreendedorismo. As acbes por Regido
Funcional podem ser visualizadas no Quadro 1.5.3.

Metas: Desenvolver cerca de 120 cursos de capacitacdo em empreendedorismo, elaboracao
de planos de negdcio, gestdao de pequenos negdcios, cooperativismo e modelagem em negécios
por ano, especialmente nos 60 polos urbanos da rede de cidades médias do Estado. Apoiar 50
novos projetos cooperativos empreendedores e 20 projetos de incubadoras, parques tecnoldgicos
ou criagdo de casas de negdcios, por ano.

Orgaos intervenientes: A gestdo do programa deve ficar a cargo da Sedai, que trabalharia
em parceria com o Sebrae (capacitacdo dos empreendedores) e a CaixaRS (fomento).

Quadro 1.5.3— A¢oes Regionais de Suporte ao Empreendedorismo

RF Acoes
Criacdo de programa regional de empreendedorismo de base tecnoldgica, integrando as diversas iniciativas ja
existentes. Consolidagao do projeto Porto Alegre Tecndpole, com a criagédo de entidade especifica (organizagédo
1 social, fundagao ou outro tipo semelhante) e divulgacao da regido. Consolidacao da rede regional de parques e
incubadoras, com a definicdo de padrao minimo de qualidade para a sua composicao.

Fortalecimento e agdo conjunta do Balcdo de Projetos na Univates e Unisc, em parceria com SEBRAE.

2 Fortalecimento do Shopping das pedras de Lajeado, com sistema de informagdes de mercados.
Curso de formagao em gestdo e em comercializagdo. Um programa de formagéo permitira maior qualidade das
3 decisdes dos agricultores e contribuird para sua modernizacéo na esfera comercial (ndo é necessario para os
vitivinicultores). Desenvolvimento de programas de capacitagdo em gestao empresarial.
4 Formacéo para o turismo: educacgéo formal e continuada

Implantagdo de Casas de Negdcios, um Unico ambiente que centralize informagcdes e 6rgdos necessarios a
abertura e atracdo de empreendimentos. Programa de divulgacdo de oportunidades e incentivos para
5 empreendedores extra-regionais, através da Internet. Programa de comunicagdo para divulgar as agdes pro-
empreendedorismo. Visando combater a imagem conservadora da cidade de Pelotas, cabe divulgar suas
conquistas empreendedoras.

6 Casa de Negdcios, Micro-crédtito.
Balcéo de projetos do Sebrae em parceria com universidades, APLs e Agéncias de Desenvolvimento. Ampliar a
7 formacdo empresarial nos segmentos agroindustriais de abate e preparacdo de carnes e preparagcdo de
alimentos.

Implantagdo de Casas de Negdcios em Santa Maria. E preciso que seja uma estrutura eficiente, agil e moderna,
que reduza os custos nao-monetarios de abertura de novos negécios. Incubadoras para novas empresas do
8 terciario superior em Santa Maria. A incubadora tecnolégica da UFSM, que ja se mostra voltada para tais
atividades, poderia ter atuagcédo ampliada mediante a injecao de recursos diversos.

Balcdo de projetos do Sebrae em parceria com universidades, APLs e Agéncias de Desenvolvimento. Ampliagao
da formacgdo empresarial nos segmentos agroindustriais de abate e preparacdo de carnes e preparagdo de
alimentos. Formagéo de cadeia de pedras preciosas envolvendo garimpeiros, lapidadores, artesaos, joalheiros,
com apoio da URI, UPF e Sebrae.

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela1.5.21 —Demandas para Empreendedorismo (Quantidade)

2006/2007 2008/2011 2012/2015
Cursos  Projetos | Centros Cursos Projetos Centros Cursos Projetos Centros  Cursos Projetos  Centros
1 5 5 3 10 10 6 10 10 6 25 25 15
2 5 5 3 10 10 6 10 10 6 25 25 15
3 5 5 3 10 10 6 10 10 6 25 25 15
4 14 14 5 28 28 10 28 28 10 70 70 25
5 14 14 5 28 28 10 28 28 10 70 70 25
6 14 14 5 28 28 10 28 28 10 70 70 25
7 14 14 5 28 28 10 28 28 10 70 70 25
8 14 14 5 28 28 10 28 28 10 70 70 25
9 14 14 5 28 28 10 28 28 10 70 70 25

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Projeto 7 — Eficiéncia Coletiva: Incentivo ao Associativismo e Cooperativismo

Justificativa: O Estado possui desvantagem competitiva em custos de operagao em dife-
rentes atividades. Seja na producdo de carne, soja, madeira, moveis, calgados ou carros, existem
fatores estruturais da realidade gaucha que elevam custos basicos, como alta carga tributaria,
custo com logistica, valor da terra e sua estrutura fundiaria, valor da mao-de-obra e sua qualificacéo,
clima, custos de insumos e servigos, entre outros. Por outro lado, hd uma riqueza de exemplos
histdricos e atuais que denotam uma capacidade de unir esforgos para suplantar obstéculos.
Nesse sentido, o principal desafio deste projeto diz respeito a utilizacdo dessas experiéncias co-
letivas para aumentar a eficiéncia econémica, diminuindo as desvantagens estruturais, tanto de
setores e regides mais desenvolvidos, quanto de menor desenvolvimento.

A atuacdo conjunta de pequenos produtores para a utilizagdo de maquinas e implementos,
compra de insumos e comercializagdo pode ampliar escalas e favorecer maior produtividade e
obtenc@o de precos e mercados, a exemplo de um trabalho persistente que a Emater desenvolve
no fortalecimento de associagdes com pequenos produtores (Pacto Frente Nova, cooperativas
de leite, Juntos para Competir, selo de qualidade, COPEC/Panambi). A atual falta de credibilidade
no cooperativismo, em funcdo de gestdes temerarias de algumas associagdes, tem levado pequenos
produtores a se associar de modo informal, o que ndo permite a obtencdo de financiamentos. De-
vem ser desencadeados instrumentos juridicos que permitam linhas de créditos a associagdes e
alternativas quanto a manuten¢@o de aposentadoria rural a associados e cooperados, de modo a
incentivar essas formas de organizacao.

Escopo: O Programa de A¢bes Coletivas pode ser dividido em duas grandes linhas de
acao: Cooperativas e Associacdes; e Consércios e Redes. O apoio a implantagédo, gestao e ao
desenvolvimento de Cooperativas e Associagdes tem foco em empresas e produtores de pequeno
porte, junto aos quais pode-se estabeler condicdes de desempenho de fungbes basicas, como
compra, venda e produ¢do em niveis competitivos. Ja o apoio a implantacdo, gestdo e ao
desenvolvimento de Consorcios e Redes refere-se a agdes mais complexas de médias e grandes
empresas nas suas regides ou cadeias produtivas, procurando tornar fungdes avangadas de
seus negoécios mais competitivas. Normalmente, dizem respeito a solugdes logisticas e de
desenvolvimento de fornecedores, de centros tecnoldgicos e de canais de distribuicdo e promogao
de produtos. Os Consoércios e Redes também podem atuar em fungbes basicas do negdcio, como
compra e venda, mas, nesses casos, € mais comum entre grandes e médias empresas. A diferenca
entre as duas linhas diz respeito ao numero de participantes. Nas Cooperativas e Associagdes,
pode chegar a centenas. J& nas Redes e Consércios, 0 numero de membros é mais reduzido, o
que também acaba influenciando o porte desses associados e o nivel das agoes.

De qualquer forma, o escopo de atuacdo deste projeto esta nas agdes coletivas, que te-
nham por objetivo alcancar patamares de eficiéncia superiores ou até mesmo impossiveis de se-
rem atingidos em acdes isoladas. Esse grupo de empresas e/ou produtores deve eleger um Con-
selho de Direcdo e contar com um Gerente Executivo, com a qualificagdo necessaria a boa condu-
cdo dos projetos. Dessa forma, o apoio dado pelo programa néo diz respeito apenas a recursos
financeiros para a instalacdo destas entidades e execugao de projetos, mas, principalmente, a
qualificac@o da estrutura de gestéo. Inicialmente, prevé-se a existéncia de recursos para o apoio
a trés iniciativas por COREDE, o que contemplaria um total de 72 iniciativas apoiadas por ano. O
apoio a estas iniciativas concederia investimentos em trés niveis:

Nivel de Implementacao: Apoio a constituicdo legal da entidade coletiva; apoio a definicdo
do seu Plano de Negdcio (regimento, missdo, objetivos, estrutura de gestdo, indicadores de
desempenho, plano de agbes, metas, plano de investimentos, etc.) e apoio a promocéo inicial da
entidade e de seus objetivos para a atragdo de associados. Para a implantacdo de entidades co-
letivas, s@o estimados recursos de R$ 864 mil, distribuidos da seguinte forma:

¢ Andlise Técnica Inicial das Solicitagdes: R$ 60 mil.

¢ Assessoria Legal: R$ 148 mil.

¢ Elaboracdo dos Planos de Negécio: R$ 360 mil;

¢ Divulgacdo e Promogao da Iniciativa: R$ 296 mil.

Nivel de Qualificacao: Apoio a qualificacdo do Conselho Diretor e do seu Gerente Executivo,
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nas qualificagbes relacionadas a con-  Figura1.5.10-Propostade Incidéncia Regional de Recursos do Projeto
secucdo dos objetivos da entidade; deEficiéncia Coletiva
apoio a qualificacdo gerencial dos -
funcionarios e apoio a implantacdo | PARAGUAI J
de sistemas de informagao geren- ]
ciais. Estima-se a necessidade de R$
980 mil: ARGENTINA

¢ Andlise Técnica Inicial das
Solicitagdes: R$ 60 mil.

¢ Curso Basico de 120 horas
em Gestdo de Entidades Coletivas
(360 participantes): R$ 360 mil.

¢ Bolsa-auxilio para formagao
gerencial (200 bolsas): R$ 200 mil

SANTA CATARINA

¢ Aquisicédo, implantagéo e i
treinamento para Sistema de Infor- ==l L L OCEANO ATLANTICO
~ . I 200,01 a3.0000¢
magdo: R$ 360 mil. -\> — o
J’ 20 60
Nivel de Execucdo: Apoio a A
* — : e T B B t

projetos especificos, a eventos de Fonte: AnélisesCor;gércio BoozAIIen—“Fipe—HLC
apresentacao de resultados, debate
e planejamento com associados e comunidade em geral, e apoio a publicacao de relatérios anuais
de desempenho. Estima-se o aporte de R$ 1.732 mil.
¢ Andlise Técnica Inicial das Solicitagdes: R$ 60 mil.
¢ Projetos de nivel | (fungbes basicas, abrangéncia regional): R$ 360 mil.
¢ Projetos de nivel Il (fungdes avangadas, abrangéncia nacional e internacional): R$ 720 mil;
¢ Eventos de Apresentacdo de Resultados: R$ 296 mil.
¢ Material de Divulgagdo: R$ 296 mil.

Para o primeiro ano, sao previstos recursos de R$ 3.576 mil. Este volume tende a mudar
de composicdo com o passar dos anos, pois a demanda por recursos para os dois primeiros
niveis deve cair, aumentando a demanda por recursos para execuc¢ao de projetos. Da mesma
forma, é importante enfatizar que estes projetos s@o ag¢des coletivas e devem contar com recursos
de associados. A contrapartida local deve responder a, no minimo, 50% dos recursos or¢ados. A
distribuicAo dos recursos previstos para a implementacdo e a manutencdo deste projeto, por Re-
giao Funcional e por periodo de planejamento, pode ser observada na Tabela 1.5.22.

Metas: Por ano, prevé-se apoio a 72 projetos coletivos, a trés projetos coletivos por COREDE,
realizacdo de um evento de apresentacdo de projetos e resultados e elaboragéo de um relatério.

()rgéos intervenientes: SCP, Sedai, Sebrae, Emater e CaixaRS.

Recursos: Metade seria do Estado (CaixaRS, Sedai e SCP) e outra metade, contrapartida
local (empresas associadas, entidades gestoras e parceiros locais). Esses projetos constituem-
se em agdes coletivas e, como tanto, devem contar com recursos proprios dos associados. Essa
contrapartida local pode ser financeira e econémica, sendo que a contrapartida econdmica pode
representar, no maximo, 20% do or¢gamento do projeto.

Tabela 1.5.22 — Estimativa de Recursos — Eficiéncia Coletiva (R$ mil)

RF Pontos  Implementagéo 2006/2007 | 2008/2011 = 2012/2015
1 3 230,5 216,5 663,5 866,0 866,0 2.395,5
2 4 307,3 288,7 884,7 1.154,7 1.154,7 3.194,0
3 3 230,5 216,5 663,5 866,0 866,0 2.395,5
4 1 76,8 72,2 221,2 288,7 288,7 798,5
5 1 76,8 72,2 221,2 288,7 288,7 798,5
6 2 153,7 144,3 4423 577,3 577,3 1.597,0
7 4 307,3 288,7 884,7 1.154,7 1.154,7 3.194,0
8 2 153,7 144,3 4423 577,3 577,3 1.597,0
9 4 307,3 288,7 884,7 1.154,7 1.154,7 3.194,0
Total 24 1.844,0 1.732,0 5.308,0 6.928,0 6.928,0 | 19.164,0

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Projeto 8 — Apoio a Exportacao

Justificativa: Conforme avaliagbes deste estudo, o Rio Grande do Sul enfrenta o desafio
de avancgar seu processo de internacionalizacdo de forma sustentavel. A economia gaucha ndo
tem condi¢bes de competir, por custos, com economias de outros Estados em estdgio menos
avancado de desenvolvimento. Como o mercado nacional, principalmente os segmentos de maior
expanséo, sao suscetiveis a precos de produtos e servigos ofertados, tém-se visto, nos ultimos
anos, um avango menor em clusters gauchos tradicionalmente competitivos, do que o observado
em concorrentes de outros Estados. Esse menor ritmo de crescimento deve-se, entre outros
fatores, a dificuldade enfrentada na transicdo de uma economia voltada a abastecer o mercado
nacional para outra internacionalizada, pois as complexidades no mercado externo s@o menores.
Apesar disso, os clusters gauchos possuem elevada capacidade produtiva instalada pois, du-
rante anos, quando o foco era 0 mercado nacional, os investimentos em tecnologia e capacidade
produtiva foram uma constante. Agora, esta capacidade precisa ser ocupada e rentabilizada com
vendas ao mercado externo, que complementem as vendas internas. Contudo, para que estas
vendas sejam sustentaveis, o desenvolvimento de planos e estruturas de comercializacdo efetivas
séo de extrema importancia. Adicionalmente, setores ja inseridos nos mercados internacionais
encontram dificuldades para o atendimento de grandes pedidos, dada a fragilidade financeira,
em termos internacionais, das empresas brasileiras. Nesse sentido, o desenvolvimento de instru-
mentos que possam facilitar o acesso dos pequenos e médios empresarios gauchos a mecanismos
de defesa contra riscos cambiais fortaleceria sua saude financeira e traria mais possibilidades de
crescimento.

Escopo: Deve ser desenvolvida uma entidade ou agéncia que execute e apoie o desen-
volvimento e a implementacdo de projetos de exportacdo, tanto em sua fase de estudo e concepcéo
quanto de implementagao. Deve possuir uma
estrutura técnica especializada nas diferentes ~ Quadro1.5.4-Células de Vigiliaa Exportagéo Propostos
etapas, como realizacdo de estudos de merca- N1asRegioes

do e planos de negdcios, implementacdo do pla- Célulasde ~ Setor principal de apoio
no, com contratagdo de parceiros locais, fecha- el iRl IICl IS Maout nr;os
mento de contratos de venda e cambio, ques- |Regides7,8e9 Agr(?cmas P
toes de tributacdo e crédito, fechamento de Regides 2 e 3 Hortifruticultura
financiamentos, instalagdo de unidades comer- Regiao 3 Moveis
ciais locais, registro de marcas, solugdes logis- | Regices 1e3 Autopegas
ticas, legislacdo especifica dos mercados con-  |acdices3e4d Turismo

_’ L > ) Regiéo 6 Carne
sumidores, participacdo e desenvolvimento de Regiao 1 Calcados
feiras e exposicdes, entre outras. Devera contar  |Regifes 2, 3e 9 Aves e Suinos
com uma estrutura inicial composta das seguin- | Regides 7,8 e 9 Graos
tes areas: Regides 2,3 e 5 Silvicultura

Regides 3 e 6 Uva e Vinho
¢ Contrato de Venda. Regiéo1 Alta Tecnologia

¢ Planos de Negdcios e Planos Comerciais. - — :
. . A Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

¢ Financiamentos e Contratos de Cambio.

¢ Logistica.

*

*

*

Marca e Promogé&o. Tabela 1.5.23 - Estimativa de Recursos—Apoio a
Exportacao (R$ mil)

Pontos de Venda e Canais de Distribuicgo.

Legislagdo de Mercado Consumidor. Regido 2006-2007 2008-2011  Total
Cad ; ) ; t %’;‘gﬁgf 7.800 10410 | 18210
ada uma dessas dreas deve contar

com um técnico responsavel, qualificado e ex- ! 240 360 600
. , ponsavel, qual 2 240 360 600
periente, além de um técnico auxiliar, num total 3 240 360 600
de 14 pessoas na drea técnica. Deve ter um 4 240 360 600
Diretor Executivo e um corpo administrativo- 5 240 360 600
operacional composto por trés profissionais. A g ;jg ggg ggg
agéncia deve ser regulada e dirigida por um 8 540 360 600
Conselho Consultivo, compos_to por até 10 mem- 9 240 360 600

bros — metade a ser escolhida entre empresa- Total 9.960 13.650 23.610

rios e metade formada por sécios publicos. O  Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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Conselho Consultivo deve definir diretrizes estratégicas da agéncia, metas de resultados, metas
de custos, competéncias e reformulagées de sua estrutura técnica. Como a criagdo dessa entidade
possui como fim ultimo proporcionar um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel do Estado,
algumas diretrizes devem ser respeitadas, quanto ao seu funcionamento e uso de recursos:

¢ Pelo menos 2/3 do Conselho Consultivo devem se originar de regides fora do eixo Porto
Alegre — Caxias do Sul.

¢ Pelo menos 1/3 dos projetos deve beneficiar a inser¢ao internacional de produtos
originados no agronegocio gaucho.

¢ Pelo menos 1/3 de seus projetos deve beneficiar diretamente empresas gauchas de
médio porte.

Metas: Implantacdo, até 2007, de estrutura de apoio as exportagbes, com nove células re-
gionais dedicadas.

Recursos: Para definicao e aprovacdo do projeto de implantagdo, estima-se trés meses de
trabalho (R$ 270 mil). J& a implementagdo da estrutura fisica e técnica, pressupondo-se que ini-
cialmente contaria com uma estrutura cedida por alguma entidade associada, deve consumir trés
meses de trabalho, envolvendo o aparelhamento da instituicdo e a contratagdo do corpo técnico.
Nesta fase, também devem ser desenvolvidas a¢des de divulgacdo, captacdo de associados e
formagédo do Conselho Consultivo. O investimento previsto nesta fase é de R$ 590 mil:

¢ Reformas, méveis e utensilios: R$ 200 mil.

Postos de trabalho (equipamentos, bases de dados, sistemas de comunicagao): R$ 100 mil.
Divulgagao: R$ 200 mil.

Captacdo de Associados e Formacgdo do Conselho Consultivo: R$ 90 mil.

manutencao da entidade, durante os trés primeiros anos, exigiria R$ 2.630 mil por ano:
Equipe Técnica (15 executivos): R$ 1.800 mil por ano.

Equipes técnicas regionais (16 executivos, 2 por regido): R$ 1.920 mil por ano

Equipe Administrativa: R$ 120 mil por ano.

Funcionamento: R$ 120 mil por ano.

Marketing: R$ 350 mil por ano.

Despesas de Representagdo: R$ 120 mil por ano.

Viagens e Estudos de Prospeccao: R$ 100 mil por ano.

Conselho Consultivo (operagao): R$ 20 mil por ano.

Neste investimento nao estao previstos custos de projetos especificos, que devem ser de-
mandados e remunerados pelos contratantes, de onde advirdo as receitas para a auto-sustenta-
bilidade da entidade. Estima-se recursos de R$ 23,61 milhdes em 10 anos, sendo R$ 9,96 milhdes
até 2007 e R$ 13,65 milhdes até 2010, quando o projeto deve tornar-se auto-sustentavel.

LR R R AR IR R R I R 2R 2R 4

Orgaos Intervenientes: Sedai e empresas, com recursos do Orcamento estadual e de empresas.

PROGRAMA 2 - SUPRIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS DE APOIO
Subprograma de Logistica de Transportes

As propostas para a area de transportes desenvolvidas pelo Componente 2 do Rumos
2015, para efeito de impactos no desenvolvimento, foram classificadas em seis grandes grupos,
que alcangam objetivos distintos, listados a seguir. O conjunto das Propostas de Transportes
para o Estado é visualizado na Figura 1.5.11, incluindo aeroportos e plataformas terrestres, tratadas
no ambito da estratégia de fortalecimento das cidades médias. A distribuicdo dos investimentos
ao longo do tempo foi determinada pelos estudos do Componente 2. Porém, algumas das inter-
vengdes sugeridas, por motivos de retorno previsto e/ou concorréncia entre agrupamentos, deve-
riam ser realizadas somente apds 2015, além do horizonte de planejamento do Rumos 2015. As-
sim, essas intervencdes estdo destacadas nas tabelas que seguem, no cddigo do projeto. Os re-
cursos necessarios nao estao contabilizados junto aos demais. As propostas sao especificadas
na seqléncia, segundo a Regido de incidéncia.
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Figura 1.5.11 —Propostas de Transportes
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Projeto 1 - Grandes Eixos de Escoamento da Produgao e Exportacoes

_ ESCOPOE Inclui as pri_ncipais Figura 1.5.12—Eixos Principais de Escoamento e Exportacdes
rodovias, ferrovias e hidrovias por

onde se movimenta a produgéo
do Estado e se caracteriza pela
grande capacidade. Sao projetos
de duplicagdo de rodovias, quan-
do ha superacé@o de capacidade, ARGENTIVA
melhorias e novos ramais ferro-
viarios ou potencializagéo de hi- b ). Rl
droylas para grandes volumes. O e ,ﬁ«»; SN o
projeto inclui propostas desenvol- / ‘
vidas no Componente de Logisti-
ca de Transportes, que objetiva
imprimir condi¢cbes de escoamento wf
de producbes agropecuarias e
industriais, rumo a centros consu-
midores, no proprio Estado, ou-
tras regides do pais e exporta-
coes pelo Porto de Rio Grande.
As propostas estao registradas na
Figura 1.5.12 e nas Tabelas 1.5.24
a1.5.31.
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

496



REGIAO FUNCIONAL 1

Tabela 1.5.24 - Eixos Principais de Escoamento e Exportacoes - RF 1

= Valor
RF Cadigo Projeto Descricao Ex(tﬁ':)ao Total
(R$ MM)
Linha
. | Ferroviaria o .
AGO001 1 FCo002 General Luz — Construgao linha singela 254 600,00 | 66,14 396,84
Pelotas
Ponte sobre o Rio Jacui —
AG001 . ] Ligag&o entre a BR-386
AGO02 1 RC007 EN-007 (Triunfo) & a BR-290 1,76 187,40 100 187,40
(Eldorado do Sul)
2 para 4 faixas de trafego no
AG002 1 RA006 | BR-116 1/5 trecho entre Eldorado do Sul 28,26 83,88 100 83,88
e Barra do Ribeiro
2 para 4 faixas de trafego no
AG002 1 RA133 | BR-116 2/5 trecho entre Barra do 77,29 198,59 100 198,59
Ribeiro e Tapes
Hidrovia do Dragagem do Rio Taquari e
AGO003 1 HDO003 . . Manutencéo da Eclusa de 80 3,00 | 34,50 1,03
Rio Taquari ;
Bom Retiro
" } 4 para 6 faixas de trafego no
AGO004 1 RA117 BR-386 2/6 tercho entre BR-116 e Tabai 61,14 147,11 | 95,50 58,39
2 para 4 faixas de trafego no
AG008a 1 RA104 | RS-1222/3 trecho entre Farroupilha e 18,09 24,52 | 89,50 21,94
Sao Vendelino
2 para 4 faixas de trafego no
AG008a 1 RA123 | BR-470 2/2 trecho entre Bento 77,75 272,84 | 96,96 264,55
Gongcalves e Sdo Vendeino
2 para 4 faixas de trafego no
AGO014 1 RA007* | BR-290 1/4 trecho entre Eldorado do Sul 108,76 258,08 | 76,62 197,74
e Pantano Grande
) 2 para 4 faixas de trafego no
ﬁgggg 1 RAO005 ?SSF\] |1V|8 1e2) trecho entre Sapucaia do 39,3 37,47 100 37,47
T Sul (BR-116) e BR-290
2 para 4 faixas de trafego no
AGO17 RS-020 2/2 -
AGO20 1 RA115 (SRM.1e2) EIEeChO entre Cachoeirinha e 39,88 41,31 100 41,31
aquara
AGO017 EN-003 2 faixas de trafego no trecho
AGo20 | ' | RC192 | SR M 162) | entre BR-290 e BR-386 12| 147,00 | 100 | 147,00
2 faixas de trafego no trecho
AGO17 EN-005 -
AGO20 1 RC103 (SRM.1e2) ggge Cachoeirinha e BR- 11 157,00 100 157,00
BR-386 4/6 2 faixas de trafego no trecho
AGO17 1 RC104 (S.RM. 1) entre BR-116 & RS-118 12,3 26,57 100 26,57
EN-004 2 faixas de trafego no trecho
AGO017 1 RC108 entre BR-386 e Sapucaia do 11,19 8,73 100 8,73
(S.R.M. 1) Sul
AGO017 RS-239 2 faixas de trafego no trecho
AG020 1 RP126 (S.R.M.1e2) | entre Rolante e Riozinho 11,78 10,95 100 10,95
Linha Roca Estabilizacao de aterros no
AGO019 1 FR103 | Salese trecho Montenegro-General 95,55 62,11 53,5 33,23
General Luz Luz
Linha
Ferroviaria Refor¢o estrutural de pontes
AGO019 1 FR105 Porto Alegre — | de 18 para 25 t/eixo 548,25 40,10 | 9,67 3,88
Uruguaiana
2 para 3 faixas de trafego no
AGO17 trecho entre Novo
1 RA142 | BR-116 3/3 Hamburgo-Nova Petrdpolis 86,2 114,9 100 86,2
AG020 ;
e viadutos no trecho Porto
Alegre-Novo Hamburgo
EN-002 2 para 4 faixas de trafego no
AG020 1 RA114 (S.RM.2) trecho entre RS-240 e 8,7 8,20 100 8,20
T Estancia Velha
EN-001 2 faixas de trafego no trecho
AG020 1 RC105 (S.RM. 2) entre BR-386 & RS-240 29,7 246,00 100 246,00
RS-010 1% 2 faixas de trafego no trecho
AG020 1 RC107 (S.RM. 2) entre RS-118 & RS-239 29,7 217,00 100 217,00
EN-006 2 faixas de trafego no trecho
AG020 1 RC109 (S.RM.2) entre BR-386 & BR-290 18,81 12,98 100 12,98

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC

* Interveng@o a ser realizada apds 2015
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REGIAO FUNCIONAL 2

Tabela 1.5.25 - Eixos Principais de Escoamento e Exportacdes —RF 2

RF

Cddigo

Projeto

Descricao

Extensao

Valor

Valor na

(Km)

GRS

RF

Hidrovia do Dragagem do Rio Taquari e
AGO003 2 HDO003 Rio Taquari Manutencgéo da Eclusa de 80 3,00 | 65,50 1,97
Bom Retiro
2 para 4 faixas de trafego no
AGO003 2 RA105* | RS-453 2/2 trecho entre RS-470 e 45,82 53,35 | 61,11 32,60
Estrela
2 para 4 faixas de trafego no
AGO004 2 RA003 | BR-386 1/6 trecho entre Estrela e Tabai 30,05 84,02 100 84,02
(BR-287)
2 para 4 faixas de trafego no
AGO004 2 RA101 BR-386 3/6 trecho entre Lajeado e 86,3 289,57 | 51,33 148,64
Soledade
* 4 para 6 faixas de trafego no
AG004 2 RA117 BR-386 2/6 tercho entre BR-116 e Tabai 61,14 147,11 4,50 88,72
2 faixas de trafego no trecho
AGO11 2 RPO001 BR-471 4/5 entre Boa Esperanca e Rio 12,2 12 100 12
Camaqua
2 faixas de trafego trecho
AGO11 2 RR128 | BR-4715/5 entre Pantano Grande e 46 7,45 100 7,45
Encruzilhada do Sul
2 para 4 faixas de trafego no
AGO013 2 RA106 | BR-287 2/7 trecho entre BR-386 e Santa 68,07 195,86 100 195,86
Cruz do Sul
2 para 4 faixas de trafego no
AGO14 2 RA007* | BR-290 1/4 trecho entre Eldorado do Sul 103,76 258,08 | 23,28 60,34
e Pantano Grande
Ramal
AGO19 | 2 | Fc1o1* Eij:r?;"sam Construgao linha singela 73| 262,20 | 2329 61,07
Caxias
Linha Roca Estabilizacéo de aterros no
AGO019 2 FR103 | Salese trecho Montenegro-General 95,55 62,11 | 46,50 28,88
General Luz Luz
Linha
Ferroviéria Refor¢o estrutural de pontes
AGO19 2 FR105 Porto Alegre- | de 18 para 25 t/eixo 548,25 40,10 | 19,99 8,01
Uruguaiana

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC

REGIAO FUNCIONAL 3

Tabela 1.5.26 —Eixos Principais de Escoamento e Exportac6es— RF 3

Intervencao a ser realizada apds 2015

AGR

Descricao

Extensao

Valor

RF ‘ Cadigo ‘ Projeto

(Km)

(R$ MM)

2 para 4 faixas de trafego no
AGO003 3 RA103 RS-453 1 trecho entre Farroupilha e 19,18 26,70 100 26,70
RS-470
2 para 4 faixas de trafego no
AGO003 3 RA105* | RS-453 2/2 trecho entre RS-470 e 45,82 53,35 | 38,89 20,75
Estrela
2 para 4 faixas de trafego no
AG008a 3 RA104 RS-122 2/3 trecho entre Farroupilha e 18,09 24,52 | 10,50 2,58
Séo Vendelino
2 para 4 faixas de trafego no
AGO008a 3 RA116 RS-122 1/3 trecho entre BR-116 e 82,44 114,76 100 114,76
Caxias do Sul
2 para 4 faixas de trafego no
AGO008a 3 RA123 BR-470 2/2 trecho entre Bento 77,75 272,84 3,04 8,29
Gongalves e Sdo Vendeino
Ramal
AGO19 | 3 | FC101* (F;iji'r‘]’;":fm Construgéo de linha singela 73 262,20 | 76,71 | 201,13
Caxias

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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REGIAO FUNCIONAL 5
Tabela 1.5.27 - Eixos Principais de Escoamento e Exportacoes — RF 5

AGR

Cadigo

Projeto

Descricao

AGO001 Dragagem de retificacéo e
AG002 Hidrovia da Laguna | aprofundamento dos canais de
AGO003 HDOO1 dos Patos 12 acesso ao Porto do Rio Grande 170,00 100 170,00
AGO015 para 60 pés
Linha Ferroviaria
AGO001 | FCO002* | General Luz — Construgao linha singela 254 600,00 | 33,86 203,16
Pelotas
AGO001 Dragagem de 30 para 40 pés
AG002 Hidrovia da Laguna | entre o Terminal Copesul e o
AGO003 HD002 dos Patos 2/2 Cais do Porto Novo e Melhoria da 70,00 100 70,00
AGO15 Sinalizagao
AGO01
AGO002 Porto de Rio Ampliagao dos molhes de Rio
AGO003 PMO0T Grande 4/5 Grande 140,00 100 140,00
AGO015
AGO002 2 para 4 faixas de trafego no
AG005 | RAO002 | BR-392 6/6 trecho Cabeceira Norte da Ponte 34,21 79,44 100 79,44
AGO11 BR-101
AG002 .
AGO05 | RA139* | BR-392 5/6 2 para 4 faixas entre BR-101 e 2683 | 6230 | 100 62,30
Rio Grande
AGO11
Porto de Rio Avango_ da ~frente de atracagao
AG003 PCO001 11m (diregcdo do mar), aumento 0,45 24,00 100 24,00
Grande 1/5 .
do calado de 30 para 40 pés
Porto de Rio Construgao de bergos de
AGO03 | PC003 Grande 3/5 barcacas no Tecon 90,00 100 90,00
Porto de Rio
AGO003 | PM004 Grande 5/5 Reaparelhamento do Porto Novo 13,00 100 13,00
AGO005 2 para 3 faixas entre Santana da
AGO11 RA128 BR-392 4/6 Boa Vista e BR-116 127,55 414,33 100 414,33
Linha Ferroviaria
Cruz Alta—T. San- | Reforgo estrutural de pontes de
AGO015 | FR104 ta Maria -Cacequi— | 18 para 25 eixo 460,00 21,60 | 42,39 9,16
Rio Grande
AGO21 PC002 Porto de Rio Implantacao de t(_erminal de 30,00 100 30,00
Grande 2/5 produtos florestais

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC

REGIAO FUNCIONAL 6
Tabela 1.5.28 —Eixos Principais de Escoamento e Exportac6es—RF 6

Intervencao a ser realizada apds 2015

Projeto

Descricao

Valor na
RF

} 2 faixas de trafego no trecho
AGO013 | RR123 | BR-287 5/7 entre Santiago 6 S&o Borja 130,27 21,10 | 65,38 13,80
AGO14 | RRO06* | BR-153 % 2 faixas no trecho entre BR- 130,2 21,10 | 100 21,10
290 e Bagé
2 faixas no trecho entre
AGO014 | RR101* | BR-293 12 Santana do Livramento e RS- 44,44 7,20 100 7,20
183
AGO14 | RR102* | BR-293 2/2 2 faixas no trecho entre Bagé | 5 4q 12,18 | 100 12,18
e Dom Pedrito ’ ’ ’
Linha Ferroviaria
Cruz Alta — T. Santa Reforco estrutural de pontes
AGO15 FR104 Maria-Cacequi — Rio de 18 para 25 t/eixo 460,00 21,60 | 52,17 n.27
Grande
AGO16 | FC003* ggnm 1al Ferroviario de | Gonstrugzo de linha singela 11,02 | 11648 | 100 116,48
Linha Entrocamento Reforgo estrutural de pontes
AGO16 FR101 . do km 39,6 e km 112,7, de 18 134,81 5,40 | 83,08 4,49
— Livramento f
para 25 t/eixo
Linha Ferroviaria Reforco estrutural de pontes
AGO019 FR105 Poa/ Uruguaiana de 18 para 25 t/eixo 548,25 40,10 37,91 207,80

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC

Intervencao a ser realizada apds 2015
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REGIAO FUNCIONAL 7

Tabela 1.5.29 —Eixos Principais de Escoamento e Exportac6es—RF 7

Descricao
2 para 3 faixas de trafego
AGO10 7 RA135* | BR-285 3% no trecho entre Carazinho 79,28 310,14 | 26,84 83,25
e BR-158
AGO10 | 7 | RA136 | BR-2854/4 2 para 3 faixas no trecho 786 | 24862 | 100 | 248,62
entre BR-158 e Entre ljuis
2 para 3 faixas no trecho
AGO012 7 RA121* | RS-344 entre Girua e Santo 33,63 3,44 | 100 3,44
Angelo
2 para 4 faixas no trecho
AGO012 7 RA122 | RS-342 entre ljui e Cruz Alta 42,28 47,08 | 29,56 13,92
Linha Ferroviaria Cruz R )
AGO15 | 7 | FROO1 | Alta—SantoAngeloe | Substituigdo de trihos 179 91,80 | 70,39 | 64,62
perfil TR-37 por TR-45
Ramal Santa Rosa
Linha Ferroviaria Cruz Substituicdo de trilhos
AGOT5 7 FR003 Alta — Passo Fundo perfil TR-37 por TR-45 194 52,00 | 6,60 3,43

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

REGIAO FUNCIONAL 8

Tabela 1.5.30—Eixos Principais de Escoamento e Exportac6es— RF 8

* Interveng@o a ser realizada apds 2015

AGR RF ‘ Cddigo ‘ Projeto Descricao
N 2 para 3 faixas de trafego no
AGO004 8 RA141 RS-223 trecho entre Cruz Alta 6 RS-142 92,86 2510 | 2,15 0,54
AGO05 | 8 | RA108 | BR-3921/6 2paradfaixasnotrechoentre | 15640 | 48031 | 100 | 482,31
Cruz Alta e Santa Maria
2 faixas no trecho entre Santa
AGO005 8 RR126 | BR-158 % Maria & Cruz Alta 126,49 20,49 100 20,49
2 faixas no trecho entre Santa
AGO005 8 RR127 | BR-158 4/4 Maria e S0 Sepé 52,45 8,50 100 8,50
N 2 para 3 faixas no trecho entre
AGO010 8 RA135* | BR-285 3% Carazinho & BR-158 79,28 310,14 | 46,67 | 144,74
AGO12 | 8 | RA122 | RS-342 2 para 4 faixas no trecho entre 42,28 47,08 | 70,44 | 33,16
ljui e Cruz Alta
2 faixas no trecho entre Sao
AGO013 8 RR007 | BR-287 1/7 Vicente (RS-241) e Santiago 60 9,70 100 9,70
2 faixas no trecho entre
AGO013 8 RR123 BR-287 5/7 Santiago e Sao Borja 130,27 21,10 | 34,62 7,30
2 faixas no trecho entre Santa
AGO013 8 RR124 | BR-287 6/7 Maria e Sdo Vicente do Sul 90,2 14,61 100 14,61
AGO13 | 8 | RR125 | BR-2877/7 2 faixas no trecho entre Santa 59 9,56 | 100 9,56
Maria e Paraiso do Sul
Linha Ferroviaria
Cruz Alta—Santo Substituicdo de trilhos perfil TR-
AGO015 8 FROO1 Angelo e Ramal 37 por TR-45 179 91,80 | 29,61 27,18
Santa Rosa
Linha Ferrovidria | Substituicao de trilhos perfil TR-
AGO015 8 FR002 Cruz Alta—Pinhal | 37 por TR-45 82 42,10 100 42,10
Linha Ferroviaria T . )
AGO15 | 8 | FRO03 | Cruz Alta-Passo | Substituigdo de trilhos perfil TR- 194 52,00 | 4300 | 22,36
37 por TR-45
Fundo
Linha Ferroviaria
Cruz Alta-T. Reforco estrutural de pontes de
AGO15 | 8 | FR104 | SantaMaria - 18 a‘r?a 28 teixo P 460,00 21,60 | 544 1,17
Cacequi—-Rio p
Grande
Linha Reforco estrutural de pontes do
AGO016 8 FR101 | Entrocamento— km 39,6 e km 112,7, de 18 para 134,81 540 | 16,92 0,91
Liv.amento 25 t/eixo
Linha Ferroviaria | Reforco estrutural de pontes de
AGO019 8 FR105 Poa-Uruguaiana | 18 para 25 t/eixo 548,25 40,10 | 32,43 13,00

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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REGIAO FUNCIONAL 9

Tabela 1.5.31 - Eixos Principais de Escoamento e Exportacdes —RF 9

Caédigo

Projeto

Descricao

Extensao

Valor na

(Km)

RF

2 para 4 faixas de trafego no
AGO04 | 9 RA009 | RS-135 trecho Erechim e Passo 80 538,56 100 538,56
Fundo
AGO04 | 9 | RAT01 | BR3geas | 2 Paradfaiasentre Lajeado 86,3 | 28957 | 4867 140,93
e Soledade
" 2 para 3 faixas entre Palmeira
AGO004 | 9 RA110* | RS-569 das Missdes ¢ BR-386 35,21 49,01 100 49,01
2 para 4 faixas entre Passo
AG004 | 9 RA119 | BR-1532/4 Fundo e Tio Hugo 50,2 196,38 100 196,38
AGO04 | 9 | RA129 | BRagese | 2Para4faixas entre 659 | 257,80 100 257,80
Soledade e Carazinho
2 para 3 faixas entre
AGO004 | 9 RA130 | BR-386 6/6 Carazinho e Frederico 155,75 581,96 100 581,96
Westphalen
. 2 para 3 faixas entre Cruz
AG004 | 9 RA141 RS-223 Alta e RS-142 92,86 25,10 97,85 24,56
. 2 para 3 faixas entre Passo
AGO10 | 9 RA111 BR-285 2/4 Fundo e Carazinho 34,91 136,57 100 136,57
AGO10 | 9 | RA135* | BR2g53/4 | 2Parasfaixas entre 7928 | 310,14 | 26,49 82,15
Carazinho e BR-158
Linha Ferro-
viaria Cruz Substituicdo de trilhos perfil
AGO15 | 9 FRO03 Alta/Passo TR-37 por TR-45 194 52,00 50,40 26,20
Fundo

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC

Orgaos intervenientes: Daer

* Interveng@o a ser realizada apds 2015

Recursos: Serdo melhor explicitadas no Plano de Implementac@o das Regides Funcionais,
nos Volumes 2 e 3.
No entanto, elenca-se, preliminarmente, como alternativas:

¢ Rodovias: empréstimos multilaterais (Bird, BID, Cooperacdo Andina de Fomento), tesouro
federal e estadual, Parcerias Publico-Privadas (PPPs), BNDES e fundos constitucionais.
¢ Ferrovias: Infra-estruturas — setor publico; superestruturas — setor privado, ambos com
alternativas de financiamentos por organismos multilaterais, tesouro federal e estadual e BNDES.
¢ Hidrovias: via navegavel — setor publico estadual ou federal; embarcagdes — via FMM
administrado pelo Ministério dos Transportes; BNDES e captagdes.

Tabela 1.5.32— Recursos — Eixos Principais de Escoamento e Exportagoes (R$ milhdes)

RF ‘ 2006/2007 2008/2011 2012/2015 Total

1 663,25 261,99 681,27 1606,51

2 21,42 269,55 195,86 486,83

3 10,87 26,7 114,76 152,33

4 - - - -

5 951,33 9,16 79,44 1039,93

6 13,8 223,56 - 237,36

7 - 81,97 248,62 330,59

8 552,47 139,88 - 692,35

9 - 705,69 1036,14 1741,83
Total 2213,14 1718,5 2356,09 6287,73

onte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Projeto 2 - Integracéo de Fronteiras: Mercosul e Santa Catarina

Escopo: Séo eixos de

menor capacidade, que inte- Figura 1.5.13—Integracéo de Fronteiras: Mercosul e Santa Catarina

gram as areas de fronteira e B

potencializam os fluxos co- =—— PA"AG"A'

merciais entre esses pontos. T ~
As propostas objetivam am- e

pliar a integracdo com o Mer-
cosul nas fronteiras fisicas  ancenma
com Argentina e Uruguai, per-
mitindo o escoamento de pro-
dugcdes para esses merca-
dos com menor tempo e cus-
tos. As propostas, que in-
cluem rodovias, pontes e pla-
taformas terrestres, estdo na
Figura 1.5.13 e nas Tabelas ¢
1.5.33a21.5.37.

SARANDIe

TACUAREMBOs

Legenda
Limite Municipal
egido Funcional
imite Estadual
—Rodovia
Projetos
———integracéo de Fronteiras
© Plataformas Terrestres
[ 50 100 150

Kilometers

Orgaos intervenientes:
URUGUAI

Daer

Recursos: Para proje-
tos rodoviarios, empréstimos
multilaterais, tesouro federal e
estaduaL PPPS, BNDES e fun- Fonte: Andlises Consércio Booz Allen - Fipe — HLC
dos constitucionais. Para pla-
taformas, as PPPs sdo alternativa para as de maior porte. As captacGes privadas, para as Tipo |.

TREINTA Y TRESs

N

A

DIECIOCHO DE JULIO!

REGIAO FUNCIONAL 5
Tabela 1.5.33 - Integracéo de Fronteiras: Mercosul e Santa Catarina— RF 5

Extensao Valor % na Valor
(Km) (R$ MM) RF na RF

AGR RF Cddigo Projeto Descricao

2 faixas de trafego no trecho Entr.

AGO005 5 RP053* | RS-655 E.M. (P/Jaguaréo) — Passo do 18 39,51 100 39,51
Centurido (Front.BR-URU)
Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC Intervencao a ser realizada apés 2015
REGIAO FUNCIONAL 6

Tabela 1.5.34 - Integracéo de Fronteiras: Mercosul e Santa Catarina— RF 6

AGR RF Cddigo Projeto Descricao

AGO10 | 6 | RROO1 | BR-4722/5 2 faixas de trafego entre 84,6 13,70 100 13,70
Séo Borja — ltaqui
AGO10 | 6 | RR120 | BR-4724/5 2 faixas entre ltaqui e 87,67 14,20 100 14,20
Uruguaiana
AGO10 | 6 | RRi21 | BR-4725/5 2 faxas entre Uruguaiana | - gq 3¢ 10,75 100 10,75
e Barra do Quarai
AGO10 Plataforma Centro de Servigos de
AGO13 6 TI106 Terrestre Tipo |, Pequeno Porte em Sao 0,9 100 0,9
Séo Borja Borja
AGO10 Plataforma Centro de Servigos de
6 THO7 Terrestre Tipo |, Médio Porte em 0,9 100 0,9
AGO014 ; .
Uruguaiana Uruguaiana
" 2 faixas no trecho entre
AGO014 6 | RR122* | BR-153 4/4 Bagé e Acegua 77,09 12,49 100 12,49
Plataforma Terres- Centro de Servigos de
AGO014 6 TI105* | tre Tipo I, Santana Médio Porte em Santana 0,9 100 0,9
do Livramento do Livramento

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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REGIAO FUNCIONAL 7

Tabela 1.5.35-Integracéo de Fronteiras: Mercosul e Santa Catarina— RF 7

Projeto

Descricao

Ponte internacional sobre o Rio
AGO004 7 RC012* | VRS-322 Uruguai — Ligacéo entre Porto 0 3,8 100 3,8
Soberbo e El Soberbio (Argentina)
AGO04 | 7 | RP228* | VRS-322 trecho entre Esperanca do Sul e 11,1 10,32 | 100 10,32
Porto Soberbo
AGO12 | 7 | RP226 | RS-472 trecho entre Porto Xavier e Porto 14,5 13,50 | 100 13,50
Lucena
fé)%%svsig rio trecho entre Porto Vera Cruz e
AGO036 7 RP189 RS472 (dep. Sto Cristo/Porto 16,44 7,13 100 7,13
Porto Vera
Cruz* Lucena)
ruz
Ponte sobre o Rio Uruguai (Porto
NA 7 RCO011* | BR-472 1/5 Xavier e S. Javier-Argentina), 2 0,4 122,40 100 122,40
faixas de tréfego

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1

Tabela 1.5.36 —Integracao de Fronteiras: Mercosul e Santa Catarina— RF 9

* Intervencao a ser realizada apds 2015

** Prioridade 1 do Daer

2T . ) Valor Total
AGR RF Cadigo Projeto Descricao (R$ MM)

2 faixas de trafego no trecho

AGO004 9 RP036 | RS-324 % entre Irai & Planalto 26,95 21 100 21
2 faixas de trafego no trecho

AG022 9 RP107 BR-480 V2 entre Erechim e Sio Valentim 12,2 45,75 100 45,75
2 faixas no trecho entre

AG022 9 RR110 | RS-331 Gaurama e Viadutos 8,42 1,36 100 1,36
2 faixas de trafego no trecho

AG022 9 RR112 | BR-480 2/2 entre Erval Grande e Sao 11,88 1,92 100 1,92
Valentim

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 1.5.37 - Recursos —Integracéo de Fronteiras: Mercosul e Santa Catarina (R$ milhdes)

2006/2007 2008/2011 2012/2015

1 - - -

2 - B _

3 - B B

4 B - _

5 - B -

6 38,65 18 - 40,45

7 1,426 2,852 16,352 20,63

8 - - -

9 22,92 1,36 45,75 70,03
Total 62,996 6,012 62,102 131,11

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Projeto 3 - Eixos de Integracao Inter-regional

Escopo: Uma necessidade identificada pelo Rumos 2015 séo as lacunas de ligagdes viarias
entre regides, havendo casos em que porgcdes do territdrio tém maiores ligagdes com outras re-
gides ou Estados (como, por exemplo, a Regido 9, onde cada COREDE constituinte liga-se forte-
mente com Santa Catarina e nao ha ligacdo entre eles). As propostas objetivam integrar por
meios de transportes as diversas regides, possibilitando trocas comerciais e de servigos. As pro-
postas centram-se basicamente em trechos de rodovias inter-regionais (Figura 1.5.14 e Tabelas
1.5.3821.5.47).
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Orgaos intervenientes: Daer
Recursos: empréstimos multilaterais, tesouro federal e estadual, PPP, BNDES e fundos
constitucionais.

Figura 1.5.14—Eixos de Integrac@o Inter-Regional

JARDIM AMEFICAS
PARAGUAI

ANDELARI

SAN JOSEe

ARGENTINA

SARANDIe

MASOLLERe

TACUAREMBO®

Legenda
[ Limite Municipal
[E—JRegiao Funcional
[_JILimite Estadual
—Rodovia

Projetos
——inter-regional

[ 50 100 150

Kilometers

URUGUAI

TREINTA Y TRESe

N

DIECIOCHO DE JULIO A
Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
REGIAO FUNCIONAL 1
Tabela 1.5.38 —Eixos de Integracéo Inter-Regional - RF 1
AGR RF  Cddigo Projeto ‘ Descricao onIeKrr\:)é (R\l$a:\;|);n) %Rga X::;

2 faixas de trafego entre

AGO002 1 RP065" | RS-350 Encruzilhada e Dom Feliciano

46,3 106,44 | 63,28 67,35

Acesso .
AGO30 | 1 | RP150 | rodovidrio Dom | irecho entre Dom Feliciano e 16,1 13,63 | 100 | 13,63
e Chuvisca
Feliciano
Fonte: Analises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervenc@o a ser realizada apds 2015 ** Prioridade 2 do Daer

Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1

REGIAO FUNCIONAL 2
Tabela 1.5.39—Eixos de Integracéo Inter-Regional — RF 2

Valor na

Descricao

. 2 faixas no trecho entre
AG002 | 2 | RP065* | RS-350 Encruzilhada e Dom Feliciano 46,3 106,44 | 36,72 39,09
AGO11 | 2 | RP004 | BR-4713/5 é:j'z"as entre Herveiras e Vera 37| 3000 | 7838 | 2351
AGO12 | 2 | RP101 | BR-4811/3 2 faixas no trecho entre Salto | »3 59 | 7991 | gg02 | 64,01
Jacui e Arroio do Tigre
2 faixas no trecho Linha Brasil
AGO13 | 2 RP016 | RS-422 _ Linha Cachoeira 36,6 51,00 100 51,00
Acesso rodoviario trecho entre Boqueirao do
AGO031 2 RP138 Boqueirao do Leao™ | Ledo e Sério Sl 1o Lo Uiz
Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervencg@o a ser realizada apos 2015 ** Prioridade 1 do Daer
Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1
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REGIAO FUNCIONAL 3
Tabela 1.5.40—Eixos de Integracéo Inter-Regional - RF 3

Priori-
dade

AGR RF  Codigo Projeto Descricao

Acesso . .
rodovidrio 2 faixas de trafegq no

AG032 3 RP0O19 André trecho entre André da 15,74 13,1 88,61 11,60 4
da Rocha Rocha e Nova Prata
Acesso ~

AGO32 | 3 | RP197 | rodovidrio | Irecho entre Sdo Jorge e 23,61 21,35 100 | 2135 | 4
Sao Jorge Guabiju e Nova Araca

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

:Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
___lldentificados como Necessarios pelo Componente 1

REGIAO FUNCIONAL 4
Tabela 1.5.41 —Eixos de Integracéo Inter-Regional - RF 4

AGR RF Cddigo Projeto Descricao Ex(t;:;ao‘ (Rv$a:\7l>ll\‘ll)
2 faixas de trafego no trecho

AGO009 4 RR004 | RST-101 entre RS-040 (Capivari) e 152,69 18,00 84,94 15,29
Tavares

Acesso trecho entre Itati e entr.
rodoviario Itati* | RS486 (Rota do Sol)
Recuperacao e melhorias na
4 Av. do Litoral ligacao intermunicipal da 145 105,00 100 105,00
faixa litoranea

AGO033 4 RP165 2,18 1,34 100 1,34

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervenc@o a ser realizada apds 2015 ** Prioridade 1 do Daer

Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1

REGIAO FUNCIONAL 5
Tabela 1.5.42 - Eixos de Integracéo Inter-Regional - RF 5

AGR RF Codigo Projeto Descricao Ex(tlil:)ao

2 faixas de trafego no trecho

AG002 5 RP120 | RS-265 2/2 entre Sao Lourengo e Boa 25,3 22,47 100 22,47
Vista
2 faixas de trafego no trecho

AGO009 5 RP006 | BR-101 % entre Tavares e Sao José do 75,84 163,8 100 163,8
Norte
2 faixas de trafego no trecho

AG009 5 RR004 | RST-101 entre RS-040 (Capivari) e 152,69 18,00 | 15,06 2,71
Tavares

AGO21 | 5 | RP121 | Rs-4732/2 | 2 faixas de trfego no trecho 73,75 627 | 100 | 6273
entre Herval e BR-471
Asfaltamento do trecho entre

NA 5 RS/BR-101 Bojuru e Estreito 40,00 31,20 100

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

:Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
__lldentificados como Necessarios pelo Componente 1

REGIAO FUNCIONAL 6
Tabela 1.5.43 —Eixos de Integracéo Inter-Regional — RF 6

Extensao Valor Valor na

AGR RF Cédigo Projeto Descricdo ) (R$ MM) RF

2 faixas de trafego no trecho
entre Vacacai e Dom Pedrito

AGO014 6 RP116* | RS-630

82,52 76,74 | 100 76,74

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervencg@o a ser realizada apés 2015

Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1
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REGIAO FUNCIONAL 7
Tabela 1.5.44 —Eixos de Integracéo Inter-Regional - RF 7

Valor na
RF

Valor % na

Descricao (R$ MM)

2 faixas de trafego entre Santo
AG004 7 RP105 | -008 Augusto e Coronel Bicaco 10,86 10,59 100 10,59
AGO12 | 7 | RPO63 | Rs-21g | 2faixas entre Santo Duaran (acesso | 7 o, 19,00 | 100 19,00
ao Aeroporto) e Catuipe
2 faixas entre Santa Rosa e Guarani
AGO012 7 RP125 | RS-162 das Missoes 29,83 27,74 100 27,74
AG022 7 RP021* | RS-305 2 faixas no trecho Crissiumal/BR-468 22,03 21,00 100 21,00
AG022 7 RP127 | -010 2 faixas entre Progresso e RS-330 6,57 6,41 100 6,41
NA | 7 RS-472 | 2 lakas entre Trés Passos e Rio 10,00 12,30 | 100 12,30
NA 7 RS-305 Entre Crisciumal e Horizontina 29,5 27,44 100 27,44

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervenc@o a ser realizada ap6s 2015

Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1

REGIAO FUNCIONAL 8

Tabela 1.5.45-Eixos de Integracéo Inter-Regional - RF 8

Valor
na RF

% na
RF

Valor

ile (R$ MM)

Cédigo

Projeto Descricao

2 faixas no trecho entre Salto do
AGO012 8 RP101 BR-481 1/3 Jacui e Arroio do Tigre 23,59 71,91 10,98 7,90
Acesso Boa Asfaltamento entre Salto Jacui e
AGO37 Z FIPIEE Vista do Incra* | acesso a Fortaleza dos Valos e il 1w ol
Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC ** Prioridade 1 do Daer
Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1
REGIAO FUNCIONAL 9
Tabela 1.5.46 —Eixos de Integracéo Inter-Regional—RF 9
o . . Valor % na Valor
AGR Codigo Projeto Descricao Km (RS MM) RF na RF
AGO11 | RP003* | BR-4712/5 2 faixas entre Baros Cassal e 54 44 | 100 44
Herveiras
AGO11 | RPO04 | BR-4713/5 2 faixas no trecho entre Herveiras e | 57 | 3500 | 2162 | 649
Vera Cruz
AG022 | RP103 | RS-585 2 faixas no trecho entre Erval Seco e | 43 q 1740 | 100 | 17,10
Linha Progresso
AG022 | RP104 | RS-587 % 2 faixas no trecho entre Rodeio Bonito | 5g 14 | 3195 | 100 | 31,95
e Trindade do Sul
AG022 | RP106* | EN-009 2 faixas no trecho entre Trindade do | 4, g 1424 | 100 | 1424
Sul e Entre Rios do Sul
AG022 RR113 RS-587 2/2 2 faixas entre Seberi e Rodeio Bonito 25,35 4,11 100 4,11
AG022 RR114 BR-472 3/5 2 faixas entre Palmitinho e BR-158 13,43 2,18 100 2,18
Acesso . .
AG032 | RPO19 | André g Oiﬂ;a: N at;(;?: D AT EEV || Smen 131 | 11,39 | 1,50
da Rocha
Acesso . .
AGO38 | RP045 | Entre Rios 2 IEVES S IEEID ATl Hiile RS 6o | - g 10,19 | 100 | 10,19
xa Sul e Cruzaltense
do Sul
AGO38 | RPi4z | A0SSS0C2MOS | yrecno entre Carlos Gomes e RS126 | 14,78 6,80 | 100 6,80
Acesso trecho entre Centenario e entr.
AGO038 RP143 Centendrio** VRS802 (Aurea) 8,15 4,60 100 4,60
AGO38 RP148 Acesso . trecho entre Cruzaltense e Campinas 52 3.14 100 3.14
Cruzaltense do sul
Acesso trecho entre Itapuca e entr. Com
AG038 RP164 ltapuca** RS332 12,9 4,91 100 4,91
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Projeto | Descricdo Ll s Ll

(R$ MM) RF na RF

AGO038 RS-132 trecho entre Nova Alvorada e ltapuca 10,2 12,5 100 12,5

NA RS-211 2 faixas entre Erechim Aurea (falta) 24 29,52 100 29,52

NA Vicinal 2 faixas entre RS-126 e Cacique Doble 20 24,60 100 24,60
NA RS-470 2 faixas entre André da Rocha e BR-285 44,0 54,12 100 54,12

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen—Fipe-HLC

* Intervenc@o a ser realizada apds 2015 ** Prioridade 1 do Daer

*** Prioridade 3 do Daer
__Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
|__Identificados como Necessarios pelo Componente 1

**** Prioridade 4 do Daer

Tabela 1.5.47 - Recursos - Eixos de Integracao Inter-Regional (R$ milhdes)

RF 2006/2007 2008/2011 2012/2015 Total
1 2,726 5,452 5,452 13,63
2 2,06 4,12 142,64 148,82
3 6,59 13,18 13,18 32,95
4 24,326 48,652 48,652 121,63
5 39,542 79,084 164,284 282,91
6 0 0 0 0
7 18,538 22,306 62,636 103,48
8 0,94 1,88 9,78 12,6
9 36,666 60,752 116,292 213,71

Total 131,388 235,426 562,916 929,73

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Projeto 4 — Eixos de
Integracao Regional Internos

Escopo: Inclui as vias que
promovem a articulagdo interna
das regides entre suas porcdes
territoriais. Essas propostas ob-
jetivam integrar, por meios de
transportes, diversas regides in-
ternamente, possibilitando trocas
comerciais e de servicos. Cen-
tram-se, basicamente, em rodo-
vias, que estdo registradas na
Figura 1.5.15 e nas Tabelas 1.5.48
a1.5.55.

Orgaos intervenientes:
DAER

Recursos: empréstimos
multilaterais, tesouro federal e
estadual, BNDES e fundos cons-
titucionais.

Figura 1.5.15-Eixos de Integracdo Regional
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Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen - Fipe - HLC

Tabela 1.5.48 — Recursos — Eixos de Integrac@o Regional (R$ milhoes)

RF 2006/2007 \ 2008/2011 | 2012/2015 Total
1 5,98 - 47,67 53,65
2 - - 32 32
3 2,87 5,74 20,7 29,31
4 8,982 17,964 17,964 44,91
5 - 6,8 11 17,8
6 B B - -

7 - - - -

8 - - - -

9 95,99 - 165,74 261,73
Total 113,822 30,504 295,074 439,4

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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REGIAO FUNCIONAL 1
Tabela 1.5.49 —Eixos de Integracéo Regional — RF 1

Cadig . v Valor % na Valor

AGR RF - ‘ Projeto Descricao ‘ Km (RS MM) RF na RF

AG004 1 RP050 | RS-440 | 2 faixas no trecho Triunfo-BR-386 24,5 47,67 100 47,67
2 faixas entre Sao Sebastido do Cai

AGO013 1 RP122 | RS-124 e Pareci Novo 7,67 5,98 100 5,98

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

REGIAO FUNCIONAL 2
Tabela 1.5.50 - Eixos de Integra¢éo Regional - RF 2

Codigo  Projeto Descricao

AGo12 | 2 | Rat40* | DA gnﬁferaB?qug‘?Sedlfag:‘;eggt? trecho 54,32 2354 | 100 23,54
AGO012 2 RP020 | RS-410 2 faixas entre Candeldria e Bexiga 27,86 22 100 22
AGOT2 | 2 | RPO49 | RS-403 | 2 félxas o trecho entre Cachoeira 24,4 10| 100 10
AGO13 | 2 | RPO41* | RS-244 | 2 faias notrecho Venancio Alres e 16,78 21| 100 21

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

REGIAO FUNCIONAL 3

Tabela 1.5.51 —Eixos de Integra¢éo Regional - RF 3

AGR RF Cé;:lig Projeto Descricao Km (F:;a:ﬁ;n) %;:‘rll:a ‘ X:Ig:;

AGO08a | 3 | RP102 | RS-441 i;alifgtsae:t,[l%\\/’f;? eﬁ‘;egre 12,16 14,96 | 100 14,96
oo | o | o | Reweeree | Ss nie VSRS | g | was| w0 |

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Com Viabilidade Econdémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1

REGIAO FUNCIONAL 4
Tabela 1.5.52 —Eixos de Integra¢éo Regional - RF 4
o . e Valor % na Valor
AGR RF  Codigo Projeto Descricao Km (R$ MM) RF na RF
2 faixas de trafego no trecho
AGO009 4 RP124 | BR-101 2/2 entre Osério e Capivari do Sul 17,92 38,71 100 38,71
2 faixas de trafego no trecho
AGO009 4 RR104 | RS-786 entre Tramandai e Quintao 38,27 6,20 100 6,20

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

ECom Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1

REGIAO FUNCIONAL 5
Tabela 1.5.53 —Eixos de Integracédo Regional - RF 5

RF  Cddigo Projeto Descricao

0,
Km Valor % na

(RSMM) RF

AGO005 5 RP112* RS-608 2 faixas no trecho Pedras Altas e Herval 35,24 32,77 100 32,77
AGO05 | 5 | RP117* 123'265 2 faixas entre BR-293 e BR-471 76,21 | 9374 | 100 | 9374
AG021 5 RP035 RS-706 2 faixas entre Pedro Osério e BR-293 18,1 11 100 11
AGO021 5 RP119* RS-704 2 faixas entre Pedro Oso6rio e RS-473 21,77 20,25 100 20,25
AG021 5 RR103 RS-702 2 faixas entre Piratini e BR-293 42 6,80 | 100 6,80

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC
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REGIAO FUNCIONAL 6

Tabela 1.5.54 - Eixos de Integracéo Regional — RF 6

AGR RF Codigo Projeto Descricao Km (F:;a:ﬁll\‘ll) "/c;qr:a X::;
AGota | 6 | RP110r | Fo47 §§?,Z§Qﬂec§;fﬁgfe”§;;2°h° 11527 | 119,00 | 100 | 119,00
AGO14 | 6 | RP111* | RS-357 igfrzal‘_:,’;giff%%{’f 32?233 24,91 23,17 | 100 23,17
AGOT4 | 6 | RP115* | Rs-183 | 21alxas de dfego no hocho 92,44 8597 | 100 85,97

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC

* Intervenc@o a ser realizada apés 2015

REGIAO FUNCIONAL 9
Tabela 1.5.55—Eixos de Integracdo Regional - RF 9
o . e Valor % na Valor
AGR Codigo Projeto Descricao ‘ Km ‘ (R$ MM) RF na RF
2 faixas de trafego
AGOD4 RP123 RS-330 entre Palmeira das Missdes e Carazinho 71,26 87,65 | 100 87,65
: 2 para 3 faixas de trafego
AGO11 RA118 BR-471 1/5 Entre Soledade e Barros Cassal 33,77 132,11 100 132,11
trecho entre Sananduva
AG022 RP227 | RS-475 e Charrua 22,9 28,2 | 100 28,2
AGO22 | RR107 | RS-1261/2 | 2faixas de trafego 13,38 2,17 | 100 2,17
entre Caseiros e Ibiraiaras
2 faixas de trafego
AG022 RR108 | RS-487 entre IbiagA e Sao Gregdrio 9,27 1,50 | 100 1,50
2 faixas de trafego
AG022 RR109 RS-126 2/2 entre Sao Gregorio e BR-285 28,81 4,67 100 4,67
AG022 | RR111 | RS-111 2 faixas de trafego . 33,53 543 | 100 5,43
entre Campina do Sul e Erechim

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Projeto 5 - Eixos de Incorporagao de Areas Produtivas

Escopo: Outro problema identificado pelo estudo refere-se a vastas porgdes territoriais,
relativamente préximas a centros produtivos, que ndo contam com vias de conexdo. E o caso de
porcoes das Regides, 3,6 e 9. Os COREDEs Horténsias e Nordeste, por exemplo, ndo tém po-

tencialidades para se inserir nas
producdes regionais, cerceadas
pela falta de acessos asfaltados.
Algumas regides tém fracas
interligagbes com o restante da
malha vidria estadual, deixando
grandes areas a margem da
integracao produtiva com a base
agropecuaria dominante ou po-
tencial. Também nos COREDEs
Horténsias, Nordeste, Campa-
nha, Fronteira Oeste e Alto Jacui
ha baixa interligacdo com os
pdélos urbanos principais. As
propostas estdo registradas na
Figura 1.5.16 e nas Tabelas 1.4.56
a1.4.59.

Orgaos intervenientes:
DAER

Recursos: empréstimos
multilaterais, tesouro federal e
estadual, BNDES e fundos cons-
titucionais.

Figura 1.5.16—Eixos de Integracdo Regional
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Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
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REGIAO FUNCIONAL 3
Tabela 1.4.56 - Eixos de Incorporacao de Areas Produtivas — RF 3

Extensao Valor % na

(Km) (R$ MM) RF

Projeto Descricao

AGO18 | 3 | RPoogr | D285 | 2 faias no recho entre a divisa dos 5202 | 19507 | 100 | 19507
AGo1s | 3 | Rpotz | R>020 | 2 faixas do lrdfego no trecho entre 405 20,0 | 100 20,0
AGO18 | 3 | RPO14* | RS-427 %;::t’)‘:fé ‘é‘z gjfigé’ivi’;‘; :‘fcshé’/;s”"e 225 12,0 | 100 12,0
AGO18 | 3 | RP113 | Rs-285 | 5 1axas de trafego no trecho entre 12,18 1498 | 100 | 1498

NA 3 RS-110 éfg:f(;‘;ﬁg%) Ramos a Varzea do 36,0 44,28 | 100 44,28

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervencéo a ser realizada apds 2015

Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1

REGIAO FUNCIONAL 6
Tabela 1.4.57 - Eixos de Incorporacao de Areas Produtivas —RF 6
2 . . Valor % na Valor
AGR Codigo Projeto Descricao Km (R$ MM) RF na RF
AGO013 | RP108* | RS-529 | 2 faixas entre Itaqui e Encruzilhada 112,47 104,60 100 104,60
AGO014 | RP109* | RS-566 | 2 faixas entre Macambara e Alegrete 88,23 82,05 | 100 82,05
AG014 | RP114* | RS-176 | 2 faixas entre Encruzilhada e Manuel Viana 58,76 54,65 | 100 54,65
Fonte: Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervenc@o a ser realizada ap6s 2015
REGIAO FUNCIONAL 9

Tabela 1.4.58 - Eixos de Incorporacao de Areas Produtivas —RF 9

Cadigo Projeto Descricao

Acesso Pinhal | 2 faixas de trafego no trecho entre
HER IR da Serra* Pinhal da Serra e Esmeralda 22 L2 120 A3
Acesso .
AGO038 RP048 Esmeralda 2 faixas entre Esmeralda e BR-285 39,03 15,00 100 15,00
Acesso ~ .
= . trecho entre Capao Bonito do Sul e
AGO038 RP139 dC:%e:fI)* Bonito Lagoa Vermelha (BR285) 17,98 9,47 100 9,47
2 faixas entre a divisa SC/RS, Barracao e
- 1, i
NA RPO011 | BR-470 %2 Acesso a Capao Bonito do Sul 71,61 268,5 100 268,50

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC ** Prioridade 4 do Daer

Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1

Tabela 1.4.59 - Recursos — Eixos de Integracdo de Areas Produtivas (R$ milhdes)

2006/2007 2008/2011 2012/2015

1 - - - -

2 - - - -

3 28,856 17,712 32,692 79,26

4 B B B B

5 B B B -

6 - - 54,65 54,65

7 R R R R

8 B B B B

9 61,138 122,276 122,276 305,69
Total 89,994 139,988 154,968 384,95

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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