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Apresentacao

Dando continuidade ao Volume 2, no qual foram apresentados os Planos Regionais para
as Regides Funcionais 1, 2, 3, 4 e 5, este documento consolida a apresentacdo do conjunto de
programas e projetos para o desenvolvimento socioeconémico das demais quatro Regides
Funcionais definidas neste estudo (ver Anexo 1). Assim, juntamente com o Plano Estratégico para
o Rio Grande do Sul, apresentado no Volume 1, essas analises compdem a sintese da etapa de
Propostas do Componente 1 do Rumos 2015 (Organizacdo Territorial e Desenvolvimento Re-
gional).

Nas proximas paginas, serdo apresentadas as avaliacdes sobre o desempenho recente
das Regides Funcionais, as tendéncias para o futuro com ano-horizonte em 2015, os elementos
para a construgdo da Matriz SWOT, a visdo estratégica para cada uma delas e as estratégias
propostas a serem implementadas pelos proximos 10 anos, com seus respectivos objetivos e
acoes. Os nove Planos Regionais foram definidos ap6s um amplo retrato evolutivo do Estado e
de seus 24 COREDEs constituintes, elaborado na Etapa de Avaliagdo do Rumos 2015, envolvendo
todas as dimensoes intervenientes no desenvolvimento sustentavel e que culminaram em duas
propostas principais. A primeira foi a classificacdo dos COREDEs em cinco grupos, de acordo
com seu grau de desenvolvimento econdmico, suas potencialidades socioecondmicas e ambientais
e condicdes sociais. Posteriormente, foram definidas as nove Regibes Funcionais para efeito de
planejamento, com base em caracteristicas de homogeneidade e polarizagdes ou potencialidades
comuns, a fim de que possam ser atingidos objetivos integrados e sinérgicos na busca do
desenvolvimento econémico com reducgdo de desigualdades regionais.

O Cenario Tendencial modelado para o Rio Grande do Sul, cuja sintese também esta no
Volume 1, forneceu diversos indicativos sobre o futuro esperado para as Regides gauchas, caso
persistam as tendéncias recentes. O instrumento utilizado na definicdo dos Planos Regionais
indica quais setores econémicos sdo mais promissores em cada Regido (como aqueles mais
competitivos e de maior internalizacdo) e também as restricbes que poderdo se concretizar, caso
intervencdes mais decisivas do Estado e da sociedade nao ocorrerem (como, por exemplo, a
manutenc¢do dos niveis de pobreza e a reducéo das disparidades de renda). Este Cenério,
compativel com cenadrios da economia mundial, brasileira e estadual, constituiu-se em poderosa
ferramenta referencial para as propostas a serem elaboradas, indicando atividades que devem
ser incentivadas e em quais porg¢des do territorio.

Para a construgdo da visdo e a definicdo das estratégias regionais, a principal ferramenta

utilizada foi a matriz SWOT, que permitiu identificar as potencialidades e restricbes de cada Regidao



e quais as ameacas e oportunidades a elas esperadas, baseando-se nas andlises de indicadores
do passado recente e do futuro proximo. Foram sintetizadas potencialidades e restricdes, ameacas
e oportunidades especificas nas dimensdes ambiental, de infra-estruturas e informacéao e
conhecimento, além de problemas e desafios sociais, incorporadas as matrizes SWOT regionais.

A partir desses insumos, foram realizadas discussdes com especialistas setoriais de diversos
segmentos econdmicos, que possibilitaram o preenchimento de lacunas que ainda existiam para
a adequada construcdo das estratégias regionais. O conjunto de estratégias, objetivos e agdes
definido para o Estado e para as Regides Funcionais também foi discutido pelo governo do Estado,
equipe técnica e por representantes regionais com o objetivo de construir formas conjuntas de
implementacao.

Os Planos Regionais aqui apresentados objetivam constituir-se no arcabougo global dos
programas e projetos que incidem em cada uma das Regides, sendo um referencial das politicas
multissetoriais que devem ser empreendidas em todo o Estado. Relinem agrupamentos sinérgicos
de programas e projetos, perseguindo as estratégias propostas, mas articulando-se e fazendo

parte do Plano Estadual.



3.1 — Regiao Funcional de Planejamento 6

A Regiao Funcional 6 é formada pelos COREDEs Campanha e Fronteira Oeste, com fortes
interacdes entre si e caracteristicas semelhantes quanto aos perfis produtivos, indicadores sociais
e infra-estrutura. Nas analises do Rumos 2015, ambos foram classificados como areas “Em Difi-
culdades” (ver Volume 1), por apresentarem indicadores de desenvolvimento, potencialidades socio-
econémicas e ambientais e condi¢cdes sociais abaixo da média do Estado.

Figura 3.1.1-Homogeneidades e Polaridades da RF 6
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Fonte: Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 3.1.2—Municipios e COREDESs da RF 6
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Essa Regido caracteriza-se por grandes vazios demograficos, pontuados por uma estrutura
urbana esparsa, sem cidades de maior porte e grande distdncia dos principais centros
consumidores. Em virtude da predominédncia de grandes propriedades rurais, possui a mais baixa
densidade demogréafica (apenas 12 habitantes por km?) e a maior concentracdo fundiaria do
Estado, acompanhada de uma producgdo primdria baseada na pecudria extensiva e no arroz.
Seus centros urbanos nao chegam a formar um mercado local de destaque e tendem a concentrar
os contingentes de populagédo empobrecida. A longa fronteira internacional ndo chega a ser um
ativo, uma vez que o norte do Uruguai € também uma regi@o pobre e seus setores tendem mais
a competir com a estrutura produtiva local do que a complementa-la.

Tendéncias Recentes da Regiao Funcional 6

Neste capitulo, sera analisado o desempenho recente da Regido no que diz respeito a
dindmica econdmica, demografica e de urbanizagdo, as infra-estruturas disponiveis, ao grau de
desenvolvimento social, as potencialidades ambientais, a informacdo e conhecimento, as dis-
ponibilidades financeiras e ao empreendedorismo, como sintese das aptiddes e restricdes iden-
tificadas como relevantes e que se constituirdo nos fatores que contribuirdo para o seu desempenho
futuro.

Desempenho Econdmico: Entre 1990 e 2002, o PIB per capita passou de R$ 6,9 mil para
R$ 7,9 mil. Apesar de ter tido uma taxa de crescimento mais alta do que a média estadual, o PIB
per capita ainda é cerca de 76% do valor médio gaucho. Seus 769 mil habitantes (7,6% do total
do Rio Grande do Sul) produzem um PIB anual equivalente a 5,9% do total e ocupam 63 mil km?
(25% da superficie do Estado).

O fato mais notorio dessa Regido foi a sua desindustrializacdo. O setor secundario era
responsavel por quase um quarto do PIB regional em 1990 e caiu para cerca de 16% em 2002.
Isso se mostra também nos dados referentes a ocupagao entre 1991 e 2001, periodo em que o
numero de trabalhadores com carteira assinada na industria caiu a taxa de 4,5% a.a. (compensada,
em parte, pelo aumento da informalidade no setor). Ao mesmo tempo, a participacdo da atividade
agropecuaria cresceu de 25% para 35% do total, superando as taxas de crescimento estaduais
do setor, e mais do que compensou a tendéncia ao esvaziamento industrial. O setor de servigos
manteve-se na mesma propor¢cdo (em torno de 40%) do PIB regional entre 1990 e 2002. Chama
atencé@o o fato de a Regiao abrigar 6,4% da populagdo ocupada gaucha, dos quais 11,2% estao
na Administracdo Publica.

Na industria, pouco importante no &mbito estadual, os unicos setores que se destacam
sdo os relacionados ao Processamento de Produtos de Origem Vegetal e Animal. Juntos, somam
mais de dois tercos da producdo industrial da Regido Funcional. A producdo de cimento, com
base nas jazidas de calcario nas proximidades de Bageé, tem também destaque, sendo responsavel
por 10% do valor adicionado industrial e tem-se mostrado dinamica.

No setor agricola, a orizicultura é a atividade primaz, representando mais de trés quartos
da producdo agricola regional. A producdo tem crescido a taxas elevadas, o que faz com que
41% do arroz gaucho sejam produzidos nos dois COREDEs. O processamento de arroz também
se da na mesma propor¢cdo. Em seguida, o outro setor dominante é o da soja, com 17,5% da
producé@o estadual, mas virtualmente ndo ha processamento local. Na producé@o de arroz, a Regido
tem uma eficiéncia 10% menor do que a Regido 5, o benchmark nacional. Apesar de ocorrer
justamente na atividade agropecuaria primaz, essa diferenga nao chega a ser preocupante. Na
producdo de soja, a realizada na Fronteira Oeste é a mais eficiente do Estado, mas ainda cerca
de um quinto da alcangada no Mato Grosso. A produgao de trigo, apesar de pouco importante, é
relativamente eficiente neste COREDE, posicionando-se em terceiro lugar no dmbito nacional.

Na pecuaria, a Regiado caracteriza-se por conter mais de um terco dos rebanhos bovinos
estaduais e metade dos ovinos. Sdo mais de 5 milhdes de cabegas de gado e 2 milhdes de
ovelhas. Mais recentemente, houve um incremento do processamento desse tipo de carne, o que
levou a que 32% dessa atividade no Estado fossem realizados na Regiéo.

A concentracéo fundiaria € notavel. Segundo dados do Censo Agropecuario de 1996, das
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quase 120 propriedades rurais gauchas com mais de 5 mil hectares, metade estava nesta Regiao
Funcional, ocupavam 381 mil hectares e eram responsaveis por 6,3% do total da area das
propriedades agropecuarias na Regido.

Desempenho Demografico e da Rede Urbana: Trata-se de uma regido altamente urbanizada
(85% da populagao), mas com uma estrutura urbana dispersa e fortemente polarizada por poucas
cidades. O pdlo principal da porgcao localizada a oeste é Uruguaiana, enquanto Santana do Li-
vramento polariza o restante da area referente ao COREDE Fronteira Oeste. Na porcéo
correspondente ao Campanha, o polo é Bagé, cuja influéncia chega a atingir mesmo municipios
da adjacente Regido Funcional 5. A taxa de crescimento populacional tem sido baixa, 0,88% a.a.
entre 1991 e 2000, e concentrada nos centros urbanos regionais, que tém atraido fluxos da zona
rural. Como um todo, o saldo migratério é negativo e o principal destino de seus habitantes é a
Regido Funcional 1.

Desempenho do Empre-  Figura3.1.3—Polarizacao e Hierarquia Urbanana RF 6
go e Renda: O desempenho
econémico reflete-se nos ni-
veis de absorgdo da popu-
lagcéo por postos de trabalho
e na renda por ela apropriada.

Entre 1991 e 2000, a
populacédo ocupada na Re-
gido cresceu 1,2% a.a, taxa
inferior a observada na mesma
variavel no Estado. Vale des-
tacar a virtual estagnacdo do
numero de empregos com
carteira assinada no periodo.
O principal setor responsavel
por este fendmeno foi a queda
absoluta da ocupag@o com
carteira assinada no setor in-

ARGENTINA

o by
SANTANA DO JVRAMENTO . ,
N i —_Jbom PEDR\?&MJ-\.:

Legenda

OREDE MASOLLERe |
IRegiao Funcional

Hierarquia
——1- Maximo
——2- Muito Forte
——3-Forte

dustrial, parcialmente com- i ede URUGUAI
pensada pelo incremento do L T

emprego com carteira assina-

da no setor pUb”CO- Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Na década de 90, o
percentual de familias com rendimento abaixo de dois salarios minimos caiu de 45% para 34%.
Por outro lado, o percentual de familias enquadradas como Sem Rendimento cresceu de 1,8%
para 5,5% do total da Regido Funcional.

Os dados de renda regional mostram um resultado ndo tao positivo como os sugeridos
pelos dados de PIB: sugerem uma baixissima taxa de crescimento nos anos 90. A renda per
capita teria crescido 0,2% ao ano, passando de R$ 263 para R$ 268. Ou seja, em termos de
absorcao do valor produzido pela atividade econémica, a Regido ndo acompanhou a taxa de
crescimento gaucha e segue com renda per capita cerca de 25% inferior a média do Estado.

Espacialmente, pertence a trés bacias de emprego polarizadas, embora de modo mais
ténue, dadas as grandes distancias entre eles, pelos centros urbanos mais importantes —
Uruguaiana, Santana do Livramento e Bagé. Sao Borja também exerce certa polarizagdo que
extrapola para o Missdes.

Desenvolvimento Social: Os indicadores educacionais sao ruins. A taxa de analfabetismo,
de 8,3%, é maior do que a média estadual, bem como a distor¢ao idade-série no ensino funda-
mental e médio. As taxas de matriculas seguem o padrdo gaucho nesses niveis. Ja no ensino
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superior, a taxa de esco- Figura3.1.4-Baciasde EmpregonaRF6
larizacdo bruta, de 12,8%, é
quase dez pontos percentuais
inferior & média do Estado.
Em saude, a morta-
lidade infantil (20,9/1000) esta ARGENTINA
entre as duas maiores das Re-
gides Funcionais. Por outro
lado, as mortes por causas
nao-definidas (5,49%) encon-
tram-se abaixo da média
estadual. O numero de leitos
por 1.000 habitantes (2,9) é
menor do que a média esta-

dual (3,19).

Em saneamento basi-
co urbano, porém, todos os in- g:é;:'.?:'
dicadores estdo acima ou pro- e
ximos da média estadual. Es- -
ses niveis elevados quanto a | e
saneamento refletem a base BT S—

urbana antiga que caracteriza
a Regido, quando os investi-
mentos em infra-estruturas
acompanhavam os ritmos menores da urbanizacdo, pois a base agropecuaria dindmica o permitia.
Ainda assim, verifica-se que, na questdo de esgotos, apenas 33% da populagado urbana conta
com rede coletora, indice que, embora maior que a média estadual, demonstra que ha precariedade
de servigos devido a aceleracdo da urbanizacdo em periodos mais recentes.

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe - HLC

Desempenho das Infra-Estruturas

Transportes: A estrutura regional forma uma rede quadrangular de grande distancia entre
os eixos, formadas pelas vias leste-oeste:

¢ BR-290, vinda de Figura3.1.5—EstruturaViarianaRF6
Porto Alegre rumo a Uruguaia-
na, ao norte;

¢ BR-293, vinda de Pe-
lotas, rumo a Santana do Livra-
mento e chegando a Uruguaia- ARGENTINA
na, mais ao sul.

Pelas vias norte sul, to-
das as rodovias tém com conti-
nuidade no territério uruguaio:

¢ BR-472, de Uru-
guaiana, rumo ao extremo da
fronteira, em Barra do Quarai;

¢ BR-158, vinda da Re-
giao 2, com destino a Santana
do Livramento e Uruguai; {——

*BR-153, vinda da Re- o e
gido 1 rumo a Bagé e a fron- ) & s

@ mroponts
Tips

teira uruguaia em Acegua. —tn Ot
. . m—Rodovia Pavimentads
A esses eixos federais, | <= URUGUAI , L g
. H ———Hidrovia Wy ’
agrega-se a importante liga- sl ‘}L;\: it

Fonte: Secretaria Estadual de Transportes, 2004
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cao ferrovidria entre Porto Ale-  Figura3.1.6—AcessibilidadeaRodovias PrincipaisnaRF 6
gre e o Porto de Rio Grande,
porém dando a volta em todo
o Estado, passando por Séao sa08h
Gabriel e Bagé. Esta cidade se (

destaca, pois é ponto de multi- AReENT £
modalidade ferroviaria-rodo- £ i
viaria-aeroportudria. A falta de A
dinamismo da Regido reflete- 7
se nos ramais ferroviarios de- ‘r-“*"“‘““‘"“
sativados para Sao Borja e J}
Santana do Livramento e faz fé;._._..l.fi’"’*n__h
com que os indicadores quan- e g
titativos apontem problemas ""‘u\
menos graves de sobrecarga L
da infra-estrutura de trans- {
porte. ' qwm O
As extensas porcdes
territoriais distantes das rodo- ovain e
vias que cruzam toda a Regiéo [, N .
sao dotadas de estradas vici- b — \,;{ R sl

nais nao-pavimentadas, o que
dificulta o escoamento da pro-
ducdo e o0 acesso a servicos.
Mesmo assim, ha que se des-  Figura3.1.7—Carregamentos Rodo-Ferroviarios-Hidroviario na RF 6 (Veiculos-
tacar as disfungdes legal-insti- Equivalentes/Dia)
tucionais que restringem o mo-
vimento de mercadorias nas
cidades de fronteira. A insta-
lacdo do Complexo Logistico e
Comercial de Séo Borja, ainda
em fase de planejamento, po-
derd evoluir para uma plata-
forma logistica moderna.
Embora 90% da popula-
cao esteja a menos de cinco
quilémetros de rodovias princi-
pais, em funcdo da concen-
tracdo urbana, o sistema de
transportes € considerado ine-
ficiente. Problemas de acessi-

Fonte: Secretaria dos Transportes, 2005; Andlises Consércio Booz Allen — Fipe —HLC

bilidade regional, baixa quilo- JE‘-« i
metragem por habitante e ma- orn

Rodovia

lha esparsa (0 que amplia as T kg U N\ %
. A . . . . . LS K

distancias intermunicipais) e . “L v

em mau estado de conserva- — & regont rnconais

¢80 SA0 0S responsaveis por  Fonte: Anlises Conséreio Booz Allen — Fipe — HLC

esses resultados. Ha extensas

porcdes territoriais onde, embora com baixa densidade, as distancias a rodovias principais excedem
50 quilémetros, como registra a Figura 3.1.6.

Os fluxos originados na Regiao e os que passam por ela rumo a outros destinos ocasionam
linhas de desejo, registradas na Figura 3.1.7, onde estdo mapeadas as viagens equivalentes de
onibus, caminhdes e autos que ocorrem entre as varias origens e destinos na Regié@o e fora dela.

Essas rotas ocasionam carregamentos de transportes das rotas rodoferroviarias da Regiéo,
registrados na Figura 3.1.8, onde observam-se alguns gargalos.

Por conta desses fluxos e também pela topografia mais ondulada ou montanhosa, alguns
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Quadro 3.1.1-Gargalos em Transportes — RF 6

Recuperacao Asfaltica

Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Minas do Camaqué — Fazenda Nacional)
Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Fazenda Nacional — Dom Pedrito)
Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Colénia Nova — Acegua)

Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Encruzilhada — conde de Porto Alegre)
Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Conde de Porto Alegre — Nhupora)
Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Nhupora -ltaqui)

Rodoviario Nacional BR-290 (Trecho Tabuleiro — Sdo Gabriel)

Rodoviario Nacional BR-290 (Trecho Guarai — Barra do Quarai)

Rodoviario Regional BR-293 (Trecho Bagé — Dom Pedrito)

Rodoviario Regional BR-293 (Trecho Santana do Livramento — Passo da Guarda)
Rodoviario Regional BR-392 (Trecho Bagé — Cagapava do Sul)

Rodoviario Regional BR-472 (Trecho Alegrete — Uruguaiana)

Rodoviario Regional RS-529 (Trecho Itaqui — Tuparai)

Rodoviario Regional RS-529 (Trecho Tuparai — Magambara)

Rodoviario Regional RS-630 (Trecho Santa Brigida — Sdo Gabriel)

Rodoviario Regional RS-647 (Trecho Bagé — Col6nia Nova)

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

trechos estdo em condigcdes
precdrias de transito, exigindo
sua recuperacao, conforme
Quadro 3.1.1.

Além desses gargalos
operacionais, ha ainda uma
sede municipal sem asfalto
(Itacurubi) no COREDE Fron-
teira Oeste.

Por tratar-se de regiao
de fronteira, a esses gargalos
de infra-estrutura rodoviaria
somam-se problemas institu-
cionais de integracdo com os
paises fronteiricos, relativos a
liberacdo de cargas pela recei-
ta federal, areas de controle
integrado e problemas opera-
cionais com organismos go-
vernamentais ou outros, espe-
cialmente em Santana do Li-
vramento, Uruguaiana e Sao
Borja. H& aeroportos de ambito
interegional em Bagé e Uru-

Figura 3.1.8— Carregamentos Rodo-Ferroviarios Regionais: Gargalos na RF 6
(Veiculo/Capacidade)
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Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — FIPE — HLC

guaiana, com baixo volume de transporte de cargas e passageiros. Em termos de armazenagem,
a Regido comporta a segunda posicao no Estado em armazéns convencionais para cargas
ensacadas (623 mil toneladas, correspondendo a 22% do Rio Grande do Sul) e para graos (2,8
milhdes de toneladas, 16% do Estado), devido a grande produgdo de arroz e graos (soja, milho e

trigo).

Energia: Em energia, o pequeno consumo regional (1,2 milhdo de MWh em 2003) observou
uma queda de 1,78% a.a. desde 2000, ao contrario do PIB em expansao (1,9%), sentida espe-
cialmente na Fronteira Oeste. A Regido conta com varias linhas de transmissao de média e baixa
capacidade, interligando os municipios. Os consumos sdo relativamente baixos e, apenas Bageé,
Uruguaiana, Sao Borja e Alegrete, estdo na categoria de até 250 kWh. Os demais municipios

consomem menos de 100 kWh.
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Na area rural, predo-
minam municipios em que 0
atendimento é inferior a 75%
dos domicilios. Os niveis de
servico do suprimento energe-
tico estdo dentro dos padrdes
da Aneel em termos de falhas
e sua duragdo, embora haja
gargalos em linhas de trans-
miss@o em Uruguaiana e em
Alegrete.

Telecomunicacées: Em
telecomunicagdes, a telefonia
fixa tem taxas médias proximas
as do Estado, mas existem
problemas no atendimento a
populacdo rural. Ha redes de
transmissdo de dados vindas
de Porto Alegre para Uru-
guaiana e Santana do Livra-
mento, em fung@o dos movi-
mentos de exportacdo desses
portos secos.

Potencial da Producao
de Conhecimentos: A baixa
capacidade de producéo e dis-
seminagdo de informacgédo e co-
nhecimento é uma das restri-
¢bes ao desenvolvimento. A
Regido possui o mais baixo
percentual de jovens freqlen-
tando o ensino superior, além
de indicadores de acesso e de
profissionais em atividades de
informatica entre os piores do
Estado.

Conta com uma univer-
sidade em Bagé (Urcamp), com
campi em diversas cidades da
Regiao, além de extensdes da
PUC (Uruguaiana) e Uergs (A-
legrete, Sao Borja e Santana
do Livramento).

Existem cinco unida-

Figura 3.1.9—Consumo de Energiana RF 6
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Figura3.1.10-Linhas de Transmissao e Unidades de Geracao Energética
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des da Fepagro voltadas para pesquisas na Regido e Pdlos de Modernizagdo Tecnoldgica.
O pdlo ligado a Urcamp desenvolve pesquisas em apicultura, industria cerdmica, frutas,
microvinificacdo e tecnologias agroecolégicas. Ainda assim, existem poucos grupos de
pesquisa e outros indicadores quantitativos estdo abaixo da média. Esses elementos sugerem
que seria necessaria uma maior integracdo com o setor produtivo e um maior esforgo local
em pesquisa e desenvolvimento. O fato de a Regido ser polarizada em termos de educacéo
superior pela Universidade Federal de Santa Maria, localizada fora da Regido Funcional,
talvez contribua para esta situagéo. (Ver Figura 3.1.11)
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Potencialidades e Res-
tricoes Ambientais: A Regido
estd incluida quase que total-
mente no Bioma Pampa. Espe-
cialmente na Fronteira Oeste,
o cultivo intensivo da terra,
com arroz irrigado, aliado ao
desmatamento de varzeas,
tem levado a um processo de
erosdo e formacédo de areais
intensos, em toda a porgéo
das fronteiras, de Séo Borja a
Quarai, restringindo a produ-
tividade dos frageis solos e
alterando o regime de cheias
e estiagens. No tocante aos
problemas ambientais, Bagé e
Uruguaiana destacam-se ne-
gativamente, pois apenas 45%
e 27% dos esgotos coletados
tém tratamento adequado,
sendo o restante despejado in
natura nos rios.

Dentre as potenciali-
dades ambientais, ha que se
destacar que, na regido do
COREDE Campanha, ha jazi-
das de carvao, argila e cal-
cario, especialmente a leste,
com potencial econémico. Ha,
também, nove areas de pro-
tecdo ambiental, um parque
arqueoldgico e espaco para a
aplicacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo na Re-
gido.

Potencial Financeiro,
Empreendedor e Atrativo: Em
termos de empreendedorismo,
a situacao nao é favoravel. Os
indicadores per capita de cria-
céo de empresas e de consul-
tas ao Sebrae corroboram essa
afirmacéo. A Regiao foi capaz
de atrair apenas 3,6% do total
de valores do Fundopem en-

Figura3.1.11 —Polarizacéo de Estudantes do Ensino Superior na RF 6
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Figura 3.1.12-Potencialidades Ambientais na RF 6

Legenda
OREDE
e FRegise Funeienal
Regims Parese - Aoramenta
} [ Jpotencial de Recarga Direta
0 Areas de Ocorréncia de Carvie
® Jarices de Outres Minersis
Potencial
[ 510 Potencial pars Use Agricals
Midio-Ate Potencial para Use Agricola
Médio Potenclal para Uso Agricola
[ sedio-Balxo Potencial para Uss Agricolal
G0 Potencisl para Use Agricols
L] 30 60 90

Filometers

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

tre 1995 e 2004. E notavel que ndo haja projetos confirmados no 4mbito do Fundopem e Integrar
RS. Apenas no tocante ao Reconversul, recebeu 21,6% dos desembolsos entre 1999 e 2004,
mas os valores (R$ 64 milhdes no periodo) foram baixos frente as suas necessidades. Também
nao é bem aquinhoada em recursos publicos. O processo de criagdo de municipios na ultima
década do século XX néo foi tdo forte quanto em outras regides do Estado. Seus municipios,
grandes e antigos, tenderam a ser independentes do FPM e, como a base industrial é restrita,
recebem pouco retorno do ICMS. Tratam-se, portanto, de prefeituras pobres. Além disso, as
estimativas apontam que a Regido é a que menos recebeu investimentos publicos nas trés esferas

de governo.

16



Condicbes de Gover-  Figura3.1.13—Restricoes Ambientais na RF 6
nanca Regional: A baixa coin-
cidéncia de regionalizagdes
setoriais nesse territério, cau-
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gional, a0 mesmo tempo que .
desencadeia varias iniciativas
em diversos setores, carrega,
no bojo dessas iniciativas, a
falta de coordenacgédo, lideranga ou comando delas por um ator principal, perdendo-se os
participantes em falta de objetividade, esforcos coincidentes e fragmentados ou falta de interlocucdo
que leve as agbes desejaveis.

Assim, varios atores e participantes sé@o importantes no desenvolvimento dessa Regido e
devem ser envolvidos em sua gestdo para o desenvolvimento, como as associacdes de municipios
(Assudoeste, AMFRO); associacdes de vereadores (Avap, Ulfro); associagdes de produtores de
Candiota, Alegrete, Livramento, Sao Borja, Uruguaiana, Camal; sindicatos de trabalhadores e
patronais (rurais, alimentagcdo, CAAL); ONGs (Ufpan, Acupama, Alegrete); comités de bacias (Ibiqui),
além de duas Agéncias de Desenvolvimento: Portal dos Pampas e Uruguaiana.

Finalmente, outro fator concorrente a governancga regional refere-se ao grau de éxito dos
COREDEs em suas tarefas de articular essas varias estruturas setoriais governamentais, assim
como os varios agentes presentes. O grau de éxito dos COREDEs alcancou desempenho distinto:
médio superior no Fronteira Oeste, e sem avaliagcdo no Campanha, que nao respondeu ao
questionario encaminhado por técnicos responsaveis por esta analise. Os COREDEs, até por
decreto estadual, tém atuagao reconhecida no planejamento regional, porém, dificultado, tanto
pela diversidade territorial de agentes governamentais intervenientes, como pelo unico papel
solicitado a eles, de elaboracdo dos orcamentos anuais, 0 que encaminha seus esforcos apenas
para a selecdo e alocagdo desses recursos e ndo para um planejamento estratégico na busca de
solucdes e recursos fora da esfera estadual.

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Futuro Tendencial da Regiao Funcional 6

A persistirem as tendéncias socioecondmicas e demograficas recentes, as perspectivas
para o futuro da Regido apontam para uma queda na participacdo no PIB estadual e, conse-
quentemente, no PIB per capita, que permanecera abaixo da média estadual, ampliando-se também
as desigualdades na renda, a par de um crescimento acelerado da urbanizagcdo, como registram
as analises na seqliéncia.

Desempenho Econdmico: Esta previsto que, entre 2003 e 2015, o PIB per capita da Regiao
Funcional 6 gere um crescimento esperado de 36,3% no periodo. Sua participacdo no PIB gaucho
caira de 5,7% para 5,39%. Crescendo a taxas mais baixas do que o Estado, a Regido tende a se
afastar do PIB médio per capita: sua propor¢cdo quanto a ele devera passar de 76%, em 2003,
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para 73%, em 2015. Figura 3.1.14- PIB Municipal per capita, 2003-2015 - RF 6 (Taxa Média de

O Cenario Tendencial CrescimentoAnual)
ndo aponta para uma reestru-
turacdo intensa da estrutura P regionat Funcionat 7
produtiva até 2015. Prevé-se
um aumento pequeno da par-
ticipacdo da industria (2%) e (T
do comércio (3%) no Valor
Adicionado, enquanto a agro-
pecudria e o setor de servicos
perderdo, somados, cerca de
5%. Essas limitadas mudan- A
cas estruturais tenderé@o a ‘
tornar a economia da Regiao .
um pouco mais especializada,
distanciando-a do perfil médio :
gaucho.

No desempenho espe-

Regional Funcional 8

rado projetado pelo Cenario =

Ten(jencn:_ll, estdo computa- e [

dos investimentos nos setores [

produtivos de aproxima- plmm Co  Reglonat Funcionsi 5

damente R$ 23 milhdes (6%
do total do Estado), objetos de
incentivos e financiamentos
por 6rgéos do governo, conforme apresentados na Tabela 3.1.1.

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe - HLC

Tabela 3.1.1-Investimentos Produtivos Confirmados— RF 6 (Em R$)

Segmento Produtivo Campanha Fronteira Oeste Total
Agropecuaria e atividades correlatas 631.000 540.205 1.171.205
Comeércio Varejista 9.999 9.999
Eletricidade, Gés e Agua Quente 17.044.000 17.044.000
Moveis e Industrias Diversas 306.585 306.585
Produtos Alimenticios e Bebidas 4.000.000 4.000.000

Total 937.585 21.594.204 22.531.789

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Setores Promissores: O Cenario Tendencial aponta que a Campanha tem vantagens com-
petitivas e é especializada na atividade de Abate e Preparagcdo de Carnes. Nesse setor, em que é
especializada, a taxa de crescimento serd mais alta do que a média gaucha. Ja nos setores de
Processamento de Laticinios, Servicos e Demais Industrias Alimentares, nos quais a Campanha é
especializada, ndo apresentara vantagem competitiva. A previsdo para os dois ultimos setores é
semelhante para a Fronteira Oeste. Esses setores tenderdo a crescer a taxas mais baixas nessas
regides do que os mesmos setores no restante do Estado.

Por outro lado, existem setores em que a Regido ainda ndo é especializada, mas em que as
taxas de crescimento tenderdao a ser altas. Dentre os setores relevantes, destacam-se Agropecuaria,
Industria Quimica e Beneficiamento de produtos de origem vegetal (em ambos os COREDEs). Além
desses setores promissores, ha outros em que novos investimentos tém sido recentemente anun-
ciados:

Fruticultura: Tendo em vista as caracteristicas de solo e clima, a producdo de frutas de clima
temperado apresenta-se como atividade de crescimento potencial. Produtos como péssego, ameixa, uva,
melao e melancia séo promissores. O Sebrae ja registra a existéncia de um Arranjo Produtivo Local em
Santana do Livramento, Rosario do Sul e Alegrete.

Vitivinicultura: Em 1974, foram iniciados os primeiros estudos para a produgdo de uvas

18



viniferas em Bagé, mas a primeira vinificacdo ocorreu apenas em 1982. Mais recentemente, a
atividade tomou novo félego. Os principais municipios com vinhedos sdo Santana do Livramento,
Bagé, Candiota, Pinheiro Machado, Dom Pedrito e Quarai. O setor parece estar organizado e ja
foram realizados quatro seminarios de grande porte para o debate da vitivinicultura na metade sul.
Caso o setor tome efetivamente vulto, é possivel que se desenvolva, no longo prazo, o enoturismo.

Cadeia da Pecuaria: Ja € uma das principais atividades primarias da Regido e pode ter uma
nova dindmica de crescimento, caso se modernize e conquiste novos mercados externos.

Pélo ceramico na Campanha: A producao ceramica gaucha esta concentrada nas proximidades
do nucleo duro da economia gaucha, apesar de a Campanha possuir as principais reservas de
argila no Brasil e fornecer 93% dos insumos basicos produzidos no Rio Grande do Sul. Existem
elementos que sugerem a possibilidade de desenvolvimento de um pdlo extrativista no COREDE
Campanha. Boa parte dos insumos basicos esta disponivel no Estado e, numa fase inicial, os
componentes da esmaltacdo, o esmalte e os corantes podem ser comprados na regido de Criciuma.
Do ponto de vista logistico, a exportagao através do Porto de Rio Grande permitiria alcangar os
principais mercados mundiais a pregos competitivos. Para o desenvolvimento do polo ceramico da
Campanha necessita-se, ainda, de mao-de-obra qualificada e conhecimento técnico especializado
(adaptado as caracteristicas locais), em todas as fases da producdo. A principal restricdo ao
desenvolvimento do setor é, contudo, a inexisténcia de fontes energéticas fartas e baratas. Esse
empecilho pode comprometer o florescimento da atividade na Regiao.

Analisando os 25 setores projetados no Cenario Tendencial, percebe-se que o setor
Agropecuario (0 mais relevante da Regido em 2003) permanece em destaque em 2015, com sua
participacdo no VAB da Regi@o e no VAB do setor no Estado aumentando (taxa de crescimento de
3,0% a.a. contra os 2,5% a.a. correspondentes & média do setor no Rio Grande do Sul). Os setores
quimico e de calgados e couros
crescem, respectivamente, 26,1%  Tabela3.1.2—VAB Setorial em 2003 e 2015 - RF 6 (R$ milhdes de 2003)

e 14,1%, ampliando a participagcdo
no VAB, porém ainda longe de

2003 2015
% do % do

obter peso muito relevante em SN Total da d%RS Totalda %I,%S
seus setores. Puxado pela Agro- Regidgo °° Regidgo °°
pecuéria, o Abate e Preparagéo Agropecuaria 33.6% | 13.2% 31.5% | 13.9%
de Carnes, outro relevante na Re- Industria Metalurgica 0.8% 1.6% 0.7% 1.3%
giéo, também tem sua participa- Maqunlnase’EqU|pamentosﬂratores 0.2% 0.6% 0.3% 0.6%
~ da no Estado. ainda Mater!al Elétrico 0.0% 0.5% 0.1% 0.6%
gao aumenta, s, ! Material de Transportes 0.1% 0.7% 0.1% 0.5%
que de maneira tlm!d?l. A~TabEI_a Serrarias, Madeira e Moveis 0.2% 1.1% 02% | 0.9%
3.1.2 mostra a participag@o esti-  ["papele Grafica 03% | 16% | 03% ]| 13%
mada da Regiao no VAB de 2003 | Quimica 01% | 01% | 14% | 1.1%
e de 2015 do Rio Grande do Sul Calgados e Couros 01% | 0.2% 0.4% | 05%
nos 25 setores analisados no Produtos de Origem Vegetal 0.1% 0.3% 1.9% | 51%
Cenario Tendencial. Abate e Preparagao de Carnes 1.6% 4.4% 1.4% 4.5%
Além diSSO, o setor de Leite e Laticinios 0.4% 4.2% 0.3% 3.7%
servigos na Campanha tem multi- Oleos Vegetais 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
licadores semelhantes aos das Demais Ind. Alimentares 1.2% 5.2% 0.8% 3.9%
piica ,o i . Demais Industrias 1.6% 2.4% 1.3% 1.4%
demais Regides, mas sua inter- g i s tiidade Publica 29% | 89% | 31% | 75%
nalizagao € baixa: apenas 44% [ Construgao Civil 28% | 35% | 34% | 41%
do efeito multiplicador reper- [ Comercio 73% | 44% | 102% | 51%
cutem dentro de suas fronteiras. Transporte 2.0% | 6.3% 21% | 51%
Ja na Fronteira Oeste, a Comunicagbes 1.9% 4.4% 24% | 4.9%
Capacidade de interna"zagéo dos Instituicbes Financeiras 4.1% 4.0% 5.5% 4.9%
efeitos de investimentos é maior Servigos Prestados as Familias 7.3% 5.9% 7.3% 4.4%
do que a média, especialmente Aluguel de Iméveis 6.9% 4.6% 6.2% 4.9%
no que se refere as atividades Administracdo Publica 22.2% | 10.6% 17.5% 8.5%
. - Servigcos Privados Nao Mercantis 1.9% 9.2% 1.5% 8.3%
ligadas ao setor de producdo de Total 1000% | 57% | 1000% | 54%

alimentos. Contudo, prevé-se
que, entre 2003 e 2015, a Regiéo Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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Funcional aumentard os vazamentos em relacdo ao seu PIB, possuindo, portanto, uma matriz
produtiva mais integrada as outras regides. Atentando-se apenas para os efeitos multiplicadores
totais do investimento (intra e extra-regionais) a Regido Funcional 6 tende a ter valores levemente
proximos da média setorial do Estado.

Estimativa de Produtos de Grandes Volumes e Fluxos Inter-Regionais: Segundo as projecdes
do Componente 2 — Logistica de Transportes, realizadas de acordo com a matriz origem-destino dos
produtos de grande volume, é possivel verificar a produgao e o destino dos principais produtos de grande
volume para cada Regido. As estimativas para 2015 das principais producdes regionais sao
visualizadas na Figura 3.1.15.

Figura 3.1.15—Estimativa das Principais Producdes e Movimentac6es de Produtos de Grandes Volumes da RF 6em 2015
(Produtos de Grande Volume—Componente 2)
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Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Figura 3.1.16 - Estimativa de Producédo e Movimentacdes de Graos na RF 6

Na producdo de Gréos, a (1.0001)
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Na producéo de Madeira, por
sua vez, a Regié@o é o ultimo
(nono) produtor do Estado,
embora ainda movimente 242
mil t/ano em 2015, voltadas
quase que integralmente para
atendimento das demais

regides do Rio Grande do Sul.

No setor de Carnes, a Regiao
estard na quinta posicdo do
Estado em volume produzido
(251 mil t/ano), sendo a maior
parte voltada ao atendimento
das demais regides do Rio
Grande do Sul.

No beneficiamento de Arroz,
estard em primeiro lugar no
Estado, com 1.498 mil t/ano,
tendo metade dessa
producdo voltada aos demais
Estados do pais, um quarto
para exportacdo e um quarto
para 0 mercado interno ao
Rio Grande do Sul.

Figura 3.1.17 - Estimativa de Produgéo e Movimentacoes de Madeirana RF
6(1.0001)

TOTAL DE PRODUGAO DE MADEIRA, PAPEL E CELULOSE NA REGIAO FUNCIONAL 6
2003 Produto 2015
151 Madeira 242
0 Papel 0

0 Celulose 0
Total 151 242

EXPORTADO PARA O PROCESSADO e e e
RESTO DO PAIS NA REGIAO 6 2008 i
2003 Pmdqw 2015 3003 DProdils r261% Celulose Papel Madeira Madeira Papel Celulose
2 Madeira 5 3 Madeira 4
0 Papel 0 0 Papel 0 g g :_‘, ;’E ; 32 g g
0 Celulose 0 Celulose 0 0 0 1 RF3 16 0 0
o 0 2 RF4 9 0 0
o 0 11 RF5 20 0 0
o 0 5 RF7 7 0 0
o 0 11 RF8 16 0 0
o 0 16 RF9 25 0 0
EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE
TOTAL EXPORTADO PARA
2003 Produto 2015 EXPORTADO POR OUTROS PAISES
2 Madeira 2 OUTROS PORTOS
0 Papel 0 2003 Produto 2015
0 Celulose 0 2003  Produto 2015 2 Madera 2
0  Madeia 0 o Papel o
0 Papel 0 0 Celulose 0
0 Celulose 0

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 3.1.18 - Estimativa de Producao e Movimentaces de Carnes na RF 6
(1.000%)

TOTAL DE PRODUGCAO DE CARNES NA REGIAO FUNCIONAL 6
2003 Produto 2015

170 Carnes 252

170

PROCESSADO/CONSUMIDO

EXPORTADO PARA O PROCESSADO
RESTO DO PAIS NA REGIAO 6 :D".");’UT“AS REGIOE:D‘IS
2003 Produto 2015 2003 ' Produto 2015 Carnes Carnes
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80 RF 1 105
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10 RF7 12
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EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE
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2003 Produto 2015 EXPORTADO POR OUTROS PAISES
3 Carnes 11 OUTROS PORTOS
2003 Produto 2015
2003 Produto 2015 5 Cames 38
2 Cames 27

)

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe - HLC

Figura 3.1.19—Estimativa de Producéo e Movimentac6es de Farinha de
Trigo e Arroz Beneficiado na RF 6 (1.000 )

TOTAL DE PRODUCEO DE FARINHA DE TRIGO E ARROZ BENEFICIADO NA REGIAO FUNCIONAL 6
2003 Produto 2015

0 Farinha de Trigo 0
1.165  Arroz Beneficiado 1.498

Total 1.165 1.498
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2003 Produto 2015 o F. Trigo o
(] F. Trigo 0 4 Arroz B. 590
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Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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Qualidade Social do Crescimento: Em termos de desigualdade, entre 2003 e 2015, esta previsto
um acréscimo na desigualdade da renda da populagcdo ocupada, em ambos os COREDEs que formam
a Regi@o Funcional. O indice de Gini da Campanha passara de 0,567 para 0,576, enquanto no
COREDE Fronteira Oeste, mais desigual, aumentara de 0,575 para 0,580. Ao mesmo tempo, o percentual
de pobres na populacdo permanecera estavel: 50% e 54% na Campanha e na Fronteira Oeste,
respectivamente.

Evolucao Demografica: Esta previsto um crescimento de 0,85% a.a. da populagdo da Regiéo,
abaixo da média do Estado (1,01% a.a.), entre 2000 e 2015. Nesse ano, menos de 6% dos seus
habitantes viverao na zona rural.

Elementos para a Construcao da Visao Estratégica da Regiao Funcional 6

Com base econdmica pouco sofisticada e diversificada, os recursos naturais determinam as
aptidoes da Regido. A agropecuaria, fundamental na sua formag@o econémica, nao tem se mostrado
capaz, contudo, de manter o vigor da economia. Ainda assim, seu capital natural pode alavancar o
desenvolvimento regional. Devido ao vazio demografico e a baixa renda per capita local, a Regido ndao
pode contar com seu mercado interno. Além disso, a auséncia de cidades de maior porte restringe o
surgimento de novos empreendimentos baseados em economias de aglomeragdo ou urbanizagéo.
Assim, a maior parte das oportunidades e potencialidades se d4, direta ou indiretamente, através do
incremento da demanda externa a Regido, nacional ou internacional. O sucesso das atividades de
vitivinicultura, ceramica, fruticultura, orizicultura e pecudria tera que se apoiar em tais mercados
consumidores. O excesso de oferta de trabalho na Regido, refletido em baixos salarios, pode se
tornar um atrativo para tais empreendimentos, desde que superada a barreira de qualificar este
contingente.

Para que a Regido possa explorar melhor suas potencialidades naturais, precisa eliminar um
grande conjunto de deficiéncias, como, por exemplo, desenvolver o processamento dos produtos
agropecuarios em bases competitivas, 0 que nao se verifica hoje. Também é necessaria a superagao
das restricdes da infra-estrutura de transportes e relacionadas com informagdo e conhecimento. Isso
permitirda a modernizagao tecnoldgica das atividades tradicionais e a introducao de novos produtos,
desafios para os quais as capacidades locais de geracdo de informagcdo e conhecimento sdo
insuficientes.

Outro entrave importante em transportes diz respeito as condi¢gdes operacionais dos portos secos de
Uruguaiana, Bagé e S&o Borja. As dificuldades institucionais existentes, ao imporem grandes atrasos aos fluxos
externos, desestimulam o transporte de produtos por tais pontos, o0 que exige outras alternativas externas
(portuérias ou aeroportuarias). Comisso, a Regiéo pode estar perdendo importantes fluxos gatchos e nacionais,
que dinamizariam especialmente seu comércio e servigos.

Potencialidades, Restricoes, Oportunidades e Ameacas: Para a identificacdo mais especifica das
potencialidades, restricbes, oportunidades e ameagas a Regido utilizou-se do instrumento da Matriz
SWOT (Quadro 3.1.2), construida para a Regido congregando o conjunto de potencialidades,
oportunidades, restricdes e ameacas que incidem e tendem a continuar incidindo no Cenério Tendencial
ja tracado.

Elementos Estratégicos da Regiao Funcional 6: Os aspectos que surgem como mais relevantes
da andlise da matriz SWOT da Regido (Quadro 3.1.2) e que devem servir de base para o planejamento
regional sdo apresentados a seguir:

A) Atividade pecuédria relevante, mas mal-explorada economicamente;

B) Potencialidade para novas atividades agricolas que possam complementar a base
econdmica da Regido;

C) Mercado interno pobre e baixa atratividade das regides vizinhas.

A) Atividade Pecuaria Relevante, mas Mal-Explorada Economicamente
Embora detentor de um numeroso rebanho bovino e fartura de terra para praticar a pecuaria
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Quadro 3.1.2-Matriz Swot—RF 6
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extensiva, a Regido enfrenta problemas estruturais relativos a qualidade de sua produgéo. As cres-
centes barreiras sanitarias no mercado internacional s&o ameacga a pecudria bovina, uma vez que
possui baixas taxas de abate inspecionado e restritas capacidades de rastreabilidade. Produzir
carne capaz de superar tais restricdes, que por vezes sdo apenas barreiras comerciais nao-tarifarias,
é fundamental para que a producéo local atinja mercados mais amplos.

A Regido 6 tem enfrentado empecilhos para desenvolver a competitividade e modernizacdo de
sua pecuaria. De forma geral, o nivel de processamento de carne situa-se muito aquém da poten-
cialidade e concentra-se no COREDE Campanha, restringindo-se, entretanto, a empreendimentos de
pequeno porte e que apresentam problemas de sustentabilidade econémica, com auséncia de grandes
grupos frigorificos. Mesmo comparada com a producdo de regides vizinhas do Uruguai, a qualidade
da carne apresenta-se bem inferior.

Baixo empreendedorismo e técnicas rudimentares de manejo do gado também aparecem
como fraquezas a serem atacadas, o que fica dificultado pelas restritas capacidades de geracdo de
I&C e sua integracdo com o tecido produtivo regional.

B) Potencialidade para Novas Atividades Agricolas, Extrativistas e de Turismo que Possam
Complementar a Base Econémica da Regiao

O quadro de baixa diversificagdo do setor primario parece contrastar com o potencial da
Regido para acolher e desenvolver outras culturas e atividades que podem gerar novas oportunidades
para viabilizagédo econdmica dos grandes espacos dessa Regido. Ha disponibilidade de matéria-
prima para ceramica, possuindo uma produgéo grande de insumos basicos, embora a fabricacdo
de produtos ceramicos n@o ocorra na propria Regido. Os solos s@o propicios a fruticultura: no
COREDE Campanha ocorre a producéo de uva, laranja, péssego e melancia; e no COREDE Fronteira
Oeste, uva, melancia e laranja. Essas culturas visam, em sua grande parte, ao mercado interno,
com pequena destinacdo aos mercados externos. Vale ressaltar que as terras férteis ocupam uma
pequena parte do territorio, 0 que demanda corre¢do de solos.

Além disso, as florestas nativas propiciaram uma expansao inicial da silvicultura, hoje ja
separada das mesmas. Recentes investimentos de vulto foram feitos no COREDE Campanha pela
Votorantim e outros foram recém-anunciados para a Fronteira Oeste pela Stora Enzo. Isso confirma
que essa Regido podera se voltar a atividade. Assim, o fortalecimento da industria florestal no sul do
Estado tendera a chegar as suas por¢des mais a oeste, tornando-se uma fonte nao-tradicional de
desenvolvimento.

A grande competitividade na producdo do arroz, por sua vez, também abre oportunidades
para o maior desenvolvimento de atividades de processamento que, embora exista no COREDE
Campanha, parece apresentar espago para crescimento.

As jazidas de carvao, calcario e rochas ornamentais em diversos municipios também tém
potencial de maior exploracé@o. E, ainda, no turismo, pode haver possibilidades em dois segmentos:
0 enoturismo atrelado ao sucesso da producéo vinicola; e, eventualmente, o turismo de alta classe
nas estancias.

Por outro lado, a Regido enfrenta a limitada producéo de pesquisas e o baixo empreende-
dorismo, que poderiam ser fatores de alavancagem desse potencial. A infra-estrutura de 1&C
(Informacdo & Conhecimento) é esparsa e pouco integrada com o setor produtivo. Essas
caracteristicas negativas, somadas a baixa qualificacdo da mao-de-obra, podem fazer com que a
economia regional perca as janelas de oportunidade oferecidas pelo crescimento da demanda ex-
terna. Nesse sentido, os principais prejudicados seriam 0s setores de ceramicas, carne e de vinho,
que tanto necessitam de constante atualizagéo tecnoldgica para terem insercdo nos mercados
extra-regionais. Adicionalmente, a ampliacdo dos setores de frutas e vinhos néo pode se desenvolver
por toda a Regiéo, pois apenas uma parte de suas terras sdo apropriadas.

Outro desafio a superar no sentido de explorar potencialidades dormentes reside no desco-
nhecimento ou rejeicdo dos consumidores aos produtos com identidade regional, como o caso no
vinho, que, conjugado com a falta de capacitacdo empresarial local, tende a dificultar o
desenvolvimento de marcas ou identidades regionais nos mercados consumidores. Esse potencial
fica ainda ameacgado no caso de um possivel avanco dos acordos do Mercosul, que traria a
concorréncia para a produgdo de frutas, carne e vinhos.

Por fim, uma estratégia de desenvolvimento econémico bem-sucedida deve tomar como
restricdo a ocorréncias de ecossistemas frageis e a arenizagao.
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C) Mercado Interno Pobre, Pouco Atraente e Baixa Atratividade das Regides Vizinhas

A Regido enfrenta um grave problema estrutural de baixa atratividade econdmica, ja que
situa-se a grandes distancias de mercados atraentes, sejam os principais centros econémicos do
Estado ou dos paises vizinhos. Até por conta disso, possui um mercado interno pobre, com auséncia
de cidades de maior porte. A baixa qualificacdo da méao-de-obra, a baixa qualidade do atendimento
a saude e do ensino, a pobreza urbana e o mercado consumidor bastante restrito dificultam que as
oportunidades e potencialidades citadas sejam aproveitadas.

Dessa forma, enfrenta o desafio de identificar, atrair e reter empreendimentos que se motivem
mutuamente e sejam dependentes de atributos locacionais especificos da Regiéo, focados na dotagao
de recursos naturais (baixa densidade demografica e parcos estoques de capital fisico e humano).
Empreendimentos ditos footloose, que tém mais independéncia locacional, ndo tendem a buscar a
Regiao.

As grandes caréncias sociais também restringem o potencial de crescimento. A elevada
mortalidade infantil, o elevado déficit habitacional, proporcionalmente o maior do Estado, e a pobreza
urbana (de 30%, em Bagé, por exemplo), que se evidencia pelo fato que a Regidao apresenta o
segundo maior percentual de domicilios urbanos sem banheiro ou sanitario, sdo fatores que deman-
dam investimentos publicos.

A busca de solugdes nas areas vizinhas, que se constitui em oportunidade para algumas
das Regides Funcionais apontadas pelo Rumos 2015, ndo é alternativa para esta, devido a pobreza
relativa das areas fronteiricas dos outros paises e a semelhanga produtiva. As areas vizinhas do
Uruguai e da Argentina sao relativamente pouco dindmicas e pobres, fazendo com que nao haja
grandes oportunidades de integracdo com tais mercados. Além disso, conforme o atual conflito
entre arrozeiros uruguaios e brasileiros revela, a semelhanga entre as capacidades produtivas faz
com que os vizinhos sejam mais uma ameaca do que uma oportunidade. Ademais, as regides vizinhas
no proprio Estado também representam mercados pequenos e de baixo poder aquisitivo.

Além de pequenos e pobres, os mercados da Regido 6 sofrem pela falta de integracéao
interna, dificultando ainda mais a realizacdo de trocas comerciais. Pela propria configuragdo dos
municipios da Metade Sul, territorialmente grandes em comparagao aos do Norte do Estado, existem
poucas rodovias, que ndo integram a Regido e, eventualmente, limitam o seu desenvolvimento.
Também existem diversos trechos em condigdes ruins de preservag@o do pavimento, prejudicando
muito o transporte de cargas.

Em razdo da gravidade, diversidade e complexidade dos problemas enfrentados, outra
ameaca é a baixa capacidade de articulagao intersetorial dos governos estadual e federal e desses
com os agentes locais. Considera-se que a forma de agdo mais capaz de ser bem-sucedida € a do
tipo Big Push, ou seja, um conjunto de intervengdes simulténeas, potentes e integradas, ao invés de
interferéncias pontuais. Apenas incentivos fiscais, por exemplo, seriam insuficientes para gerar as
complementaridades que ensejam a geracdo de competitividade no longo prazo. A mudanca na
trajetoria regional exige, dessa forma, uma coordenagdo de politicas entre os atores publicos e
privados, de forma a ndo desperdicar energias e recursos produtivos. A estratégia de Big Push,
sugerida por Rosenstein-Rodan, nos anos 50, baseia-se na idéia de que regides deprimidas ficam
presas em armadilhas de pobreza porque a lucratividade de um setor depende da de outros, fazendo
com que qualquer iniciativa isolada tenda ao fracasso. Portanto, sdo necessarios incentivos simul-
tdneos em diversos setores da economia. Os Tigres Asiaticos sao apontados, por vezes, como
paises que seguiram tal estratégia. Dessa forma, propde-se um programa integrado que dé um es-
timulo positivo a varios setores ao mesmo tempo, em oposi¢ao a idéia de que um setor apenas, com
os incentivos certos, pode mudar a face da economia local.

Visao Estratégica da Regiao Funcional 6

A visdo estratégica para a Regido Funcional 6 é a exploragdo mais efetiva e eficaz das suas
potencialidades naturais (pecuaria, fruticultura, rizicultura e extrativismo) e redugdo da defasagem
social com relagdo as demais regides do Estado.

Nesse contexto, a localizacdo da Regidao Funcional 6 é problematica para seu desenvol-
vimento, pois € distante das areas dindmicas do Estado e tem fronteiras internacionais com regioes
também pouco dindmicas, que se mostram mais como concorrentes do que como fontes de
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complementaridades. A estrutura fundiaria concentrada, a baixa densidade demogréfica, o alto grau
de urbanizagdo e a inexisténcia de cidades com maior porte urbano condicionam a escolha de
estratégias.

Figura 3.1.20 - Fatores Estratégicos da RF 6
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Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Fatores Estratégicos da RF 6

¢ Importantes eixos rodo-ferroviarios com o Mercosul sem internalizacdo de beneficios
regionais.

¢ Estrutura fundiarias de grandes propriedades que favorecem populacdes rarefeitas,
com concentracdo em centros urbanos esparsos e pouco hierarquizados.

¢ Malha rodoviaria quadrangular ampla com grandes quadrantes com fraca penetracdo
viaria, dificultando escoamentos e acessos.

¢ Mercado interno pobre e grande distancia a outros mercados mais dindmicos.

Além disso, haja vista a alta dotac&o relativa de recursos naturais, € evidente que qualquer estratégia
deve basear-se na utilizacdo desse capital natural. Estratégias intensivas em capital fisico ou em trabalho
qualificado sdo fadadas a ser mal-sucedidas. Ha que se buscar, portanto, formas de promover atividades
que utilizem intensivamente recursos naturais da Regido e sua mao-de-obra excedente.

Estratégias Propostas para a Regiao Funcional 6

Para cumprir os papéis identificados como visdo estratégica — exploracdo efetiva e eficaz das
suas potencialidades naturais (pecuaria, fruticultura, rizicultura, extrativismo) e reducdo da defasagem
social com relacdo as demais regides do Estado — as estratégias para a Regiao situam-se em quatro
vertentes, que atendem aos elementos estratégicos, como registra a Figura 3.1.21.

26



Figura 3.1.21 - Elementos Estratégicos x Estratégias Regionais — RF 6

ELEMENTOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS PROPOSTAS

Atividade de pecuaria relevante,
mas mal explorada Modernizag&o da pecuaria
economicamente

Potencialidade para novas
atividades agricolas, extrativistas e Defesa / fortalecimento da fruti-rizicultura
de turismo

Mercado interno pobre, pouco
atraente e baixa atratividade das Avangos sociais
regides vizinhas

Apoio a atividades emergentes e potenciais (cadeia
de base florestal, extrativismo, turismo)

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

ESTRATEGIA 1-MODERNIZAGAO DA PECUARIA

Visa a modernizacdo da cadeia pecuaria, induzida pelos frigorificos voltados a exportacéo.
O debate sobre a modernizacdo da pecudria gaucha, a implantacdo de frigorificos e a concessao
de incentivos tem mais de um século. Apesar de surtos e eventos isolados de afastamento da pe-
cuaria tradicional, é consensual que a pecudria na Regidao sempre teve uma capacidade de moder-
nizagcdo pequena frente a outras regides do Brasil. No intuito de induzir essa modernizagao, o setor
publico, ao longo das ultimas décadas, tentou incentivos fiscais que, em linhas gerais, foram mal-
sucedidos. Pensando em termos de cadeia, existem duas formas basicas de difusdo: a montante e
a jusante. Para a pecuaria, a experiéncia recente do Centro-Oeste mostra que a inovacdo a montante
tende a ser mais bem-sucedida. Isto é, foram as empresas modernas que levaram a inovagéo tec-
nolégica ao campo, introduzindo padrdes mais elevados de controle sanitario e rastreabilidade.

A inclusao da Regiao no portfélio de instalacdo de grandes frigorificos é fundamental para
essa estratégia. Para tanto, um conjunto de agdes representadas por programas e projetos mostrados
posteriormente neste capitulo necessita ser coordenado e implementado simultaneamente. Além
disso, é necessario que se criem condigdes propicias para que esses frigorificos induzam a moder-
nizacao da cadeia priméaria, a exemplo do que ocorre no Centro-Oeste brasileiro.

Justificativas para a Estratégia 1

A pecuéria é a atividade formadora da economia e também da identidade do Rio Grande do
Sul. Na Regiao Funcional 6, isso se d& com mais énfase e persistente relevéncia. Apesar de sua
longa histdria, ou talvez por causa disso, seu desempenho de longo prazo é bastante aquém de
potencial e insuficiente para fazer frente aos profundos problemas sociais. Portanto, além de sua
importancia no imaginario gaucho, a pecudria é relevante para a economia da Regido.

Esta estratégia se diferencia por buscar no mercado internacional as bases para a alavan-
cagem do setor. Tais mercados tém sua relevancia ndo apenas como demandantes da carne gaucha,
mas também por serem os indutores da modernizagao. A inser¢cdo nos principais paises do mercado
internacional demonstra a capacidade de obter precos competitivos. Em sentido mais amplo, trata-
se de uma rigida certificacdo de qualidade. Dessa forma, induzir a instalagdo de frigorificos voltados
a exportacao é fundamental para a modernizagdo da pecuaria.

Vale notar que as ragas de gado bovino no Rio Grande do Sul s&o, em linhas gerais, distintas
das observadas no Centro-Oeste. Ha diferengas na carne produzida pelas diferentes racas, e a
gaucha tem caracteristicas intrinsecas, que a tornam mais atraente para os consumidores norte-
americanos e europeus, pois € similar a carne uruguaia e argentina, muito valorizadas no mercado
internacional. Entretanto, a carne gaucha até agora nao possui qualidade padrédo sem desvios
significativos, bem como certificacdo sanitaria e rastreabilidade. Foi apontado por agentes locais
que as diferencas nos tributos no Rio Grande do Sul frente a outros Estados seriam o entrave para
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o desenvolvimento da pecudria no Estado. Sem entrar no mérito da questdo, a estratégia aqui apre-
sentada, por se basear na exportagao, supera essa diferenca entre estruturas tributarias. Na verdade,
a maior tributacdo estadual para a producé@o voltada ao mercado interno tende a incentivar a busca
de mercados externos.

Por fim, vale notar que, nos anos recentes, ja foram abertos frigorificos voltados para a exportacéo
na Regido Funcional e ha informagbes da chegada de grandes grupos nacionais exportadores de car-
ne na Fronteira Oeste. Portanto, esta estratégia esta de acordo com o que o mercado indica, buscando
acelerar e aprofundar um processo de modernizagdo que j& estad em curso.

Objetivos da Estratégia 1

¢ Produzir 400 mil toneladas de carne em 2015. Isso significa elevar a taxa de crescimento
prevista no Cendrio Tendencial de 3% a.a. para cerca de 7% a.a.

¢ Garantir uma trajetoria de rastreabilidade de forma a alcancar 100% em 2010.

¢ Exportar 65 mil toneladas de carne em 2015. Isso implica em um valor ainda superior ao
previsto pelo Cenario Tendencial, no qual se prevé que as exportacdes passardo de 5 mil toneladas,
em 2003, para 38 mil naquele ano.

¢ Processamento de 12% da carne da Regido em 2015. Passando dos niveis atuais de
cerca de 6% (10 mil toneladas) para 48 mil toneladas.

Esses objetivos séo ilustrados na Figura 3.1.22 a seguir.

Figura 3.1.22—Fluxos da Producéo de Carnes em 2015: Tendencial e Propostas

PAiS
2003
0% de Carnes
2015 Tendencial
1% de Carnes — 2 mil t.
2015 — Proposto
0% de Carnes

52 Carnes ESTADO/REGIAO
2003 2003
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170 mil t. P 2015 — Tendencial
g 84% de Carnes — 212 mil t.

2013 ;J an;r;cial 2015 — Proposto
THIY 84% de Carnes — 335 mil t.
252 mil t.

2015 - Proposto
400 mil t.

EXPORTAGCAO
- 2003

- 3% de Carnes
w 2015 - Tendencial

15% de Carnes — 38 mil ton
2015 — Proposto
16% de Carnes — 65 mil ton

Acoes para a Estratégia 1: As agdes multissetoriais identificadas para concretizar esta
estratégia estdo sintetizadas na Figura 3.1.24 e serdo detalhadas no Plano Estratégico para a
Regiao, no item subsequente deste relatério, de modo funcional a programacgdo or¢camentaria.

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

ESTRATEGIA 2-DEFESA E FORTALECIMENTO DA FRUTI-RIZICULTURA

Essa estratégia busca ganhos de efetividade das atividades agricolas, intensificando a
fruticultura e rizicultura nas areas propicias. A Tabela 2.6.5 mostra a pouca representatividade das
atividades agricolas da Regido, a excecé@o do arroz. No total da producgao agricola, a Regido
possui apenas 11,3% do total estadual, sendo que possui 23,9% da area do Estado. Na cultura
do arroz, a eficiéncia é de 92% do benchmark nacional, representado pela RF 5, enquanto a
produtividade (ton/ha) é 95% do benchmark nacional (COREDE Centro-Sul). No entanto, a pro-
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dutividade da fruticultura € baixa  Tabela3.1.3-Representatividade das Atividades Agricolas RF 6 no Rio
quando comparada aos bench-  GrandedoSul (Em R$ Correntes de 2003)

marks nacionais, como, por

exemplo, a uva, com 34% da Cultura Valor da Producéo % da Regiao % da Cultura

. Agricola (GELHIPIR)) Funcional sobre o RS
produtividade da Serra; e laran- - .
. 45% da produtividade do Arroz 953.210 79,9% 37,6%
ja, com 497 da p Soja 108.088 9,1% 3,6%
maior produtor do Estado (Vale Trigo 50.756 4.3% 6.6%
do Ca|'). Finalmente, é neces- Milho 34.930 2,9% 2,6%
sario melhorar a comercializagao Laranja 10.127 0,9% 4,2%
de frutas e produtos alimenticios Uva 3.499 0,3% 1,4%
de forma a acessar novos mer- Melancia 2.254 0,2% 10,7%
cados. Péssego 2.057 0,2% 4,3%
Total Geral 1.192.860 100% 11,3%

Fonte: Producéo Agricola Municipal, 2003

Justificativas para a Estratégia 2

Razdes histdricas fizeram com que, mesmo sem as condi¢des naturais ideais, a vitivinicultura
se desenvolvesse na regidao da Serra Gaucha. As propaladas condi¢cdes propicias para a producao
de frutas e de uvas viniferas na RF 6 costumavam ser sustentadas apenas por estudos agronémicos.
A Figura 3.1.23 ilustra essas condi¢des, bem como as areas propicias a rizicultura. Contudo, essas
condi¢Ges foram reconhecidas pelas grandes empresas produtoras de vinho que la se inseriram
com vigor em anos recentes.

Mesmo que as areas propicias a fruticultura na Regido sejam limitadas, essa estratégia
adequa-se a dotacao local de fatores. Além de se basear no capital natural, é intensiva no uso de
mao-de-obra pouco qualificada, recurso abundante e, portanto, com salarios baixos. Nao ha empe-
cilho para que o Estado tenha mais de uma area vinicola. Na Califérnia, tais cultivos surgiram em
Napa Valley, mas ocuparam também as regides de Sonoma e Santa Barbara. No Chile, as uvas

Figura 3.1.23 - Areas Aptas para Frutas: Maca, Péssego, Uva e Citricos —Regido Funcional 6

SN

CITRUS ;!

PESSEGO

Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecolégico e Econdmico — Volume II, 1994



viniferas foram introduzidas em Maipo e, posteriormente, plantadas na regidao de Conchagua. Em
ambos 0s casos, as hovas areas construiram reputages que ndo entraram em chogue com as originais.

Objetivos da Estratégia 2

O principal objetivo é ocupar 22 mil hectares com fruticultura. No caso da vitivinicultura,
cerca de 1.500 hectares ja sdo ocupados por parreirais. O Comité de Fruticultura da Metade Sul es-
tima que a area possa ser duplicada até 2007. Para 2015, pode-se supor nova duplicacdo, chegando
a 6.000 hectares. Em termos de produgao, as taxas de crescimento sdo notaveis em anos recentes.
Entre 2003 e 2004, a colheita de uvas passou de 3,8 mil para 8,2 mil toneladas. Supondo-se a mes-
ma tendéncia para as demais frutas, passar-se-a dos 4,3 para 16 mil hectares ocupados entre 2003
e 2015. Somando-se os valores da producdo de uvas e demais frutas, chega-se aos 22 mil hectares
citados anteriormente.

Um objetivo acessoério para que os resultados sejam efetivos é que frutas e outros produtos
alimenticios devem ter presencga relevante (maior que 75% para o arroz, frente aos atuais 66%; e 20%
para frutas, dado que hoje o indice é 0%) nos mercados de outros Estados, principalmente o Sudeste
brasileiro. Um segundo objetivo é atingir ganhos de competitividade na rizicultura, tornando sua producao
menos vulnerdvel a concorréncia uruguaia e sem a necessidade de ampliagdo da area plantada. Isso
possibilitara que se alcancem metas de crescimento de 4,0% e 2,5% a.a. para 0 arroz em casca e
beneficiado, respectivamente, conforme previsto no Relatério Tendencial.

Acoes da Estratégia 2
As acdes multissetoriais identificadas estao sintetizadas na Figura 3.1.24 e serdo detalhadas no
Plano Estratégico para a Regiao, no item subsequente deste Volume.

ESTRATEGIA 3—AVANCOS SOCIAIS

Desenvolvimento de um
conjunto de intervengdes de orien-  Tabela3.1.4 —Benchmarks Sociais no Estado
tacao social potentes e integradas.

; . Indicador a
Ha uma gfande ne’c'eSS|da’de. de Indicador Benchmark ser atingido  Indicador
coordenacéo de politicas publicas em 2015 (do naRF6
focando principalmente a comple- : Benchiark) .
mentaridade e sinergias entre os Analfabetismo (2000) ESEEBE Serra 3,9% 8,3%
diversos programas de intervengéo (I;/Iec;ir:]?jar;o(;gg;)s asMal- |\ ciropolitano Delta 2,4% 5,5%
governamental. O estado de po- do Jacui
breza, principalmente urbana, por _ _ COREDE

L~ . Mortalidade Infantil (2002) |Paranhana- 10,52%- 20,87%-
e?<emplo, em Bagé, nao sera resol- Encosta da Serra
vido apenas pelas estratégias de Familias com Renda per
foco econdmico ou social. Nesse Capita abaixo de 2 COREDE Serra 7,1% 26,4%

Salarios Minimos (2000)

contexto, a intervengé@o publica — - - —
£ fata A ota: As metas para esta estratégia, com ano-horizonte de 2015, foram definidas como
com eStrateglaS soclals € Impera- sendo o benchmark atual do Rio Grande do Sul. Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000;

tiva. Datasus, 2002

Justificativas para a Estratégia 3

Apesar da nova dindmica econémica que sera ensejada pelas estratégias supracitadas, ela é
insuficiente para amenizar o problema social com a celeridade e a poténcia necessarias, principalmente
nas areas urbanas. Os poucos atrativos locacionais e o restrito mercado interno fazem com que a
Regidao permanega num circulo vicioso de pobreza relativa. Convém lembrar que esse fenémeno foi
apontado pelo Cenario Tendencial, que prevé o afastamento do PIB per capita da Regido da média
estadual em 2015. O Mapa do Fim da Fome, elaborado pelo IBRE-FGV, aponta que 21% da populagédo
de Uruguaiana e 30% daquela de Bagé estavam, em 1999, abaixo da linha de indigéncia (critério PO).
Trata-se de uma Regido de baixissima densidade demografica, mas com 85% da populagcdo em
zonas urbanas, onde os problemas sociais sdo evidentes e devem ser combatidos. Isso torna, a prin-
cipio, mais facil a focalizagao dessas politicas. Por outro lado, as frageis financas das prefeituras
limitam em muito a capacidade dessas executarem boas politicas sociais.

Assim, é recomendada uma estratégia que vise diretamente metas sociais. Essas melhorias,
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além de constituirem um fim em si mesmas, poderdo colaborar para 0s objetivos econémicos, uma vez
que levam a melhoria da produtividade dos individuos através da acumulagé@o de capital humano, em
suas dimensdes de educagdo e saude. Vale lembrar que programas de geracao de renda e de emprego
voltados para os mais pobres tenderdao a ter um maior efeito multiplicador regional, uma vez que tais
cidaddos possuem as mais baixas propensdes a demandar bens produzidos fora da Regido.

Objetivos da Estratégia 3

Almeja-se uma aproximacéo dos indicadores sociais aqueles das Regides Funcionais com
melhores indicadores em 2000/2002. Esses resultados devem ser objetivos, sem que a Regido sofra
processos intensos de emigragdo dos contingentes mais pobres de sua populagao corrente.

Acoes da Estratégia 3
Estdo sintetizadas na Figura 3.1.24 e serdo detalhadas no Plano Estratégico para a Regiéo.

ESTRATEGIA 4-APOIO AATIVIDADES EMERGENTES E POTENCIAIS

Trata-se de apoiar atividades econdmicas que, apesar de ndo estarem incluidas nas estra-
tégias anteriores, podem vir a ser relevantes para a diversificacdo produtiva e o desenvolvimento
regional. Existem novos setores nos quais ja ha sinais de sucesso nos dois COREDEs:

¢ Reflorestamento: devido ao Porto de Rio Grande, a RF 5 é a principal area de desen-
volvimento das atividades ligadas a silvicultura e industria florestal. Mesmo assim, recentes
investimentos de vulto foram feitos no COREDE Campanha e outros recém-anunciados para a
Fronteira Oeste. Isso confirma que toda a regido sul do Estado podera se voltar a atividade e que
o fortalecimento da industria florestal no sul do Estado tendera a chegar as suas por¢des mais a
oeste, tornando-se fonte nao-tradicional de desenvolvimento.

¢ Turismo: pode haver possibilidades em dois segmentos, o enoturismo atrelado ao sucesso
da producéo vinicola e, eventualmente, o turismo de alta classe nas estancias.

+ Extrativismo mineral: as jazidas de carvao, calcario e rochas ornamentais em diversos
municipios tém potencial evidente de maior exploragcdo econdmica.

Justificativas para a Estratégia 4

Costuma-se atribuir o atraso econémico da Regido a baixa diversificacdo da base econémica.
O custo de uma diversificagdo econdmica é o risco de que os recursos passem a ser alocados de
forma ineficiente. Mas se esta se der na direcdo das atividades competitivas, a realocacdo contri-
buira para ganhos de eficiéncia regional estaticos e dinamicos.

Objetivos da Estratégia 4

O objetivo é aumentar a diversificagcdo da economia regional, tornado-a menos dependente
dos setores tradicionais. Isso pode ser mensurado pela superagédo do valor previsto pelo Cenario
Tendencial para o coeficiente de reestruturagcéo entre 2003 e 2015. O valor previsto para a RF 6 é de
apenas 4,8%, o segundo mais baixo do Estado; enquanto para a RF4 estimou-se 14%. Como ponto
intermediario, considera-se que um coeficiente de reestruturagdo de 10% no periodo sob escopo é
alcancavel. Tomando-se apenas a producao apenas dos setores supra citados, pretende-se alcancar:

¢ Silvicultura: crescimento anual de 15% ao ano, semelhante a RF5. Essa taxa supera 0s
3,9% a.a estimados no Cenario Tendencial e devera elevar a producdo de madeira para cerca de
820 mil toneladas anuais. Essa diferenca explica-se porque o Cenario ndo considerou as noticias
sobre investimentos no setor da Regido divulgadas em fins de setembro 2005.

¢ Turismo: duplicagdo do numero de trabalhadores nos setores de Alojamento e
Alimentacéo, passando de cerca de 4,1 mil (dados de 2002) para 8,2 mil em 2015.

¢ Extrativismo mineral: aplicar os mesmos 9% a.a. de crescimento da producao de calcario
prevista no Cenario Tendencial para a produgao de carvao, argila e rochas ornamentais.

Acoes da Estratégia 4

Estdo sintetizadas na Figura 3.1.24 e serdo detalhadas no Plano Estratégico para a Regiéo,
no item subseqliente deste relatério, de modo funcional & programacé@o orgcamentaria.
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Plano Estratégico da Regiao Funcional 6

Foram definidas quatro estratégias para a Regido, sendo que o conjunto de programas e
projetos que respondem ao macroobjetivo ou visao estabelecidos estd na Figura 3.1.24.

Figura 3.1.24— Grafico de Obijetivos e Meios paraa RF 6
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Estruturaggo do Turismo Plano Diretor de Turismo
na Regiao Estruturacao Turistica

Estimulos Econémicos Incentivos & Atividades Hoteleira e de Alimentagao

Desenvolvimento e
Capacitagao

Capacitagéo no Atendimento ao Turista

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Muitas das propostas, especialmente em areas que operam em redes, como infra-estruturas
de transportes, energia ou telecomunicac¢des, empreendimentos que situam-se em outras Regides
beneficiam ou impactam negativamente a Regiao 6. E o caso, por exemplo, de rodovias que atra-
vessam o Estado conectando varias regides a Rio Grande, ampliando a captacédo de cargas para
exportacdes, ou linhas de transmissdo que trazem energia de outras Regides. Portanto, os bene-
ficios e custos regionais dessas propostas ndo podem ser apreendidos apenas pelos volumes de
recursos das propostas incidentes na Regido, mas s6 serdo devidamente apreendidos pelos
resultados conjuntos do Cenario Propositivo para o Estado e regides, apresentado no Volume 1.
Os programas e projetos sdo delineados na seqiiéncia, em termos de uma programaca@o que re-
gistra justificativas, escopo, metas, 6rgdos intervenientes, recursos necessarios e fontes de re-

Cursos.

ESTRATEGIA 1-MODERNIZACAO DA PECUARIA

Reune o conjunto de programas e projetos registrados na Tabela 3.1.5, destinados a
consolidar e expandir a pecudria regional.

Tabela 3.1.5—-Programas e Projetos da Estratégia Modernizagao da Pecuaria (R$ Mil)

|
Estratégia Programa

Subpro-

Projeto

2008-

2012-
‘ 2015 Total |

grama 2011
1 — Redirecionamento das Linhas de
Crédito e Financiamento para a 58.315 116.628 | 116.628 | 291.571
Modernizagéo da Pecuaria
2 — Incentivos a Modernizagéo da
Pecudria 89.333 174.008 | 113.454 | 376.795
) 3 - Intle_gragao da Pecuéria Familiar aos 1.000 2000 000 5.000
1 — Estimulos Frigorificos
Econdmicos 4 — Fortalecimento da Extens&o Rural
/Acoplada a Financiamentos Agropecuarios 38.015 | 1031.693 | 205.518 | 375.224
5 — Inteligéncia Competitiva 520 1.007 1.007 2.534
6 — Suporte ao Empreendedor 3.330 8.000 9.600 20.930
7 — Eficiéncia Coletiva — Incentivo ao
IAssociativismo e Cooperativismo 442 577 577 1.597
8 — Apoio a Exportacdo 240 360 - 600
Total do Programa 191.195 | 434.273 | 448.782 | 1.074.251
1 — Fortalecimento da Difuséo de
Informacdes Tecnoldgicas 1.786 3.571 8.571 8.928
2 _ Desenvol 2 — Credibilidade do Modelo de Rastrea-
. mento para Procedéncia da Carne dos 2.000 4.000 4.000 10.000
vimento de Pampas
Pesquisas e rr— - —
Divulgacio ;3, - Cen:tmcag:ao de Qualidade e Apoio & 113 207 297 567
novacao
4 — Programa de Apoio ao Registro de
1 —Moder- Marcas e Patentes ar2 944 944 2.360
nizagéo da Total do Programg  4.371 8.742 8.742 21.855
Pecuaria 1 —Grandes Eixos de Escoamento da 13.800 | 223.560 ) 237360
Producédo e Exportacdes
2 — Integragéo de Fronteiras — Mercosul e }
1—Trans- [Santa Catarina 38650 1.800 40.450
portes 3 — Incorporacéo de Areas Produtivas - - - -
4 — Eixos de Integragéo Regional e Inter- ) ) ) )
Regional
3 — Supri- 5 — Acessos Capilares a Municipios - - 14.970 14.970
mento de 1- Sup_eraﬂgao de Gargalos em Linhas de 46.000 24.000 5.000 75.000
Infra- [Transmissao
estruturas B . |2 = Universalizagcdo do Suprimento Rural ) }
2 — Energia Adequado (Luz para Todos) 24.100 24.100
3 — Melhoria do Suprimento Rural (Energia ) )
Forte) 5.400 5.400
1 — Universalizacao da Telefonia Rural 3.000 900 - 3.900
3 —Teleco- 2 — Fortalecimento de Centros de Difusdo
municagdes de Informagdes Tecnoldgicas (Infra- - 1.000 - 1.000
Estrutura Informatizada)
Total do Programa 125.550 | 251.260 | 25.370 | 402.180
4 — Capitali-
zagéo do 1 — Fortalecimento do Controle e Defesa
Potencial /Agropecuaria 1.306 3.266 1.960 6.532
Ambiental
Total do Programa  1.306 3.266 1.960 6.532
Total da Estratégia | 322.422 | 697.541 | 484.854 | 1.504.818

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativas: Para maximizar a eficiéncia dos recursos publicos, cabe definir um programa
de incentivos fiscais que seja setorial e regional. Para que seja obtida a competitividade sustentavel,
€ importante que o programa tenha incentivos delimitados no tempo e ndo passiveis de pror-
rogacdo. No que se refere as exportacées de carnes, a capacidade produtiva e tecnoldgica pre-
cisa ser ocupada e rentabilizada com vendas ao mercado externo, que complementem as efetuadas
ao mercado nacional. Para que essas vendas ao mercado externo sejam sustentaveis em termos
de rentabilidade e estabilidade, o desenvolvimento de planos e estruturas de comercializacao
efetivas sdo de extrema importancia.

Quadro 3.1.3—Projetos do Programa de Estimulos Econémicos da Estratégia Modernizacdo da Pecuéria (RF 6)

Programa:

Projeto

‘ Estimulos Econémicos

‘ Escopo

Orgédo
interveniente

Fonte de
recursos

conjuntas de insumos) e prospectando
mercados, realizando pesquisas e
apoiando a comercializacdo e a
padronizacdo e marca das carnes

Pampas — Pdlo
RS e iniciativa
privada

Redireciona- Programa de crédito de médio prazo Busca-se garantir uma SCP, Sedai, Recursos ja
mento das para modernizagéo da producao distribuicao espacial mais BNDES, BRDE e | disponiveis
Linhas de pecuaria, para que a indugdo da equanime dos recursos de Caixa RS nas
Crédito e inovacao nao seja freada por auséncia | financiamentos. Pelo critério instituicoes
Financiamento | de matrizes ou de outros insumos no | proposto, a Regido alcancaria envolvidas
para a campo. O Prodeagro, do BNDES, nao | cerca de 8,3% e 10,5 % dos
Modernizagdo | contempla a aquisicao de matrizes e valores totais de financiamentos
da Pecuaria reprodutores bovinos, apenas ovinos e | do Estado da Caixa RS e BRDE,
caprinos. Portanto, hd a necessidade | respectivamente
de complementacao do Programa pelo
governo do Estado. Mais uma vez, a
concessao desses créditos sera
condicionada a demonstragéo de que o
produtor esta envolvido em um
programa de modernizagédo. Com isso,
tem-se a vantagem adicional de
incentivar a integracao vertical da
cadeia da pecuaria
Incentivos a Direcionamento de linhas de incentivos | Continuidade do Fundopem. Sedai, SCP, MIN | Fundopem,
Modernizagdo | a modernizagéo da pecuaria, Implantar novas linhas de e COREDEs Programa de
da Pecuaria especialmente para produtores incentivos. Abertura de novas Reducao das
familiares linhas de incentivos Desigualdades
Regionais
(Bird) e MIN
Integracéo da Programa que vise a integragéo da Apoiar cerca de 5 mil produtores | Governo do Recursos
Pecuaria pecudria familiar com os frigorificos familiares na Regiao Estado, Emater, |orcamentarios
Familiar aos modernos. Trata-se de um Caixa RS e
Frigorificos redirecionamento do Programa Banrisul
Estadual de Pecuaria Familiar
buscando a integracdo competitiva
desse setor
Fortalecimento | Atualmente, os financiamentos rurais | Abrir linhas de financiamento rural | Emater e bancos | Emater e
da Extensao aos produtores séo liberados para projetos associativistas da financiadores bancos
Rural Acoplada | independentemente das condi¢cdes pecuaria familiar. Ampliar a financiadores
a técnicas que os tornem mais rentaveis. | assisténcia técnica da Emater, de
Financiamentos | A assisténcia técnica da Emater modo a prover a0 menos uma
deveria se constituir em pré-requisito | visita anual as 25,2 mil
para essas liberagcdes, de modo a que | propriedades rurais da Regiao
continua-mente se procedesse a
melhorias do plantel e seu manejo,
com maior produtividade e valor
agregado. Estimulos de
financiamentos e créditos voltados a
melhoria da producéo de bovinos
Inteligéncia Implementagéo de sistema de Implementacéao da célula regional | Sedai, SCP, Caixa RS,
Competitiva informag6es de prospecgdes de em carnes, acoplada ao sistema | Sebrae, Caixa Sedai, SCP e
mercados e exportacdes para a cadeia | estadual de Inteligéncia RS, contrapartida
de carnes. Divulgagéo e marketing Competitiva universidades, local
para novos mercados, especialmente APL Carnes do | (empresas
externos — inteligéncia de mercado. Pampa Gaucho | associadas,
Trata-se de estruturar o sistema como de Livramento, entidades
forma de tornar a cadeia mais Agéncia de gestoras e
competitiva, gerando economias de Desenvolvimento | parceiros
escala (por exemplo, nas compras Portal dos locais)
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Programa:

Estimulos Econémicos

Projeto Escopo prgao . Azl
interveniente recursos
Suporte ao | A alimentacao de iniciativas empreende- | Integrar e fortalecer atuacéao das Sedai, SCP, Orcamento
Empreen- doras enddgenas no que se refere a me- | universidades com agéncias de Sebrae, estadual,
dedor lhoria da pecuaria deve contar com um desenvolvimento e com Sebrae na | universidades, através da
banco de dados estruturado sobre as po- | estruturacao de banco de dados Emater e Sedai e Caixa
tencialidades e requisitos existentes na para um balcao de projetos e no agéncias de RS
Regido, assim como facilidades de incen- | apoio ao empreendedorismo. desenvolvimento
tivos, créditos, legislagdes, logisticas, que | Realizar Projetos e Gestao em
apoiem as localizagdes de iniciativas. Um | Modelagem de Negécios. Implantar
esforgco de atuacdo da Sedai, em parceria | unidades da rede de Incubadoras e
com Sebrae e universidades regionais, Parques Tecnolégicos na Regido.
pode estruturar esse sistema de forma Capacitagao para o
unitaria para a Regido, onde € baixo o nivel empreendedorismo
de empreendedorismo
Eficiéncia Instrumento juridico que permita linhas de | Ampliar as associagdes de SCP, Sedai, Caixa RS,
Coletiva créditos a associagdes e manutencéo de | produtores alcancando, Sebrae, Emater, | Sedai, SCP,
aposentadoria rural a associados e progressivamente, até 50% dos e Caixa RS Sebrae,
cooperados, de modo a incentivar essas | pequenos estabelecimentos rurais Emater e
formas de organizag@o que imprimem até 150 hectares, ou seja, cerca de iniciativa
condicoes de escala as produgdes e co- | 15 mil associados privada
mercializagbes da pecuaria familiar na
Regiao. Assisténcia técnica a
associacoes e cooperativas na busca de
solugbes de compra e venda que
reduzam custos
Apoio as Implementar uma célula regional, como | Implantag&o, até 2007, da célula Sedai e iniciativa | Orcamento
Exportacbes | parcela local de um sistema estadual de | regional do sistema estadual de privada estadual, e
apoio a projetos gauchos de exportagéo, |apoio as exportagoes, articulada iniciativa
tanto em sua fase de estudo e concep- aos principais produtores, privada
¢do, quanto de implementagao. As célu- | cooperativas e associagoes da
las regionais fariam a ponte entre capta- | Regiao
¢ao de necessidades locais e essa enti-
dade estadual capacitada, trataria da
viabilizagao de alternativas de exporta-
coes regionais

PROGRAMA 2-DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS E DIVULGACAO

Justificativas: A manutencéo e instalacdo de cadeias produtivas no Estado depende, cada
vez mais, da incorporacdo continua de inovacdes em produtos e processos, que tornem seus
produtos diferenciados e competitivos. Assim, o segmento das carnes na Regido deve estar em
continua renovagdo, o0 que requer pesquisas e, especialmente, divulgacdo de inovagdes aos pro-
dutores. Por outro lado, os recursos humanos envolvidos nessas produgdes continuamente ino-
vadas, necessitam também capacitacdes que as acompanhem.

Também a protecé@o da producéo intelectual, especialmente de pequenos e médios empresarios,
necessita ser reconhecida nacional e internacionalmente como forma de valor. No momento em que se
esta propugnando um melhor posicionamento das empresas gauchas nas respectivas cadeias de valor, a
questao da construgdo de marcas aparece com muita importancia. A adequada protecdo do conhe-
cimento gerado e aplicado em inovagdes de processo e produto, por meio do patenteamento, po-
de trazer maior seguranca a essas empresas, principalmente aquelas que atuam em mercados
internacionalizados que, muitas vezes, ndo dispdem de recursos para registrar suas invengdes
em todos os paises-chave, acabando por tornar sua patente nacional extremamente vulneravel.

Quadro 3.1.4—Projetos do Programa Desenvolvimento de Pesquisas e Divulgacéo (RF 6)

Programa:
Projeto

Difuséo de
Informacgdes
Tecnoldgicas

Desenvolvimento de Pesquisas e Divulgagcao

Escopo

da produgéo rural

Através da identificagéo e divulgacéo dos criadores

que utilizam melhores praticas, mais rapidamente di-
fundidas para os demais, reduzindo a dispersao das
produtividades. Podera haver divulgagéo das técnicas
para a criacao de carnes nao-tradicionais.Trata-se de
informar os produtores acerca das oportunidades
comerciais e técnicas para criar animais com nichos de|
mercado mais limitados, como avestruzes, bufalos ou
javalis. Ha, ainda, a possibilidade de exploragéo de
outros produtos ndo-carneos dessas espécies. Mesmo
que essas atividades nao cheguem a ter a relevancia
da pecuaria bovina, tém o seu papel na diversificacao

Construgéo de site
com as informagdes
demandadas; Publi-
cacao de boletins
informativos especi-
ficos. Fortaleci-
mento de centros de
informacoes em
rede nos 20
municipios da
Regiao em parceria
com 6rgéaos de
pesquisa

Orgido
_interveniente recursos

Emater e

Recursos

Fonte de

Emprapa orcamentarios
das instituicoes
envolvidas -
Fapergs, SAA,
Emater,
Embrapa,
Sebrae e Sedai
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Programa:

Desenvolvimento de pesquisas e divulgacao

Projeto Escopo _Orgao . e e
interveniente recursos
Credibilidade | Programa de apoio e fortalecimento da credibilidade | Disponibilizar Governo do Recursos
do Modelo de | do modelo de rastreabilidade. Para reforcar o informacdes sobre o | Estado e orcamentarios
Rastreamento | programa anterior, € importante que a rastreabilidade | Sisbov para todos os | Emater do governo do
para seja controlada de maneira efetiva e de acordo com | pecuaristas nele Estado
Procedéncia | normas rigidas. Apesar de o Sisbov ser um programa | interessados
da Carne dos | do Ministério da Agricultura que opera em conjunto
Pampas com a iniciativa privada, existe espago para a agéo
do governo do Estado no sentido de fornecimento de
informacéo e de incentivos
Certificagao Fortalecimento dos procedimentos para obtencdo de | Realizar um evento | PGQP e Sedai | Orgamento do
de Qualidade | certificagao de qualidade nas carnes na Regido 6. de anual por Regiao Estado e ABD -
e Apoio a Com a sistematizacao e fortalecimento da Funcional e divulgar Agéncia
Inovacgéao rastreabilidade, ha indicacéao geogréfica e de 0s casos de sucesso Brasileira de
procedéncia da Carne do Pampa Gaucho via Internet, em Desenvolvimento
portal especifico Industrial
Apoio a O registro de marcas e patentes € um importante No caso do apoio as No caso do
Obtencéo de | indicador do dinamismo e competitividade de uma PMEs para protecdo apoio as PMEs
Marcas e economia, que, além de proteger seu conteudo da PI: Sedai, SCT, para protegéo da
Patentes cientifico e tecnoldgico, gera barreiras técnicas a Senai, ICTs, PI: Orgcamento
concorréncia e pode auferir ganhos econémicos universidades, do Estado
provenientes da sua capacidade de criar inovagdes. | escolas técnicas e (40%), ICTs,
Grande parte das inovagdes nao chegam a se tornar | associagoes associagdes
patentes, nacionais e internacionais, porque os empresariais empresariais,
empreendedores ndo possuem conhecimento, Em relagéo ao apoio escolas técnicas
recursos, nem tempo disponivel para completar os ao patenteamento e Senai (60%)
trAmites de registro. O projeto objetiva apoiar no exterior: Fapergs, Em relagcéo ao
processos de registro de marcas e patentes de Finep e apoio ao
produtos, processos, marcas regionais para micro e | universidades patenteamento
pequenas empresas e associa¢oes representativas no exterior:
da cadeia produtiva da carne Fapergs (50%) e
Finep (50%)

PROGRAMA 3-SUPRIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS

Justificativas: A Regido apresenta baixa densidade de transportes, contando com uma estrutura
vidria de malha quadrangular ampla, que deixa porgcoes significativas sem acessos asfaltados diretos.
Apresenta varios gargalos e elos faltantes em transportes, energia e telecomunicagées, sendo que a
solucao desses problemas é condigédo para um melhor desempenho competitivo da Regido. As intervencdes
propostas buscam trazer melhorias nas ligagdes internas e externas da Regido, com ganhos de
produtividade e maior seguranca. Deve-se ressaltar que as propostas de empreendimentos que operam
em redes, como a de transportes, extrapolam a Regido, conectando-se com toda a malha de transportes
do Estado. Portanto, os investimentos previstos na Regido referem-se apenas a etapa de implan-
tacdo. Na etapa de operagdo, esses trechos tornam-se vidveis e beneficiam-se de investimentos
realizados em outras Regides, ja que uma rodovia de escoamento pelo Porto de Rio Grande, por
exemplo, transpassa varias regides para exercer seu papel de captadora e encaminhadora a es-
se destino. No caso de transportes, a viabilidade e beneficios das propostas foram estimadas em
relacdo ao conjunto de obras de um Agrupamento setorial, que conecta varias Regides e, portanto,
de nada adianta viabilizar apenas o trecho inserido nesta Regido, sem que a continuidade da li-
gacéao fique assegurada.

SUBPROGRAMA DE TRANSPORTES
As propostas de transportes para a Regido, funcionais a esta Estratégia, estdo registradas
na Figura 3.1.25.

PROJETO 1-GRANDES EIXOS DE ESCOAMENTO E EXPORTACAO

Escopo e recursos: Sao as propostas desenvolvidas no Componente 2 do Rumos 2015,
que objetivam imprimir condi¢cbes de escoamento de producdes agropecudrias, rumo a centros
consumidores, seja no proprio Estado, outras regides do pais e exportacdes pelo Porto de Rio
Grande, reduzindo custos de transportes e produgéo. (Ver Plano Estadual — Estratégia 1 -
Programa 2 — Suprograma 1 — Projeto 1, no Volume 1).
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Figura 3.1.25-Intervencdes Propostas em Transportes na RF 6
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Fonte: Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 3.1.6 — Eixos Principais de Escoamento e Exportacoes (RF 6)

o . - Extensdo | Valor Total % na Valor
AGR Cédigo Projeto Descricao (Km) (RS MM) RF na RF
2 faixas de trafego no trecho
AGO013 RR123 | BR-287 5/7 entre Santiago & S&o Borja 130,27 21,10 | 65,38 13,80
. 2 faixas de trafego no trecho
AGO014 RR006 BR-153 %4 entre BR-290 e Bagé 130,2 21,10 100 21,10
2 faixas de trafego no trecho
AGO014 RR101* | BR-293 12 entre Santana do Livramento e 44,44 7,20 100 7,20
RS-183
AGO14 | RR102* | BR-2932/2 2 faixas de trafego no trecho 75,19 12,18 | 100 12,18
entre Bagé e Dom Pedrito
Linha Ferroviaria
CruzAta—T. | potoreo estrutural de pontes d
AGO15 | FR104 | SantaMaria - go ssiriural de pontes de 460,00 21,60 | 52,17 11,27
Caceaui — Rio 18 para 25 t/eixo
q
Grande
Ramal
AGO016 FC003* | Ferroviario de Construgéo linha singela 11,02 116,48 100 116,48
Candiota
Linha Reforco estrutural de pontes do
AGO16 FR101 Entrocamento — km 39,6 e km 112,7, de 18 para 134,81 5,40 83,08 4,49
Livramento 25 t/eixo
AGO19 | FR105 |L=in2a AFfrrOViéria Reforgo estrutural de pontes de 548,25 40,10 | 37,91 | 207,80
Uo 0 Alegre — 18 para 25 t/eixo ’ ’ ’ ’
ruguaiana

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC; * Intervenc@o a ser realizada apds 2015

PROJETO 2-EIXOS DE INTEGRAGAO DE FRONTEIRAS: MERCOSUL

Escopo e recursos necessarios: As propostas neste ambito objetivam ampliar a integracao com
o Mercosul nas fronteiras fisicas com Argentina e Uruguai, permitindo o escoamento de produgdes para
esses mercados e 0s demais do continente sul-americano, com menores tempos e custos. (Ver Plano
Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma 1 — Projeto 2).
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Tabela 3.1.7 —Integracdo de Fronteiras: Mercosul e Santa Catarina (RF 6)

a o,
AGR ‘ Cédigo Projeto Descrigdo Extensdao Valor Total % na Valor

(Km) (R$ MM) RF na RF
2 faixas de trafego no trecho entre
AGO010 RR0O01 BR-472 2/5 S&o Borja — Itaqui 84,6 13,70 100 13,70
AGO10 | RR120 | BR-4724/5 2 faixas de tréfego no trecho entre 87,67 1420 | 100 14,20
Itaqui e Uruguaiana
2 faixas de trafego no trecho entre
AGO010 RR121 BR-472 5/5 Uruguaiana e Barra do Quaraf 66,38 10,75 100 10,75
Plataforma .
AGO10 | 1405 | Terrestre Tipo | — | Centro de Servigos de Pequeno 09| 100 0,9
AGO013 Ry - Porte em Sao Borja
a0 Borja
Plataforma ) -
AGO10 | 11197 | Terrestre Tipo |~ | Sentro de Servigos de Médio 09| 100 0,9
AGO014 ; Porte em Uruguaiana
Uruguaiana
. ) 2 faixas de trafego no trecho entre
AGO014 RR122 BR-153 4/4 Bagé e Acegué 77,09 12,49 100 12,49
Plataforma
N Terrestre Tipo | — | Centro de Servigos de Médio
AGO14 05 Santana do Porte em Santana do Livramento 0.9 100 0.9
Liviamento

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC; * Intervengéo a ser realizada apds 2015

PROJETO 3-INCORPORACAO DE AREAS A PRODUCAO

Escopo e recursos necessarios: Porcoes da Regido tém fracas interligagdes com o restante
da malha viaria estadual, deixando grandes areas a margem da integracéo produtiva com a base
agropecuaria dominante ou potencial. (Ver Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Sub-
programa 1 — Projeto 5).

Tabela 3.1.8 - Eixos de Incorporacéo de Areas Produtivas (RF 6)

- . e Extensao Valor Total % na | Valor na
AGR Codigo Projeto Descricao (Km) (RS MM) RF RF

AGO13 | RP108* | RS-529 2 faixas de trfego no trecho entre 11247 | 10460 | 100 | 104,60
Itaqui e Encruzilhada

AGO14 | RP109* | RS-566 2 faixas de trafego no trecho entre 88,23 82,05 | 100 82,05
Magambara e Alegrete

AGO14 | RP114* | RS-176 2 faixas de trafego no trecho entre 58,76 54,65 | 100 54,65
Encruzilhada e Manuel Viana

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervenc@o a ser realizada ap6s 2015

PROJETO 4 -EIXOS DE INTEGRACAO REGIONAL E INTER-REGIONAL

Escopo e recursos necessarios: As propostas neste ambito objetivam integrar por meios de
transportes as diversas regides do Rio Grande do Sul, possibilitando as trocas comerciais e de servicos
entre elas. As propostas centram-se basicamente em trechos de rodovias inter-regionais e regionais internas.
(Ver Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Sub-Programa 1 — Projeto 3 e 4).

Tabela 3.1.9-Eixos de Integracéo Inter-regional (RF 6)

Extensao Valor Total % na Valor
(Km) (R$ MM) RF na RF

AGR Cadigo Projeto Descricao

2 faixas de trafego no trecho entre

AGO14 | RP116* | RS-630 Vacacai e Dom Pedrito

82,52 76,74 | 100 76,74

Fonte: Anédlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervencao a ser realizada ap6s 2015
Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1
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Tabela 3.1.10—Eixos de Integracéo Regional - RF 6

a o,
AGR ‘ Cédigo Projeto Descrigéo Extensdao Valor Total % na Valor

(Km) (RSMM)  RF  naRF

AGO14 | RP110* | RS-4731/2 égﬁffggﬁg’go entre Sao 11527 | 119,00 | 100 | 119,00
AGO14 | RR111* | RS-357 2 tavas e rafego entre Lavras do 24,91 2317 | 100 | 23,17
AGO14 | RR115° | RS-183 2 taixag de trdfego entre a BR-200 & 92,44 8597 | 100 | 85,97
Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervenc@o a ser realizada apés 2015

PROJETO 5- ACESSOS CAPILARES A MUNICIPIOS

Escopo e recursos necessarios: Trata-se de prover acesso asfaltado as sedes municipais, como
forma de ampliar a acessibilidade da populacéo a servigos e comércio. (Ver Plano Estadual — Estratégia 1
— Programa 2 — Subprograma 1 — Projeto 6). Essa proposta foi priorizada em conjunto com o
Daer, que, tradicionalmente, priorizava os projetos em funcéo do seu custo total. Como os recursos
S80 escassos, a idéia era realizar o maior numero de acessos com 0s recursos disponiveis. Esse
critério considerava apenas 0s recursos e ndo levava em conta a magnitude do impacto da obra
sobre a populagdo. Ao propor um novo critério, o objetivo foi incluir uma varidvel que levasse em
conta os beneficios resultantes, sem desconsiderar a questdo orcamentaria e que, ao mesmo
tempo, fosse de calculo facil e facilmente entendida. O critério de priorizagao escolhido foi o custo
per capita, entendendo que o numero de habitantes é uma boa aproximacao para os beneficios
sociais. Assim, quanto maior a populacdo, maiores os beneficios obtidos. Ao calcular o custo per
capita, € obtido um indicador do tipo menor melhor. Ou seja quanto menor o custo per capita, ma-
iores os beneficios obtidos para cada unidade de investimento.

Orgaos intervenientes: Daer

Fontes de Recursos: As fontes de financiamento para transportes serdo melhor explicitadas
no Plano de Implementacdo. No entanto, elenca-se preliminarmente como alternativas:

Rodovias: empréstimos multilaterais (Bird, BID, CAF), Tesouro federal e estadual, setor
privado (PPPs), BNDES e fundos constitucionais;

Ferrovias: Infra-estruturas — setor publico; super-estruturas — setor privado, ambos com
alternativas de financiamentos por organismos multilaterais, tesouro federal e estadual, BNDES;

Tabela 3.1.11 —Acessos Capilares a Municipios (RF 6)

Extensao ValorTotal 9% na Valor  Priori-

Projeto Descricao

(Km) (R$ MM) RF naRF dade

Acesso rodoviario trecho entre Itacurubi
Itacurubi* e entrada RS168

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe— HLC

AGO035 | RP163 32,35 14,97 100 14,97 4

SUBPROGRAMA DE ENERGIA

Quadro 3.1.5—Projetos do Subprograma de Energia da Estratégia Modernizagéo da Pecudria (RF 6)

Programa Suprimento de Infra-estruturas
Subprograma  Energia

Orgdo Fonte de

Projet E . :
QIcto SeoRs interveniente recursos

Superacao de | Superacéo dos gargalos com usinas de | Solucionar os gargalos de Semc, Orcamento do

gargalos em transmissao existentes na Regido transmissao e implantar as concessionarias, | Estado,

linhas de Funcional e os estimados para as melhorias da condicoes Aneel e Agergs | concessionarias

transmissao demandas crescentes até 2015 operacionais de suprimento no e governo
periodo 2011-2015 federal
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Programa
| Subprograma

Projeto

Universalizagao

Suprimento de Infra-estruturas

_Energia

Escopo

Promover o acesso a energia elétrica no

incentivando as cooperativas existentes.
A estrutura fundiaria de grandes proprie-
dades na Regido requisita que, a par da
extensdo do atendimento as proprieda-
des, seja elaborado um marco juridico
que exija que todos os domicilios rurais
recebam esse beneficio. Hoje, ocorrem
situacdes em que as propriedades con-
tam com atendimento energético, mas
os domicilios existentes ndo tém o
servico, o que reduz grandemente as
condi¢des sociais e de acesso a
beneficios e informagdes dos
trabalhadores rurais, perpetuando uma
situacdo de exclusdo

Atendimento as 25,2 mil

Orgdo
interveniente
Comité Gestor

da Energia meio rural, como alternativa de moderni- | propriedades rurais e seus Estadual de (Conta de

Rural (Luz para | zagéo da produgéo agropecuaria e domicilios internos Universalizacdo | Desenvolvimento

Todos) melhoria das condi¢oes de vida, pela — distribuidoras, | Energético e
expanséao de programas de financia- governo RGR - Reserva
mento de linhas de distribuicdo a longo estadual, Global de
prazo ou a fundo perdido, aproveitando e prefeituras e Reversao),

sociedade civil

Fonte de
recursos
Governo federal,

governo estadual
e
concessionarias
de energia

Melhoria do
Suprimento
Rural (Energia
Forte)

Reforgo da rede de energia elétrica rural
(trifasica), possibilitando a ligagéao de
maquinas agricolas para melhoria das
condi¢cbes de producao rural

O programa Energia Forte se-
gue 0S mesmos cronogramas.
As ligacoes trifasicas vao sen-
do efetuadas/convertidas
conforme avanca o Luz para
Todos

Semc e
prefeituras

Governo
estadual

Quadro 3.1.6—Projetos do Subprograma de Telecomunicag6es da Estratégia Modemizacao da Pecudria (RF 6)

Programa
Subprograma

Projeto

Suprimento de Infra-estruturas
Telecomunicagdes

Escopo

Orgao

interveniente

Fonte de
recursos

Universalizagao | Universalizagdo do acesso a telefonia fixa ou Ampliar a cobertura de Semc,Anatel | Governos
da Telefonia moével rural, como forma de inserir os produ- telefonia rural para 100% até | e empresas |estadual e
Rural tores em sistemas de informacéo e conhe- 2015, dos atuais 1,1 % da do setor federal

cimento que modernizem processos agropecua- | populagdo e 10% dos (Vivo, Claro,

rios e ampliem as alternativas de comerciali- municipios atendidos Tim, Brasil

zacao, por meio de financiamentos Telecom)
Fortalecimento | Fortalecimento da rede de centros de informa- | Implantar e/ou fortalecer 20 | Emater, Governo
de Centros de | ¢des nas sedes dos 70 municipios da Regido centros em todos os Embrapa, estadual
Informacgées para promover a insergao de produtores rurais | municipios da Regido prefeituras e
Tecnoldgicas na sociedade de informacgées, em parceria com cooperativas
(infra-estrutura | Emater, Embrapa e cooperativas. Trata-se de
Informatizada) | fortalecer o sistema informatizado em centros

existentes ou novos, onde funcionaria o

Sistema de Informacdes Tecnoldgicas

PROGRAMA 4 - CAPITALIZACAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativas: A defesa agropecuaria objetivando a protecéo de cultivos e criagdes no Rio Grande
do Sul é atribuicdo exclusiva do Estado e deve ser exercida principalmente em regides de divisas e
fronteiras como esta, objetivando o controle do ingresso de pragas e doengas quarentenarias definidas
em instrumentos legais especificos. Utiliza-se documentos previstos em normas (Guia de Transito Animal
— GTA e Permissao de Transito Vegetal — PTV). O Rio Grande do Sul ndo esta estruturado gerencial e
fisicamente para esta atividade, correndo riscos de importagcdo de focos de doencgas, como recentemente
ocorrido no pais com a febre aftosa. Também o fortalecimento da inspecdo de abates é essencial para a
Regiao, como forma de melhoria da produgédo de carnes para exportagdes. Por outro lado, ha procedimentos
burocraticos e normas para comercializacdo de produtos agropecuarios, considerando as regras
de vigilancia sanitaria inerentes ao controle de pragas e doengas e os requisitos de prevencado e
preservacao da qualidade ambiental, que também se ressentem da falta de estruturas técnicas
ageis para comercializagdo nos municipios.
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Quadro 3.1.7—Projeto do Programa Capitalizac@o do Potencial Ambiental da Estratégia Modernizagcéo da Pecudria (RF 6)

Programa Capitalizacdo do Potencial Ambiental

Orgéo Fonte de
_interveniente recursos

Projeto ‘ Escopo Metas

Controle e Instrumento juridico e fiscalizacdo Informatizar as Inspetorias SAA, Emater, | Fesal e Feasp
Defesa técnica que estruture novas formas de | Veterinarias e Zootécnicas e os | Anvisa, SES | (constam no
Agropecuaria defesa sanitaria no Estado, em convé- | escritérios do Departamento de | e prefeituras | PPA 2004/2007)
nios com municipios e entre eles, para | Producéo Vegetal.
assegurar a defesa agropecuaria e Regulamentar a defesa e o

permitir maior agilizagcdo da circulagdo | controle agropecuario que insira
de mercadorias entre eles e os demais | os municipios nas estruturas de
Estados. Fortalecimento da inspe¢do | controle, definindo

de abates suprimindo, competéncias e atribuicoes.
progressivamente, os ilegais, por Fiscalizar e erradicar viveiros
fiscalizagc&o mais eficiente clandestinos

ESTRATEGIA 2 - DEFESA E FORTALECIMENTO DA FRUTIRIZICULTURA

Reune o conjunto de programas e projetos registrados na Tabela 3.1.12, destinados a
fortalecer a Frutirizicultura.

Tabela 3.1.12— Programas e Projetos da Estratégia da Frutirizicultura (R$ Mil)

2006- 2008- 2012-

2007 2011 2015 ol

Estratégia |Componente  Programa Projeto

1 — Incentivos a Segmentos
Promissores
1 - Estimulos 2 — Inteligéncia Competitiva
Econdémicos 3 — Extensdo Rural Acoplada a
Financiamentos
4 — Eficiéncia Coletiva

Total do Programa

Ja Incluidos na Estratégia 1

2 - Suprimento Mesmas Intervencbes da Estratégia

1 — Defesa e| 9 Infra- Anterior Ja Incluidos na Estrategia 1
: Estruturas
Fortaleci-
mento da Total do Programa
Fruticultura | 3 — Desenvol- |1 — Desenvolvimento de Pesquisas 8.300 | 20.000 [ 24.000 | 52.300
vimento de 2 — Difuséo de Informacbes
Pesquisas e Tecnoloaicas ¢ Ja Incluidos na Estratégia 1
Divulgacao 9
Total do Programa  8.300 | 20.000 | 24.000 | 52.300
4 — Capitaliza- [1 — Controle e Defesa Agropecudria Jéa Incluidos na Estratégia 1
cao e Manuten-
¢éo do Poten- 2 — Implantacédo de Viveiros 300 360 160 820
Def cial Ambiental
2; rte Ies"." e Total do Programa] 300 360 160 820
oraieci- Total do Componentd  8.600 | 20.360 | 24.160 | 53.120
mento da - -
) 1 — Pesquisa em Novos Cultivares
Fruti- 1 — Desenvol- 5> Divulaacao de Inf ~
Rizicultura vimento de lvulgagao de Inlormagoes . . -
Pesquisas e [Tecnoldgicas Ja Incluidos na Estratégia 1
Divulgacio 3 — Capacitagcdo em Novas Técnicas e
Gestao da Comercializagéo
Total do Programa
5_ 1 — Monitoramento Hidrologico para 1175 2938 1763 | 5876

Controle e Outorga do Uso da Agua
2 — Incentivos a Sistemas de Plantio
Eficientes no Uso da Agua para Arroz 1.247 3.119 1.871 6.237
Irrigado

Capitalizagao

2 — Defesa e| do Potencial
Fortaleci- | Ambiental
mento da
Rizicultura

Total do Programa| 2.422 6.057 3.634 | 12.113
1 — Destinacdo Adequada de 5.154 12.886 7732 | 25.772
Residuos de Arroz ) ) ) )
2 — Reducdo de Agroquimicos 3.213 8.032 4.819 | 16.063
3 — Restauracdo de Matas Ciliares 700 1.750 1.050 | 3.500

Total do Programa  9.067 22.668 | 13.601 | 45.335

3 — Manutencéo
do Potencial
Ambiental

4 — Suprimento
de Infra- 1 — Melhorias em Armazenamento - 34.500 - 34.500
estruturas

Total do Programa - 34.500 - 34.500
Total do Componentd  11.489 63.224 | 17.235 | 91.948
Total da Estratégia| 20.089 83.584 | 41.395 | 145.068

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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COMPONENTE DEFESA E FORTALECIMENTO DA FRUTICULTURA:

Reune o conjunto de programas e projetos registrados na Tabela 3.1.14, destinados a consolidar
e expandir a fruticultura e seu processamento na Regido.

Tabela 3.1.13—Programas e Projetos do Componente de Defesa e Fortalecimento da Fruticultura (R$ Mil)

2006- 2008- | 2012-
2007 2011 2015

Compo-
nente

Total |

Estratégia Programa Projeto

1 — Incentivos a Segmentos Promissores
2 — Inteligéncia Competitiva
3 — Extensao Rural Acoplada a

1 - Estimulos Ja Incluidos na Estratégia 1

Econdmicos . .
Financiamentos
4 — Eficiéncia Coletiva
Total do Programa
2 — Defesa |1 — Defesa 2 — Suprimento de Mesmas Intervengdes da Estratégia Anterior Ja Incluidos na Estratégia 1
- - [Infra-Estruturas

e Fortaleci- |e Fortaleci-
mento da Imento da Total do Programa
Fruti- Fruticultura @ — Desenvolvimend{1 — Desenvolvimento de Pesquisas 8.300 [ 20.000 | 24.000 [ 52.300
Rizicultura fo de Pesquisas &, _pysa0 de Informagdes Tecnoldgicas J& Incluidos na Estratégia 1

Divulgacao

Total do Programd 8.300 | 20.000 | 24.000 | 52.300
4 — Capitalizagéo e [1 — Controle e Defesa Agropecuadria Ja Incluidos na Estratégia 1

Manutencéo do = _
Potencial Ambiental 2 — Implantacdo de Viveiros 300 360 160 820
Total do Programa 300 360 160 820
Total do Componente 8.600 | 20.360 | 24.160 | 53.120

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativas: Embora as areas propicias para a fruticultura na Regido sejam limitadas,
esta estratégia baseia-se no uso do capital natural existente para uva, péssego, macga e citricos
e no uso intensivo de mao-de-obra pouco qualificada, recurso abundante na Regiéo.

Quadro 3.1.8—Projetos do Programa de Estimulos Econdmicos da Estratégia Defesa e Fortalecimento da Frutirizicultura
(RF6)

Programa

Projeto

Estimulos Econémicos

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de recursos

Incentivos a Direcionamento de linhas de incentivos a | Continuidade do Sedai, SCP, Fundopem, Bird
segmentos modernizacgao da fruticultura Fundopem com politicas | MIN e (Programa de Redu-
promissores de incentivos. COREDEs ¢&o das Desigualda-
Implantacao de novas des Regionais) e
linhas de incentivos MIN (Programa
Metade Sul)

Inteligéncia Implementacéo de sistema de Implementacédo da célula | Sedai, SCP, Caixa RS, Sedai,
Competitiva informacdes de prospecgdes de mercados | regional em fruticultura, | Sebrae, Caixa | SCP e contrapartida

e exportagdes para a cadeia de frutas, acoplada ao sistema RS e local (empresas

especialmente uva e vinho. Divulgagédo e | estadual de inteligéncia | universidades |associadas,

marketing para novos mercados, especial- | competitiva entidades gestoras e

mente externos (inteligéncia de mercado). parceiros locais)

Trata-se de estruturar o sistema como

forma de tornar a cadeia mais competitiva,

gerando economias de escala (em

compras conjuntas de insumos, por

exemplo, prospectando mercados,

realizando pesquisas e apoiando a

comercializagéo de frutas
Extenséao rural Embora se proponha reduzir as linhas de | Redugéo de 10% para Caixa RS, bancos financiadores
acoplada a financiamento existentes, ja que a 3% dos financiamentos | BRDE; e Emater
financiamentos | distribuicao entre Regides deve beneficiar | rurais do Estado paraa | Emater e SAA

a predominancia de pequenos Regiéo e fortalecimento

proprietarios, deve ser fortalecida a da assisténcia técnica

assisténcia técnica — extensao rural —as | rural anual aos 25 mil

unidades rurais pela Emater, com vistas produtores rurais

ao desenvolvimento de atividades mais

rentaveis e/ou de maneira mais adequada

as caracteristicas de clima, solo e

topografia da Regiéo Funcional
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Programa: Estimulos Econémicos

Projeto

Eficiéncia Instrumento juridico que permita linhas de | Ampliar as associagdes | SCP, Sedai, Caixa RS, Sedai,
Coletiva — créditos a associagdes e manutencdo de | de produtores Sebrae, SCP, Sebrae,
Fortalecimento aposentadoria rural a associados e alcancando, Emater e Emater e iniciativa
do cooperados, de modo a incentivar essas | progressivamente, até Caixa RS privada
Cooperativismo e | formas de organizagao que imprimem 50% dos pequenos
Associativismo condicdes de escala as producgdes e estabelecimentos rurais

comercializagdes da fruticultura na até 150 hectares, ou

Regido. Assisténcia técnica a associacoes | seja, cerca de 15 mil

e cooperativas na busca de solugées de | associados

compras e vendas que reduzam custos

Orgao

X . Fon r r
“interveniente e EE R

Escopo

PROGRAMA 2-SUPRIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS
Os mesmos projetos das estratégias anteriores atendem aos requisitos de infra-estruturas

para este:

SUBPROGRAMA DE TRANSPORTES

¢ Projeto 1 — Grandes Eixos de Escoamento e Exportacdo (Ver Plano Estadual —
Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma 1 — Projeto 1, no Volume 1).

¢ Projeto 2 — Eixos de Integracao de Fronteiras: Mercosul (Ver Plano Estadual —
Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma 1 — Projeto 2).

* Projeto 3 — Incorporacdo de Areas & Producdo (Ver Plano Estadual — Estratégia 1 —
Programa 2 — Subprograma 1 — Projeto 5).

¢ Projeto 4 — Eixos de Integracéo Regional e Inter-regional (Ver Plano Estadual —
Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma 1 — Projeto 3 e 4).

¢ Projeto 5 — Acessos Capilares a Municipios (Ver Plano Estadual — Estratégia 1 —
Programa 2 — Subprograma 1 — Projeto 6).

SUBPROGRAMA DE ENERGIA

¢ Projeto 1 — Superagéo de Gargalos em Linhas de Transmissao (Ver Plano Estadual
— Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma 2 — Projeto 1).

¢ Projeto 2 — Universalizacao da Energia Rural (Luz para Todos) (Ver Plano Estadual —
Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma 2 — Projeto 3).

¢ Projeto 3 — Melhoria do Suprimento Rural (Energia Forte) (Ver Plano Estadual —
Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma 2 — Projeto 4).

SUBPROGRAMA DE TELECOMUNICAGCOES

¢ Projeto 1 — Universalizagao da Energia Rural (Ver Plano Estadual — Estratégia 1 -
Programa 2 — Subprograma 3 — Projeto 2).

¢ Projeto 2 — Fortalecimento de Centros de Informagdes Tecnoldgicas (Ver Plano
Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma 3 — Projeto 3).

PROGRAMA 3-DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS E DIVULGACAO
Justificativas: A maior rentabilidade e produtividade de cultivos de frutas na Regido requisita

pesquisas continuas, assim como divulgacao desses resultados em novas tecnologias aos
produtores.
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Quadro 3.1.9—Projetos do Programa de Desenvolvimento de Pesquisas e Divulgacéo (RF 6)

Programa:
Projeto

Desenvolvimento
de Pesquisas

Desenvolvimento de Pesquisas e Divulgacao

Escopo

Promocéo de estudos e pesquisas sobre
a cadeia de valor, a producéo de
sementes, mudas, sistemas de plantio,
embalagens e logistica para fruticultura.
Lancamento de editais pela Fapergs para
promover a pesquisa cooperativa, no
modelo Pappe, entre produtores e ICTs

Metas

Apoiar 10 projetos por
ano no periodo 2007-
2015

Orgao

interveniente
Fapergs, SAA,
Embrapa, SCT e
ICTs

Fonte de
recursos
Orgamento do
Estado

Difuséo de
Informacdes
Tecnoldgicas

O projeto objetiva sistematizar informa-
¢des de melhores praticas no segmento
fruticula, de modo a alimentar os Centros
de Informacgdes propostos para operar em
todos os municipios (ver Subprograma de
Telecomunicacgdes), dando suporte a
produtores sobre processos, produtos,
mercados, comercializa¢des, exportagdes

Construgao de site com
informag6es demanda-
das por cada Regido e
links com outros sites de
entidades de pesquisa e
cadeias produtivas em
2006, para operar nos 20
centros de difuséo tecno-
I6gica nos municipios

SAA — Emater,
Embrapa,
Fapergs, Sebrae
e Sedai

Fapergs, SAA,
Emater, Embrapa,
Sebrae e Sedai

PROGRAMA 4 - CAPITALIZACAO E MANUTENCAO DO POTENCIAL AMBIENTAL
Justificativas: A comercializacdo de frutas exige uma inspecéo agil e eficiente, dada sua pouca
durabilidade, que deve ser fortalecida na Regido, especialmente pela grande distancia a mercados e

exportacdo.

Quadro 3.1.10-Projetos do Programa de Capitalizacdo e Manutencéo do Potencial Ambiental do Componente Defesae
Fortalecimento da Fruticultura (RF 6)

Programa:

Projeto

Capitalizagdo e Manutencao do potencial ambiental

Escopo

Metas

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

disponibilidades de mudas que permitam
a progressiva reconversao de plantios,

para culturas mais rentaveis

associagao com
pesquisas de novos
cultivares

Controle e Defesa | Instrumento juridico e fiscalizagao técnica | Informatizacao das SAA, Emater, Fesa e Feasp-
Agropecuaria que estruture novas formas de defesa Inspetorias Veterinarias e | Anvisa, SES e (constam no PPA
sanitaria no Estado, em convénios com | Zootécnicas e dos prefeituras 2004/2007)
municipios e entre eles, de modo a escritérios do
assegurar a defesa agropecuaria, ao Departamento de
mesmo tempo que permita maior Produgéo Vegetal.
agilizacéo da circulagédo de mercadorias | Regulamentacéo da
entre eles e os demais Estados. defesa e controle
Fortalecimento da inspecéao de viveiros agropecuario que insira
de frutas suprimindo, progressivamente, | municipios nas estruturas
os ilegais, por fiscalizagdo mais eficiente | de controle, definindo
competéncias e
atribuigoes.
Fiscalizagéo e
erradicagdo de viveiros
clandestinos
Fortalecimento/ | O estimulo a fruticultura (e também a Criagéo de viveiros de Grac, SAA, Profruta
Criacdo de silvicultura, na Estratégia adiante), aptas | frutas e silvicultura Emater e
viveiros a regido, exige que existam adequadas a regiao, em | Embrapa

COMPONENTE DEFESA E FORTALECIMENTO DA RIZICULTURA
Reune o conjunto de programas e projetos registrados na Tabela 2.6.16, destinados a apoiar 0
aumento sustentado da competitividade do meio rural, particularmente estratégico para a expansao
ordenada da cultura de arroz.
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Tabela3.1.14—Programas e Projetos da Estratégia de Fortalecimento da Rizicultura (R$ Mil)

- - 2006 - 2008- 2012 -
Estratégia Componente Programa Projeto 2007 2011 2015 Total
1 — Pesquisa em Novos Cultivares
1 — Desenvolvimento]2 — Divulgagao de Informagdes
de Pesquisas e [Tecnolégicas Ja Incluidos na Estratégia 1
Divulgacdo 3 — Capacitacdo em Novas Técnicas e
Gestao da Comercializacéo
Total do Programa
1 — Monitoramento Hidrologico para 1175 | 2938 | 1.763 5.876
b _ Capitalizacéo d Controle e Outorga do Uso da Agua ) ) ) )
pitalizagao do - - -
2 —Defesae [2—Defesae o iancial Ambiental 12~ Incentivos a Sistemas de Plantio
Fortaleci- Fortaleci- Eficientes no Uso da Agua para Arroz 1.247 | 3.119 | 1.871 6.237
mento da mento da Irrigado
Fruti- Rizicultura Total do Programa 2.422 | 6.057 | 3.634 | 12.113
Rizicultura ) 1 — Destinagdo Adequada de Residuos 5154 |12.886| 7.732 | 25.772
3 — Manutengéo do |de Arroz
Potencial Ambiental |2 — Reducéo do Uso de Agroquimicos | 3.213 | 8.032 | 4.819 | 16.063
3 — Restauracao de Matas Ciliares 700 1.750 | 1.050 | 3.500
Total do Programa  9.067 |22.668| 13.601 | 45.335
4~ Suprimento de 1 — Melhoria em Armazenamento - 34.500 34.500
Infra-Estruturas
Total do Programa - 34.500 - 34.500
Total do Componente 11.489 |63.224| 17.235 | 91.948

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe—- HLC

PROGRAMA 1-DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS E DIVULGACAO

Justificativas: A producéo de arroz encontra obstaculos nos precos nao competitivos com outros
paises, embora suprindo as demandas nacionais, exigindo pesquisas em novas cultivares ou processos
menos dispendiosos que reduzam custos, ou novos produtos que agreguem valor a esse produto.

Quadro 3.1.11 —Projetos do Programa de Desenvolvimento de Pesquisas e Divulgacdo do Componente Defesae
Fortalecimento da Rizicultura (RF 6)

Programa

Projeto

Desenvolvimento de Pesquisas e Divulgagao

Escopo

Orgdo

intervenient

e

Fonte de
recursos

Pesquisa Promogéo de estudos e pesquisas sobre a cadeia de valor, | Apoiar 10 projetos por | Fapergs, Orgamento
em Novos | a producdo de sementes, sistemas de plantio, embalagens, | ano, no periodo 2007- | SAA, SCT e |do Estado
Cultivares novos produtos e logistica na producéo e processamentos | 2015 ICTs

do arroz. Incentivar os resultados de pesquisas (pull),

premiando resultados. Assim, seriam concedidos prémios

em dinheiro aos pesquisadores que criassem, por exemplo,

variedades com propriedades técnicas definidas a priori
Divulgagdo | Através da identificacdo e da divulgacdo dos agricultores Construir site com as SAA, Emater, | Fapergs,
de que utilizam melhores praticas, estas serao mais informacées Embrapa, SAA,
Informagdes | rapidamente difundidas para os demais, reduzindo a demandadas pela Fapergs, Emater,
Tecnol6- dispersao das produtividades. O projeto objetiva producéo agricola e Sebrae e Embrapa,
gicas sistematizar informacdes de melhores praticas nos links com outros sites | Sedai Sebrae e

segmentos primarios dominantes na Regido, de modo a de entidades de Sedai

alimentar os Centros de Informagdes propostos para pesquisa e cadeias

operar em todos os municipios (ver Subprograma de produtivas em 2006

Telecomunicacdes), dando suporte a produtores
Capacita- Torna-se necessario um esforgo de capacitagéo gerencial | Capacitar cerca de 50% | Escolas SEC,
¢aoem nesse segmento que auxilie na gestao das propriedades e | dos 25 mil proprietarios | Técnicas, Emater e
Novas na comercializagéo, em busca de novos processos, rurais até 2015 Emater e Senar
Técnicas e | produtos e mercados e incentive a formagéo de Senar
Gestdoda |associacdes. Pesquisas de novos cultivares e técnicas
Comerciali- | precisam chegar ao conhecimento dos agricultores, ndo sé
zagao por meio dos centros de informagao, como por

capacitagoes técnicas continuadas. O Sistema Técnico-

Universitario Progressivo proposto para o Estado

envolvendo escolas técnicas e Uergs, deve incentivar a

diversidade de informagdes técnicas e gerenciais.

Desenvolver cursos de capacitacéo, especialmente para

peguenos e médios proprietarios
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PROGRAMA 2-CAPITALIZACAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativas: A crescente escassez hidrica tem causado perdas na competitividade rural,
exigindo medidas de controle de outorgas do uso das aguas e racionalizagao dos sistemas de irrigacéo,
especialmente no Centro Sul com a cultura do arroz. Outro problema ambiental que afeta a Regiao
refere-se a destinacdo dos residuos do arroz, que exigem medidas para sua adequada redugao.

Quadro 3.1.12-Projetos do Programa de Capitalizacéo do Potencial Ambiental Componente Defesa e Fortalecimento da
Rizicultura (RF 6)

Programa: Capitalizacao do potencial ambiental

Fonte de
recursos

Orgao
AL interveniente

Projeto Escopo

Controle e A escassez de aguas na Regido vai exigir Implementar a rede de Sema/DRH, Fundo de
outorga do uso | um monitoramento das vazdes disponiveis monitoramento e o siste- | SAA, Sops, Recursos Hidricos
das aguas nas bacias e um gerenciamento e outorga do | ma de controle e outorga | Comités de

uso dessas vazdes aos proprietarios, do uso das aguas em oito | Bacias

especialmente para os grandes plantadores | das bacias incidentes na

de arroz, que utilizam maiores volumes Regido até 2015
Sistemas de Desenvolvimento e implementacéo de pro- SAA, Sema, Orgcamento do
plantio eficien- | gramas mais eficientes para melhoria do ma- Fepam e Emater | Estado e Emater
tesnousoda |nejo, avaliagdo de novos cultivares de arroz;
agua para fomento a experimentagédo de novos progra-
arroz irrigado | mas de cultivo com reducéo do uso da agua

PROGRAMA 3-MANUTENCAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativas: A cultura intensiva do arroz vem acarretando dois problemas ambientais que
necessitam recuperacgdes, sob risco de ampliar a degradacéo da Regiéo, especialmente os problemas de
desertificacdo, em funcdo da retirada de dreas vegetadas, e de poluicao hidrica pelo uso intensivo de
agroquimicos. A expansao da rizicultura e das demais culturas dominantes (silvicultura e frutas) vem
determinando a ocupacgdo de areas de varzeas, com a derrubada das matas ciliares que garantem a
manutenc¢ao dos recursos hidricos, evitando assoreamentos e reducao de vazdes, assim como propiciando
a diversidade bioldgica que diminui pragas e doengas, especialmente em monoculturas. A Regiéo ja sente
uma escassez hidrica, que se reflete na menor produtividade do arroz, que tende a se acentuar com a
expansao dessa cultura e também da silvicultura. Assim, torna-se necessario um esforco de recuperagao
dessas matas, como fator de reversdo progressiva da escassez hidrica, protegendo nascentes e leitos.

Quadro 3.1.13-Projetos de Manutencéo do Potencial Ambiental do Componente Defesa e Fortalecimento da Rizicultura
(RF6)

Programa:

Manutencao do Potencial Ambiental

Fonte de
recursos

Orgao

Projeto . .
! interveniente

Escopo

Destinagdo | Incentivar a associagédo da criacdo de | Instrumentalizar os produtores para SAA, Sema, | Proinfa,
dos residuos | produtores, capacitagdo de técnicos, reutilizacdo do subproduto do bene- | Fepam, parcerias com
de arroz desenvolvimento e divulgacéo de ficiamento do arroz e fomentar a Emater, industrias de
pesquisas e estudos referentes aos criagcdo de cooperativas ou associa- | Farsul, Senar | beneficiamento
aspectos econdmicos e ambientais ¢Oes na busca de alternativas de in- | e Semc de arroz,
dessa atividade, propor e estabelecer | vestimentos para geragéo de energia recursos
condigdes logisticas de carregamento e | (biomassa). Elaborar mapeamento de externos
transporte dos residuos areas/estagdes de transbordo de re- decorrentes de
siduos para abastecimento das aplicagdo em
usinas termoelétricas nas Regides 5 e MDL
6 e viabilizar sua implantacéo
Reducdo do | Implementar o controle e a fiscalizagdo | Implementar controle de uso de SAA, Emater |Programa
Uso de das atividades agricolas que exijam forte | agroquimicos em cerca de 50% das | e Sema Agricultura
Agroquimicos | demanda de agroquimicos para o culti- | propriedades rurais até 2015 (12 mil) Familiar;
vo, sendo predominante nesta Regié@o o Primeiro
de arroz. Fiscalizagao e treinamento de Empréstimo
agricultores para o uso correto de Programatico
agroquimicos, capacitagao de técnicos para a
com énfase na legislagéo especifica, Sustentabilidade
fiscalizagao do cumprimento das normas Ambiental e
que institui o receituario agronémico no Prodetab
controle e uso de agroquimicos e
implementacéo de pesquisas visando ao
desenvolvimento de manejo integrado
de pragas e doencgas
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Programa Manutengao do Potencial Ambiental

Orgéo Fonte de
interveniente recursos

Projeto Escopo

Restauracao | O Programa de Restauragéo de Mata | Restaurar a mata ciliar ao longo dos | Sema/Defap, | SCT— Fapergs e
de Matas Ciliar destina-se a restaurar a vegeta- | cursos d’agua das quatro principais Fepam, SAA | Embrapa
Ciliares cao as margens e no entorno dos cor- | bacias hidrograficas que ocorrem na | e Emater

pos hidricos em Bacias Hidrogréficas. | quase totalidade da Regido

PROGRAMA 4 -SUPRIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS

Justificativas: Os mesmos projetos da estratégia anterior sdo necessarios a este, como
forma de reducdo de custos nos transportes de arroz, tornando a cultura mais competitiva. Acresce-
se a essa rede de transportes a necessidade de ampliar a capacidade de armazenagem na
Regido, em funcdo da ampliagcdo da produgao regional desse produto e de outros dominantes,
como as carnes.

PROJETO 1-MELHORIA EM ARMAZENAGEM

Escopo, Metas e Recursos: Ampliacdo da capacidade de armazenagem em 345 mil toneladas
na Regido. (Ver Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma 1 — Projeto 7).

Fontes de recursos: Governo do Estado e empresas.

Tabela3.1.15—Melhoriaem Armazenamento (RF 6)

Valor Total % na Valor
(R$ MM) RF na RF

AGR Codigo Projeto Descricao Extensao

Armazeéns | Melhoria dos armazéns (345,0 mil

AGO023 | ZM006 RE & toneladas) NA 34,5 | 100 34,5
Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe— HLC
Tabela 3.1.16 — Recursos para o Programa Suprimento de Infra-estruturas (R$ Mil)
Projetos 2006/2007 2008/2011 2012/2015 ‘ Total
1 — Melhoria em Armazenamento - 34.500 - 34.500
Total - 34.500 - 34.500

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe—- HLC

ESTRATEGIA 3-INCLUSAO SOCIAL COM FORTALECIMENTO DA REDE DE CIDADES MEDIAS

Reune programas e projetos registrados na Tabela 2.6.17, destinados a fortalecer as areas
urbanas da Regid@o, inserindo as populagcdes de baixa renda nos sistemas sociais de atendimento.

Tabela 3.1.17 - Estratégia de Inclusao Social com Fortalecimento da Rede de Cidades Médias (R$ Mil)

e Subpro- . 2006 - 2008 - 2012 -
Estratégia | Programa grama Projeto 2007 2011 PYST Total
1 — Estimulos 1 — Micro-Crédito Urbano - 8.100 3.800 11.900
Econdmicos 2 — Suporte ao Empreendedor Ja Incluidos na Estratégia 1
Total do Programa - 8.100 3.800 11.900
. [1 —Escola de Tempo Integral 5.140 19.413 | 22.543 | 47.096
:n; nligrtalem- 2 — Avaliagdo de Desempenho 12 25 24 62
3 - Inclus&o Educacional (3 — Atendimento a Demanda por Ensino | g5 505 | 148,273 | 219.164 | 462.664
Social com Basico
Fortaleci- 2 — Fortaleci- [1 — Construgdo de Leitos Hospitalares 1.771 10.486 | 19.615 | 31.872
mento da |2 — Supri- mento no
Rede de |mento de Atendimento 2 — Expanséo do PSF 2.496 10.080 2.976 15.552
Cidades [Servicos em Saude
Médias [Sociais _ = —
3 —Melhoria e Lrbgrfg‘:"“‘?“ de Novos Domicilios 16.135 | 32271 | 32271 | 80.677
Suprimento
o 2 — Construcdo de Unidades Sanitarias
Habit: | -
abitaciona hos Domicilios 659 2.633 3.292
4 — Combate -
5 Pobreza 1 — Renda Basica 23.227 46.454 | 46.454 | 116.135
otal do Programa 144.668 | 269.635 | 343.047 | 757.350
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Subpro- Projeto

Estratégia | Programa

grama
1 — Ampliacao da Rede de Coleta
3~ Recupe- Domiciliar 24.326 39.448 | 31.704 | 95481
racao 2 — Tratamento e Destinacao de Esgotos
Cont.... |Ambiental Domiciliares e Industriais 5.746 14.364 8618 28.728
3 —Incluséo|Urbana 3 — Tratamento e Destinag&o Final de
Social com Residuos Sélidos 1.887 4.719 2.831 9.437
FO'T?tl'eg" Total do Programa 31.959 | 58531 | 43.156 | 133.646
Rodo de. i Forta 1 — Areas Industriais 4.000 | 8000 | 8.000 | 20.000
Cidades cir?w er?t oadz- 2 — Inclusdo na Sociedade de Informacgdes ) 51 ) 51
Médias  |Servicos (wi-fi)
Urbanos 3 — Suprimento de Linhas de Transmissao } } ) )
de Dados de Alta Capacidade
Total do Programa ~ 4.000 8.051 8.000 | 20.051
TOTAL | 180.626 | 344.316 | 398.003 | 922.947

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativas: Face as imperfeicbes do mercado de crédito para os mais pobres, um programa
local de microcrédito gera retornos sociais e contribui para o desenvolvimento de uma cultura em-
preendedora. A pratica do microcrédito ja estd bastante disseminada, e a tecnologia de imple-
mentacdo e gestdo esta consolidada em melhores praticas. O Banco Mundial e o Microcredit
Summit retinem relatos e dados sobre dezenas de experiéncias bem-sucedidas de instituicao de
tais programas. Sabe-se que esses programas tendem a ser mais eficazes quando operados de
forma mais descentralizada. No caso do Rio Grande do Sul, em termos ideais, deveriam ser as
prefeituras as responsaveis pela criagdo dos programas de microcrédito. Contudo, especialmente
nas regides mais deprimidas, faltam recursos financeiros, técnicos e até humanos. Desse modo,
faz-se necessaria a acdo do governo estadual para a criacdo de um programa de microcrédito
que tenha resultados socioeconémicos efetivos.

Quadro 3.1.14-Projetos do Programa de Estimulos Econoémicos da Estratégia Avancos Sociais

Programa:

Estimulos econdémicos

Orgao

Fonte de

Projeto Escopo . .
interveniente recursos
Microcrédito | Com pobreza endémica, alta urbanizagdo e prefei- | Propde-se que a distribuicdo | Governo do
urbano turas sem capacidade financeira, a Regido é a pri- | dos créditos seja feita de Estado,
meira candidata a implantagcdo de um programa- acordo com a populagéo prefeituras e
piloto de microcrédito. O projeto é inspirado no pobre nos municipios-pdlo da | Banrisul
CrediAmigo, do Banco do Nordeste, com apoio do Regido Funcional (isto é,
Bird, que baseia-se no conceito de crédito solidario, |aqueles com mais de 50 mil
no qual os empréstimos sao feitos sem garantias, habitantes)
mas condicionando o acesso a adimpléncia de to-
dos os tomadores do grupo. Considerando-se um
valor de empréstimo médio de R$ 590, como o
CrediAmigo, e que 10% das familias pobres residen-
tes em areas urbanas da RF 6 tomariam créditos,
chega-se a uma carteira com 5,5 mil operacgoes,
com empréstimos da ordem de R$ 3,3 milhdes por
ano. Os custos administrativos seriam de 29% da
carteira, ou seja, R$ 950 mil/ano. Esse percentual
deve ser tomado como limite superior dos custos
efetivos do programa de microcrédito gaucho
Suporte ao Visa dotar o processo empreendedor de estruturas | Implantar seis Casas de Ne- | Sedai, Orcamento
empreendedor | que centralizem todas as informagdes relativas a gécios (Bagé, Santana do Sebrae-RS e | do Estado,
— Casas de negdcios (mercados nacional e exportador, novos Livramento, Alegrete, Sao Caixa RS através da
Negocios produtos e servigos, tecnologia), servigos publicos Borja Sao Gabriel e Uru- Caixa RS
de apoio ao empreendedor (como registros em guaiana). Desenvolver 10 e Sebrae
Juntas Comerciais, abertura de empresas, cursos de capacitagdo em
legislacao tributaria, facilitacdo de pagamentos), empreendedorismo. Elaborar
visando facilitar o processo de atragcéo e planos de negdcio, gestédo de
consolidacao de investimentos nas diversas pequenos negocios, coopera-
Regibes Funcionais do Estado tivismo e modelagem em ne-
gécios por ano. Apoiar cinco
novos projetos cooperativos
empreendedores ao ano
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PROGRAMA 2-SUPRIMENTO DE SERVICOS SOCIAIS

Justificativas: Haja vista a gravidade dos problemas sociais da Regido, estratégias econémicas
séo insuficientes para combaté-los. Portanto, é preciso investir diretamente em programas sociais. As
maiores demandas localizam-se nas cidades médias da Regido, que tém recebido as parcelas maiores de
imigrantes nas ultimas décadas. Sao, assim, priorizados os atendimentos nos polos regionais de Uruguaiana,
Alegrete, Itaqui, Santana do Livramento, Rosario do Sul, Sao Borja, Bagé, Dom Pedrito e Cacapava
do Sul. Séo previstas acbes concomitantes em educacéo (capacitagéo), saude, habitacédo (aten-
dimento de padrdes urbano-sanitarios de qualidade) e combate a pobreza.

Quadro 3.1.15-Projetos do Subprograma de Fortalecimento Educacional (RF 6)

Programa: Suprimento de Servigos Sociais
Subprograma Fortalecimento Educacional

Orgao Fonte de

Projeto Escopo . .
interveniente | recursos

Escola de Ampliar a qualidade da formagéo no | Incluséo, até 2015, de 20,5 mil Orcamento
Tempo Integral | ensino fundamental alunos. Até 2007, 38,8 mil. Até estadual e
2011, 45,1 mil prefeituras
Avaliagéo de Destina-se a avaliar o desempenho do | Avaliagéo bianual dos alunos SEC Orcamento
Desempenho alunado do ensino médio e Ensino Fundamental: 4,6 mil estadual
fundamental visando & melhoria de alunos até 2007; 9,2 mil até 2011;
qualidade do ensino 8,8 mil até 2015;

Ensino Médio: 1,6 mil até 2007; 3,2
mil até 2011; 3,1 mil até 2015

Atendimento na | Abrir novas vagas para os alunos que | Inclusao de 92,7 mil alunos até SEC Orgamento
Educacao demandarao a escola, produto do 2007; 92 mil até 2011; 86,1 mil até estadual, SEC e
Basica crescimento populacional desses 2015 no Ensino Fundamental. No prefeituras
centros urbanos Ensino Médio, 27,2 mil alunos até
2007; 26,8 mil até 2011; 25,5 mil
até 2015

Quadro 3.1.16—Projetos do Subprograma de Fortalecimento no Atendimento de Satide (RF 6)

Programa: Suprimento De Servigos Sociais
Subprograma: Fortalecimento no Atendimento de Saude

Orgao Fonte de
interveniente recursos
Construgao de Prover, até 2015, o nimero de Construir 175 leitos até 2015 SUSe
Leitos leitos compativeis com as metas prefeituras
de supressao do déficit existente e
atendimento de populagbes
adicionais, de acordo com as
recomendacdes da OMS

Projeto Escopo Metas

Expanséo do Atender 80% da populagéo urbana | Criacdo de grupos de saude SES e secreta- | SUS, orgcamento
Programa de por agdes basicas de saude familiar até 2007: 52 grupos até rias municipais | estadual e
Saude da Familia | familiar 2007; 105 até 2011 e 31 até 2015 | de saude prefeituras

Quadro 3.1.17-Projeto do Subprograma de Melhoria e Suprimento Habitacional (RF 6)

Programa Suprimento De Servigos Sociais
Subprograma | Melhoria e Suprimento Habitacional

Orgao Fonte de
interveniente recursos

Projeto Escopo

Construcao de | Redugao do déficit habitacional urbano e Construir aproximadamente | Sehadur e Orgamento

Moradias construgao denovas moradias para 5,8 mil moradias até 2015 prefeituras estadual e SUS
acompanhar o crescimento populacional

Construgdo de | Construgdo de unidades sanitarias nas Construir 1,7 mil unidades Sehadur Orgamento

Unidades habitacbes sanitarias até 2015 estadual

Sanitdrias

Quadro 3.1.18 - Projeto do Subprograma de Combate a Pobreza (RF 6)

Programa: Suprimento De Servigos Sociais
Subprograma: Combate a Pobreza

Orgao Fonte de

interveniente recursos

Renda basica | Complementar a renda das pessoas situadas abaixo da | Atender cerca de 16 mil Orcamento
linha de indigéncia com recursos necessarios para pessoas até 2015 estadual
atingir o piso de rendimento de um saldrio minimo

Projeto Escopo
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PROGRAMA 3-RECUPERACAO AMBIENTAL URBANA
Justificativa: Compreende o atendimento por rede de coleta de esgotos a 100% das moradias
urbanas, além de unidades para tratamento de esgotos e destinacdo de residuos solidos nas cidades-
polo da Regiéo.

Quadro 3.1.19-Projetos do Programa de Recuperacédo Ambiental Urbana

Programa: Recuperacdo Ambiental Urbana
Projeto Escopo _Orgao - AOED
interveniente recursos
Ampliagdo da Redugéo de 50% do déficit apu- | 24,3 mil moradias até 2007; | Corsan e Sops, Corsan, Sema e
Rede de Coleta |rado em 2003 até o ano de 2015 | 39,4 mil até 2011; 31,7 mil 6rgéos prefeituras
de Esgoto e ligagdes adicionais em fungdo |até 2015 (90% das deman- | municipais de
Domiciliar do crescimento populacional das urbanas regionais) saneamento
Tratamento e Tratamento e destinacéo de Tratamento de esgotos da Corsan e Pré-Saneamento, JBIC, BID,
Destinagéo de | esgotos nos nove poélos rede domiciliar e industrial prefeituras Bird, governo federal, ANA,

Esgotos
Domiciliares e
Industriais

regionais

coletada em 100% dos
domicilios e industrias
urbanas

CEF e BNDES, com linhas
de crédito em condi¢des
vantajosas para financia-
mento de projetos de coleta
e tratamento de esgotos

Tratamento e
Destinacao de
Residuos
Domiciliares e
Industriais nao-
perigosos

Coleta e destinacao de residuos
industriais nas nove cidades-
pdlo da Regiao

Coleta e destinacao adequa-
da de 100% dos residuos
domiciliares e industriais ndo-
perigosos coletados. Implan-
tacdo de nove aterros
sanitarios

Sops, Corsan,
Semae
prefeituras

Programa de Agao Social
em Saneamento (PASS/BID)
Pré-Saneamento,
Financiamentos externos
Projetos de MDL

PROGRAMA 4 - FORTALECIMENTO DE SERVICOS URBANOS
Justificativas: Proporcionar, nos centros urbano-industriais principais, com maiores chances de
recepcao industrial, formas de prover areas industriais que atraiam atividades industriais e implementar
rede de acessos a informagoes wi-fi.

Quadro 3.1.20-Projetos do Programa de Fortalecimento de Servicos Urbanos (RF 6)

Programa

Projeto

Fortalecimento de Servicos Urbanos

Escopo

Orgao
_interveniente recursos

Fonte de

Areas Implantacéo de distritos industriais em dois Implantar e ampliar areas Sedai, Sedai e prefeituras
Industriais pdlos principais regionais — Uruguaiana e industriais nos dois centros prefeituras e

Santana do Livramento, em planejamento, urbanos regionais iniciativa

desde 2000, com apoio da Sedai privada
Inclus@o na | A tecnologia de comunicagédo sem fios, co- Implantar redes wi-fiem Metroplan e | Orcamento do
Sociedade | nhecida como wi-fi, desenvolveu-se com ra- | Uruguaiana, cidade com mais | Procergs Estado e outra
de pidez nos ultimos anos, permitindo o atingi- de 100 mil habitantes e fonte podera ser
Informagdes | mento de um novo patamar na expansao entrada do Mercosul PPPs
(wi-fi) eletronica. Nao mais dependendo das opera-

doras das redes de bandas largas, é possivel

aumentar o nimero de usuarios, praticando,

adicionalmente, politicas de inclusdao, com

tarifas diferenciadas
Suprimento Formar o comité de Semc RNP(Rede Tché),
de Rede de gerenciamento de recursos AsRNP, MCT,
Transmissao até 2007. Consolidar o MEC, Semc e
de Dados de arcabouco institucional até empresas de infra-
Alta 2011 estrutura nos seto-
Capacidade res pertinentes

ESTRATEGIA 4-APOIO AATIVIDADES EMERGENTES E POTENCIAIS

Reune o conjunto de programas e projetos registrados na Tabela 2.6.18, destinados a apoiar

as atividades emergentes e potenciais.
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Tabela 3.1.18 - Programas e Projetos da Estratégia de Apoio a Atividades Emergentes e Potenciais (R$ Mil)

Estratégia

Programa

l
Projeto

2006- 2008- 2012-

Total

]
Componente
\

1 — Estimulos
Econdmicos

|
1 — Incentivos aos Segmentos
/Agricolas e Industriais da Cadeia

2 — Direcionamento de Linhas de
Crédito e Financiamento

3 — Assisténcia Técnica Acoplada ao
Financiamento Rural — Extensao
Rural

4 — Suporte ao Empreendedor

2007 2011 2015

Ja Incluidos na Estratégia 1

Total do Program.

1 — Marco Regulatério — Regula-
2 — Capitalizagdo do [mentagcéo Ambiental da Silvicultura 1680 | 4.200 2.520 8.400
Potencial Ambiental |2 — Criaggo/Fortalecimento de
4 — Apoioa |1 — Expansdo Viveiros
Atividades |da Cadeia de Total do Programa 1.680 | 4.200 2.520 8.400
Emergentes [Base Florestal |3 — Suprimento de  [Mesmas Intervengdes de Estratégias
e Potenciais Infra-Estruturas /Anteriores
Total do Programa
1 — Capacitagao Tecnica e 744 | 1488 | 1.488 | 3.720
4 — Desenvolvimento |[Profissional
[Tecnoldgico e 2 — Pesquisas em Novos Cultivares e
Capacitagao Técnica|Tecnologias . , -
: Ja Incluidos na Estratégia 1
e Gerencial 3 — Difusao de Informagdes 9
[Tecnoldgicas
Total do Programa| 744 | 1.488 | 1.488 | 3.720
5 —Manuteng@o do |, _ = - Ja Incluidos no Componente 2 da
Potencial Ambiental|! ~ Hestauragao de Matas Ciliares Estratégia 2
Total do Program.
Total do Componente 2424 | 5688 | 4.008 | 12.120
1 — Incentivos ao Segmento Extrativo
Mineral
2 — Direcionamento de Linhas de Jé Incluid Estratégia 1
1 — Estimulos Crédito e Financiamento aIncluidos na Estrategia
Econdmicos 3 — Suporte ao Empreendedor
4 — Eficiéncia Coletiva
5 — Es_tr_uturagéo das Cadeias de 1000 | 1.000 1.000 3.000
Extrativismo
Total do Programa 1.000 | 1.000 1.000 3.000
2 — Apoio ao 1 — Pesquisas em Novos Produtos,
Extrativismo |2 — Desenvolvimen- |Processos e Design Ja Incluidos no Componente 2 da
fo e Capacitagdo |2 — Capacitacdo em Novos Produtos Estratégia 4
e Design
4 — Apoio a : Total do Programa : :
Atividades 3 — Suprimento de Ja Incluidos no Componente 2 da
Emergentes Infra-estruturas Estratégia 4
e Potenciais Total do Programa
(cont.) 4 — Manuteng:a_o do [1—Termos dg Aj us_tes d_e Conduta 600 1200 1.200 3.000
Potencial Ambiental |das Exploragdes Minerais
Total do Programa 600 1.200 1.200 3.000
Total do Componente 1.600 | 2.200 2.200 6.000
1 — Estruturacéo do |1 — Plano Diretor de Turismo 2.000 - - 2.000
Turismo na Regi&o 2 — Estruturagéo Turistica . 3.000 - 3.000
Total do Programa 2.000 | 3.000 = 5.000

3 — Apoio ao 2 — Estimulos 1 — Incentivos a Atividades Hoteleira e . . -
[Turismo Econdmicos de Alimentacéao Ja Incluidos na Estratégia 1
Emergente Total do Program.

3 — Desenvolvimento

1 — Capacitacéo no Atendimento ao

Ja Incluidos no Componente 2 da

e Capacitacao [Turista Estratégia 2
Total do Program.
Total do Componente 2.000 | 3.000 = 5.000
Total da Estratégia| 6.024 | 10.888 | 6.208 | 23.120
Total da Regiao Funcional ‘999.801 2.149.183 1.947.773 5.096.754

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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COMPONENTE EXPANSAO DA CADEIA DE BASE FLORESTAL

Reune o conjunto de programas e projetos registrados na Tabela 3.1.19, destinados a for-
talecer a cadeia de base florestal na Regido. Esta estratégia ja conta com experiéncia acumulada
pelo projeto Floresta-Industria (Metade Sul), em realizagdo ha mais de dois anos, envolvendo
varias secretarias, empresas e comandado pela Sedai. Esse grupo constitui-se em agente funda-
mental e deve ser acionado para as tarefas de detalhamento e implementacdo deste Componente.

Tabela 3.1.19—Projetos e Programas do Componente de Expansao da Cadeia de Base Florestal (R$ Mil)

2006-

2008-
2011

2012-

2015 Total

Estratégia Componente | Programa Projeto

2007

1 — Incentivos aos Segmentos

IAgricolas e Industriais da Cadeia

2 — Direcionamento de Linhas de

Crédito e Financiamento

3 — Assisténcia Técnica

IAcoplada ao Financiamento

Rural — Extensédo Rural

4 — Suporte ao Empreendedor
Total do Programa

1 — Estimulos
Econdmicos

Ja Incluidos na Estratégia 1

1 — Marco Regulatério — Regula-
> _ Capitalizagio do mentacdo Ambiental da 1.680 4.200 2.520 8.400
- . Silvicultura
Potencial Ambiental —— -
= 2 — Criagéo / Fortalecimento de
4 — Apoio a 1 — Expansao Viveiros
ivi da Cadeia de
Atividades Base Florestal Total do Programa] _1.680 | 4.200 | 2.520 | 8.400
Emergentes 3 — Suprimento de  [Mesmas Intervengdes de
e Potenciais Infra-Estruturas Estratégias Anteriores
Total do Programa
) 1 — Capacitagao Técnica e 744 | 1488 | 1488 | 3.720
4 — Desenvolvimento [Profissional

[Tecnoldgico e Capa-
citacdo Técnica e
Gerencial

2 — Pesquisas em Novos
Cultivares e Tecnologias

3 — Difusao de Informagdes
[Tecnoldgicas

Jé Incluidos na Estratégia 1

744 | 1.488 | 1.488 | 3.720
Ja Incluidos no Componente 2 da
Estratégia 2

Total do Programa
1 — Restauracéo de Matas
Ciliares

5 — Manutencéo do
Potencial Ambiental

Total do Programa
Total do Componentd 2424 | 5688 | 4.008 | 12.120

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe—- HLC

PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativas: A atividade florestal na Regié@o € recente. Por essa razao, deve ser estimulada a
formacgéo dessa cadeia, com segmentos diversos como serrarias, celulose, papel, mobiliério, entre outros,
no sentido de dinamizar a economia regional.

Quadro 3.1.21 - Projetos do Programa de Estimulos Economicos do Componente Expanséo da Cadeia de Base Florestal (RF 6)

Programa: ‘ Estimulos Econdmicos
Fonte de

recursos

Orgédo

Projeto " .
interveniente

‘ Escopo

Regiéo. Reforco das linhas de crédito
existentes ou criacéo de linhas espe-
ciais para a cadeia de base florestal
(formacao de areas de silvicultura, ser-
rarias, papel e celulose, moéveis, resi-
nas), nos bancos de financiamento,
redirecionando percentuais maiores
necessarios ao seu desenvolvimento

Incentivos aos Direcionar incentivos do Fundopem e do | Direcionar parcelas dos 5,67% Sedai, SCP, Fundopem e
segmentos Programa de Reducéo das Desigualda- | propostos para o Fundopem nesta | Bird e empréstimo
agricolas e des Regionais para fomentar segmen- | Regido e dos 18,2% do Programa Banrisul do Bird com
industriais da tos dessa cadeia, como formagéo de de Reducao de Desigualdades contrapartida
cadeia areas de silvicultura, serrarias, papel e | Regionais para apoiar iniciativas do Estado
celulose, mdveis e resinas nesta cadeia florestal na Regido
Direcionamento | Da mesma forma que os incentivos, as | Adogao do critério de participagcao SCP, Sedai, |Recursos ja
de linhas de linhas de crédito e financiamento, forne- | no total de recursos de BNDES, disponiveis
crédito e cidas pelas agéncias financeiras do financiamento estadual de 10,5%, BRDE e nas
financiamento Estado, devem voltar-se a esta cadeia, | destinando parcelas para Caixa RS instituicoes
com condi¢6es mais favordveis paraa | investimentos nesta cadeia envolvidas
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Programa: Estimulos Econémicos

Orgao Fonte de

Projeto Escopo . .
interveniente recursos

Assisténcia Hoje, os financiamentos rurais para pro- | Abrir linhas de financiamento rural Emater e Emater e
técnica acoplada | dutores séo liberados independente- para projetos associativistas. bancos Bancos

ao financiamento | mente das condig6es técnicas de Ampliar a assisténcia técnica da financiadores | financiadores
rural — Extensdo | plantios que os tornem mais rentaveis. | Emater, de modo a prover ao menos

rural A assisténcia técnica da Emater deveria | uma visita anual as 25 mil

se constituir em pré-requisito a essas propriedades rurais da Regiéo
liberagGes, para que se procedam plan-
tios mais adequados a Regido, de maior
produtividade e valor agregado, espe-
cialmente as frutas. Estimulos de
financiamentos e créditos voltados a
producéo de silvicultura

Suporte ao Propde-se a criagcao de bancos de Balcao de projetos e informacdes e | Sedai, Sebrae | Sedai, Caixa
empreendedor dados on-line que informem as oportu- | site atualizado com informagdes e Caixa RS RS e Sebrae
nidades na cadeia de base florestal, relevantes para os potenciais

bem como os procedimentos relaciona- | investidores
dos a abertura e ampliacdo de negdcios

PROGRAMA 2—-CAPITALIZAGCAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativas: Os proprietarios rurais nao sao suficientemente estimulados a manter suas areas
de reservas legais de vegetacdo, assim como nao tém regras claras sobre o plantio de arvores para corte,
ja que a localizagé@o desses plantios em reservas legais ou a emergéncia de substratos vegetais pode se
constituir em proibicdo ambiental de corte. Ha necessidade de legislagao clara especificando locais e
condicdes de plantios e cortes, além de orientagdes aos produtores sobre essas condi¢cdes, de modo a
incentivar a silvicultura, ja que esta Regiéo € a primeira produtora de madeira do Estado e tem alto potencial
de participacao em toda a cadeia de base florestal. O Projeto Floresta-Industria em andamento ha mais de
dois anos no Estado, com comité na Sedai e envolvimento de varias secretarias e empresarios, deve
caminhar para a formulagédo do marco regulatorio do setor.

Quadro 3.1.22—- Projetos do Programa de Capitalizacéo do Potencial Ambiental Componente Expansao da Cadeia de Base
Florestal (RF 6)

Programa: Capitalizacdo do Potencial Ambiental
. Orgao Fonte de
HEE ST interveniente recursos
Marco Reformulagao da do marco regulatério e legislagao Zoneamento SAA/DPV, Emater, | Recursos
Regulatério | ambiental que permita a silvicultura e a compensacao | ambiental e marco | Semc, orcamentarios e
para a pela preservagao ambiental — matas ciliares e vege- | regulatério Sema/Defap, Sedai | iniciativa privada
Silvicultura | tagdes, dentro do Programa Industria-Floresta em elaborado. e secretarias envol-
andamento no RS. Divulgagéo, orientagéo e Divulgacéo e vidas no projeto
fiscalizacé@o da silvicultura na Regiao acompanhamento | Floresta-Industria
Criagao/forta- | O estimulo a silvicultura apta a Regiéo exige que Implantacéo e/ou | Grac, SAA, Emater | Fundeflor
lecimento de | existam disponibilidades de mudas adequadas que fortalecimento de | e Embrapa
viveiros permitam plantios em pequena e grande escala. dois viveiros de
Criagéo de viveiros de silvicultura adequados a silvicultura, distri-
Regido, em associagdo com pesquisas de novas buidos espacial-
cultivares mente na Regiéo
e erradicagéo de
clandestinos

PROGRAMA 3-SUPRIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS
As mesmas intervencfes em transportes, energia e telecomunicacdes das demais estra-
tégias suprem as necessidades deste programa.

PROGRAMA 4-DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E CAPACITAGAO TECNICA E GERENCIAL

Justificativas: Os plantios e processamentos florestais vdo exigir um grande esfor¢co em
pesquisas e capacitacfes nesses cultivares, nos processos industriais e na gestdo das propri-
edades, para serem eficientes e rentaveis. O conjunto de projetos de pesquisas e capacitacoes
necessarias é apresentado na sequéncia.
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Quadro 3.1.23—Projetos do Programa de Desenvolvimento Tecnolégico e Capacitacdo Técnica e Gerencial

Programa: Desenvolvimento Tecnoldgico e Capacitagao Técnica e Gerencial
Projeto Escopo Metas _Orgao . SR ek
interveniente recursos
Capacitacao Capacitagao continua em novos Capacitar cerca de 5% da SEC, ETCs, SEC, Senar e
técnica e processos e cultivares na cadeia de populacao ocupada na Uergs, Sedai, SAA, | universidades
profissional base florestal agricultura — 2 mil pessoas — | SCT e Senar regionais
até 2015.

Pesquisas em Pesquisas em cultivares adequados a | Desenvolvimento de no SCT, Emater e SCT- Fapergs e
novos cultivares | regido, incluindo novas espécies na minimo 10 pesquisas ao Embrapa Embrapa
e tecnologias silvicultura. longo de 10 anos
Fortalecimento Fortalecer sistema de informagdes Manter site das culturas po- Fapergs, SAA- Fapergs, SAA e
do Sistema de aos produtores rurais de plantios tenciais na Regido (pecudria, | Emater, Embrapa |Sedai
Informagdes para | segundo potenciais de mercados e silvicultura, orizicultura), e Sedai
difusdo sistema de informagdes de melhores | atualizado e acessivel nas
tecnoldgica préaticas agricolas e industriais, em sedes municipais, em novos

centros de informagdes em rede, cultivares adequados, proces-

espalhados nas 20 sedes municipais | sos de plantios e colheitas,

da Regiéo, em parceria com Emater e | tecnologias e pesquisas,

orgaos de pesquisa mercados potenciais

PROGRAMA 5-MANUTENCAO DO POTENCIAL AMBIENTAL
Projeto de Restauracdo de matas ciliares, ja descrito no Componente de rizicultura.

COMPONENTE APOIO AO EXTRATIVISMO

Reune o conjunto de programas e projetos registrados na Tabela 2.6.22, destinados a
fortalecer o aproveitamento econémico das jazidas de carvao, calcario e rochas ornamentais em
diversos municipios da Regido, que tém potencial de maior exploracao desses recursos naturais.

Tabela 3.1.20— Componente de Apoio ao Extrativismo (R$ Mil)

2006- 2008- = 2012-

2007 2011 2015 ol

Estratégia | Componente| Programa Projeto

1 — Incentivos ao Extrativo Mineral

2 — Direcionamento de Linhas de Crédito e

1 — Estimulos Financiamento Ja Incluidos na Estratégia 1

Econdémicos 3 — Suporte ao Empreendedor

4 — Eficiéncia Coletiva

5 — Estruturacéo de Cadeias de Extrativismo |1.000| 1.000 | 1.000 |3.000
Total do Programa|1.000| 1.000 | 1.000 |3.000

4 - Apoio al,_ Apoio ao 2 — Desenvolvi- 1- ququisas em Novos Produtos, Processos J4 Incluidos no Componente 2
Atividades Extrativismo mento e e Design da Estratégia 4
Emergentes Capacitagao 2 — Capacitacdo em Novos Produtos e Design
e Potenciais Total do Programa,
3 — Suprimento de Ja Incluidos no Componente 2
Infra-estruturas da Estratégia 4

Total do Programa
4 — Manutencéo do |1 —Termos de Ajustes de Conduta das
Potencial Ambiental [Exploracdes Minerais

600 | 1.200 | 1.200 |3.000

Total do Programa 600 | 1.200 | 1.200 |3.000
Total do Componente{1.600| 2.200 | 2.200 |6.000

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativas: As reservas de carvdo da Regiao, em Candiota, estimadas em 12,27 bilhdes de
toneladas (43% do Rio Grande do Sul e que compdem os 89% da participagdo gaucha nas reservas
nacionais), ja sao exploradas por termelétrica em Candiota, com poténcias de 446 MW, a maior do pais.
Estdo previstas a ampliagdo dessa usina, em mais 350MW, e também uma nova usina, com 542 MW, o
que significara 29% da poténcia instalada e prevista para o pais. Também as jazidas de ametista, citrino e
agata séo encontradas na Regiao, em Santana do Livramento e também Quarai, onde ha a Cooperativa
Regional Mineral — Coopergemas, realizando lavras e processamentos. Este setor € intensivo no emprego
de m&o-de-obra e pode abrigar micro e pequenas empresas, que poderdo dinamizar a precaria situagcao
social da Regido.
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Quadro 3.1.24—Projetos do Programa de Estimulos Econémicos do Componente Apoio ao Extrativismo (RF6)

Programa Estimulos Econdémicos

Projeto

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de
_ recursos

Incentivos ao | Direcionamento de linhas de incentivos a Continuidade do Sedai, SCP, Fundopem e
Segmento modernizacao do setor extrativo, especialmente Fundopem com politicas| MIN e Bird (Progra-
Extrativo para empresas que aproveitem argilas oriundas da | de incentivos. COREDEs ma de Redu-
Mineral mineracao de carvao e para micro e pequenas Implantar novas linhas ¢ao das Desi-
empresas de exploracdo de rochas ornamentais, de incentivos. Abrir gualdades
gemas e jdias. Os incentivos devem apoiar a novas linhas de Regionais) e
substituicdo de maquinarios antigos, utilizando incentivos Programa
processos antigos, que devem ser modernizados Metade Sul
Direciona- Assim como os incentivos, as linhas de crédito e Garantir a distribuicao | SCP, Sedai, Recursos ja
mento das financiamento fornecidas pelas agéncias financeiras | espacial mais equanime | BNDES, BRDE | disponiveis
Linhas de do Estado devem voltar-se a este segmento, com dos recursos de finan- | e Caixa RS nas
Crédito e linhas especiais para micro e pequenas empresas e | ciamentos. Pelo critério instituicoes
Financiamento | associag¢des e cooperativas, para implementacao proposto, a Regido al- envolvidas
de empresas e substituicdo de maquinas e equipa- | cancaria 8,3% e 10,0 %
mentos superados. Isso pode ser alcangado dos financiamentos da
mediante a incluséo de condi¢des crediticias mais | Caixa RS e do BRDE,
favoraveis, conforme cresga a distancia dos empre- | respectivamente, po-
endimentos em relagé@o ao eixo dindmico Porto dendo direcionar par-
Alegre-Caxias. Inspirado nos critérios do Fundopem | celas desses recursos
Integrar, o mecanismo permitira que objetivos ao financiamento de
setoriais e regionais sejam alcancados juntos empresas neste setor
Suporte ao A alimentacgéo de iniciativas empreendedoras Criar cursos de Sedai, Sebrae, | Orgcamento do
Empreendedor | endégenas deve contar com um banco de dados capacitagéo técnico- Caixa RS e Estado
— Apoio a estruturado sobre as potencialidades e requisitos gerencial de universidades através da
Produgéo e da Regiéo, assim como informagdes sobre empresarios do Sedai e Caixa
Comercia- facilidades de incentivos, créditos, legislagoes, segmento e apoio a RS
lizacao logisticas, que apdiem a localizagéo. O projeto deve | projetos
apoiar iniciativas para a formagao da cadeia e empreendedores no
arranjo produtivo de pedras e gemas, assim como | segmento de extracao
implementacao de elos da cadeia de carvao mineral
Eficiéncia As pequenas escalas de producao e comercializa- | Ampliar as associagdes | Sedai, Sebrae e | Caixa RS,
Coletiva — cao exigem cada vez mais, para sua competitivi- de produtores no Caixa RS Sedai, Sebrae
Fortale- dade, que se ampliem as escalas de compras e segmento de pedras e e produtores
cimento do utilizagéo de insumos e maquinarios, assim como gemas
Cooperati- busca e escoamento para mercados, por meio da
vismo e agregacéo de produtores. E essencial para a
Associa- manutengao do capital social e produtivo que se
tivismo busquem solugdes conjuntas de ampliagéo de
escalas, por meio de associa¢des e cooperativas
Estruturagdo | O baixo nivel tecnolégico de exploracdo dos Estruturar e formar as- | Sedai e Sebrae | Orcamento
das Cadeias | recursos naturais na Regido, utilizando técnicas e sociagdes ou coopera- estadual,
de equipamentos superados, com pouca agregagao de | tivas de produtores de Sebrae e
Extrativismo valor aos produtos, com produtores pulverizados e | carvao e pedras, por iniciativa
com baixa capacidade para inovagoes e meio de levantamentos privada
cooperagao, exigem um esforco de estruturar as de pessoal envolvido,
cadeias extrativas, (carvao, argila, pedras e gemas), | discussoes de proble-
articulando garimpeiros, processadores, artesaos, mas e solucdes, absor-
de modo a modernizar e agregar valor a novos elos | ¢do de experiéncias de
possiveis nessa producdo outras regides

PROGRAMA 2-DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO
Justificativas: O desenvolvimento do segmento na Regido exige inovagbes continuas nos
processos produtivos e, especialmente, nas pesquisas em novos processos e produtos e na capacitacdo
continua dos recursos humanos envolvidos nessas inovagoes.

Quadro 3.1.25-Projetos do Programa de Desenvolvimento e Capacitacdo do Componente Apoio ao Extrativismo (RF6)

Programa

Projeto

Desenvolvimento e Capacitagao

Escopo

Orgao

Fonte de

interveniente
Fapergs,

recursos
SCT- Fapergs

Pesquisas | Hoje, as pedras s&o exportadas in natura, espe- | Realizar 10 pesquisas anuais

em novos cialmente para a China, por baixos valores. E tanto em lavra e Cientec, e universidades
produtos, preciso promover o uso dessas pedras em arti- | beneficiamento de pedras, Ceitec, SCT regionais
processos e | gos finais mais elaborados e adequados aos gemas e ceramica, como em | (Pélos Tecno-
design mercados, agregando-lhes valor. Também na cortes e design, agregando | légicos) e

ceramica, o produto é exportado in natura para | valor as pedras e ceramicas | universidades

outras regides do Estado, onde é processado regionais
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Programa

Projeto

Desenvolvimento e Capacitagao

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

Capacitacdo | Objetiva a criagdo de rede de ensino de escolas | Capacitar cerca de 5 mil SEC; ETs SEC, Uergs,
emnovos | técnicas, integrada ao Ensino Superior (Uergs), | alunos até 2015 nos ambitos | Uergs, a Sedai | SCT, Senai e
produtos e | para qualificagéo e requalificagado profissional de | de tecnologia para pesquisa |e SCT universidades
design trabalhadores jovens e adultos, voltados ao seg- | mineral (em lavra, regionais

mento de extrativismo mineral. Outra questao
importante para a inclusdo social de estudantes
de baixa renda que esta prevista neste modelo é
a possibilidade de apoiar projetos com as empre-
sas do setor produtivo, visando desenvolver
acoes integradas de educacéo com o trabalho

beneficiamento),
industrializagao (corte,
martelacéo, tingimento,
lapidagéo, modelagem,
cravagao), em inovacao
tecnoldgica e design

PROGRAMA 3-SUPRIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS
As mesmas intervencfes em transportes, energia e telecomunicacdes das demais estra-
tégias, suprem as necessidades deste programa.

PROGRAMA 4-MANUTENCAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativas: O manejo ambiental nas unidades de extracdo mineral é um dos principais
problemas decorrentes da atividade, sendo executado de forma predatdria, assim como a des-
tinacdo adequada de rejeitos (cerdmica no carvao, perdas de pedras). A elaboracdo de Termos
de Ajustes de Condutas com as empresas pode levar, progressivamente, a formas de manejo
adequado da minerac@o. O aproveitamento da ceramica e dos restos de pedras para argamassas
é alternativa de manejo adequado dos rejeitos.

Quadro 3.1.26—Projeto do Programa Manutencéo do Potencial Ambiental do Componente Apoio ao Extrativismo (RF6)

Programa

Manutengao do Potencial Ambiental

Fonte de
recursos
Orcamento
estadual

Orgao
interveniente
Sema,
prefeituras,
Sebrae e
iniciativa privada

Projeto Escopo

Discutir e elaborar
cerca de cinco
Termos de Ajustes
anuais

Termos de Ajus-
tes de Conduta
das Exploracoes
Minerais

Estabelecer discussao com mineradores para
implementar Termos de Ajustes de Conduta que
levem a adogéo de métodos extrativos menos

impactantes, assim como destinagéo de rejeitos

Tabela 3.1.21 — Recursos para o Programa 4 (R$ Mil)

Projetos 2006/2007 ‘ 2008/2011 ‘ 2012/2015 Total
1 — Termos de Ajustes de Conduta das Explora¢des Minerais 600 1.200 1.200 3.000
Total 600 1.200 1.200 3.000

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

COMPONENTE APOIO AO TURISMO EMERGENTE

Relne o conjunto de programas e projetos registrados na Tabela 3.1.22, destinado a
fortalecer o turismo na Regi@o, apoiado na exploragao da potencialidade das esténcias dos Pam-
pas e no enoturismo atrelado ao sucesso da producdo vinicola na Regido.

56



Tabela 3.1.22-Componente de Apoio ao Turismo (R$ Mil)

Estratégia

COmponente\

Programa

Projeto

2008-

2012-

4 — Apoio a
/Atividades
Emergentes e
Potenciais

2011

2015

1 — Estruturagéo do Turismo |1 — Plano Diretor de Turismo 2.000 - - 2.000
na Regiao 2 — Estruturagédo Turistica - 3.000| - 3.000
Total do Programa 2.000 | 3.000 - 5.000

3 — Apoio ao . A 1 — Incentivos a Atividades . . -
Turismo 2 — Estimulos Econémicos Hoteleira e de Alimentago Ja Incluidos na Estratégia 1
Emergente Total do Program:

3 — Desenvolvimento e

Capacitagao ao Turista

1 — Capacitagdo no Atendimento

Ja Incluidos no Componente 2
da Estratégia 2

Total do Program

Total do Componente 2.000 | 3.000 |

- | 5.000

Fonte: Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe- HLC

PROGRAMA 1-ESTRUTURACAO DO TURISMO NA REGIAO
Justificativas: As potencialidades regionais sdo ainda pouco conhecidas, assim como as
necessidades para estruturar o turismo, exigindo, desde pronto, a realiza¢do de diagndstico e proposi¢oes

para o setor.

Quadro 3.1.27 - Projetos do Programa de Estruturagéo do Turismo na Regiéo (RF 6)

Programa

Estruturacéo do Turismo na Regiao

Orgao

Fonte de

Projeto Escopo " .
interveniente recursos
Plano Diretor | Elaborag¢éo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Turis- | Plano elaborado | Setur, SCP e | Orcamento
de Turismo mo Sustentavel como pré-requisito para conhecimento das Sedai estadual e
potencialidades, sitios e necessidades, visando a estruturagcao prefeituras
do turismo e a eventual obtencédo de financiamentos externos
Estruturacdo | Roteirizagéo turistica (elaboracado de roteiros de sugestao para | Sinalizacao, Setur e
Turistica pacotes turisticos pelas operadoras), realizagéo de contatos roteiros e guias, | Prodetur
com operadoras hacionais e internacionais, buscando divulgar | postos de
a Regiao como destino, elaboracéo de guia turistico regional, |informacdes e
com os atrativos das rotas e as estruturas de apoio e hospeda- | portal elaborados
gem, instalagao de postos de informagao, sinalizagéo turistica | e implantados
e organizacdo do portal turistico da Regido na Internet
Tabela 3.1.23 — Recursos para o Programa 1 (R$ Mil)
Projetos 2006/2007 2008/2011 2012/2015 Total
1 — Plano Diretor de Turismo 2.000 - - 2.000
2 — Estruturagdo Turistica - 3.000 - 3.000
Total 2.000 3.000 - 5.000

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe— HLC

PROGRAMA 2-ESTIMULOS ECONOMICOS
Justificativas: As atividades de alojamento e alimentacao séo pequenas e precarias para suporte
a eventual expansao do turismo na Regido, exigindo incentivos a ampliacdo e melhorias.

Quadro 3.1.28 - Projeto do Programa de Estimulos Econémicos da Estratégia Apoio a Atividades emergentes e Potenciais

RF6

Programa: Estimulos Econémicos

Projeto

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de recursos

Incentivos a Incentivo a este segmento pelas Dobrar o nimero de aloja- Setur, Sedai e | Fundopem e
Atividades linhas do Fundopem e Programa de | mentos (quartos) disponiveis SCP Programa de Redu-
Hoteleira e de Reducéo das Desigualdades na Regiéo e pessoal ocupado ¢ao das Desigual-
Alimentacao Regionais em servicos de hotelaria dades Regionais
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Programa 3 — Desenvolvimento e capacitacao

Justificativas: O atendimento a turistas requer pessoal capaz de oferecer informagoes sobre os
atrativos turisticos e apoios existentes, de modo a tornar o recebimento dessas pessoas 0 mais agradavel
e proveitoso possivel. Isso requer um esfor¢o de capacitacdo do pessoal envolvido nessas atividades,
exigindo cursos especificos voltados aos atrativos regionais.

Quadro 3.1.29- Projetos do Programa de Desenvolvimento e Capacitacao da Estratégia Apoio a Atividades Emergentes e
Potenciais RF 6

Programa: Desenvolvimento e capacitacao ‘

Projeto Escopo Metas _Orgao . AEIDEE
interveniente recursos
Capacitacao | Capacitacao de pessoas para atendimento de turistas: re- | Capacitacédo de | Senac, SEC e Senac
em cepcionistas, condutores, taxistas, vendedores, artesdos, | cerca de 120 universidades
atendimento | gargons, entre outros. Continuidade da capacitacdo da es- | pessoas por e SEC-
ao turista trutura receptiva (parques, hotéis, pousadas, bares e res- | ano, durante 10 | escolas
taurantes), em parceria com Sebrae e universidades anos técnicas

Outros Projetos de Interesse da Regiao Funcional 6
Além dessas Estratégias, outros projetos de interesse para a Regido foram identificados nas

Estratégias do Estado. Nao diretamente ligados as estratégias regionais definidas, eles também suprem
suas necessidades.

Tabela 3.1.24 - Outros Projetos de Interesse paraa RF 6 (R$ Mil)

. 2008- 2012-
Programa Projeto 2011 2015
. 1 — Eliminag¢&o do Analfabetismo 574 2.296 2.296 5.166
1 —Melhoria do 5" Fgcola de Tempo Integral 438 | 2.747 | 3.391 | 6.576
é:jeu'g";ng)ézﬁ 3 — Avaliacdo de Desempenho 2 4 3 9
¢ “l4 — Atendimento & Demanda por Ensino Basico 19.305 | 30.263 | 44.816 | 94.384
2 — Melhoria do |1 — Ampllagéo de Empregos Médicos 5.831 18.283 16.988 41.102
gtepddlmento €M 5 _ Ampliagdo de Empregos de Enfermeiros 7.614 [ 15.228 | 19.035 | 41.878
aude 3 — Expansao do Programa Salde da Familia 3552 | 7.584 | 17.760 | 28.896
1 - Inclus&ol3 _ \elhoria das 1 — Reducéo do Déficit Habitacional Urbano 47.412 | 70.426 | 64.348 | 182.186
Social Condicdes de 2 — Construgéo de Unidades Sanitarias nos Domicilios | 1.528 1.741 - 3.269
Habitagao 3 — Reducao do Numero de Domicilios com Densidade 804 1.609 1.609 4.022
Excessiva ) ) )
4 — Ampliagéo doj1 — Rede de Distribuicio de Agua 18.116 | 27.579 | 25.446 | 71.141
Atendimento por
Saneamento |3 _ Coleta de Residuos Sélidos Urbanos 4.679 | 11.251 | 13.144 | 29.075
5 — Combate a -
bobreza 1 — Renda Basica 30.772 | 61.544 | 61.544 | 153.860
Total da Area 140.627 | 250.555 | 270.379 | 661.564
1- Crlggao, Consolidagao e Manejo de Areas 1.900 4.750 2850 9.500
Protegidas
2 — Protecao e Criagdo de Unidades de Conservacao
2 — Manu- nos Afloramentos Porosos do Aquifero Guarani 10.000 | 25.000 | 15.000 | 50.000
tencéo do 3 — Incentivos a Producdo Agroecoldgica 335 837 502 1.674
Potencial 4 — Sistemas de Captacdo, Armazenamento e
/Ambiental Distribuicdo de Aguas Pluviais 108 270 162 540
5 - Melhorias _Tecnolo_glcas para a Destinagao de 719 1798 1.079 3.596
Dejetos de Origem Animal
Total da Area 13.062 | 32.655 | 19.593 | 65.310
3 —~CapaC|- 1-— Qapacﬂagao para o Planejamento e Ordenamento 544 1.087 1.087 2718
tacdo para [Territorial
o Planeja- 2 — Capacitagéo de Pessoal para o Planejamento e
mento Ordenamento Territorial 133 265 265 663
[Territorial Total da Area 677 1.352 1.352 3.381
Total Geral 154.366 | 284.562 | 291.324 | 730.255

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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INCLUSAO SOCIAL
Esses projetos constam da Estratégia 3 do Plano Estadual. As demandas e recursos aqui estimados
ndo incluem os dos pdlos urbanos, anteriormente descritos. Trata-se do atendimento do restante das
populagdes urbanas e rurais da Regido. Ou seja, as demandas e os recursos totais para a Regiao séo o
somatorio destes ora estimados e daqueles dos pdlos urbanos.

PROGRAMA MELHORIA DO ATENDIMENTO EM EDUCAGAOQ BASICA

Quadro 3.1.30-Projetos de Interesse — Programa de Melhoria do Atendimento em Educacéo Basica

Progr: : Melhoria do Atendimento em Educacéo Basica

Projeto

Escopo

Metas

Fonte de
recursos

Orgao
interveniente

Eliminacao do | A analise dos dados por faixa etaria confirma que a | Atender demandas de 46 Orcamentos
Analfabetismo | universalizagao do Ensino Fundamental tem mil pessoas até 2015 dos
empurrado o analfabetismo para as idades mais governos
avangadas, ou seja, o problema é de estoque e nao federal,
mais de fluxo. Portanto, é possivel ter por objetivo estadual e
eliminar o analfabetismo ainda existente em parte municipal
da populacdo da Regiédo
Melhoriado | Politicas de correcéo de fluxo que levam a Demandas estimadas de 14 | SEC e Orcamentos
Atendimento | eliminagéo da distor¢éo sériefidade e a redugéo do | mil alunos até 2015 prefeituras estadual e
em Educacgéo | nimero de anos para o percurso de cada nivel de municipais
Basica ensino consideram que todos os alunos conseguem
desenvolver as competéncias se Ihes forem dadas
oportunidades de aprendizagem. Programas de
reforco escolar, na forma de atividades pedagodgicas
em turno contrario ao da escola aumentam as
probabilidades de sucesso dos alunos com
dificuldades de aprendizagem e sao parte
importante de politicas de correcado do fluxo
Avaliacdo de | As politicas de corregédo do fluxo escolar, que Implantar um processo de SECe
Desempenho | implicam na eliminacdo da repeténcia, devem ter avaliagao externa das esco- | universidades
sua eficiéncia monitorada por um sistema de las estaduais, mediante a
avaliacéo de desempenho dos alunos, a fim de aplicacéo de instrumentos
verificar se, além de serem promovidos, os alunos | de medida de desempenho
estédo desenvolvendo as competéncias requeridas | dos alunos em provas ba-
pela escola seadas em competéncias e
questionarios de avaliagao
para alunos, pais e comuni-
dade escolar, a cada dois
anos, atingindo 5% dos
alunos matriculados em
cada COREDE. Fundamen-
tal: 4,5 mil alunos até 2015
Atendimento | A oferta de matriculas no Ensino Fundamental é Atender 100% das criancas | Ministério da
a Demanda dever do Estado. A oferta de matriculas no Ensino | de 7 a 14 anos pelo Ensino | Educacao,
por Ensino Médio é imperativa do desenvolvimento pessoal, Fundamental e 80% dos SEC e
Basico direito individual também garantido pela jovens de 15 a 17 anos pelo | prefeituras
Constituicéo brasileira Ensino Médio.
Fundamental — 55,1 mil
alunos até 2015. Médio —
16,3 mil alunos até 2015

PROGRAMA MELHORIA DO ATENDIMENTO EM SAUDE

Quadro 3.1.31 —Projetos de Interesse — Programa de Melhoria do Atendimento em Satide (RF 6)

Programa Melhoria do Atendimento em Salde
Projeto Escopo _Orgao . LRI CE
interveniente | recursos
Ampliacdo de | Bons indicadores de leitos, médicos e Atingir o coeficiente de 10,3 | Ministérioda | Orcamentos dos
Empregos enfermeiros de nivel superior permitem empregos médicos por 10 mil | Saude, SES e | trés niveis de
Médicos estender e aprofundar programas e agdes | habitantes, média do Estado, | prefeituras governo
em saude publica em todos os COREDEs.
326 empregos até 2015
Ampliacdo de | A disponibilidade de enfermeiros de nivel | Atingir o coeficiente de 5,6 Ministério da | Orcamentos dos
Empregos de | superior convive com boa oferta de Empregos de Enfermeiros por | Saude, SES e | trés niveis de
Enfermeiros auxiliares de enfermagem de nivel médio, | 10 mil habitantes, média do prefeituras governo
profissionais absolutamente necessarios Estado em todos os
aos programas de atencao a saude da COREDEs. 442 empregos
populacao até 2015
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Programa Melhoria do Atendimento em Saude

Orgao Fonte de
interveniente recursos

Projeto Escopo

Expanséo do | O PSF permite ampliar e qualificar a Elevar a cobertura do Ministérioda | Orgcamentos dos
Programa atengao basica prestada no Estado pelos | programa para 50% da Saude, SES e | trés niveis de
Salde da municipios populacdo em 2007, 70% em | prefeituras governo
Familia 2011 e 80% em 2015. 338

equipes até 2015

PROGRAMA MELHORIA DAS CONDICOES DA HABITACAO

Quadro 3.1.32—Projetos de Interesse — Programa de Melhoria das Condicoes da Habitagéo (RF 6)

Programa: Melhoria das Condi¢des da Habitacao

Orgao Fonte de

Proj E ; -
ojeto SCopo interveniente recursos

Redugdo do | O investimento em habitagéo € prioritario, tendo | Eliminar 35% do déficit Sehadur e Orcamento do
Déficit em vista seu impacto social e econdmico, tanto | habitacional urbano até 2015. | Cohab Estado e
Habitacional | para a industria local, como na geracdo de em- | Construir 13,2 mil habitagdes Sistema
Urbano pregos para a forca de trabalho menos qualifi- até 2015 Financeiro de
cada. Atendimento a demanda por moradia re- Habitagéo

sultante do crescimento demografico. Destina-
dos a familias com renda per capita mensal até
cinco salarios minimos

Construgao Garantia de acesso das populagdes urbana e Eliminar 35% do déficit Sehadur e Orcamento do
de Unidades | rural a moradia com qualidade e conforto mini- | existente até 2011. Construir | Cohab Estado
Sanitarias nos | mos, vinculada aos servigos de infra-estrutura 1,1 mil unidades sanitarias

Domicilios basicos (dgua, esgoto e energia elétrica) até 2011

Reducdo do | Garantia de acesso das populagdes urbana e Reduzir em 17,5%, sendo Sehadur e Orgamento do
Numero de rural 2 moradia com qualidade e conforto 20% até 2007, 40% até 2011 | Cohab Estado
Domicilios minimos, com redugdo de densidade onde ha e 40% até 2015. Construir

com Densida- | mais de trés moradores por dormitério 3,1 mil até 2015

de Excessiva

PROGRAMA AMPLIACAO DO ATENDIMENTO EM SANEAMENTO BASICO

Quadro 3.1.33—Projetos de Interesse—Programa de Ampliagéo do Atendimento em Saneamento Basico (RF 6)

Programa: Ampliagéo do Atendimento em Saneamento Basico

Orgédo

X . Fonte de recursos
interveniente

Projeto Escopo Metas

Rede de Ampliacdo da rede para Acompanhar os numeros da variagao Sops, Sema; | Orgcamento do Estado e

distribuicao | atender aos novos demogréfica. Corsan e cobrancga pelo uso da

de agua domicilios urbanos Demandas de 60,4 mil domicilios até 2015 | prefeituras agua recentemente
decorrentes do regulamentada

equacionamento do déficit
habitacional e crescimento

demografico
Coleta de | Trata-se de programa Manutencéo da taxa de cobertura em indi- | Sops e Orcamentos do Estado
Residuos | essencial para a qualidade | ces proximos a 100% nas zonas urbanas do | prefeituras € municipais
Sdlidos de vida da populagao Estado, mediante inclus&do nos roteiros de
Urbanos coleta dos novos domicilios urbanos

decorrentes do crescimento demografico e
equacionamento do déficit habitacional.
Demandas de 55,5 mil domicilios até 2015

PROGRAMA COMBATE A POBREZA
Quadro 3.1.34—Projetos de Interesse — Programa de Combate a Pobreza (RF 6)

Programa: Combate & Pobreza

Orgao Fonte de
interveniente recursos

Projeto Escopo

Renda Adicionalmente aos programas desenvol- Complementar os rendimentos das STCAS e
basica vidos pela STCAS, as ac¢des de saude pu- pessoas acima de 10 anos de idade prefeituras
blica e de educagéo basica com contelido de | com renda inferior a % do salario
combate a pobreza, é justificavel um pro- minimo, a fim de que alcancem o piso
grama de repasse de renda com foco na de um salario minimo per capita.
populacdo que se situa abaixo da linha de Demandas de 4,3 mil pessoas até
indigéncia 2015
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MANUTENCAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Estes projetos constam do Plano Estadual — Estratégia 4 — Programa 2.

Quadro 3.1.35—Projetos de Interesse — Programa de Manutencéo do Potencial Ambiental (RF 6)

Programa

Projeto

Manutencao do Potencial Ambiental

Escopo

Orgao

interveniente

Fonte de
recursos

Consolidacao, | Essas areas, embora possuam estrutura Desenvolver e Sema, Fepam | Programa de Conser-
Ampliacdo e |legal, sofrem pressdes de uso e requerem implantar planos de e FZzB vacao e manejo dos
Manejo das consolidacéo, agdes de fiscalizagao e manejo nas Unidades ecossistemas brasileiros e
Areas manejo adequado, especialmente sob a de Conservagéo; gestao do Sistema
Protegidas presséo de ocupagao das culturas consolidar areas Federal de Unidades de
empresariais. E necessario maximizar as decretadas: Conservacao,
potencialidades técnicas e humanas por desapropriagéo e/ou Programa de Pesquisa
meio de novos procedimentos e instrumentos | demarcacéo de em Biodiversidade,
de planejamento. Também é preciso uma Unidades de Bio Carbon Fund,
definicao de estratégia estadual para a Conservagao; criar Prototype Carbon Fund e
biodiversidade, estabelecimento de uma rede | novas Unidades de Community Development
de informacdes sobre biodiversidade Conservacéao Carbon Fund
Criagao de As aguas do Aquifero Guarani sdo importan- | Controlar usos e Sema, Probio, Funbio e Projeto
APAS nos tes recursos diante da crescente escassez atividades Fepam, FZB | Sistema Aquifero Guarani
Afloramentos | mundial. E de interesse internacional, com impactantes ao e Sops (Pré-
Porosos do investimentos disponiveis para elaboragéo Aqtiifero. Controlar Rio Uruguai)
Aquifero de estudos e planos de desenvolvimento e usos e atividades
Guarani uso do solo. Elaboragéo e implementacéo de |impactantes ao
marcos técnicos e institucionais comuns para | Aquifero. Criagcdo de
o conhecimento, gerenciamento e preserva- | APA nas areas de
cao do Aqliifero, que extrapola a Regido. Es- | afloramento poroso.
sa preservagao impoe-se especialmente pe- | Desenvolver planos
las pressdes das culturas empresariais, que | de manejo para estas
utilizam intensa mecanizacgao, agroquimicos | areas
e irrigacéo
Incentivos a | Fomentar a criagéo de uma nova geragéo de | Alcangar 5% dos Sema, Fepam
Producao producéo agroecolégica, menos impactante | produtores regionais | e Emater
Agroecolégica | ao meio ambiente e de maior valor comercial | (cerca de 1000)
Sistemas de | O projeto destina-se a implantar reservaté- Definir areas SAA; Sema, |Programa Nacional de
Captacao, rios de captagéo de &guas pluviais em pro- prioritarias onde essa | Sops, Fepam, | Microbacias Hidrograficas
Armazena- priedades de agricultura familiar, em regides | produgéo é Emater e e Conservagao de Solos
mento e de maior escassez, visando contribuir para a | dominante, e bancos na Agricultura,
Distribuigdo | dessedentagéo de animais, irrigagéo e para | financiamentos para | financiadores | Fundo de Recursos
de Aguas uso humano em situagbes emergenciais. produtores Hidricos-FRH coordenado
Pluviais Desenvolver a execugao de cisternas, pelo DRH e
acudes e correlatos e redes de distribuicao financiamentos bancarios
Melhorias Implantacdo e acompanhamento de Desenvolver cursos e | SAA e Sema | Programa Nacional do
Tecnoldgicas | programas de melhorias tecnolégicas em treinamentos para ca- Meio Ambiente || - PNMA
para a sistemas de destinacéo de dejetos animais e | pacitagao de suino- Il
Destinagéo incentivo a reciclagem cultores e avicultores
de Dejetos de em técnicas sustenta-
Origem veis, adotando prati-
Animal cas de manejo e equi-
pamentos adequadas
para a transformacéo
de residuos organicos
em fertilizantes

CAPACITACAO PARA O PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Quadro 3.1.36— Projetos de Interesse — Programa de Capacitacao Para o Planejamento Territorial (RF 6)

Programa

Projeto

Capacitacao Para o Planejamento Territorial

Escopo

Orgao

interveniente

Fonte de
recursos

Capacitacdo E importante melhor capacitar estruturas Implantar os projetos em Governo do Orgamento do
das Estruturas | regionais setoriais e COREDES para viabilizar | 2006. Manuter e monitorar | Estado e IES | Estado
Regionais para |a continuidade das atividades de planeja- os projetos até 2015

o Planejamento | mento e ordenamento territorial durante a fase

Territorial de implementacao das propostas deste estudo

Capacitagdo de | A continua capacitagao do capital humano dos | Realizar um ciclo de forma- | SCP Orgamento do

Pessoal para o
Planejamento
Territorial

6rgaos setoriais e das prefeituras municipais
para o planejamento e ordenamento territorial
é condigdo para a manutencéo da qualidade
destas atividades

cao anual para 50 partici-
pantes com seminarios e
oficinas e encontros men-
sais de dois dias, que deve-
rao ser realizados de forma
itinerante, buscando melhor
percepcéo das diversas
realidades regionais

Estado, Minis-
tério das Cidades
e financiamentos
externos, num
projeto amplo de
modernizagéo da
administracdo
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3.2 - Regiao Funcional de Planejamento 7

A Regiao Funcional 7, situada na fronteira com a Argentina, reune trés COREDESs (Missoes, Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial), que possuem homogeneidade na produgdo agricola voltada aos gréaos,
apesar de a regiao das Missdes ter caracteristicas fundiarias distintas das duas outras.

Figura3.2.1-Homogeneidades e Polaridades da RF 7

MISSOES NOROESTE COLONIAL FRONTEIRA NOROESTE
Em Dificuldade Em Transicao Emergente
Potencial, dinamica Potencial, dindmica Dinamica econémica
econdmica e econdmica e alta, mas potencial e
condicdes sociais condicdes sociais condicdes sociais
muito abaixo da pouco abaixo da abaixo da média
média estadual média estadual estadual

''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' L 9 iilivivivivivivipivivipipiplpipipluipipioly Myl Rttt
1 1
] “Barreira” com Argentina/Mercosul
T ) oo plpietatpiptplptptetytetpt gty lptets '

Cadeia de Maqumas/lmplementos nos polos principais — APLs de

Polarizagbes mternas empregos, rede urbana universidades e
’ 1
saude :

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC

Além dessa base econémica agricola, algumas caracteristicas proprias devem convergir
para um projeto regional comum:

¢ As distancias dos mercados (RMPA, Porto de Rio Grande e restante do pais) e a “barreira”
fisica do Rio Uruguai com a Argentina e o Mercosul.

¢ A forte presenga da cadeia de maquinas e equipamentos agricolas gaucha, que forma
na Regido um eixo industrial interligando seus principais pélos (Santo Angelo, Santa Rosa,
Horizontina, ljui e Panambi), abarcando todos os COREDESs constituintes.

¢ Fortes interagbes entre eles nas polarizagées de empregos, nas viagens de transportes,
na rede e hierarquia urbana, nas universidades e centros de pesquisas, nos servicos de saude.

¢ Certa homogeneidade no grau de investimentos publicos e dependéncia de recursos
externos, na renda baixa com pobreza estavel ou aumentando e no grau de médio a alto de
potencialidades para uso agricola, com algumas excec¢des no Missoes.

Os COREDEs constituintes situam-se em patamares distintos:

¢ O COREDE Missdes foi considerado “Em Dificuldades”, ja que conta com crescimento
econémico, potencialidades socioeconémicas e ambientais e nivel de desenvolvimento social
muito abaixo das médias estaduais.

¢ O COREDE Noroeste Colonial situa-se em posicdo pouco acima do anterior, como “Em
Transicdo”, mas também com crescimento econémico, potencialidades socioeconémicas e
ambientais e nivel de desenvolvimento social pouco abaixo das médias estaduais.
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¢ Ja o Fronteira Noroeste foi considerado como “Emergente”, pois, embora com poten-
cialidades socioeconémicas e ambientais e nivel de desenvolvimento social abaixo das médias
estaduais, alcancou um bom desempenho econémico na ultima década.

Situada totalmente na Bacia do Uruguai, a Regi@o destaca-se por conter uma barreira en-
tre os territérios do Estado e a vizinha Argentina, formada pelas barrancas acentuadas do rio,
constituindo-se em area de recarga do Aquifero Guarani, sendo essas barrancas e sua area de
descarga prioritarias para a conservacdo de vegetacgoes.

Figura 3.2.2—Municipios e COREDEs daRF 7
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Noroeste Colonial
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Missoes
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Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Tendéncias Recentes da Regiao Funcional 7

Sao analisados desempenhos recentes da Regi@o no que diz respeito a dindmica econd-
mica, demografica e de urbanizacdo, as infra-estruturas disponiveis, ao grau de desenvolvimento
social, as potencialidades ambientais, a informagao e conhecimento e quanto as disponibilidades
financeiras, empreendedora e atrativa e as condigdes de “governancga’, como sintese das aptiddes
e restricdes identificadas como relevantes.

Desempenho Econdmico: A evolugado do PIB total da Regido Funcional 7, entre 1990 e
2002, alcangou um desempenho semelhante a média estadual, de 2,3% a.a., o quinto do Estado,
mantendo sua participacdo no PIB estadual em 6,6%. Ressalte-se que, de 1990 a 1996, a Regido
alcancou taxas de crescimento do PIB de 3,9% a.a, bem mais altas que a média estadual de 2,9%
a.a. no periodo, tendo caido bruscamente para 0,84% a.a. entre 1996 e 2002, abaixo da média
estadual (1,8% a.a.), o que indica perda de dinamismo.

Esse desempenho econémico, aliado as perdas populacionais, refletiu-se no aumento do
PIB per capita regional: de 75% da média estadual, em 1990, passou para 89% dessa média, em
2002, o que representou um crescimento de 2,6%, contra 2,3% do PIB registrado no periodo.

A estrutura produtiva apdia-se no setor de comércio e servigos, responsavel por 47% do
PIB regional, com boa evolugdo desde 1990 (1,6% a.a.), seguido do setor agropecudrio, com
31% do PIB, também evoluindo a taxas de 2,4% a.a.. Por ultimo, o setor industrial participa com
22%, mas com forte evolugéo recente: 5,5% a.a.
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O setor de comércio e servicos, dominante, tem ambito de atendimento regional, ja que a
area é distante da metropole e conta com varios centros urbanos de porte, distribuidos em cada
COREDE: Santa Rosa, Santo Angelo e ljui. Trata-se de um setor terciario pouco desenvolvido,
com baixas rendas médias per capita regionais, que caracterizam um mercado pouco atraente.
No turismo, embora tenha o patriménio histérico-cultural das Miss6es jesuiticas e natural do Salto
do Yucuma e do Parque Estadual do Turvo, o desenvolvimento tem sido irrisério. Nenhuma dessas
localidades esta classificada como relevante em movimentagdo de transportes. O numero de
estabelecimentos e pessoal ocupado em alimentacdo e alojamento cresceu pouco entre 2000 e
2003, cerca de 3%. A infra-estrutura de quartos de hospedagem é a de menor participagado no
Estado (3%) embora tenha aumentado entre 1996 e 2001 (4% a.a.), alcangcando cerca de 500
quartos. Segundo fontes do Sebrae, a movimentacéo turistica em Sdo Miguel das Missbes situa-
se em cerca de 50 mil visitantes anuais.

Na agropecuaria, embora mantendo participagdo de cerca de 30%, perdeu posi¢cdo no
PIB estadual: de 16,5%, em 1990, para 13,7%, em 2002. No setor, destaca-se como dominante a
soja, responsavel por 63% do valor da produgdo agricola regional em 2002, tendo apresentado
alto crescimento desde 1990 (12,3% a.a.), produtividades altas e estando presente em todos os
municipios. Destacam-se, também, trigo e milho, que observaram aumento do plantio e pro-
dutividade, e mandioca. Todos estdo disseminados em todos os municipios e, juntos, representam
93% do valor da producdo agricola regional. A evolucdo desses plantios é observada na Figura
3.2.3. Além desses, a cana-de-agucar vem se expandindo, com produtividades crescentes, e 0
arroz, que se concentra apenas no Missdes, apresentou decréscimo de areas e de produtividade.

Figura 3.2.3-Evolucéo da Producéo da Soja e do Milho - RF 7 (1996 —2003)
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Fonte: PAM, 2003
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Algumas frutas (como manga, figo, abacaxi, banana e péra) tém alcancado alto grau de
crescimento na producdo agricola, embora representem apenas 0,2% do valor da producéo agricola
regional. Em termos de eficiéncia, algumas ressalvas devem ser levantadas em relacdo aos
produtos agricolas dominantes na Regi@o: na soja, a rentabilidade da cultura alcangca cerca de
15% do recebido por outras culturas em outras Regides, sendo superada pelo COREDE Fronteira
Oeste, com 25%, mas muito inferior a média brasileira, puxada pelo Mato Grosso, benchmark
nacional. No milho, a eficiéncia do plantio alcanca cerca de 22% da alcangada no pais, embora
mantenha-se na Regido no patamar de eficiéncia médio do Rio Grande do Sul e Brasil (cerca de
55%), abaixo dos grandes produtores do Centro-Oeste brasileiro. No trigo, a eficiéncia do plantio
frente a outras culturas alcanga patamares de 25% a 30% (na Fronteira Noroeste), mas sua
eficiéncia do plantio na Regido é de 75%, maior que a média do Rio Grande do Sul e Brasil,
alcangando 92% no Noroeste Colonial. No arroz, no subespago das Missées, embora pouco sig-
nificativo na matriz agropecuaria regional, alcanga patamar de 30% de eficiéncia frente a outras
culturas e, nela, 90% nesse COREDE, superior a média brasileira e do Rio Grande do Sul, sé
superado pelo Sul. Os rebanhos de bovinos e bubalinos séo significativos, representando 9,5%
do Estado, assim como os suinos: 18% do estadual.

Com excecgdo da mandioca, milho, fumo e frutas, as demais sé@o culturas empresariais —
grandes extenstes e mecanizacdo — que se chocam com a estrutura fundiaria regional encontrada
em 1996: 90% eram pequenas propriedades até 50 hectares, que ocupavam apenas 40% da
area disponivel para a agropecuaria e, entre elas, 70% pertenciam aos proprietarios, refletindo a
base agricola familiar dominante. Assim, qualquer medida de apoio ao setor passa, necessaria-
mente, pela superacao das dificuldades dos pequenos produtores, no acesso a créditos,
assisténcia, conhecimentos e infra-estruturas diversas. Isto é mais verdade quando se observa
que, com excegdo da uva, banana e batata-doce, que tiveram pequeno aumento de drea plantada
e de produtividade entre 1990 e 2003, todas as demais frutas (entre elas péssego, laranja, tan-
gerina, melancia, abacaxi, figo, mamao, péra e tomate), e mesmo mandioca, fumo e erva-mate,
adequadas as pequenas propriedades, observaram sistematicos decréscimos nas produtividades,
embora tenham tido aumento ou involugdes de areas plantadas.

O setor industrial, que representava 15% do PIB total regional em 1990, cresceu sua participacdo
para 22% em 2002, aumentando também sua participacao no Estado: de 2,3% para 3,5%.

O sub-setor de maquinas, equipamentos e tratores é dominante, com 21% do VAB industrial do
Estado neste segmento e 57% do VAB industrial regional, embora mais concentrado na por¢éo da Fronteira
Noroeste (15% do Estado) e Noroeste Colonial (6% do Estado). Tém também participacbes menores
no VAB os sub-setores de produtos de origem animal, 6leos comestiveis, laticinios e produtos de
origem vegetal. Com alto crescimento do VAB, embora com participagdo infima, vém surgindo os
segmentos de cimento, alta tecnologia, material de transportes e siderurgica e sucatas.

Com excec¢éo do elo de
maquinas, equipamentos e trato-
res da cadeia automotiva, no qual
a Regido conforma o eixo produ-

Tabela3.2.1-Produc6es e Processamentos Agropecuarios (RF 7)

tor mais importante do Estado Produto Producao Processa- p o RS
(Horizontina, Trés de Maio, Santa : Ll )

Rosa, Santo Angelo, Panambi, |Automotiva - - 21,4% (2°)
Condor e Pejucara), apenas ca-  |Soja 30% (2°) 15,7% (3°) -
deias agroindustriais sdo repre-  |Milho 16% (2°) 31% (29) -
sentativas na Regido, embora Trigo 34% (29) 4% (59) i
com produgdes agricolas sempre [y o i T 5 4% e 17,8% | 6% (59) -
superiores aos processamentos — o Py

industriais, como registra a Tabela ~ LLaticinios 25% (2°) 10% (59 '

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

3.2.1.

A soja, com 30% da producdo agricola estadual, detém apenas 16% do processamento; ja
para milho, embora a produgéo agricola responda por 16% da estadual, no processamento, 31%
do Estado estd na Regido. A RF 7 domina 34% da cultura do trigo no Rio Grande do Sul, mas
apenas 4% do processamento esta nela incluida. No leite, é responsavel pela producéo de 25%
do produto, com apenas 6% de processamento. Em aves e suinos, a Regiao tem, respectivamente,
2,4% e 17,8% dos efetivos, mas processa apenas 10% do VAB estadual neste segmento.
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Desempenho Demo- Figura3.2.4—Polarizacéo e Hierarquia UrbananaRF 7
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8,7% que detinha em 1991. No
periodo, a Regido apresentou
declinio populacional anual de
0,2%, observado em todos os
seus COREDEs, sendo as
maiores perdas na populacéo
rural. As urbanas sofreram le-
ve aumento ou permanece-
ram estaveis, como no Noro-
este Colonial.
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Migracdes: Nesse de-
sempenho populacional, os
movimentos migratdrios foram
determinantes e intensos: cer-
ca de 72 mil pessoas sairam
da Regido, enquanto 26 mil
entraram e 34 mil se desloca-
ram dentro da prdpria Regido, o que representa uma movimentagcdo de cerca de 17% de seu
contingente populacional total em 2000. A Regido apresentou saldo migratdrio bruto negativo de
45 mil habitantes, o maior do Estado, sendo que, com origem no proprio Rio Grande do Sul, o
saldo bruto de imigrantes foi de 12,7 mil, enquanto os emigrantes para outros Estados foram de
cerca de 32,7 mil pessoas, a maioria para Santa Catarina e Centro-Oeste do Brasil. Cerca de
12% dos imigrantes vém da Regido Funcional 1 (entorno da metrépole). Entre os emigrantes,
27% também tém destino nessa mesma Regido.

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Rede urbana: A urbanizagdo tem alcangado taxas positivas (1,2% a.a.), demonstrando uma
pequena ampliacdo dos 77 centros urbanos que a compdem, embora a populagdo rural continue
com percentuais dos mais elevados do Estado: 37%. A rede urbana hierarquizada comparece
com quatro niveis de tamanho de municipios constituintes: a maior parte sdo de 59 pequenos
municipios até 5.000 habitantes, que concentram 23% da populagdo urbana e tém importante
papel no apoio a populacéo rural ainda grande; a seguir, oito municipios entre 5.000 e 10.000
habitantes concentram 11,3% da populagao urbana; no terceiro nivel, sete municipios entre 10.000
e 50.000 habitantes concentram 27,4% da populagdo urbana; e, finalmente, os trés centros
regionais — Santa Rosa, Santo Angelo e ljui — concentram 38,3% da populacdo urbana regional.
Destaca-se que, embora a populacdo concentre-se nos centros de médio porte, ha ainda um
percentual elevado nos pequenos municipios, indicando a predomindncia de populag¢des rurais.
A Figura 3.2.4 registra a polarizacdo urbana na Regido, onde destacam-se, como polos principais,
ljui, Santo Angelo e Santa Rosa e, em menor grau, Horizontina, Trés de Maio, Sao Luiz Gonzaga,
Trés Passos, Panambi e Pejucara.

Trata-se de uma rede urbana bastante capilarizada, especialmente na por¢céo norte, mas
também com centros urbanos de atuacao regionais claros, concentrando-se nos trés pdlos regio-
nais e nas sete cidades de médio porte, espalhadas pelo territério. Considerado com grau elevado
e satisfatério em termos de polarizacdo e homogeneidade de seu territorio, deve-se ressaltar que
ha municipios nos limites regionais polarizados por outras regides adjacentes, como Panambi e
Pejucara (atraidos por Cruz Alta), Jéia (pelo COREDE Central) e Garruchos (por Sao Borja).

Desempenho do Emprego e Renda: O desempenho econémico reflete-se nos niveis de

absorcao da populacdo em postos de trabalho e na renda por ela apropriada. Nos empregos, a
evolucdo da populagdo ocupada (PO) entre 1991 e 2000 alcancou taxas de 1,5% a.a., maior que
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o declinio populacional obser-  Figura3.2.5-Bacias de EmpregonaRF 7
vado (-0,2% a.a.), indicando
uma ampliacdo significativa do || geomese.
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do boa absor¢édo por postos de
trabalho.

Os trabalhadores com
carteira assinada e os empre-
gadores e trabalhadores por
conta prépria, embora domi-
nantes na Regido, declinaram
entre 1991 e 2000 (de 59%
para 55%), em favor dos traba-
Ihadores sem carteira assinada
e sem remuneraca@o, que am-
pliaram sua participagdo entre
esses anos, de 32% para 38%,  Fonte: Andlises Consércio Booz Allen - Fipe —HLC
refletindo a ampliagao da fragi-
lidade de vinculos empregati-
cios e a informalidade. Os militares e funcionarios publicos, que detinham 9% dos empregos em
1991, em razéo da situagé@o de fronteira desses territdrios, passaram a representar apenas 6,8%.
Setorialmente, a agropecudria, embora dominante como setor absorvedor de postos de trabalho,
recuou substancialmente (de 50% da PO da Regidao em 1991 para 44% em 2000), em favor da
maior absorcdo nos servigos, na industria e na construcédo civil.

Esses movimentos refletem a consolidagao da agricultura empresarial na Regido (soja,
trigo) que, a par de diminuir a populagcdo envolvida na agricultura familiar dominante, resultou em
maiores produtividades agropecudrias por trabalhador, ja que os valores de produgcdo aumentaram.
Assim, os contingentes agricolas saidos do campo emigram, como atestam os saldos brutos
populacionais negativos, ou vém sendo absorvidos parcialmente pela industria e pelo comércio e
servicos, embora esses ultimos setores admitam os maiores percentuais de trabalhadores
informais, com rendas mais baixas.

Espacialmente, incidem quatro bacias de emprego na Regido, como registra a Figura 3.2.5:
a formada pela polarizagdo entre Santo Angelo, Santa Rosa, Horizontina e Trés de Maio, que
abrange o COREDE Fronteira Noroeste e por¢cdes do Missoes, a formada por ljui; a porgdo norte
do Noroeste Colonial, em volta de Trés Passos, mantendo interagcbes com ltapiranga, em Santa
Catarina, e a porgcao sul do Missdes, fortemente polarizada por Sdo Borja e Santiago.

Essas bacias sdo praticamente estanques, pois ndo ha um eixo de transportes que as articule,
desde as Missdes, passando pela Fronteira Noroeste, porcéo norte do Noroeste Colonial, até a Regiao
9 adjacente, ampliando a articulacdo de pessoas e servigos entre elas. Essa situagdo do mercado de
trabalho refletiu-se em pequeno aumento dos niveis de renda per capita regional: em 1991 a renda
per capita regional era 63% da média estadual e, em 2000, passou para 68% dela, sendo o valor mais
baixo entre as Regides do Estado: R$ 243,70. Essa ampliagdo da renda per capita e politicas publicas
compensatorias empreendidas influenciaram a diminuicdo dos niveis de pobreza (familias com renda
até dois salarios minimos): de 116 mil (52% das familias), em 1991, para 96 mil (39%) em 2000. No
entanto, duplicou-se no periodo o numero de pessoas sem rendimento (de 3,5 mil para 9 mil) e o
poder de compra do salario minimo decaiu: os R$ 230,00 de 1991 equivaliam a R$ 195,00 em 2000.

Regional-Funcional

Desenvolvimento Social: Em desenvolvimento social, os desafios situam-se especialmente
no aumento dos padrdes educacionais em todos os niveis, ampliando a capacitacdo da populagéo,
assim como na melhoria nos niveis de atendimento de saulde, especialmente o publico, e no
atendimento sanitario urbano por esgotos, muito restrito.
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Educacao: No analfabetismo, a Regido obteve ganhos significativos, reduzindo de 11%
sua populacéo de 15 anos e mais de analfabetos, para 7,8%, com alguma diferenca entre os
COREDEs: enquanto no Missdes e Noroeste Colonial representam cerca de 8%, na Fronteira
Noroeste sédo 6%.

As distorcdes série-idade em todas as etapas de ensino, do infantil ao médio, séo o principal
sintoma das dificuldades educacionais da Regiéo, estando, porém em queda: no ensino fundamental era
de 23% em 2001, caindo para 19% em 2003. No ensino médio, caiu de 39% para 36% nesse periodo. Por
essa razao, as taxas liquidas nos varios niveis de ensino (populagdo matriculada nas faixas etarias
correspondentes) sd@o sempre inferiores as brutas, refletindo a existéncia de grande nimero de alunos
matriculados, fora da faixa etaria correspondente. No ensino superior, especialmente as universidades
regionais garantiram que 18% da populagcdo, em 2000, e 21%, em 2002, frequentassem esse
nivel de ensino, abaixo, porém da média estadual de 23%.

Saude: Na saude, o indice de mortalidade infantil aumentou de 13 criangas por 1.000 nascidas
vivas, em 1998, para 15,3, em 2002, indicando piora nas condi¢des de saude, saneamento ou
renda. Ja para a mortalidade por causas mal-definidas, o percentual de mortes caiu nesse periodo,
de 9,4% para 8,8%, especialmente nas por¢cdes do Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste,
indicando, ao contrario, melhores condicdes de atendimento em saude, ja que diagndsticos foram
possiveis. Seguindo a tendéncia nacional de reducao de leitos hospitalares, nesta Regido o declinio
vem sendo rapido, de 4% a.a. (de 4,3 leitos/1.000 habitantes para 3,9 leitos/1000), sendo mais
expressivo no atendimento pelo SUS, no qual decresceu 13% a.a., representando, em 2002, 70%
do numero que detinha em 1999 e restringindo as possibilidades de atendimento publico.

Habitacdo e Saneamento: A situacdo habitacional, tomada apenas pela densidade acima de
trés pessoas por dormitério, melhorou na Regido, passando de 7% dos domicilios em 1991, para
4% deles, em 2000. Também s&o menos graves do que no Estado os casos de habitagées sub-
normais, registrando-se 57 moradias no Missdes. No entanto, o déficit habitacional persiste grande
na Regido (cerca de 13 mil moradias (6%), especialmente nas Miss6es e Noroeste Colonial),
assim como os domicilios inadequados (sem sanitario): cerca de 15 mil (7%). As condigdes de
moradia sdo deterioradas também pelas deficiéncias em saneamento basico. Embora em termos
de abastecimento de agua e coleta de residuos urbanos a situacdo tenha dado um salto na ultima
década, atingindo, respectivamente, 96% e 94% dos domicilios urbanos, a coleta de esgotos per-
manece muito deficiente: passou de 6%, em 1991, para 17% dos domicilios urbanos, em 2000,
sendo que a grande maioria conta com fossa séptica ou rudimentar, situacdo que compromete as
condicdes sanitarias no meio urbano.

Desempenho das Infra-estruturas: Os desafios em infra-estruturas para a Regidao situam-se
especialmente nos transportes, com redes ineficientes que ndo permitem comunicagdes fisicas
internas e externas a Regido, comprometendo a produ¢@o econdmica, a busca de mercados e o
acesso a servicos urbano-sociais. Também ha caréncias em energia, com duragdes de falhas
acima dos padrdes aceitaveis, revelando ineficiéncia e falta de capacidade das redes de trans-
missdo, assim como deficiéncias no suprimento rural. Esse atendimento rural também é muito
deficiente em termos de telecomunicag¢des, comprometendo o acesso a novas informagdes e co-
nhecimentos que dinamizem produc¢des agropecudrias dominantes e emergentes.

Transportes: A estrutura vidria regional, formando uma malha quadrangular ampla, visualizada
na Figura 3.2.6, apdia-se preponderantemente no eixo da BR-285, no sentido leste-oeste, que a
integra a Passo Fundo na porcao leste do Estado e conectando-se, pela BR-386, a Porto Alegre,
e a Rio Grande pela BR-158.

A oeste, rumo a Sdo Borja e Uruguaiana, passagens para a Argentina, desse eixo principal partem
varias radiais transversais, rumo norte-sul:

¢ BR-168, desde Santa Catarina, atravessando as barrancas do Rio Uruguai ao norte, até Sdo
Luiz Gonzaga.
RS-344, desde Horizontina ao norte, até Santo Angelo.
RS-342, desde Horizontina a ljui.
BR-468/RS-155, desde Trés Passos ao norte, até ljui.
BR-158, na extremidade leste da Regido, vinda da Regido 9 rumo a Regiao 8.

* & o o
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Interligando essas ro-
dovias, ha trechos desconec-
tados: a BR-392, entre Santo
Angelo e Porto Xavier; a BR-
472, entre Porto Lucena e Trés
de Maio; a RS-210, entre Trés
de Maio e a BR-468; a BR-472
na extremidade norte; e a BR-
468, mais ao sul, interligando
esta Regido com a 9 adja-
cente.

Destes eixos princi-
pais saem 0s acessos aos 77
municipios da Regido, confor-
mando estruturas em espinha-
de-peixe, que dao acesso ape-
nas as sedes municipais e,
mesmo assim, com 24 delas
sem acesso asfaltado.

Assim, sao deficientes
as ligagbes intermunicipais,
sendo uma das razfes pelas
quais a rede rodovidria regio-
nal é considerada ineficiente,
com baixas densidades rodo-
viarias, quilometragem per ca-
pita, percentual de rodovias
com pavimentos precarios, en-
tre outros fatores. Grandes
por¢oes ao sul da Regido tém
distancias a eixos principais
que variam de 20 a 50 quilébme-
tros (Figura 3.2.7).

A linha ferroviaria pas-
sa por ljui e Santo Angelo e
ruma para o sul, estando de-
sativado o ramal para Santa
Rosa (Fronteira Noroeste).

A acessibilidade do
VAB industrial e agropecuario
a ferrovias, rodovias, portos e
aeroportos € distinto entre as
porcOes regionais:

¢ Na porcé@o do Fron-
teira Noroeste, entre 52% e
66% da producao agricola,
bem como a industrial, levam

Figura 3.2.6—Estrutura Viariana RF 7
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Figura 3.2.7 - Acessibilidade a Rodovias Principais na RF 7
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mais de duas horas para acessar terminais ferroviarios. Nos demais COREDEs, por terem linha
ferroviaria, o tempo diminui para uma hora.

¢ Quanto ao acesso ao Porto, a duracdo da viagem varia entre quatro a cinco horas.

¢ J& para o Aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre, a duracé@o das viagens, para toda a
Regido varia entre cinco e seis horas.

Os fluxos originados na Regi@o e 0s que passam por ela rumo a outros destinos ocasionam
muitas linhas de desejo, registradas na Figura 3.2.8, onde estdo mapeadas as viagens equivalentes
de dnibus, caminhdes e autos que ocorrem entre as varias origens e destinos na Regido e fora

dela.
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Verifica-se que os flu-
X0S com maiores intensidades
ocorrem nos eixos urbano-in-
dustriais entre Santa Rosa,
Santo Angelo e ljui e entre
Séo Luiz Gonzaga e ljui, de
onde rumam para Cruz Alta, na
vizinha Regido 8, com des-
tinos para Porto Alegre ou Rio
Grande.

Apesar da ineficiéncia
interna e externa constatada,
a Regiao é atravessada por
trés das principais rotas de
transportes do Rio Grande do
Sul:

*A rota Santa Catarina
e Norte do Rio Grande do Sul
— Argentina via Uruguaiana,
rodoferroviaria, transportan-
do, principalmente, arroz be-
neficiado, maquinas e imple-
mentos agricolas e ragoes.

¢ A rota Norte do Rio
Grande do Sul rumo a Porto
Alegre, também rodoferrovia-
ria, transportando principal-
mente, cereais brutos e pro-
cessados, adubos e combus-
tiveis.

* A rota Norte do Rio
Grande do Sul rumo a Rio
Grande, rodoferroviaria, trans-
portando, principalmente, soja,
fumo e fertilizantes.

Essas rotas ocasionam
carregamentos de transportes
rodoferroviarios na Regiao,
registrados na Figura 3.2.8, on-
de se observa alguns garga-
los.

Por conta desses gran-
des fluxos e pela topografia
mais ondulada ou monta-
nhosa, alguns trechos estdo
proximos ao limite das capa-
cidades (Quadro 3.2.1).

As 24 sedes munici-

pais sem asfalto, que repre-
sentam 35% dos municipios e

Figura 3.2.8— Carregamentos Rodo-Ferrovidrios-Hidroviario na RF 7 (Veiculos-
Equivalentes/Dia)
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Figura 3.2.9— Carregamentos Rodo-Ferrovidrios Regionais: Gargalos naRF 7
(Veiculo/Capacidade)

7

Legenda

~
OREDE N N _gmmppeclyrina
IRegio Funcional 4 R
J

Volume / Capacidade - V/C
At60.24
——0.252049
N —o050a074

2 ‘\
o f{ JVISFA GAUCHA
P
s <
ARGENTINA K
£
g

——0.7520.99

——Acima de 1.00
Veiculos-Equivalentes/Dia

[
o 9
" ACTRESPASSOS, /K,
(CRISSIUMANY 1 WMIRAGEA
TN J
o LBOMPROGRESSO & Regional
MAITAS = ': Funcional 9

75000 37500 18750
0o 10 20 30

(S —~7%  BRAGA

57 sebinovm PR
A7 RE@ENTORA

AMPONOVOs /T *

P CoROREL BICACO

'SAO'MARTINHO i

Kilometers

R N
UCUNDUYAY 04 Vistabo BU
T 7
$AG loSE DO INHACGHA
2 J

3
SAQVALERIQ DO \
b O

=
[ SANTO CRISTOs 2
LU NN
{ N

!
SAl N AUGUSTY
L N AUSUZY

o

A\/IER ’J
ply :\wpl |A DAS MISIBES

PAULO ISSOESe
“eigeo

~ o
{5 Roaut
SR (74N ¥ QOPZ
y S\ (ML dT
nszsss’bg DE NOVEfiBROs
[ C >

X/ % NX Y
AN Qs A )
Pl g o 2
o o/ !
AL A — [N .
anw\mssoss } i \\ /5
g £ $ 5RO MIGHEL DAS MissOES
5 } A e 4 I A
J R 4 > 0
L LR Y Jom g
M 4 oy, g
BOSSOROCA fh, l}
/ 'l,_ k! Regional Funcional 8
) ) e
i N by P
S/ Vst " 4
N LAY AT
Regional Funcional 6 Wi

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

cerca de 10% da populacéo, tém dificuldade de integracéo regional em busca de servigos e do

escoamento de producdes:

¢ Seis sedes no Fronteira Noroeste: Alegria, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Vera
Cruz, S&o José do Inhacora e Senador Salgado Filho (13% da populacdo do COREDE).

¢ Sete sedes no Missdes: Eugénio de Castro, Garruchos, Pirapd, Rolador, Ubiretama,
Mato Queimado e Vitéria das Missdes (8% da populagdo do COREDE).
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Quadro 3.2.1 - Gargalos em Transportes—RF 7

Trechos com capacidade esgotada

Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Santa Barbara do Sul — Panambi)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Panambi — Pejucara)

Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Pejucgara — ljui)

Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho ljui — Cruz Alta)

Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Cruz Alta — Catuipe)

Rodoviario Regional RS-342 (Trecho préximo a saida para Augusto Pestana)
Rodoviario Regional RS-344 (Trecho Girua — Guarani das Missoes)
Rodoviario Regional RS-344 (Trecho Santo Angelo — Santa Rosa)
Rodoviario Regional RS-472 (Trecho Rio Turvo — Padre Gonzalez)
Rodoviario Regional BR-285 (Trecho Santo Angelo — Sdo Miguel das Missdes)
Rodoviario Regional BR-468 (Trecho Humaita — Tenente Portela)

Rodoviario Regional RS-168 (Trecho Roque Gonzales — Cerro Largo)
Rodoviario Regional RS-305 (Trecho Crissiumal — Trés Passos)

Rodoviario Regional RS-317 (Trecho Tenente Portela — Redentora)
Rodoviario Regional RS-317 (Trecho Coronel Bicaco — Palmeira das Missdes)
Rodoviario Regional RS-330 (Trecho Tenente Portela — Miraguai)

Rodoviario Regional RS-330 (Trecho Miraguai — Redentora)

Rodoviario Regional RS-342 (Trecho ljui — Séo Luiz Gonzaga)

Rodoviario Regional RS-342 (Trecho Horizontina)

Rodoviario Regional RS-342 (Trecho Horizontina — Tucunduva)

Rodoviario Regional RS-342 (Trecho Tucunduva — Vila Progresso)
Rodoviario Regional RS-571 (Trecho Chiapeta — Santo Augusto)

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

¢ Onze sedes no Noroeste Colonial — Barra do Guarita, Bozano, Braga, Derrubadas,
Inhacora, Nova Ramada, S&o Valério do Sul, Sede Nova, Tiradentes do Sul, Bom Progresso e
Vista Gaucha — concentram 11% da populacdo do COREDE.

Ha um aeroporto classificado como turistico em Santo Angelo, identificado como gargalo,
e outro regional em Santa Rosa, ambos sob administragao estadual. Em termos de armazenagem,
destacam-se Santo Angelo e Sdo Luiz Gonzaga, no COREDE Missdes, com armazém de graos
da Cesa (111 mil toneladas), mas a maior capacidade esta nos armazéns da Conab. A Regido tem
0 maior volume de armazéns de graos do Estado (20% — 3,5 milhdes de ton.) e 12% do Estado em
armazéns de ensacados (356 mil toneladas), distribuidos em toda a Regido, mas com grande
concentracdo em Santa Rosa, Santo Angelo, Girua, ljui, Sdo Luiz Gonzaga e Entre-ljuis.

Energia: Do ponto de vista da geracdo, a integracdo dos mercados por linhas de trans-
missdo nao requer mais que a propria Regido gere a energia requisitada. Portanto, embora conte
atualmente com varias pequenas e minicentrais hidrelétricas, ha varios projetos desse porte
previstos (PCH e MCH) e as linhas de transmiss@o existentes e projetadas, se efetivadas, suprirdo
0s consumos estimados. Do ponto de vista da transmissao, varias linhas de alta capacidade (500
KV) a média e baixa capacidade (de 230 KV a 69 KV) atravessam seu territorio, ndo suprindo
adequadamente aos consumos crescentes — de cerca de 1,42 mil MWh em 2000 para 1,54 mil
MWh em 2003 (2,6% a.a.), maior que o do PIB regional (2,3% a.a.). Ha um gargalo de transmisséo
especialmente na linha que interliga Santa Rosa a Horizontina. Os altos consumos concentram-
se nos trés pdlos urbano industriais da Regido, como registra a Figura 3.2.10.

Com esse crescimento, tanto a duragdo de falhas de suprimento como sua freqliéncia tém
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valores acima dos padrdes
aceitaveis pela Aneel, o que
reflete atendimentos inade-
quados (Figura 3.2.11).

Do ponto de vista da
rede de distribuicdo, 98% dos
domicilios urbanos contam
com atendimento, embora es-
se numero caia na area rural:
cerca de 93% na Fronteira No-
roeste e Noroeste Colonial e
85% no Missdes. Porém, espa-
cialmente, ha municipios onde
os atendimentos urbanos e ru-
rais estdo bem abaixo dessas
médias.

Ha quatro grandes co-
operativas de eletrificacdo ru-
ral Cermissdes, atendendo
cerca de 20 mil consumidores;
Certhil, em Trés de Maio (7 mil
consumidores) e Cooperluz,
em Santa Rosa (12 mil consu-
midores) ambas no COREDE
Fronteira Noroeste; e Ceriluz,
em ljui, no Noroeste Colonial,
com 11 mil consumidores.

Telecomunicac6es: Em
termos de telefonia, a analise
se divide em fixa e mével, em-
bora a primeira seja mais im-
portante pela possibilidade
atual de uso da internet em
bases mais acessiveis. A den-
sidade de telefonia fixa apre-
senta-se baixa em quase toda
a Regido, excecdo aos muni-
cipios de Santa Rosa, Santo
Angelo e ljui, onde varia entre
20 a 30 telefones por 100 ha-
bitantes (ainda abaixo das mé-
dias nacionais de 24/100 ha-
bitantes). Na grande maioria
dos demais municipios, a den-
sidade situa-se entre 10 a 15
telefones/100 habitantes.

Essas médias/baixas

Figura 3.2.10—Consumo de EnergianaRF 7
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Figura3.2.11 —Linhas de Transmissao e Unidades de Geracao Energética (RF 7)
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de densidades, porém, ainda escondem as grandes diferengcas entre os atendimentos domiciliares
urbanos e rurais: enquanto no meio urbano o percentual de atendimento domiciliar varia entre
46%, no COREDE Missoes, 58%, no Noroeste Colonial e 63% no Fronteira Noroeste, no atendimento
domiciliar rural essas cifras sdo, respectivamente, de 10%, 24% e 33%.

Na telefonia mével, a area de registro da Regido, que agrega toda a por¢ao oeste do
Estado, apresenta uma densidade de 57,5 pontos de acesso/100 habitantes, a segunda maior do
Estado, superior a média estadual, de 55/100 habitantes. Embora esse atendimento melhore o
nivel de comunicagdes da Regido, para efeito social e de negocios, ressalta-se que neste tipo de
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telefonia 0 acesso a internet é praticamente impossivel pelos altos custos, reduzindo-se as opor-
tunidades de acesso ao conhecimento e inovagdes que possam modernizar 0 campo.

O acesso a conhecimento e informacdes também pode ser focado pela existéncia de
linhas de transmissdo de dados. Nesse ponto, a Regido ndo conta com backbones comerciais
que a interligue a Porto Alegre e a outros centros, assim como a rede Tché (Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa) interliga apenas a Universidade de ljui as demais universidades regionais
situadas em outros centros.

Macrossaneamento: Em termos de macrossaneamento, embora os trés maiores centros
urbanos regionais (Santo Angelo, ljui e Santa Rosa) tenham populacdes situadas entre 56 e 67
mil habitantes, abaixo do limite prioritario do estudo para tratamentos de esgoto e residuos (cidades
acima de 100 mil habitantes), o rapido crescimento populacional desses centros vai exigir esse
servico a curto prazo. Processamentos intermunicipais de residuos, inclusive os oriundos da cria-
cao de aves e suinos, ja desenvolvidos na Regido, tém sua ampliagdo recomendada.

Potencial de Producado de Conhecimentos: Tem indicadores referentes a informagéao e
desenvolvimento inferiores as médias gauchas. Sua participacdo nos grupos de pesquisa do
CNPq, o numero de pessoas formadas em areas técnicas e comerciais (1,3%), 0 numero de
pessoas freqlientando universidade (6,9%), com acesso a computadores (6%) e ocupadas em
informatica (0,05%) esta em posicao inferior ao restante do Estado. No entanto, quando se
consideram aspectos quali-
tativos, ha que se destacar o
papel da universidade regional
de ljui, no Noroeste Colonial, 7

Legenda
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roeste), que congregam mais
de 11 mil alunos. E a URI (Uni-
versidade Integrada do Alto
Uruguai e das Missoes), que,
embora com sede em Erechim,
tem campi em Séo Luiz Gon-
zaga e Cerro Largo (Missdes)
e mais de 13 mil alunos.

A polarizagéo exercida
por esses centros universita-
rios e de pesquisas extrapola
os limites regionais, como re-
gistra a Figura 3.2.12, exer-
cendo polarizacdo em por-
gées dos COREDEs adjacen- Fonte: IBGE, 2000; Analises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC
tes de Jacui Centro e Central.

Figura3.2.12—Polarizacdo de Estudantes do Ensino Superior naRF 7
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Além das universidades, ha a destacar as unidades da Fepagro e da Emater, em ljui e em
Santa Rosa, voltadas a pesquisas agropecuarias; os grupos de pesquisas financiados pelo CNPq
e a Fapergs, sendo 27 na Unijui e 38 na URI; e os Pdlos de Modernizagao Tecnoldgica da Unijui,
em Santa Rosa (produtos carneos e fermentados e processamento agroindustrial); da Unijui
nessa cidade (peixes, plantas arométicas); e da URI, em Santo Angelo (nitretagéo e plasma para
uso industrial).

Os desafios nesta darea situam-se na conexao entre os varios centros e ampliacdo de
pesquisas e disseminagdo de resultados, voltadas a areas produtivas dindmicas e dominantes
regionais, aumentando produtividades e reduzindo problemas ambientais.

Potencial Financeiro, Empreendedor e Atrativo: Cerca de 61% dos municipios da Regiao
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classificam-se como pobres e independentes, ou seja, tém menor dependéncia dos repasses do
Fundo de Participagdo dos Municipios, enquanto cerca de 20% sao pobres e dependentes, ou
seja, além de disporem de pequenas receitas e investimentos per capita, sdo dependentes de
transferéncias recebidas.

Os investimentos per capita obtidos entre 1999 e 2003 sdo semelhantes entre os
COREDEs constituintes da Regido, variando entre R$ 104,00 (Missdes) e R$ 118,00
(Noroeste Colonial), abaixo das médias estaduais. Desse investimento, cerca de 85% provém
das prefeituras, o restante sendo aportes do Estado e, apenas no Noroeste Colonial, algum
aporte do governo federal (4%).

No dinamismo empresarial, também mantém distingdes entre os COREDEs: enquanto o
Fronteira Noroeste apresentou taxa per capita de criacdo de empresas entre 2002 e 2004
considerada média — 6,2 (122 posicdo no Estado) — e boa performance na taxa de atendimento
do Sebrae per capita — 84 — ocupando a 62 posicdo no Estado nesses quesitos, o COREDE
Missbes alcancou valores de cinco empresas per capita (162 posicdo no Estado) e 62 atendimentos
do Sebrae per capita (142 posicdo no Estado), revelando empreendedorismo. O Noroeste Colo-
nial posicionou-se entre eles: 5,6 empresas per capita (162 posicao no Estado) e 66 atendimentos
do Sebrae per capita (92 posicdo no Estado).

Em termos de atratividade empresarial em busca de incentivos, a Regido apresenta
baixo desempenho. Entre 1995 e 2004, praticamente inexistiram fruicdes do Fundopem na
area, revelando uma baixa atratividade para os setores produtivos. Mesmo na nova mo-
dalidade do Fundopem para
areas menos desenvolvidas
- Integrar/RS, apenas o Figura 3.2.13—Potencialidades Ambientais naRF 7
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cialidades: a Colheita, em
Horizontina e Santa Rosa
(Fronteira Noroeste) e a
Po6s-Colheita, em Panambi e
Condor (Noroeste Colonial),
ambos de maquinas e imple-
mentos agricolas; e o Turis-
mo Rota das Missoes.

Potencialidades e Restri-
coes Ambientais: A maioria da ;
Regido esta incluida no bioma  Fonte: Analises Conséreio Booz Allen — Fipe — HLC
Mata Atlantica, embora uma
porcdo ao sul e central pertenca ao bioma Pampas.

As potencialidades ambientais sdo bastante diversificadas, como registra a Figura
3.2.13: na porc¢ao norte, é de médio a alto o potencial para uso agricola; na area central e
mais ao sul, o alto potencial dos solos é entremeado de faixas de baixo potencial.

Toda a faixa lindeira ao Rio Uruguai esta sujeita a médias-baixas restricdes ambientais,
em funcdo da topografia acidentada e florestas a preservar, e a por¢cdo norte do Noroeste
Colonial tem pontos de alta restricao, em funcado de zonas nucleo da reserva da Biosfera da
Mata Atlantica (Parque Estadual do Turvo). Apenas 22% da Regido tém florestas nativas,
como pode ser observado na Figura 3.2.14.

Problemas de poluicdo causados pelos residuos da criacdo de aves e suinos ocorrem
em porcdes distintas do territério e ha problemas de escassez de dgua em periodos de se-
ca, que interferem na producgao agricola regional.

Regional Funcional 8
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Com essas restrigdes,  Figura3.2.14—Restricoes Ambientais na RF 7
ha apenas trés unidades de

7
conservagéo (uma no CORE- | g™
DE Miss6es e duas no Noroes- -
te Colonial), que abrangem M=l ARGENTIVA
cerca de 2% do territério, e it

Regional
Funcional 9

duas areas indigenas no No-
roeste Colonial, sendo que as
populacdes indigenas ligadas
as missdes jesuiticas vém re-
quisitando demarcacgdes (Mis-
soes).

= : 2 <
[PORTO VERA CRUZ SA
e ?rgpmfum-ﬁkg
) PATERRS
< N
be ‘/;ﬁgo cRiSTOs %
A N —

Yo~

_sAm’

Condicoes de Gover-
nanca Regional: A baixa coin-
cidéncia de regionalizacdes
setoriais nesse territdrio, cau-
sando dificuldades de gover-
nanca, € grande e distinta: no
Fronteira Noroeste, seus 20
municipios pertencem a 30
regionais setoriais distintas
do governo estadual, tendo
que articular, no minimo, 76
participantes para planejar e agir em seu espacgo; no Missdes, 0s 25 municipios pertencem a
42 regionais setoriais, tendo que articular, no minimo, 98 partici-pantes para planejar e agir
em seu espaco; e no Noroeste Colonial, sdo 32 municipios sobre os quais incidem nada menos
que 44 regionais setoriais distintas, tendo que articular 118 participantes, dos maiores do
Estado, para realizar seu planejamento integrado.

O desenvolvimento regional para crescimento socioecondmico e a superagado de desi-
gualdades exige que agdes sejam empreendidas simultdnea e concomitantemente no espaco,
para que as sinergias possam ocorrer, causando um “salto” na qualidade dos servi¢cos e bens
oferecidos. Por essa razdo, a uniformidade nos territérios de planejamentos setoriais é dese-
javel, de modo a que possam ocorrer a¢des concentradas e inter-relacionadas.

Por outro lado, o bom nivel de empreendedorismo e associativismo regional, a0 mesmo
tempo em que desencadeia varias iniciativas em diversos setores, revela falta de coordenagéo,
lideranga ou comando delas por um ator principal, perdendo-se os participantes em falta de
objetividade, esforgos coincidentes e fragmentados ou falta de interlocu¢cdo que leve as acdes
desejaveis.

Assim, varios atores e participantes sd@o importantes no desenvolvimento dessa Regido:
as associacdes de municipios — AMM, Amuceleiro, Amuplan e AMGSR; as associagdes de
vereadores — ARCV, ALM, Acamrece e Acaveplam; as universidades — Unijui, Uergs e URI; as
associagdes de comércio e industrias — em ljui, Trés Passos, Panambi, Santo Angelo, Santa
Rosa, Horizontina e Trés de Maio; os sindicatos patronais e de trabalhadores; as cooperativas
(Cotrimaio, Cotrijui); as agéncias de desenvolvimento da Pdélo RS em Trés de Maio e Trés
Passos; os APLs Pré-Colheita e Maquinas Agricolas, os comités de bacias e as ONGs (Apaari,
Apan, Aipan, entre outras).

Finalmente, outro fator concorrente a governancga regional refere-se ao grau de éxito
dos COREDEs, em suas tarefas de articular essas estruturas setoriais governamentais, assim
como o0s agentes presentes.

O grau de éxito dos COREDEs da Regido Funcional 7 alcangou desempenho distinto:
superior, especialmente pela existéncia da universidade Unijui, que comanda seu planejamento
e acao, no Noroeste Colonial; médio superior nas Missdes, com a participacao da URI e,
finalmente, médio inferior no Fronteira Noroeste, muito em funcdo, também, da inexisténcia
de universidade regional.
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Regional Funcional 6

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Futuro Tendencial da Regiao Funcional 7

A persistirem as tendéncias recentes de desenvolvimento socioecondmicas e demogréficas, as
perspectivas para o futuro da Regi@o apontam para uma leve queda na participagéo no PIB estadual e,
embora o PIB per capita permaneca perto das médias estaduais, ampliam-se as desigualdades na
renda e assiste-se a um crescimento acelerado da urbanizagdo, como registram as analises na sequéncia.

Desempenho Econd- Figura3.2.15-PIB Municipal per capita, 2003-2015 — RF 7 (Taxa Média de
mico: As estimativas de desen- Crescimento Anual)

volvimento econémico para a

Regiado Funcional 7 apontam .:.c;::;":a/

para taxas anuais de cres- E;m I

cimento do PIB sempre pouco T =

menores do que as médias || mmames ool

estaduais: 4% entre 2004/2007 |~
(contra 4,3% do Estado); 3,5% :

entre 2008/2011 (contra 3,9%) j Wi sl
e 3,4% entre 2012 e 2015 ‘1“

(contra 3,8% estadual). O PIB
regional aponta para uma ten-
déncia de pequena queda em
sua participacdo no PIB esta-
dual: de 6,6%, em 2003, para
6,4%, em 2015.

Na estrutura setorial, é
previsto um forte declinio no
setor agropecuario (de 30% do
PIB, em 2003, para 24% em
2015), em favor do industrial B T el
(de 16,5% para 20% no perio-
do) e do comércio e servigos
(de 52,8% para 55,2%),
reforcando o papel industrial e de atendimento regional dos polos urbanos principais

Com esse desempenho econdmico esperado, o PIB per capita mantém-se, no entanto, em
ascensdo, como registra a Figura 3.2.15, aproximando-se da média estadual: de R$ 10,5 mil, em
2003 (91% da média estadual), passa a R$ 16,4 mil em 2015 (99% da média estadual) de R$ 16,5
mil nesse ano, em funcédo da persisténcia do declinio populacional.

Regional Funcional 8

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Nesse desempenho esperado, estdo computados investimentos produtivos de cerca de
R$ 1,6 milhao ja confirmados para a Regido (0,3% do previsto para o Estado), objetos de incentivos
e financiamentos no Estado, como registra a Tabela 3.2.2.

Tabela 3.2.2—-Investimentos Produtivos—RF 7

Segmentos produtivos Missoes Fronteira Noroeste Noroeste Colonial Total
Agropecudria e servicos correlatos 24 101 95 312 119 413
Alojamento e alimentacao 184 500 184 500
Comércio e reparacao de veiculos automotores 323 000 323 000
Equipamentos hospitalares 965 095 955 095
Total 347 101 1050 407 184 500 1582 008

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
Verifica-se que as maiores inversdes ocorrem no segmento de alta tecnologia de equipamentos

hospitalares no Fronteira Noroeste, responsavel por 66% dos investimentos previstos. Os desafios
que o Cenario Tendencial colocam a Regido sdo visualizados na Figura 3.2.16.
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Figura 3.2.16 — Desafios do Cenario Tendencial (RF 7)

PAiS
33% Maquinas
Agricolas
4,4% Graos
7% Carnes

22 Maquinas
Agricolas
Automotivas
145 mil ton/ano

ESTADO/REGIAO
= 15% Maquinas Agricolas
a
48 milhoes 30,6% de Graos
,ton/ano _45% Carnes
(20% do RS) 8% Oleo/Farelo de Soja
62 Carnes
198 mil ton/ano
(6% do RS)
42 Oleo e Farelo
de Soja ~
' EXPORTACAO
3679;1 'Lm;gm 52% Méaquinas Agricolas
LD 65% Graos
. 48% Carnes
—L\_,Mu i ":]7 91% Oleo/Farelo de Soja

* Queda no crescimento do PIB: de 4% a.a. (até 2007) para 3,4% a.a. (até 2015)
* Crescimento do PIB - 3,4% a.a. - menor que médias estaduais: 3,8% a.a.

+ Pequena queda na participacéo no PIB estadual: de 6,6% para 6,4%

+ Declinio do PIB agropecudrio a favor do industrial e comércio/servicos

* PIB per capita se aproximando da média estadual: de 91% para 99% (16,5 mil)
+ Leve agravamento da concentracdo da renda e pobreza

* Setores promissores: vantagens competitivas e especializagdo em
-Magquinas/equipamentos agricolas

-Leite/laticinios

+ Setores especializados com menor competitividade

-Soja, trigo e milho

-Suinos

+ Setores com menor especializagdo mas potenciais

-Produtos de origem vegetal

-Eletro-eletronicos

-Produtos alimentares

-Alta tecnologia

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
Nao incluidos equipamentos agricolas do APL Pés-Colheita, apenas maquinas automotivas agricolas

Os multiplicadores internos sao distintos conforme as por¢ées dos COREDEs constituintes.
Os efeitos de cada R$ 1,00 investido na Regido tém vazamentos para todo o Estado em todos os
segmentos produtivos, excetuando-se o de serrarias e fabricacdo de mdveis, papel e gréfica,
calcados e couros e abate e preparagdo de animais que, no Noroeste Colonial, tém efeitos de
internalizagdo maiores.

Setores Promissores: Na agricultura, nos produtos dominantes (soja, milho, trigo e mandioca)
a Regido apresenta desvantagem competitiva especializada, situacdo das menos adequadas.
Cresce menos que a média estadual e brasileira, sendo portanto menos competitiva e eficiente,
dependendo fortemente da flutuacdo positiva dos mercados nacionais e internacionais, para
conseguir retornos um pouco compensatdrios, mas sua economia depende fortemente desses
segmentos.
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A produgdo de frutas (u- Tabela 3.2.3 - VAB Setorial em 2003 e 2015—RF 7 (R$ milh6es de 2003)
va, laranja, manga, figo, abacaxi,

péra, péssego, mamao, melan- 2003 201?
cia e goiaba), que vém apresen- SO | oo % %doTotalda %
tando crescimento da producao, Regiio ~ 9°RS ~ Regido doRS
embora de pouca significancia  |Agropecuaria 30.7% 14.0% 24.3% 13.3%
na economia, pouco dissemi- |industria Metaltrgica 1.6% 3.8% 1.6% 3.4%
nadas nos municipios e com \qui
produtividades em qrijeda, pode- gsggzzz:tos/ﬂatores 3.3% 104% 6-6% 14.7%
ra ser incentivada como forma de Material Elétrico 0.2% 2.8% 0.5% 4.4%
fortalecimento da agricultura fa-  |[Material de Transportes 0.3% 2.3% 0.3% 1.7%
miliar, que esta em crise, desde Serrarias, Madeira e 0.6% 3.9% 0.4% 06%
que uma assisténcia técnica ga-  [Moveis
ranta melhores pIantios. Também Papel e Grafica 0.5% 2.6% 0.5% 3.3%
0 amendoim e a Cana-de-agucar Quimica 0.3% 0.3% 1.1% 1.0%
tém boa produtividade, apresen- Calcados e Couros 0.4% 0.7% 0.3% 0.6%
tam crescimento expressivo €  [Produtos de Origem 0.0% 0.1% 01% 0.2%
poderdo ser incentivados. Vegetal

Na pecudria, o efetivo de  fbate e Preparacdo de 2.0% 6.3% 1.9% 6.9%
bovinos e bubalinos representa , — - - - -
apenas 10% do Estado, mas & L’elteeLatlcmlos 0.7% 8.5% 0.7% 9.2%
importante na cadeia de leites e Oleos Vegetais 21% 12.1% 1.6% 10.7%
derivados, que apresenta vanta- Demais Ind. Alimentares 0.6% 2.9% 0.5% 3.0%
gem competitiva no Noroeste Demais Industrias 1.7% 3.0% 1.9% 2.4%
Colonial e devera ser incentiva- Servigos Utilidade Publica 21% 7.4% 2.5% 7.2%
da. Os suinos, que representam Construgao Civil 3.0% 4.3% 2.4% 3.4%
18% do Estado’ vém apresen- IComércio 10.9% 7.6% 12.6% 7.5%
tando declinio, por falta de com-  [Transporte 1.7% 6.2% 2.8% 7.9%
petitividade, frente a regi@es pr(')- IComunicacoes 1.5% 4.1% 2.1% 5.1%
ximas mais eficientes. Instituicdes Financeiras 5.4% 6.2% 6.4% 6.6%

No setor industrial, 0 seg- ~ [SSrVieos Prestados as 8.0% 7.5% 8.8% 6.3%
mento de maquinas, equipamen- [y o e imovers 5.0% 3.9% 4.9% 4.6%
:zg?égatggiztﬁgirrg(ijoolassedgrr:g?xﬁ Administraco Publica 15.6% 8.6% 13.9% 7.9%
consolidado e de alta vantagem 3‘;22‘5235“”"“’“ Nao 1.5% 8.6% 1.3% 8.2%
competitiva e especializacdo, ol 100.0% | 6.6% |  100.0% 6.3%

principalmente na porcado da
Fronteira Noroeste, mas também
no Noroeste Colonial e MissGes.

Embora com menor especializagao e alocacdo de recursos, também alguns segmentos de quimicos,
produtos de origem vegetal, eletro-eletrdnicos, alta tecnologia e produtos alimentares podem representar
potenciais futuros na Regido.

Analisando os 25 setores projetados no Cenario Tendencial, observa-se que, na Regiao
Funcional 7, o setor Agropecuario (0 mais relevante da Regido em 2003) permanece em destaque
em 2015, com sua participacédo no VAB da Regido e no VAB do setor no Estado sofrendo reducao
(taxa de crescimento de 1,7% a.a. contra os 2,5% a.a. médio do setor no Rio Grande do Sul). O
setor de Maquinas e Equipamentos aumenta consideravelmente sua participacdo no Estado
(aumento de 4,3%), crescendo mais do que o dobro da média da industria (9,7% contra 4,3% a.a.
respectivamente). A Tabela 3.2.3 mostra a participagao estimada da Regido no VAB de 2003 e de
2015 do Rio Grande do Sul nos 25 setores analisados no Cenario Tendencial.

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe - HLC

Estimativas de Produtos de Grandes Volumes e Fluxos Inter-regionais: Para alguns produtos
de grandes volumes foram estimadas produgbes em 2015, objetivando estimar demandas para
transportes nesse ano horizonte (Componente 2): graos, madeira, papel e celulose, transportes,
oleos e ragodes, siderurgicos, fertilizantes e adubos, fumo, combustiveis e carnes. As estimativas
para 2015 das principais producdes regionais sdo visualizadas na Figura 3.2.16 e detalhadas nas
Figuras 3.2.17 a2 3.2.22.
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Na produgcdo de maquinas e
implementos, a Regido se
posicionard em segundo lugar
no Estado, apds a Regiéo 1,
com 145 mil toneladas/ano.
Nessas estimativas, s6 estao
incluidas maquinas agricolas
automotivas, pois nao foi
possivel avaliar os demais
equipamentos agricolas de pos-
colheita. Desse total, 21% seréo
exportados por Rio Grande,
32% por outros portos, 33%
seguirdo para o resto do pais e
24% serdo movimentados no
proprio Estado. Este segmento
¢ altamente dependente de
exportacdes, requisitando
iniciativas que ampliem e
consolidem mercados.

Nos gréos, tendera a se
posicionar no segundo lugar
entre as Regides Funcionais,
com 4,8 milndes de
toneladas, sendo
preponderante a soja (62%).
Quase toda a producdo sera
exportada em gréo para o
exterior, pelo Porto de Rio
Grande (65%) ou a outras
regides, sendo infimo o
percentual de processamento
regional (2,5%). Além da
producéo local, ela recebera
426 mil ton/ano de outras
Regibes, especialmente milho
da8e.

Na producgdo de oleo e farelo
de soja, a Regido tendera a
manter a quarta posi¢cao no
Estado, com 367 mil ton/ano,
da qual cerca de 91% serdo
exportados para outros
paises, especialmente pelo
Porto de Rio Grande.

Figura 3.2.17 - Estimativa Producéo e Movimentacdo Maquinas Agricolas
Automotivas e Veiculos RF 7

TOTAL DE PRODUCAO DE MAQUINAS AGRICOLAS E VEICULOS NA REGIAO FUNCIONAL 7
2003 Produto 2015

86  Maquinas Agricolas 145

0 Veiculos 0

Total 86 145
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TOTAL EXPORTADO PARA
OUTROS PAISES

EXPORTADO POR

OUTROS PORTOS
2003 Produto 2015

0 Veiculos 0
2003 Produto 2015 36  Maquinas 76
21 Maquinas 46 0 Veiculos 0
0 Veiculos 0

7

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Figura 3.2.18—-Producao e Movimentacéo de Graos na RF 7
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 3.2.19 - Estimativa Producdo e Movimentacéo Oleo e Farelo de Soja RF 7

TOTAL DE PRODUGAO DE OLEO DE SOJA E FARELO DE SOJA NA REGIAO FUNCIONAL 7
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Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC
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Em outro segmento
importante na produgé@o
regional (carnes de aves,
suinos e bovinos), as
estimativas indicam uma sexta
posicdo no contexto estadual,
com 198 mil ton/ano. Desse
total, 18% serédo exportados
pelo Porto de Rio Grande,
30% por outros portos, 7%
para o resto do pais e 0s
restantes 45% serdo
absorvidos no préprio Estado,
espacialmente na Regido 1
(23%). A Regiao tendera a
receber 75 mil ton/ano das
demais Regides,
especialmente da 9.

Na producdo de combustiveis
tende a se manter numa
quarta posi¢cdo no contexto

estadual, com 698 mil ton/ano.

Desse total, 84% serao
exportados para o resto do
pais, o restante sendo
exportado por outros portos
que nao Rio Grande, ou
mandado para outras
Regides, espacialmente a 1.
Recebera de outras Regides,
especialmente da 1 (95%),
587 mil ton/ano de
combustiveis.

Na madeira, tende a se
posicionar no penultimo lugar
no Rio Grande do Sul — 576
mil toneladas, processando
apenas cerca de 4%
localmente e exportando o
restante para outras regioes
do Estado.
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Figura 3.2.20— Estimativa Producéo e Movimentacéo Carnes RF 7
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Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 3.2.21 — Estimativa Producéo e Movimentacdo Combustiveis naRF 7
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2003 Produto 2015
698

354 Combustiveis

EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE

Total 354 698
.
EXPORTADO PARA O PROCESSADO P oI 00
RESTO DO PAIS NA REGIAO 7
‘ ‘ 2003 2015
2003 Produto 2015 2003 Produto 2015 C . i
312 Combustiveis 584 9 Combustiveis 31
19 RF 1 30
2 RF 2 3
2 RF3 5
0 RF 4 1
2 RF5 3
1 RF 6 6
2 RF 8 6
5 RF9 13

TOTAL EXPORTADO PARA

2003 Produto 2015
0 Combustiveis 0

EXPORTADO POR
OUTROS PORTOS

OUTROS PAISES

2003 Produto 2015

2003 Produto 2015

0 Combustiveis 16

0 Combustiveis 16

]

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 3.2.22 — Producéo e Movimentagéo Madeira, Papel e Celulose RF 7

TOTAL DE PRODUCAO DE MADEIRA, PAPEL E CELULOSE NA REGIAO FUNCIONAL 7
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Fonte: Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC




Qualidade Social do Crescimento: Nos empregos, foi estimado um forte aumento do pessoal
ocupado em relac@o ao total populacional da Regido: de 57%, em 2003, para 71% em 2015. O setor de
maior absorg¢ao sera o tercidrio, com 47%, seguido do agropecuario, com 45% e o industrial com 8,5%

apenas.
As estimativas do Cenario Tendencial apontam para um ligeiro agravamento da situa-

cao de concentracdo da renda, com aumento das desigualdades no mercado de trabalho,
em funcdo do desempenho setorial diferenciado. As mudangas estruturais favorecem setores
com renda média por trabalhador superior a renda média da economia, ampliando o grau de
assimetria da distribuicdo dos rendimentos. A estimativa para a oscilagdo dos indices de
Gini apontam para ligeiro aumento, entre 2003 e 2015, diferenciados entre os COREDEs:
no Missdes, a concentracdo é maior do que no Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste, am-
pliando-se em 2015. O crescimento da economia regional favorece a redugcado da pobreza,
porém os resultados esperados sdo infimos: os 51% de pessoas auferindo até dois salarios
minimos, em 2003, passardo para 50% em 2015.

Evolucao Demografica: As estimativas populacionais apontam para a persisténcia de taxas
anuais negativas entre 2000 e 2015 (-0,22% a.a contra 1,01% da estadual), diminuindo ligeiramente
a participacdo da populagdo no Estado: de 7,5%, em 2000, para 7,3% em 2015. A populagéo
estard em torno de 757 mil habitantes, sendo 586 mil urbanas (77%) e apenas 171 mil rurais
(23%). Assim, nesse crescimento, destaca-se preponderantemente a populagdo urbana, com
taxas de 1,2% a.a., enquanto a rural devera decrescer a altas taxas negativas de 3,5% a.a.,
acompanhando o declinio do setor agropecuario.

Elementos para a Construcao da Visao Estratégica da Regiao Funcional 7

A maior potencialidade da Regido parece constituir-se no setor de maquinas e equipa-
mentos agricolas e outros bens industriais que estdo surgindo na Regido (eletro-eletronicos, ma-
terial de transportes). Entretanto, questdes de infra-estruturas — de transportes, telecomunicacdes
e energia —, assim como as solugdes operacionais nos portos secos de Uruguaiana e Sao Borja
e maior empreendedorismo, sdo os obstaculos enfrentados para o desenvolvimento desses
segmentos.

Na produgé@o agropecudria e agroindustrial, relativamente diversificada, destaca-se
a soja, dominante, embora com indicadores de produtividade e rendimento relativamente
baixos, além do leite e derivados (é a segunda regido no Estado em producdo e quinta no
processamento), o milho (tem 16% da producé@o e 30% do processamento, mas vem apresen-
tando aumento de plantio pouco expressivo, embora alta ampliacdo de produtividade), o tri-
go (34% da producdo e 4% do processamento, com crescimentos de cerca de 4% a.a. e au-
mento significativo de produtividade) e a mandioca (com boa eficiéncia no contexto estadual
e brasileiro, também surgindo como oportunidade, embora com produtividades e rentabili-
dades pequenas).

Diversos desses segmentos vém apresentando taxas altas de crescimento e vantagens
competitivas até o horizonte do estudo, 2015, como leite e laticinios no Noroeste Colonial e, com
menores vantagens, no Missdes; quimicos, produtos de origem vegetal, eletro-eletrénicos, material
de transportes, industrias alimentares, papel e grafica e abate e preparacdo de carnes, embora
com menores vantagens. Esses segmentos podem ser beneficiados pelo aumento de comércio
nacional e externo, mas sofrem ameacas da concorréncia de outras regides gauchas produtoras.

A boa capacitacéo de producdo de conhecimento, propiciada pelas universidades regionais
e centros e polos de pesquisa, pode contribuir para essa maior produtividade, por meio de ino-
vagOes adequadas as condi¢cdes regionais.

Apesar do crescimento agroindustrial da Regido, o Cendrio Tendencial aponta para a
permanéncia da Regido na mesma posi¢cao de participagdo no PIB estadual, o que pode ser
derivado de varios fatores, entre os quais a falta de dinamismo e insercdo em mercados,
dada a fragilidade das infra-estruturas e grandes distancias, a falta de investimentos e baixo
empreendedorismo (0 mais baixo do Estado) e atratividade empresarial, oscilagdes de precos
de commodities, além da falta de apoio aos pequenos produtores dominantes.

A ampliacdo de mercados nacionais e internacionais, com aumento de exportacdes, deve
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beneficiar todos os segmentos industriais e agropecuarios presentes, embora a oscilagao de
precos mundiais dessas commodities possam trazer instabilidades de renda.

Também na energia, as falhas de suprimento e suas duragdes elevadas constituem-se em
fator desestimulante para novas localizagdes industriais.

Uma ameaca a Regi@o reside na potencial crise associada as pequenas propriedades
rurais, pressionadas pela expansdo das culturas empresariais e pelas dificuldades de acesso a
novas tecnologias e financiamentos que ampliem suas produgcdes e, em alguns casos, as
imposicdes de pregos e condicdes de multinacionais.

O crescimento de matriculas no ensino médio representa uma oportunidade consistente,
pela possibilidade de ampliar os anos de escolaridade da populacdo sem necessidade de grandes
investimentos em infra-estrutura. A diversificacdo produtiva agroindustrial, assim como o setor
terciario, exigirdo capacitagbes crescentes, que a boa base de universidades e centros de trei-
namentos existentes podera suprir, desde que o eixo urbano-industrial presente seja acessivel a
toda a Regiao.

Apesar da existéncia de bens paisagisticos e culturais (Salto do Yucuma e Missdes), a
Regido, pelas distancias a mercados e baixas infra-estruturas turisticas, néo é atrativa como pon-
to turistico. O APL Rota das Missdes, do Sebrae, e a melhoria da infra-estrutura, inclusive com o
aeroporto de Santo Angelo, poderdo dinamizar um pouco essa atividade.

Potencialidades, Restricoes, Oportunidades e Ameacas: As potencialidades regionais
estdo ligadas aos seus setores produtivos promissores, todos apresentando taxas positivas
de crescimento, assim como a sua capacidade de atrair investimentos nesses e em outros
setores e ampliar a produtividade regional. A boa capacitacédo de produgcdo de conhecimento,
propiciada pelas universidades regionais e centros e pdlos de pesquisa, deve contribuir pa-
ra essa maior produtividade, por meio de inovagdes adequadas as condi¢des regionais. A
Matriz SWOT a seguir (Quadro 3.2.2) congrega o conjunto de potencialidades, oportunidades,
restricbes e ameacas que incidem e tendem a continuar incidindo no Cenario Tendencial ja
tracado.

Elementos Estratégicos da Regidao Funcional 7: A avaliacdo da matriz SWOT da Regiéo
permite identificar alguns aspectos importantes para o planejamento regional:

A) Setor de maquinas agricolas relevante e competitivo.

B) Desvantagem locacional reforcada por deficiente malha de transporte.

C) Grandes desigualdades internas.

D) Perda de competitividade do pequeno produtor rural.

E) Perdas agricolas associadas a escassez hidrica, especialmente das culturas empre-
sariais.

A) Setor de maquinas agricolas relevante e competitivo

A Regiao conta com um eixo urbano-industrial centrado na produ¢do de maquinas e
equipamentos agricolas que se estende de Horizontina (Fronteira Noroeste), passando por
Santa Rosa, onde concentram-se as chamadas maquinas agricolas automotrizes; e alcan-
cando ljui e Panambi (Noroeste Colonial), onde concentra-se a Pds-Colheita, com equi-
pamentos para silos, armazéns, secadoras e eletroeletrdnica de controle desses equipa-
mentos. Esse eixo tem recebido o maior crescimento urbano, ressentindo-se, no entanto, de
politicas urbanas que imprimam maiores condi¢cbes sociais e de infra-estruturas, que permitam
espalhar sua influéncia para as “periferias” do restante da Regido. Tanto em Horizontina-
Santa Rosa, como em ljui-Panambi, registra-se a presenca de empresas que sdo bench-
marks em nivel mundial (AGCO e John Deere), porém integrando grupos locais e o arranjo
produtivo existente.

No caso das maquinas agricolas automotrizes de Horizontina, a concentragdo industrial
pela John Deere causou a tendéncia das pequenas e médias se tornarem sistemistas da grande.
Em Santa Rosa, ao contrério, as dificuldades de integracdo sé@o maiores e a tendéncia é que as
pequenas e médias produzam pegas e componentes para segmentos de metal-mecénica do pais
ou exterior. Das 20 empresas do segmento nessas cidades, a maioria sdo pequenas e médias
(70%), contando com até 49 empregados. Ja para o APL Pés-Colheita, a dominancia é de pequenas
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industrias (das 26 localizadas em ljui, Panambi e Condor, 50% tém até 10 empregados e 80% até
49 empregados), a integracdo vertical e a cooperagao interempresarial existem e € considerado
exemplo nacional de arranjo produtivo. A producao é de descarregadores, transportadoras, limpeza,
secadoras, silos, com sensores associados, além de pivés centrais para irrigagdo, sendo o maior
polo de galvanizacdo. Algumas empresas constituem-se em benchmarks nacionais (Focking, Kepler
Weber, Metalsaur, Brunning Tecnometal).

Varias iniciativas conjuntas ja foram realizadas, desde uma central de compras, marketing,
producdo limpa — selo verde — capacitagdo de recursos humanos (pelo Colégio Evangélico, Senai,
Unijui) e inovagédo tecnolégica — Citec.

Esse segmento vem apresentando taxas altas de crescimento e apresenta vantagens
competitivas no Fronteira Noroeste, mas também com menores vantagens no Noroeste
Colonial. A participacdo do Brasil no mercado mundial de maquinas agricolas elevou-se de
1% para 2% entre 1999 e 2003, demonstrando tanto as potencialidades de ampliar sua
participacdo, como a inser¢cdo desse segmento no cenario mundial competitivo e aberto
baseado em tecnologias intensivas em progresso técnico e em processos organizacionais
inovadores.

Os APLs de Maquinas Agricolas e Pds-Colheita existentes, incentivados pelo Sebrae,
constituem-se em oportunidades para a consolidagdo e desenvolvimento dos elos dessa cadeia.
Entretanto, o baixo nivel de servico do suprimento de energia, com duracdo de falhas excedendo
limites aceitaveis pela Aneel, além do gargalo representado pela linha de transmissao até
Horizontina, representa uma ameaca a este setor.

B) Desvantagem Locacional Reforcada por Deficiente Malha de Transporte

A Regido encontra-se na fronteira do Estado, distante dos principais centros de desen-
volvimento e dos paises vizinhos, fortemente barrada pelas barrancas do Rio Uruguai, sem
travessias para a Argentina, o que a torna término compulsério do territério gaucho a oeste.
Dessa forma, obriga-se a voltar-se para trés diregcdes onde conecta-se com outros espagos e
mercados externos: a rota norte, para Santa Catarina e o restante do pais, via BR-386 e ferrovia;
a rota para Porto Alegre e Porto de Rio Grande, também via BR-386 ou BR-392 e ferrovia; e a
rota para a Argentina, via Sao Borja e Uruguaiana, via BR-285. Ou seja, as principais rotas de
acesso a mercados sé@o sempre externas a ela.

Essa contencgéo fisica a oeste e a necessidade de acessar outras regides em busca de
mercados s&o agravadas pela pouca conectividade interna entre os municipios, com por¢des do
territorio onde o acesso fisico é precario: entre os COREDEs Fronteira Noroeste e Noroeste Co-
lonial, a sudeste deste ultimo, e em varias grandes por¢des do Missdes.

Considerando sua base produtiva industrial principal, de maquinas e equipamentos
agricolas, os mercados da Argentina e Centro-Oeste sdo grandes oportunidades de expansao.
As precarias ligacOes viarias e ferroviarias com esses espacos e os problemas relativos as redes
de transmissao de dados podem ser obstaculos.

A ineficiéncia de transportes, inclusive com ramal ferrovidrio desativado, determina custos
de transportes altos para acesso a mercados, tanto os de Porto Alegre como os externos, aces-
sados por Uruguaiana ou Rio Grande. Os gargalos ja identificados em transportes concentram-
se em varios modais e trechos: no ramal ferroviario entre Cruz Alta e Santa Rosa; em seis trechos
da BR-342, (Cruz Alta-Horizontina); cinco trechos da BR-285 (ljui a Uruguaiana); dois trechos na
344 (Santo Angelo-Santa Rosa); trecho na RS-468 (Trés Passos-ljui); trechos na RS-472 e RS-
317 (radiais de ligagao entre eixos norte-sul); trecho na inter-regional BR-158 (rumo a Regido 9),
trechos nas RS-168, RS-330 e RS-571, internas, além da falta de asfaltamento em acessos a 24
sedes municipais, que dificultam escoamentos de produgdes.

C) Grandes Desigualdades Internas

A Regido enfrenta grandes desigualdades sociais e econdmicas internas, principalmente
quando se comparam os COREDEs Fronteira Noroeste e Missdes. Tanto em termos de base pro-
dutiva como de indicadores sociais, as distor¢des sé@o relevantes. O eixo mais consolidado é
justamente o urbano-industrial formado por Horizontina, Trés de Maio, Santa Rosa, Santo Angelo,
ljui e Panambi. O desafio regional consiste em difundir os beneficios desse eixo as areas periféricas
da porcé@o sul e oeste do Missdes e da porcdo norte do Noroeste Colonial.

O setor terciario, em expansao, dependera, para seu desenvolvimento e modernizagéo,
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da ampliacdo da base produtiva regional e do aumento da renda per capita que, no Cenario
Tendencial, deve concentrar-se ainda mais, com apenas uma ténue diminuicdo da pobreza. Essa
concentracdo de renda e a pequena reduc@o da pobreza esperada persistirao como obstaculos
a entrada de alunos nas universidades, especialmente porque sdo pagas.

A requisicdo de novas tecnologias, industriais ou agropecuarias, para tornar seus seg-
mentos progressivamente mais eficientes, especialmente nas pequenas empresas dominantes,
encontra severas restricoes na baixa escolaridade, especialmente no ensino superior, que reduz
o pessoal disponivel para concepgao e implantacdo de inovagoes.

D) Perda de Competitividade do Pequeno Produtor Rural

A maior ameaca reside na crise associada as pequenas propriedades rurais, que se
constituem em 90% das empresas agricolas regionais, o segundo percentual do Estado,
concentrando-se especialmente no Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e norte do Missoes.
Ao mesmo tempo em que esses pequenos produtores rurais representaram historicamente
a base do desenvolvimento agricola, urbano, industrial, associativista e cultural do Estado,
atualmente sdo pressionados pela expansado das culturas empresariais (soja, trigo),
caracterizadas pela mecanizagéo, grandes extensdes e capital, que restringem os ganhos
produtivos, como pelas dificuldades de acesso a novas tecnologias e financiamentos que
ampliem suas produgcdes e, em alguns casos as imposi¢coes de precos e condigbes de
multinacionais.

Os financiamentos agropecuarios para a Regido ampliaram-se de 12,7% para 14,3% do
total estadual, entre 2002 e 2003, alcangando cerca de R$ 706 mil neste ultimo ano, sendo a
terceira posicdo do Estado
em volume de recursos.
Também em termos de nu-
mero de contratos, posi-

Tabela 3.2.4—-Financiamentos Agropecuarios na Regido (RF 7)

Participacao Valor médio

ciona-se como a terceira do  [eelalAN= '::‘:)“r:ter;‘::: no Estado V"‘z'g(’)g‘s Contratos Pﬁ:';‘g?%?
Estado, com 82,9 mil, o que (%) (RS 2003)
resulta em baixos valores E:)Or’(‘)tgs';z 27 328 5,3 224.923 8230 4
médios por empréstimo (R$ —

. . Missbes 21743 4,2 224.308 10 316 4
9,6 mil). Dos recursos finan- N
ciados, 65% sdo direcio- | soeeor 33795 66| 346.894 10 264 6
nados para custeio agricola, o 82 161 | 706125 9607 14,3

e a maioria (50%), para o
COREDE Noroeste Colonial.

Esses baixos montantes unitarios de financiamentos agricolas apontam para sua
utilizagao por pequenos produtores rurais, sendo um dos responsaveis pela manutencao
desse tipo de propriedade rural, familiar, proporcionando capital de giro anual.

A criacdo de um novo modelo para esses contingentes, nesta e em outras regides,
serd o desafio do Estado, incentivando produgées menos extensivas, de maior valor agregado,
adaptadas tecnologicamente e voltadas para o mercado interno e exportagdes. Assisténcia
técnica acoplada as linhas de créditos e financiamentos para os pequenos agricultores, de
modo a reconverter produgdes para culturas mais rentdveis; base de tecnologia e inovagdes
regionais, inserindo fortemente as trés universidades regionais e seus campi, Fepagro, Emater
e Pdlo de Inovacdo Tecnoldgica; o fortalecimento da assisténcia técnica e infra-estruturas
que proporcionem alta acessibilidade, sdo requisitos desse novo modelo.

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

E) Constantes perdas agricolas associadas a escassez hidrica, especialmente das culturas
empresariais

As perdas com culturas empresariais pelos periodos de escassez de agua na seca, como soja e
milho, tém se situado em torno de 30% na ultima década e se tornado mais constantes (em 10 anos houve
sete redugdes de safras), o que limita os ganhos e, especialmente, as possibilidades de estruturar uma
agroindustria que se baseie em ofertas firmes e constantes de produtos. Como a Regido depende fortemente
da agropecudria e da agroindustria, agdes voltadas a regularizacao das ofertas de agua serdo importantes
na consolidacao desse papel. Além de evitar as perdas, a possibilidade de irrigacdo quase duplica a
produtividade de graos (na soja, de 2,4 mil kg/ha para entre 4 a 5 mil kg/ha). As principais questdes
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decorrentes desses elementos estratégicos sdo visualizados na Figura 3.2.23.

Figura 3.2.23- Elementos estratégicos da RF 7

21% do VAB industrial do Estado no setor
57% do VAB regional com vantagem competitiva
Eixo Horizontina/Santo Angelo/Santa Rosa/ljui/Panambi

Outras cadeias agroindustriais (soja, milho, trigo, laticinios, aves e
suinos), quimicos, eletro-eletronicos, alimenticios e alta tecnologia
presentes

Setor de maquinas agricolas relevante e
competitivo

v v v v

» Distancias a metrépole
Desvantagem locacional refor¢cada por » “Barreira” com Argentina

deficiente malha de transporte » Deficiéncias de acesso aos mercados do Mercosul, Sudeste do
Pais, RMPA e Porto do Rio Grande

» Norte do Nordeste Colonial e Missdes com deficiéncias econdmicas
e sociais

» Tendéncia a concentragéo de renda e persisténcia da pobreza —
50% da populagao

Grandes desigualdades internas

» Expansao das culturas empresariais (soja, trigo e milho) com
Perdas das culturas empresariais desvantagens competitivas

associadas a escassez Hidrica » Milho, trigo, cana de aglicar, com crescimento de produgdo e
produtividade

» Frutas com queda de produtividade (uva, laranja, manga, figo,
abacaxi, péra, péssego, meldao, melancia e goiaba)

» Aves/suinos (18% do Estado) em declinio

Perda de competitividade do pequeno
produtor rural

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Visao Estratégica da Regiao Funcional 7

A viséo estratégica para a Regido 7 sera posiciona-la:

¢ Como grande centro exportador para o Mercosul, Centro-Oeste e outros paises de ma-
quinas e equipamentos agricolas e outros bens industriais que estdo se ampliando na Regiao:
produtos de origem animal; 6leos comestiveis; alimentos e laticinios; eletro-eletronicos; e material
de transportes, dada sua localizag@o estratégica em relagcédo a esses mercados.

¢Como grande produtora de gréos. Para isso, as questdes de infra-estruturas, as solugbes
operacionais nos portos secos de Uruguaiana, Porto Xavier e Sdo Borja, a regularizagdo da
oferta de dguas e maior empreendedorismo serdo obstaculos a serem vencidos. Nesse posi-
cionamento, sera fundamental inserir os pequenos produtores rurais, dominantes na estrutura
fundiaria regional, em producdes que objetivem mercados estaduais e nacionais.

¢ Como fornecedora de produtos agropecuarios diversificados e competitivos, com bases
associacivistas dos seus pequenos produtores. Esta Regido tem demonstrado potencial para se
tornar um grande centro produtor e exportador de produtos industriais bem como é a segunda
maior produtora de graos do Estado.

*Dadas as distancias ao mercado metropolitano, seu maior desafio sera se inserir fortemente
nos mercados do Centro-Oeste e Sudeste brasileiro e da Argentina, frente aos quais mantém
posicionamento locacional estratégico e espalhar os beneficios desse eixo urbano mais consolidado
as areas periféricas da porgéo sul e oeste do Missdes e da porgdo norte do Noroeste Colonial.
Essa contencéo fisica e a necessidade de acessar outras regides em busca de mercados sdo
agravadas pela pouca conectividade interna entre as sub-regides constituintes: entre os COREDEs
Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial (Trés Passos-Horizontina), a sudeste do Fronteira Noroeste
(ljui-Palmeira das Missées), e em vérias porgées do Missées (Catuipe-Santo Angelo, Santa Rosa-
Porto Xavier, entre outras). O eixo viario mais consolidado é justamente o urbano-industrial formado
por Horizontina, Trés de Maio, Santa Rosa, Santo Angelo, ljui e Panambi.

Os fatores e desafios estratégicos para a Regido estéo registrados na Figura 3.2.24.
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Figura 3.2.24—Fatores Estratégicos naRF 7
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Fonte: Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC, 2005
Estratégias Propostas para a Regiao Funcional 7

Para cumprir esses trés papéis as estratégias para a Regido situam-se em quatro vertentes,
que atendem aos elementos estratégicos, como registra a Figura 3.2.25.

Figura 3.2.25- Elementos Estratégicos x Estratégias Regionais da RF 7

ELEMENTOS .
ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS JUSTIFICATIVAS

Eixo formado pelas cidades de Horizontina, Trés de
Maio, Santa Rosa, Santo Angelo e ljui, estendendo-
se a Trés Passos, (norte) e Panambi, (sudeste),
tende a ser o grande produtor urbano-industrial da
regido, concentrando industrias e servicos de apoio
regional

Setor de maquinas
agricolas relevante e
competitivo

Fortalecimento e
Integragéo Industrial dos
Pélos Urbanos

Desvantagem locacional
reforcada por deficiente
malha de transporte

Estimulo a Produgdo
Agroindustrial dos
Pequenos Produtores

Apoio a producdo dos pequenos proprietarios rurais
dominantes (90% das propriedades tém até 50 ha),
diversificando, agregando valor, integrando em
cadeias agroalimentares e ampliando a produtividade
das producdes locais, fazendo frente ao avango das
culturas empresariais (soja, milho e trigo), que
persistirdo dominantes

Fortalecimento da
Competitividade das
Culturas Empresariais

Grandes desigualdades
interna

Regularizagdo da produgdo e aumento da
produtividade para fazer frente ao Centro-Oeste

Perda de competitividade

Fortalecimento nas duas rotas turisticas: a Rota das
Missbes e salto de Yucum&/Parque Estadual do
Turvo, incipientes e com baixa frequéncia

na produgao rural —
pequenos produtores e
culturas empresariais

Fortalecimento dos
Atrativos Turisticos

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC
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ESTRATEGIA 1-FORTALECIMENTO INDUSTRIAL PELA CONSOLIDAGCAO E INTEGRAGCAO DOS

POLOS URBANO-INDUSTRIAIS
Figura 3.2.26 — Eixo Regional com os Centros Urbano-Industriais (RF 7)

A Regido ainda é altamente

dependente dos mercados do Rio o Yoo B /
Grande do Sul em suas produgdes, o S
conforme registra a Tabela 3.2.7. O e
for_talecwpento e apoio _a_Reglao [ e
exige agoes mult|s~setor|§|s voIt~a- = A
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. . . . 6 - Médio para Fraco
agroindustrial e industrial dos cen- | =~ TFe o
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; " R\ SAO LUIZ ul [~
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Justificativa para a Estratégia 1 ( / el ,*\ :
O eixo formado pelas |, £ Y S\t ays 11
cidades de Horizontina, Trés de o / 4

Maio. Santa Rosa. Santo Angelo Fonte: Anédlises Consdrcio Booz Allen — Fipe —HLC

e ljui, estendendo-se a Trés Pas-  ype132 5 Distribuigio do Valor Agregado Bruto (2002) dos COREDES
sos, ao norte, e a Panambi, a SU-  daRF7 porDestino

deste, tende a ser o grande pro-

dutor urbano-industrial da Regi- COREDE Mercado RS (%) Exportacdes (%)
80, concentrando as industrias e MissGes 64 9.5

. A . . Fronteira Oeste 68 7,2
os servicos de dmbito regional de Noroeste Colonial 81 16

apoio. Tanto nos centros mais
antigos (Horizontina e Santa Ro-
sa, com equipamentos agricolas
automotrizes) como nos emergentes (Panambi e Condor, com equipamentos Pds-Colheita),
a tendéncia serd aprofundar a industrializagdo a partir do crescimento das exportagdes’.

Fonte: Desenvolvimento e Disparidades Regionais no RS—Joal Rosa e Rogério Porto

Objetivos da Estratégia 1

O principal objetivo para esta estratégia é o crescimento do PIB industrial da Regido em
10% acima do Cenario Tendencial, ou seja, 5,9% ao ano. Um objetivo secundario é dobrar as
exportacdes — ou seja, atingir
respectivamente nos COREDEs: Tabela 3.2.6 — Balizamento de Objetivos da Estratégia 1 da RF 7

¢ Missoes: 19%, contra
0s 9,5% atuais

¢ Fronteira Noroeste: Regiéo Funcional 7
15%, contra os 7,2% atuais

¢  Noroeste Colonial:
3,5%, contra os 1,6% atuais.

PIB Industrial — R$ 000

2003 Cenario Tendencial Cenario Desejado

Valor Valor CAGR % Valor CAGR %
1.833.360 | 3.434.160 3.650.255

Fonte: Contas Nacionais — IBGE, Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC, 2005

Acoes para a Estratégia 1: As acdes estao sintetizadas na Figura 3.2.33 e serdo detalhadas
no Plano Estratégico, no item subseqlente deste capitulo, de modo funcional a programacéao
orcamentaria.

" Desenvolvimento e Disparidades Regionais no RS — Joal Rosa e Rogério Porto — 2005 — pg 69
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ESTRATEGIA 2- COMPETITIVIDADE AGROINDUSTRIAL DOS PEQUENOS PRODUTORES

Trata-se de apoio a pro-
ducdo dos pequenos proprie-
tarios rurais dominantes (90% das
propriedades da Regido tém até
50 hectares), diversificando, a-
gregando valor, integrando em
cadeias agroalimentares e ampli-
ando a produtividade das produ-
¢oes locais, de modo a fazer fren-
te ao avanco das culturas empre-
sariais (soja, milho e trigo), que
persistirdo dominantes.

As atividades de suinos
(terceiro produtor estadual) e de
frutas (manga, figo, abacaxi, pé-
ra, goiaba, mamao, banana, me-
lancia, abacate, citricos), batata- =
doce e amendoim, adequadas as ""’-'za,-»f*’“”"-s:h
pequenas propriedades, integra- o
das a agroindustrias, poderdo ser N

Regional Funcional 6
incentivadas por meio de agdes Ve
cinjuntas. A Regi@o é benchmark Fonte: Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
estadual em algumas culturas per-
manentes, como abacate (Miss6es) e mamao (Noroeste Colonial)'.

Figura 3.2.27 — Predominancia de Pequenos Produtores Rurais na RF 7
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Justificativa para a Estratégia 2

As pequenas propriedades rurais s@o responsaveis pela grande populagao rural ainda
presente na Regido (38%), talvez pela afericdo de renda ndo monetaria na agricultura familiar,
contribuindo, desta forma, para a baixa renda média prevalente (68% da renda média do Estado).
O apoio a producdo de animais de pequeno porte e as frutas, adequados as pequenas pro-
priedades, deve se pautar pela aptiddo das terras aos plantios — citricos, abacaxi, péssego, ba-
nana — como registra a Figura 3.2.28.

O fortalecimento do eixo urbano-industrial (Estratégia 1) e das culturas empresariais
(Estratégia 3) ndo devera incrementar ainda mais as grandes imigracdes urbanas que estéo
ocorrendo (1,1% a.a.), em detrimento do esvaziamento rural (-2% a.a.).

Objetivos da Estratégia 2

O principal objetivo para esta estratégia € a manutencdo do crescimento da producédo
de frutas e a recuperagdo do crescimento para os rebanhos de aves e suinos e de leite.
Frutas crescerdo a taxas semelhantes as atuais, enquanto os rebanhos de aves e suinos e
a producéo leiteira ndo mais se reduzem, como aconteceu entre 1996, 2001 e em 2003, e

Tabela 3.2.7 — Balizamento de Objetivos da Estratégia 3 da RF 7

CAGR Valor de CAGR

Produto Periodo de Referéncia Referencial Referéncia Projetado Valor 2015
Produtos adequados a pequenas propriedades — Aves, Suinos, Frutas

Rebanho de Aves 2001 — 2003 -9,03% 3,1 milnGes de 1,0% 3,3 milnGes de
cabecas cabecas

Rebanho de Suinos 2001 - 2003 -3,37% 0,7 milhes de 1,0% 0,8 milhes de
cabecas cabecas

Producéo de Frutas 1996 — 2003 7,27% R$ 49,2 Bilndes 7% R$ 110,8 bilhdes

= . 578,3 milhdes de 651,6 milhdes de
Producéo de Leite 1996 — 2003 -3,98% litros 1,0% litros

Fonte: Secretaria da Fazenda, Pesquisa Produg&o Pecudria e Producéo Agricola Municipal — IBGE, Anédlises Consdrcio Booz Allen — Fipe —
HLC, 2005
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Figura 3.2.28 — Areas Aptas para Frutas—Banana, Citricos, Péssego e Abacaxina RF 7

e ! SANTA CATARSA

ABACAXI PESSEGO

Fonte: Governo do Estado, Macrozoneamento Agroecoldgico e Econémico — Volume II, 1994

passam a experimentar um pequeno crescimento de cerca de 1,0% a.a.. A Tabela 3.2.7 mostra
esses objetivos:

Assim, tém-se como objetivos especificos:

¢ Alcancar, em 2015, os patamares de 3,3 milhdes e 0,8 milhdes de cabegas de aves e
suinos respectivamente

¢ Alcangar, em 2015, o patamar de R$ 110,8 bilhdes com a produgédo de frutas nesta
Regiao

¢ Alcancar uma producao de 651,6 milhdes de litros de leite.

Acoes para a Estratégia 2: As acdes estao sintetizadas na Figura 3.2.33 e serao detalhadas
no Plano Estratégico, no item subseqlente deste capitulo, de modo funcional a programacgao
orcamentaria.

ESTRATEGIA 3—FORTALECIMENTO DA COMPETITIVIDADE DAS CULTURAS EMPRESARIAIS

A Regiado estd quase totalmente inserida em dreas aptas para grédos, como soja, milho e
trigo, como registra a Figura 3.2.29. Desta forma, as culturas empresariais precisam ser fortalecidas
principalmente pelo aumento de produtividade. Os freqlientes problemas de seca no Estado tém
se mostrado o principal fator que impede o aumento desta produtividade, ja que vém ocorrendo
perdas de quatro em cada 10 safras.

Justificativa para a Estratégia 3
As secas ocorridas no Estado nos ultimos anos vém freqlientemente ocasionando perdas
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Figura 3.2.29 - Areas Preferenciais para Graos—Milho, Soja e Trigo na RF 7
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Fonte: Governo do Estado, Macrozoneamento Agroecoldgico e Econémico — Volume II, 1994

de safras e prejudicando a competitividade da Regido, principalmente em relagdo ao Centro-
Oeste brasileiro. Mesmo que o clima seja favoravel nos anos vindouros, 0s prejuizos que as secas
trazem a soja sdo por demais graves para serem ignorados, ainda mais quando se considera que a
Regi@o possui capacidade hidrica superficial para amenizar tais problemas. Portanto, é essencial um
programa de expansao das culturas irrigadas. O sucesso das areas irrigadas no Alto Jacui mostra
que resultados podem ser obtidos e que a estratégia de irrigacdo é uma maneira de ampliar a
produtividade das culturas. No caso da soja, por exemplo, foi possivel elevar a produtividade para
mais de 5 t/ha contra 3,13 t/ha obtidos na média anualmente. Sao necessarias, portanto, medidas de
regularizagao da oferta hidrica, de forma a evitar perdas e ampliar produtividades.

Esta estratégia ird permitir estabilizar a oferta dos principais produtos da Regido, potenciali-
zando a atuacé@o da agroindustria, garantindo a producédo e, por conseguinte, assegurando a
agregacao de valor ao longo da cadeia. A eficiéncia produtiva para os principais produtos da
Regido, versus o benchmark nacional (100%), é de 76% para o trigo, 54% para o milho e apenas
14% para a soja (100%), conforme a Tabela 3.2.8 abaixo. A escassez hidrica constitui o principal
fator para esta diferenca, mes-
mo estando a Regido, como ja
ressaltado, quase que total-
mente inserida em zonas prefe-

Tabela 3.2.8- Eficiéncia Produtiva— Comparada RF 7 (Somente entre os
produtores de cada produto)

renciais para a produgao de Regido/Produto  Milho  Trigo

gréos como milho, soja e trigo Regio Funcional 7 0,54 0,76 0,14
(Vlde, 0 Macrozonfaar_nento Agro- Benchmark Estado do [COREDE Médio Alto| Estado do
ecoldgico e Econémico do Esta- Brasil (100%) Mato Grosso| Uruguai (RF 9) Mato Grosso

do?).

A ~ Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
Para permitir Irr)gagoes

2Macrozoneamento Agroecoldgico e Econdémico do Estado — Embrapa/Secretaria da Agricultura - 1994
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que aumentem a produtividade e confiram confiabilidade as safras, € imprescindivel garantir um
suprimento hidrico constante a essas culturas. Este serd o maior desafio dentro da execugao da
estratégia, envolvera agcdes de desenvolvimento tecnoldgico e do meio ambiente.

Objetivos da Estratégia 3

O principal objetivo é
aumentar a area irrigada para
producao de soja, milho e trigo.
Objetiva-se irrigar cerca de
25% da area plantada de soja,
contra os 0,5% atuais. Para tri-
go e milho, utiliza-se 0s mes-
mos dados (0,5% atualmente
e objetivo de 25% para 2015).
Utiliza-se como objetivo um au-
mento de 50% como balizador
médio para o impacto da irriga-
cdo sobre a produtividade das
terras. A Tabela 3.2.9 resume os
objetivos desta estratégia:

Dessa forma,

Tabela 3.2.9—Balizamento de Objetivos da Estratégia 2 (RF 7)

Descricao Soja Milho  Trigo
Area Colhida Total 2003 (mil Ha) 1.221 260 393
Quantidade Total Produzida 2003 (mil ton) 3.028 871 822
Produtividade Média Total 2003 (ton/Ha) 2,48 3,34 2,09
% de Area Colhida Irrigada 2003 0,5% 0,5% 0,5%
% de Area Colhida Irrigada 2015 25% 25% 25%
Produtividade Area Irrigada 2015 (ton/Ha) 3,73 5,01 3,14
Produtividade Area Nao Irrigada 2015 (ton/Ha) @ 2,48 3,34 2,09
Quantidade Total Produzida 2015 (mil ton) 3,407 977 924
gg;(gl)% — Quantidade Total Produzida (2003 — 1,0% 1,0% 1,0%

Notas: (1) Area colhida total para 2015 mantida em relacio a 2003; (2) Produtividade das
&reas nao-irrigadas em 2015 tomada como a produtividade média total de 2003

Fonte: Secretaria da Fazenda, Producdo Agricola Municipal — IBGE, Andlises Consércio Booz
Allen - Fipe — HLC, 2005

os objetivos especificos para soja, milho e trigo na Regido Funcional 7 s&o:

¢ Atingir, em 2015, a producdo de 3.407 mil toneladas de soja.

¢ Atingir, em 2015,
¢ Atingir, em 2015,

a producéo de 977 mil toneladas de milho.
a producao de 924 mil toneladas de trigo.

Acobes para a Estratégia 3: As acdes estao sintetizadas na Figura 3.2.32 e serao detalhadas
no Plano Estratégico, no item subseqlente deste capitulo, de modo funcional a programacgéao

orcamentaria.

ESTRATEGIA 4 - FORTALECIMENTO DOS ATRATIVOS TURISTICOS POTENCIAIS

O Estado apresenta duas
regides com potencial turistico
efetivo, capazes de atrair visi-
tantes em ambito nacional, che-
gando a atingir outros paises do
Mercosul: a regidao da Serra
Gaucha (RF 3) e das Missdes.
Além da Rota das Missoes, a
Regido Funcional 7 apresenta
ainda o Salto de Yucuma e o Par-
que Estadual do Turvo que, co-
mo a Rota das Missoes, ainda
s&o incipientes em relagéo a seu
potencial e possuem freqiiéncia
baixa. A Figura 3.2.30 mostra es-
sas duas regides.

Estima-se que cerca de
50 mil turistas visitem a Regiéo
anualmente, com baixa taxa de
ocupagao dos 219 leitos existen-
tes em hotéis (e similares) nas
MissGes (cerca de 30% em
média).

92

Figura 3.2.30 - Atrativos Turisticos Regionais (RF 7)
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Justificativa para a Estratégia 4

A Rota ou Caminho das Missdes, con-
gregando as estradas e ruinas das antigas mis-
soes jesuiticas dos 7 Povos das Missoes, consi-
derado patriménio da humanidade, vem sendo
incentivado a exemplo do Caminho de Santiago
de Compostela da Espanha, com carater mistico
e histérico-cultural, embora precario e deficiente
em termos de infra-estruturas. A rota percorre
estradas em terra desde Santo Angelo, passando
por Sao Jodo Batista (Entre ljuis), Sdo Miguel das

Figura 3.2.31 — Rota ou Caminho das Missoes (RF 7)
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Objetivos da Estratégia 4

O principal objetivo é aumentar a taxa
média de ocupagao para os leitos disponiveis na
regiao das MissoOes, atingindo um fluxo de aproximadamente 259 mil turistas/ano.

A Regiao do Noroeste Colonial possui cerca de 280 quartos, que sao utilizados primor-
dialmente por turismo de negdcios — ndo fazem parte, portanto, do célculo do fluxo desejado de
turistas na Regido. Além disso, tém-se como objetivo a instalagdo inicial de uma infra-estrutura
hoteleira minima — cerca de 50 quartos, pelo menos — na propria Regido do Salto do Yucuma e
Parque Estadual do Turvo.

Acoes para a Estratégia 4: As acdes estao sintetizadas na Figura 3.2.33 e serao detalhadas
no Plano Estratégico, no item subseqliente deste capitulo, de modo funcional a programacgéao
orcamentaria.

Plano Estratégico para a Regiao Funcional 7

As acbes multissetoriais destinadas a implementar essas estratégias séo visualizadas na
Figura 3.2.32. O conjunto de programas e projetos esta sintetizado na Figura 3.2.33.

Os Programas e Projetos constituintes desses Agrupamentos sdo delineados na sequéncia,
em termos de uma programacgao que registra, para cada um deles, justificativas, escopo, metas,
orgdos intervenientes, recursos necessarios e fontes de recursos, delineando, assim, um Plano
Regional articulado.

Deve-se ressaltar que muitas das propostas, especialmente em areas que operam em
redes, como infra-estruturas de transportes, energia ou telecomunicac¢des, e empreendimentos
que situam-se em outras Regifes beneficiam ou impactam negativamente esta Regido. E o caso,
por exemplo, de rodovias que atravessam o Estado conectando varias regides a metrépole ou
Rio Grande e linhas de transmiss@o que trazem energia de outras regides. Portanto, os beneficios
e custos regionais dessas propostas ndo podem ser apreendidos apenas pelos volumes de recursos
das propostas incidentes na Regido, mas eles sé serdo devidamente apreendidos pelo resultado
conjunto do Cenario Propositivo para o Estado e regides, que leva em conta essa conectividade
e que esta sintetizado no Volume 1.

Outros projetos de interesse para a Regido foram identificados e estdo registrados na
Tabela 3.2.10.

93



Figura 3.2.32— Ac¢des Multissetoriais Exigidas pelos Agrupamentos Regionais (RF 7)
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Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 3.2.10—Outros Projetos de Interesse paraa RF 7 (R$ Mil)

Incentivos
Créditos
Financiamento

Transportes
Energia

Telecomunicagbes

Programa

Projeto

] 1 — Eliminagcdo do Analfabetismo 562 2.251 2.251 5.064
1 —Melhoriado | ""Foro1a de Tempo Integral 2162 | 8991 | 11.132 | 22.285
/Atendimento em ——
Educacao Basica |3~ Avaliagdo de Desempenho 6 12 12 31
4 — Atendimento a Demanda por Ensino Basico | 54.912 80.648 | 123.653 | 259.213
2 — Melhoriado |1 — Ampliacdo de Empregos Médicos 8.854 12.525 | 13.821 35.199
Atendimento em 2 — Ampliagdo de Empregos de Enfermeiros 2.183 4.143 5.151 11.477
Saude 3 — Expansao do Programa Satde da Familia 5.088 10.656 | 16.512 | 32.256
1 — Reducéo do Déficit Habitacional Urbano 24133 | 43.346 | 42.347 | 109.826
1 —Incluséo 3 — Melhoria das |2 — Construgdo de Unidades Sanitdrias nos
Social  [Condicdes de  |Domicilios 2119 | 8807 - 6.027
Habitagéo 3 — Redug@o do Numero de Domicilios com
Densidade Excessiva 408 763 763 1.935
4~ Ampliacdo do ly _ Rede de Distribuigéo de Agua 8.286 | 14.685 | 13438 | 36.409
/Atendimento em
gg’s‘;%me”m 3 — Coleta de Residuos Sdlidos Urbanos 2140 | 5611 | 6.942 | 14.693
5 — Combate a -
bobreza 1 — Renda Basica 98.174 | 196.348 | 196.348 | 490.870
Total do Programa 209.028 | 383.888 | 432.369 | 1.025.284
1 — Criagéo, Consolidacdo e Manejo de Areas
Protegidas 1.900 4.750 2.850 9.500
2 — Protecéo e Criacdo de Unidades de
2- Conservagéo nos Afloramentos Porosos do 7.000 17.500 | 10.500 | 35.000
:\j"ag“tteng?ol Aquiifero Guarani
o Potencial - : —
" 3 — Incentivos a Sistemas de Plantio Eficientes
Ambiental no Uso da Agua para Arroz Irrigado 27 67 40 133
4 — Incentivos a Produg¢édo Agroecoldgica 2.542 6.355 3.813 13.310
Total do Programa 11.469 28.672 17.203 57.343
3- 1 — Capacitagdo para o Planejamento e
Planejamento Ordenamento Territorial 553 1.106 1.106 3.365
Regional e 2 — Capacitacdo de Pessoal para o
Governanga Planejamento e Ordenamento Territorial 15 230 230 575
Moderna e
Participativa Total do Program 668 1.336 1.336 3.340
Total do Agrupamentq 221.164 | 413.896 | 450.908 | 1.085.967

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Figura 3.2.33 - Gréfico de Objetivos e Meios paraa RF 7
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Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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E importante assinalar que a Regido conta com dois programas especiais de estimulos
que podem representar fontes adicionais de recursos para implementacdo de projetos: o Programa
de Reducdo das Desigualdades Regionais, em elabora¢do pela Secretaria da Coordenacédo e
Planejamento para financiamento do Banco Mundial, e o Programa Grande Fronteira Mercosul,
do Ministério da Integracdo Regional.

ESTRATEGIA 1-FORTALECIMENTO INDUSTRIAL

Reune o con-
junto de programas e
projetos destinados a
fortalecer os centros
urbanos regionais on-
de localiza-se a mai-
oria do parque indus-
trial e agroindustrial
regional, de modo a torna-los atrativos @ manutencdo e atracdo dessas atividades, em termos
econdmicos, urbanos, de infra-estruturas, sociais, de pesquisas e mao-de-obra capacitada, ao
mesmo tempo que supera passivos existentes ou evita impactos sécio-urbano-ambientais
decorrentes dessas atividades e da atracdo populacional que exercem. Os programas e projetos
desse Agrupamento se inserem na estratégia estadual de fortalecimento das cidades médias
gauchas que, nesta Regido, foram selecionadas segundo o Quadro 3.2.3. O conjunto de

programas e projetos do Agrupamento é especificado na Tabela 3.3.11.

Quadro 3.2.3—Cidades Médias a Fortalecer na Regiao 7

Missoes

Santo Angelo; Sao Luiz Gonzaga

Fronteira Noroeste

Santa Rosa, Horizontina, Trés de Maio

Noroeste Colonial

ljui; Panambi; Trés Passos

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 3.2.11 - Programas e Projetos do Agrupamento de Fortalecimento Industrial- RF 7 (R$ Mil)

1 — Fortaleci-
mento
Industrial

. 2006- 2008- 2012-
Agrupamento Programa Subprograma Projeto 2007 2011 2015 Total
1 — Incentivos a Segmentos Promissores| 99.153 | 193.565 | 131.911 | 424.629
2 — Direcionamento das Linhas de 67.801 | 135.602 | 135.602 | 339.005
Crédito
1 — Estimulos 3 — Inteligéncia Competitiva 520 1.007 1.007 2.534
Econdmicos 4 — Suporte ao Empreendedor 3.330 | 8.000 | 9.600 | 20.930
5 — Eficiéncia Coletiva — Incentivo ao
IAssociativismo e Cooperativismo 885 1.155 1.155 3.194
6 — Apoio a Exportacéo 240 360 - 600
Total do Programa 171.929 | 339.689 | 279.275 | 790.892
1 — Grandes Eixos de Escoamento da
. _Producéo e Exportacses - 81.970 | 248.620 | 330.590
[Transportes 2 — Integracé@o de Fronteiras — Mercosul | 1.426 | 2.852 16.352 20.630
3 — Eixos de Integracéo Inter-Regional 18.538 | 22.306 | 62.636 | 103.480
2 ~ Implemen- 1 — Superagéo de Gargalos em Linhas
tacdo de o T peragao 9 33.000 | 17.000 | 4.000 | 54.000
Infra- e Transmissao
Estruturas 2 —Energia 2 — Melhoria das Condigdes ) ) ) )
de Apoio Operacionais do Suprimento
3 — Fomento a Produgéo de Bioenergia - - 25.000 25.000
|1 — Suprimento Regional de Redes de
gi;aTgLeScomu [Transmisséo de Dados de Alta - - - -
¢ Velocidade
Total do Programa 52.964 | 124.128 | 356.608 | 533.700
1 — Pesquisas Aplicadas em Processos | ¢ 344 | 59000 | 24.000 | 52.300
Industriais
3 — Desenvol- 2 — Capacitagéo Técnica Continuada 728 1.455 | 1.455 3.638
vimento e 3 — Fortalecimento da Difusao de
Capacitagao Informag6es Tecnoldgicas 1.746 | 3493 3.493 8.732
Tecnol6gica e 4 — Programa de Apoio ao Registro de
Empresarial arcas > Paentos. 9 678 | 1.356 | 1.356 | 3.390
5 — Cer}ificagéo de Qualidade e Apoio a 132 264 264 660
Inovacao
Total do Programa 11.584 | 26.568 | 30.568 68.720
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Agrupamento Programa Subprograma Projeto
1 — Dinamiza- |1 — Plataformas Terrestres - 900 - 900
gao de Setvi | _ apoio  Implantagéo de A
cos de Ambitof poio a Implantagao de Areas 19.000 | 38.000 | 38.000 | 95.000
Regional ndustriais
1 — Fortalecimento da Educacéo
1.1 — Escola de Tempo Integral 3.355 | 9.499 | 11.395 23.649
1.2 — Avaliagdo de Desempenho 7 12 11 30
1.3 — Atendimento a Demanda por | 4q 456 | 68 584 | 105.861 | 220.912
Ensino Basico
2 — Fortalecimento no Atendimento de
Saude
2.1 — Incremento de Leitos 7.619 | 42.986 | 70.065 | 120.670
4 - Fortaleci- p — Inclusao 2.2 — Expansao do Programa
(cont)  |mentodos |Social Saude da Familia 624 | 5376 | 1440 | 7.440
1- Set? tros 3 — Melhoria e Suprimento Habitacional
Fortalecimento| Yroano- - -
Industrial _|Industriais 3.1 — Construcéo de Moradias 24.932 | 49.863 | 49.863 | 124.658
3.3 — Construgao de Unidades 479 | 1.907 - 2.386
Sanitarias nos Domicilios
3.3 — Erradicacéo de Aglomerados
Subnormais 124 248 248 620
4 — Combate a Pobreza
4.1 — Renda Bésica 18.007 | 36.014 | 36.014 | 90.035
3 — Recupera-|1 — Ampliagéo da Rede de Coleta de
o o p Esgoto Domiciliar 17.707 | 31.161 | 25.531 74.399
/Ampliacdo da |2 — Tratamento e Destinagdo de Esgotos
Qualidade Domésticos e Industriais 13.534 | 33.836 | 20.302 67.672
/Ambiental S
3 — Tratamento e Destinagéo de
Urbana Residuos Domiciliares e Industriais 889 2223 | 1.334 4.446
Total do Programa 152.143 | 320.609 | 360.065 | 832.817
Total do Agrupamento| 388.619 | 810.994 [1.026.516| 2.226.129

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativa: Manu-
tencdo e atracé@o industrial
em segmentos industriais
promissores na Regidao — ma-
quinas e equipamentos agri-
colas, material eletro-eletrd-
nico e informatica, material
de transportes, quimico, ser-
raria, madeira e mdveis, cou-
ro e calgados, produtos de
origem vegetal (com énfase
em proteinas e biodiesel da
soja e outras oleoginosas),
papel e grafica, laticinios e
abate e preparacdo de car-
nes (suinos, aves, bovinos).

Quadro 3.2.4—Segmentos Promissores (RF 7)

Segmentos com vantagens competitivas e especializacdo
Maquinas/equipamentos agricolas
Leite/laticinios

Segmentos especializados com menor competitividade
Abate e preparacao de carnes (suinos)

Segmentos com menor especializagdo mas potenciais
Produtos de origem vegetal
Eletro-eletrénicos e informatica
Material de transportes
Produtos alimentares
Alta tecnologia
Quimico
Serraria, madeira e moveis
Papel e grafica

Couro e calgados

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Quadro3.2.5—Projetos do Programa Estimulos Econdmicos da Estratégia Fortalecimento Industrial (RF 7)

Programa: Estimulos econémicos
. Orgao

Projeto Escopo interveniente Fonte de recursos
Incentivos a | Continuidade do Fundopem com politicas | Adog&o do critério de Sedai, SCP, Fruicdes do
segmentos | de incentivos voltadas a segmentos com | participagéo no total estadual | Ministério da | Fundopem com
promissores | vantagens comparativas especializadas. | de 6,6% no Fundopem. Integracé@o dotacdes

Implantacgdo de novas linhas de Direcionamento de 18,7% Nacional e orgamentarias

incentivos. Os COREDEs Missbes, dos recursos do Programa de | COREDEs especificas e retorno

Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial Redugéo das Desigualdades dos financiamentos

estao relacionados para receber recursos | Regionais para a Regiao concedidos,

do Programa de Reducao das (proporcionalidade Programa de Reducao

Desigualdades Regionais, financiado populacional entre os 14 das Desigualdades

pelo Bird. Abertura de novas linhas de COREDEs selecionados). Regionais (Bird) e

incentivos pelo Programa Grande Abertura de linhas de Programa Grande

Fronteira Mercosul, do Ministério de incentivos para segmentos Fronteira Mercosul —

Integracé@o Regional, também voltado ao | promissores no Programa Ministério da

desenvolvimento de 4reas deprimidas Grande Fronteira Mercosul Integracédo Nacional
Direcioname | Reforco das linhas de crédito ou criagdo | Adocao do critério de SCP, Sedai, Bancos financiadores
nto de linhas | de linhas especiais para segmentos participagéo no total de BNDES,
de crédito promissores, delineados no projeto recursos de financiamento BRDE e Caixa

anterior, nos bancos de financiamento, estadual de 9,6% (ver Plano | RS

redirecionando percentuais maiores Estadual — Estratégia 1 —

necessarios ao seu desenvolvimento Programa 1 — Projeto 3)
Inteligéncia | Viabilizacao de Centro de Informagdes Centro competitivo Sebrae, Sedai, | Caixa RS, Sedai,
Competitiva | Competitivas dos APLs Colheita e Pés- | implantado até 2007 sistemistas da | SCP, Sebrae e
—apoio aos | Colheita e de graos. Essas células industria me- | iniciativa privada.
APLs deverao desenvolver atividades ligadas a talmecanica Recursos para a
colheita, pés- | marcas, patentes, prospecgéo de de Horizonti- | implantacéo células
colheita e mercados para comercializa¢édo, banco na, Faculdade |de vigilia: 70% do
graos de dados, cenarios externos, sendo uma de Horizontin- | Estado, 30% de con-

das células do Sistema de Inteligéncia a, Unijui, URI, |trapartida local (em-

Competitiva do Estado prefeituras e | presas associadas,

iniciativa entidades gestoras e
privada parceiros locais)

Suporte ao | A atrag@o de industrias para as regioes e | Realizacéo de 70 cursos, Sedai, SCP, Orcamento do Estado
empreen- a alimentacdo de iniciativas empreende- | implantacdo de 70 projetos Sebrae, Unijui, | através da Sedai e
dedor doras enddgenas devem contar com um | de novos negdécios e de 25 URI, Uergse |Caixa RS

banco de dados sobre as potencialidades | centros (incubadoras, agéncias de

e requisitos existentes em cada regido e | centrais de compras, parque | desenvolvi-

as facilidades de incentivos, créditos, le- | tecnolégico) em 10 anos mento

gislagbes exigidas, logisticas, que

apoiem a localizagao industrial. O Sebrae

ja presta apoio ao empreendedorismo e

algumas regides tém iniciativas de Bal-

cao de Projetos. O desafio é estruturar

esse sistema de forma unitaria para o

Estado, com especificidades nesta regiao

onde é baixo o nivel de empreendedo-

rismo. Entre as iniciativas, estao a Inte-

gracéao e fortalecimento da atuagéo das

universidades com Agéncias de Desen-

volvimento e o Sebrae na estruturagéo

de banco de dados para um balcdo de

projetos e no apoio ao empreende-

dorismo, realizagao Projetos e Gestao

em Modelagem de Negécios, Implan-

tacéo de unidade da rede de Incubado-

ras e Parques Tecnoldgicos e a

capacitacéo para o empreendedorismo
Eficiéncia Existem fatores estruturais na regido que | Atuar prioritariamente nos Sedai, Sebrae | Orcamento estadual,
Coletiva elevam os custos basicos das operagdes | segmentos de Colheita e Pds | e Caixa RS Sebrae, Caixa RS e

produtivas, como gastos com logistica, Colheita, onde os pequenos iniciativa privada

estrutura fundiaria, valor da mao-de-obra | produtores constituem a

clima, custos de insumos e servicos — maioria das empresas

energia, ago, combustiveis, desses arranjos produtivos.

comunicagdes, etc.). Porém, existem Formas cooperativas de

exemplos que denotam a capacidade da | compras de insumos, busca

sociedade regional em unir esforcos para | de mercados, inovagoes,

suplantar obstaculos. O desafio é utilizar | devem ser empreendidas

este capital social e seu histérico de para ampliar receitas e

acOes coletivas para elevar o nivel de diminuir a dependéncia de

eficiéncia econémica da regiao, empresas mae

diminuindo as desvantagens estruturais
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PROGRAMA 2 - IMPLEMENTACAO DE INFRA-ESTRUTURAS DE APOIO

Justificativa: A Regido, Figura3.2.34-Intervencdes em TransportesnaRF7

por sua grande insercao pro- , 2

dutiva nas exportagcdes para o - 5 ~’~W
Mercosul, outros Estados e ""-ml;ii.::""" prom L phemee hipouas
paises, especialmente em 7 =comsee _“‘"‘"“ -«
grdos e maquinas agricolas, | Zirensioirrgont .

necessita de melhorias de — ymrwioddes e
acessibilidade que barateiem  ow% »

os custos de transportes, tor-
nando suas producées mais

competitivas. Por outro lado, <

ha deficiéncias de energia e de .4
telecomunicacdes, que res- m:.,'-*-' sonoans
tringem as producées indus- < T N

triais e sua comercializacgao. N

ST AT DA MR

SUBPROGRAMA DE 4

X

TRANSPORTES e TR
R b wy §POESOROCA »
As propostas de inter- N ‘5%
vencdes em transportes para ™
o~ -~ . . Regional Funcional & 3 A
a Regiao sao visualizadas na Y

Figura 3.2.24, que engloba ini-
ciativas de diferentes énfases:
desde eixos de conexdes com
outros paises e Estados, passando por integracbes com o Mercosul e inter-regionais.

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROJETOS DE MELHORIA DE EIXOS DE CONEXOES COM O ESTADO, RMPA, PORTO DE RIO
GRANDE E OUTROS ESTADOS

S&o os grandes eixos que articulam a Regido e, especialmente, os polos urbano-industriais com o
restante do Estado, acessando esses mercados e exportacoes.

Tabela 3.2.12 - Eixos Principais de Escoamento e Exportagdes — RF 7 (R$ Milhoes)

Extensao Valor % na | Valor
(Km) (GERL)] RF na RF

Projeto Descricao

N 2 para 3 faixas de trafego no
AG010 | RA135* | BR-285 % trecho entre Carazinho & BR-158 79,28 310,14 | 26,84 | 83,25
) 2 para 3 faixas de trafego no 248,6
AG010 | RA136 | BR-285 4/4 trecho entre BR-158 e Entre ljufs 78,6 248,62 | 100 5
N g 2 para 3 faixas no trecho entre
AGO012 | RA121 RS-344 Girua e Santo Angelo 33,63 3,44 | 100 3,44
g 2 para 4 faixas de trafego no
AGO12 | RA122 | RS-342 trecho entre ljui e Cruz Alta 42,28 47,08 | 29,56 13,92
Linha Ferroviaria Cruz L . )
AGO15 | FROO1 | Alta— Santo Angeloe | Substituigao de trilhos perfil TR- 179 91,80 | 70,39 | 64,62
37 por TR-45
Ramal Santa Rosa
Linha Ferroviaria Cruz | Substituicdo de trilhos perfil TR-
AGO15 | FR0O03 Alta — Passo Fundo 37 por TR-45 194 52,00 | 6,60 3,43
Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervenc@o a ser realizada apés 2015

PROJETOS DE LIGACOES COM O MERCOSUL

Por tratar-se de regi@o de fronteira, tanto com a Argentina como com Santa Catarina, ha necessidade
de articulagbes de mercados com esse pais e Estado vizinho. Com melhorias na integracdo com a Regiao
9 vizinha (RS 472), as ligagbes com Santa Catarina ficam garantidas, podendo ser retardada a solugéo de
travessia do Rio Uruguai em ltapiranga.
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Tabela 3.2.13 - Integracdo de Fronteiras: Mercosul - RF 7 (R$ Milhes)

Extensao Valor Total Valor na
|
(Km) ®smmy °MRFRe

Projeto Descricao

Ponte internacional sobre o Rio Uru-
AGO004 | RCO12* | VRS-322 guai — Ligacao entre Porto Soberbo 0 3,8 | 100 3,8
(RS) e El Soberbio (Argentina)

trecho entre Esperanca do Sul e

AGO004 RP228* | VRS-322 Porto Soberbo 11,1 10,32 100 10,32
AGO12 | RP226 | RS-472 trecho entre Porto Xavier & Porto 14,5 1350 | 100 | 13,50
Lucena
Acesso trecho entre Porto Vera Cruz e
AGO036 RP189 | rodoviario Porto | RS472 (dep. Sto Cristo — Porto 16,44 7,13 | 100 7,13
Vera Cruz** Lucena)

Ponte sobre o Rio Uruguai (Porto
NA RCO11* | BR-472 1/5 Xavier e S. Javier-Argentina), 2 0,4 122,40 | 100 | 122,40
faixas de trafego

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervenc@o a ser realizada apds 2015 ** Prioridade 1 do Daer
Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessdrios pelo Componente 1

SUBPROGRAMA DE ENERGIA

PROJETO 1-RESOLUCAO DE GARGALOS EM LINHAS DE TRANSMISSAO

Escopo: Resolucdo do gargalo existente entre Horizontina e Santa Rosa, além de outros
que tendem a ocorrer pelo aumento das demandas até 2015, dimensionados de acordo com o
que aponta o Plano Indicativo de Expansdo de Transmiss@o da Regido Sul. Essas solugdes serao
ou pela instalagdo de novas subestacgdes e linhas entre essas cidades ou pela troca de condutores
para capacidades acima dos atuais 69kV.

Metas: Operacdo com carregamento adequado ndo excedendo faixa de seguranca.

Orgaos Intervenientes: RGE, Semc e Aneel

Recursos necessarios: Estimados recursos de R$ 9 milhdes entre 2008 e 2015 para o
gargalo existente, incluidos nos R$ 54 milhdes em 10 anos para o plano de expanséo (ver Plano
Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de Energia).

Fontes de recursos: No que tange a expansao de redes de transmiss@o na faixa citada de
tensdo (entre 69 e 138kV), essas pertencem as concessodes de distribuicdo, que trabalham sob
supervisdo da Aneel. Assim, o governo estadual ndo tem meios para interferéncia direta no tema,
mas podera agir via acordos com concessionarias e, no caso especifico da Ceee, dada a
participacdo majoritaria do governo no controle da empresa, conformar alguma acéo direta.
Considera-se, assim, o investimento, em sua totalidade, como de responsabilidade da
concessionaria atuante na Regido em que se localiza a linha, sendo o governo estadual um
agente indireto no projeto.

PROJETO 2—- MELHORIA OPERACIONAL DAS REDES DE TRANSMISSAO ENERGETICAS

Escopo: Na Regido, especialmente no Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste (Duragéo
de falhas — DEC de 133%), mas também no Missbes (DEC 103%), os limites de 100% para esse
tipo de operacé@o foram superados e exigem sua regularizacao.

Metas: Manter o DEC e FEC (duragéo e frequéncia de falhas) dentro dos padrdes maximos
da Aneel.

Orgaos Intervenientes: Semc, Aneel, Agergs e concessionarias.

Recursos: Concessionarias.

Fontes de recursos: Concessionaria atuante na Regido.

PROJETO 3- FOMENTO A PRODUGAO DE BIOENERGIA

Escopo: O embasamento legal da producao e uso de biodiesel no Brasil ficou estabelecido
a partir dos ultimos meses de 2004 através de leis federais, que estabelecem o uso de até 5% de
mistura desse produto ao diesel de petréleo. Estima-se demandas de 70 milhdes de litros/ano
para o territério gaucho, que deverdo ser abastecidos por unidades de produgdo, com base na
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producdo de oleaginosas, entre as quais mamona ou soja, esta dominante na Regido. Empre-
endedores privados e cooperativas ja se mobilizam para a efetiva implementacao e introducao
dessa nova cadeia produtiva de combustivel renovavel no territério gaucho, para o atendimento
de um mercado com grande potencial de crescimento nos proximos anos.

ESTIMULOS A IMPLANTACAO DE UNIDADE PRODUTORA NA REGIAO E DESENVOLVIMENTO
DE PROJETOS DE PESQUISAS E PROGRAMAS DE FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS NA AREA

Metas: Implantacdo de unidade produtora de biodiesel.

Recursos: Estimativa de R$ 25 milhdes (ver Plano estadual — Estratégia 1 — Programa 2— Sub-
Programa de Energia).

Orgaos intervenientes: Sedai, Secretaria de Energia, Secretaria da Agricultura.

Fontes de recursos: Recursos proprios dos empreendedores e financiamento através de bancos
como o BNDES, Banco do Brasil, Caixa RS , Banrisul, BRDE etc.

SUBPROGRAMA DE TELECOMUNICAGOES

PROJETO 1-IMPLEMENTAGAO DE REDE DE TRANSMISSAO DE DADOS DE ALTA CAPACIDADE
DE USO COMERCIAL NA REGIAO

Escopo: Formacao de arcabouco institucional estadual que incentive o desenvolvimento
e implementacdo de redes de transmiss@o de dados de alta velocidade, através de regu-
lamentacdo de praticas de mercado, centralizagdo de informagdes e consolidacao de equipe
de acompanhamento (ver Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de
Telecomunicag¢des — Projeto 1).

Metas: Formacao do comité de gerenciamento de recursos até 2007. Consolidagéo do arcabougo
institucional até 2011.

Orgaos Intervenientes: RNP (além da AsRNP e Rede Tché); MCT: MEC; Semc; empresas a-
tuantes em setores de infra-estrutura (administradoras de rodovias, concessionarias de energia
elétrica, etc.).

Recursos necessarios: Trata-se basicamente de alocagéo de tempo de representantes dos érgaos
competentes em estruturacdo das discussdes, negociagdes e finalizagdo dos produtos do comité e
institucionais.

Fontes de recursos: Orgdos e instituicdes intervenientes no Comité de Gerenciamento de
Recursos

PROGRAMA 3 -DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO TECNOLOGICA E EMPRESARIAL

Justificativa: A manutencéo e instalacdo de industrias no Estado dependem, cada vez mais,
da incorporagdo continua de inovagbes em produtos e processos que tornem seus produtos
diferenciados e competitivos. Assim, os segmentos promissores na Regido devem estar em
continua renovacdo, o que requer pesquisas aplicadas nesses segmentos, envolvendo em-
presas e instituicdes de pesquisa. Por outro lado, os recursos humanos envolvidos nessas
producdes continuamente inovadas, necessitam também capacitacdes que as acompanhem.

Também a protecdo da produgado intelectual, especialmente de pequenos e médios
empresarios caracteristicos na Regido, necessita ser reconhecida nacional e interna-
cionalmente como forma de valor. No momento em que se esta propugnando um melhor po-
sicionamento das empresas gauchas nas respectivas cadeias de valor, a questdo da cons-
trucdo de marcas aparece com toda sua importancia. A adequada prote¢do do conhecimento
gerado e aplicado em inovagbes de processo e produto, por meio do patenteamento, pode
trazer maior seguranca a essas empresas, principalmente aquelas que atuam em mercados
internacionalizados que, muitas vezes, ndo dispdem de recursos para registrar suas
invencdes em todos os paises-chave, acabando por tornar sua patente nacional extre-
mamente vulneravel.
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Quadro 3.2.6—Projetos do Programa Desenvolvimento e Capacitacéo Tecnologica e Empresarial (RF 7)

Programa: Desenvolvimento e Capacitacao Tecnolégica e Empresarial

Projeto

Escopo

Metas

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

Pesquisas Desenvolvimento de pesquisas aplicadas Estima-se a necessidade de Unijui, URI, SCT -
aplicadas em | nos segmentos promissores de material empreender cerca de 150 Uergs, Sebrae, | Fapergs,
processos elétrico-eletronico e informatica, material de | pesquisas em 10 anos. Segundo | Senai, escolas | Universida-
industriais transportes, quimico, serraria, madeira e parametros da Unido Européia, |técnicas des e

moveis, couro e calgados, produtos de investimentos anuais da ordem | (Colégio iniciativa

origem vegetal (com énfases em proteinas e | de R$ 4,16 mil trariam retornos | Evangélico privada

biodiesel da soja), papel e gréfica, laticinios | de R$ 12,8 mil até 2007, Panambi) e os

e abate e preparagéo de carnes (suinos, chegando a 36,94 mil até 2015 | trés Pdlos de

aves, bovinos). Implantacao de unidades de Modernizagcao

pesquisa experimental para maquinas e Tecnoldgica

equipamentos agricolas (fortalecimento do regionais

Citec). Essas unidades devem priorizar

pesquisas na incorporacao de sistemas

eletrénicos de monitoramento, equipamentos

menos agressivos ao ambiente e

organizacéo da producéo e distribuicdo
Capacitacao Incremento de programas de capacitacao Estima-se que cerca de 4,8 mil | Unijui, URI, SEC, Senai
técnica profissional, especialmente nos setores alunos sejam atendidos em 10 | Uergs, Sebrae, | e universi-
continuada maquinas e equipamentos agricolas, anos Senai, escolas | dades

material elétrico-eletronico e informatica, técnicas

material de transportes, quimico, serraria, (incluindo o

madeira e méveis, couro e calgados, Colégio

produtos de origem vegetal (com énfases Evangélico

em proteinas e biodiesel da soja), papel e Panambi) e os

gréfica, laticinios e abate e preparacao de 3 Pélos de

carnes (suinos, aves, bovinos). Esta capaci- Modernizagcao

tacéo esta inserida no programa Estadual de Tecnoldgica

Sistema Técnico-Universitario Progressivo regionais
Difuséo de As informagdes de mercado e de tecnologia | Operagéo dos centros de Sedai, Sebrae, |Sedai,
informacdes sa0 mais acessiveis as grandes empresas e | informacéo nas 77 sedes Fiergs, Fiergs,
tecnoldgicas aos grandes produtores rurais e coopera- municipais com este sistema de | Cooperativas Sebrae e

tivas. Além disso, foram evidenciadas bar- informacgéo setoriais, universi-

reiras na difusdo para o setor produtivo do universidades e | dades

Estado da situacéo atual da pesquisa tecno- centros de

l6gica feita nas universidades e centros de pesquisas

pesquisa. Esse problema é especialmente

importante para os setores primario e

secundario. Fortalecer sistema de informa-

¢Oes aos segmentos industriais promissores

segundo potenciais de mercados, em cen-

tros de informacgdes nos 77 municipios, em

parceria com 6rgaos de pesquisa
Registro de Apoio a projetos de registros de marcas e Implementagéo de cerca de Sedai, SCT, SCT -
marcas e patentes de produtos, processos, marcas cinco certificagdes, marcas e Senai, ICTs, Fapergs
patentes regionais para micro e pequenas empresas | patentes por ano escolas técni-

e associagdes representativas das cadeias cas e associa-

produtivas da Regiéo coes

empresariais

Certificagédo de | Realizagcdo de acbes de difusdo da qualida- | Realizar um evento de anual na | PGQP e Sedai | Orgamento
qualidade e de e da importancia da inovagao para o regido e divulgar os casos de do Estado e
apoio a crescimento sustentavel das empresas. sucesso via Internet, em portal ABDI
inovacodes Fortalecimento dos procedimentos para ob- | especifico

tencao de certificacao de qualidade, espe-

cialmente nos casos levantados nos planos

regionais. A parceria com o PGQP justifica-

se pela grande representatividade desta

instituicdo em relacdo a matriz produtiva

PROGRAMA 4 - FORTALECIMENTO DOS CENTROS URBANO-INDUSTRIAIS
Trata-se de fortalecer os centros urbano-industriais de Trés Passos, Horizontina, Trés de
Maio, Santa Rosa, Santo Angelo, Sdo Luiz Gonzaga, ljui e Panambi, tornando-os atrativos a
localizac@o industrial (servigos, areas industriais, capacitagdes, qualidade urbana), mitigando ou
evitando impactos decorrentes dessas atividades e da atrag@o populacional que causam.
Justificativas: Proporcionar, nos centros urbano-industriais principais, com maiores chances
de recepc¢éo industrial, formas de:
¢ Implantar servicos associados a centros regionais de consolidacdo e distribuicdo de
cargas, tais como plataformas terrestres, que consolidem cargas e as distribuam no espago gaucho,
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utilizando-se dos modais disponiveis na Regido:.

¢ Prover areas industriais que atraiam atividades industriais.

¢ Fortalecer as condi¢des sdcio-urbano-ambientais desses centros, recuperando passivos
sociais e ambientais, assim como suprindo servicos sociais e ambientais para novas demandas
emergentes até o ano-horizonte, de modo a capacitar a populagao e imprimir condi¢es atrativas
a localizacdo industrial.

¢ Assim, ser@o necessdrias agdes concomitantes em investimentos urbanos, educagcao
(capacitagdo), em saude, saneamento basico e habitacdo (atendimento de padrdes urbanos-sa-
nitarios de qualidade), combate a pobreza e recuperagdo ambiental.

Quadro 3.2.7 - Projetos do Subprograma Dinamizago de Servicos de Ambito Regional (RF 7)

Programa: Fortalecimento dos Centros Urbano-Industriais
Subprograma Dinamizacdo de Servicos de Ambito Regional
. Orgao Fonte de

Y S interveniente recursos
Plataformas TI 101 — Plataforma Terrestre tipo | em ljui — Centro de
Terrestres Servicos de pequeno porte, intramodal rodoviario, localizado

junto a rodovia de grande circulagéo, com servigos de apoio a

transportadoras, motoristas e veiculos, com capacidade para

agregar agentes para a formacgédo de uma central de fretes

e/ou atendimento de cargas perigosas
Apoio a Implantacgéo de distritos industriais nos principais polos Implantacdo e | Sedai, Sedai e
implantacéo de | regionais. J& estdo em planejamento, desde 2000, com apoio | ampliacdo de prefeituras e | prefeituras
areas da Sedai, areas industriais de Panambi, Trés de Maio e Sdo | areas indus- iniciativa
industriais Luiz Gonzaga. Também estdo em fase de selegdo de areas | triais nos oito privada

outras trés em Santo Augusto, ljui e Trés Passos. Ho- centros urba-

rizontina e Santo Angelo ja tém distritos industriais em nos regionais

expansao

Quadro 3.2.8—Projetos do SubprogramaInclusao Social

Programa:
Subprograma

Projeto

Fortalecimento da
Educacgéo —
Escola de tempo
integral

Fortalecimento dos Centros Urbano-Industriais

Inclusédo Social

Escopo

Ampliar a qualidade da formagéo no
ensino fundamental

Metas

Incluir, até 2015, 50% da populacéo de 7
a 14 anos em tempo integral na escola: 11
mil alunos até 2007; 19 mil até 2011; 22,8
mil até 2015

Orgao inter- Fonte de

Fortalecimento da
Educacéo -
Avaliagéo de
Desempenho

Destina-se a avaliar o desempenho
do alunado do ensino médio e
fundamental visando a melhoria de
qualidade do ensino

Avaliar bianualmente os alunos da rede
publica nos centros urbanos. Ensino
Fundamental: 2.254 alunos até 2007;
4.380 até 20011; 4.200 até 2015

Ensino médio: 853 alunos até 2007; 1 590
até 2011; 1 550 até 2015

veniente recursos
SECe Orcamento
secretarias  |estadual e
municipais  |prefeituras
de educacao

SECe Orcamento
secretarias  |estadual
municipais

de educacao

Habitacional —
Construcao de
Moradias

moradias para acompanhar o
crescimento populacional até 2015

Fortalecimento da | Abrir novas vagas para os alunos Incluir 100% das criancas e adolescentes | SEC e Orcamento
Educacéo - que demandardo a escola, produto | de 7 a 14 anos na Educacao prefeituras  |estadual e
Atendimento na do crescimento populacional desses | Fundamental: 45 mil alunos até 2007; 42,5 prefeituras
Educacéo centros urbanos mil até 2011; 41,55 mil até 2015. Incluir
Fundamental 100% da populag¢éo de 15 a 17 anos no

ensino médio: 13,5 mil alunos até 2007,

12,5 mil até 2011; 12,4 mil até 2015
Fortalecimento no | A melhoria do atendimento em saude | Construir 84 leitos até 2015 SUS,
Atendimento de compreende a construgao e opera- orgamento
Saude - ¢ao de leitos nas cidades principais, estadual e
Construcao de que permitam atendimentos prefeituras
Leitos especializados a populagéo regional,

e o atendimento de servigcos basicos
e preventivos as familias

Fortalecimento no | Atender 80% da populagéo urbana | Criar grupos de saude familiar até 2007: |SESe SUS,
Atendimento de por acdes basicas de saude familiar | 13 grupos até 2007; 56 até 2011 e 15 até | secretarias |orcamento
Saude — 2015 municipais  |estadual e
Expansé&o do PSF de saude prefeituras
Melhoria e Supri- | Reducéo do déficit habitacional Disponibilizar aproximadamente 3,2 mil Sehadur e
mento urbano e construgéo de novas moradias até 2015 prefeituras
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Programa Fortalecimento dos Centros Urbano-Industriais

Subprograma Incluséo Social :

Projeto Escopo Metas ol i) feises
veniente recursos

Melhoria e Supri- | Construgéo de unidades sanitarias Construir cerca de 284 unidades Sehadur Orcamento

mento Habita- nas habitacdes sanitarias até 2015 estadual

cional -

Construgao

Unidades

Sanitarias

Melhoria e Atendimento do direito da populagdo | Construir 16 moradias até 2015 para Sehadure  |Orgcamento

Suprimento amoradia digna. As dimensdes, reducéo em 35% dos aglomerados Cohab do Estado

Habitacional — muito pequenas, em que o problema | subnormais nos polos principais e SFH

Substituicao/Urba- | da moradia subnormal apresenta na
nizag@o Moradias | regido, incentivam uma intervencao

Subnormais forte do setor publico, na erradicagao

dessa situacdo inadequada
Combate a Complementar a renda das pessoas | Atender 12,5 mil pessoas até 2015 Orcamento
Pobreza situadas abaixo da linha de estadual

indigéncia com recursos para atingir
o piso de rendimento de um salério
minimo

Quadro 3.2.9—Projetos do Subprograma de Ampliacdo da Qualidade Ambiental Urbana (RF 7)

Programa Fortalecimento dos Centros Urbano-Industriais
Subprograma Recuperacao e Ampliacdo da Qualidade Ambiental Urbana

. Orgido Fonte de
A SEEIRD interveniente recursos
Ampliacdo da rede de | Reducéo de 40% do déficit apu- | Atender 4,1 mil moradias até 2007; 7,2 | Corsan e Sops, Corsan,
coleta de esgoto rado nos pdlos urbanos até 2015 | mil até 2011; e 5,8 mil até 2015 6rgaos Semae
domiciliar e ligagoes adicionais em fungao municipais de | prefeituras

do crescimento populacional saneamento
Tratamento e destina- | Tratamento e destinagéo de Tratamento de esgotos da rede Corsan e Pr6-Sanea-
¢ao de esgotos domi- | esgotos em Santo Angelo, Santa | domiciliar e industrial coletada em 100% | prefeituras mento —
ciliares e industriais Rosa e ljui dos domicilios e industrias urbanas Prosanear
Tratamento e Coleta e destinagdo de residuos | Coleta e destinagdo adequada de 100% | Sops, Corsan, | Programa de
destinagao de industriais nas cidades de Santo | dos residuos domiciliares e industriais Semae Acéo Social em
residuos domiciliares | Angelo, Santa Rosa, ljui, nao perigosos coletados. Implantacdo de | prefeituras Saneamento.
e industriais nao Horizontina, Trés Passos, Trés | sete aterros sanitarios Prosanear.
perigosos de Maio, Panambi Financiamentos
externos e MDL

Tabela 3.2.14— Recursos para o Programa 4-FR 7 (R$ Mil)

Projetos | 2006/2007 2008/2011 = 2012/2015 Total
Dinamizacao de Servicos de Ambito Regional
1 — Plataformas Terrestres - 900 - 900
2 — Apoio a Implantacéo de Areas Industriais 19.000 38.000 38.000 95.000
Inclusdo Social
1 — Fortalecimento da Educacéo
1.1 — Escola de Tempo Integral 3.355 9.499 11.395 23.649
1.2 — Avaliagao de Desempenho 7 12 11 30
1.3 — Atendimento a Demanda por Ensino Basico 46.466 68.584 105.861 220.912
2 — Fortalecimento no Atendimento de Salude
2.1 — Incremento de Leitos 580 3.466 6.523 10.569
2.2 — Expanséao do Programa Saude da Familia 624 5.376 1.440 7.440
3 — Melhoria e Suprimento Habitacional
3.1 — Construgdo de Moradias 8.726 17.452 17.452 43.630
3.3 — Construcdo de Unidades Sanitarias nos Domicilios 168 667 - 835
3.3 — Substituicdo de Aglomerados Subnormais 43 87 87 217
4 — Combate a Pobreza
4.1 — Renda Basica 18.007 36.014 36.014 90.035
Recuperacéao e Ampliacéo da Qualidade Ambiental Urbana
1 — Ampliacé@o da Rede de Coleta de Esgoto Domiciliar 17.707 31.161 25.531 74.399
2 — Tratamento e Destinacdo de Esgotos Domésticos e Industriais 13.534 33.836 20.302 67.672
3 — Tratamento e Destinacé@o de Residuos Domiciliares e Industriais 889 2.223 1.334 4.446
Total 110.160 206.976 236.869 554.004

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
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ESTRATEGIA 2 - FORTALECIMENTO AGROINDUSTRIAL DOS PEQUENOS PRODUTORES

Este Agrupamento tem como objetivo incentivar a maior produtividade e rentabilidade para
os cultivos agropecuarios e para a manuten¢é@o e criagdo de pequenas producdes agroindustriais
que agreguem valor as produgdes regionais. O conjunto de programas e projetos esta especificado
na Tabela 3.2.15 e descrito nos Quadros 3.2.10 a 3.2.13 e na Tabela 3.2.16.

Tabela 3.2.15- Agrupamento de Fortalecimento Agroindustrial do Pequeno Produtor—RF 7 (R$ Mil)

2006- 2008- 2012-

Agrupamento\ Programa Subprograma Projeto \ 2007 2011 2015 Total

1 — Incentivos e Financiamentos

a Pequenas Industrias Incluidos no Agrupamento 1

1 — Estimulos 2 — Fortalecimento da Extensao

Econdmicos Rural Acoplada a Financiamentos| 265.702 | 920.842 (1.438.008|2.624.552
IAgropecuarios
3 — Eficiéncia Coletiva Incluidos no Agrupamento 1

Total do Programa 265.702 | 920.842 |1.438.008|2.624.552

1 — Fortalecimento do Controle e

- 4.060 10.150 6.090 20.300
Defesa Agropecuaria

2 — Capitaliza-

cdo do Potencial 2 — Implantacéo de Viveiros 120 180 60 360
Ambiental 3 — Sistemas de Captacao,
/Armazenamento e Distribuicdo de| 734 1.835 1.101 3.670

IAguas Pluviais

Total do Programa 4.914 12.165 7.251 24.330

1-— 1 — Acessos Capilares a
[Transportes  [Municipios

1 — Universalizagéo do

71.320 | 31.150 | 81.110 | 183.580

Suprimento Rural Adequado (Luz| 33.900 - - 33.900
2- 2 — Energia [para Todos)
Fortalecimento 8 = Implementa- 2 — Melhoria do Suprimento Rural
Agroindustrial cao de Infra- (Energia Forte) up u - 7.600 - 7.600
dos Pequenos [Estruturas gl
Produtores 1 — Ampliagé@o da Telefonia Rural | 3.900 3.300 - 6.600
B Telcomu e Inomagoes
P ifu
nicacoes - .
¢ ITecnoldgicas (Infra-Estrutura 3.900 3.900
Informatizada)

Total do Programa 109.120 | 45.350 | 81.110 | 235.580

. 1 — Desenvolvimento de
4 — Desenvolvi- Pesquisas Agropecuarias

mento e -
2 — Desenvolvimento de

Capacitagao OGS .
Tecnologica e Capacitagao Técnica e Gerencial

Empresarial 3 — Difusao de Informagdes
ITecnoldgicas

Incluidos no Agrupamento 1

Total do Programa - - = -

1 — Melhorias Tecnoldgicas para
a Destinacéo de Dejetos de 2.356 5.890 3.534 11.780
Origem Animal

2 — Restauracéo de Matas
Ciliares

5 — Recuperagéo
Ambiental

900 2.250 1.350 4.500

Total do Programa  3.356 8.140 4.884 16.280
Total doAgrupamento| 382.992 | 986.497 |1.531.253|2.900.742

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativa: Os pequenos produtores tém baixa capacidade de investimentos para re-
conversao ou para melhorias de processos e produtos em suas propriedades, exigindo esforcos
de incentivos e créditos que os apdiem nas tarefas de ampliacédo dos valores da producéo agricola
e maior produtividade.

Também as escalas dessas produgdes sdo pequenas, 0 que compromete a sua viabilidade
em termos de aquisicédo de insumos e de facilidades de busca de mercados e comercializagdo. A
associacao de produtores é, portanto, essencial para a busca de escalas eficientes.
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Quadro 3.2.10-Projetos do Programa Estimulos Econémicos da Estratégia Fortalecimento Agroindustrial dos Pequenos
Produtores (RF7)

Programa
Projeto

Estimulos Econdmicos

Escopo

Orgido
interveniente

Fonte de
recursos

dos. Objetiva-se utilizar o capital social da Regiao e seu
histérico de acdes coletivas para aumentar o nivel de
eficiéncia econémica, diminuindo as desvantagens
estruturais. Implementacéo de instrumentos juridicos
que permitam que associagoes e cooperativas obte-
nham financiamentos e créditos sem que sejam perdi-
dos beneficios de aposentadorias rurais. Atuagéo junto
a produtores de pequeno porte, estabelecendo agoes
coletivas de desempenho de fungdes basicas, como
compra, venda e producao, em niveis competitivos de
eficiéncia, estabelecendo planos de negdcios e
captando novos associados

Incentivos e O processamento de produtos agropecuarios pelos Ampliagao da Sedai, SCP e | SCP, Bird,
Financiamen- | pequenos produtores regionais requer incentivos participacéo estadual bancos Banrisul,
tos a especiais, especialmente promovendo o associativismo | nos processamentos financiadores | Caixa RS,
Pequenas e cooperativismo nessas produgdes, por meio de linhas | desses produtos: leite, BRDE e
Industrias de crédito especiais. Ha experiéncias regionais em de 10% para 15%; aves BNDES
frigorifico de aves, com produgéo de 20 mil aves, que | e suinos, de 6% para
requerem, porém, alongamento de prazos de retornos | 10%; milho, de 30 para
dos empréstimos e estimulos. Direcionar agdes de 40%
incentivos do Programa de Redugéo das Desigualdades
para apoio a associag¢oes, cooperativas e produtores
regionais, especialmente nos segmentos de alimentos,
leite e laticinios e cadeia de base florestal
Assisténcia Atualmente, os financiamentos rurais para pequenos Aumento de 20% no Emater e Emater e
Técnica produtores sao liberados independentemente das valor médio de bancos bancos
Acoplada ao condicOes técnicas de plantios que os tornem mais financiamentos anuais | financiadores | financiador
Financiamento | rentaveis. A assisténcia técnica da Emater deveria se (de R$ 9,6 mil para R$ es
Rural — constituir em pré-requisito para essas liberagcoes para 10,5 mil), com base na
Extensdo Rural | que, continuamente, se procedessem plantios mais exigéncia de plano de
adequados a Regiao, de maior produtividade e valor manejo anual emitido
agregado. Estimulos de financiamentos e créditos pela Emater. Abrir
voltados a producgéo de frutas aptas na Regido (citricos, |linhas de financiamento
manga, péssego, abacaxi, péra, mamao, noz), além da | para projetos associati-
batata-doce, mandioca, milho, amendoim e aves, suinos | vistas. Ampliar a
e bovinos assisténcia técnica da
Emater, de modo a
prover ao menos uma
visita anual as 87 mil
propriedades rurais
Eficiéncia A base de pequenos produtores, especialmente Apoio a trés projetos SCP, Sedai, SCP,
Coletiva — familiares, dificulta e inviabiliza a escala necessaria para | por ano para cada um | Sebrae, Sedai,
Fortalecimento | a produgcéo e comercializacao de producdes, em bases |dos 3 COREDEs Emater, Caixa | Sebrae,
do tecnoldgicas mais avangadas. A atuagao conjunta de constituintes RS e BRDE Emater,
Cooperativis- | pequenos produtores, no que diz respeito a utilizagdo Caixa RS,
mo e conjunta de maquinas e implementos, compra de BRDE e
Associativismo | insumos e comercializagao, amplia escalas e favorece a iniciativa
produtividade e obtencao e melhores pregos e merca- privada

PROGRAMA 2-CAPITALIZACAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativas: Constitui-se no conjunto de projetos destinados a ampliar o potencial de
aproveitamento e controle dos recursos ambientais da Regido Funcional 7. Objetivam, de um
lado, o controle do ingresso de pragas e doencas quarentenarias definidas em instrumentos
legais especificos e estabelecimento de procedimentos e normas para comercializagdo de produtos
agropecuarios necessarias ao controle de pragas e doencas, de modo agil e eficiente a comer-
cializacdo da producdo regional; de outro lado, buscam viabilizar o suprimento de mudas de fru-
tas que amplie a producé@o desses produtos com espécies adequadas regionalmente. Por fim, es-
te programa objetiva incentivar sistemas de captacdo e armazenamento de aguas pluviais que
regularizem o suprimento de agua para animais de pequeno porte, dominantes na regido, su-
perando periodos de escassez.
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Quadro 3.2.11 —Projetos do Programa Capitalizacao do Potencial Ambiental da Estratégia Fortalecimento Agroindustrial

dos Pequenos Produtores (RF 7)
Programa Capitalizagé@o do Potencial Ambiental
Projeto Escopo _Orgao . Fonte de recursos
interveniente
Fortalecimento Além da defesa agropecuaria estadual contar, | Implantacéo de SAA, Emater, Fundo Estadual de
Do controle e atualmente, com estruturas que ndo permitem | controle sanitario | Anvisa, SES e | Sanidade Animal e
Defesa atender, com a agilidade necessaria, a per- junto a municipios | prefeituras Fundo Estadual de
Agropecuaria missao de circulagao de mercadorias agrope- | da Regido e da Apoio ao Setor
cuarias do Estado e para outros, as dificulda- | defesa sanitaria Primario (constam no
des de circulagao de produtos entre munici- nos pontos de PPA 2004/2007)
pios inibe o comércio e o processamento de | contato com
produgdes. Fortalecimento do controle e Argentina e Santa
defesa agropecuaria estadual nas fronteiras e | Catarina
nos municipios
Criacao A maior produtividade de plantios de Criacéo e/ou Grac, SAA, Profruta
/Fortalecimento | pequenos produtores rurais depende de fortalecimento de | Embrapa e
de Viveiros cultivares adequados ao clima e solos seis viveiros de Emater
regionais, desenvolvidos e disseminados por | frutas na Regiao
pesquisas ageis e disponibilidade de espécies
Captagédo e Os periodos de estiagem, que tém sido mais | Implantagéo de SAA, Sema, Programa Nacional de
Armazenamento | freqientes na Regi&o, causam escassez de cacimbas em Sops, Fepam e | Microbacias Hidro-
de Aguas agua para a produgao rural, especialmente cerca de 10% das | Emater gréficas e Conserva-
Pluviais para criadores de pequenos animais. As 87 mil pequenas ¢ao de Solos na Agri-
grandes coberturas onde se abrigam esses propriedades cultura e Fundo de
animais podem ter o caimento das dguas rurais Recursos Hidricos-
pluviais direcionado para cacimbas, que se FRH coordenado pelo
constituirdo em reservatérios de aguas para DRH
essas épocas

PROGRAMA 3 - IMPLEMENTACAO DE INFRA-ESTRUTURAS

Justificativa: A possibilidade dos pequenos produtores de acessar novas produgdes e mercados
para comercializar seus excedentes depende de redes de infra-estruturas capilares na Regido, seja de
suprimento energético, de telefonia e acessos por transportes, espraiados em todos 0s municipios.

SUBPROGRAMA DE TRANSPORTES

As propostas para transportes na Regido incluem as do Agrupamento anterior e 0s aces-
sos capilares a municipios.

Projetos de acessos asfaltados municipais

Escopo e recursos: Integracao intra-regional com a implantacdo de acessos asfaltados as sedes
de 24 sedes municipais:

¢ Seis sedes no Fronteira Noroeste — Alegria, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Vera Cruz,

Sao José do Inhacord e Sen. Salgado Filho, que representam 13% da populagdo do COREDE.

¢ Sete sedes no Missdes — Eugénio de Castro, Garruchos, Pirapd, Rolador, Ubiretama, Mato
Queimado e Vitdria das Missdes, envolvendo 8% da populagdo do COREDE.

¢ Onze sedes no Noroeste Colonial — Barra do Guarita, Bozano, Braga, Derrubadas, Inhacora,
Nova Ramada, S&o Valério do Sul, Sede Nova, Tiradentes do Sul, Bom Progresso e Vista Gaucha,
envolvendo 11% da populagdo do COREDE. Esta proposto o asfaltamento a totalidade dessas sedes (ver
Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de Transportes).

Na Tabela 3.2.16, comparecem as prioridades estabelecidas junto ao Daer. Tradicionalmente,
o Daer priorizava os projetos em funcdo do seu custo total. Como 0s recursos sdo escassos, a
idéia era realizar o maior numero de acessos com 0s recursos disponiveis. Esse critério considerava
apenas 0s recursos e nao levava em conta a magnitude do impacto da obra sobre a populagéo.
Ao propor um novo critério, o objetivo foi incluir uma varidvel que levasse em conta os beneficios
resultantes, sem desconsiderar a questao orcamentaria e que, ao mesmo tempo, fosse de célculo
facil e que pudesse ser compreendida por pessoas leigas. O critério de priorizagao escolhido foi
o custo per capita, entendendo que o numero de habitantes € uma boa aproximagcado para o0s
beneficios sociais. Assim, quanto maior a populacdo, maiores os beneficios obtidos. Ao calcular o
custo per capita é obtido um indicador do tipo menor melhor. Ou seja, quanto menor o custo per
capita, maior os beneficios obtidos por unidade de investimento.
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Tabela 3.2.16 — Acessos Capilares a Municipios — RF 7 (R$ Milhoes)

AGR

Cadigo

Projeto

Descricao

Extensao
(Km)

Valor Total

% na

RF

Priori-
dade

‘ (R$ MM)

Boa Vista do Burica a
NA RS-472 Entrada para Humaité 23,00 21,39 100 21,69 -
Acesso 2 faixas de trafego no trecho
REEE R rodoviario Alegria | entre Inhacora e Alegria e e [0 e L
Acesso
AGO36 | RP137 | rodovidrio Bom | 18cho entre Bom Progresso 1,05 06| 100 06| 1
Progresso :
AGO036 | RP219 | Acesso Bozano g‘;czh:sen"e EIENOE 3,85 358 | 100 358 | 1
AGO036 | RPO58 | Acesso Braga 2 ENED £ i 230 1D EE0 8,84 484 | 100 484 | 1
entre Braga e Campo Novo
Acesso 2 faixas de trafego no trecho
ALIEE enzs Derrubadas entre RST-472 e Derrubadas g At 1Y Aot L
Acesso 2 faixas de trafego ntre
AG036 | RP047 G Garruchos (sede) e BR-285 31,6 10,41 100 10,41 1
arruchos
Lote 1
. trecho entre Inhacora e
AGO036 | RP162 | Acesso Inhacora Chiapeta 10,2 5,34 100 5,34 1
AGO36 | RP180 AcessolN'ova trecho entrg Nova Candelaria 65 3,01 100 3,01 1
Candelaria e V. lvagaci
Acesso Nova 2 faixas de trafego no trecho
AGO036 | RP060 entre Nova Ramada e RS- 12,96 6,45 100 6,45 1
Ramada 155
Acesso Novo trecho entre Novo Machado
AGO036 | RP182 Machado e Tucunduva 10,12 5,09 100 5,09 1
trecho entre Pirapé e entr.
AGO036 | RP187 | Acesso Pirap6 BR392 (dep. Cerro Largo — 10,97 7,01 100 7,01 1
Porto Xavier)
Acesso Sao Jose | trecho entre Sao José e
AGO036 | RP200 do Inhacora RS472 8,79 6,52 100 6,52 1
Acesso Sede trecho entre Sede Nova e
AGO036 | RP204 Nova entr. BR468 9,18 4,98 100 4,98 1
Acesso trecho entre Ubiretama e
AGO036 | RP210 Ubiretama entr. BR392 (Guarani das 7,87 4,31 100 4,31 1
Missoes)
Acesso Vitéria trecho entre Vitéria das
HEtEs | Rl das Missoes Missdes e entr. BR285 hE Rel 1oy Rl [
Acesso Eugénio trecho entre Eugénio de
AGO036 | RP154 de Castro Castro e entr. BR285 21,72 8,69 100 8,69 2
Acesso trecho entre Garruchos e
AGO036 | RP158 Garruchos BR285 (lote 2) 26,35 8,94 100 8,94 2
Acesso trecho entre Tiradentes do
AGO036 | RP220 Tiradentes do Sul | Sul e RS305 10,99 13,52 100 13,52 2
Acesso Barra do trecho entre Barra do Guarita
AGO036 | RP132 Guarita e RST472 24,92 18,4 100 18,4 4
Acesso Mato trecho entre Mato Queimado
AGO036 | RP221 Queimado e Caibaté 8,5 7.9 100 7.9 4
2 faixas de trafego no trecho
AGO036 | RP031 | Acesso Rolador entre Rolador e BR-285 (Séao 23,82 17,35 100 17,35 4
Luiz Gonzaga)
Acesso Sao trecho entre Sao Valério do
AGO36 | RP203 | \/11i0 do Sul Sul e RS155 20 e || e =20
Acesso Senador trecho entre Senador
AGO036 | RP205 : Salgado Filho e RS344 18,18 10,16 100 10,16 4
Salgado Filho
(GIRUA)
) 2 faixas de trafego no trecho
AGO36 | RPo1g | Acesso Vista entre RST-472 (Tenente 24,92 18,00 | 100 | 1800 | 4
Gaucha . ,
Portela) e Vista Gaucha

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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SUBPROGRAMA DE ENERGIA

PROJETO 1 - Universalizacao do Atendimento Rural - Luz para Todos

Escopo: Universalizar o acesso a energia elétrica no meio rural, como alternativa de
modernizagdo da producao agropecudria e melhoria das condi¢ées de vida, pela expansado de
programas de financiamento de linhas de distribuicdo a longo prazo ou a fundo perdido, aproveitando
e incentivando as cooperativas existentes.

Metas: O objetivo principal do projeto Luz para Todos é atingir 100% de eletrificacdo nos
domicilios rurais do Estado até o final de 2006.

Orgaos Intervenientes: Comité Gestor Estadual de Universalizacéo, agéncia reguladora
estadual, distribuidoras de energia elétrica, governo estadual, prefeituras e representantes da
sociedade civil para acompanhar o cumprimento das metas estaduais de universalizagéo.

Recursos Necessarios: Prevé-se investimentos de R$ 33,9 milhdes até 2007 (ver Plano
Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de Energia — Projeto 3).

Fonte de recursos: O investimento para o programa Luz para Todos é dividido da seguinte
maneira: 50% dos recursos aportados pelo governo federal, utilizando a Conta de Desenvolvimento
Energético), a fundo perdido; 20% dos recursos aportados pelo governo estadual; 15% aportados
pelas concessiondrias de energia; 15% pelo governo federal via Reserva Global de Reversao)
para as concessiondrias, financiados a taxas de 5% a.a. com caréncia de dois anos.

PROJETO 2-MELHORIA DO ATENDIMENTO ENERGETICO RURAL - ENERGIA FORTE

Escopo: Esta estratégia objetiva o aumento de produtividade em certas culturas e no
fortalecimento do papel do pequeno produtor rural na atividade agricola do Estado. Um dos
potenciais gargalos para a viabilizacdo dessa estratégia é a falta de redes de energia no meio
rural capazes de suportar a utilizagdo de maquinas agricolas que possibilitem a melhoria desejada.
O projeto vem para eliminar este potencial gargalo, provendo a estrutura necessaria, em termos
de fornecimento de energia elétrica, para que o uso de maquinas agricolas possa efetivamente
ocorrer nos niveis desejados.

Metas: O programa Energia Forte segue os mesmos cronogramas, na medida em que as
ligacoes trifasicas vao sendo efetuadas/convertidas conforme avanca o programa Luz para Todos.

Orgaos Intervenientes: Semc e prefeituras (responsaveis por cadastrar e definir a localizagao
das obras).

Recursos Necessarios: Estimados recursos de R$ 7,6 milhdes em 10 anos (ver Plano
Estadual Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de Energia — Projeto 3).

Fonte de recursos: governo estadual.

SUBPROGRAMA DE TELECOMUNICACOES

PROJETO 1-AMPLIACAO DA TELEFONIA RURAL

Escopo: Universalizar o acesso a telefonia fixa ou mdvel rural como forma de inserir os
produtores em sistemas de informagéo e conhecimento que modernizem processos e ampliem as
alternativas de comercializagéo, por meio de financiamentos a longo prazo ou a fundo perdido.

Metas: Cobertura em telefonia para 9,2% da populagéo regional e 31,2% dos municipios.

Orgaos Intervenientes: Semc, Anatel, Ministério das Comunicagdes, empresas operadoras
de telefonia celular do Estado

Recursos Necessarios: Para a telefonia mdvel estima-se investimentos de R$ 6,6 milhdes
até 2007 (ver Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de telecomunicagdes).

Fonte de recursos: Os investimentos iniciais para os estudos da ampliagdo da rede de
telefonia mével devem ser de responsabilidade do governo estadual, centralizados na Semc.

PROJETO 2 - FORTALECIMENTO DE CENTROS DE INFORMAGAO (INFRA-ESTRUTURAS
INFORMATIZADAS)

Escopo: Fortalecimento da rede informatizada atualmente existente de Centros de
Informagbes da Emater, via implementac@o de novos centros, com acesso a internet para operacao
do sistema de difusdo de informagdes tecnoldgicas (informagbes de mercado, acompanhamento
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de pregos de produtos agricolas, disseminagéo de técnicas produtivas, melhores praticas, etc.),
além de servicos de telefonia.

Metas: Fortalecer a rede de centros de informagdes informatizadas nas sedes dos 77 muni-
cipios da Regido, como forma de promover a insercao de produtores rurais na sociedade de in-
formagdes, em parceria com a Emater e cooperativas.

Orgaos Intervenientes: Basicamente, a implementacdo dos centros (investimento e
monitoramento) seria responsabilidade da Semc, com eventual participacdo da SAA e/ou do Grac,
envolvidos na melhoria das condigcbes do ambiente produtivo rural do Estado. A Emater, que ja
possui alguns centros desta natureza instalados, também deve ser integrada ao projeto.

Recursos Necessarios: Estima-se necessidade de investimentos de R$ 3,9 milhdes, no
periodo entre 2007 e 2011 (ver Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de
telecomunicacgdes).

Fonte de recursos: governo estadual.

PROGRAMA 4 - DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO TECNOLOGICA E EMPRESARIAL

Justificativa: A necessidade dos pequenos produtores se voltarem a produgdes de maior
valor e produtividade, como pressuposto para a viabilidade dessa economia, exige pesquisas continuas
em novas cutivares adequadas a Regido, além da difusédo agil dessas pesquisas a eles, revertendo
situac6es menos rentaveis. Por outro lado, a baixa rentabilidade das pequenas produgdes requer
capacidade gerencial que diminua custos, de modo a ganhar retornos mais expressivos.

Quadro 3.2.12—Projetos do Programa Desenvolvimento e Capacitagéo tecnolégica e Empresarial (RF 7)

Programa

Projeto

Desenvolvi-
mento de
Pesquisas
Agrope-
cuarias

Desenvolvimento e Capacitagao Tecnoldgica e Empresarial

Escopo

Realizar um planejamento estratégico dos investimen-
tos em pesquisa, que permeie as instituicbes de apoio
cientifico e tecnoldgico, como Fapergs, Pdlos Tecnolé-
gicos, Cientec, Fepagro, universidades, entre outras, no
sentido de evitar a pulverizagédo dos recursos e
concentrar pesquisas em segmentos agropecuarios
promissores na Regido. Além disso, agilizar os tempos
de desenvolvimento de pesquisas de novos cultivares,
que possam acompanhar os requisitos de inovagbes e
competitividade rural. Pesquisa em novos cultivares de
frutas (citricos, péssego, manga, abacaxi, péra,
mamao), além da batata-doce, mandioca, mamona e
amendoim. Projetos Cooperativos Regionais, visando
solucionar gargalos técnicos e estruturais de cadeias
produtivas de setores promissores, contemplando a
adaptacdo/aclimatacédo de cultivares a Regiéo

Metas

Incluidas nas 150
pesquisas em 10 anos
previstas no
Agrupamento anterior

Orgéo
interveniente

Fepagro e
universidades

Fonte de
recursos

Fapergs,
Fepagro e
universi-
dades

Desenvolvi-
mento de
Capacitagao
Técnica e
Gerencial

As pequenas propriedades ja tém condi¢des adversas
de obteng&o de escalas para produgéo e comercia-
lizagdo. E necessario um esforco de capacitacdo
gerencial nesse segmento que auxilie na gestéo dessas
propriedades e incentive a formagéo de associagdes.
Pesquisas de novos cultivares e técnicas precisam
chegar ao conhecimento dos agricultores, ndo s6 por
meio dos centros de informagéo, como por capacita-
coes técnicas continuadas. O Sistema Técnico-
Universitario Progressivo proposto para o Estado,
envolvendo escolas técnicas e Uergs, deve atuar junto
as Casas da agricultura familiares, incentivando seu
papel de difusor de informagdes técnicas e gerenciais.
Desenvolver cursos de capacitacéo técnica e gerencial
para pequenos proprietarios

Capacitar cerca de 50%
dos 87 mil pequenos
proprietarios rurais até
2015

Escolas
técnicas,
Emater e Senar

SEC,
Emater e
Senar

Fortalecimen-
to do Sistema
de Difusédo
de
Informacgbes
Tecnoldgicas

Em geral, as informacg6es de mercado e tecnologia séo
mais acessiveis as grandes empresas e aos grandes
produtores rurais e cooperativas. Também foram evi-
denciadas barreiras na difusao para o setor produtivo do
Estado da situacao atual da pesquisa tecnoldgica feita
nas universidades e centros de pesquisa. A inovagao
tecnoldgica produzida nao chega ao setor produtivo, ou
é inadequada a este. Fortalecer sistema de informacdes
aos produtores rurais de plantios segundo potenciais de
mercados, em centros de informagdes em rede nas 77
sedes municipais, em parceria com Emater e érgéaos de
pesquisa

Operacéo dos centros
de informagé&o nas 77
sedes municipais com
este sistema de
informacao

SAA — Emater
e Sedai

Fapergs,
SAAe
Sedai
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PROGRAMA 5-RECUPERACAO AMBIENTAL

Justificativas: O aumento da produtividade de suinos, especialmente em pequenas
propriedades rurais, elevou a quantidade de dejetos das criagdes e o destino dos efluentes, que
causam poluicao das aguas, solos e odores. Essa produg@o importante na Regido e no Estado vem
conquistando mercados externos (cerca de 45% da producdo regional é exportada) e, cres-
centemente, serao exigidos padrdes sanitarios e ambientais de manejo, que requisitardo destinacao
adequada desses rejeitos e efluentes. Outro problema refere-se ao desmatamento das varzeas de
rios, utilizadas para plantios, que causam erosdes, assoreamentos e enchentes a jusante, além de
eliminarem a diversidade bioldgica que protege as culturas contra pragas. A recuperacdo das matas
ciliares, especialmente nas encostas do Rio Uruguai, onde é maior a erosdo, é também medida de
defesa agricola.

Quadro 3.2.13—Projetos do Programa Recuperacido Ambiental da Estratégia Fortalecimento Agroindustrial dos Pequenos
Produtores (RF7)

Programa 5 Recuperacdo Ambiental \

Projeto Escopo Metas prgao . Fonte de recursos
interveniente

Manejo de | A melhoria das tecnologias disponiveis paraa | Desenvolver cursos |SAA e Sema |Programa Nacional do
Dejetos de | destinagcao dos dejetos animais e sua valida- e treinamento para Meio Ambiente Il —
Origem cao é fundamental para que possa ser fomen- | capacitacao de sui- PNMA I
Animal tada e mantida suinocultura no Estado. O nocultores e avicul-

projeto Gestéo de Ativos Ambientais, do PNMA | tores em técnicas

II/MMA, esta em andamento no Estado, envol- | sustentaveis, adotan-

vendo também Santa Catarina. Em varias do praticas de mane-

regides, a criagaéo de suinos e aves é significa- | jo e instalagdo de

tiva junto aos cursos d’agua, causando focos equipamentos

de poluicédo. O projeto objetiva a implantacdo e | adequadas para a

acompanhamento de programas de melhorias | transformacao de

tecnoldgicas em sistemas de destinagéo de residuos organicos

dejetos animais e incentivo a reciclagem em fertilizantes
Estimulos a | Destina-se a restaurar a vegetagéo as margens | Restaurar a mata Sema/Defap, | Recursos de reposicéo
Restaura- | e no entorno dos corpos hidricos em Bacias ciliar das trés bacias | Fepam, SAA | florestal, previstas por
caode Hidrograficas do Estado hidrograficas que e Emater legislacao para compensa-
Matas ocorrem na Regido ¢cOes pela implantacdo de
Ciliares grandes empreendimentos

ESTRATEGIA 3 - FORTALECIMENTO COMPETITIVO DE CULTURAS EMPRESARIAIS

As perdas de safras que vém ocorrendo com mais freqiéncia e a competitividade do Centro-
Oeste estao requisitando medidas de regularizagao da oferta de agua para evitar perdas e ampliar
produtividades em culturas de soja e trigo, especialmente. Esta estratégia, fundamental para a
consolidagdo da produgdo agricola e emergéncia de agroindustrias, que contarao com ofertas mais
constantes, devera ser incentivada por acdes integradas e concomitantes, como pode ser visto nas
Tabelas 3.2.17, 3.2.18 € 3.2.19 e nos Quadros 3.2.14 2 3.2.17.

Tabela 3.2.17 - Programas e Projetos do Agrupamento Fortalecimento das Culturas Empresariais - RF 7

2006-
2007

2008-
2011

2012-
2015

Total |

Agrupamento Programa Projeto

1 — Incentivos a Diversificagdo Agricola
2 — Estimulos Crediticios para Irrigacéo
3 — Apoio a Exportacéo

1 — Estimulos

O Incluidos no Agrupamento 1
Econdémicos

Total do Programa -

73.360 |144.016/146.720

> — Capitalizacdo do 1 — Implantacdo de Reservatérios para Irrigagcéo 29.344

Potencial Ambiental 2~ Monitoramento Hidrologico para Controle e Outorga 516 | 1.200 | 774 | 2.580
3 — Fortaleci- do Uso da Agua
mento Com- Total do Programal 29.860 | 74.650 [44.790[149.300
petitivo de 3 - Suporte de Infra- 1 — Melhoria em Armazenamento - 104.030f - |104.030
Culturas Estruturas
Empresariais Total do Programd - [104.030] - |104.030

1 — Pesquisas em Cultivares Irrigados

2 — Pesquisas em Métodos de Irrigacéo

3 — Capacitagdo Técnica em Agronegocios e Trading
Total do Programa -

4 — Desenvolvimento
e Capacitagao
[Tecnoldgica

Incluidos no Agrupamento 1

11.799 | 7.079 | 23.598

5 — Recuperagéo 1 — Manejo Adequado de Agroquimicos 4.720
Ambiental 2 — Restaurac¢é@o de Matas Ciliares Incluidos no Agrupamento 2
Total do Programa) 4.720 |11.799 | 7.079 | 23.598

190.479/51.869(276.928

Total do Agrupamentd 34.580

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativas: As culturas empresariais de soja, milho e trigo na Regido sdo responsaveis pela
segunda producéo do Estado e por valores de produgao que contribuem de forma decisiva no PIB e renda
regional. O futuro dessas culturas na Regi@o, assim como a consolidagéo e surgimento de agroindustrias
ligadas a elas, que aumentem o valor agregado regional, dependem do aumento da produtividade e da
oferta firme anual desses produtos, superando as grandes perdas por estiagens que hoje se verificam.
Assim, sdo necessarias medidas que auxiliem nessa ampliagao da producgéo, ligadas a irrigagao e pesquisas
associadas, a par de outras que diversifiquem essas culturas regionais, aproveitando potenciais
edafoclimaticos para culturas apropriadas, como cana-de-agucar e linho, que sdo benchmarks
em produtividades na Regiéo.

Quadro 3.2.14—Projetos do Programa Estimulos Econémicos da Estratégia Fortalecimento Competitivo de Culturas
Empresariais (RF 7)

Programa: \ Estimulos Econémicos

Orgao Fonte de

Projeto Escopo » .
interveniente  recursos

Incentivos a | Estimulos a diversificag@o da produgéo agricola | Ampliar a area de cultivo de | SAA, Emater, Bancos

diversificacdo | empresarial: além da soja, milho, arroz e trigo, | cana-de-agucar em 20% até | Embrapa e financiadores
agricola incentivar a cana-de-agucar (Missoes) e linho | 2015, em apoio ao programa | Sedai

(Noroeste Colonial), que vém apresentando de bionergia do Estado, pas-

alta produtividade e crescimento, sendo sando dos atuais R$ 14,5

benchmark estadual, assim como a mamona, milhdes para R$ 17,4

para biodiesel milhdes; e do linho em 20%
Estimulos de | Os incentivos e linhas de crédito para irrigacdo | Abrir linhas de incentivos a Bancos Bancos
créditos para | deverao ser implementados somente apos a irrigacao a medida que os financiadores financiadores
irrigacao construgdo de reservatorios, de modo a nao reservatorios de acumulagao

ampliar a escassez de recursos hidricos. Assim | sejam implantados
prevé-se que deveriam se iniciar apds 2011

Apoio a Trata-se do mesmo projeto descrito no
exportagédo | Agrupamento de Fortalecimento Industrial, que
devera apoiar também a exportacéo de graos,
com célula regional especifica

PROGRAMA 2-CAPITALIZACAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativas: As perdas de safras pela escassez hidrica e a menor produtividade frente ao
Centro-Oeste brasileiro exigem uma forte atuag@o no controle, captacéo e distribuicéo dos recursos hidricos
na Regido, como forma de ampliar e estabilizar produgdes de soja e milho.

Quadro 3.2.15-Projetos do Programa Capitalizacéo do Potencial Ambiental da Estratégia Fortalecimento Competitivo de
Cultuas Empresariais (RF 7)

Programa 2: Capitalizagao do Potencial Ambiental
' Orgao Fonte de
D EE SERIRE interveniente recursos
Implantacgéo de Implantacéo de sistema de A meta deste programa € implantar | Sema, Sops e Programa
Reservatorios reservatorios/pogos para reservatorios para irrigacdo nas SAA Nacional de
regularizar abastecimento areas prioritarias para cultivos de Microbacias
agricola e viabilizar irrigagcdo, | soja e milho, com volumes Hidrogréficas e
com vistas a eliminacéo de semelhantes a esse projeto Conservagao
perdas agricolas e aumento de | elaborado: Bacias Santa Rosa-Santo de Solos na
produtividades Cristo e ljui Agricultur
Monitoramento A escassez de dguas na Implementar a rede de Sema/DRH, SAA, | Fundo de
Hidrolégico para Regiéo e a eventual monitoramento e o sistema de Sops, Comités de | Recursos
Controle e Outorga | construgéo de reservatorios controle e outorga do uso das aguas | Bacias Hidricos

do Uso das Aguas | exigirao monitoramento das em duas bacias da Regiéo até 2007,
vazdes disponiveis nas bacias | anteriormente a construgéo de

e um gerenciamento e outorga | reservatorios

do uso dessas vazdes pelos
proprietarios, especialmente
para os grandes plantadores
de soja e milho, que exigirdo
0s maiores volumes para seus
cultivos
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PROGRAMA 3 -SUPORTE DE INFRA-ESTRUTURAS

Justificativas: As vias multimodais que garantem o escoamento de producdes regionais ja estao
previstas no Agrupamento 1 e 2, assim como as necessidades de energia e telecomunicagdes capilares.
Ha necessidade apenas de ampliagdo de capacidade de armazenagem para abrigar 0 aumento de producao
de graos estimado.

PROJETO 1-MELHORIA EM ARMAZENAGEM
Escopo: Melhoria na capacidade de armazenagem na Regi@do em 1.040,3 mil toneladas.

Tabela 3.2.18—Melhoriaem Armazenamento— RF 7

Valor Total % na Valor na
(R$ MM) RF RF

Projeto Descricao Extensao

Melhoria dos armazéns da

AGO023 | ZM007 Armazéns da RF 7 RF 7 (1040,3 mil toneladas)

NA 104,03 100 104,03

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela 3.2.19—Recursos para o Programa 3 - RF 7 (R$ Mil)

Projetos \ 2006/2007 2008/2011 2012/2015
1 — Melhoria em Armazenamento - 104.030 - 104.030
Total - 104.030 - 104.030

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 4 - DESENVOLVIMENTO/CAPACITAGCAO TECNOLOGICA

Justificativa: As culturas irrigadas exigirdo novos cultivares adequados a esses plantios, assim
como métodos de irrigacdo que se adéqliem as condicdes topogréficas e edafoclimaticas regionais,
ambos exigindo pesquisas especificas regionais.

Quadro 3.2.16 - Projetos do Programa Desenvolvimento/Capacitacéo (RF 7)

Programa: Desenvolvimento/Capacitacao Tecnoldgica
g Orgao Fonte de
Rrojeto Escopo interveniente  recursos
Pesquisas Pesquisas e divulgacao de cultivares de grédos | Solucionar gargalos técnicos e Fapergs, SCT -
em Cultivares | (soja e milho) adequados a areas irrigadas estruturais de cadeias produti- Cientec, Ceitec, |Fapergs e
Irrigados vas de setores promissores, Fepagro, Sedai | Embrapa
contemplando a adaptagao e Embrapa
/aclimatagao de culturas irrigadas
Pesquisas Pesquisa e divulgagéo de técnicas de irrigagdo | Solucionar gargalos técnicos e | Fapergs, SCT -
em Métodos | adequadas & topografia regional estruturais de cadeias produti- Cientec, Ceitec, |Fapergse
de Irrigacao vas de setores, contemplandoa | Fepagro, Sedai | Embrapa
adaptacao/aclimatacéo de e Embrapa
sistemas de irrigacao
Capacitagdo | O aumento de produgéo e produtividade de Implementar no minimo trés Universidades e | SECe
Técnica em | graos exigira um sistema de escoamento a cursos de gronegdcios e trading | escolas técnicas | universida
Agronegdcios | mercados que rapidamente coloque os pro- nas universidades ou escolas des
e Trading dutos em condigGes e pregos melhores. Havera | técnicas da Regido
necessidade de capacitacao de pessoal para
prospectar mercados e realizar negdcios exter-
nos com vantagens as culturas empresariais

PROGRAMA 5-RECUPERACAO AMBIENTAL

Justificativas: A ampliacdo de culturas empresariais, em fungcéo da maior confiabilidade da
producdo e aumento da produtividade com a irrigacéo, tenderd a se expandir no territério, causando dois
tipos de impactos: ampliagdo do consumo indiscriminado de agroquimicos, aumentando a polui¢céo hidrica
e dos solos; e ocupacao de areas de varzeas e areas de remanescentes de vegetacdo natural, ja escassas,
diminuindo a biodiversidade que auxilia no combate a pragas.
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Quadro 3.2.17 - Projetos do Programa Recuperacéo Ambiental (RF 7)

Programa \ Recupera¢ao Ambiental

. Orgao Fonte de
I =LY interveniente recursos
Manejo Visa & reducgdo do uso de agroquimicos em todas | Realizar cursos anuais de ca- | SAA, Emater e | Programa Agri-
Adequado | as culturas, prioritariamente nas mecanizadas de | pacitagdo para técnicos e Sema cultura familiar
de Agro- | soja, milho, trigo e arroz, seguidas da fruticultura, | produtores. Contratar estu- no contexto do
quimicos | através de programas de capacitagdo para o cul- | dos para demandas identifi- desenvolvimento

tivo de produtos satisfatérios ao mercado consu- | cadas na Regido a respeito local sustentavel,
midor e que causem menos danos ao meio am- | do controle de pragas e Primeiro Em-
biente. Implementar controle e fiscalizagcéo das doencas com reducao ou préstimo Progra-
atividades agricolas que exijam forte demanda de | eliminagédo do uso de matico para a
agroquimicos. Treinar agricultores para o uso agroquimicos. Adquirir Sustentabilidade
correto de agroquimicos. Capacitar técnicos e equipamentos de informatica, Ambiental e
responsaveis técnicos com énfase na legislagdo | veiculos, maquinas digitais e Projeto de
especifica. Fiscalizar o cumprimento de normas | GPS para as equipes de Desenvolvimento
que instituem o receituario agronémico no contro- | fiscalizagdo do comércio e de Tecnologia
le e uso de agroquimicos. Desenvolver pesquisas | uso de agrotéxicos Agricola
para o manejo integrado de pragas e doencas (SAA/DPV e Sema/Fepam)
Estimulos | A expanséo das culturas empresariais gera im- Restaurar a mata ciliar ao Sema/Defap, | Recursos de
a pactos ao meio ambiente, especialmente o des- | longo dos cursos d'agua das | Fepam, SAA e | reposicao
Restaura- | matamento de areas de preservacéo ao longo de | 3 bacias hidrograficas que Emater florestal,
¢cao de cursos d’agua e em areas de varzea, que contri- | ocorrem na regiao previstos por
Matas buem para a crescente escassez de agua. Consi- legislacao
Ciliares derando que a mata ciliar € importante para con- especifica
trole e recuperacao dessas areas atingidas por quanto as
culturas mecanizadas e diversificadas, é neces- compensacgoes
sdria uma agao estadual de restauragao de ba- pela implantacéo
cias hidrograficas atingidas pela forte ocorréncia de grandes
de atividade agricola. O programa destina-se a empreendi-
restaurar a vegetacdo as margens e no entorno mentos
dos corpos hidricos em bacias hidrograficas

ESTRATEGIA 4 - DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO

A Regiao tem rotas turisticas a fortalecer (Missdes, Salto de Yucuma e Parque Estadual do
Turvo). Conta com os recursos naturais do Rio Uruguai, mas a incipiéncia dessa atividade recomenda
fortalecer ac¢des iniciais nas Missdes e no Yucuma, consolidando fluxos que poderdo extravasar para
outros pontos. H& uma mobilizacdo para desenvolver um circuito internacional das Miss6es, com Ar-
gentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai. Os programas e projetos estao especificados na Tabela 3.2.20 e
descritos nos Quadros 3.2.18 a 3.2.22 e na Tabela 3.2.21.

Tabela 3.2.20—Programas e projetos do Agrupamento de fortalecimento turistico -RF 7 (R$ Mil)

Projeto

2006-

2008- ‘

2012-

‘ Total

]
Agrupamento Programa |
\

1 — Estimulos [Bens Tombados

1 — Incentivos a Recuperagéo e Documentagéo dos

2007
2.000

2011
4.000

2015
- 6.000

citacdo de RH

1 — Capacitagdo Técnica Continuada

Econdmicos 2 — Incentivos a Atividade Hoteleira e Alimentacgéao Incluidos no Agrupamento 1
3. Direcionamento das linhas de crédito Incluidos no Agrupamento 1
Total do Programa 2.000 4.000 - 6.000
2 - Estrutura- _1|_ u_rizrlﬁgo de Desenvolvimento Integrado do 2.000 } B 2.000
gdo Turistica 2 — Estruturacéo Turistica - 3.000 - 3.000
Total do Programa 2.000 3.000 - 5.000
3 — Melhoria dal1 — Aeroporto de Santo Angelo - 19.500 - 19.500
4 — Desenvol- la cessibilidade AP
YI'IS:gt]itgo e Sinalizagao 2 — Acessos a Municipios Turisticos - 5.400 - 5.400
Total do Programa - 24.900 - 24.900
4 — Capa-

Incluidos no Agrupamento 1

Total do Programa -

1 — Planos Diretores 4.500 - - 4.500

5 — Organiza- |2 — Planos de Saneamento Basico - 4.500 - 4.500
ao Territorial e|3 — Criaca idaca i

,%\mbientlal i ?ndl,gerf;;:o, Consolidagéo e Manejo de Terras 9.000 22500 | 13.500 45.000

4 — Plano de Manejo do Parque Estadual do Turvo - 3.000 - 3.000

Total do Programa 13.500 | 30.000 | 13.500 57.000

Total do Agrupamentg 17.500 | 61.900 | 13.500 | 92.900

Tolal Geral para a Regido Funcional 3.367.341
Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

6.752.4096.799.159/16.918.909]
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PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS
Justificativa: A atratividade turistica regional necessita de estimulos, tanto na recuperacgéo e
documentacéo dos bens tombados, origem da atratividade, como na melhoria das condi¢cbes de

hospedagem e alimentacdo, que imprima maior qualidade ao turismo.

Quadro 3.2.18 - Projetos do Programa Estimulos Econémicos da Estratégia Desenvolvimento turistico (RF 7)

Programa: Estimulos Econémicos
Prol Orgao Fonte de
rojeto o .
interveniente recursos
Incentivos a Incentivos a documentagéo e recuperagéo | Implantagéo das Setur e Sedac Empréstimos
Recuperacdo e | dos bens tombados (ruinas jesuiticas e construgdes e internacionais,
Documentac@o | objetos, documentos, videos). Centro de recuperacdes dos bens governo federal e
dos Bens documentagao missioneira em Sao Miguel | imoveis e documentais Isphan
Tombados das Missdes. Revitalizagéo dos
remanescentes das redugdes de Sao
Lourengo Martir e Sdo Jo&o Batista. Elabo-
racéo de videos com a histéria das redugdes
Incentivos a Incentivo a este segmento pelas linhas do Dobrar o numero de Setur, Sedai e Fundopem, Pro-
atividade Fundopem e Plano de Superagao das quartos disponiveis na SCP grama de Redu-
hoteleira e de Desigualdades Regionais Regiéo, assim como o ¢ao das Desigual-
alimentacéao pessoal ocupado em dades Regionais e
servicos de hotelaria Programa Grande
Fronteira Mercosul
Direcionamento | Mesmo Projeto do Agrupamento 1, voltado a
das linhas de linhas de crédito para o segmento de hote-
crédito laria e alimentagéo. Parcelas dos recursos
de créditos recomendados para a Regiao

PROGRAMA 2-ESTRUTURACAO TURISTICA DA REGIAO

Justificativa: A estruturacéo turistica da Regido dependera de recursos de empréstimos
externos de drgdos financiadores, tais como Bird e BID que, para a liberagdo, exigem planos
integrados de desenvolvimento do turismo, que devera ser a providéncia inicial deste Agrupamento.

Quadro 3.2.19-Projetos do Programa Estruturacao Turistica da Regiao (RF 7)

Programa: Estruturacao Turistica da Regiao
Fonte de

recursos

Orgao
interveniente

Projeto Escopo

Plano de Desenvol- | Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Plano Setur, SCP e | Prodetur
vimento Integrado | Turismo Sustentavel como pré-requisito para obtengéo de | elaborado Sedai
do Turismo financiamentos internacionais
Estruturacao Roteirizagao turistica (elaboragéo de roteiros de sugestdo, | Sinalizagéo, Setur e Prodetur e
turistica que sejam transformados em pacotes turisticos pelas roteiros e guias, | Prodetur empréstim
operadoras). Realizar contatos com operadoras nacionais e | postos de 0s externos
internacionais, buscando divulgar a regiao como destino informacées e
turistico. Elaboragao de guia turistico regional, com os portal
atrativos das rotas e as estruturas de apoio e hospedagem | elaborados e
Instalacao de postos de informagéo turistica. Sinalizagcao implantados
turistica. Organizar o portal "Rota Missdes" na Internet

PROGRAMA 3 - MELHORIAS DA ACESSIBILIDADE E SINALIZAGAO

Justificativa: A atracao de fluxo nacional e internacional para os pontos turisticos representados
pelas reducdes das Missdes exige que a acessibilidade a esses fluxos, especialmente a aeroportuaria
seja ampliada. Esse acesso aeroportuario favorece também o Agrupamento 1, na medida que abrigara os
fluxos nacionais internacionais de negdcios, rumo aos segmentos de maquinas e equipamentos agricolas
regionais. Também sdo necessarias melhorias de acessos capilares aos bens turisticos regionais, seja as
Missdes como Salto de Yucuma.
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Quadro 3.2.20—Projetos do Programa Melhorias de Acessibilidade e Sinalizagao (RF 7)

Programa: Melhorias da Acessibilidade e Sinalizacao
. Orgao Fonte de
e S AEEE interveniente recursos
Aeroporto de Melhoria da infra-estrutura do aeroporto de Santo Angelo Prodetur e
Santo Angelo (ampliagéo da pista, modernizagao de instalagdes), ser- empréstimos
vindo de apoio tanto ao turismo das Miss6es, como ao externos

turismo de negdcios do COREDE Fronteira Noroeste
(maquinas agricolas)

Acessos a Implementacéo de acesso asfaltado entre Tenente Por- Prodetur e
municipios tela, Derrubadas e Parque Estadual do Turvo/Salto do empréstimos
turisticos Yucuma (J& considerada nos acessos capilares a externos

municipios, no Agrupamento anterior). Acesso da BR 285
as ruinas jesuiticas de S&o Lourengo e Sao Jodo Batista

Tabela 3.2.21 - Turismo e Exportagdes de Alto Valor Agregado - RF 7 (R$ Milhdes)

. e ~ Valor Total % na Valor
AGR Projeto Descricao Extensao (R$ MM) RF na RF
Aeroporto de Ampliagéo da pista e modernizacao
Santo Angelo | do aeroporto de Santo Angelo
Pavimentagéo do acesso da BR-
NA 285 as ruinas jesuiticas de Sao 70 5,40 100 5,40
Lourengo e Séao Joao Batista

NA NA 19,50 | 100 19,50

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1

PROGRAMA 4 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS
Justificativa: As atividades turisticas exigem recursos humanos qualificados no atendimento aos
varios servicos envolvidos, desde atendimento a transportes e alimentagao e hospedagem.

Quadro 3.2.21 - Projeto do Programa Capacitacdo de Recursos Humanos (RF 7)

Programa: Capacitagéo de Recursos Humanos

Projeto Escopo _Orgao . FEIDED
interveniente recursos
Capacitacdo | Capacitacdo de pessoas para atendimento de turistas: | Capacitar cerca de 120 | Senac, SEC e Senac
técnica recepcionistas, condutores, taxistas, vendedores, pessoas por ano, universidades
continuada | artesdos, gargons, cozinheiros, motoristas, entre durante cinco anos e SEC -
outros. Continuidade da capacitacdo da estrutura escolas
receptiva local (parques, hotéis, pousadas, bares e técnicas

restaurantes), ja iniciada pelo Sebrae

PROGRAMA 5- ORGANIZAGAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

Justificativa: A obtencao de recursos internacionais para a consolidagdo das Missdes e Salto do
Yucuma como roteiros turisticos encontra obstaculos na exigéncia de planos diretores e de saneamento
que assegurem padroes urbanos de qualidade. A populacao indigena regional, que também se constitui
em patriménio regional, necessita de regularizagdo de suas terras, como forma de assegurar seu papel na
histéria das Missdes jesuiticas.
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Quadro 3.2.22 - Projetos do Programa Organizacao Territorial e Ambiental (RF 7)

Programa:

Projeto

Organizacao Territorial e Ambiental

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

Planos Elaboragéo dos Planos Diretores das oito prefeituras | 8 Planos Diretores | Metroplan e Prefeituras,
Diretores envolvidas (Santo Angelo, Entre ljuis, Sao Joao elaborados prefeituras Orcamento do
Batista, Sao Miguel das Missdes, Sao Lourenco, Estado
Sé&o Luiz Gonzaga, Sao Nicolau e Derrubadas),
como pré-requisito para obtencao de financiamentos
internacionais
Planos de Plano de saneamento basico nos 8 municipios Redes de Corsan e Orgamento
saneamento | (Santo Angelo, Entre-ljuis, Sao Joao Batista, Sao saneamento basico | Prefeituras estadual,
basico Miguel das Missdes, Sao Lourencgo, Sao Luiz implementadas prefeituras, Corsan,
Gonzaga, Sao Nicolau e Derrubadas), como pré- Pré-Saneamento —
requisito para a obtencéo de empréstimos Prosanear e
internacionais empréstimos
internacionais
Demarcagéo | Atendimento a reivindicagéo da demarcacéao de Demarcacéo, Sema, Funai e | Sema, Funai e
e manejo de | terras indigenas das Missoes, incorporando-as a regularizagéo e Conselho Conselho Estadual
terras rota turistica e elaborando planos de manejo manejo das terras | Estadual dos |dos Povos
indigenas indigenas Povos Indigenas
Indigenas
Plano de A atracao turistica ao parque vai exigir cuidados Elaboracao e Semae Orgcamento
Manejo do para sua preservagao, organizando fluxos, roteiros | implantacdo do Fepam estadual
Parque internos, protecdes, destinos de efluentes e Plano de Manejo do
Estadual do | residuos, entre outros fatores Parque
Turvo

Outros Projetos de Interesse para a Regiao Funcional 7

O Plano Estadual contempla um conjunto de outros projetos, nao diretamente ligados as
estratégias regionais definidas, mas que também suprem suas necessidades. Esses Programas
e Projetos pertencem a trés dreas: Inclusdo Social, com a¢des em educacgdo, saude, habitagéo,
saneamento e combate a pobreza, que abrangem as demandas urbanas e rurais da regido, até
0 ano-horizonte de 2015; Manutencdo do Potencial Ambiental, com acbes de criacdo e consolidacdo
de areas protegidas e indigenas; e Capacitacao para o planejamento regional. Estes programas
e projetos estao descritos nos Quadros 3.2.23 a 3.2.29.

INCLUSAO SOCIAL
Estes projetos constam da Estratégia 3 do Plano Estadual. As demandas e recursos aqui
estimados n&o incluem os dos pdlos urbanos. Trata-se do atendimento do restante das popula¢des
urbanas e rurais da regido. Ou seja, as demandas e os recursos totais para a Regido sdo o soma-
torio destes ora estimados e daqueles dos pdlos urbanos.

Quadro 3.2.23-Projetos do Subprograma Melhoria do Atendimento em Educac&o Basica (RF 7)

Programa Incluséao Social
Subprograma Subprograma Melhoria do Atendimento em Educacgao Basica
: Orgao Fonte de

A L LAEED interveniente | recursos

Eliminacéao A andlise dos dados por faixa etaria confirma que a Atender demandas de |SEC e Orcamentos

do Analfabe- | universalizagdo do Ensino Fundamental tem 45,3 mil pessoas até prefeituras dos gover-

tismo empurrado o analfabetismo para as idades mais 2015 nos federal,
avangadas, ou seja, o problema € de estoque e n&o estadual e
mais de fluxo. E possivel ter por objetivo eliminar o municipal
analfabetismo ainda existente em parte da populacdo

Escola em As politicas de corregao de fluxo que levam a elimina- Atender demandas SECe Orcamentos

Tempo ¢ao da distorcdo série/idade e a redugdo do nimero de | estimadas de 48,9 mil | prefeituras estadual e

Integral anos para o percurso de cada nivel de ensino apdiam- | até 2015 municipais.

se no pressuposto de que os alunos conseguem
desenvolver as competéncias requeridas pela escola,
se Ihes forem dadas as oportunidades de aprendiza-
gem. Programas de refor¢co escolar em turno contrario
ao da escola aumentam as probabilidades de sucesso
dos alunos e sdo uma parte importante das politicas de
correcao do fluxo
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Programa \ Incluséo Social
Subprograma \ Subprograma Melhoria do Atendimento em Educacéo Basica

Projeto

Avaliacéao de
Desempenho

Escopo

As politicas de corregéo do fluxo escolar, que implicam
na eliminacao da repeténcia, devem ter sua eficiéncia

monitorada por um sistema de avaliagcao de
desempenho dos alunos, a fim de verificar se, além de
serem promovidos, os alunos estéao desenvolvendo as
competéncias requeridas pela escola

Metas

Implantar processo de
avaliacao das escolas,
com medida de de-
sempenho dos alunos
e questionarios para
alunos, pais e comuni-
dade escolar, a cada
dois anos, atingindo
5% dos alunos em
cada COREDE

Orgido
interveniente

SECe
universidades

Fonte de
recursos

SECe
universida-
des

Atendimento
a Demanda
por Ensino
Basico

A oferta de matriculas no Ensino Fundamental é dever
do Estado. A oferta de matriculas no Ensino Médio é
imperativa do desenvolvimento pessoal, direito
individual também garantido pela Constituicao
brasileira

Atender 100% das
criancas de 7 a 14
anos pelo Ensino
Fundamental (151,8
mil alunos até 2015) e
de 80% dos jovens de
15 a 17 anos pelo
Ensino Médio (45 mil)

Ministério da
Educacéao,
SECe
prefeituras

Quadro 3.2.24 - Projetos do Subprograma Melhoria do Atendimento em Satide (RF 7)

Programa Inclusdo Social
Subprograma  Subprograma Melhoria do Atendimento em Satde

. Orgao Fonte de
HIEE D AR interveniente recursos
Ampliagao Bons indicadores de leitos, médicos e Atingir 10,3 Empregos Médicos Ministério da Orgamen-
de enfermeiros de nivel superior permitem por 10 mil habitantes, média do | Saude, SES e tos dos
Empregos estender e aprofundar programas e acoes | Estado, em todos os COREDES. | prefeituras trés niveis
Médicos em saude publica (306 empregos até 2015) de governo
Ampliacdo A disponibilidade de enfermeiros de nivel | Atingir 5,6 Empregos de Enfer- Ministério da Orcamen-
de superior convive com boa oferta de auxilia- | meiros por 10 mil habitantes, Saude, SES e tos dos
Empregos res de enfermagem de nivel médio, profis- | média do Estado, em todos os prefeituras trés niveis
de sionais necessarios aos programas de COREDESs (122 empregos até de governo
Enfermeiros |atencdo a saude da populagao 2015)

Expansdo do | O PSF permite ampliar e qualificar a Aumentar a cobertura do Progra- | Ministério da Orgamen-
Programa atencéo basica prestada no Rio Grande do | ma para 50% da populagdo em Saude, SES e tos dos trés
Saude da Sul pelos municipios 2007; 70% em 2011; 80% em prefeituras niveis de
Familia 2015 (389 equipes até 2015) governo

Quadro 3.2.25 - Projetos do Subprograma Melhoria das Condicoes de Habitacéo (RF 7)

Programa Inclusao Social
Subprograma Subprograma Melhoria das Condicdes da Habitacdo
Projeto Escopo Metas _Orgao . TLIDCE
interveniente recursos
Redugéo do O investimento no setor habitacional é priori- | Construir unidades residen- | Sehadur e Orgamento
Déficit tario por seu impacto social e econdmico, tan- | ciais nas zonas urbanas, Cohab do Estado e
Habitacional to para a industria local, como na geragéo de | eliminando 35% do déficit Sistema
Urbano empregos para a forca de trabalho menos existente até 2015. Financeiro
qualificada. Atendimento a demanda por Acompanhar os nimeros da de
moradia das novas familias resultantes do variagdo demografica, com 8 Habitacao
crescimento demografico, com renda per mil habitacbes até 2015
capita mensal até cinco salarios minimos
Construgao de Garantia de acesso das populagdes urbana e | Eliminar 35% do déficit Sehadur e Orgcamento
Unidades Sanita- | rural a moradia com qualidade e conforto mi- | existente até 2011. Construir | Cohab do Estado
rias nos Domici- | nimos, vinculada aos servicos de infra-estru- | 2,1 mil unidades até 2011
lios s/ Sanitario | tura basicos (agua, esgoto e energia elétrica)
Reducgéo dos Garantia de acesso das populagdes urbana e | Reduzir em 17,,5%, sendo | Sehadur e Orcamento
Domicilios com | rural a moradia com qualidade e conforto 27% desse total até 2007, Cohab do Estado

Densidade
Excessiva

minimos, com redugéo de densidade onde ha
mais de trés moradores por dormitério

40% até 2011 e 40% até
2015 (Demandas de 1,3 mil
até 2015)
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Quadro 3.2.26 —Projetos do Subprograma Ampliagéo do Atendimento em Saneamento Basico (RF 7)

Programa Inclusédo Social

Subprograma

Projeto

Subprograma Ampliagao do Atendimento em Saneamento Basico

Escopo

Metas

Orgao
interveniente

Fonte de recursos

Sélidos Urbanos

populacao

a 100% nas zonas urbanas do
Estado, mediante inclusao nos
roteiros de coleta dos novos
domicilios urbanos decorrentes
do crescimento demografico e
equacionamento do déficit
habitacional.

Demandas de 27,7 mil
domicilios até 2015

Rede de Ampliacao da rede para atender | Acompanhar os nimeros da Sops, Sema, Orcamento do
Distribui¢do de | aos novos domicilios urbanos variagao demografica Corsan e Estado e cobranca
Agua decorrentes do equacionamento | Demandas de 30,9 mil prefeituras pelo uso da agua
do déficit habitacional e do domicilios até 2015 recentemente
crescimento demografico regulamentada
Coleta de Trata-se de programa essencial | Manutencéo da taxa de Sops e Orcamentos do
Residuos para a qualidade de vida da cobertura em indices préximos | prefeituras Estado e municipais

Quadro 3.2.27 - Projetos do Subprograma Combate a Pobreza (RF 7)

Programa: \

Incluséo Social

Subprograma: \ Subprograma Combate a Pobreza

Projeto

Renda basica

Escopo

Adicionalmente aos programas
desenvolvidos pela Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social do Rio Grande do Sul, as
acbes de saude publica e de
educacgao basica com contetdo de
combate a pobreza, é justificavel um
programa de repasse de renda
com foco na populagéo que se situa
abaixo da linha de indigéncia

Metas

Complementar os rendimentos das
pessoas, acima de 10 anos de idade,
com renda inferior a % do salario minimo
a fim de que alcancem o piso de um
salario minimo per capita. Ap6s 2007,
estimou-se que a populagéo que
recebera este apoio permanece nos
mesmos patamares, o que representara
aumento de renda média, ja que as
populagdes urbanas tendem a crescer.
Demandas de 30,2 mil pessoas até 2015

Orgao

Fonte de

interveniente recursos

STCAS e
prefeituras

Quadro 3.2.28 - Projetos do Programa Manutencéo do Potencial Ambiental (RF 7)

Programa:

Projeto

Consolidagéo,
ampliagéo e
manejo das
areas
protegidas

Manutengéo do Potencial Ambiental

Escopo

Maximizar as potencialidades técnic

humanas por meio de novos procedimentos

e instrumentos de planejamento.
Definicao de estratégia estadual par:

biodiversidade, estabelecimento de uma
rede de informagdes sobre biodiversidade

Desenvolver e im-
plantar planos de
manejo nas Unida-
des de Conserva-
céo. Consolidar
areas decretadas:
desapropriagao e/ou
demarcacgéao de Uni-
dades de Conserva-
cédo. Criacao de
novas Unidades de
Conservacao

as e

aa

Orgao
interveniente

Sema, Fepam e
FZB

Fund

Fonte de recursos

Programa de Con-
servagdo e manejo
dos ecossistemas
brasileiros e gestao
do Sistema Federal
de Unidades de
Conservagao, Pro-
grama de Pesquisa
em Biodiversidade,
Bio Carbon Fund.
Prototype Carbon
Fund. Community
Development Carbon
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Programa

Projeto

\ Manutengéo do Potencial Ambiental

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de recursos

Arroz Irrigado

da agua na irrigacao, especialmente no
COREDE Missbes onde essa cultura tem
alguma representatividade

Criagéo de As aguas subterraneas do Aquifero Guarani | Controlar usos e Sema, Fepam, Probio - Programa de
APAS nos estéo presentes no territério regional e sdo | atividades FZB e Sops (ro- | Conservagao e
Afloramentos | importantes recursos diante da crescente impactantes ao Rio Uruguai) Utilizacao
Porosos do escassez. Assim, é matéria de interesse Aquifero Sustentavel da
Aquifero nacional e internacional, com investimentos | Controlar usos e Diversidade
Guarani disponiveis para elaboragao de estudos e atividades Bioldgica Brasileira,
planos de desenvolvimento e uso do solo. impactantes ao Funbio - Fundo
Elaboragao e implementagéo conjunta de | Aquifero Brasileiro para
marcos técnicos e institucionais para o Criagdo de APA nas Biodiversidade e
conhecimento, gerenciamento e preserva- | greas de Projeto Sistema
céo desse Aquifero, que extrapola a regido | afloramento poroso Aquifero Guarani
e o pais. Essa preservacao impde-se Desenvolver planos
especialmente pelas pressoes das culturas | de manejo para
empresariais, que utilizam intensa estas areas
mecanizagao, agroquimicos e irrigacédo, que
podem contaminar esses recursos
Sistemas de | Desenvolvimento e implementacédo de Atender cerca de SAA, Sema, Orcamento do
Plantio programas mais eficientes para melhoria do | oito mil hectares Fepam e Emater | Estado e Emater
Eficientes no | manejo, avaliagdo de novos cultivares de com esses plantios
Uso das arroz; fomento a experimentagéo de novos
Aguas para programas de cultivo com redugéo do uso

nichos especificos de mercados. O projeto
fomenta uma nova geracao de produtos
menos agressivos ao meio ambiente e de
maior valor comercial, que pode aumentar a
renda do produtor, especialmente na agri-
cultura familiar. Como o mercado regional é
pequenos e de pouco poder aquisitivo para
esta producao de maior valor, os incentivos
devem se voltar a culturas passiveis de
exportacéo a outros mercados, especial-
mente os fruticolas de menor perecidade,
como legumes, tubérculos e frutas

propriedades (5%)

Incentivos a Tém sido mais requisitados produtos produ- | Ampliar a produgdo |Sema, Fepam e |Programa Primeiro

Producao zidos em situagdo ambiental limpa, sem agroecoldgica em Emater Empréstimo

Agroecoldgica | usos de defensivos e agrotoxicos. Esse tipo | cerca de 5 mil Programatico para a
de cultura pode ser incentivado para suprir | pequenas Sustentabilidade

Ambiental e
Prodetab - Projeto de
Desenvolvimento de
Tecnologia Agricola

Quadro 3.2.29—Projetos do Programa Estruturacdo do Planejamento Regional e Governanca Modernae Participativa (RF 7)

Programa: Estruturacéo do Planejamento Regional e Governanga Moderna e Participativa
. Orgao

Projeto Escopo Metas interveniente Fonte de recursos

Capacitagao das | Reaparelhamento das instituicbes | Atingir e Metroplan, Sefaz e | Orcamento do Estado

estruturas para | (incluindo renovacéo de manter o Sehadur

o planejamento | equipamentos e softwares e reaparelha-

e ordenamento | ampliagéo do quadro de pessoal), |mento no

territorial de acordo com o Programa de periodo 2007-

Estruturacédo da Governanca 2015

Capacitagéo do | Definigao, por edital, IES ou Capacitagao SCP Orgamento do Estado,

pessoal para o | consorcio de IES responsavel por | de técnicos Ministério das Cidades e

planejamento e | assegurar a realizacao de ciclos de | dos quadros financiamentos externos (BID,

ordenamento formacao para técnicos estadual e Bird), dentro de um projeto

territorial municipal mais amplo de modernizagéao
da administragado, como o que
beneficiou as estruturas de
arrecadagao
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3.3- Regiao Funcional de Planejamento 8

Composta por trés COREDEs (Central, Jacui Centro e Alto Jacui), a Regido Funcional 8
apresenta forte homogeneidade em relagdo a produgé@o agricola e agroindustrial, apesar de
diferencas internas em termos fundidrios e culturais. A Regi@o, que ocupa 14,4% do territério
gaucho, caracteriza-se por conter uma produgdo agricola relevante, diversificada, mas sem
grandes encadeamentos. Em termos sociais, os indicadores sdo levemente inferiores as médias
gauchas.

Figura 3.3.1—Municipios e COREDEs da RF 8

Pl P el /—/

Alto Jacui
14 municipios

BANTA CATARNA

Jacui-Centro
7 municipios

Central
28 municipios

OCEAND ATLANTICO

Fonte: Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 3.3.2—Homogeneidades e Polaridades na RF 8

CENTRAL JACUI-CENTRO AUTO JACUI

Estavel: Boa dinamica e
potencialidade econémica e
econdmica e condi¢des sociais econdmica e condi¢bes sociais : condicdes sociais abaixo das
abaixo das médias estaduais abaixo das médias estaduais médias estaduais
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Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC
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Os dois primeiros COREDEs foram classificados como “Em Dificuldades”, por terem suas
potencialidades abaixo da média e inferiores aos seus desempenhos econémicos, também baixos.
Ja o Alto Jacui foi classificado como “Estavel”’. Os indicadores de potencialidade e desempenho
estdo préximos da média do Estado e, portanto, reunir os trés COREDEs na mesma unidade de
andlise é aceitavel. H4 uma forte polarizagdo de empregos, da rede urbana, de universidades e
centros de pesquisas, de carregamentos e viagens de transportes, de migracdes e de servicos
de saude, com fortes centralidades em Santa Maria, influenciando toda a Regido.

Tendéncias Recentes da Regiao Funcional 8

Sao analisados desempenhos recentes da Regido no que diz respeito a dindmica eco-
ndémica, demografica e de urbanizacdo, as infra-estruturas disponiveis, ao grau de desenvolvimento
social, as potencialidades ambientais a informagao e conhecimento, as disponibilidades financeiras,
empreendedoras e atrativas e as condicdes de “governancga”, como sintese das aptiddes e
restricoes identificadas como relevantes e que constituir-se-2o nos fatores que contribuirdo em
seu desempenho futuro.

Desempenho Econdmico: Entre 1990 e 2002, apesar de ter tido uma taxa de crescimento
mais alta do que a média estadual, o PIB per capita da Regido ainda permaneceu em cerca de
74% do valor médio gaucho. Atualmente, produz em torno de 5,8% do PIB estadual e abrange
7,9% da populacéo.

No periodo considerado, a estrutura setorial da atividade econémica permaneceu basicamente a
mesma. O setor de servicos é o predominante, com 44% do PIB, seguido pelo agropecuario (31%),
industria (14,5%) e comércio (10%). Ha que se destacar a importancia do setor publico na Regiéo: apesar
de abrigar apenas 7,5% da populacdo ocupada gaucha, a Regido detém 11,2% dos trabalhadores na
administragéo publica.

Na industria, os setores que mais se destacam sédo, em ordem decrescente de importancia,
Maquinas, Equipamentos e Tratores (21,6% do VAB industrial da Regi@o), Produtos de Origem
Vegetal (18,2%) e Calcados, Couros e Peles (9,8%). Os trés setores tém demonstrado altas taxas
recentes de crescimento. No primeiro, destaca-se a producdo de Implementos Agricolas pré-
colheita, responsavel por um quinto da producéo do Estado, e que tem-se mostrado dindmica:
entre 1998 e 2002, seu valor adicionado mais que triplicou.

Um quarto da produgao gaucha de soja e um quinto da de trigo s&o colhidos na Regido e, salvo
variagdes conjunturais, tém apresentado uma tendéncia de crescimento. No entanto, o
processamento desses produtos ndo é |4 realizado; a Regido processa apenas 6% da soja do
Estado e, no caso do trigo, tal valor chega a 7,7%. Ou seja, boa parte das cadeias dos setores
dominantes da agricultura nao se realiza na propria Regido. A produgcé@o de arroz também é
relevante no subespaco equivalente ao COREDE Jacui Centro e no sul do Central, sendo respon-
savel por 18% da producdo agricola total da Regido — o percentual processado é equivalente.

Na producéo de soja, a eficiéncia da Regido Funcional 8 ¢ de menos de um quinto da do
Mato Grosso (benchmark nacional) e menor do que a do COREDE Fronteira Oeste, lider no
Estado, embora a area plantada tenha se expandido, como registra a Figura 3.3.3. No mesmo
sentido, a producdo de trigo € a menos eficiente de todas as Regides Funcionais, a despeito de
ser mais eficiente do que a produc@o nos demais Estados brasileiros. A eficiéncia na producéao de
arroz também esta longe do ideal, chegando a ser quase um terco da estimada para a Regiao
Funcional 5, o benchmark nacional.

Nas cadeias pecudrias, destaca-se a produgao de leite, com quase 10% do total gaucho,
apesar de seu processamento ser de menos de um quinto de tal participacdo. A Regido ainda
contém 14,9% dos rebanhos bovinos estaduais, 2,1 milhdes de cabecas, mas processa 9,3%
destes. Como é possivel verificar, repete-se na pecudria o padréao observado de baixa integragao
produtiva.

Cabe ressaltar que, na estrutura fundiaria, predominam as propriedades com areas entre
5 e 50 hectares. Quase 62% dos estabelecimentos da Regido encaixam-se nessa categoria, e a
concentracao fundiaria € maior apenas no COREDE Central.
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Figura 3.3.3—Evolucao da Producéo da Soja e do Milho — RF 8 (1996-2003)
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Fonte: PAM, 2003

Desempenho Demogra-
fico e da Rede Urbana: Trata-se
de uma Regido em que 77% de
seus mais de 800 mil habitantes,
distribuidos em 49 municipios,
sao considerados urbanos. O
principal pdlo urbano é Santa
Maria, com mais de 200 mil resi-
dentes, que exerce grande atra-
cao tanto em empregos, como
em educacdo, saude e servicos
a toda a Regido, extrapolando
sua influéncia para COREDEs
adjacentes.

Um grau mais baixo na
hierarquia urbana € ocupado
por Cruz Alta e Cachoeira do Sul.
A primeira tem influéncia sobre
a area equivalente ao COREDE
Alto Jacui e a porgcao ao norte
do COREDE Central. Cachoeira
do Sul exerce uma influéncia
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mais limitada, porque €, por sua vez, influenciada por Porto Alegre. Além disso, muitos de seus
municipios a leste estdo polarizados por Santa Maria e tém, com esta, estruturas viarias mais
diretas.

A taxa de crescimento populacional tem sido baixa - 0,81% a.a. entre 1991 e 2000 - e
concentrada nos centros urbanos regionais, que tém atraido fluxos da zona rural. Como um todo,
o saldo migratério é negativo, e o principal destino de seus habitantes é a Regiao Funcional 1.

Desenvolvimento Social: A taxa de analfabetismo da populagdo maior de 15 anos, de 7,5%,
€ maior do que a média gaucha'. Em contraponto, as distor¢bes idade-série nos ensinos funda-
mental e médio s@o levemente inferiores aos totais do Estado. J& as taxas de matriculas seguem
o padrdo gaucho em todos os niveis, inclusive no superior.

Em saude, a mortalidade infantil flutua em valores proximos aos da média estadual, mas o
percentual de mortes por causas nao-definidas (11,7%) esta entre os mais altos. O nimero de
leitos por 1.000 habitantes (3,64) é maior do que a média estadual (3,19). Deve-se notar que ha
relevantes diferencas quantitativas entre os COREDEs que formam esta Regido Funcional. O
Central apresentou, em 2002, o valor recorde de 14% de mortes por causas nao-definidas; por
outro lado, o Jacui Centro possui um indice de mortalidade infantil de 11,1 por mil, praticamente
a metade do observado no COREDE Alto Jacui.

Em saneamento béasico, a Regido apresenta esgotos em 37% das habitagdes urbanas,
valor superior a média estadual. Ja em termos de coleta de lixo e abastecimento de agua, os
indicadores sao piores do que no restante do Estado.

Desempenho do Emprego  Figura3.3.5—Bacias de Emprego na RF 8
e Renda: Entre 1991 e 2000, a /

populacdo ocupada na Regido NM |
Funcional 8 cresceu 1,8% a.a, || s : Y
taxa semelhante a observada = Fegionsi Fnionh N Wals 7 uis
no Estado. L ’\, S 8 Wi 4
O crescimento do em- Sy nvaNA
prego com carteira assinada, por -V 17 an;;u"‘m \
sua vez, chegou a quase 2% a.a. Sowan \ L o P
Observando-se a composicao oo e e \
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surgiu nos setores terciario e ad- “}/MWN IR P oy
ministracéo publica, apesar do { oot s cunio o e A bl
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mente: -3,3% a.a. -~ 7\ e
Espacialmente, a Regiédo ~ “/
pertence a quatro bacias de em- P — A |
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modo ténue, pelos pdlos urba- \

nos das cidades de Santa Maria,  Fonte: Andlises Consércio Booz Allen - Fipe — HLC
Cachoeira do Sul, Santiago e
Cruz Alta, todas extrapolando sua area de influéncia para porgdes externas e adjacentes do Mis-
soes, Vale do Rio Pardo, Campanha e Fronteira Oeste.

Ja os dados de renda per capita regional mostram que a Regido Funcional 8 acompanhou
a tendéncia de crescimento do Rio Grande do Sul durante os anos 1990. A renda per capita
cresceu 1,1% ao ano, passando de R$ 290 para R$ 321, mantendo-se 10% abaixo da renda per
capita gaucha.

Entre 1991 e 2000, o percentual de familias com rendimento abaixo de dois salarios minimos
caiu de 40,5% para 20,7%. Por outro lado, o percentual de familias enquadradas como “Sem
Rendimento” cresceu de 1,3% para 3,5% do total da Regido Funcional.

' Este indicador é viesado pela area correspondente ao COREDE Jacui Centro, no qual a taxa de analfabetismo passa dos 10%.
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Desempenho das Infra-Estruturas

Transportes: A estrutura viaria regional apresenta-se em forma de cruz, tendo como eixo
norte-sul a BR-158/BR-392, que interliga o norte do Estado, passando por Cruz Alta e Santa

Maria, a Pelotas ao sul.

Transversais a ela ha dois eixos leste-oeste:

¢ A BR-287, de Porto Alegre, passando por Santa Maria rumo a Uruguaiana.

¢ Mais ao sul, a BR-290, também com origem em Porto Alegre.

Entre esses dois eixos, além da articulacédo feita pela BR-158, ha duas outras ligagoes:
¢ A BR-153, onde se situa Cachoeira do Sul e a RS-149.

Desses eixos principais,
saem as conexdes com as se-
des dos 49 municipios com-
ponentes da Regido Funcional
8, que conformam estruturas
em forma de espinha-de-peixe
em torno deles.

Assim, séao deficientes
as conexdes intermunicipais, di-
ficultando e impondo grandes
percursos e grandes areas sem
acessos, embora caracterizadas
como de baixa densidade e ur-
banizacgao.

Outro fator estruturante
na Regido é a ligagao ferrovidria
entre Porto Alegre e o Porto de
Rio Grande, que passa pela
Regi@o Funcional 8, nas cidades
de Cachoeira do Sul e Santa
Maria. Essa, por sua vez, esta
conectada por linhas férreas a
Cruz Alta.

A ligacdo hidroviaria de
destaque € a hidrovia Rio Jacui
e Canal de Santa Clara, rumo a
Porto Alegre que, no entanto,
tem baixo calado (de 2,5 a 4 m)
na Regido e cargas irrisorias.

Por conta dessa estru-
tura, embora mais de 85% da
populacéo residente na Regiao
tenham acesso a vias principais
percorrendo até cinco quilé-
metros, os indicadores mostram
que a malha vidria é ineficiente
em termos regionais, pela ma
conservacao, pela quilometra-
gem por habitante, ou por outros
fatores.

Como registra a Figura
3.3.7, ha varias porgdes em
todos os COREDEs constituintes
que estdo a mais de 50 quild-
metros de vias principais, em-
bora essas areas tenham baixas

Figura3.3.6—Estrutura Viariana RF 8
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Figura 3.3.7 - Acessibilidade a Rodovias Principais na RF 8
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densidades pela estrutura
fundiaria mais concentrada.

Os fluxos originados
na Regido e, principalmente,
0S que passam por ela rumo
a outros destinos, ocasionam
muitas linhas de desejo,
visualizados na Figura 3.3.8,
onde estdo mapeadas as
viagens equivalentes de 6ni-
bus, caminhdes e automdveis
que ocorrem entre as varias
origens e destinos na Regido
e fora dela.

Verifica-se a alta con-
centragao de fluxos no eixo
entre Santa Maria e Cruz Alta,
com as cargas com origem ou
destino no noroeste do Es-
tado.

Os principais gargalos,
com saturacdo de trafego,
acham-se nas BR-158 — eixo
Santa Maria/Cruz Alta; nas
BR-377, RS-223, RS-481,
RS-377, RS-342 (trecho
proximo a saida para Santa
Maria); e BR-285 (entre
Carazinho e Saldanha Mari-
nho), assim como limitacdes
nas ferrovias, de carater in-
ter-regional.

Os demais gargalos,
registrados na Figura 3.3.9 e
no Quadro 3.3.1, sdo de recu-
peracdo asfaltica.

Além desses gargalos
de capacidade e condi¢Oes
de operagdo, ha 10 muni-
cipios (20%) na Regiao que
nao contam com acesso as-
faltado as suas sedes, difi-
cultando escoamentos de pro-
ducbes e acessos a servigos:
no Alto Jacui, Fortaleza dos
Valos; no Jacui Centro, Novo
Cabrais; e, no Central, Capao
do Cip6, Dilermando de
Aguiar, lvora, Jari, Pinhal

Figura 3.3.8—Carregamentos Rodo-Ferrovidrios-Hidroviario na RF 8 (Veiculos-
Equivalentes/Dia)
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Figura 3.3.9- Carregamentos Rodoferroviarios Regionais: Gargalos na RF 8 (V/C)
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Grande, Quevedos e Sdo Martinho da Serra.

Em termos de capacidade de armazenagem, a Regido Funcional 8 ocupa a segunda posi¢cao
no Rio Grande do Sul em quantidade de armazéns convencionais para produtos ensacados (624
mil toneladas) e para graos (2,8 milhdes de toneladas), em apoio a sua produgdo de graos. Nao
ha aeroportos na Regido, apenas pequenos aeroportos locais nas cidades de Santa Maria, Santiago

e Cachoeira do Sul.

O Quadro 3.3.1 mostra os gargalos em transportes na Regi@o 8, de recuperacéo asfaltica.
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Quadro 3.3.1-Gargalos em Transportes—RF 8

Trechos de capacidade esgotada

Trechos para recuperagcao

Ferroviario Regional Trecho Cruz Alta-Pinhal

Rodoviario Regional BR-158 (Trecho préximo a saida para Cruz Alta)
Rodovidario Regional BR-158 (Trecho Cruz Alta — Salto do Jacui)
Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Salto do Jacui — Tupancireta)
Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Tupancireta — Julio de Castilhos)
Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Julio de Castilhos e a localidade Val de Serra)
Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Val de Serra — Santa Maria)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Saldanha Marinho — Cruz Alta)
Rodoviario Regional BR-377 (Trecho Santa Barbara — Ibiruba)
Rodoviario Regional BR-377 (Trecho lbiruba — Fortaleza dos Valos)
Rodovidrio Regional RS-223 (Trecho Espumoso — Selbach)

Rodoviario Regional RS-223 (Trecho Selbach — Ibirubd)

Rodoviario Regional RS-223 (Trecho Quinze de Novembro — Ibirubd)
Rodoviario Regional RS-377 (Trecho Sao Francisco de Assis — Jacaqua)
Rodovidrio Regional RS-377 (Trecho Jacaqua — Vila Sobradinho)
Rodoviario Inter-regional RS-342 (Trecho préximo a saida para Santa Maria)
Rodovidrio Nacional-Inter-regional BR-285 (Trecho Carazinho — Saldanha Marinho)
Rodoviario Regional RS-481 (Trecho Boa Vista do Incra — Salto do Jacui

Limitagdo do tamanho dos trens

Ferroviério Inter-regional

Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Tupanciretad — Julio de Castilhos)
Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Mata — S&o Vicente do Sul)
Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Ernesto Alves — Santiago)
Rodoviario Regional BR-287 (Trecho Bossoroca — Encruzilhada)
Rodoviario Nacional BR-290 (Trecho Sao Sepé — Vila Nova do Sul)
Rodovidrio Regional BR-392 (Trecho Formigueiro — Santa Maria)
Rodoviario Regional RS-149 (Trecho Restinga Seca — Novo Cabrais)
Rodoviario Regional RS-241 (Trecho Cacequi — Séo Vicente do Sul)
Rodovidrio Regional RS-332 (Trecho Nao Me Toque — Tapera)
Rodoviério Regional RS-392 (Trecho Cruz Alta — Tupancireta

Trecho Cruz Alta — ljui — Santo Angelo — Santa Rosa

Ferroviario Inter-regional

Trecho Cruz Alta — Passo Fundo

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Energia: Cachoeira
do Sul e Santa Maria sdo os
maiores consumidores de
energia na Regido, que, em-
bora com baixos consumos
frente ao Estado — 1,1 milhdo
de MWh em 2003 -, vém
crescendo a taxas de 2% ao
ano, pouco inferiores as do
PIB regional.

Embora os niveis de
servico de suprimento este-
jam dentro dos padrbes da
Aneel, ha trés gargalos em
linhas de transmisséo ener-
gética, cujas capacidades
estdo esgotadas: em Santa
Maria e seu entorno; de Cruz
Alta rumo ao sul, a Salto do
Jacui; e no extremo leste do
Alto Jacui, no entorno de
Nao Me Toque.

Figura 3.3.10— Consumo de Energia (RF 8)
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Telecomunicagoes: Com
excecdo das cidades mais
importantes da hierarquia ur-
bana, o niumero de telefones
fixos por domicilio tende a ser
muito baixo. Fora da rede de
transmissdo de dados que
atende a Universidade de Cruz
Alta (Tché), ndo ha backbones
comerciais na Regido.

Macrossaneamento: Em
termos de macrossaneamento,
apenas 0 centro urbano de
Santa Maria, pelas suas di-
mensdes, representa pro-
blema mais grave de poluicédo
ambiental devido as condi¢bes
de saneamento. Embora 95%
dos esgotos coletados na cida-
de sejam tratados, apenas
56% dos domicilios contam
com coleta, o que deixa grande
parcela sendo jogada in natura
nos rios.

Potencial da Producao de
Conhecimentos: O epicentro da
potencialidade de geracdo de
inovacdes da Regido é Santa
Maria, com sua Universidade
Federal e com a presenca da
Ulbra e da Unifra. Ela exerce sua
area de influéncia sobre toda a
Regiao, além dos COREDEs
adjacentes, como registra a
Figura3.3.12.

Trata-se da terceira con-
centracado de grupos de pes-
quisa do Estado (12%), voltados
a varias areas, sendo a maioria
em ciéncias agrarias, saude,
ciéncias exatas e ciéncias hu-
manas. Ha, ainda, a presenca
da Ulbra, em Cachoeira do Sul,
da Unicruz, em Cruz Alta, da URI,
em Santiago, e da Uergs, em
Cachoeira do Sul, Santa Cruz e

Figura 3.3.11 - Linhas de Transmissao e Unidades de Geracao Energética (RF 8)
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Figura3.3.12—Polarizacéo de Estudantes do Ensino Superiorna RF 8
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Ibirubd, porém com capacita¢cdes em pesquisa mais limitadas. Existem Pdlos de Modernizacao
Tecnolégica na Regido, ligados @ UFSM, a URI e & Unicruz. E possivel concluir que a estrutura de
pesquisa tem boa aderéncia em relagdo a matriz produtiva local.

Os indicadores quantitativos dessa dimensdo tendem a ser mascarados pela desigualdade
nos COREDEs da Regiao Funcional. O Central, influenciado por Santa Maria, tende a possuir
indicadores mais altos e proximos a média do Estado, chegando a supera-la no percentual de
jovens freqlentando o ensino superior. Ja o COREDE Jacui Centro possui diversos indicadores

entre os piores do Estado.
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Potencial Financeiro, Empreendedor e Atrativo: Em termos de empreendedorismo, a posi¢cao
da Regido é intermedidria. Ha iniciativas de APL registradas no Sebrae (pré-colheita), mas os
indicadores de empreendedorismo estdo levemente abaixo da média estadual. Coube a Regiéo
apenas 0,37% do total de valores fruidos do Fundopem entre 1995 e 2004, colocando-a em
penditima posicdo. E notavel que ndo haja projetos confirmados na Regido no ambito do Fundopem
e Integrar. Apenas no Reconversul, a Regido recebeu 21,9% dos desembolsos entre 1999 e
2004, o que mal chega a R$ 64 milhdes.

Quanto as financas publicas municipais, o Alto Jacui destaca-se dos demais COREDEs
que compdem a Regido com um elevado numero de municipios classificados como Ricos e Depen-

dentes.

Suas receitas orca-
mentarias per capita s6 ficam
atras do COREDE Serra. Nos
outros COREDEs da Regiao,
0 mesmo nao se repete e,
considerada como um todo,
nao é muito distinta do perfil
estadual. As estimativas apon-
tam que a Regido recebeu
investimentos publicos, nas
trés esferas, cerca de 11%
maiores do que a média es-
tadual.

Potencialidades e Res-
tricoes Ambientais: O territrio
esta dividido entre os biomas
Pampa e Mata Atlantica. O
potencial de uso do solo é alto
na porgcao do Alto Jacui, situ-
ando-se entre médio e baixo
nas por¢des dos demais CO-
REDEs, o que coloca res-
tricdbes para sua base produ-
tiva agropecuaria.

Na area do Jacui Cen-
tro, ha jazidas de carvéo,
cobre, argila e calcario.

Quanto as restrigdes
ambientais, no COREDE Cen-
tral, ha problemas de desma-
tamentos de matas de galerias
em funcé@o do cultivo de arroz,
que alteram o regime de chu-
vas, provocando erosoes, pe-
riodos de cheias e secas, além
de residuos dessa cultura. No
Jacui Centro, a sobreutiliza-
¢ao da disponibilidade hidrica
superficial gera problemas de
estiagem. Existem outros pro-
blemas ambientais ligados a
poluicdo causada pelas ativi-
dades de criagdo de animais
e em decorréncia de agricul-
tura mecanizada.

Figura 3.3.13-Potencialidades Ambientais na RF 8
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Figura 3.3.14 —Restricoes Ambientais na RF 8
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Com 30% do territorio no bioma Mata Atlantica, a por¢éo leste do Central tem média restricao
ambiental em func@o desse bioma a preservar. Ha apenas duas unidades de conservagdo e uma
reserva indigena.

Condicoes de Governanca Regional: A baixa coincidéncia de regionalizagdes setoriais nesse
territério, causando dificuldades de governanca, é grande. No Central, por exemplo, os 28
municipios pertencem a 55 diferentes regionais setoriais, que fragmentam seu territorio para
efeito de planejamento, e exigem, no minimo, 117 participantes em seu planejamento. O mesmo
ocorre com os demais COREDEs constituintes.

O desenvolvimento regional para crescimento socioeconémico e superagao de
desigualdades exige que acdes sejam empreendidas simultdnea e concomitantemente no espaco
para que as sinergias possam ocorrer, causando um salto na qualidade dos servigos e bens
oferecidos. Por essa razdo, a uniformidade nos territérios de planejamentos setoriais é desejavel,
de modo a que possam ocorrer agdes concentradas e inter-relacionadas. Assim, um esfor¢o do
Estado para uniformizar essas regionalizacdes sera desejavel.

Por outro lado, o bom nivel de empreendedorismo e associativismo regional, a0 mesmo tempo em
que desencadeia varias iniciativas em diversos setores, carrega, no bojo dessas iniciativas, a falta de
coordenacao, lideranga ou comando delas por um ator principal, perdendo-se os participantes
em falta de objetividade, esforgos coincidentes e fragmentados ou falta de interlocu¢c@o que leve
as acdes desejaveis.

Assim, varios atores e participantes sé@o importantes no desenvolvimento dessa Regido e
devem ser envolvidos em sua gestdo para o desenvolvimento, como as associacées de municipios
(Amcentro e Amaja), associagdes de vereadores (Ascamaja, AL Jaguari, 42 Col6nia); instituicdes
de ensino superior (Unicruz, Ulbra, UFSM, Unifra, URI, Uergs); sindicatos de trabalhadores e
patronais (rural, metalurgico, alimentacé@o, Cruz Alta e Nao Me Toque); ONGs (Mopipan, Asepan e
agricultura familiar); comités de bacias (Alto e Baixo Jacui); além de Agéncias de Desenvolvimento
(Sao Sepé e Rota 21).

Finalmente, outro fator concorrente a governanca regional refere-se ao grau de éxito dos COREDEs
em suas tarefas de articular essas estruturas setoriais governamentais e os agentes presentes. O grau de
éxito dos COREDEs da Regiao alcangou desempenho distinto: médio superior, no Central e Alto Jacui; e
médio inferior no Jacui Centro. Os COREDEs tém atuagdo reconhecida no planejamento regional, porém,
dificultada pela diversidade territorial de agentes governamentais intervenientes e pelo unico papel solicitado
a eles, de elaborag@o dos orcamentos anuais, 0 que encaminha seus esforcos apenas para a sele¢ao e
alocacdo desses recursos e nao para um planejamento estratégico na busca de solugdes e recursos fora
da esfera estadual.

Futuro Tendencial da Regiao Funcional 8

A persistirem as tendéncias socioecondmicas e demograficas recentes, as perspectivas
para o futuro da Regido apontam para uma leve elevacdo de sua participagdo no PIB estadual, e,
embora aumente, o PIB per capita permanece abaixo da média estadual. Ampliam-se as
desigualdades na renda e assiste-se a um crescimento acelerado da urbanizagdo, como registram
as analises na sequéncia.

Desempenho Econdémico: Esta previsto que, entre 2003 e 2015, o PIB per capita da Regido
Funcional 8 registre um crescimento esperado de 60%. Sua participagcdo no PIB gaucho subird de
5,79% para 6,12%. Crescendo a taxas mais altas que o Estado, a Regido 8 tende a aproximar-se
do PIB médio per capita: sua propor¢cdo quanto a ele devera passar de 75%, em 2003, para 84%,
em 2015.

O Cenario Tendencial ndo aponta para uma reestruturagao intensa da estrutura produtiva
até 2015. O fato mais notorio é a redugdo da participagdo da agropecuaria, que tendera a perder
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6%, caindo para apenas Figura3.3.15-PIB Municipal per capita, 2003-2015 - RF 8 (Taxa Média de
23,7% do Valor Adicionado. CrescimentoAnual)

Em contraponto, prevé-se um

Legenda

aumento de 4,4% na partici- = S

Taxa Média Anual
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Adicionado. Comércio e Ser- s
vigos tenderiam a pequenos || cmem—
incrementos. Essas limitadas
mudancas estruturais nédo fa-
zem com que perca sua carac-
teristica de ter o menor coe-
ficiente de especializag&o. Isto
é, seu perfil setorial é o mais
semelhante, entre todas as Re-
gides Funcionais, ao da eco-
nomia gaucha. No desempe-
nho esperado projetado pelo
Cenario Tendencial, estao
computados investimentos
nos setores produtivos de cer-
ca de R$ 152 milhdes (11% do
total do Estado), objetos de
incentivos e financiamentos  Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe— HLC
do governo (Tabela 3.3.1).

Regional Funcional 6

Tabela 3.3.1 - Investimentos Produtivos Confirmados — RF 8 (em R$)

Segmento Produtivo Alto Jacui ‘ Central Jacui Centro Total
Agropecudria e Atividades Correlatas 76.600 70.860 147.460
Alojamento e Alimentacéao 104.993 104.993
Comércio e Reparacéo de Veiculos 115.000 115.000
Comeércio por Atacado 2.338.000 2.338.000
Criacéo de Aves 36.088 36.088
Eletricidade, Gas e Agua Quente 5.285.562 5.285.562
Produtos Alimenticios e Bebidas 37.132.736 37.132.736
Silvicultura, Exploragéo Florestal e Servicos Relacionados 149.862 149.862
Total 217.681 | 39.806.458 5.285.562 45.309.700

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

O multiplicador do setor agropecudrio no Alto Jacui é o mais alto do Estado e tem um forte
componente intra-regional. Ainda neste COREDE, o setor de maquinas e tratores possui um
elevado multiplicador, mas sujeito a fortes vazamentos para outras Regides e para o resto do
Brasil. No COREDE Central, os setores primazes, comércio e servigos, tém efeitos multiplicadores
proximos aos do restante do Estado, predominando os efeitos intra-regionais. No COREDE Jacui
Centro, existe uma tendéncia a participagdes menores dos impactos intra-regionais, na compara¢ao
com outros setores. Atentando-se apenas para os efeitos multiplicadores totais do investimento
(intra e extra-regionais) a Regido Funcional 8 tende a ter valores proximos a média setorial do
Estado.

Setores Promissores: O Cenario Tendencial aponta que os COREDEs Alto Jacui, Central e
Jacui Centro tém especializagdo e vantagem comparativas, respectivamente, nos setores de
Maquinas e Tratores, Servicos e Agropecuaria. No setor em que é especializado, cada COREDE
terd taxas de crescimento mais altas do que as médias gauchas no mesmo setor.

Ja nos setores de Agropecuaria (Central e Alto Jacui) e Processamento de Laticinios (Alto
Jacui apenas), nos quais esses COREDEs sao especializados, havera uma tendéncia a um
crescimento menor do que o do restante do Estado.
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Por outro lado, dentre os Tabela3.3.2—VAB Setorialem 2003 e 2015—RF 8 (R$ milhdes de 2003)
setores promissores (isto é,
aqueles que crescerao a taxas

elevadas, mesmo que neles

2003 2015

% do Total % do % do Total % do
da Regiao RS da Regiao RS

Setores

ainda nao haja especializagéo), Agropecudria 20.8% | 11.9% 23.7% | 11.9%
pode-se destacar a Industria Indstria Metaldrgica 0.8% 1.7% 0.9% 1.9%
Quimica e a Fabricagao de Cal- Méquinas e
cados e Cpuro, nos COBEDES E?a?c?rae?emow 0.7% 1.9% 1.1% 2.4%
Alto Jacui e Central, além de Material Elétrico 0.1% 0.8% 0.1% 1.4%
outros, como segue: Material de
Transportes 0.0% 0.2% 0.0% 0.2%
¢ Santa Maria tem porte Serrarias, Madeira e
. . . Moéveis 0.5% 2.8% 0.4% 2.1%
urbano suficiente e capital hu- Papel ¢ Grafica 0.5% 2.7% 0.6% 3.2%
mano para desenvolver um polo Quimica 0.3% 0.3% 13% 12%
regional de servicos mais quali- Calgados e Couros 0.3% 0.5% 2.1% 3.4%
ficados, do chamado terciario Produtos de Origem
superior. Isso tenderia a gerar Vegetal 0.2% 0.4% 0.5% 1.6%
transbprdamentos capazes de gg%zri:;eparagao 1.1% 2.9% 0.8% 2.9%
revitalizar o seu entorno. Leite e Laticinios 0.2% 2.2% 0.1% 2.0%
Oleos Vegetais 0.1% 0.5% 0.1% 0.8%
¢ Maquinas Agricolas no Demais Ind.
COREDE Alto Jacui, até pe|a Alimentares 0.5% 2.3% 0.5% 2.5%
sua proximidade com o eixo Ho- Dem.ais Indf].strias 1.3% 2.0% 1.5% 1.9%
rizontina-Panambi (Regiao 7), P e 1.3% 3.9% 2.1% 5.7%
com zonas agricolas impor- Construgao Civil 2.6% 3.2% 5.4% 7.4%
tantes, tem um futuro promissor, Comércio 10.8% 6.6% 11.8% 6.8%
especialmente se conseguir Transporte 1.4% 4.7% 1.6% 4.3%
manter a dindmica tecnologica. Comunicagdes 2.8% 6.7% 2.8% 6.6%
Vale apontar que esta Institui¢Ges i i . i
apreciagéo estd em conso- Flnarlcelras 6.7% 6.7% 7.3% 7.2%
A Servigcos Prestados
nancia com o que apontou o as Familias 8.8% 7.3% 10.5% 7.2%
Cenario Tendencial: a Regido Aluguel de Imoveis 7.1% 4.9% 6.2% 5.6%
sera especializada e com van- Administragdo
tagens comparativas nesses g“b“_ca —— 20.5% 9.9% 17.2% 9.5%
dois setores. N&o Mercantis. 1.6% 7.7% 1.3% 7.8%
Além disso, analisando Total 100.0% 5.8% 100.0% 6.1%

os 25 setores projetados pelo
Cenario Tendencial, observa-se
que, na RF 8, o setor Agrope-

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

cudrio (o mais relevante da Regi@o em 2003) permanece em destaque em 2015, com sua participacéo
no VAB do setor no Estado, mantendo-se estavel, porém com participacdo no VAB da Regido caindo
sensivelmente (quase 6% no periodo). Os setores Quimico e de Calgados e Couros crescem,
respectivamente, 16,7% e 21,9%, ampliando a participacdo no VAB, porém ainda longe de obter
peso muito relevante em seus setores. A Tabela 3.3.2 mostra a participacdo estimada da Regido no
VAB de 2003 e 2015 do Estado nos 25 setores analisados no Cenario Tendencial.

A internalizacéo do processamento de cadeias agropecudrias parece promissora. Chama
a atencdo o quanto tais atividades sdo realizadas fora da Regido. Ainda ndo ha elementos para
identificar quais sé@o as razdes que levam a essa geografia do setor. Porém, preservada a compe-
titividade, pode-se adiantar que ha perspectivas positivas no sentido de assimilar elos da cadeia
produtiva agropecuaria dentro da Regido.

Estimativa de Produtos de Grandes Volumes e Fluxos Inter-Regionais: Segundo as projecoes
do Componente 2 — Logistica de Transportes, realizadas de acordo com a matriz origem-destino
dos produtos de grande volume, é possivel verificar a producéo e o destino dos principais produtos
de grande volume para cada Regido. As estimativas, para 2015, das principais producdes regionais
séo visualizadas na Figura 3.3.16.
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Figura 3.3.16— Estimativa das Principais Producdes e Movimentacdes de Produtos de Grandes Volumes da RF 8
em 2015 (Produtos de Grande Volume—Componente 2)

42 Arroz
Beneficiado
(17,1% do RS)
485 mil ton/ano

32 Soja
(25,1% do RS)
2.331 mil ton/ano

32 Trigo
(20,3% do RS)
546 mil ton

42 Milho
(10,7% do RS)
561 mil ton/ano

42 Arroz
(21,6% do RS)
1.014 mil ton/ano

PAiS

34% Arroz
Beneficiado
25% Trigo
27% Arroz

ESTADO/REGIAO
3% Arroz Beneficiado
63% Trigo
98% Milho
67% Arroz

EXPORTACAO
63% Arroz Beneficiado
98% Soja
12% Trigo
6% Arroz

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Na producdo de Grdos total, a Regido serd a terceira maior produtora. No arroz, sera o quarto
produtor do Estado, com 1.014 mil t/ano, direcionadas para todos os mercados, mas com

menor intensidade as
exportacdes. Na soja, serd o
terceiro produtor gaucho,
atingindo, em 2015, 2.331
mil t/ano. Apenas uma
pequena parte dessa
producéo ficara no Estado,
sendo quase a totalidade
voltada a exportacéo pelo
Porto de Rio Grande. No
trigo, também sera o terceiro
produtor do Estado, com 546
mil t/ano, basicamente para
atendimento do mercado
nacional. Finalmente, no
milho, serd o quarto produtor
do Estado, atingindo 562 mil
t/ano em 2015. O maior
volume dessa producéo sera
voltado ao atendimento das
demais regides do Estado.

Figura3.3.17—Estimativa de Producdo e Movimentacoes de Graosna RF 8

TOTAL DE PRODUGAO DE GRAOS NA REGIAO FUNCIONAL 8

2003

Total 4.047

Produto
Soja
Arroz

2015
2.331
1.014
546
561
4.452

PROCESSADO/CONSUMIDO

EXPORTADO PARA O PROCESSADO P
RESTO DO PAiS NA REGIAO 8 2003EM OUTRAS REGIOES 2018
2003 Proquto 2015 2003 Prod.uto 2015 Soja Arroz Trigo Milho Soja Arroz Trigo Milho
7 Soja 0 0 Soja 0
156 - 270 9% Arroz 129 202 111 137 90 RF1 7 146 163 107
Y { 129 10 14 74 RF2 5 14 17 83
286 Trigo 139 24 Trigo 28 0 0 8 8 RF3 0 0 9 86
0 Milho 0 27 Milho 33 0 11 0 3 RF4 0 15 0 3
769 92 4 17 RF5 27 120 4 21
0 195 0 36 RF6 0 252 0 46
143 1 13 39 RF7 5 1 15 44
322 0 1 112 RF9 13 1 13 124
EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE
TOTAL EXPORTADO PARA
5003 P’;d."m 2 EXPORTADO POR OUTROS PAISES
Bt g 2274 OUTROS PORTOS
0 Arroz 30 2003 Produto 2015
7 Tigo 68 2003 Proquto 2015 737 Soja 2.074
9 Miho 14 T ° 0 Amz 64
0 Arroz 34 7 Trigo 68
o g0 0 9 Milho 14
[ Milho 0

Fonte: Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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Na producéo de
Madeira, por sua vez, a
Regido Funcional 8 sera
o oitavo produtor do
Estado, atingindo 913
mil t/ano em 2015,
voltando a maior parte
dessa producdo para
processamento ou
consumo nas Regides 1
e 2.

No processamento de Trigo,
a Regido sera o terceiro
produtor de farinha de trigo,
com 89 mil t/ano, fortemente
voltado para abastecimento
intra-estadual. Ja no
beneficiamento de arroz, a
Regido estara em quarto
lugar no Estado, com 486 mil
t/ano, sendo essa producado
quase que integralmente
voltada ao abastecimento de
mercados externos, tanto
nacionais quanto
internacionais.

Na movimentacdo de
Combustiveis, sera o
quinto produtor, atingindo
633 mil t/ano em 2015,
sendo quase 90% dessa
producdo voltada para
atendimento de outros
Estados do pais.
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Figura 3.3.18— Estimativa de Producéo e Movimentac6es de Madeira (RF 8)

TOTAL DE PRODUCAO DE MADEIRA, PAPEL E CELULOSE NA REGIAO FUNCIONAL 8
2003 Produto 2015
609 Madeira 913

0 Papel
(] Celulose
Total 609

EXPORTADO PARA O PROCESSADD Pngncn?usﬁ:g%%"e?gysm
RESTO DO PAiS NA REGIAO 8 2003 2015
2003"_Produto, 2015 2003 P'°d"!‘° 2015 Celulose Papel Madeira Madeira Papel Celulose
7 Madeira 30 59 Madeira 76
0 Papel 0 0 Papel 0 o o 223 RF1 317 0 []
0 Celulose 0 0 Celulose 0 o 0 120 HR.2+ JB8 0 0
[ ] 46 RF3 61 0 [
o o 10 RF4 33 [ [
o o 43 RF5 7 o []
[ ] 9 RF6 13 0 0
[ 0 21 RF7 27 [ 0
[ 0 65 RF9 93 [] 0
EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE
TOTAL EXPORTADO PARA

2003 Produto 2015 EXPORTADO POR OUTROS PAISES
6  Madeira 6 OUTROS PORTOS
0 Papel 0 2003 Produto 2015
[ Celulose 0 2003 Produto 2015 6 Madeira 6
0 Madeira 0 [ Papel [

Celulose 0

0 Papel 0 0
Celulose 0

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC

Figura 3.3.19-Estimativa de Producao e Movimentac6es de Farinhade Trigoe
Arroz Beneficiado (RF 8)

TOTAL DE PRODUCAO DE FARINHA DE TRIGO E ARROZ BENEFICIADO NA REGIAO FUNCIONAL 8
2003 Produto 2015
80 Farinha de Trigo 89
378  Arroz Beneficiado 485

458 574

EXPORTADO PARA O PROCESSADO PR om0
RESTO DO PAiS NA REGIAO 8
2003 Produto 2015 2003 * Produto 2015 sl ds oS Eomiide s
2 F. Trigo 2 10 F. Trigo 11 9 bs  RFE1 32 i
352 ArrozB. 165 2 Arroz B. 1 1 6 RF2 7 0
2 6 RF3 7 1
0 2 RF4 2 0
2 6 RF5 7 1
1 6 RF6 7 1
[ 6 RF7 6 0
1 8 RF9 9 1
EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE
TOTAL EXPORTADO PARA
2003 Produto 2015 EXPORTADO POR OUTROS PAISES
0 FTigo 0 OUTROS PORTOS
1 AmozB. 93 2003 Produto 2015
2003 Produto 2015 0 FTigo 0
0 F. Trigo 0 3 Arroz B. 304
2 Arroz B. 211

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe - HLC

Figura 3.3.20 - Estimativa de Producéo e Movimentac6es de Combustiveis (RF 8)

TOTAL DE PRODUGAO DE COMBUSTIVEIS NA REGIAO FUNCIONAL 8
2003 Produto 2015
343 Combustiveis 633

633

EXPORTADO PARA O PROCESSADO PRgﬁE::_I‘,‘RD‘?S";‘JE'ggé‘S'D"
RESTO DO PAiS NA REGIAO 8 2 201
2003 Produto 2015 2003 * Produto 2015 con oL d 2015
311 Combustiveis 544 5. Combustiveis 13
14 RF 1 25
1 RF 2 3
3 RF 3 5
0 RF 4 1
2 RF 5 3
1 RF 6 4
2 RF7 5
4 RF 9 9

EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE

TOTAL EXPORTADO PARA
OUTROS PAISES

2003 Produto 2015
0 Combustiveis 0

EXPORTADO POR
OUTROS PORTOS
2003 Produto 2015
2003 Produto 2015 0 Combustiveis 21

0 Combustiveis 21

- P ————

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC



Qualidade Social do Crescimento: Em termos de desigualdade, entre 2003 e 2015, prevé-se
um acréscimo na desigualdade da renda da populagdo ocupada, em todos os COREDEs que
compdem a Regido. O efeito, contudo, ndo é elevado. Em geral, trata-se de um acréscimo de um
centésimo no indice de Gini das Regides.

Nao ha oscilagdo nos niveis de pobreza: os 49% da populacdo dos COREDEs Jacui Centro
e Central e os 48% do COREDE Alto Jacui permanecem até 2015.

Evolucdao Demografica: Prevé-se um crescimento populacional de 0,46% a.a. (a segunda
mais baixa taxa de crescimento das Regides Funcionais) entre 2000 e 2015. No periodo, hd uma
tendéncia de queda da populagédo rural a taxa de 3,4% a.a., chegando a Regido, em 2015, a uma
taxa de urbanizacdo de cerca de 87%.

Elementos para a Construcao da Visao Estratégica da Regiao Funcional 8

As aptiddes regionais estdo relacionadas, direta ou indiretamente, ao seu setor agro-
pecuario, com diversificagcdo de produtos e boa competitividade, embora com pouca integracdo
entre produgdo e processamento nas principais cadeias agropecuarias.

Possui limitado mercado consumidor interno, devido a pequena dimensdo e poder aquisitivo,
mas a situacdo da infra-estrutura social e as condi¢cdes sociais sdo satisfatérias. Conta, ainda,
com uma malha de transporte favoravel, com alta acessibilidade a terminais ferroviarios e grandes
corredores de escoamento de producéo, para integrar-se a mercados mais vultosos.

Santa Maria mostra-se apta a continuar sendo um pdlo comercial e de servigos privados e
publicos, capaz de atingir até mesmo Regides Funcionais contiguas. Sua capacidade de pesquisa
pode transforma-la em geradora de inovagdes para o setor produtivo regional.

Potencialidades, Restricoes, Oportunidades e Ameacas: Para a identificacdo mais especifica
das potencialidades, restricdes, oportunidades e ameacas a Regido, utilizou-se o instrumento da
Matriz SWOT (Quadro 3.3.2), que congrega o conjunto de potencialidades, oportunidades, restricdes
e ameacas que incidem e tendem a continuar incidindo no Cendrio Tendencial ja tragado.

Elementos Estratégicos da Regidao Funcional 8: A avaliagdo da matriz SWOT permite ressaltar
alguns aspectos relevantes que merecem maior foco de analise para fins de planejamento regional,
como apresentados a seguir:

A) A regiao conta com base econémica agricola com alta diversidade, mas ameacgada por
competitividade pouco diferenciada e cadeias produtivas pouco adensadas.

B) Ampla e variada oferta de infra-estrutura de transportes para escoamento da producéo.

C) Potencialidade de Santa Maria tornar-se pdlo irradiador devido a sua infra-estrutura de
servicos e educacional, que exerce forte influéncia sobre toda a Regido.

A) Base econdomica Agricola com alta Diversidade, mas Ameacada por Competitividade pouco
Diferenciada e Cadeias Produtivas pouco Adensadas

A maior parte das oportunidades e potencialidades da Regido da-se ao redor do setor
agropecuario, pela conjuncao da presenca relevante na Regido dos principais produtos agricolas
do Estado (soja, trigo, arroz, milho) com a tendéncia que aponta para a expansao forte da demanda
por exportacdo na agropecudria entre 2004 e 2015. O facil acesso aos terminais ferroviarios, a
oferta de infra-estrutura de transportes para escoamento da producdo e a infra-estrutura de
pesquisa oferecida, especialmente pela UFSM; sdo capazes de alavancar as oportunidades de
desenvolvimento citadas. Além disso, existe boa disponibilidade hidrica superficial, exceto no
COREDE Jacui Centro. Neste, mais de 90% daquela disponibilidade sé&o utilizados para irrigacéo,
que, com uma evapotranspiracdo hidrica acentuada, ocasionam problemas frequentes de estiagem.

Entretanto, como a Regido ndo se destaca pela competitividade, expressa pela eficiéncia
e pela produtividade de seus produtos principais, isso a torna mais vulneravel que outras regides
do Estado e do pais a movimentos desfavoraveis de preco, com destaque para a taxa de cambio
em relagdo aos produtos exportaveis.

Mesmo a oportunidade advinda do aumento da demanda pelos produtos primarios da
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Regiao pode ver-se frustrada pela restricdo a ampliar-se a area cultivada, pois as terras propicias
a agricultura séo restritas na Regido. Portanto, possiveis expansdes da demanda externa por
arroz, soja ou trigo ndo poderao ser totalmente respondidas pelo aumento das &reas cultivadas.
Adicionalmente, a aplicagdo da legislagdo ambiental, visando restringir a poluigao, impde restricoes
a atividade primaria e forca-a a mudar sua base tecnoldgica e, talvez, a ter incrementos nos seus
custos. Os problemas mais graves da Regido estdo relacionados com a agricultura mecanizada e
com os dejetos organicos decorrentes da criacdo de aves e suinos.

Nesse sentido, como 0 aumento da produtividade é que deve ser a alavanca para cresci-
mento da producdo, e como hd a demanda por tecnologias agropecudrias ecologicamente mais
sustentaveis, a Regido apresenta como fraqueza a baixa integracdo entre a pesquisa e 0 meio
produtivo.

A Regiao tem no processamento de produtos agropecuarios dominantes o principal elo
faltante das cadeias agricolas, tendo boa parte do processamento da sua vultosa produgé@o primaria
realizada fora de suas fronteiras.

A producao de maquinas agricolas pode desenvolver-se aproveitando os espacgos
oferecidos pelo crescimento do agribusiness brasileiro (e do comércio mundial), além da
continuidade dos incentivos governamentais a modernizagao agricola. Entretanto, essa produgao
de maquinas agricolas e o processamento de produtos agricolas podem sofrer forte concorréncia
e atracdo por parte de outras regides do proprio Estado que ja tém tradicdo nesses setores.

B) Ampla e Variada Oferta de Infra-Estrutura de Transportes para Escoamento da Producéao

Embora distante do Porto de Rio Grande, possui variada oferta de modais de transporte,
ligando-a aos principais centros de escoamento e consumo do Estado (Porto Alegre e Porto de
Rio Grande), sendo servida por ligagdes rodoviarias, hidroviarias e ferroviarias. A Regido apresenta,
ainda, elevada capacidade de armazenagem para produtos ensacados e para graos. Entretanto,
apresenta diversos gargalos que afetam sua competitividade agricola, como a limitagédo na velo-
cidade dos trens de carga, muitos trechos rodoviarios sem condi¢des adequadas de pavimentacao
e a saturacdo de trafego nos trechos da BR-158 (entre Cruz Alta e Santa Maria), da BR-377
(entre Santa Barbara e Fortaleza dos Valos) e da RS-223 (proximo a Ibiruba).

Embora constitua-se em importante fator para a economia da Regido, a malha de transportes
estd organizada de forma a dificultar a integrac@o interna entre seus municipios. Sua configura¢ao
em forma de espinha-de-peixe implica em grandes voltas e aumenta muito os tempos de
deslocamento entre sedes municipais.

C) Potencialidade de Santa Maria tornar-se Pdlo Irradiador devido a sua Infra-Estrutura de Servicos
e Educacional que exerce forte Influéncia sobre toda a Regiao

A cidade de Santa Maria exerce forte polarizagdo da Regido em termos de empregos,
saude, educacéo e servigos, contando com bom potencial de geracdo de inovagdo a partir de sua
base de instituicbes de ensino superior, apoiada por uma boa infra-estrutura de redes de trans-
missdo de dados de alta velocidade, que pode propiciar a cidade a possibilidade de especializar-
se na prestacdo de servigos técnico-comerciais, baseados na modernizacdo da agricultura e na
expansao do agronegdécio. Dessa forma, a cidade pode endogeneizar a dindmica regional ao
reforcar sua atuagéo na difusdo de tecnologias e na prestacdo de servigos qualificados ao setor
produtivo.

Por contar com um alto percentual de funcionarios publicos e militares, especialmente
federais, Santa Maria possui uma fonte estdvel de renda e uma populacéo relevante de classe
média, mas corre o risco especifico de reducao da massa salarial dos servidores e consequentes
impactos na renda da Regido, uma vez que nao ha perspectivas de crescimento da massa salarial
ligada ao setor publico.

Como pdlo regional, a cidade tem o potencial de reverter a atual situagcdo, convertendo um
setor de servigos passivo num centro irradiador de novas energias de desenvolvimento. Nesse
sentido, a cidade é capaz, também, de usufruir das vantagens decorrentes da tendéncia geral de
mudanca do perfil da demanda na direcdo dos servigos. Entretanto, a pouca integragao do setor
de 1&C com a esfera produtiva, como ocorre atualmente, pode fazer com que tal oportunidade
seja perdida e levar os potenciais demandantes de servicos a buscar outras regides mais bem
qualificadas tecnologicamente.
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Visao Estratégica da Regiao Funcional 8

Alavancar a base agricola (soja, no norte, e arroz, no sul), aumentando a produtividade
pela tecnologia, apoiada na infra-estrutura de transporte e armazenamento existente, tendo Santa
Maria como pélo irradiador do desenvolvimento.

A atividade primaria da Regido destaca-se por sua relevancia, conforme mostrado na
Figura 3.3.21.

Figura 3.3.21 - Cadeias Produtivas com Participacao Relevante da RF 8 e Destino da Producao
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Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

Porém, sua competitividade € pouco diferenciada em relagdo a outras regides do Estado,
conforme mostra a Tabela 3.3.3:

Tabela 3.3.3—Eficiéncia Produtiva Comparada RF 8 (Somente entre os produtores de cada produto)

Regiao/Produto Arroz Trigo Soja

Regiao Funcional 8 0,64 0,68 0,19

Benchmark Brasil (100%) Regiao Funcional 5f COREDE Médio Alto Uruguai (RF 9)
Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Estado do Mato Grosso

A Figura 3.3.22 mostra que duas culturas predominam no Estado — a soja, no norte, e 0
arroz, no sul.

Ambas podem obter significativos ganhos de produtividade. A soja poderd quase duplicar
sua produtividade via irrigacdo, e o arroz mostra uma grande dispersdo na produtividade de
diferentes empreendimentos na mesma Regido.

Além disso, as cadeias produtivas sdo pouco adensadas. Nesse sentido, toda estratégia
de desenvolvimento para a Regido deve considerar a necessidade de garantir a competitividade
dindmica do setor agricola. Raz6es locacionais fazem com que boa parte do processamento da
sua vultosa producgdo primaria seja realizada fora de suas fronteiras, e programas especificos
serdo desenhados visando a uma maior integragao do setor.
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Outra peculiaridade da

Figura 3.3.22-Producdes Dominantes de Soja e de Arroz (RF 8)

Regido é a de possuir a segunda
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Pode-se afirmar, simpli-
ficadamente, que a estrutura ro-
doviaria da Regidao tem formato
de cruz, com centro em Santa
Maria. O eixo rodoviario BR-392
liga essa cidade ao sul do Estado
e ao Porto de Rio Grande. Sain- e
do em diregéo ao norte, pela BR- e
158, tem-se a ligagdo com Cruz B
Alta. J& a BR-287 corta a Regiao ||, =% ., .
no sentido leste-oeste, passando
por Santa Maria e ligando-a ao
nucleo dinamico da economia ga-

Regional Funcional 7

SPERANG

JAGU
0 DE ASSI;

Regional Funcional 6

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Ucha. Essa mesma estrada, em sua parcela oeste, liga a Regido até S&o Borja. Ainda em termos
de transporte, ha que se considerar que Santa Maria também tem um papel central, sendo um

ponto de entroncamento ferrovidrio da Malha Sul.

Figura 3.3.23 - Fatores Estratégicos da RF 8
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Fonte: Consércio Booz Allen - Fipe - HLC
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Estratégias para a Regiao Funcional 8

Para cumprir os papéis identificados como vis@o estratégica — alavancar a base agricola
(soja, no norte; arroz, no sul), tendo Santa Maria como polo irradiador do desenvolvimento — as
estratégias para a Regido situam-se em quatro vertentes, que atendem aos elementos estratégicos,
como registra a Figura 3.3.24.

Figura 3.3.24— Elementos Estratégicos x Estratégias Regionais da RF 8

ELEMENTOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS PROPOSTAS

Base Econémica Agricola com | Competitividade na soja
Alta Diversidade mas com Baixa
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Competitividade na orizicultura

Ampla e Variada Oferta de Infra-
estrutura de Transporte para
Escoamento da Producao

Dinamizagao do centro polarizador de Santa Maria

Potencialidade de Santa Maria como
Pélo Irradiador com Influéncia em
Toda a Regiao

Apoio a atividades emergentes potenciais: turismo,
agroindustrias, indUstrias

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

ESTRATEGIA 1: COMPETITIVIDADE NA CULTURA DA SOJA

Maximizar a area irrigada e utilizar tecnologias apropriadas para irrigagdo (sementes,
defensivos e outros), de forma a otimizar a produtividade da Regido.

Conforme ja explicado na Visao Estratégica, a soja é cultura predominante no norte da
Regido, quase que como extensao natural da soja plantada nas Regides 7 e 9. Sua produtividade
pode ser até mesmo mais do que duplicada via irrigacdo, conforme ja demonstrado em area da
propria Regido. Ressalte-se que cerca de metade dos 90 mil hectares de soja irrigada do Estado
estdo nessa Regido, a demandar tecnologia apropriada para a mesma com relacdo a sementes,
defensivos e outros insumos agricolas, bem como em relagéo a técnicas de plantio, irrigacéao e
regularizagdo do suprimento hidrico. A manuten¢ao da competitividade nessa cultura pode desen-
cadear efeitos a jusante na cadeia, com beneficios na Regi@o, por meio de processamentos que
agreguem valor, tal como a producdo de bioenergia, ragdes e produtos alimentares.

Justificativa para a Estratégia 1: As dreas aptas para plantios de soja e arroz abrangem a
quase totalidade da Regido, como visualizado na Figura 3.3.25. Parece pouco provavel que, no
proximo decénio, o cultivo da soja tera a mesma expansdo vista em periodos recentes. As
expectativas sobre os pregos internacionais e a competicdo de outras regides do Estado e do
Brasil fazem com que seja necessaria cautela quanto as estimativas a respeito do futuro da
Regido. Por outro lado, ha um consenso de que a soja fincou raizes profundas na malha produtiva
regional. Assim, mesmo com mudancas perversas no cenario para o produto, é provavel que o
cultivo resista e siga sendo fundamental para a Regiao.

E impossivel ndo notar a alta instabilidade do regime de chuvas e seus graves impactos
sobre a Regido. As perdas de safra, tédo frequentes na ultima década, repercutem sobre toda a
economia e criam problemas sociais adicionais. Mesmo que o clima seja mais favoravel nos anos
vindouros, 0s prejuizos que as secas trazem a soja sdo por demais graves para serem ignorados,
ainda mais quando se considera que a Regido possui capacidade hidrica superficial para amenizar
tais problemas.

Portanto, é essencial um programa de expanséo das culturas de soja irrigada na Regido.
Como justificativa adicional para essa estratégia, vale registrar que é bastante limitada a capacidade
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Figura 3.3.25— Areas aptas para Sojae Arroz— RF 8
)amm .
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O . i

Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecoldgico e Econémico — Volume II, 1994
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de ampliar a area plantada do cultivo. Dessa maneira, 0 aumento da quantidade produzida sé
podera ser obtido mediante a ampliagdo do rendimento por area. Para tanto, no longo prazo, a
irrigacao sera fundamental.

Cerca de 45 mil hectares — 5,5% da &rea cultivada de soja nessa Regido — s&o irrigados.
As dreas irrigadas no Alto Jacui mostram que resultados estupendos podem ser obtidos e que a
estratégia de irrigacdo € uma potente maneira de ampliar a produtividade da soja, sendo capaz
de eleva-la para mais de 5 t por hectare contra 3,13 t/ha obtidas na média atualmente.

A ampliagdo da producéo e produtividade da soja pode desencadear efeitos benéficos na
agroindustria a jusante, destacando-se o uso desse produto para a producdo de bioenergia,
programa que o Estado esta iniciando e ao qual esta dando énfase, em funcdo da obrigatoriedade,
até 2008, de mistura de biodiesel aos combustiveis, ditada por lei federal.

Objetivos para a Estratégia 1
O principal objetivo é

aumentar a produtividade da soja Sola
em, no minimo, 50% e, dessa for-

Tabela 3.3.4—Balizamento de Objetivos da Estratégia 2 (RF 8)

ma, aumentar a produgéo anual Area Colhida Total 2003 (mil ha) " 821
de 2,4 mil toneladas de soja, em Quantidade Total Produzida 2003 (mil t) 2.380
2003, para 3,7 mil toneladas em Produtlividade Média Total 2003 (t/ha) 2,90
2015. Para que esse objetivo se | 7 deArea Colhida lmigada 2003 5,5%
materialize, é preciso aumentar a | % de Area Colhida Irigada 2015 25%
area irrigada de soja. Assim, fixa- Produtividade Area Irrigada 2015 (t/ha) 2,90
se o objetivo de ter irrigados 25% Produtividade Area N&o-Irrigada 2015 (t/ha) @ 4,35
da area plantada de soja na Re- Quantidade Total Produzida 2015 (mil t) 2.678
gido em 2015. CAGR — Quantidade Total Produzida (2003 — 2015) 1,0%

Acredita-se que uma plan' Notas: (1) Area colhida total para 2015 mantida em relagéo a 2003; (2) Produtividade das
tagéo irrigada de soja possa ter  areasnéo-irrigadas em 2015 tomada como a produtividade média total de 2003
até o dobro de produtividade de Fonte: Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul, Produgéo Agricola Municipal -

A e IBGE, Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC, 2005
uma area semelhante sem irri-

gacao. Ha registros na Regiao
dessa duplicagdo do rendimento apds a irrigacéo das lavouras de soja — assim, a produtividade
média atual de 2,9 t/ha de soja na Regido poderia atingir 5,8 t/ha com irrigacé@o. Utilizou-se como
objetivo um aumento de 50% como balizador para o impacto da irrigacdo sobre a produtividade
das terras. A Tabela 3.3.4 resume as premissas mais relevantes e os objetivos bésicos da estratégia:
Essa previsdo é bastante superior a estabilidade da produgao prevista pelo Relatério
Tendencial, que mostrava um crescimento médio anual de 0,1% entre 2003 e 2015. Nesse cenario,
a producdo de 2015 seria, como em 2003, de 2,3 mil toneladas. Vale lembrar que a safra de 2003

141



pode ser considerada atipica, com uma produgao elevadissima em relacdo aos padrdes normais.

E fundamental, também, garantir o desenvolvimento e implementagéo integral da tecnologia
apropriada a soja irrigada. Devido as diferengas tecnoldgicas entre a soja irrigada e a néo-irrigada,
€ necessario garantir que ndo havera descompasso entre a introducédo da irrigacéo e a utilizagao
das técnicas 6timas. Nesse contexto, um objetivo acessério serd reduzir significativamente o ciclo
de inovacdo e implantacdo de novas variedades com tecnologia mais sofisticada. Atualmente, tal
ciclo dura de sete a oito anos, enquanto no Chile esse valor caiu para um a dois anos. Numa esti-
mativa mais prudente, almeja-se que esse ciclo tecnoldgico caia para, ao menos, dois a trés anos.

Outro objetivo sera implantar uma unidade de processamento de biodiesel na Regido, a
exemplo da usina em implantacdo na Regido 9, que suprird as demandas do Estado para a
mistura desse produto aos combustiveis.

Acoes para a Estratégia 1: As acdes multissetoriais identificadas para concretizar esta estra-
tégia estédo sintetizadas na Figura 3.3.26 e serdo detalhadas no Plano Estratégico para a Regiao,
no item subsequente deste capitulo, de modo funcional a programacgao orgcamentaria.

ESTRATEGIA 2: COMPETITIVIDADE DA ORIZICULTURA

Aproximar a produtividade da Regido a da Regiao 5 (lider). Conforme ja explicado na
Viséo Estratégica, o arroz é a cultura predominante no sul da Regido, quase que como uma
extensdo natural do arroz das Regites 5 e 6. Apesar de ndo existir possibilidade de expanséo da
area plantada, ha grande espacgo para aumento da produtividade dos empreendimentos. Os
ganhos de produtividade na rizicultura tornardo seu cultivo e produgdo menos vulneraveis a
concorréncia uruguaia. Para tanto, serd necessario otimizar as capacitacdes de gestdo dos
agricultores as melhores praticas ja existentes na Regiao.

Justificativa para a Estratégia 2

Nao esta previsto qualquer boom para a rizicultura na parcela sul da Regido Funcional sob escopo.
Contudo, deve ser feita uma discusséo sobre alternativas. As terras atualmente ocupadas pelo arroz nao
podem ser cobertas por outros produtos comercialmente vidveis. Portanto, € necessario pensar
estrategicamente na producéo de arroz local, elevando a sua capacidade produtiva e buscando uma
melhor comercializagao.

Existe espaco para ganhos de eficiéncia produtiva na Regido. Apesar de, grosso modo, as terras
cultivadas da RF 8 serem semelhantes as ocupadas na RF 5, o Rumos 2015 mostrou que aquela é
relativamente menos eficiente. Enquanto o COREDE Sul é o benchmark nacional (isto é, com eficiéncia
igual a 1), a RF8 tem um indicador de eficiéncia de 0,64. Foi apontado, também, que existe uma ampla
dispersao na qualificacao, na capacidade de gestéo e na utilizacao de técnicas por parte dos agricultores.
Enquanto uns estao na fronteira da tecnologia produtiva, outros utilizam técnicas subétimas e nao estao
envolvidos tdo intensamente na distribuicao. Dessa forma, existe necessidade da propagacéo das melhores
praticas no cultivo de arroz.

Garantir a competitividade da rizicultura local também tem o efeito de evitar que os problemas
sociais sejam transferidos, através do éxodo ou de impactos via consumo ou outros encadeamentos, para
0s nucleos urbanos das cidades da Regiéo, ou para o restante do Estado. Todos esses elementos mostram
a relevancia de uma estratégia para arroz.

Objetivos para a Estratégia 2

O principal objetivo é aumentar a eficiéncia relativa até 0,95 da Regido lider. Passar da
eficiéncia atual de 64% para 95% é viavel no horizonte de tempo determinado. Vale ressaltar que
essa meta ndo se remete a eficiéncia atual da Regido lider, e sim aquela que esta terd em 2015.
Portanto, é factivel ultrapassar em 10% a taxa de crescimento de 3,5% a.a. da produgéo de arroz
em casca até 1 milhdo de toneladas previstas pelo Cenario Tendencial naquela data limite, atingindo
1,1 milhdes de toneladas.

Acoes para a Estratégia 2: As acbes multissetoriais identificadas para concretizar esta
Estratégia serdo detalhadas no Plano Estratégico para a Regido, no item subseqliente deste
capitulo, de modo funcional a programagao orcamentaria.
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ESTRATEGIA 3: FORTALECIMENTO DO CENTRO POLARIZADOR DE SANTA MARIA

Aumentar a atratividade da cidade com iniciativas voltadas a negdcios, como casas de negocios e
convencgdes de técnicas de gestao e comercializagdo agricola, interligando tais iniciativas com as atividades
da universidade e ensejando novos servicos de suporte.

Ao invés de ter um setor de servigos passivo, com dindmica apenas derivada da atividade econémica
do seu entorno, Santa Maria pode transformar-se em um centro irradiador de novas energias de
desenvolvimento. A cidade pode endogeneizar a dindmica regional ao reforcar sua atuacdo na
difusdo de tecnologias e na prestacdo de servigos qualificados ao setor agricola produtivo. A
forma de fazé-lo passa, certamente, por uma maior integracdo com o setor primario da Regido.
Ao disseminar tecnologias e servicos qualificados para tais atividades, a cidade contribui para o
seu préprio vigor econémico, mas também para a competitividade da zona rural da Regido.

Além disso, na cidade, esta sediada a UFSM — Universidade Federal de Santa Maria, considerada
uma das melhores do Estado. A UFSM possui 1.093 professores, para 11.876 alunos de graduagéo e
1.761 pés-graduandos em seus 24 cursos de mestrado e 11 de doutorado. E a segunda universidade
federal em numero de cursos de pos-graduacé@o reconhecidos pela Capes no Estado.

Justificativa para a Estratégia 3

Santa Maria é a segunda maior cidade fora do eixo dindmico do Estado. Destaca-se em
termos estratégicos por seu porte urbano, estoque de capital humano, for¢ca polarizadora em
educacdo, emprego, e pela producéo e difus@o de conhecimento. Por outro lado, grande parte
da populacdo de Santa Maria é constituida de funcionarios do setor publico aposentados, sendo
que, dessa forma, nao produzem nenhuma riqueza econdmica a nao ser 0 consumo proprio de
bens e servicos da Regido.

Além disso, sua estratégia urbana deve reforcar a competitividade das culturas dominantes
do setor primario. Uma vez que ndo ha perspectivas de crescimento da massa salarial ligada ao
setor publico, o novo impulso proposto nesta estratégia € fundamental para o desenvolvimento
da cidade.

Apesar de suas potencialidades, existem riscos de longo prazo para a cidade. Caso ela
nao consiga acompanhar o desenvolvimento agricola regional, é possivel que a por¢do mais ao
norte da RF8 passe a ser polarizada por Passo Fundo ou ljui, enquanto ao sul Pelotas, e Rio
Grande podem tomar a sua posi¢do na hierarquia urbana da Metade Sul. Sem espaco na dinamica
regional, o futuro da cidade seria lugubre.

Objetivos para a Estratégia 3
Trés grandes objetivos devem ser perseguidos:

¢ Elevar a participacdo das ocupagbes mais qualificadas no setor privado de 9%, em
2003, para 14%, em 2015. Isso significa aproxima-la & participacdo que o Grande Grupo 2 (Profis-
sionais de Ciéncias e Artes) possui atualmente em Pelotas. Porto Alegre possui atualmente parti-
cipacao de 21% nessas atividades (RAIS, 2003).

¢ Consolidar a cidade como pdlo da difusdo das inovagbes e do desenvolvimento regional.
A referéncia seria a Regi@o aproximar-se de uma relacdo com o seu entorno de maneira analoga
ao que ocorre no caso de Londrina e Maringa, cidades de servicos que se apdiam e dao apoio ao
dindmico setor primario regional.

¢ Realizar pelo menos 10 convengdes com o minimo de 1.000 participantes para reforgar
a posicaéo e a imagem da cidade como locus das inovagdes regionais, evitando a fuga desse foco
para Passo Fundo/ljui (ao norte) ou Pelotas (ao sul).

Acoes para a Estratégia 3: As acdes multissetoriais identificadas para concretizar esta Estratégia
estédo sintetizadas na Figura 3.3.26 e serdo detalhadas no Plano Estratégico para a Regi@o, no
item subsequente deste capitulo, de modo funcional a programacé@o orcamentaria.

ESTRATEGIA 4: APOIO AS ATIVIDADES EMERGENTES POTENCIAIS
Estimular setores e empreendimentos da Regiao que, mesmo nao tendo importancia
econdmica absoluta, tém potencial de crescimento na Regido Funcional. A chave desta estratégia

143



é explorar a diversidade produtiva da Regiao para a criagdo de alternativas para seu desenvol-
vimento de longo prazo. Trata-se, nesse sentido, de explorar seletivamente as multiplas atividades
econdmicas dispersas, que tém aderéncia e representatividade em seus espagos microrregionais.
Uma listagem, ndo exaustiva, dos setores identificados por esse estudo é a seguinte:

¢ Turismo: Os potenciais turisticos da Regido caracterizam-se pela diversidade. Existem
atrativos culturais, cientificos, religiosos e naturais. No campo do turismo cultural, por exemplo, a
regido da Quarta Colénia possui o diferencial de ainda nédo ser tdo desenvolvida quanto a Serra
Gaucha. Isso a mantém protegida dos riscos de descaracterizagdo e homogeneizagdo decorrentes
da exploracdo comercial excessiva. Esse traco, corretamente explorado, pode vir a ser atrativo
para aqueles turistas em busca de uma experiéncia de contato com a tradicdo dos imigrantes de
modo mais original. A Rota Paleontolégica é um atrativo adicional, e a estrutura do municipio de
Mata ja demonstra que o turismo cientifico tem capacidade de atrair visitantes. Especialmente
nas areas remanescentes de Mata Atlantica, pode haver espago para o desenvolvimento do
ecoturismo. Os esforgos recentes, como a Rota das Terras, que inclui diversos municipios do Alto
Jacui, também séo dignos de nota. E, por fim, ha que se ressaltar o papel do turismo religioso e
cultural em Sao Joao do Polésine.

¢Industria: No setor industrial, a Regido ja tem vitalidade, especialmente na producdo de
maquinas agricolas. A delimitacdo, pelo Sebrae, do Arranjo Produtivo Local Alto Jacui-Producédo
indica sua capacidade de organizagdo e competicdo. O incentivo a tais atividades podera ser a
alavanca de uma renovacdo industrial da Regido, levando a uma malha produtiva setorial mais
completa, com menores vazamentos para outras areas.

Além disso, o Cendrio Tendencial apontou que o setor de maquinas agricolas na Regido tera
vantagens comparativas especializadas. Mais ainda, por estar relativamente préxima do eixo Horizontina-
Panambi, a parcela norte da Regido Funcional tem potencial para transformar-se em area de
expansdo desse campo aglomerativo.

A instalacao de uma fabrica de vagdes em Santa Fé, em Santa Maria, sugere que o desen-
volvimento industrial na Regido Funcional é viavel. Tal fabrica resulta de um investimento de R$ 5
milhGes e gerara 400 empregos diretos e 1.200 indiretos. Apesar de ndo estar relacionado direta-
mente com a producdo de maquinas agricolas do Alto Jacui, esse impulso industrial podera tornar-
se uma forca de atracdo adicional para outras atividades secundarias na Regido. Com isso, ha-
veria mais uma area de atracéo industrial no centro do Estado, fazendo com que circulos virtuo-
sos de crescimento industrial desenvolvam-se nesse territério. Outros setores de produgdo ind-
ustrial (industria téxtil e confeccdes, serrarias e producdo de mdveis, extracdo de pedras semi-
preciosas e seu artesanato, por exemplo) estao relativamente dispersos pela Regido e podem
mostrar-se competitivos no longo prazo.

¢ Agroindustria: Também na agroindustria, ha potencial para o desenvolvimento e no setor
de laticinios em empresas de maior escala. Também conectada com a produgao agricola da
Regido ha espaco para o processamento de farinaceos e embutidos em pequenas empresas.
Uma produc@o em microescala de produtos especializados, com identidade regional, tem capaci-
dade de encontrar nichos de mercado protegidos das industrias de grande escala de outras re-
gides.

Vale notar que os projetos relativos a essa estratégia deverao ter sua viabilidade econdmica
analisada, caso a caso, no sentido de evitar-se dispersdo de recursos publicos e privados.

Justificativa para a Estratégia 4

Até pela propria heterogeneidade interna e externa aos COREDEs da RF8, existem diversos
empreendimentos no nascedouro ou ja estabelecidos com potencial para crescimento. Apesar de serem
importantes para as microrregides nas quais estao inseridos, seus pesos econdmicos absolutos
sao restritos quando comparados com o total das atividades da RF. Para uma regido em busca de
novos caminhos de desenvolvimento, seria incorreto omitir essas atividades diversas, uma vez
que podem, em uma visdo de longo prazo, ensejar novas energias de desenvolvimento.

Apesar da diversidade das especificidades de cada atividade, existem acdes comuns ca-
pazes de favorecé-las como um todo. Isso permite que elas sejam reunidas sob uma mesma
rubrica estratégica. Entretanto, esse tipo de estratégia requer um cuidado adicional em como 0s
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recursos venham a ser alocados, de forma a evitar-se sua dispersdo sem qualquer retorno social
ou econdmico.

Objetivos para a Estratégia 4

Como essa estratégia baseia-se no desenvolvimento de novos setores, uma forma de me-
dir seu sucesso €é avaliar se houve transformacéo estrutural da economia da Regido Funcional.
No Relatdrio Funcional, esta previsto um coeficiente de reestruturacdo da ordem de 7,4% entre
2003 e 20015. Trata-se do segundo maior coeficiente previsto nas Regides Funcionais, ou seja,
ha uma tendéncia de reestruturacdo produtiva. Portanto, € possivel, com o sucesso dos empreen-
dimentos dessa estratégia, superar tal valor e alcancar um coeficiente de reestruturacao de 10%
entre tais anos.

*Ter um crescimento do VAB do setor Maquinas e Equipamentos/Tratores maior do que a
taxa anual prevista no Cenario Tendencial, de 8,7%, chegando a R$134 milhdes em 2015.

¢ Nos demais setores industriais, o objetivo é alcancar taxa de crescimento anual de 8,4% prevista
para todo o setor secundario no Cendrio Tendencial.

¢ Turismo: duplicar o numero de trabalhadores nos setores de Alojamento e Alimenta¢&o, passando
de cerca de 5,3 mil (dados de 2002) para 10,6 mil em 2015.

Acoes para a Estratégia 4: as acbes multissetoriais identificadas para concretizar essa
Estratégia estdo sintetizadas na Figura 3.3.26 e serdo detalhadas no Plano Estratégico para a
Regido, no item subsequente deste capitulo, de modo funcional & programagao orcamentaria.

Plano Estratégico da Regiao Funcional 8

Uma das estratégias transformou-se em “agrupamento” de programas e projetos em varios
setores, ja que devem ser desencadeadas agbes multidisciplinares concomitantes, sinérgicas e
articuladas para atingi-las. Os agrupamentos sao conjuntos de programas, projetos, empre-
endimentos, interligados de forma sinérgica, que contém e exploram externalidades positivas
entre eles, econdmicas, sociais, tecnologicas, organizacionais, de mercado ou de implementacéo.

Dessa forma, o conjunto de investimentos agrupados responde, exponencialmente, melhor
do que cada uma das parcelas que o compdem. A vantagem de agrupamentos, além daquela
principal de apontar, aglutinar ou direcionar acdes de varios agentes intervenientes rumo a objetivos
comuns, é a facilidade de “venda” de oportunidades de investimentos (marketing) e a melhor
distribuicdo de riscos e sua mitigacao.

Foram definidos cinco agrupamentos, que abrangem as estratégias propostas para a Regiéo:
¢ Agrupamento da Competitividade da Soja

¢ Agrupamento da Competitividade da Orizicultura

¢ Agrupamento de fortalecimento da Rede Urbana polarizada por Santa Maria

¢ Agrupamento de Desenvolvimento Industrial

¢ Agrupamentos de Apoio ao Turismo

O conjunto de programas e projetos que compdem esses agrupamentos regionais responde
ao macroobjetivo ou visdo estabelecidos para essa Regido, assim como as estratégias definidas,
como registra a Figura 3.3.26.

Deve-se ressaltar que muitas das propostas, especialmente em areas que operam em
redes, como infra-estruturas de transportes, energia ou telecomunicag¢des, empreendimentos
que se situam em outras Regifes beneficiam ou impactam negativamente essa Regido. E o caso,
por exemplo, de rodovias que atravessam o Estado ou linhas de transmisséo que trazem energia
de outras Regides. Portanto, os beneficios e custos regionais dessas propostas nao podem ser
apreendidos apenas pelos volumes de recursos das propostas regionais, mas s6 serdo devidamente
apreendidos pelos resultados conjuntos dos Cendrios Propositvos para o Estado e Regides, que
levam em conta essa conectividade e estdo apresentados no Volume 1.
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Figura 3.3.26 — Grafico de Objetivos e Meios paraa RF 8
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Além dos agrupamentos estratégicos, outros projetos de interesse para a Regido foram
identificados nas Estratégias do Estado, registrados na Tabela 3.3.5.

Tabela 3.3.5- Outros Projetos de Interesse para a RF 8 (R$ Mil)

Programa Projeto
1 — Eliminagdo do Analfabetismo 557 2.228 2.228 5.013
1 — Melhoria do 2 — Escola de Tempo Integral 1.573 7.045 8.908 17.525
é}je”di”leng{em 3 — Avaliacdo de Desempenho 5 9 9 24
ucacéo Basica _ " : "
R - Atendimento 2 Demanda por Ensino 42.787 | 65.033 |101.155 | 208.975
asico
2 — Melhoria do 1 — Ampliagéo de Empregos Médicos 1.296 4.607 4.319 10.221
/Atendimento em 2 — Ampliacéo de Empregos de Enfermeiros 896 1.792 2.351 5.039
Satde 3 — Expansdo do Programa Sadde da Familia | 4.176 | 10.176 | 18.432 | 32.784
1 — Inclus3o 1 — Reducéo do Déficit Habitacional Urbano 25.797 | 45950 | 43.640 | 115.388
Social [3—Melhoriadas 2 — Construgéo de Unidades Sanitérias nos )
Condicdes de Domicilios 1445 | 2.328 3.773
Habitagéo 3 — Redugéo do Numero de Domicilios com
Densidade Excessiva 438 403 403 1.243
4 — Ampliagdo do |1 — Rede de Distribuicdo de Agua 11.038 19.269 | 18.166 48.472
Atendimento em
Saneamento Basico [2 — Coleta de Residuos Soélidos Urbanos 2.851 7.543 9.384 19.778
5 — Combate a -
hobreza 1 — Renda Basica 53.482 | 106.964 | 106.964 | 267.410
Total do Programa 146.338 | 273.346 | 315.959 | 735.644
1 — Criagdo, Consolidagao e Manejo de Areas
Protegidas 700 1.750 1.050 3.500
2 — Criacao, Consolidacao e Manejo de Terras|
Indigenas 1.500 3.750 2.250 7.500
3 — Protecéo e Criacao de Unidades de
2- Mﬂanu- Conservagao nos Afloramentos Porosos do 10.000 25.000 | 15.000 50.000
tencao e Aquifero Guarani
Capitalizacao 4 — Melhorias Tecnoldgi inaga
A - gicas para a Destinacao
dznﬁgit::glal de Dejetos de Origem Animal 769 1.922 1.153 3.844
5 — Incentivos a Produgéo Agroecoldgica 1.066 2.666 1.600 5.332
6 — Sistemas de Captagéo, Armazenamento e
Distribuicdo de Aguas Pluviais 306 765 459 1.530
7 — Implantagéo de Viveiros 120 180 60 360
Total do Programa 14.461 36.033 | 21.572 72.066
3 — Estrutu- 1 — Capacitagio para o Planejamento e
ragéo da Ordenamento Territorial 570 1.140 1.140 2850
Governanca 2 — Capacitacéo de Pessoal para o
Moderna e Planejamento e Ordenamento Territorial 131 262 262 655
Participativa Total do Programd 701 1.402 | 1.402 | 3.505
Total do Agrupamento| 14.461 36.033 | 21.572 72.066

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Importante assinalar que a Regido conta com dois programas especiais de estimulos, que
podem representar fontes adicionais de recursos para implementacdo de projetos: o Programa
de Redugéo das Desigualdades Regionais, em elaboragdo pela Secretaria Estadual da Coorde-
nacdo e Planejamento para financiamento do Bird; e os Programas Metade Sul (COREDEs Central
e Jacui Centro) e Grande Fronteira Mercosul (Alto Jacui), do Ministério de Integracédo Nacional.

Os programas e projetos estdo delineados na seqléncia, em termos de uma programacao
que registra, para cada um, escopo, metas, érgaos intervenientes e fontes de recursos, delineando,
assim, um Plano Regional articulado e funcional & programacao orcamentaria.
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ESTRATEGIA 1-COMPETITIVIDADE DA SOJA

A cultura empresarial de soja na Regido é responsavel pela terceira producdo do Estado
e por valores de producdo que contribuem de forma decisiva para o PIB e renda regional. O
futuro dessa cultura na Regido e a consolidagcdo e o surgimento de agroindustrias ligadas a ela
dependem do aumento da produtividade e da oferta firme anual desses produtos, superando as
grandes perdas por estiagens que hoje se verificam. Assim, sé@o necessarias medidas que auxiliem
nessa ampliacdo da produgéo, ligadas a irrigacdo e pesquisas associadas, a par de outras que
mantenham o potencial ambiental regional. O agrupamento retne o conjunto de programas e
projetos, registrados na Tabela 3.3.6, destinados a apoiar 0 aumento da produgéo e produtividade

da soja.

Tabela 3.3.6 — Programas e Projetos da Estratégia Competitividade da Soja - RF 8 ($ Mil)

Subpro- . 2006- 2008- 2012-
Agrupamento| Programa grama Projeto 2007 2011 2015 Total
_ 1 - Implantacao de Reservatdrios 29.344 | 73.460 | 44.016 | 146.720
1 — Capita- para Irrigacao
lizagcdo do 2 — Monitoramento Hidroldgico para
Potencial Controle e Outorga do Uso da Agua 344 860 516 1.720
Ambiental 3 — Fortalecimento do Controle e
Defesa Agropecudria 2.367 5.918 3.551 11.836
Total do Programa | 32.055 80.138 | 48.083 | 160.276
1 — Estimulos Crediticios 59.533 | 119.068 | 119.068 | 297.669
2 — Fortalecimento da Extensao Rural
. Acoplada a Financiamentos 125.703 | 436.443 | 683.533 [1.245.679
2 — Estimulos Agropecuarios
Economicos 3 — Eficiéncia Coletiva 442 577 577 | 1.597
4 — Inteligéncia Competitiva 520 1.007 1.007 2.534
5 — Apoio a Exportacéo 240 360 - 600
Total do Programa | 186.438 | 557.455 | 804.185 |1.548.079
3-D | 1 — Pesquisas em Novos Cultivares 15.000 36.000 43.000 | 94.000
— Desenvol- - -
imento e I2rr|_ zeggwsas em Métodos de Incluidos no Projeto Anterior
1 = Competiti-| a0 3 - Capadiagao Toan
— Competiti-| Tecnoldgica — Capacitagcdo Técnica em
vidade da Sojal o Agronegécios e Trading 776 1553 | 1.553 | 3.882
Total do Programa | 15.776 | 37.553 | 44.553 | 97.882
1 — Grandes Eixos de Escoamento da
Produgao e Exportages 552.470 | 139.880 - 692.350
1(;”1;;3”8' 2 — Eixos de Integracao Inter-regional 940 1.880 9.780 12.600
P 3 — Acessos Capilares a Municipios 17.570 18.080 | 71.010 | 106.660
4 — Melhorias em Armazenamento - 93.980 - 93.980
4 — Implanta- T Uni li7acE0 do Supri :
céo de Infra- — Universalizagao do Suprimento 18.900 ) ) 18.900
Estruturas de |5 _ Energia Rural Adequado (Luz para Todos)
Suporte 2 — Melhoria do Suprimento Rural ) ) 4.900 4.900
(Energia Forte) ) :
1 — Universalizagéao da Telefonia Rural| 3.900 4.500 - 8.400
3 —Teleco- | 2 — Fortalecimento de Centros de
municagoes | Difusao de Informagdes Tecnoldgicas - 2.500 - 2.500
(Infra-Estrutura Informatizada)
Total do Programa | 593.780 | 260.820 | 84.990 | 939.590
5 — Manuten- 1 — Controle de Agroguimicos 4.458 11.146 6.687 22.291
a0 do Poten-
gial Ambiental 2 — Restauracao de Matas Ciliares 700 1.750 1.050 3.500
Total do Programa | 5.158 12.896 7.737 25.791
Total do Agrupamento | 833.208 | 948.862 | 989.549 |2.771.618

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

PROGRAMA 1-CAPITALIZACAO DO POTENCIAL AMBIENTAL
Justificativa: As perdas de safras pela escassez hidrica e a menor produtividade frente ao
Centro-Oeste brasileiro exigem uma forte atuacdo no controle, captacéo e distribuicdo dos recursos
hidricos na Regi@o, como forma de ampliar e estabilizar a produ¢ao de soja e também do milho.
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Quadro 3.3.3- Projetos do Programa Capitalizagéo do Potencial Ambiental da Estratégia Competitividade da Soja (RF 8)

Programa

‘ Capitalizagaéo do Potencial Ambiental

Projeto Escopo _Orgao . ol
interveniente recursos
Implantagdo de | Implantagao de sistema de Os projetos de reserva- | Sema, Sops e | Programa
Reservatérios reservatorios/pocos para regularizar o térios para essas bacias | SAA Nacional de
abastecimento agricola e viabilizar a ainda necessitam ser de- Microbacias
irrigacé@o, com vistas & eliminagéo de senvolvidos, nao se con- Hidrogréficas e
perdas agricolas e aumento de tando com dados de vo- Conservagao de
produtividade lumes de reserva neces- Solos na
SArios nem recursos para Agricultura
sua implantagéo
Monitoramento A escassez de aguas na Regidao e a Implementar a rede de Sema/DRH, Fundo de
Hidroldgico e eventual construgcéo de reservatorios monitoramento e o SAA, Sops e Recursos Hidricos
Controle para exigirao um monitoramento das vazdes sistema de controle e comités de
Outorga do Uso | disponiveis nas bacias, além de um outorga do uso das aguas | bacias
das Aguas gerenciamento e outorga do uso dessas em quatro principais
vazoes pelos proprietarios, especialmente | bacias da Regiéo até
para grandes plantadores de soja e milho, | 2007, anteriormente &
que exigirao disponibilizacéo de maiores construcao de
volumes reservatorios
Fortalecimento Além da defesa agropecuaria estadual Implantar o controle SAA, Emater, Fesa e Feasp
do Controle contar, atualmente, com estruturas que nao | sanitario junto aos 49 Anvisa, SES e | (constam no PPA
Agropecuario permitem atender as demandas com a municipios da Regiao municipios 2004/2007)

agilidade necessaria, a permissao de
circulagdo de mercadorias agropecuarias e
as dificuldades de circulagéao de produtos
entre municipios inibem o comércio e o
processamento de producdes

PROGRAMA 2-ESTIMULOS ECONOMICOS
Justificativa: A expanséo da irrigac@o para aumento da producao e produtividade da soja requer
investimentos em sistemas de irrigacdo que devem contar com recursos de apoio. Por outro lado,
a expansao da producdo requerera apoio as exportacoes e prospeccao de mercados, de modo a
buscar maior rentabilidade.

Quadro 3.3.4 - Projetos do Programa Estimulos Econémicos da Estratégia Competitividade da Soja (RF 8)

| Programa  Estimulos Econémicos
Projeto Escopo _Orgao - iz Gl
interveniente recursos
Estimulos Criacédo de um programa de crédito voltado ao Abrir linhas de incen- | Bancos Bancos
crediticios financiamento dos equipamentos necessarios a tivos a irrigacdo a financiadores | financiadores
irrigacéo da soja, bem como das outras mudangas de | medida em que os
técnicas necessarias. Ha que se ressaltar que, visando | reservatorios de
a otimizagao dos recursos de créditos, é necessario acumulagdo sejam
limitar um zoneamento que conceda o crédito apenas | implantados, a fim de
aqueles agricultores localizados em areas comerciais | aumentar a area
e tecnicamente viaveis irrigada de soja para
225 mil hectares
Extenséo rural | Atualmente, os financiamentos rurais para os Abrir linhas de finan- | Emater e Emater e
acoplada a produtores s&o liberados independentemente das ciamento rural para bancos bancos
financiamentos | condi¢des técnicas que os tornem mais rentaveis. A projetos associativis- | financiadores | financiadores
assisténcia técnica da Emater deveria constituir-se em | tas de soja. Ampliar a
pré-requisito para essas liberagdes, de modo a que se | assisténcia técnica da
procedesse a melhorias de produtos e processos, com | Emater para prover
maior produtividade e valor agregado. Estimulos de ao menos uma visita
financiamentos e créditos voltados a melhoria da anual as 56 mil
produgéo de soja propriedades rurais
da Regiéo
Eficiéncia O apoio a implantagéo, gestédo e desenvolvimento de Governo do Recursos
Coletiva cooperativas e associa¢des tem foco de atuagao junto Estado e orgamentarios
a empresas e produtores de pequeno porte, em que Cooperativas | do governo
se pode estabelecer condicbes de desempenho de do Estado
fungdes basicas, como compra, venda e produgéo, em
niveis competitivos de eficiéncia. A escala fundiaria de
muitas das propriedades que cultivam soja € improépria
para a irrigacdo. Para superar essa limitagdo, € neces-
sario incluir o setor na Regido no dmbito do Projeto
Estadual de Eficiéncia Coletiva para que instituicbes
cooperativas possibilitem a irrigacdo em escala étima
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Programa Estimulos Econémicos
Projeto Escopo _Orgao - AR e
interveniente recursos
Inteligéncia Implementacéo de sistema de informacdes de Implementagéo da Sedai, SCP, 70% Estado
Competitiva | prospecgdes de mercados e exportagdes para a cadeia | célula regional em Sebrae, Caixa | (Caixa RS,
em Graos da soja. Divulgacdo e marketing para novos mercados, | soja, acoplada ao RS, universida- | Sedai e SCP)
especialmente externos — inteligéncia de mercado. sistema estadual de | des e iniciativa | e 30% de
Trata-se de estruturar o sistema, tornando a cadeia inteligéncia privada contrapartida
mais competitiva, gerando economias de escala, competitiva local
prospectando mercados, realizando pesquisas e
apoiando a comercializagéo e a padronizagéo de
marca das carnes
Apoio a Implementar uma célula regional como parcela local de | Implantacéo, até Sedai e Orgamento
exportacao um sistema estadual de apoio a projetos gauchos de 2007, da célula iniciativa estadual e
exportacdo em sua fase de estudo e concepcédo e de | regional do sistema | privada iniciativa
implementac&o. Esse sistema tera especialistas e estadual de apoio as privada
tratara de questées como contratos de vendas, planos | exportacdes,
de negdcios e planos comerciais, financiamentos e articulada aos
contratos de cambio, logistica, marca e promocgéao, principais produtores,
pontos de venda e canais de distribuicado, legislacao de | cooperativas e
mercado consumidor. As células regionais fariam a associacdes da
ponte entre captacéo de necessidades locais e essa Regiao
entidade estadual capacitada, na viabilizagao de
alternativas de exportacdes regionais

PROGRAMA 3 -DESENVOLVIMENTO E DIFUSAO TECNOLOGICA

Justificativa: A manutencéo e instalacdo de cadeias produtivas no Estado depende, cada vez
mais, da incorporagdo continua de inovagdes em produtos e processos, que tornem seus produtos
diferenciados e competitivos. Assim, 0 segmento da soja na Regido deve estar em continua renovagao, o
que requer pesquisas e, especialmente, divulgacao de inovagdes aos produtores, principalmente nas
questdes relativas a irrigagao. Por outro lado, os produtores envolvidos nessas produgdes continuamente
inovadas necessitam, também, de capacitagdes que acompanhem as transformac6es do mercado para
suas comercializagoes.

Quadro 3.3.5 - Projetos do Programa Desenvolvimento e Difusao Tecnoldgica (RF 8)

Programa: Desenvolvimento e Difusao Tecnoldgica
Fonte de

recursos

Orgao
interveniente

Projeto Escopo Metas

Pesquisas em Pesquisas e divulgacio de Implementar o Projeto Cooperativo | Fapergs, SCT/Fapergs,
novos cultivares | cultivares de graos (soja e milho) Regional, visando solucionar Cientec, Embrapa e
irrigados adequados a areas irrigadas gargalos técnicos e estruturais de | Ceitec, universidades
cadeias produtivas de setores Fepagro, regionais
promissores da Regiao, Sedai e
contemplando a Embrapa
adaptacao/aclimatagéo de
cultivares irrigados
Pesquisas em Pesquisa e divulgacao de técnicas | Projeto Cooperativo Regional Fapergs, SCT/Fapergs,
métodos de de irrigacéo adequadas a topografia | visando solucionar gargalos Cientec, Embrapa e
irrigacao regional técnicos e estruturais de cadeias Ceitec, universidades
produtivas de setores promissores | Fepagro, regionais
da Regiéo, contemplando a Sedai e
adaptacao/aclimatacao de sistemas | Embrapa
de irrigacao
Capacitacao O aumento de producéo e Implementar, no minimo, trés Universidades | Universidades e
técnica em produtividade de graos na Regido | cursos de agronegoécios e frading | e escolas SEC
agronegocios e | vai exigir um sistema de nas universidades ou escolas técnicas
trading escoamento a mercados potenciais | técnicas da Regiao
que rapidamente coloque os
produtos em condi¢des e precos
melhores. Havera necessidade de
capacitagéo de pessoal para
prospectar mercados e realizar
negocios externos que tragam
vantagens as culturas empresariais
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_ PROGRAMA4-IMPLAN-
TACAO DE INFRA-ESTRUTURAS
DE SUPORTE

Justificativa: A possibi-
lidade de os produtores aces-
sarem novas produgdes e mer-
cados para comercializar seus
produtos depende de redes de
infra-estruturas principais e
capilares na Regido, seja de
suprimento energético, de tele-
fonia ou de acessos por trans-
portes, em todos 0s municipios
componentes. As propostas
para transportes na Regiao
Funcional 8, que suprem este
Agrupamento e os demais, es-
tao registradas na Figura 3.3.27.

Figura 3.3.27 —Intervenc6es em Transportes na RF 8
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Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

SUBPROGRAMA DE TRANSPORTES 3
PROJETO 1-AMPLIACAO DOS GRANDES EIXOS DE ESCOAMENTO DA PRODUCAO A MER-

CADOS

Sao propostas do Componente 2 que objetivam imprimir condicdes de escoamento de
producbes agropecudrias e industriais a centros consumidores, no préprio Estado, outras regides
do pais e exportacbes pelo Porto de Rio Grande, reduzindo custos de transportes e producao.

Tabela 3.3.7 - Eixos Principais de Escoamento e Exportac6es — RF 8 (R$ Milhdes)

2T . - Extensao Valor Total % na Valor
AGR ‘ Cadigo Projeto Descricao (Km) (RS MM) na RF
AG004 | RA141* | RS-223 2 para 3 faixas entre Cruz Alta e RS-142 92,86 25,10 | 2,15 0,54
AGO05 | RA108 | BR-392 1/6 2 para 3 faixas entre Cruz Ata e Santa | 196,48 | 48231 | 100 | 482,31
AG005 | RR126 | BR-158 % 2 faixas entre Santa Maria e Cruz Alta 126,49 20,49 | 100 20,49
AGO005 | RR127 | BR-158 4/4 2 faixas entre Santa Maria e Sdo Sepé 52,45 8,50 | 100 8,50
AGO010 | RA135* | BR-285 % 2 para 3 faixas entre Carazinho e BR-158 79,28 310,14 | 46,67 | 144,74
AGO012 | RA122 | RS-342 2 para 4 faixas entre ljui e Cruz Alta 42,28 47,08 | 70,44 33,16
AGO13 | RR007 |BR-287 1/7 é;ﬁgﬂ:‘;oe”"e Sao Vicente (RS-241) e 60 970 | 100 | 9,70
AGO013 | RR123 | BR-287 5/7 2 faixas entre Santiago e Sdo Borja 130,27 21,10 | 34,62 7,30
AGO13 | RR124 | BR-287 6/7 2 laixas Santa Maria e Sao Vicente do 90,2 1461 | 100 | 1461
AGO13 | RR125 | BR-287 7/7 2 faixas entre Santa Maria e Paraiso do 59 9,56 | 100 | 9,56
Linha Ferroviaria
Cruz Alta-Santo Substituicao de trilhos perfil TR-37 por
AGO015 | FROO1 Angelo. Ramal TR-45 179 91,80 | 29,61 27,18
Santa Rosa
Linha Ferroviaria | Substituicao de trilhos perfil TR-37 por
AGO015 | FR002 Cruz Alta-Pinhal TR-45 82 42,10 100 42,10
Linha Ferroviaria Lo ) )
AGO15 | FRO03 | Cruz Ata-Passo | Seesituicao de trihos perfil TR-37 por 194 | 52,00 | 43,00 | 22,36
Fundo
Linha Ferroviaria
Cruz Alta-T. San- | Reforco estrutural de pontes de 18
AGO015 | FR104 ta Maria-Cacequi- | para 25 t/eixo 460,00 21,60 | 5,44 1,17
Rio Grande
Entroncamento- Reforco estrutural de pontes do km
AGO16 | FR101 Livramento 39,6 e km 112,7, de 18 para 25 t/eixo 134,81 540 | 16,92 0.91
Linha Ferroviaria
AGO019 | FR105 | Porto Alegre - Reforco estrutural de pontes de 18 | g5 4 55 40,10 | 32,43 | 13,00
] para 25 t/eixo
Uruguaiana

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

* Intervencdo a ser realizada apds 2015
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PROJETO 2-EIXOS DE INTEGRAGCAO INTER-REGIONAL

Escopo: As propostas nesse ambito objetivam integrar por meios de transportes as diversas
regides do Estado, possibilitando as trocas comerciais e de servicos entre elas. As propostas
centram-se basicamente em trechos de rodovias inter-regionais.

Tabela 3.3.8—Eixos de Integracao Inter-Regional — RF 8 (R$ Milhes)

Extensao | Valor Total % na Valor
(Km) (RSMM) RF naRF

AGR Codigo Projeto Descricao

) 2 faixas de trafego no trecho entre
AGO12 | RP101 | BR-4811/3 Salto do Jacui e Arroio do Tigre 23,59 71,91 | 10,98 7,90
Acesso rodoviario Asfaltamento entre Salto do Jacui e
AGUST RS Boa Vista do Incra* | Acesso a Fortaleza dos Valos el e e e

Fonte: Andlises Consoércio Booz Allen — Fipe— HLC * Prioridade 1 do Daer
Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessdrios pelo Componente 1

PROJETO 3-ACESSOS CAPILARES A MUNICIPIOS

Escopo: Trata-se de prover acesso asfaltado a sedes municipais, como forma de ampliar a
acessibilidade da populagcdo a servicos. A densa malha de municipios no Estado, produto da estrutura
fundiaria desconcentrada nas por¢des ao norte, resulta em grande quantidade de municipios sem
acesso asfaltado, dificultando o escoamento de produgdes e 0 acesso a servicos mais diversificados,
localizados em centros urbanos de maior porte. Assim, densificar o asfaltamento dessa malha capilar
é importante para o desenvolvimento.

As propostas foram priorizadas em conjunto com o Daer, que, tradicionalmente, priorizava
projetos em fung@o do seu custo total. Como 0s recursos sdo escassos, a idéia era realizar o maior
numero de acessos com 0s recursos disponiveis, critério que néo levava em conta o impacto da obra
sobre a populagao. Ao propor um novo critério, o objetivo foi incluir uma varidvel que considerasse os
beneficios resultantes, sem desconsiderar a questdo orcamentdria e que, ao mesmo tempo, fosse
de célculo e entendimento faceis. O critério de priorizacdo escolhido foi o custo per capita, entendendo
que o numero de habitantes € uma boa aproximagao para os beneficios sociais. Ao calcular o custo
per capita, é obtido um indicador do tipo menor melhor. Ou seja, quanto menor o custo per capita,
maiores os beneficios obtidos para cada unidade de investimento.

Tabela 3.3.9-Acessos Capilares a Municipios — RF 8 (R$ Milhes)

Extensao Valor Total % na Valor Priori-
(Km) | (R$ MM) na RF dade

Projeto Descricao

AGO05 | RP023 | RS-348 g;a;’é?zsf:é'?a'g’gsr2:3?:5:;;’ 25,56 29,00 | 100 | 29,00 | -
AGO037 | RP135 Qﬁisif;tfﬂiv'am ‘Crz‘c’;:;gg‘éeRBS°3i\2/iSta e 7.9 53|100| 53| 1
Cadeado
AGO37 | RP140 éf;g“ SERDER ‘F’{es‘;g%fg;e(g:gégadggg%e 11,8 65100 | 65| 1
AGO37 | RP157 ggseai}s;olzsonaleza terci/clgg ggj{re Fortaleza dos Valos 22 1,37 | 100 1,37 1
AGO037 | RP181 é‘;if:g e ‘Srg‘;hfoggtzgo'\‘g;’go?abrais VLY 8,7 44100 | 44| 1
AGO37 | RP215 ﬁ:is;siell}rilermando gzcér:g ggtéeu IDilermando e Sao 1 9,07 | 100 9,07 2
oo | reaon | pemieSin [ Koo ento S0t | 175 ] oon | 10| oor | 2
AGO037 | RP167 | Acesso Ivora ‘Sr(e)f:r‘;g’"r‘:]zig’zg:sia"i"a' e 25,56 29,01 | 100 | 29,01 | 4
AG037 | RP034 | Acesso Jari ﬁ;g;‘;i :fotgzczc\’lldj‘:rig'?%opi 24,2 12,83 [ 100 | 12,83 | 4
AGO037 | RP027 éﬁ:ﬁzg il ﬁf,i'fp?aﬁﬁ‘f FTITEY (ETETEE © 28,7 14,64 | 100 | 1464 | 4
AGO037 | RP029 | Acesso Quevedos % gfc')’g’l‘s BiliTD CUIEEEs & 28,5 14,53 | 100 | 1453 | 4

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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PROJETO 4-MELHORIAS EM ARMAZENAMENTO

Escopo: A ampliacdo da producéo e produtividade esperada para a soja na Regiao, em fungédo de
medidas que apdiam essa expanséo, exige a melhoria e/ou ampliagéo da capacidade de armazenagem.

Orgaos intervenientes em Transportes: Cesa, SAA e iniciativa privada.

Total de recursos para transportes: R$ 905,6 milhdes até 2015.

Fontes de recursos para Transportes: As fontes de financiamento para transportes serao
melhor explicitadas no Plano de Implementac@o. No entanto, elencam-se preliminarmente como
alternativas:

+Rodovias: empréstimos multilaterais (Bird, BID, CAF), Tesouro federal e estadual, setor
privado (PPP), BNDES e fundos constitucionais.

+Ferrovias: Infra-estruturas — setor publico; superestruturas — setor privado, ambos com
alternativas de financiamentos por organismos multilaterais, tesouro federal e estadual e BNDES.

+Armazenagem: Orcamento estadual e empresas privadas.

Tabela 3.3.10— Melhorias em Armazenamento - RF 8 (R$ Milhoes)

Valor Total | % na Valor
(R$ MM) RF naRF

AGR | Cdédigo Projeto Descricao Extensao

Melhorias dos armazéns da RF 8

AGO023 | ZM008 | Armazéns da RF 8 (939,8 mil toneladas)

NA 93,98 100 93,98

Fonte: Anélises Consércio Booz Allen — Fipe- HLC

PROJETO 1-UNIVERSALIZAGCAO DO ATENDIMENTO RURAL - LUZ PARATODOS

Escopo: Universalizar 0 acesso a energia elétrica no meio rural como alternativa de moder-
nizagcdo da producdo agropecuaria e melhoria das condi¢cdes de vida, pela expansdo de programas
de financiamento de linhas de distribuicao, a longo prazo ou a fundo perdido, aproveitando e in-
centivando as cooperativas existentes.

Metas: O objetivo principal do projeto Luz para Todos é atingir 100% de eletrificacao nos domicilios
rurais até o final de 2006.

Orgaos Intervenientes: Comité Gestor Estadual de Universalizacdo (CGEU): integrado pelo
MME, agéncias reguladoras estaduais, distribuidoras de energia elétrica, governos estaduais, prefeituras
e representantes da sociedade civil e Agergs, responsavel por acompanhar o cumprimento das
metas estaduais de universalizacdo.

Recursos Necessarios: Prevé-se investimentos de R$ 18,9 milhdes até 2007 (ver Plano Estadual
— Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de Energia — Projeto 3).

Fonte de recursos: O investimento para o Programa Luz para Todos é dividido da seguinte
maneira:

- 50% dos recursos aportados pelo governo federal, utilizando a CDE (Conta de
Desenvolvimento Energético), a fundo perdido.

- 20% dos recursos aportados pelo governo estadual.

- 15% dos recursos aportados pelas concessiondrias de energia.

- 15% dos recursos aportados pelo governo federal, via RGR (Reserva Global de Reversao)
para as concessiondrias, financiados a taxas de 5% a.a., com caréncia de dois anos.

PROJETO 2 - MELHORIA DO ATENDIMENTO ENERGETICO RURAL - ENERGIA FORTE

Escopo: Esta estratégia objetiva o aumento de produtividade em certas culturas e o forta-
lecimento do papel do produtor rural na atividade agricola do Estado. Um dos potenciais gargalos
para a viabilizacdo dessa estratégia é a falta de redes de energia no meio rural capazes de su-
portar a utilizacdo de maquinas agricolas que possibilitem a melhoria desejada. O projeto vem
para eliminar esse potencial gargalo, provendo a estrutura necessaria, em termos de fornecimento
de energia elétrica, para que o uso de maquinas agricolas possa efetivamente ocorrer nos niveis
desejados.

Metas: O programa Energia Forte segue os mesmos cronogramas, na medida em que as ligacdes
trifasicas vao sendo efetuadas/convertidas, conforme avanga o Programa Luz para Todos.

Orgaos Intervenientes: Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes (Semc) e prefeituras
(responsaveis por cadastrar e definir a localizagdo das obras).
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Recursos Necessarios: Estimados recursos de R$ 4,2 milhdes em 10 anos (ver Plano Esta-
dual Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de Energia — Projeto 3).
Fonte de recursos: Governo estadual.

SUBPROGRAMA DE TELECOMUNICAGOES

PROJETO 1-AMPLIACAO DA TELEFONIA RURAL

Escopo: Universalizar o acesso a telefonia fixa ou mével rural, como forma de inserir os
produtores em sistemas de informagdo e conhecimento que modernizem processos agropecuarios
e ampliem as alternativas de comercializagdo, por meio de financiamentos a longo prazo ou a
fundo perdido.

Metas: Cobertura em telefonia para 5,5% da populagéo regional e 28,6% dos municipios.

Orgﬁos Intervenientes: Semc, Anatel, Ministério das Comunicagdes e operadoras de telefonia
celular.

Recursos Necessarios: Para a telefonia rural, estimam-se investimentos de R$ 8,4 milhdes até
2007 (ver Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de telecomunicagdes).

Fonte de recursos: Os investimentos iniciais para os estudos da ampliagdo da rede de telefonia
mdvel devem ser de responsabilidade do governo estadual, centralizados na Semc.

PROJETO 2-FORTALECIMENTO DE CENTROS DE INFORMACAO (INFRA-ESTRUTURAS INFOR-
MATIZADAS)

Escopo: Fortalecimento da rede informatizada atualmente existente de Centros de Informacdes
da Emater, via implementagao de novos centros, com acesso a internet para operagao do sistema de
difusdo de informacdes tecnoldgicas (informagdes de mercado, acompanhamento de precos de produtos
agricolas, disseminagéo de técnicas produtivas, melhores praticas, etc.), além de servigos de telefonia.

Metas: Fortalecer a rede de centros informatizados nas sedes dos 49 municipios da Regido,
como forma de promover a insercdo de produtores rurais na sociedade de informagdes, em parceria
com Emater e cooperativas.

Orgaos Intervenientes: Basicamente, a implementagdo dos centros (investimento e moni-
toramento) seria responsabilidade da Semc, com eventual participagdo da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento e/ou do Gabinete de Reforma Agraria e Cooperativismo, envolvidos na melhoria das
condigcbes do ambiente produtivo rural do Estado. A Emater, que ja possui alguns centros dessa
natureza instalados, também deve ser integrada ao projeto.

Recursos Necessarios: Estima-se a necessidade de investimentos de R$ 2,5 milhdes no periodo
2007-2011 (ver Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de telecomunicagoes).

Fonte de recursos: Governo estadual.

Tabela 3.3.11 — Recursos para o Programa 4 — RF 8 (R$ Mil)

Projetos 2006/2007 2008/2011 2012/2015
Transportes
1 — Grandes Eixos de Escoamento da Produgéo e Exportagoes 552.470 139.880 - 692.350
2 — Eixos de Integracao Inter-regional 940 1.880 9.780 12.600
3 — Acessos Capilares a Municipios 17.570 18.080 71.010 106.660
4 — Melhorias em Armazenamento - 93.980 - 93.980
Energia
1 — Universalizacdo do Suprimento Rural Adequado (Luz para Todos) 18.900 - - 18.900
2 — Melhoria do Suprimento Rural (Energia Forte) - - 4.200 4.200
Telecomunicacoes

1 — Universalizacdo da Telefonia Rural 3.900 4.500 - 8.400
2 — Fortalecimento de Centros de Difusdo de Informagdes
Tecnoldgicas (Infra-estrutura Informatizada) . 2500 ) 2500

Total 593.780 260.820 84.990 939.590

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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PROGRAMA 5-MANUTENCAO DO POTENCIAL AMBIENTAL
Justificativa: Aampliacdo de culturas empresariais, em fun¢ao da maior confiabilidade da producéo
e aumento da produtividade com a irrigacdo, tendera a expandir-se no territério, causando impactos
como a ampliacdo do consumo indiscriminado de agroquimicos, ampliando a polui¢do hidrica e
dos solos, e a ocupagdo de areas de varzeas e areas de remanescentes de vegetacdo natural, ja
escassas, diminuindo a biodiversidade que auxilia no combate a pragas.

Quadro 3.3.6 - Projetos do Programa de Manutencéo do Potencial Ambiental (RF 8)

Programa Manutencao do Potencial Ambiental
Projeto Escopo _Orgao . ek
interveniente recursos
Controle de | Implementagao do controle e fiscalizagdo das | Realizar cursos anuais de SAA, Emater | Programa
Agroquimicos | atividades agricolas que exijam forte capacitacao para técnicos e | e Sema Agricultura
demanda de agroquimicos para o seu cultivo. | cursos continuados para familiar no
Treinamento de agricultores para o uso produtores. Contratar estudos contexto do
correto de agroquimicos. Capacitagéo de especificos para demandas desenvolvimento
técnicos e responsaveis técnicos, com énfase | identificadas na Regido a res- local sustentavel,
na legislacéo especifica. Fiscalizacdo do peito do controle de pragas e Primeiro
cumprimento das normas que instituem o doengas com reducé@o ou Empréstimo
receitudrio agronémico no controle e uso de | eliminacédo do uso de agroqui- Programatico
agroquimicos. Desenvolvimento de pesquisas | micos. Adquirir equipamentos para a
visando ao desenvolvimento de manejo de informatica, veiculos, Sustentabilidade
integrado de pragas e doencas magquinas digitais e GPS para Ambiental e
as equipes de fiscalizagdo do Prodetab
comeércio e uso de
agrotoxicos
Estimulosa | O Programa de Restauracéo de Mata Ciliar Restaurar a mata ciliar ao Sema/Defap, | Recursos de Re-
Restauracao | destina-se a restaurar a vegetagdo as mar- longo dos cursos d’agua das | Fepam, SAA, | posicéao florestal,
de Matas gens e no entorno dos corpos hidricos em quatro principais bacias e Emater previstos por le-
Ciliares Bacias Hidrograficas.Os recursos derivam da | hidrograficas que ocorrem na gislagéao espe-
implantagéo de grandes empreendimentos Regiao cifica quanto as
nas bacias. Plantio de mata ciliar ao longo dos compensacoes
principais cursos d’agua. Termo de pela implantagédo
compromisso com o empreendedor. Negocia- de grandes
cao com agricultores. Fiscalizacao empreendimentos

ESTRATEGIA 2 - COMPETITIVIDADE DA ORIZICULTURA

Reune o conjunto de programas e projetos registrados na Tabela 3.3.12, destinados a apoiar
o aumento sustentado da competitividade do meio rural, particularmente estratégico para a
expanséo da cultura do arroz.

Tabela 3.3.12—Programas e Projetos do Agrupamento Fortalecimento da Orizicultura - RF 8 (R$ Mil)

Programa

Projeto

' 2006-

2008-
2011

2012-

2015 Total

Agrupamento

2007

| 1 — Pesquisas com Novos Cultivares Incluidos no Agrupamento 1
1= Desenvolvi- 15 alecimento da Difusdo de Informagdes
mento de T etholoaios ¢ 1.863 | 3.726 | 3.726 | 9.315
Pesquisas e 9
Divulgagdo 3 — Capacitacdo em Novas Técnicas e Gestao da Incluidos no Agrupamento 1
Comercializagao grup
Total do Programa 1.863 3.726 3.726 9.315
2 — Capita- 1 — Monitoramento Hidrologico para Controle e .
lizag8o do Outorga do Uso da Agua Incluidos no Agrupamento 1
iti-| Potencial 2 — Incentivos a Sistemas de Plantio Eficientes no
2 — Competiti- . A
vidadepda Ambiental Uso da Agua para Arroz Irrigado 208 519 812 | 1.039
Orizicultura Total do Programa 208 519 312 1.039
3 — Manutengéo | 1 — Destinagéo Adequada de Residuos de Arroz 2.771 6.928 | 4.157 | 13.856
do Potencial 2 — Reducao do Uso de Agroquimicos Incluidos no Agrupamento 1
Ambiental 3 — Restauragéo de Matas Ciliares Incluidos no Agrupamento 1
Total do Programa] 2.771 | 6.928 | 4.157 | 13.856
4 — Suprimento -
de Infra- Mesmas Intervengbes do Agrupamento Anterior Mesmas Intervexﬁéaeerisogo Agrupamento
estruturas
Total do Programa = = = >
Total do Agrupamentd 4.842 | 11.173 | 8.194 | 24.209

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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PROGRAMA 1-DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS E DIVULGACAO

Justificativa: A producéo de arroz encontra obstaculos nos pregos ndo competitivos com outros
paises, embora suprindo as demandas nacionais, exigindo pesquisas com novos cultivares ou
processos menos dispendiosos que reduzam custos, ou novos produtos que agreguem valor a
esse produto.

Quadro 3.3.7- Projetos do Programa Desenvolvimento de Pesquisas e Divulgacao (RF 8)

Programa:

Projeto

Desenvolvimento de Pesquisas e Divulgagao

Escopo

Metas

Orgiao
interveniente

Fonte de
recursos

Pesquisa em Promogao de estudos e pesquisas sobre a | Apoiar 10 projetos por ano, | Fapergs, SAA, | Orgamento do
novas cultivares | cadeia de valor, producéo de sementes, no periodo 2007-2015 SCT e ICTs Estado
sistemas de plantio, embalagens, novos
produtos e logistica na produgéo e proces-
samentos do arroz. Incentivos a resultados
de pesquisas (pull), com premiagdo. Seriam
concedidos prémios em dinheiro aos pes-
quisadores que criassem, por exemplo,
variedades com propriedades técnicas
definidas a priori
Divulgagao de Sistematizar informagdes de melhores pra- | Construgdo de site com as | SAA/Emater, | Fapergs, SAA,
informacdes ticas nos segmentos primarios dominantes | informagdes demandadas | Embrapa, Emater, Embrapa
tecnoldgicas na Regido, alimentando os Centros de In- | pela produgéo agricolae | Fapergs, e Sedai
formagdes propostos para operar em todos | /inks com outros sitesde | Sebrae e
os municipios (ver Subprograma de Teleco- | entidades de pesquisa e Sedai
municacgdes), dando suporte a produtores | cadeias produtivas em
sobre processos, produtos, mercados, co- | 2006
mercializacdes e exportacdes, entre outros.
Capacitagdo em | Desenvolver cursos de capacitagdo técnica | Capacitar cerca de 20% Escolas SEC, Emater e
novas técnicas e | e gerencial, especialmente para pequenos | dos 56 mil proprietarios técnicas, Senar
gestéo da e médios proprietarios rurais até 2015 Emater e
comercializacao Senar

PROGRAMA 2-CAPITALIZACAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativa: A crescente escassez hidrica tem causado perdas na competitividade rural, exigindo
medidas de controle de outorgas do uso das aguas e racionalizagéo dos sistemas de irrigagao,
especialmente no Centro-Sul, com a cultura do arroz. Outro problema ambiental que afeta a Re-
giéo refere-se a destinagcdo dos residuos do arroz, que assumem grandes propor¢des e exigem
medidas para sua adequada reducéo.

Quadro 3.3.8- Projetos do Programa Capitalizacao do Potencial Ambiental da Estratégia Competitividade da Orizicultura
(RF8)

Programa: Capitalizacao do Potencial Ambiental
Fonte de

recursos

Orgao
interveniente

Projeto Escopo

Controle e A escassez de aguas na Regido vai exigir um Implementar rede de Sema/DRH, Fundo de
outorga do uso monitoramento das vazoes disponiveis nas monitoramento e sistema | SAA, Sops e Recursos
das aguas bacias e um gerenciamento e outorga do uso de controle e outorga do | Comités de Hidricos
dessas vazOes para os proprietarios, uso das aguas em oito Bacias
especialmente para os grandes plantadores de | das bacias incidentes na
arroz, que utilizam maiores volumes regido até 2015
Sistemas de Desenvolvimento e implementagéo de progra- SAA, Sema, Orcamento
plantio eficientes | mas mais eficientes para melhoria do manejo, Fepam e Emater | do Estado e
no uso das avaliagéo de novos cultivares de arroz; fomento Emater
aguas para arroz | a experimentacao de novos programas de cultivo
irrigado com reducéo do uso da agua na irrigacéo

PROGRAMA 3-MANUTENCAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativa: A cultura intensiva do arroz vem acarretando problemas ambientais que necessitam
recuperacgdes, sob risco de ampliar a degradacao da Regiéo, especialmente os problemas de desertificacéo,
em funcdo da retirada de areas vegetadas e de poluicdo hidrica pelo uso intensivo de agroquimicos. A
expansao da rizicultura e das demais culturas dominantes (silvicultura e frutas) vem determinando
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a ocupacgao de areas de varzeas, com a derrubada das matas ciliares que garantem a manutengao
dos recursos hidricos, evitando assoreamentos e reducdo de vazdes, assim como propiciando a
diversidade bioldgica que diminui pragas e doencas, especialmente em monoculturas. A Regiéo ja
sente uma escassez hidrica que se reflete na menor produtividade do arroz, que tende a acentuar-
se com a expansdo dessa cultura e também da silvicultura. Assim, é necessario um esforgo de
recuperacao dessas matas, como fator de reversao progressiva da escassez hidrica.

Quadro 3.3.9- Projetos do Programa Manutencao do Potencial Ambiental da Estratégia Competitividade da Orizicultura

(RF8)

Programa:

Projeto

Manutencao do Potencial Ambiental

Escopo

Metas

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

1 — Destinacéo | Incentivar a associagéo da Instrumentalizar os produtores para reutili- | SAA, Sema, | Proinfa,
dos residuos | criag@o de produtores, zagao do subproduto do beneficiamento do | Fepam, parcerias com
de arroz capacitacao de técnicos, arroz e fomentar a criagéo de cooperativas | Emater, industrias de
desenvolvimento e divulgacéo de| ou associagdes na busca de alternativas de| Farsul, Senar | beneficiamento
pesquisas e estudos referentes | investimentos para geragéo de energia e Semc de arroz e
aos aspectos econdmicos e (biomassa). Elaborar mapeamento de recursos
ambientais dessa atividade, areas/estagdes de transbordo dos residuos externos
propor e estabelecer condicbes | para abastecimento das usinas decorrentes de
logisticas de carregamento e termoelétricas existentes nas Regides 5 e 6 aplicacao em
transporte dos residuos e viabilizar a sua implantacdo MDL
Reducéo do Implementacéo do controle e da | Implementar controle de uso de SAA, Emater | Programa
Uso de fiscalizagédo das atividades agri- | agroquimicos em cerca de 50% das e Sema Agricultura
Agroquimicos | colas que exijam forte demanda | propriedades rurais até 2015 (12 mil) familiar no
de agroquimicos para o cultivo, contexto do
sendo predominante nessa Re- desenvolvimento
gido o arroz. Fiscalizagao, treina- local
mento de agricultores para o uso sustentavel,
correto de agroquimicos, capa- Primeiro
citacdo de técnicos com énfase Empréstimo
na legislacéo especifica, fiscali- Programatico
zagao do cumprimento das nor- para a
mas que instituem o receituario Sustentabilidade
agrondmico no controle e uso de Ambiental e
agroquimicos e implementacéo Prodetab
de pesquisas visando ao desen-
volvimento de manejo integrado
de pragas e doencas. Ja existe
um programa de disseminagéao
do controle do uso de agroqui-
micos que deve ser fortalecido
Restauragdo | O Programa de Restauragéo de | Restaurar a mata ciliar ao longo dos cursos | Sema/Defap, | SCT/Fapergs
de Matas Mata Ciliar no Estado destina-se | d’agua das quatro principais bacias Fepam, SAA |- Embrapa
Ciliares a restaurar a vegetacéo as hidrograficas que ocorrem na quase e Emater
margens e no entorno dos totalidade da Regiao
corpos hidricos em Bacias
Hidrogréficas. Os recursos para
o projeto derivam da
implantacéo de grandes
empreendimentos nas bacias
hidrograficas

PROGRAMA 4 -SUPRIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS
Justificativa: Os mesmos projetos do Agrupamento anterior sdo necessarios a este, como forma
de redugéo de custos nos transportes de arroz, tornando a cultura mais competitiva.

ESTRATEGIA 3 - FORTALECIMENTO DA REDE URBANA POLARIZADA POR SANTA MARIA

COMPONENTE FORTALECIMENTO DA REDE URBANA

Trata-se de fortalecer os centros urbano-industriais da Regido, tornando-os atrativos a

localizacd@o industrial (servigos, areas industriais, capacitagdes, qualidade urbana), mitigando ou
evitando impactos decorrentes dessas atividades e da atragcdo populacional que causam. Os seis
centros a fortalecer estdo registrados no Quadro 3.3.10. Nesses centros, com maiores chances de
recepcdo industrial, objetiva-se proporcionar formas de:
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¢ Implantar servicos associa-  Quadro3.3.10—Centros Urbanos a Fortalecer (RF 8)
dos a centros regionais de consoli-

= P Santa Maria, Julio de Castilhos;
dacéo e distribuicdo de cargas, como Central Sio  Francisco de  Assis:
plataformas terrestres, que conso- Santiago
lidem cafgis e ?IS dls(tjlrlbuarr;I no es- Alto Jacui Cruz Alta
pago gauc ,O’ .u Hizan O-Ee 0s mo- Jacui Centro Cachoeira do Sul
dais disponiveis na Regiao.

* Prover &reas industriais que Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

atraiam atividades industriais.

¢ Implementar a tecnologia de acessos a informagdes sem fio (wi-fi), proporcionando a
disseminacgdo, com inclusdo social desse sistema.

¢ Fortalecer as condi¢des sociais, urbanas e ambientais desses centros, recuperando pas-
sivos sociais e ambientais, assim como suprindo servi¢cos sociais e ambientais para novas demandas
emergentes até 2015, de modo a capacitar a populagao e imprimir condi¢cdes atrativas a localizagao
industrial.

Assim, serdo necessarias a¢des concomitantes em investimentos urbanos, educacédo (capa-
citagao), saude, saneamento e habitacdo (atendimento de padrbes urbano-sanitarios de qualidade),
combate a pobreza e recuperacdo ambiental. O agrupamento retine programas e projetos registrados
na Tabela 3.3.13 para apoiar a rede urbana de cidades médias, polarizada por Santa Maria.

Tabela 3.3.13—Programas e Projetos do Agrupamento de Fortalecimento da Rede Urbana Polarizada por Santa Maria— RF
8 (RS Mil)

2006- | 2008- | 2012-

Agrupamento Programa Subprograma Projeto 2007 2011 2015 ‘ Total
1 — Incentivos Fiscais Seletivos 85.359 [166.797 [115.826| 367.982
1 — Estimulos 2 — Suporte ao Empreendedor 255 612 734 1.600
Econdmicos _
3 — Incubadoras para Empresas do 2.000 | 4.000 | 4.000 | 10.000
Terciario Superior
Total do Programa | 87.614 |171.409|120.560| 379.582
2 — Dinami- 1 — Apoio a Implantagéo de Areas
2a¢0 dos Industriais 4.000 | 8.000 | 8.000 | 20.000
Servigos
Urbalr?os 2 — Inclusao na Sociedade de Informagdes - 51 - 51
Total do Programa | 4.000 | 8.051 | 8.000 | 20.051
. 1 — Escola de Tempo Integral 3.675 | 13.114 | 15.839 | 32.627
1~ Fortalect- - 15 AValiagdo de D h 8 17 16 41
mento da — Aval |a.9ao e ‘ esempenho :
Educacio g'_ Atendlmento a Demanda por Ensino 65.428 | 97.772 |151.341| 314.541
asico
3 - Supri- 2 —Fortaleci- |1 — Construgéo de Leitos 1.007 | 5.894 | 10.981 | 17.882
1 — Fortaleci- mento no _ i
mento da mento de atendimentoa |2 El>.<pansao do Programa Saude da 2064 | 7584 | 2208 | 11.856
Servicos . Familia
Rede Urbana Sociais Saude
Polarizada por 3_Melhoriae |1 — Construgio de Moradias 12.151 | 24.302 | 24.302 | 60.755
Santa Maria Suprimento 2 — Construgéo de Unidades Sanitarias 280 1122 ) 1.401
Habitacional | nos Domicilios : :
4-Combatea | | Renda Basica 18.223 | 36.446 | 36.446 | 91.115
Pobreza
Total do Programa | 102.835 | 186.250 |241.133| 530.219
4 — Recupe- 1 - Ampliagdo da Rede de Coleta de 14.544 | 23.083 | 19.540 | 57.167
racio e Am- Esgoto Domiciliar
pliacdo da 2 — Tratamento e Destinagdo de Esgotos
Qualidade Domiciliares e Industriais 4.175 110438 | 6.263 | 20.875
Ambiental 3 — Tratamento e Destinagdo Final de
Urbana Residuos So.lldos 1.371 3.429 2.057 6.857
Total do Programa | 20.090 | 36.950 | 27.860 | 84.899
5 — Supri-
mento de Mesmas Intervencdes do Agrupamento 1 Mesmas Intervengoes do
Infra- ¢ grup: Agrupamento 1
estruturas
Total do Programa - - - -
Total do Agrupamento |214.539 | 402.658 [397.552 (1.014.751

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativa: Ha a necessidade de tornar Santa Maria e seus centros polarizados cidades atrativas
para 0s empreendedores para que se tornem polos irradiadores de desenvolvimento. Objetivando maximizar
a eficiéncia dos recursos publicos, cabe definir um programa de incentivos fiscais que seja setorial e
regional. As acdes contemplam apenas os setores relacionados com as cadeias promissoras e que estejam
localizados na Regido. Para que seja obtida a competitividade sustentavel, é importante que o programa
tenha incentivos delimitados no tempo e nao passiveis de prorrogacao.

Quadro 3.3.11 - Projetos do Programa Estimulos Economicos da Estratégia Fortalecimento da Rede Urbana Polarizada por
SantaMaria (RF 8)

Programa: ‘ Estimulos Econdémicos
Projeto ‘ Escopo _Orgao . ek
interveniente recursos
Incentivos Projeto de redirecionamento dos Destinar parcelas dos Sistema Estadual | Fruicoes do
fiscais incentivos atuais na direcéao de 5,79% das fruicbes do de Atracéo e De- Fundopem, Recur-
seletivos empresas do terciario superior e de Fundopem e dos 15,3% do | senvolvimento de | sos do empréstimo
outros segmentos identificados como | Programa de Reducgéo das | Atividades Produti- | do Bird para o
promissores, que tendem a localizar-se | Desigualdades Regionais vas, Sedai e SCP, |Programa de
nos polos principais. para incentivos a esses Programa de Reducao das
segmentos na Regiao Reducao das Desigualdades
Desigualdades Regionais e
Regionais Programa Grande
Fronteira Mercosul
Suporte ao Implantacéo de Casa de Negdcios em | Consolidar a cidade como | Governo do Recursos
empreendedor | Santa Maria, num Unico ambiente que | pdlo da difusao das Estado, prefeitura e | orgamentarios
—Casade centralize a informagéao e 6rgaos inovacdes e do entidades privadas
Negocios publicos necessarios a abertura e desenvolvimento regional;
atracdo de empreendimentos. E Reforgar sua posigédo como
preciso que se trate de uma estrutura | l6cus das inovagdes
eficiente, agil e moderna que reduza os
custos nao-monetarios de abertura de
novos negécios
Incubadoras Incubadoras para novas empresas do | Consolidar a cidade como Fapergs e UFSM Recursos
para empresas | terciario superior. A incubadora pdlo da difusao das orcamentarios das
do terciario tecnoldgica da UFSM, que j& se mostra | inovagdes e do instituicoes
superior voltada para tais atividades, poderia ter | desenvolvimento regional;
sua atuagao ampliada mediante a Reforgar sua posigéo como
injecéo de recursos I6cus das inovacdes

PROGRAMA 2-DINAMIZAGAO DOS SERVICOS URBANOS
Justificativa: Dinamizacéo de servicos de ambito regional nos centros urbanos principais do eixo

Santa Maria-Cruz Alta, associados a infra-estruturas de areas industriais e sistema wi-fi.

Quadro 3.3.12 - Projetos do Programa Dinamizacéo dos Servicos Urbanos (RF 8)

Programa: Dinamizac¢ao dos Servicos Urbanos

Projeto Escopo Metas _Orgao . iz el
interveniente | recursos

Apoio a Implantacéo de distritos industriais nos pélos Implantacdo e ampliagdo | Sedai, Sedai e

implantagéo | principais regionais. Ja estao em planejamento, de &reas industriais nos | prefeituras e prefeituras

de areas desde 2000, com apoio da Sedai, areas industriais | dois centros urbanos iniciativa privada

industriais em Sao Gabriel e Nao Me Toque regionais

Inclusé@o na | As tecnologias de informagéo e comunicagdo (TIC) | Implantar rede de wi-fiem | Metroplan e Orgamento do

sociedade consolidaram-se na ultima década como tecnolo- Santa Maria até 2011 Procergs Estado e

de gias genéricas, que estao disseminadas em todos PPPs

informagbes | os setores e atividades econdmicas ou de produgao

(Wi-fi) do conhecimento. A incluséo digital deixou de ser

simplesmente desejavel para tornar-se essencial
para o desenvolvimento. A tecnologia sem fios,
conhecida como wi-fi, desenvolveu-se com rapidez
nos ultimos anos, permitindo o atingimento de um
novo patamar na expansao eletronica. Ja é possivel
disponibilizar essa tecnologia para grandes areas
urbanas, o que é proposto para Santa Maria, com

populacéo acima de 100 mil habitantes
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PROGRAMA 3-SUPRIMENTO DE SERVICOS SOCIAIS
Justificativa: A captacdo de servicos e de industrias nos polos principais da Regido exigira mao-
de-obra capacitada que, por sua vez, requisita padrdes urbanos crescentemente elevados, seja em salde,
saneamento ou habitacdo. Assim, a Regido deve preparar-se para oferecer servigos sociais, pri-
oritariamente nos centros urbanos maiores, para onde tendem a concentrar-se as populagbes

migrantes.

Quadro 3.3.13- Projetos do Programa Suprimento de Servigos Sociais (RF 8)

Programa

Projeto

Suprimento de Servicos Sociais

Escopo

A melhoria dos padrdes educacionais nas cida-

Orgao
_interveniente | recursos

Fonte de

Fortaleci- SEC
mento da des médias visando capacitar as populagdes
Educacéo para insercao nos mercados de trabalho indus-
triais passa por trés medidas principais: escola
de tempo integral, avaliagédo de desempenho e
atendimento & educagéo
Escola de Ampliar a qualidade da formag&o no ensino Inclusao, até 2015, de 50% da | SEC e Orcamento
Tempo fundamental populagdo de 7 a 14 anos em | secretarias estadual e
Integral tempo integral na escola: 72,6 | municipais de | prefeituras
mil alunos até 2015 educagéo
Avaliacdo de | Avaliagdo do desempenho do alunado do ensino | Avalia¢do bianual dos alunos SECe Orgamento
Desempenho | médio e fundamental visando a melhoria de da rede publica nos dois niveis | secretarias estadual
qualidade do ensino de ensino nesses centros municipais de
urbanos. Ensino Fundamental: | educagéo
15,3 mil alunos até 2015;
Ensino médio: 5,7 mil alunos
até 2015
Atendimento | Abrir novas vagas para os alunos que Incluir 100% de criancas e SECe Orcamento
na Educacdo |demandaréo a escola, produto do crescimento adolescentes de 7 a 14 anos na | prefeituras estadual e
Fundamental | populacional desses centros urbanos Educagao Fundamental: 183,3 prefeituras
mil alunos até 2015 (60% das
demandas regionais). Incluir
100% da populagédo de 15a 17
anos no ensino médio: 54,5 mil
alunos até 2015 (60% das
demandas regionais)
Fortaleci- A melhoria do atendimento em salde compreen-
mento no de a construcéo e operagéao de leitos nas cida-
Atendimento | des principais, que permitam atendimentos
de Saude especializados a populagéo, e atendimento de
servigos basicos e preventivos a familias
Construgao de | Prover, até 2015, o nimero de leitos compativeis | Construir 142 leitos até 2015 SUS, Orgcamento
Leitos com as metas de supressao do déficit existente Orgcamento estadual e
e atendimento de populag¢des adicionais, de estadual e SUS
acordo com as recomendacgdes da OMS prefeituras
Expanséo do | Atender 80% da populagcéo urbana por agcoes Criagéo de 145 grupos de SES e secre- | SUS,
PSF basicas de saude familiar saude familiar até 2015 tarias munici- | Estado e
pais de saude | prefeituras
Melhoria e As melhorias habitacionais nas cidades-pdlo
Suprimento abrangem trés tipos de medidas: construcédo de
Habitacional moradias para atender o déficit atual e as ne-
cessidades do crescimento populacional até
2015 e construcdo de unidades sanitarias
Construgdo de | Redugéo do déficit habitacional urbano e Construir aproximadamente 4,4 | Sehadur, Orgamento
Moradias construgao de novas moradias para acompanhar | mil moradias até 2015 Cohab e estadual
0 crescimento populacional até 2015 prefeituras
Construgao de | Construgdo de unidades sanitarias nas Construir 503 unidades Sehadur Orgcamento
Unidades habitacoes sanitarias até 2015 estadual
Sanitarias
Combate a Complementar a renda das pessoas situadas Atender 12,7 mil pessoas até Orgamento
Pobreza abaixo da linha de indigéncia com recursos ne- | 2015 estadual
cessarios para atingir o rendimento de um SM

PROGRAMA 4 -RECUPERACAO E AMPLIACAO DA QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

Justificativa: Compreende o atendimento por rede de coleta de esgotos a 100% das moradias
urbanas, além de unidades para tratamento de esgotos e destinacao de residuos solidos nas cidades-
polo da Regiéo.
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Quadro 3.3.14 - Projetos do Programa Recuperacéo e Ampliacdo da Qualidade Ambiental Urbana (RF 8)

Programa: Recuperacao e Ampliacdo da Qualidade Ambiental Urbana
Projeto Escopo Metas Orgao Fonte de
interveniente recursos
Ampliagdo da Rede | Redugao de 40% do déficit Construir 22,9 mil moradias Corsan e 6rgaos Sops, Corsan,
de Coleta de Esgoto | apurado até 2015 e ligagdes até 2015 municipais de Semae
Domiciliar adicionais em funcéo do saneamento prefeituras
crescimento populacional
Tratamento e Desti- | Tratamento e destinacéo de Tratar esgotos da rede Corsan e Pro-
nacao de Esgotos esgotos nas sete cidades-pdlo da | domiciliar e industrial coletada | prefeituras Saneamento —
Domiciliares e Regiao em 100% dos domicilios e Prosanear
Industriais industrias urbanas
Tratamento e Desti- | Coleta e destinacdo de residuos | Coletar e destinar adequada- | Sops, Corsan, PASS/BID, Pro-|
nacao de Residuos | industriais nas sete cidades-pdlo | mente 100% dos residuos Sema e prefeituras | Saneamento,
Domiciliares e Indus- | da regido domiciliares e industriais ndo- financiamentos
triais ndo-perigosos perigosos coletados. Implantar externos e
sete aterros sanitarios MDLs

PROGRAMA 5-SUPRIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS
Os mesmos projetos do Agrupamento 1 s@o funcionais a este.

COMPONENTE DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

No setor industrial, a Regido tem vitalidade especialmente na produ¢édo de maquinas agricolas,
com concentracdo do APL Pré-Colheita em Nao Me Toque e Ibiruba, que congrega 10 industrias,
duas de médio porte (mais de 500 empregados). O incentivo a tais atividades podera ser uma alavanca
para a renovacgdo industrial, levando a uma malha produtiva setorial mais completa e com menores
vazamentos para outras areas. Também a instalacdo da fabrica Santa Fé de vagdes, em Santa
Maria, sugere que o desenvolvimento industrial é vidvel. Esse impulso industrial podera tornar-se
uma forga de atragdo para outras atividades secundarias na Regidao. Com isso, haveria mais uma
area de atracéo industrial no centro do Estado, fazendo com que circulos de crescimento industrial
se desenvolvam. Outros setores industriais (téxtil e confecgdes, serrarias e producdo de moveis,
extracdo de pedras semipreciosas e seu artesanato, biodiesel) também s@o segmentos promissores.

Tabela 3.3.14—Programas e Projetos do Agrupamento Desenvolvimento Industrial do Componente Fortalecimento do
Centro Polarizador de Santa Maria— RF 8 (R$ Mil)

Subpro- . 2006- 2008- 2012-
Agrupamento Programa grama Projeto 2007 2011 2015 Total
1 — Incentivos a Segmentos Promissores Incluidos no Agrupamento 3
2 — Direcionamento de Linhas de Crédito Incluidos no Agrupamento 1
I1Es_t|'mulos 3 — Inteligéncia Competitiva Incluidos no Agrupamento 1
Econdmicos 4 — Suporte ao Empreendedor 3.075 | 7.388 | 8.866 | 19.330
5 — Eficiéncia Coletiva Incluidos no Agrupamento 1
6 — Apoio a Exportacao Incluidos no Agrupamento 1
Total do Programa | 3.075 | 7.388 | 8.866 | 19.330
1- Trans- Mesmas Intervencdes do Agrupamento 1 Mesmas IntervengGes do
portes Agrupamento 1
2 — Supri- 1 — Superagao de Gargalos em Transmissdo | 39.000 | 21.000 | 5.000 | 65.000
2 — Desen- mento de 5_E ._ | 2 — Melhoria das Condi¢bes Operacionais do
- — Energia ’ - - - -
\volvimento Infra- Suprimento
Industrial estruturas 3 — Fomento & Produg&o de Bioenergia - 25.000 - 25.000
3 —Teleco- |1 — Suprimento de linhas de transmissao de ) ) } )
municag6es | dados
Total do Programa | 39.000 | 46.000 | 5.000 | 90.000
1 — Pesquisas em Processos Industriais Incluidos no Agrupamento 1
3 — Desen- 2 — Capacitacéo Técnica Continuada Incluidos no Agrupamento 1
volvimento P o o -
Tecnolégico 3 — Difuséo de Informacgbes Tecnoldgicas Incluidos no Agrupamento 2
e Capaci- 4 — Apoio ao Registro de Marcas e Patentes 394 788 788 1.970
tacao 5 — Certificacao de Qualidade e Apoio a
Inovagéo 116 232 232 580
Total do Programa | 510 1.020 | 1.020 | 2.550
Total do Agrupamento| 42.585 | 54.408 | 14.886 (111.880

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativa: Manutencao e atragao industrial em segmentos promissores na Regido, como
servicos, arroz e seus beneficiamentos, maquinas e equipamentos agricolas, material de transportes,
soja e seus processamentos (com énfases em proteinas e biodiesel da soja e outras oleaginosas).

Quadro3.3.15- Projetos do Programa Estimulos Econdmicos da Estratégia Desenvolvimento Industrial (RF 8)

Programa: Estimulos Econémicos
. Orgao Fonte de
HEE S interveniente  recursos
Incentivos a Continuidade do Fundopem com politicas | Adotar o critério de Sedai, SCP, As fruicdes do
segmentos de incentivos voltadas a esses participagéo no total estadual | MIN e Fundopem com
promissores segmentos com vantagens comparativas | de 6,6% no Fundopem. COREDEs dotacdes
especializadas. Implantacéo de novas Direcionar cerca de 18,7% orcamentarias
linhas de incentivos. Os COREDEs dos recursos do Programa especificas,
Central e Jacui Centro estéo inseridos no | de Reducao das retorno dos
G-14, grupo de COREDESs que devem Desigualdades Regionais financiamentos
receber recursos do Programa para para a Regiao concedidos,
Reducéo das Desigualdades Regionais, | (proporcionalidade Programa de
a ser financiado pelo Bird. Abertura de populacional da Regido no Redugéo das
novas linhas de incentivos pelo Programa | conjunto dos 14 COREDEs Desigualdades
Grande Fronteira Mercosul, do Ministério | selecionados). Abrir linhas de Regionais (Bird) e
de Integragao Regional, também voltado | incentivos para esses Programa Grande
ao desenvolvimento de areas deprimidas, | segmentos promissores no Fronteira
no qual os trés COREDEs estéao Programa Grande Fronteira Mercosul
inseridos Mercosul
Direcionamento | Reforgo das linhas de crédito existentes | Adotar o critério de SCP, Sedai, Bancos
de Linhas de ou criagdo de linhas especiais para os participag¢éo no total de BNDES, BRDE | financiadores
Crédito segmentos promissores da Regiéo, recursos de financiamento e Caixa RS
delineados no projeto anterior, nos estadual de 8,5% a 10,7%
bancos de financiamento econémico, para a Regido (ver Plano
redirecionando percentuais maiores Estadual — Estratégia 1 —
necessarios ao seu desenvolvimento Programa 1 — Projeto 3)
Inteligéncia Viabilizagao de Centro de Informagdes Implantar o Centro Sebrae, Sedai, | Caixa RS, Sedai,
Competitiva— | Competitivas do APL Pré-colheita e de Competitivo até 2007 Unicruz e SCP, Sebrae, e
Apoio ao APL | Graos. Essas células deverao iniciativa privada | iniciativa privada.
Pré-colheita e | desenvolver atividades ligadas as Os recursos para
de Graos marcas, patentes, prospecgao de a implantacéo e
mercados para comercializagao, banco manutencao das
de dados, cenarios externos, sendo uma células de vigilia
das células do Sistema de Inteligéncia deveriam ter
Competitiva do Estado (ver Plano recursos de 70%
Estadual — Estratégia 1 — Programa 1 — Estado (Caixa RS,
Projeto 5) Sedai e SCP); e
30% de contra-
partida local
Suporte ao Prevé iniciativas como integrar e fortale- | Realizagéo de 70 cursos, Sedai, SCP, Orcamento do
Empreendedor | cer a atuagédo das universidades (UFSM, |implantacao de 70 projetos Sebrae, Unicruz, | Estado, através
Unicruz, Uergs) com agéncias de desen- | de novos negécios e de 25 UFSM, Uergs, e | da Sedai, e Caixa
volvimento e Sebrae na estruturagéo de | centros (incubadoras, agéncias de RS
banco de dados para um balcdo de pro- | centrais de compras, parque | desenvolvimento
jetos e no apoio ao empreendedorismo tecnolégico) em 10 anos
como suporte a continuidade do atendi-
mento pelo Sebrae de orientagbes a
abertura de pequenas e médias empre-
sas; realizacao de projetos e gestéo em
modelagem de negdcios; Implantacéo de
incubadoras e parques tecnoldgicos;
apoio a estruturagédo da Central de Com-
pras do APL Pré-Colheita; capacitagao
para o empreendedorismo; Casas de
Negdcios nos principais centros, para
apoio a comercializagdo agropecuaria e
agroindustrial
Eficiéncia O principal objetivo desse projeto é Atuar nos segmentos de Pré- | Sedai, Sebrae e | Orcamento
Coletiva incentivar e apoiar o desenvolvimento de | Colheita, em que pequenos | Caixa RS estadual, Sebrae,
acodes coletivas que atuem na produtores constituem a Caixa RS e
eficientizacao da Regido e setores maioria das empresas desse iniciativa privada
econdmicos estratégicos, aumentando, arranjo produtivo. Instituir
dessa forma, sua capacidade competitiva | formas cooperativas de com-
pras de insumos. Busca de
mercados e inovagdes de-
vem ser empreendidas como
forma de ampliar receitas
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‘ Estimulos Econémicos

Programa:

Fonte de
recursos

Orgao
interveniente
Sedai, Sebrae,
universidades e
iniciativa privada

Projeto Escopo

Implantar, até 2007, a célula
regional do sistema estadual
de apoio as exportacoes,
articulada aos principais
produtores, cooperativas e
associacoes da Regido. As
prioridades seréo as células
voltadas a graos e maquinas
agricolas

Apoio as
Exportacoes

Implementagdo de uma célula regional,
como parcela local de um sistema esta-
dual de apoio a projetos gauchos de
exportacédo em sua fase de estudo,
concepcgao e implementacéo. O sistema
devera ter especialistas e tratar de
questdes como contratos de vendas,
planos de negécios e planos comerciais,
financiamentos e contratos de cambio,
logistica, marca e promogao, pontos de
venda e canais de distribuicao, legislacao
de mercado consumidor. As células
regionais fariam a ponte entre captacao
de necessidades locais e a entidade
estadual capacitada, na viabilizagéo de
alternativas de exportacdes regionais

Orcamento
estadual e
iniciativa privada

PROGRAMA 2 -SUPRIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS

Justificativa: As mesmas intervengdes previstas nos Agrupamentos anteriores sdo necessarias
também para este, em termos de transportes, energia e telecomunicacgdes. Acrescente-se a necessidade
de reforco nas linhas de transmisséo e condi¢des de operacdo energética, que hoje se constituem em
gargalos na produgao industrial da Regié@o, assim como industrializacdo do biodiesel, que sera requisitado
pelo Estado.

Quadro 3.3.16 - Projetos do Programa Suprimento de Infra-estruturas da Estratégia Desenvolvimento Industrial (RF 8)

‘ Suprimento de Infra-estruturas

Programa:
Orgao

Projeto X . Fonte de recursos
! interveniente

Escopo

Resolucdo de | Resolugédo do gargalo existente em Cruz | Operagéo com RGE, Semc e | Na expansao de redes de

Gargalos em | Alta, Santa Maria e Nao Me Toque, além | carregamento Aneel transmissao na faixa citada de

Linhas de de outros que tendem a ocorrer pelo adequado nao tenséo (entre 69 e 138 kV),

Transmissdo | aumento das demandas até 2015, excedendo faixa estas pertencem as conces-
dimensionados de acordo com o que de seguranca sbes de distribuicdo, que
aponta o Plano Indicativo de Expanséo de trabalham sob superviséo da
Transmissdo da Regido Sul. Essas Aneel. No caso da Ceee,
solucdes serdo ou pela instalagao de dada a participacao majoritarial
novas subestacdes e linhas entre essas do governo no controle da
cidades ou pela troca de condutores para empresa, conformar alguma
capacidades acima dos atuais 69 kV acéo direta

Manutengéo | Continuidade da operagao energética da | Manter a duragdo | Semc, Aneel, Concessionaria atuante na

Operacional Regiéo em condi¢cbes de duracéo e e freqliéncia de Agergs, e regiao

das Redes de |freqliéncia de falhas dentro dos padrdes | falhas dentro dos | concessionarias

Transmissédo |da Aneel padrdes maximos

Energéticas da Aneel

Fomento a Estimulos a implantagé@o de unidade Implantar unidade | Sedai, Semc e |BNDES, e bancos

Producédo de | produtora na regido e desenvolvimento de | produtora de SAA financiadores estaduais

Bioenergia projetos de pesquisas e programas de biodiesel
formacao de recursos humanos na area

Quadro 3.3.17- Projeto do Subprograma de Telecomunicacoes (RF 8)

Programa: Suprimento de Infra-estruturas

Subprograma: Subprograma de Telecomunicagdes

Projeto Escopo prgao . FEGEDEE
interveniente recursos

Suprimento de Formacéao de arcabougo institucional em Formar o comité de | RNP (além da Orgaos e

Rede de nivel estadual que incentive o gerenciamento de | AsRNP e Rede instituicoes

Transmisséo de | desenvolvimento e implementacao de recursos até 2007. | Tché); MCT; MEC; intervenientes no

Dados de Alta redes de transmisséo de dados de alta Consolidar o Semc-RS; empresas | Comité

Capacidade velocidade, através de regulamentagédo de |arcabouco atuantes em setores

praticas de mercado, centralizagio de
informacdes e consolidacao de equipe de
acompanhamento (ver Plano Estadual —
Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma
de Telecomunicacdes — Projeto 1)

institucional até
2011

de infra-estrutura
(administradoras de
rodovias,
concessionarias de
energia elétrica, etc.)
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Tabela 3.3.15—Recursos para o Programa 2 - RF 8 (R$ Mil)

‘ 2006/2007 2008/2011 2012/2015  Total

Transportes

Projetos

Mesmas Intervencbes do Agrupamento 1 | Mesmas Intervencbes do Agrupamento 1

Energia
1 — Superagdo de Gargalos em Linhas de Transmisséao 39.000 21.000 5.000 65.000
2 — Melhoria das Condigdes Operacionais do Suprimento - - - -
3 — Fomento a Producgéo de Bioenergia - 25.000 - 25.000
Telecomunicacoes
1 — Suprimento regional de linhas de transmissdo de dados | - - - -
Total 39.000 46.000 5.000 90.000

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe— HLC

PROGRAMA 3 - DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E CAPACITACAO

Justificativa: A manutencao e instalacao de industrias no Estado depende, cada vez mais, da
incorporacao continua de inovagdes em produtos e processos, que tornem seus produtos diferenciados e
competitivos. Assim, os segmentos promissores na Regi@o devem estar em continua renovagao, o que
requer pesquisas aplicadas, envolvendo empresas e instituicdes de pesquisa. Por outro lado, 0s recursos
humanos envolvidos nessas produc¢des continuamente inovadas necessitam também capacitagcdes que
as acompanhem.

Também a protecao da producéo intelectual, especialmente de pequenos e médios empresarios
caracteristicos na Regido, necessita ser reconhecida nacional e internacionalmente como forma de valor.
No momento em que se estd propugnando um melhor posicionamento das empresas gauchas nas
respectivas cadeias de valor, a questao da construgdo de marcas aparece com toda sua importancia. A
adequada protecdo do conhecimento gerado e aplicado em inovacgdes de processo e produto, por meio do
patenteamento, pode trazer maior seguranca a essas empresas, principalmente aquelas que
atuam em mercados internacionalizados que, muitas vezes, ndo dispdem de recursos para registrar
suas invengdes em todos os paises-chave, acabando por tornar sua patente nacional extrema-

mente vulneravel.

Quadro 3.3.18 —Projetos do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico e Capacitacéo (RF 8)

Programa: Desenvolvimento Tecnoldgico e Capacitacao
. Orgao Fonte de
A Eseces ‘interveniente  recursos |
Pesquisas Desenvolver pesquisas aplicadas nos segmentos Estima-se a Fapergs, SCT/Fapergs,
aplicadas em | promissores de maquinas e equipamentos agricolas, necessidade de Cientec, Ceitec, | Universidades
processos material de transportes, produtos de origem vegetal empreender cerca de | Unicruz, UFSM, | e iniciativa
industriais (com énfases em proteinas e biodiesel da soja) e 270 pesquisas em 10 | Uergs, Sebrae, | privada
laticinios. Implantar Unidade de Pesquisa Experimental | anos Senai, escolas
para maquinas e equipamentos agricolas Pré-Colheita. técnicas, Sedai,
Essa unidade deve priorizar pesquisas na incorporacéo Pdlos de
de sistemas eletrénicos de monitoramento, Modernizacao
equipamentos menos agressivos ao meio ambiente e Tecnoldgica e
organizacéo da producéo e distribuicdo empresas
Capacitagado | Incrementar programas de capacitagao profissional, Estima-se que cerca | Unicruz, UFSM, | SEC, Senai e
técnica especialmente nos setores maquinas e equipamentos | de 5 mil alunos sejam | Uergs, Sebrae, | universidades
continuada agricolas, material de transportes, produtos de origem | atendidos em 10 anos | Senai e escolas | regionais
vegetal (com énfases em proteinas e biodiesel da soja) técnicas
e laticinios, inseridos no programa Estadual de Sistema
Técnico-Universitario Progressivo
Difusado de Fortalecer sistema de informagdes aos segmentos Operacao dos centros | Sedai, Sebrae, | Sedai, Fiergs,
informagbes | industriais promissores segundo potenciais de de informacéo nas 49 | Fiergs, coopera- | Sebrae e
tecnolégicas | mercados, em centros de informagdes em rede, nos 49 | sedes municipais com | tivas setoriais, universidades
municipios da Regido, em parceria com érgaos de esse sistema de universidades e
pesquisa informacao centros de
pesquisas
Registro de | Apoiar projetos de registros de marcas e patentes de Implementagéo de Sedai, SCT, SCT/Fapergs
marcas e produtos, processos, marcas regionais para micro e cerca de cinco Senai, ICTs,
patentes pequenas empresas e associacoes representativas das | certificagdes, marcas | universidades,
cadeias produtivas da Regiao, especialmente de e patentes por ano escolas técnicas
maquinas e equipamentos agricolas, onde ha e associacoes
necessidade de forte identificagéo de marca para empresariais
mercados externos
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Programa: Desenvolvimento Tecnoldgico e Capacitacao

Orgao Fonte de
interveniente recursos

Projeto Escopo Metas

Certificagdo | Difundir a qualidade e importéncia da inovagéo parao | Realizar um evento PGQP e Sedai | Orgamento

de qualidade | crescimento sustentavel das empresas. Ainda sao anual na regiao e do Estado e
e apoio a restritas as praticas de controle da qualidade dos divulgar os casos de ABDI
inovacoes processos e produtos nas maquinas e equipamentos sucesso via Internet,

agricolas. Fortalecer os procedimentos para obtencéo | em portal especifico
de certificacdo de qualidade especialmente no caso do
APL Pré-colheita. A parceria com o PGQP justifica-se
pela grande representatividade dessa instituicao em
relacdo a matriz produtiva gatucha

ESTRATEGIA 4-APOIO AO TURISMO

Os potenciais turisticos da Regido caracterizam-se pela diversidade. Existem atrativos
culturais, cientificos, religiosos e naturais. No campo do turismo cultural, por exemplo, a regido da
Quarta Col6nia possui o diferencial de ainda ndo ser muito desenvolvida, o que a mantém protegida
dos riscos de descaracterizacdo e homogeneizacdo decorrentes da exploragdo comercial excessiva.
O APL Turismo da Quarta Colénia, organizado pelo Sebrae, envolvendo os municipios de Sao
Jodo do Polésine, Faxinal do Soturno, Pinhal Grande, Nova Palma, Ivora, Dona Francisca, Restinga
Seca e Agudo, devera dinamizar essa atividade na Regiao.

A Rota Paleontoldgica € um atrativo adicional, e a estrutura do municipio de Mata ja
demonstra que o turismo cientifico tem capacidade de atrair visitantes. Especialmente nas areas
remanescentes de Mata Atlantica, pode haver espago para o desenvolvimento do ecoturismo. O
conjunto de projetos recomendados para estimulos ao turismo esté registrado na Tabela 3.3.16 e
é descrito na sequéncia.

Tabela 3.3.16 — Programas e Projetos do Agrupamento Fortalecimento Turistico- RF 8 (R$ Mil)

. 2006- 2008- 2012-
Agrupamento Programa Projeto 2007 2011 2015 Total

1 — Incentivos a Atividade Hoteleira e de
/Alimentacao

2 — Suporte ao Empreendedor Incluidos no Agrupamento 2
Total do Programa = = = =
1 — Plano de Desenvolvimento Integrado do

1 — Estimulos
Econdémicos

Incluidos no Agrupamento 2

5 — Apoio ao [2 — Estruturacéo Turismo 2.000 2.000
Turismo  [Turistica da Regiao - — -
2 — Estruturagdo Turistica Regional 1.000 2.000 2.000 5.000
Total do Programa 3.000 2.000 2.000 7.000
8- DesenvoIV|mento1 — Capacitagdo Técnica Continuada Incluidos no Agrupamento 1

e Capacitacao

Total do Programa - - - -
Total do Agrupamentd 3.000 2.000 2.000 7.000
Total Geral para a Regiao Funcional2.341.412| 3.876.561/3.644.267 9.862.240]

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe—- HLC

PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativa: A ampliacdo da atividade turistica da Regido requer incentivos e créditos, es-
pecialmente as atividades hoteleiras e de alimentacé@o, que necessitam atingir patamares de maior
qualidade para tornarem-se receptivsas a novas demandas.
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Quadro 3.3.19- Projetos do Programa Estimulos Econdmicos da Estratégia Apoio ao Turismo (RF 8)

Programa:

Projeto

Estimulos Econémicos

Escopo

Orgédo
interveniente

Fonte de
recursos

legislacoes, logisticas, que apdiem a
localizacao do segmento turistico. Hoje, o

capacitar empresarios
voltados a esse segmento

Incentivos a Incentivo a esse segmento pelas linhas do Manter as taxas de Setur, Sedai e | Fundopem, Pro-
atividade Fundopem e Programa de Reducao das crescimento do nimero de | SCP grama de Redu-
hoteleira e de | Desigualdades Regionais empresas e pessoal ¢ao das Desigual-
alimentagéo ocupado em alojamento e dades Regionais e
alimentacéo na Regigo Programa Grande
Fronteira Mercosul
Suporte ao A alimentagéo de iniciativas empreendedoras | Integrar agdes com o A gestaodo | Orgamento do
empreendedor | endégenas deve contar com um banco de Sebrae visando a essa programa Estado através da
dados estruturado sobre as potencialidades e | atividade; realizar Planos deveria ficar a | Sedai, Caixa RS e
requisitos existentes em cada Regido, assim | de Negdcios, oficinas e cargo da Sebrae
como facilidades de incentivos, créditos, rodadas de negdcios e Sedai, que

trabalharia em
parceria com

Sebrae ja presta apoio ao empreendedoris- 0 Sebrae e a
mo e ha o APL Turismo da Quarta Col6nia, Agéncia de
onde devem ser realizadas oficinas, rodadas Fomento do
de negdcios e cursos. Um reforgo da atuagéo Estado,

da Sedai, em parceria com Sebrae e vinculada a
universidades regionais, pode estruturar esse Caixa RS

sistema, com especificidades para o turismo
regional, incentivando o aumento do grau de
empreendedorismo, médio na Regidao

PROGRAMA 2-ESTRUTURACAO TURISTICA DA REGIAO
Justificativa: A estruturacdo turistica da Regido dependera de recursos externos de 6rgdos
financiadores, como Bird e BID, que, para liberagao, exigem planos integrados de desenvolvimento
do turismo, que devera ser a providéncia inicial deste Agrupamento.

Quadro 3.3.20- Projetos do Programa Estruturacao Turistica da Regido (RF 8)

Programa: ‘ Estruturagao turistica da regiao
Projeto Escopo _Orgao . D CE
interveniente recursos
Plano de Elaboragao do Plano de Desenvolvimento Integrado de Plano elaborado Setur, SCP e | Orcamento
Desenvolvimento | Turismo Sustentavel como pré-requisito para obtencéo de | até 2007 Sedai estadual e
Integrado do financiamentos internacionais, elaborando diagnésticos Prodetur
Turismo dos atrativos e produtos turisticos da Regidao e municipios
e atividades de suporte existentes, assim como as
propostas de estruturagéo de rotas, roteiros, eventos,
sinalizagcOes, postos de informacdes, etc.
Estruturacédo e Roteirizagao turistica (elaboragéo de roteiros de Sinalizagao, Setur e Orgamento
divulgagao sugestao, que sejam transformados em pacotes turisticos | roteiros e guias, Prodetur estadual,
turistica regional | pelas operadoras); realizar contatos com operadoras postos de Prodetur,
nacionais e internacionais, buscando divulgar a Regiao informacoes e Sebrae e
como destino turistico; elaborar guia turistico regional, portal elaborado e empréstimos
com os atrativos das rotas, eventos e as estruturas de implantado externos
apoio e hospedagem; instalar postos de informagao
turistica; realizar a sinalizagéo turistica; e organizar o
portal das rotas turisticas na Internet

PROGRAMA 3 -DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO
Justificativa: As atividades turisticas exigem recursos humanos qualificados no atendimento a
varios servicos envolvidos, como atendimento a transportes, alimentagdo e hospedagem.

Quadro 3.3.21—Projeto do Programa Desenvolvimento e Capacitagéo da Estratégia Apoio ao Turismo (RF 8)

Programa Desenvolvimento e Capacitacao

Fonte de
recursos

Orgao
interveniente

Metas \

Projeto Escopo

Capacitacao Capacitagéo de pessoas para atendimento de Capacitacao SEC, Senace |SEC, Senac e
Técnica turistas: recepcionistas, condutores, taxistas, de cerca de universidades universidades
Continuada vendedores, gargons, cozinheiros, motoristas, entre | 120 pessoas regionais regionais

outros. Continuidade da capacitacdo da estrutura por ano,

receptiva local (parques, hotéis, pousadas, bares e | durante cinco

restaurantes), ja iniciada pelo Sebrae anos
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PROGRAMA 4-APOIO DE INFRA-ESTRUTURAS
O asfaltamento as sedes municipais de Ivora e Pinhal Grande, incluidos no Agrupamento 1, séo
funcionais a este.

Outros Projetos de interesse da Regiao Funcional 8

O Plano Estadual contempla um conjunto de outros projetos, ndo diretamente ligados as
estratégias regionais definidas, mas que também suprem suas necessidades. Esses Programas
e Projetos pertencem a trés areas:

¢ Inclusdo Social, com agées em educacao, saude, habitacdo, saneamento e combate a
pobreza, que abrange a totalidade das demandas urbanas e rurais da Regido, até o ano horizonte
de 2015.

¢ Manutencdo do Potencial Ambiental, com ac¢bes de criacdo e consolidagdo de dreas
protegidas e indigenas.

¢ Capacitacao para o planejamento regional.

INCLUSAO SOCIAL

Esses projetos constam da Estratégia 3 do Plano Estadual. As demandas e recursos aqui
estimados néo incluem os dos pélos urbanos, anteriormente descritos. Trata-se do atendimento
do restante das populagdes urbanas e rurais da Regido. Ou seja, as demandas e 0s recursos

totais para a Regido sdo o somatdrio desses ora estimados e daqueles dos pélos urbanos.

Quadro 3.3.22—Projetos do Subprograma Melhoria do Atendimento em Educacéo Basica (RF 8)

Programa:
Subprograma:

Projeto

Inclusdo Social
Melhoria do Atendimento em Educacéo Basica

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

Eliminagéo do | A andlise dos dados por faixa etaria confirma que | Atender demandas de 45 Orcamentos dos
Analfabetismo | a universalizagéo do Ensino Fundamental tem mil pessoas até 2015 trés niveis de
empurrado o analfabetismo para as idades mais governo: federal,
avancgadas, ou seja, o problema é de estoque e estadual e
nao mais de fluxo. Portanto, é possivel ter por municipal
objetivo eliminar o analfabetismo ainda existente
em parte da populacédo da Regido
Escola em As politicas de corre¢ao de fluxo que levam a Demandas estimadas de | SEC e Orcamentos
Tempo eliminagéo da distorcao série/idade e a redugcao | 38,2 mil alunos até 2015 | prefeituras estadual e
Integral do numero de anos para o percurso de cada nivel municipais
de ensino, apdiam-se no pressuposto de que
todos os alunos conseguem desenvolver as
competéncias requeridas pela escola, caso lhes
sejam dadas as oportunidades de aprendizagem.
Programas de reforgo escolar em turno contrario
ao da escola, aumentam as probabilidades de
sucesso dos alunos com dificuldades de
aprendizagem e sao parte importante das
politicas de correcéo do fluxo
Avaliagdo de | As politicas de correcao do fluxo escolar, que Implantar avaliagdo ex- |SECe R$ 24 mil até
Desempenho |implicam a eliminagéo da repeténcia, devem ter | terna das escolas esta- | universidades | 2015 (ver Plano
sua eficiéncia monitorada por um sistema de duais, mediante aplica- Estadual —
avaliacéo de desempenho dos alunos, a fim de ¢ao de provas baseadas Estratégia 3)
verificar se, além de serem promovidos, os alunos | em competéncias e
estéo desenvolvendo as competéncias requeridas | questionarios para alu-
pela escola nos, pais e comunidade
escolar a cada dois anos.
Atingir 5% dos alunos em
cada COREDE (10 mil
no Fundamental e 1,9 mil
no Médio)
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Programa:

‘ Inclusdo Social

Subprograma: \ Melhoria do Atendimento em Educacéao Basica

Projeto

Atendimento a
Demanda por
Ensino Basico

Escopo

A oferta de matriculas no Ensino Médio € dever
do Estado. E imperativa do desenvolvimento
pessoal, direito individual também garantido pela
Constituicdo brasileira

Atendimento de 100%
das criangcas de 7 a 14
anos pelo Ensino
Fundamental e de 80%
dos jovens de 15a 17
anos pelo Ensino Médio
Fundamental — 121,4 mil

Orgao
interveniente
Ministério da
Educacao,
SECe
prefeituras

alunos até 2015.

até 2015

Médio — 36,1 mil alunos

Fonte de
recursos

Quadro 3.3.23- Projetos do Subprograma Melhoria do Atendimento em Satide (RF 8)

Programa
Subprograma

Projeto

Incluséao Social
Melhoria do Atendimento em Saude

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

em 2011; 80% em 2015;
385 equipes até 2015

Ampliagao de Bons indicadores de leitos, médicos e Atingir o coeficiente de Ministério da Orgcamentos das
Empregos enfermeiros de nivel superior permitem 10,3 Empregos Médicos | Saude, SES e trés esferas de
Médicos estender e aprofundar programas e ag¢oes | por 10 mil habitantes, prefeituras governo
em saude publica média do Estado, em
todos os COREDEs; 80
empregos até 2015
Ampliacao de A disponibilidade de enfermeiros de nivel | Atingir o coeficiente de Ministério da Orcamentos das
Empregos de superior convive com boa oferta de 5,6 Empregos de Salde, SES e trés esferas de
Enfermeiros auxiliares de enfermagem de nivel médio, | Enfermeiros por 10 mil prefeituras governo
profissionais absolutamente necessarios | habitantes, média do
aos programas de atengdo a saude da Estado, em todos os
populacao COREDEs; 53 empregos
até 2015
Expansao do O PSF permite ampliar e qualificar a Aumentar a cobertura do | Ministério da Orgamentos das
Programa Saude | atencéo basica prestada no Estado pelos | Programa para 50% da Saude, SES e trés esferas de
da Familia municipios populagcdo em 2007; 70% | prefeituras governo

Quadro 3.3.24 - Projetos do Subprograma Melhoria das Condicdes de Habitacao (RF 8)

Programa ‘ Incluséao Social
Subprograma \ Melhoria das Condi¢des da Habitacao
Projeto ‘ Escopo _Orgao . DS
interveniente recursos
Reducéo do O investimento no setor habitacional é Construir unidades residenciais | Sehadur e Orcamento do
déficit prioritario, tendo em vista seu impacto social | nas zonas urbanas eliminando | Cohab Estado e
habitacional e econdmico, tanto na industria local, como | 35% do déficit existente até 20 Sistema
urbano na geragéo de empregos para a forca de 2015. Acompanhar os nimeros Financeiro de
trabalho menos qualificada. Atendimento a | da variagdo demografica; 23,9 Habitagéo
demanda por moradia das novas familias mil habitacoes até 2015
resultantes do crescimento demografico,
destinado a familias com renda per capita
mensal de até cinco salarios minimos
Construcdo de | Garantia de acesso das populagdes urbana | Eliminar 35% do déficit Sehadur e Orgamento do
Unidades e rural 2 moradia com qualidade e conforto | existente até 2015 Cohab Estado
Sanitarias nos | minimos, vinculada aos servigos de infra-
Domicilios sem | estrutura basicos (agua, esgoto e energia
Sanitario elétrica)
Reducéo do Garantia de acesso das populacdes urbana | Redugéo de 17,5%, sendo 20% | Sehadur e Orcamento do
Numero de e rural a moradia com qualidade e conforto | até 2007, 40% até 2011 e 40% | Cohab Estado
Domicilios com | minimos, com redugédo de densidade onde | até 2015. Atender a demanda
Densidade ha mais de trés moradores por dormitdrio de 828 dormitdrios até 2015
Excessiva
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Quadro 3.3.25- Projetos do Subprograma Ampliacéo do Atendimento em Saneamento Basico (RF 8)

Programa:
Subprograma:

Projeto

Incluséao Social

Ampliacdo do Atendimento em Saneamento Basico

Escopo

Metas

Orgéao
interveniente

Fonte de recursos

Rede de Ampliacdo da rede para atender | Acompanhar os nimeros da Sops, Sema, |Orgamento do Estado e a
Distribuicéo aos novos domicilios urbanos variacao demogréfica. Corsan e cobranca pelo uso da agua
de Agua decorrentes do equacionamento | Atender a demanda de 41,2 mil | prefeituras recentemente
do déficit habitacional e do domicilios até 2015 regulamentada
crescimento demografico
Coleta de Trata-se de programa essencial | Manutengao da cobertura em Sops e Orcamentos do Estado e
Residuos para a qualidade de vida da indices proximos a 100% nas prefeituras municipais
Sélidos populacao zonas urbanas, mediante
Urbanos inclus&o nos roteiros de coleta

dos novos domicilios
decorrentes do crescimento
demografico e equacionamento
do déficit habitacional. Atender
a demandas de 37,2 mil
domicilios até 2015

Quadro 3.3.26 - Projetos do Subprograma Combate a Pobreza (RF 8)

Programa
Subprograma:

Projeto

Renda Basica

Inclusao Social
Combate a Pobreza

Escopo

Adicionalmente aos
programas desenvolvidos pela
STCAS e as agoes de saude
publica e de educagéo basica
com conteudo de combate a
pobreza é justificavel um
programa de repasse de
renda com foco na populagao
que se situa abaixo da linha
de indigéncia

Complementar os rendimentos das pessoas
acima de 10 anos de idade com renda inferior
a % do salario minimo, afim de que
alcancem o piso de 1 SM per capita. Apds
2007, estima-se que a populagéao que
recebera esse apoio permanece nos mesmos
patamares, o que representa que havera
aumento de renda média, ja que as popula-
¢coes urbanas tendem a crescer. Atender a
demandas de 12,6 mil pessoas até 2015

Fonte de
recursos

Orgao
interveniente

STCAS e
prefeituras

Quadro 3.3.27 - Projetos do Programa Manutencéo do Potencial Ambiental (RF 8)

Programa:
Projeto

Consolidacao,

‘ Manutengao do Potencial Ambiental

Orgédo

Fonte de recursos

‘ Escopo

Essas areas, embora possuam estrutura legal,

Desenvolver e

interveniente
Sema, Fepam

Programa de Con-

terras indigenas

adequado. Além desse fortalecimento, muitas
areas ainda nao estéo demarcadas e
regularizadas

indigenas;
consolidar areas
decretadas;
desapropriar e/ou
demarcar areas ja
identificadas; definir
novas areas para
agrupamentos
acampados em
areas improprias

Povos
Indigenas

ampliagéo e sofrem pressdes de uso e requerem implantar planos de | e FZB servagao e manejo dos
manejo das consolidacao, agoes de fiscalizagdo e manejo | manejo nas ecossistemas brasi-
areas adequado, especialmente sob a pressao de Unidades de leiros e gestao do
protegidas ocupagao das culturas empresariais. Conservagao; Sistema Federal de
E necessario maximizar as potencialidades consolidar areas Unidades de Conser-
técnicas e humanas por meio de novos decretadas: vacéo, Programa de
procedimentos e instrumentos de desapropriacao Pesquisa em Biodiver-
planejamento; e definir uma estratégia e/ou demarcagéo sidade, Bio Carbon
estadual para a biodiversidade, além do de Unidades de Fund, Prototype Carbon
estabelecimento de uma rede de informagbes | Conservagéo; Fund e Community
criagcéo de novas Development Carbon
Unidades de Fund
Conservacéo
Criacao, Essas areas, embora possuam estrutura legal, | Desenvolver e Sema, Funai e | Sema, Funai e
consolidacdo e | sofrem pressdes de uso e requerem implantar planos de | Conselho Conselho Estadual dos
manejo de consolidagdo, agdes de fiscalizagdo e manejo | manejo nas terras | Estadual dos | Povos Indigenas
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Programa

Projeto

Manutengéo do Potencial Ambiental

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de recursos

Dejetos de
Origem Animal

porte ndo seja dominante na Regiéo, ha
necessidade de atuar nas propriedades
voltadas a essa produgédo. A produtividade,
por animal e por area, aumentou
consideravelmente no Estado, passando-se a
produzir grandes quantidades de dejetos em
pequenas extensoes de terra. Também
surgiram problemas com o mau cheiro e com
o destino dos efluentes. A melhoria das
tecnologias disponiveis para a destinagéo dos
dejetos animais e a sua validacao é de
fundamental importancia para que possa ser
fomentada e mantida a atividade de
suinocultura no Estado. O projeto “Gestéo de
ativos ambientais” do PNMA II/MMA esta em
andamento no Estado, envolvendo SC

de cursos e treina-
mentos para capa-
citacao de suino-
cultores e avicul-
tores em técnicas
ambientalmente
sustentaveis,
adotando praticas
de manejo e
instalacéo de
equipamentos
adequadas para a
transformacao de
residuos organicos
em fertilizantes
(adubo)

Criagcéo de As aguas subterraneas do Aquifero Guarani | Controlar usos e Sema, Fepam, | Probio,
Apas nos s&0 importante recurso hidrico diante da atividades FZB e Sops Funbio e
Afloramentos crescente escassez mundial. E matéria de impactantes ao (Pré-Rio Projeto Sistema
Porosos do interesse nacional e internacional, com aquifero. Criar APA | Uruguai) Aquifero Guarani
Aquifero investimentos disponiveis para elaboracéo de |nas areas de
Guarani estudos e planos de desenvolvimento e uso afloramento poroso.

do solo. Elaboragao e implementagéo conjun- | Desenvolver planos

ta de marcos técnicos e institucionais parao | de manejo para

conhecimento, gerenciamento e preservacdo |essas areas

do Aqtiifero, que extrapola a regido e o pais.

Essa preservacédo impde-se pelas pressoes

das culturas empresariais, que utilizam

mecanizagao, agroquimicos e irrigacdo, que

podem contaminar esses recursos
Destinagéo de | Embora a producéo de animais de pequeno Desenvolvimento SAA e Sema | Programa Nacional do

Meio Ambiente Il —
PNMA I

pesquisas ageis e disponibilidade de
espécies. Criagao de viveiros de frutas
adequadas, em associagdao com pesquisas de
novos cultivares aptos a Regiéo

erradicacao dos
clandestinos

Incentivos a Tém sido mais requisitados produtos Ampliar a produgéo | Sema, Fepam | Programa Primeiro
Produgao produzidos em situagcdo ambiental limpa, sem | agroecolégica em |e Emater Empréstimo
Agroecolégica | uso de defensivos e agrotoxicos. Esse tipo de | cerca de 2 mil Programatico para a

cultura pode ser incentivado na Regiéo para | pequenas Sustentabilidade

suprir nichos especificos de mercados. propriedades (5%) Ambiental e

Fomentar produtos menos agressivos ao Prodetab

ambiente e de maior valor comercial, pode

aumentar a renda rural, especialmente a

agricultura familiar
Sistemas de Implantacao de reservatorios de captacédo de | Definicdo de areas | SAA, Sema, Programa Nacional de
Captacao, aguas pluviais em propriedades de agricultura | prioritarias na Sops, Fepam e | Microbacias Hidrogra-
Armazenamento | familiar, localizadas em regiao de maior regido e Emater ficas e Conservagao de
e Distribuicéo escassez, visando contribuir para a financiamentos Solos na Agricultura,
de Aguas dessedentacéo de animais, irrigacdo em para produtores Fundo de Recursos
Pluviais casos especificos e, sob tratamento, para uso Hidricos — FRH,

humano em situacdes emergenciais coordenado pelo DRH
Criacado de A maior produtividade de plantios depende de | Criar e/ou fortalecer | Grac, SAA, Profruta
Viveiros cultivares adequados ao clima e solos seis viveiros de Fepagro e

regionais, desenvolvidos e disseminados por | frutas na Regido e | Emater

Quadro 3.3.28—Projetos do Programa Estruturacéo do Planejamento Regional e Governanca Modernae Participativa (RF 8)

Programa Estruturacao do Planejamento Regional e Governanca Moderna e Participativa

Projeto

Escopo

Metas

Orgao
interveniente

Fonte de recursos

Capacitagao das | Reaparelhamento das instituicdes Atingir e manter o Metroplan, Orcamento do Estado
Estruturas para o | (renovagao de equipamentos e reaparelnamentono | Sefaz e

Planejamento e softwares e ampliagéo do quadro de periodo 2007-2015 Sehadur

Ordenamento pessoal), de acordo com o Programa de

Territorial Estruturacdo da Governanca

Capacitagdo do | Definigdo, por edital, IES ou consoércio Capacitagao de SCP Orgamento do Estado,

Ministério das Cidades e
financiamentos externos,
dentro de um projeto
amplo de modernizacao
da administrag@o, como o
que beneficiou as
estruturas de arrecadacéo

Pessoal para o
Planejamento e
Ordenamento
Territorial

de IES responsavel por assegurar a
realizagao de ciclos de formagéao para
técnicos

técnicos dos quadros
estadual e municipal
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3.4 - Regiao Funcional de Planejamento 9

A Regi@o Funcional 9 é formada por cinco COREDEs — Médio Alto Uruguai, Norte, Produgao,
Alto da Serra do Botucarai e Nordeste. Apesar de diferencas em termos de estrutura fundidria,
relevo e na presenca de cadeias industriais diferenciadas (maquinas e implementos agricolas,
automotiva, gemas e moveis), essa area apresenta forte polarizacdo entre essas regides em
empregos, captacdo de transportes, universidades e centros de pesquisa, saude e homogeneidade
na produgao agricola e agroindustrial.

Figura 3.4.1 - Homogeneidades e Polaridades na RF 9
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Fonte: Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Situada na fronteira com Santa Catarina, sua estrutura compde-se da seguinte forma:

¢ Trés COREDEs fronteiricos (Médio Alto Uruguai, Norte e Nordeste) foram classificados
como “Em Transicao”, pois, apesar de apresentarem desempenho econémico, situacdo social e
potencialidades socioecondmicas e ambientais abaixo da média estadual, situam-se proximos a
essa média e subiram de patamar no periodo entre 1990 e 2002, em movimento ascendente de
aproximacdo dessas médias.

¢ 0O COREDE Producao, central a Regiao e classificado como “Estavel”, por apresentar
crescimento econémico e potencialidades acima da média estadual, embora com condi¢des sociais
baixas.

¢ (0O COREDE Alto da Serra do Botucarai, ao sul e central ao Estado, classificado como
“Em Dificuldades” por caracterizar-se como dos mais pobres e pouco dindmicos do Estado, ja que
resultou de um movimento de desagregacao de outros COREDEs, visando que esse novo conjunto
de municipios obtivesse maiores recursos orcamentarios, em fungao dos critérios de prioridades
com base em indicadores socioecondmicos mais baixos. Sua génese, assim, esta associada a
sua precariedade de condigoes.

Algumas caracteristicas devem convergir para um projeto comum:

¢ Forte presenca da cadeia de produtos de origem animal e de maquinas e equipamentos
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Figura 3.4.2—Municipios e COREDEs da RF 9
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Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

agricolas, que forma, na Regido e com Santa Catarina (Chapec6 e Concérdia), um eixo industrial
interligando seus principais polos (Erechim, Passo Fundo e Carazinho), localizados na area cen-
tral. Nas porgdes periféricas, a dominéncia é do setor agricola e terciario, pouco desenvolvido.

¢ Fortes interagdes entre os COREDEs nas polarizacdes de empregos, nas viagens de
transportes, na rede e hierarquia urbana, nas universidades e centros de pesquisas e nos servicos
de saude.

¢ Certa homogeneidade no grau de investimentos publicos e dependéncia de recursos
externos, na renda baixa com pobreza estavel ou aumentando e no alto grau de potencialidades
para usos agricolas.

¢ Situada nas Bacias do Uruguai, ao norte, e do Guaiba, ao sul, a Regido destaca-se por
manter uma integracdo interna entre os COREDEs constituintes, fora do territério gaucho, em
Santa Catarina, formando um arco ao norte, com varias conexdes com a Regido. Constitui-se em
area de recarga do Aquifero Guarani, sendo as barrancas do Rio Uruguai sua area de descarga,
que é prioritaria para a preservagao ambiental.

Tendéncias Recentes da Regiao Funcional 9

Sao analisados desempenhos recentes da Regidao no que diz respeito a dindmica econd-
mica, demogréafica e de urbanizagéo, as infra-estruturas disponiveis, ao grau de desenvolvimento
social, as potencialidades ambientais, quanto a informag¢@o e conhecimento e quanto as dis-
ponibilidades financeiras, empreendedora e atrativa e as condi¢bes de “governanga’, como sintese
das aptiddes e restricdes identificadas como relevantes.

Desempenho econdmico: A evolugdo do PIB total da Regiao Funcional 9, entre 1990 e
2002, de 2,94% a.a, alcangou um desempenho ligeiramente superior a média estadual (2,36%
a.a.), o terceiro do Estado, aumentando sua participagdo no PIB estadual, de 8% para 9,7% no
periodo.

De 1990 a 1996, a Regido alcancou taxas de crescimento do PIB de 5,6% a.a, a mais alta
do Estado e muito acima da média estadual, de 2,9% a.a. no periodo, tendo caido bruscamente
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para 1,7% a.a., entre 1996 e 2002, abaixo da média estadual (1,8% a.a.), 0 que indica perda do
dinamismo anterior. No entanto, esse bom desempenho econémico, aliado ao pequeno crescimento
populacional ocorrido no periodo, resultou que o PIB per capita, que representava 74% da média
estadual em 1990, alcancasse 94% dessa média em 2002.

A estrutura produtiva regional apdia-se no setor de comércio e servigos, responsavel por
45,6% do PIB regional, com boa evolugdo desde 1990 — 2,2% a.a. — seguido do setor agropecuario,
com 34% do PIB regional, evoluindo a altas taxas de 4,5% a.a. Por ultimo, o setor industrial, com
20%, mas com forte evolugdo recente de 5% a.a.

O setor de comércio e servicos € dominante e tem dmbito de atendimento regional, ja que
a area é distante da metrépole e conta com varios centros urbanos de porte centrados no COREDE
Producédo (Passo Fundo é polarizador da Regido), apoiado por Carazinho; e Erechim, além de
varios centros menores espalhados por toda a Regiéo.

No turismo, sobressai-se como o segundo destino no Estado em movimentagéo de passa-
geiros interestaduais e internacionais terrestres e aéreos, com cerca de 1,4 milhdo de movimentos
em 2001, concentrados em 11 cidades do Médio Alto Uruguai (Nonoai, Frederico Westphalen,
Trindade do Sul), no Norte (Erechim, Erval Grande e S&o Valentim) e no Producédo (Passo Fundo,
Carazinho, Sarandi e Ronda Alta). A forte relagao produtiva e nos negécios com Santa Catarina e
a polarizagdo de empregos que ocorre com Chapeco, Concérdia e outras cidades fronteiricas
sdo as explicagdes para esses fluxos. A capacidade de alojamentos e alimentagdo também € a
terceira do Estado e evoluiu 12% a.a., desde 2000, alcangando 3,7 mil estabelecimentos. Mas

Figura 3.4.3- Evolucao da Producéo da Soja e do Milho — RF 9 (1996 —2003)
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trata-se, fundamentalmente, de turismo de negdcios, pois, mesmo contando com patriménio cul-
tural e paisagistico representado por cinco unidades de conservacé@o e 13 terras indigenas, com
apelo como a Rota das Terras, termas hidricas e barragens, o numero de quartos para hospedagem
para esse tipo de turismo representa a quinta posicdo no Estado e teve evolugdo infima entre
1996 e 2001 (0,4% a.a.), alcangando cerca de 1.200 quartos.

Na agropecudria, tanto ampliou-se a participacao setorial regional (de 31% para 34%),
como sua participacdo no Estado (de 21% para 22%). No setor, destaca-se como segmento
dominante a soja — primaz — responsavel por cerca de 53% do valor da produgdo agricola regional
em 2002, tendo apresentado alto crescimento desde 1990 (14% a.a.) e espalhando-se em todos
0s municipios integrantes da Regido. Destacam-se, além dele, trigo, milho, mandioca e fumo
(10% da producdo estadual e com altas taxas de crescimento), também disseminados em quase
todos os municipios, que, juntos, representam cerca de 90% do valor da produgéo agricola regional.
A expansao da cultura da soja e milho é registrada na Figura 3.4.3.

Comparecem como culturas dinédmicas algumas frutas (melancia, meldo, caqui, tomate,
figo, abacaxi e péssego), que, porém, respondem por menos de 1% do valor da produgé@o agricola
regional. No COREDE Nordeste, a maca tem representatividade (5% do valor agricola e 15% do
valor desse produto no Estado) e vem crescendo, influenciada pelo vizinho COREDE Horténsias,
onde é dominante.

Em termos de eficiéncia, na soja, a rentabilidade na Regido alcanga menos de 15% do
recebido por outras culturas em outras regides, sendo superada pelo COREDE Fronteira Oeste,
com 25%, mas essa cultura, na Regido mantém-se com eficiéncia de 15%, semelhante a média
do Rio Grande do Sul, mas muito inferior @ média brasileira (25%). Esta é puxada pelo Mato
Grosso, com 100%. No milho, ela mantém-se no patamar de eficiéncia médio do Estado e Brasil
(cerca de 55%), abaixo dos grandes produtores do Centro-Oeste brasileiro. No trigo, a eficiéncia
do plantio é de 75%, maior que a média do Estado e do Brasil, alcancando 100% no Médio Alto
Uruguai. No fumo, a eficiéncia desse produto no contexto brasileiro e estadual € maior que essas
médias, alcancando mais de 90%. Nas frutas, dindmicas, a eficiéncia regional alcanga patamares
de 15% na comparag@o com outras culturas e dentro dela, sendo superada pela média brasileira
e do Rio Grande do Sul nessas culturas, lideradas pela Regidao das Horténsias.

Mas é na pecudria que a Regido se destaca, com cerca de 27% dos efetivos de aves e
28% de suinos (estes o maior do Estado) e 10% nos bovinos (quinta posi¢ao).

A excecdo de mandioca, milho e frutas, as demais s@o culturas empresariais — grandes
extensdes e mecanizagdo — que se chocam com uma estrutura fundiaria de pequenas propriedades
— 90% dos estabelecimentos tém até 50 hectares, sendo 73% delas préprias e ocupando apenas
44% das terras com uso agropecudrio. Assim, qualquer medida de apoio ao setor passa, neces-
sariamente, pela superacdo das dificuldades dos pequenos produtores no acesso a créditos, as-
sisténcia, conhecimentos e infra-estruturas diversas.

No setor industrial, predomina o segmento de produtos de origem animal, pela cadeia de
aves e suinos, com 23% do VAB regional. Segue-se o segmento de maquinas, equipamentos e
tratores (13%), ambos concentrados no Norte e Producdo. Os demais segmentos — industria
alimenticia, material de trans-
portes, calgados e couros, moveis,
metallrgicos, farinhas e racdes e Tabela 3.4.1—Producoes Agropecudrias e Processamentos (RF 9)
téxtil — detém menores partici-
pacdes, mas imprimem um grau de Produto

Producdo Processa-

L. Elos no RS
Agropecuaria mento

dlverS|f|pa9ao alto a Rgglao, mais || iicinios 28% 129% _
especificamente no eixo central Aves/Sui 5% @ 079 Py
norte-sul de Erechim a Passo Fun- |~YeS/SUINOS 082l ° -
do. Nas periferias desse eixo, a |S0/2 36% - -
produgdo industrial é menos diver-  |Milho 43% 8% -
sificada e pouco significativa. Tém  |Trigo 39% 8% -
alcancado grande crescim_ento do  |Bovinos 9% 5% -
VAB os segmentos de .c'lmento, Madeira/Méveis 6,6% 6% 6% (mbveis)
fumo manufaturado, fertilizantes, S
siderurgicos e sucatas e quimicos Maquinas - 5,5% -
’ |Agricolas ’

que, embora representem apenas
Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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1,5% do VAB industrial regional, vém contribuindo para a diversificagdo produtiva.

Nas cadeias agroindustriais, todos os produtos dominantes e dindmicos tém maior re-
presentatividade na produgdo agricola que no processamento: a soja, com 36% da produgcé@o
agricola estadual, assistiu ao declinio total do processamento; no milho e fumo, para uma produgcao
agricola, respectivamente de 43% e 10% do Estado, o processamento é também inexistente; no
trigo, responsavel por 39% da producao agricola estadual, ha apenas 8% de processamento; e,
no leite, com 28% da producéo, apenas 12% é processado na Regido. A excecdo fica na cadeia
de pecuaria, onde o rebanho de 25% de aves e 27% de suinos é o maior do Estado, com 25% do
processamento estadual, menor apenas que no entorno metropolitano.

Outras cadeias tém pequena representatividade estadual na Regido: madeira e méveis,
com 6% em todos os elos da producdo madeireira, passando pelo processamento e producdo de
moveis (em expansao); petroleo, com 18% de tintas e vernizes e 27% de demais produtos (em
expansdo); automotiva, com 21% dos implementos agricolas, maior participa¢cdo no Estado,
superado apenas pelo entorno metropolitano (em expansao); e alta tecnologia, com o elo de
informatica e microtecnologia representando 30% do valor estadual, o terceiro do Estado, porém,
em queda recente, em favor das Regides 1 e 3.

Desempenho demografico: A populacao regional, de 1 milhdo de habitantes em 2000, a
segunda concentracdo do Estado, representava 10% da estadual, tendo diminuido a participagao
de 11% que detinha em 1991. No periodo, a Regido apresentou um crescimento populacional
irrisorio (0,4% a.a.), muito abaixo da média estadual de 1,2% a.a. Enquanto os COREDEs centrais
do Norte e Produgdo concentram 6% da populacdo estadual, os trés demais periféricos detém
4%.

Migracdes: Os movimentos migratérios foram intensos. Cerca de 55 mil pessoas sairam da
Regiao, enquanto 25 mil entraram e ainda 42 mil se deslocaram dentro da propria Regido, o que
representa uma movimentacdo populacional de cerca de 18% de seu contingente total em 2000.
A Regido apresentou saldo migratério bruto negativo de 45 mil habitantes, o segundo maior do
Estado, sendo que, com origem no préprio Rio Grande do Sul o saldo bruto de imigrantes foi de
5 mil pessoas, enquanto os emigrantes para outros Estados foram cerca de 29 mil pessoas, a
maioria para Santa Catarina (16%). Cerca de 15% dos imigrantes vém da Regido Funcional 1
(entorno da metrdpole). Dos emigrantes, 26% também tém destino nessa Regiao.

Rede urbana: A urbani-
zagao tem alcangado taxas  Figura3.4.4—Polarizagioe Hierarquia UrbananaRF 9
positivas (2,2% a.a.), de-
monstrando uma forte amplia-
cdo dos 134 centros urbanos
que a compdem, embora a
populacdo rural continue com
percentuais dos mais elevados
do Estado: 36%.

A rede urbana hierar-
quizada comparece com cinco
niveis de tamanho de munici-
pios constituintes: a maior
parte é formada por 115 pe-
quenos municipios até 5.000
habitantes, que concentram
24% da populagéo urbana; a
seguir, sete municipios entre
5.000 a 10.000 habitantes
concentram 7% da populagao
urbana; no terceiro nivel, nove
municipios entre 10.000 e
50.000 habitantes concentram : .
25% da populagéo urbana; no Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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quarto nivel, apenas Carazinho e Erechim concentram 20% da populagéo; e, finalmente o pdlo
regional de Passo Fundo, com mais de 100 mil habitantes, concentra 24% da popula¢ado urbana
regional. Destaca-se que, embora a populagdo se concentre nos centros de médio e grande
porte, ha ainda um percentual elevado nos pequenos municipios, indicando a dominancia de
populagdes rurais. A Figura 3.4.4 registra a polarizacdo urbana, onde destacam-se, como pélo
primaz Passo Fundo, seguido das cidades de Erechim e Carazinho, e as fortes relagdes com as
cidades de Concordia e Chapeco, em Santa Catarina, seguindo as rotas de transportes existentes
nessa direcao.

Trata-se de uma rede urbana bastante capilarizada, mas também com centros urbanos de
atuacdo regionais claros, concentrando-se nos trés poélos regionais e nas demais cinco cidades
de médio porte que se distribuem pelos cinco COREDEs (Getulio Vargas, Lagoa Vermelha, Sole-
dade, Frederico Westphalen e Palmeira das Missodes).

Embora em termos de homogeneidade a Regido seja considerada com grau elevado entre
suas porgdes constituintes, em temos de polarizagdo destacam-se duas situagdes: Produgéo e
Norte tém elevado grau de polarizagdo sobre seus municipios constituintes, enquanto no Médio
Alto Uruguai, Alto da Serra do Botucarai e, especialmente no Nordeste, esse grau é insatisfatério
ou baixo, ja que muitos municipios s@o polarizados por outras regides adjacentes. Alguns municipios
a leste do Nordeste s@o polarizados por Vacaria (Horténsias), na vizinha Regido 3, enquanto
varios municipios ao sul, da vizinha Regidao 8 (Nao Me Toque, Tapera, Colorado e Lagoa dos Trés
Cantos) séo polarizados por Carazinho e Passo Fundo.

Desempenho doempre-  Figura3.4.5-Bacias de Empregona RF 9
go e renda: O desempenho
econdmico reflete-se nos ni-
veis de absorcdo da popu-
lacdo em postos de trabalho e
na renda por ela apropriada.
Nos empregos, a evolugao da
populagcao ocupada (PO) en-
tre 1991 e 2000 alcancgou
taxas de 1,7% a.a., maior que
0 pequeno crescimento popu-
lacional observado (0,4% a.a.),
indicando uma ampliagdo
significativa do mercado de
trabalho regional. Enquanto a
participacdo da populacgéo re-
gional no total estadual era de
cerca de 10% em 2000, a
participacdo na PO do Estado
era de cerca de 11%, indi-
cando boa absorg¢ao por pos-
tos de trabalho. A Regido con-
grega bacias de emprego
distintas, pela falta de cone-
xoes de transportes entre elas, sendo que as trés fronteiricas, para Santa Catarina e a do Produgéo,
influem até o Alto Jacui, como registra a Figura 3.4.5.

Os trabalhadores sem remunerac@o e sem carteira assinada, embora dominantes na Regi@o
em 1991 (43%), refletindo a base agricola familiar presente, declinaram fortemente em 2000
(34%) em favor dos empregados com carteira assinada e funcionalismo publico, acompanhando
a tendéncia de urbanizagdo, industrializacdo e terceirizagdo econdmica regional.

Setorialmente, a agropecuaria, com 91% de trabalhadores nao-remunerados ou por conta
propria, recuou substancialmente (de 52% da PO da Regido em 1991 para 41% em 2000), embora
permaneca como o setor de maior absorcdo da PO regional. Todos os demais setores cresceram
a PO de 4% a 5% a.a. Esses movimentos refletem a consolidacdo da agricultura empresarial na

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC
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Regido (soja e trigo), que, a par de contribuir para a diminuicdo da populacdo envolvida na
agricultura familiar, resultaram em maiores produtividades agropecuarias por trabalhador, ja que
os valores de producdo aumentaram. Assim, os contingentes agricolas saidos do campo ou
emigram, como atestam os saldos brutos populacionais negativos, ou vém sendo absorvidos
parcialmente pela industria, comércio e servicos, embora esses setores admitam os maiores
percentuais de trabalhadores sem carteira assinada e sem remuneracéo (mais de 24% da PO de
cada setor), com rendas mais baixas.

Esse bom desempenho do mercado de trabalho refletiu-se nos niveis de renda per capita
regional, que subiu 2,5% a.a. na Ultima década (de R$ 221,00 para R$ 276,00) e, embora tenha
se aproximado da renda média estadual nesse periodo (de 67% para 77%), ainda representa
valores substancialmente menores. Essa ampliacédo da renda per capita e as politicas publicas
compensatdrias empreendidas influenciaram na diminui¢cdo dos niveis de pobreza (familias com
renda até dois salarios minimos), embora ela ainda permaneca em patamar alto: de 136 mil
familias, em 1991 (48% das familias), para 114 mil (35% das familias) em 2000. Além desse alto
percentual de familias pobres, duplicou-se no periodo o numero de familias sem rendimento (5
mil para 11 mil), refletindo a precariedade dos vinculos de trabalho e o poder de compra do
salario minimo, que decaiu: os R$ 228,00 de 1991 equivaliam a R$ 201,00 em 2000.

Desenvolvimento social

Educacéo: No analfabetismo, a Regido obteve ganhos significativos, reduzindo dos 13%
de sua populacdo de 15 anos e mais de analfabetos em 1991, para 9% em 2000. As distor¢oes
série-idade em todas as etapas de ensino, do infantil ao médio, sédo o principal sintoma das
dificuldades educacionais, estando porém em queda: no ensino fundamental, era de 22% em
2001, caindo para 20% em 2003; no ensino médio, caiu de 34% para 31% nesse periodo. Por
essa razdo, as taxas liquidas nos varios niveis de ensino (populagédo matriculada nas faixas
etarias correspondentes) sdo sempre inferiores as brutas em 2000, refletindo a existéncia de
grande numero de alunos matriculados fora da faixa etaria correspondente. No ensino superior,
especialmente as universidades regionais garantiram que 14% da populacdo, em 2000, e 18%,
em 2002, frequentassem esse nivel de ensino, muito abaixo, porém, da média estadual de 23%.

Saude: A Regiao assistiu, de 1999 a 2002, a um crescimento da mortalidade infantil, que passou
de 14 para 18 criangas mortas por 1.000 nascidas vivas (3,7% a.a.), refletindo regressao de condigdes de
atendimento de saude, saneamento ou renda. No entanto, esses dois Ultimos fatores podem ser o que
mais contribuiram, ja que a Regido apresentou uma queda nas mortes por causas mal-definidas (de 10%
para 5% no mesmo periodo), indicando melhores condicdes dos servigos de saude, ja que maior nimero
de diagndsticos foi realizado.

Embora tenha acompanhado a tendéncia nacional de declinio no numero de leitos por 1.000
habitantes (de 4,4 para 4,2 no periodo), essa queda foi pequena em relagcdo a observada nos leitos do
SUS de 10% (de 4,4, mil para 2,3 mil), restringindo o atendimento publico de saude nesse tipo de
equipamento, 0 que, aliado aos niveis altos de pobreza, indica precariedade no atendimento de saude.

Habitacdo e saneamento: A situacé@o habitacional, tomada apenas pela densidade acima de trés
pessoas por dormitério, melhorou na Regiéo, passando de 7% dos domicilios em 1991, para 3,8% deles
em 2000, assim como s&o dos menos graves no Estado os casos de habitagdes subnormais, registrando-
se 1,4 mil moradias, centradas apenas nos COREDEs Produgdo e Norte, onde situam-se 0s principais
centros urbanos em expansdo. No entanto, o déficit habitacional persiste grande na Regido (cerca de 20
mil moradias urbanas, especialmente no Norte e Producao) e domicilios inadequados (sem sanitario),
sendo de cerca de 16 mil (8%).

As condicdes de moradia sdo deterioradas também pelas deficiéncias em saneamento basico.
Embora em termos de abastecimento de agua e coleta de residuos urbanos a Regido conte com,
respectivamente, 91% e 95% dos domicilios urbanos atendidos, acima da média estadual, na coleta de
esgotos a situacao é precaria: apenas 30% dos domicilios urbanos contam com rede de coleta, destacando-
se o Nordeste, com médias acima da estadual, e os demais COREDEs constituintes, situando-se muito
abaixo, especialmente o Médio Alto Uruguai e Producdo.
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Desempenho das infra- Figura 3.4.6 - Estrutura Viariana RF 9
estruturas: Os desafios em in-
fra-estruturas para a Regiao
situam-se especialmente nos
transportes, onde as redes
ineficientes ndo permitem co-
municacgoes fisicas internas e
externas a Regido, compro-
metendo a produgdo econd-
mica e busca de mercados e
0 acesso a servicos urbano-
sociais; mas também na ener-
gia, com duracdes de falhas
de atendimento acima dos pa-
droes aceitaveis, revelando
ineficiéncia e falta de capaci-
dade das redes de transmis-
sdo, com exce¢ado do Produ-
¢ao, assim como deficiéncias
no suprimento rural. Esse a-
tendimento rural também ¢é
muito deficiente em teleco-
municagbes, comprometendo
0 acesso a novas informacgdes
e conhecimentos que dinami-
zem produgbes agropecuarias
dominantes.
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Figura 3.4.7- Acessibilidade a Rodovias Principais na RF 9

SANTA CATARINA

Transportes: A estru-
tura viaria regional é forte-
mente radial, com ponto de
confluéncia em Passo Fundo,
como visualizado na Figura
3.4.6, ndo contando com inter-
conexdes concéntricas entre e
essas radiais, a nao ser ja fora Regional Funcional 7
do territdrio gaucho, em Santa
Catarina, pela ligacéo entre
Concérdia e Chapecd. Assim,
diferentemente da Regido 7, ,
nesta o Rio Uruguai ndo se
constitui em barreira a interco-
nexao com vizinhos, havendo
fortes relagbes socioeconé-
micas entre os dois Estados

na Reglao- Fonte: Secretaria dos Transportes, 2005; Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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De Passo Fundo, saem os eixos radiais:

¢ RS-324 e RS-153/BR-386, que tém destino sul, rumo a Porto Alegre e Rio Grande,
conectando o Alto da Serra do Botucarai a Regiao.

¢ BR-285 e RS-153/223, rumo a oeste, acessando as vizinhas Regides 8 e 7, rumo ao
acesso a Uruguaiana e Séo Borja, ligagbes com o Mercosul.

¢ RS-324, rumo ao nororeste, conectando o Alto Médio Uruguai a Regiado; RS-135/BR-
153, norte-sul, integrando os centros de Passo Fundo e Erechim, rumo a Santa Catarina.

¢ BR-285, rumo a leste (Horténsias), com conexao com a RS-343, que também ruma a
Santa Catarina, conectando o nordeste do Estado a Regiéo.
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Com excecéo do eixo
norte catarinense, nao ha co-
nexdes entre esses eixos ra-
diais na Regido, o que deter-
mina maiores percursos inter-
municipais e fracas interagoes
inter-regionais.

Desses eixos princi-
pais saem os acessos aos 134
municipios da Regido, confor-
mando estruturas em espinha-
de-peixe, que dao acesso a-
penas as sedes municipais e,
mesmo assim, com 42 delas
sem acesso asfaltado.

Sao deficientes as in-
terligacdes intermunicipais,
sendo uma das razdes pelas
quais a rede rodoviaria regio-
nal é considerada ineficiente,
com baixas densidades rodo-
viarias, quilometragem per ca-
pita, percentual de rodovias
com pavimentos, entre outros
fatores. Grandes porcgoes
situadas na periferia regional
tém distancias a eixos prin-
cipais que variam de 20 km a
50 km, como registra a Figura
3.4.7, destacando-se o Nor-
deste como a pior situagao
regional.

A linha ferrovidria vem
de Porto Alegre, passa por
Passo Fundo e ruma ao oeste
do Estado e fronteiras com a
Argentina, tendo um ramal
para Erechim, estando desa-
tivado o que interliga esta ci-
dade a Santa Catarina e res-
tante do pais.

A acessibilidade do
VAB industrial e agropecuario
a ferrovias, rodovias, portos
e aeroportos é distinta entre
as porcdes regionais:

¢ Em todos os CO-
REDEs, é de 2 horas o tempo
para a producgao agricola a-

Figura 3.4.8— Carregamentos Rodo-Ferrovidrios-Hidroviario na RF 9 (Veiculos-
Equivalentes/Dia)
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Figura 3.4.9—-Carregamentos Rodo-Ferrovidrios Regionais: Gargalos na RF 9 (V/C)
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cessar terminais ferroviarios. Para a produgao industrial, apenas Producdo e Alto da Serra do
Botucarai tém tempo menor, de 1 hora.

¢ Ja para o acesso rodoviario ao Porto de Rio Grande, o VAB industrial e agricola do Alto
da Serra do Botucarai, Nordeste e do Produgdo levam de 6 a 7 horas, enquanto os do Norte e
Médio Alto Uruguai, de 8 a 9 horas.
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¢ O VAB industrial leva de 3 a 4 horas para o Alto da Serra do Botucarai, Nordeste e
Producdo e de 5 a 6 horas para o Médio Alto Uruguai e Norte, para acessar o aeroporto Salgado
Filho, em Porto Alegre.

Os fluxos originados na Regi@o e os que passam por ela rumo a outros destinos ocasionam
muitas linhas de desejo, apresentadas na Figura 3.4.8, onde estdo mapeadas as viagens
equivalentes de 6nibus, caminhdes e autos que ocorrem entre as varias origens e destinos na
Regido e fora dela.

Verifica-se que os fluxos com maiores intensidades ocorrem nos eixos do entorno de Passo
Fundo, com destinos para Erechim, ao norte, e Porto Alegre ou Rio Grande, ao sul. Mas também
sdo grandes no eixo da BR-386 (Rodovia da Producgédo), rumo ao noroeste, acessando o Alto
Médio Uruguai até Frederico Westphalen.

Apesar da ineficiéncia interna e externa constatada, a Regido é atravessada por duas das
principais rotas de transportes do Rio Grande do Sul:

¢ A rota Santa Catarina e Norte do Rio Grande do Sul — Argentina, via Uruguaiana,
rodoferrovidria, transportando principalmente arroz beneficiado, maquinas e implementos agricolas
e racbes, passa por Erechim e Passo Fundo.

¢ A rota Norte do Rio Grande do Sul rumo a Porto Alegre, também rodoferroviaria, trans-
portando, principalmente, cereais brutos e processados, adubos e combustiveis, vinda do Médio
Alto Uruguai e passando por Produgéo e Alto da Serra do Botucarai.

Essas rotas ocasionam carregamentos de transportes das rotas rodoferrovidrias da Regiéo,
registrados na Figura 3.4.9, onde observa-se alguns gargalos.

Por conta desses grandes fluxos, e também pela topografia mais ondulada ou montanhosa,
os trechos préximos ao limite das capacidades ou com pavimentagdo precaria sao os maiores do
Estado, como registra 0 Quadro 3.4.1.

Quadro 3.4.1 - Gargalos em Transportes—RF 9

Trechos de capacidade esgotad

Rodoviario Nacional RS-211 (Trecho Campinas do Sul — RS-324)
Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Aurea — Erechim)

Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Erechim — Getulio Vargas)
Rodoviario Regional RS-153 (Trecho Passo Fundo — Carazinho)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Carazinho — Soledade)

Rodoviario Regional RS-332 (Trecho préximo a saida para Soledade)
Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Frederico Westphalen — Palmitinho)
Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Palmitinho — Seberi)

Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Seberi — Boa Vista das Missdes)
Rodoviario Regional BR-158 (Trecho Chapada — Santa Barbara do Sul)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Agua Santa — Passo Fundo)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho préximo a saida para Passo Fundo)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Lagoa Bonita — Soledade)
Rodoviario Regional BR-377 (Trecho Carazinho — Soledade)

Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Palmeira das Missdes — Sarandi)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Sarandi — Chapada)

Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Soledade — Arvorezinha)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Arvorzinha — Fontoura Xavier)
Rodoviario Regional BR-386 (Trechos Fontoura Xavier — Sao José do Herval)
Rodoviario Regional BR-468 (Trecho Palmeira das Miss6es — Cruz Alta)
Rodoviario Regional RS-129 (Trecho Serafina Correa — Montauri)
Rodoviario Regional RS-129 (Trecho Montauri — Nova Araca)

Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Sertdo — Santa Lucia)

Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Santa Lucia — Getulio Vargas)
Rodoviario Regional RS-135 (Trecho préximo a saida para Getulio Vargas)
Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Getulio Vargas — Erebango)
Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Erebango — Erechim)

Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Carazinho — Tapejara)

Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Tapejara — Engenheiro Luiz Englert)
Rodoviario Regional RS-135 (Trecho Engenheiro Luiz Englert — Sertdo)
Rodoviario Nacional RS-324 (Trecho Irai — Ametista do Sul)

Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Passo Fundo — Marau)

Rodoviario Regional RS-324 (Trecho préximo a saida para Marau)
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Trechos de capacidade esgotad

Rodoviario Nacional RS-324 (Trecho Ametista do Sul — Planalto)
Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Marau — Camargo)

Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Camargo — Casca)

Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Ronda Alta — Natalino)

Rodoviario Regional RS-330 (Trecho préximo a saida para Palmeira das Missoes)
Rodoviario Regional RS-330 (Trecho Palmeira das Missdes — Chapada)
Rodoviario Nacional RS-420 (Trecho Aratiba — Divisa RS/SC)

Rodoviario Nacional RS-426 (Trecho Mariano Moro — Severiano de Almeida)
Rodoviario Regional RS-430 (Trecho Tapejara — Charrua)

Rodoviario Regional RS-569 (Trecho Palmeira das Missdes — Sarandi)
Rodoviario Regional RS-324 (Trecho Carazinho — Passo Fundo)
Rodoviario Regional RS-153 (Trecho Passo Fundo — Carazinho)
Rodoviario Nacional BR-285 (Trecho Carazinho — Saldanha Marinho)
Rodoviario Inter-regional BR-386 (Trecho Chapada — Carazinho)

Trechos com pavimento precario

Rodoviario Regional BR-153 (Trecho Severiano Almeida — Erechim)
Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Irai — Caicara)

Rodoviario Nacional BR-158 (Trecho Palmeira das Missbes — Chapada)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Boa Vista das Missées — Cerro Grande)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Cerro Grande — Constantina)
Rodoviario Regional BR-386 (Trecho Constantina — Palmeira das Missodes)
Rodoviario Regional RS-126 (Trecho Lagoa Vermelha — Trés Porteiras)
Rodoviario Regional BR-285 (Trecho Ibiraiaras — Caseiros)

Rodoviario Regional RS-132 (Trecho Vila Maria — Camargo)

Rodoviario Regional RS-168 (Trecho Sao Nicolau — Roque Gonzales)
Rodoviario Regional RS-211 (Trecho Campinas do Sul — Jacutinga)
Rodoviario Regional RS-211 (Trecho Jacutinga — Erechim)

Rodoviario Regional RS-323 (Trecho Jaboticaba — Trentin)

Rodoviario Regional RS-323 (Trecho Trentin — Boa Vista das Missoes)
Rodoviario Regional RS-331 (Trecho Gaurama — Viadutos)

Rodoviario Regional RS-153 (Trecho Severiano de Almeida — Erechim)
Rodoviario Regional RS-463 (Trecho Tapejara — Tapejara)

Rodoviario Regional RS-463 (Trecho Tapejara — Tapejara)

Rodoviario Regional RS-467 (Trecho Ibiaga — Trés Porteiras)

Rodoviario Regional RS-587 (Trecho Seberi — Rodeio Bonito)

Rodoviario Regional RS-472 (Trecho Frederico Westphalen — Palmitinho)
Rodoviario Regional RS-480 (Trecho Erval Grande — Faxinalzinho)
Rodoviario Regional RS-480 (Trecho Itatiba do Sul — Barao do Cotegipe)
Ferroviario Interegional Trecho Cruz Alta-Passo Fundo (tamanho dos trens)

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

Outro gargalo é representado pelas 43 sedes municipais sem asfalto (31% dos municipios
e cerca de 12% da populacédo), que tém dificuldade de integracdo regional em busca de servigos
e do escoamento de producées:

¢ Cinco sedes no Alto da Serra do Botucarai (Gramado Xavier, Itapuca, Lagodo, Nicolau
Vergueiro e Jacuizinho).

¢ Onze sedes no Médio Alto Uruguai (Ametista do Sul, Cerro Grande, Dois Irmaos das
MissGes, Engenho Velho, Novo Tiradentes, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Rio dos indios, Sagrada
Familia, Lajeado do Bugre e Gramado dos Loureiros).

¢ Sete sedes no Nordeste (Agua Santa, Capao Bonito do Sul, Esmeralda, Pinhal da Serra,
Santa Cecilia do Sul, Santo Expedito do Sul e Tupanci do Sul).

*0Onze sedes no Norte (Barra do Rio Azul, Benjamim Constant do Sul, Centenario, Cruzal-
tense, Entre Rios do Sul, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Itatiba do Sul, Ponte Preta, Mariano
Moro e Quatro Irm&os).

* Nove sedes no Producdo (Coqueiros do Sul, Gentil, Muliterno, Nova Boa Vista, Santo
Antonio da Palma, S&o Domingo do Sul, Sdo Pedro das Missdes, Séo José das Missdes e Novo
Xingu).

Ha um aeroporto regional em Passo Fundo, ligando a Regidao a Sao Paulo.
Em termos de armazenagem, destacam-se os armazéns de graos, com 15% da capacidade
estadual (2,6 milhdes de toneladas — terceira posicdo no Estado), distribuidos em toda a Regiéo,
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mas com grande concen-
tracdo em Jacutinga (Norte),
Palmeira das Missbes, Cara-
zinho e Casca (Produgao); de
armazéns para cargas ensa-
cadas, com 14% da capa-
cidade estadual (399 mil tone-
ladas) e de armazéns de li-
quidos (3% da capacidade es-
tadual).

Energia: Do ponto de
vista da geracgdo, a integracao
dos mercados por linhas de
transmissdo ndo requer mais
que a propria Regiao gere a
energia requisitada. Portanto,
embora conte atualmente com
varias hidrelétricas importan-
tes, como Ita e Machadinho,
e pequenas e minicentrais hi-
drelétricas, ha varios projetos
desse porte previstos (PCH e
MCH), e as linhas de trans-
missdo existentes e proje-
tadas, se efetivadas, suprirdo
0S ConNsumos.

Do ponto de vista da
transmissao, varias linhas de
alta capacidade (500 KV) a
média e baixa capacidade (de
230 KV a 69 KV) atravessam
seu territdrio, com origem nas
grandes hidrelétricas do Rio
Uruguai, que ndo suprem ade-
quadamente aos consumos
crescentes — de cerca de 1,4
milhdao de MWh, em 2000,
para 1,5 milhdo de MWh em
2003 (2,7% a.a.), maior do
que o crescimento observado
no PIB regional (2,5% a.a.).
Os maiores consumos ocor-
rem em Passo Fundo e Ere-
chim, como registra a Figura
3.4.10.

Ha varios gargalos de
transmisséo nas linhas que in-
terligam Passo Fundo a Espu-

Figura 3.4.10—Consumo de Energia na RF

9

Fonte: FEE, 2003
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moso, a sudoeste; a Carazinho, a oeste, e rumo a Lagoa Vermelha, a leste; na linha entre Erechim
e Trés Palmeiras, no Norte, e da linha entre Palmeira das Missdes (Producéo) e Erval Seco, no
Médio Alto Uruguai. Os altos consumos concentram-se nos polos urbano-industriais de Passo
Fundo, Erechim, Carazinho e Marau, como registra a Figura 3.4.10.

Com esse crescimento, a duragao de falhas de suprimento e sua freqiiéncia tém valores
acima dos padroes aceitaveis pela Aneel, o que reflete atendimentos inadequados em todos os
COREDEs, com excec¢do do Produgéo.
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Do ponto de vista da rede de distribuicao, cerca de 98% dos domicilios urbanos contam
com atendimento, embora esse nimero caia na area rural: entre 75% e 95%, com maiores caréncias
no Nordeste e Médio Alto Uruguai. Ha trés grandes cooperativas de eletrificacao rural: Creluz, em
Pinhal (Médio Alto Uruguai), atendendo cerca de 17 mil consumidores; Cerfox, em Fontoura Xavier
(12 mil consumidores — Alto da Serra do Botucarai) e Creral, em Erechim, com 6 mil consumidores
(Norte).

Telecomunicagdes: Em telefonia, a andlise divide-se em fixa e mdvel, embora a primeira
seja mais importante pela possibilidade de uso da internet em bases mais acessiveis. A densidade
de telefonia fixa apresenta-se baixa em quase toda a Regido, exce¢do aos municipios de Passo
Fundo e Erechim, onde varia entre 30 a 50 telefones por 100 habitantes (acima das médias
nacionais, de 24/100 habitantes). Na grande maioria dos demais municipios, a densidade situa-
se entre 10 a 20 telefones/100 habitantes.

Essas médias baixas de densidade, porém, ainda escondem as grandes diferengas entre
os atendimentos domiciliares urbanos e rurais: enquanto no meio urbano o percentual de aten-
dimento domiciliar varia entre 20% a 40%, no atendimento domiciliar rural estas cifras reduzem-
se para entre 5% e 20%, com excecdes no entorno de Passo Fundo e Erechim.

Na telefonia mével, a area de registro da Regido, que agrega toda a porgao oeste do
Estado, apresenta uma densidade de 48,6 pontos de acesso/100 habitantes, segunda menor do
Estado, inferior & média estadual, de 55,8/100 habitantes. Embora esse atendimento melhore o
nivel de comunicag()es da Regiéo para efeito social e de negdcios, ressalta-se que neste tipo de
telefonia 0 acesso a internet é praticamente impossivel pelos altos custos, reduzindo-se as
oportunidades de acesso ao conhecimento e inovagoes.

O acesso a conhecimento e informacdes também pode ser focado pela existéncia de
linhas de transmissdo de dados. Nesse ponto, a Regido ndo conta com backbones comerciais
que a interligue a Porto Alegre e a outros centros, e a rede Tché (Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa) interliga apenas a Universidade de Passo Fundo e de Frederico Westphalen as demais
universidades regionais situadas em outros centros.

Macrossaneamento: Em termos de macrossaneamento, Passo Fundo, no Producéo, apre-
senta problemas quanto ao tratamento de esgotos, pois, apesar de tratar 100% dos esgotos
coletados, apenas 31% dos domicilios urbanos tém rede de coleta, o restante sendo jogado in
natura nos rios. Além desse pdlo, também nos demais centros urbanos de porte, como Carazinho
e Erechim, os tratamentos de
esgotos sdo também neces- Figura3.4.12—Polarizacéo de Estudantes do Ensino Superior na RF 9
sarios. Processamentos inter-
municipais de residuos, inclu-
sive os oriundos da criacao de
aves e suinos, ja desenvol-
vidos na Regido, tém a sua
ampliagao recomendada.
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tica (0,06%), esta em posicdo inferior ao restante do Estado.

No entanto, quando se consideram aspectos qualitativos, ha que se destacar o papel das
universidades regionais. No Produgdo, a UPF se destaca, com sede em Passo Fundo e mais seis
campi em Soledade, Palmeira das Missdes, Carazinho, Lagoa Vermelha, Casca e Sarandi, com
mais de 15 mil alunos e ampla integracdo com o entorno; em Erechim, a URI, com campi em Santo
Angelo (Missées), Frederico Westphalen, Santiago, Sdo Luiz Gonzaga e Cerro Largo, com mais
de 13 mil alunos; e a Uergs, mais recente, mas com campi em Frederico Westphalen, Erechim e
Passo Fundo, na formagao de recursos para o desenvolvimento regional. A polarizagcéo exercida
por esses centros universitarios e de pesquisas extrapola os limites regionais, como registra a
Figura 3.4.12, exercendo atragdo em porcdes dos COREDEs adjacentes do Alto Jacui e Noroeste
Colonial.

Ha trés Polos de Modernizagcdo Tecnoldgica: dois ligados a UPF, um em Passo Fundo,
dedicando-se a pesquisas de agroindustria, impactos de dejetos de suinos, laminagcdo de cera de
apicultura no municipio de Casca; e outro em Lagoa Vermelha, pesquisando a cadeia de leite. O
terceiro, em Erechim, é ligado a URI e pesquisa citricos, monitoramento de aguas, plantas aro-
maticas e medicinais e aproveitamento de rejeitos do leite.

Também destacam-se o centro de pesquisa da Embrapa Trigo, em Passo Fundo, e da
Fepagro Norte, em Erechim, e os varios grupos de pesquisa financiados pelo CNPq e pela Fapergs,
que atestam o alto grau de geracao de conhecimento na Regi&o.

Potencial financeiro, empreendedor e atrativo: A grande maioria dos municipios da Regiao
(40%) classifica-se como pobres e dependentes, ou seja, depende dos repasses do Fundo de
Participagao dos Municipios. Mas os diferentes COREDEs tém situagdes distintas: no Médio Alto
Uruguai (77%), Alto da Serra do Botucarai (44%) e Norte (40%), além de dependentes, a maioria
dos municipios é pobre. Ja no Nordeste e Produgdo, a maioria € pobre, mas independente.

Os investimentos per capita obtidos entre 1999 e 2003 sao muito distintos entre os
COREDEs, especialmente por conta de repasses estaduais ou federais: no Médio Alto Uruguai,
Norte e Produgdo, a maior dependéncia dos investimentos municipais situou os valores per capita
entre R$ 145,00 a R$ 171,00 entre 1999 e 2003. Ja para o Nordeste, com investimentos federais,
e Alto da Serra do Botucarai, com estaduais, os valores situaram-se em R$ 209,00 e R$ 287,00,
respectivamente.

No dinamismo empresarial, a Regido também mantém distingdes grandes entre os
COREDEs: enquanto Producéao, Nordeste e Norte apresentaram boas posicdes no numero de
criacdo de empresas nos atendimentos do Sebrae per capita, o Alto da Serra do Botucarai e o
Médio Alto Uruguai posicionam-se nas ultimas coloca¢gbes no Estado, revelando o menor
empreendedorismo desses COREDEs.

Em termos de atratividade empresarial em busca de incentivos, a Regiéo teve desempenho
infimo: Producédo representou apenas 1,8% das fruicdes dos recursos do Fundopem, e os demais
COREDEs tiveram participacdo irriséria. Na nova modalidade do Fundopem para dreas menos
desenvolvidas (Integrar RS), o Médio Alto Uruguai aparece com projetos que respondem por 22%
dos valores dos empregos criados totais do Estado, o mais alto, enquanto Producao esta com 1%
e nos demais ndo ha inversdes previstas.

Potencialidades e restricoes ambientais: A Regiéo esta incluida quase totalmente no bioma
Mata Atlantica, com parcelas ao sul, no Pampa, tendo 23% do territério com vegetagdo nativa. As
potencialidades ambientais séo altas, como registra a Figura 3.4.13: na porcdo norte, ao longo do
Rio Uruguai, € de médio a alto o potencial para uso agricola; na porgao centro-sul, o potencial é
alto, sendo a razdo da forte expansdo das culturas empresariais (soja, trigo, cevada). Toda a
porcao lindeira ao Rio Uruguai esta sujeita a médias-altas restricdes ambientais, tratando-se da
area de descarga do Aquifero Guarani, em funcdo da reserva do Bioma da Mata Atlantica a pre-
servar e da necessidade de protecdo de encostas com altas declividades.

Os problemas ambientais mais graves situam-se na poluicdo causada por dejetos da criagdo
de aves, suinos e producéo leiteira, assim como no uso de agroquimicos na produgao agricola
empresarial e na escassez de recursos hidricos para os plantios temporarios e extensivos existentes
e com aptiddao na Regido.
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Ha jazidas minerais de
pedras entre as mais impor-
tantes do Estado. A ametista,
no Médio Alto Uruguai (Fre-
derico Westphalen e entorno),
e a agata, mais abundante no
Alto da Serra do Botucarai
(Soledade e entorno).

Ha cinco unidades de
conservacao e terras indige-
nas, com roteiro turistico — Rota
das Terras.

Condicoes de gover-
nanca regional: A baixa
coincidéncia de regionali-
zacgOes setoriais nesse territo-
rio, causando dificuldades de
governancga, é grande: variam
entre mais de 54 regionais
setoriais de governo estadual
incidindo em 16 municipios,
como no Alto da Serra do Bo-
tucarai, passando por Pro-
ducdo, também com regiona-
lizacbes ndo-coincidentes e
chegando ao Norte, que tem
seus 31 municipios coinci-
dentes com a maioria das re-
gionalizagdes do governo e
empresarios, constituindo-se
no espac¢o estadual onde ha
quase total coincidéncia entre
regionalizagdes setoriais. Ha
necessidade de articular entre
92 e 121 participantes, dos
maiores do Estado, para pla-
nejar e agir em seu espacgo.

O desenvolvimento re-
gional para crescimento socio-
econémico e superagéo de de-
sigualdades exige que acdes
sejam empreendidas simulta-
nea e concomitantemente no
espaco, para que as sinergias
possam ocorrer, causando um
salto na qualidade dos servigcos

Figura 3.4.13-Potencialidades Ambientais na RF 9
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Figura 3.4.14 —Restricoes Ambientais na RF 9
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e bens oferecidos. Por essa razao, a uniformidade nos territorios de planejamentos setoriais é
desejavel, de modo a que possam ocorrer agcdes concentradas e inter-relacionadas. Assim, um
esforco do Estado para uniformizar essas regionalizacdes sera desejavel.

Soma-se a essa diversidade espacial de regionalizagdes setoriais a falta de papéis e res-
ponsabilidades claros entre varias secretarias, especialmente as recém-criadas e desmembradas
de outras, como de Meio Ambiente, Agricultura, Ciéncia e Tecnologia. Assim, duas ou mais dessas
secretarias poderdo ter agdes ou projetos semelhantes ou ser responsaveis apenas por parcelas
de um projeto mais amplo, sem que haja coordenacdo, sintonia e interlocucdo entre elas, o que
causa desconexdo na acéo espacial.
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Por outro lado, um bom nivel de empreendedorismo e associativismo regional (pois nesta
Regido ocorreu a criagdo do maior numero relativo de empresas novas) ao mesmo tempo que
desencadeia varias iniciativas em diversos setores revela falta de coordenacao e lideranga por
um ator principal, perdendo-se os participantes em falta de objetividade, esfor¢os coincidentes e
fragmentados ou falta de interlocugcdo que leve as acdes desejaveis.

Assim, varios atores e participantes sao importantes no desenvolvimento dessa Regido:
as associagdes de municipios (Amzop, Amunor, Amucser, Amau, Amabi); as associacdo de ve-
readores (Arvau, Avenor, Acvermau); as universidades (URI, Uergs, UPF); as associagbes
comerciais e industriais em varias cidades principais; os sindicatos de trabalhadores rurais; ONGs
(Iraiense, Araucaria, AMA, Sentinela dos Pampas, entre outras); a Agéncia de Desenvolvimento
do Alto Uruguai; cooperativas e sindicatos setoriais patronais.

Finalmente, outro fator concorrente a governancga regional refere-se ao grau de éxito dos
COREDEs em suas tarefas de articular essas varias estruturas setoriais governamentais, assim
como o0s agentes presentes. O grau de éxito dos COREDEs constituintes da Regido alcancgou
desempenho médio superior, especialmente pela existéncia das universidades regionais.

Futuro Tendencial da Regiao Funcional 9

A persistirem as tendéncias recentes de desenvolvimento socioecondmico e demografico,
as perspectivas para o futuro da Regido apontam para uma leve queda na participagcdo da Regiao
no PIB estadual e, embora o PIB per capita quase alcance a média estadual, ampliam-se as
desigualdades na renda e assiste-se a um crescimento acelerado da urbanizagdo, como registram
as analises na sequéncia.

Desempenho econdomico: As estimativas de desenvolvimento econémico para a Regiao
Funcional 9 apontam para taxas anuais de crescimento do PIB sempre pouco menores que as
médias estaduais: 4,0% entre 2004/2007 (contra 4,3% do Estado); 3,6% entre 2008/2011 (contra
3,9%) e 3,6% entre 2012 e 2015 (contra 3,8% estadual). O PIB regional aponta uma tendéncia de
pequena queda em sua participacdo no PIB estadual: de 9,7%, em 2003, para 9,4% em 2015. Na
estrutura setorial, é previsto um forte declinio no setor agropecuario (de 34% do PIB, em 2003,
para 27%, em 2015), em favor do industrial (de 16% para 19% no periodo) e do comércio e
servicos (de 50% para 55%), reforcando o papel industrial e de atendimento regional dos polos
urbanos principais, como registra a Figura 3.4.15.

Com esse desempenho econdémico
esperado, o PIB per capita mantém-se, no
entanto, em ascenséo, aproximando-se da
média estadual em 2015: de 95% da média
estadual passa a 98% (Figura 3.4.16).

Nesse desempenho esperado estédo
computados investimentos produtivos de Comércio
cerca de R$ 14,3 milhdes ja confirmados para
a Regido (3,5% do previsto para o Estado), Industria
objetos de incentivos e financiamentos, como
registra a Tabela 3.4.2.

Verifica-se que as maiores invers0es | Agropecuaria
estdo nos segmentos de eletricidade, pro-
dutos alimenticios e saneamento urbano e
70% deles no Médio Alto Uruguai.

Os multiplicadores internos sdo dis-
tintos conforme os COREDEs constituintes.
Os efeitos de cada R$ 1,00 investido na
Regido tém vazamentos para todo o Estado
em todos os segmentos produtivos, exce-
tuando-se serrarias e fabricagcdo de moveis,

Figura 3.4.15—Evolucéo da Composicao do PIB Setorial

" 2003 vs. 2015 — Cenario Tendencial

100.0% 100.0%

Servigcos

2003 2015

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Figura 3.4.16 - PIB Municipal Per Capita, 2003-2015 - RF 9 (Taxa Média de

papel ¢ grafica, calgados e (9 Al > )

couros e abate e preparagao
de animais que, no Producéo,
tém efeitos de internalizacéo
maiores.

SANTA CATARINA

MARCELINO RAMOS
! A

Setores promissores: - , ‘i
Nos subespacos do Alto da FPaing et

Serra do Botucarai, do Médio
Alto Uruguai e Nordeste, ne-
nhum segmento produtivo
apresenta vantagens compe-
titivas ou especializacdo. Ja
no Norte, os segmentos de
material de transportes, ser-
rarias e fabricacdo de artigos
de madeira e mobilidrio, abate
e preparacdo de carnes e de-
mais industrias alimentares a-
presentaram vantagens com-
petitivas, especializacdo e
alocac@o de recursos. No Pro-  Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC

ducéo, as vantagens compe-

titivas, especializacdo e alocag@o de recursos estdo nos segmentos de abate e preparagao de
carnes e preparacdo de leite e laticinios.

Na agropecuaria, soja, trigo e milho sdo dominantes, sendo o Produgao o primeiro produtor
estadual. Dadas as evolugdes positivas recentes dos plantios e produtividades, deverédo
permanecer com primazia, dependendo, no entanto, das oscilagdes de precos mundiais para
significar retornos compensatérios a Regidao. Nas por¢cdes mais deprimidas, no Médio Alto Uruguai
e Alto da Serra do Botucarai, o trigo tem alcangado altas taxas de crescimento (mais de 6% a.a.)
e alta evolugdo de produtividade (cerca de 100%), o que o torna elemento importante de ala-
vancagem. Também com altas produtividades (mais de 50%) e crescimento (mais de 2% a.a.), a
cevada e a cana-de-agucar vém se constituindo em culturas promissoras.

Com excecado do milho, os pequenos produtores rurais dominantes na Regido tém se

Legenda
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Kilometers

Tabela 3.4.2 - Investimentos Produtivos — RF 9 (em R$)

Alto da

Segmentos produtivos Serra do 22l AIFO Nordeste \[o] g } Producao
Botucarai Sl

Agropecudria e servigos correlatos 230.670 25.000 255.670
chlﬁrt)‘:rln%it\geslcums’ magquinas e 9.999 9.999
Alimentos de origem vegetal 124.000 124.000
g)L(j)trcr,lriroctingSreparagéo de veiculos 11.500 11.500
Comércio, atacado e intermediarios 170.000 170.000
Comércio varejista 35 000 35.000
Construgao 60 365 60.365
Cultivo de cereais 250.000 250.000
Eletricidade, gas e agua quente 9.800.000 9.800.000
Produtos alimenticios e bebidas 1.277.045 1.277.045
Produtos de metal 296.977 296.977
Limpeza urbana e esgoto 1.790.310 1.790.310
Silvicultura 48.217 139 831 188.048
Total 35.000 10.108.216 230 670 200.196 3.694.831 14.268.913

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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voltado as culturas do fumo, frutas, erva-mate e tubérculos (mandioca e batata-inglesa). No fumo,
embora as areas de plantio estejam aumentando, as produtividades tém decrescido siste-
maticamente. O mesmo ocorre com as frutas, como uva, laranja, tangerina, caqui, melao e tomate,
que estdo exigindo pesquisas para adequacao regional e ampliacdo de produtividades. Apenas a
maca, na porcao do Nordeste, sob a influéncia do COREDE Horténsias, onde é dominante, tem
alcancado produtividades positivas de 30% e crescimentos de plantios de 10% a.a.

A mandioca, embora com produtividades crescentes, esta involuindo em area plantada. A
erva-mate, ao contrario, esta se ampliando, mas perdendo produtividade (mais de 30%). As culturas
mais promissoras para pequenos produtores tém sido melancia, batata-inglesa e alho, todas com
produtividades e plantios crescentes.

Mas é nos efetivos de suinos (primeiro produtor do Estado) e aves (segundo), associados
a cadeia de abate e preparacdo de animais (que domina o VAB regional), que a Regido tem o
maior dominio e onde 0s pequenos proprietarios inserem-se na rede de fornecedores para as
industrias processadoras. Nos efetivos bovinos, destaca-se como a Regido de maior produc@o
de leite no Estado (28%), embora seja o quarto em processamento.

Ja na analise dos 25 setores projetados pelo Cenario Tendencial, observa-se que, na
Regi@o Funcional 9, o setor agro-

pecuario permanece em desta-  panaia 343 VAB Setorial em 2003 € 2015—RF 9
que em 2015, com sua parti-

cipagéo no VAB do setor no Es- 2003 2015

tado reduzindo-se de 22,7% pa- Setores % do % do o do

ra 20,5% (sua taxa de cresci- Té’églff Bogiao. | S
mento anual é de 1,7% ante os Agropecudria 341 | 227 267 | 205
2,5% médios do setor no Es- Industria Metallrgica 1,2 42 1,3 42
tado). Magquinas e 11 50 14 48
O setor de abate e pre- Equipamentos/Tratores : : : :
paragéo de carnes, por sua vez, Mater!al Elétrico 0,1 2,1 0,3 4.4
aumenta sua participacdo no Es- Mate”.a' de Tran.Spones, . 02 21 02 24
X Serrarias, Madeira e Méveis 0,6 6,4 0,7 6,1
tado em quase trés pontos per- Papel e Grafica 04 33 05 a1
centuais. Outros setores ainda Quimica 0.8 1.0 15 21
pouco relevantes, como quimi- Calgados e Couros 0,4 1,0 1,3 3,2
cos e calcados e couros experi- Produtos de Origem Vegetal 1,6 6,0 1,1 5,2
mentam crescimentos elevados, Abate e Preparagao de Carnes 2,6 11,8 2,7 14,6
de 9,70/0 e 14’870 a.a., respec- LleiteeLaticinios 0,8 14,3 0,7 14,8
tivamente mais do que dupli- OIeosIVegetais. 2,3 19,6 1,8 17,8
cando e triplicando seu peso no 322:2 ::gﬁggmares g’? g’i 2’2 Z;
VAB Setorlal, no Rio G_rande do Servigos Utilidade Publica 0:7 3:6 1:7 7:1
Sul, mas ainda relativamente Construgao Civil 28 5.9 26 55
pouco relevantes no contexto Comércio 105 10.7 121 107
geral. Transporte 20| 108 2,2 9,2
A Tabela 3.4.3 mostra a Comunicagdes 1,5 57 2,0 7.4
participacdo estimada da Regido Instituicdes Financeiras 6,4 10,6 7,0 10,8
no VAB de 2003 e 2015 do Servigos Prestados as Familias 7,5 10,4 8,9 9,4
Estado nos 25 setores analisa- | Aluguel de iméveis 49 | 55 49| 67
dos no Cenério Tendencial. Adm!nlstrag.ao Publlcia 13,1 10,6 13,8 11,7
l\SAe‘zarr\ggﬁﬁsPrlvados Nao 13 11,0 1.2 11,0
Total 100,0 9,7 100,0 9,4

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Os principais desafios futuros para a Regido nesse cenario sdo visualizados na Figura
3.4.17.

188



Figura 3.4.17 - Estimativa das Principais Producdes e Movimentacoes de Produtos de Grandes Volumes da RF 9
em 2015 (Produtos de Grande Volume—Componente 2)

32 Combustiveis
1,6 mil ton/ano
(8,5% do RS)

0 12 Graos
22 Oleo/Farelo de 6,8 mil ton/ano
Soja (28% do RS)
9,32 mil ton/ano
{23% do RS)

32 Racoes/Adubos
3,1 mil ton/ano
(19% do RS)

927 mil ton/ano
(26% do RS)

REGIAO Soja
34%

PAIS
3% Graos
16% Carnes
85% Combustiveis

12 Carnes

ESTADO
47% Graos
33% Carnes
65% Racdes/Adubos
26% Oleo/Farelo de Soja
15% Combustiveis

EXPORTAGAO
50% Gréaos
51% Carnes
65% Oleo/Farelo de

+Queda no crescimento do PIB: de 4% a.a. (até 2007)
para 3,6% a.a. (até 2015)

+Crescimento do PIB (3,6% a.a.) menor que média
estadual: 3,8% a.a.

*Pequena queda na participagdo no PIB estadual: de 9,7%
para 9,4%

+Declinio do PIB agropecudrio a favor do industrial e
comércio/servigos

+PIB/capita se aproximando da média estadual: de 95%
para 98% (16,5 mil)

+Setores promissores: especializagéo e vantagens
competitivas (Norte e Produgéo)
-Magquinas/equipamentos agricolas

-Material de transportes

-Abate/Preparacao de carnes

-Leite/laticinios

-Industrias alimentares

-Magca (Nordeste)- benchmark

+Segmentos especializados com menor competitividade
-Soja e milho

-Suinos

+Setores com menor especializagdo mas potenciais
-Papel/Gréfica

-Eletroeletronicos

-Quimico

-Cana-de-agucar, cevada, trigo (benchmark)

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Estimativa de Produtos de Grandes Volumes e Fluxos Inter-Regionais: Para alguns produtos

de grandes volumes, foram estimadas produgdes em 2015, objetivando estimar demandas para
transportes nesse ano-horizonte (Componente 2): graos, madeira, papel e celulose, transportes,
6leos e racdes, siderurgicos e fertilizantes, adubos, fumo, combustiveis e carnes. As movimentagdes
internas e externas desses produtos estao registradas nas Figuras 3.4.18 até 3.4.23.
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Figura 3.4.18—Estimativa de Producéo e Movimentacdo de Graos naRF 9

Nos gl’éOS, tende a perSiStir TOTAL DE PRODUGAO DE GRAOS NA REGIAO FUNCIONAL 9
como a primeira entre as 9 a6 Som  ams
"~ . . 8 Arroz 1
Regides Funcionais 1019 Trigo o2
2.375 Milho 2.552
produtoras, com um total de 6.608 6.760
6,8 milhdes de toneladas/ —
ano, sendo preponderantes EXPORTADO PARA O PROCESSADO 2:25%554‘;2"5’%%2?32‘;"°m
a SOja (480/0) e 0 milho 2‘:303 P’;:i:m 2‘:)15 ";":23 P’;:‘;“’ 22;5 » Soja Arroz Trigo Milho Soja ArrozT?Igo Milho
~ oz rroz 227 1 240 422 RF1 7 0 272 469
(38%). Dessa produgéo de o T 2 u e s 0 2 s AE2 4 0 2 s
gréos, 50% sdo exportados 2 e il §, 3 T mOTe S
L 864 1 7 81 RF5 24 [ 7 94
in natura pelo Porto de Rio N 4 wobomom om0 m
0 0 40 101 RF8 0 0 45 116
Grande e 11% séo
- FORTO DO AIG GRANDE
processados na Regido. Os 2000 Produto 2015 o~ TOTALEXPORTADO pARA
~ 1.219 Soja 3.168
restantes 49% deverdo ser o qé,; | | Bl
exportados para o pais o mm 2 TR 0L e e
(trigo) e outras Regides Y L L
y ilho

especiaimente a 1, 2 e 3. Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen - Fipe — HLC

Figura 3.4.19- Estimativa de Producao e Movimentacéo de Carnes naRF 9

Além dessa producao local,

TOTAL DE PRODUCAO DE CARNES NA REGIAO FUNCIONAL 9

importara cerca de 760 ton/ano de 2008 Produlo 2015
gréos, especialmente milho, das ol 632 o27
Regides 7, 2 e 8. Outra produgao —

em que mantera primazia no

Estado serd a de carnes, com 927 | =emaerme PpcEDD B GUTRAS REGIORS

. 2003 Produto 2015 2003 Produto 2015 cz 003 c201 5

mil toneladas/ano, sendo que 164 Cames 144 % Cames a1 e

devera processar internamente 2 Egé ;5
7 5 4

apenas 4%, exportara, pelo Porto mooAs 1

14 RF 6 16
de Rio Grande, cerca de 20%, ’ LA SV

enquanto os 76% restantes irao L EXPORTADOPELO |

para o pais (15%) ou para outras dors ioauto 2015 | ox EXPORTADOPOR | OUTHOS FAlbES

regides, para processamento e | e I
. 2003 Produto 2015 207 Carnes 475

consumo, especialmente a RF 1. 1310 Cames 200

Além dessa producéo local,

devera receber cerca de 89 ton/
ano de outras Regides,
especialmente da 2, 6 e 1.

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 3.4.20 - Estimativa de Producdo e Movimentacao de Fertilizantes,
Adubos e Ragées naRF 9

Também com primazia no TOTAL DE PRODUGAO DE FERTILIZANTES, ADUBOS E RAGOES NA REGIAO FUNCIONAL 9
.~ s 2003 Produto 2015
Estado, a Regido tendera a o Feizanes 0
~ 35 Adubos 46
manter uma alta produgéo em 224 Rages 313
Total  2.259
ragdes — das cerca de 3 milhdes —
i o,
de ton/ano produzidas, 35% = P S = —
A d / rocessados EX:::IS%%:AAT:O NA REGIAO 9 EM OUTRAS REGIOES
serao consumiaas 2003 2015
.~ p ° 2(:;)3 F:r:i’i’i‘z’:r:?es 2%15 20{?3 F:r:i’i’i::r‘:es 2(:)15 Ragdes Adubos Fertilizantes Fertilizantes Adubos Ragdes
na Regido e as restantes 65% s Adios 10 6 Awbes o R A A R B
e~ .~ 0  Ragoes 0 771 Ragoes  1.088 pr ; g :ig g (‘, ::;
irdo para outras Regides do S 0 o ms o 0o
. 40 1 0 RF 5 0 1 57
35 2 0 RF 6 0 2 49
Estado, especialmente as ’ O
A 95 3 0 RF 8 0 5 133
Regides 2 e 3.
EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE
TOTAL EXPORTADO PARA
2003 Produto 2015 EXPORTADO POR OUTROS PAISES
0 Fertilizantes 0 OUTROS PORTOS
2 Adubos 2 2003 Produto 2015
0 Ragbes 0 2003 Produto 2015 0 Fertilizantes 0
0 Fertilizantes 0 12 Adubos 12
10 Adubos 10 o Ragdes 0
Ragoes [

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Para o 6leo e farelo de soja, a
Regido sera a segunda
produtora do Estado, com cerca
de 187 mil ton/ano e 745 mil ton/
ano, respectivamente. Desse
total, cerca de 65% escoam pelo
Porto de Rio Grande, sendo o
restante encaminhado para
outras Regides, especialmente
a 3.

Numa terceira posicao, a Regiao
se situard na producéo de
combustiveis (1,6 milhdo de ton/
ano), sendo a maioria exportada
para o restante do pais (87%),
recebendo também 1,3 milhao
de ton/ano de outras Regides,
especialmente a 1 e 5.

Na madeira, papel e celulose,
tenderd a posicionar-se como
a quinta produtora do Estado
(2 milhdes de toneladas),
processando ou consumindo
apenas cerca de 13%
localmente, exportando para
outras Regides,
especialmente a 1 e 2, cerca
de 84%, e os restantes 3%
para outros paises e Brasil.

A Regiao devera receber cerca
de 1.273 ton (62% de sua
producdo) de outras Regides,
especialmente madeira das
Regides Funcionais 2 e 1.

Figura 3.4.21 - Estimativa de Produgéo e Movimentagéo de Oleo e Farelo
de SojanaRF9

TOTAL DE PRODUGAO DE OLEO DE SOJA E FARELO DE SOJA NA REGIAO FUNCIONAL 9

2003 Produto 2015
224 Oleo de Soja 187
896 Farelo de Soja 745
Total  1.120 932
.
EXPORTADO PARA O PROCESSADO P g,
RESTO DO PAiS NA REGIAO 9 - )
2003 Fradita 12015 2003 \Prodult_r201% F.Soja Oleo de Soja Gleo de Soja F. Soja
59 Oleode Soja 1 7 Oleode Soja 7 1 28 RF1 26 2
9% F.Soja 0 124 F.Soja 76 & A i % 2
86 6 RF 3 5 @
2 1 RF 4 1 1
20 2 RF 5 2 20
39 3 RF 6 2 35
28 3 RF 7 3 22
21 4 RF 8 3 17
EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE
TOTAL EXPORTADO PARA
2003 Produto 2015 EXPORTADO POR OUTROS PAISES
109 Oleo de Soja 134 OUTROS PORTOS
364 F. Soja 473 2003 Produto 2015
2003 Produto 2015 110 Oleo de Soja 134
1 Oleode Soja 0 364 F.Soja 473

0 F. Soja 0

07

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen - Fipe - HLC

Figura 3.4.22 - Estimativa de Produc@o e Movimentacao de Combustiveis
naRF9

TOTAL DE PRODUGAO DE COMBUSTIVEIS NA REGIAO FUNCIONAL 9
2003 Produto 2015

920 Combustiveis 1.631

Total 920 1.631
[ |
EXPORTADO PARA O PROCESSADO e OUTRAS REGIGES.
RESTO DO PAIS NA REGIAO 9 2015
2003 Produtyo v 2015 2003 Produfo : 2015 Combustiveis Combustiveis
809 Combustiveis 1.381 43 Combustiveis 94
36 RF1 64
4 RF2 8
RF3 13
1 RF 4 3
4 RF5 9
4 RF6 13
7 RF7 17
5 RF8 13
EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE
TOTAL EXPORTADO PARA
2003 Produto 2015 EXPORTADO POR OUTROS PAISES
0 Combustiveis 0 OUTROS PORTOS
2003 Produto 2015
2003 Produto 2015 0 Combustiveis 16
0 Combustiveis 16

e ——

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Figura 3.4.23 - Estimativa de Producéo e Movimentacao de Madeira, Papel
e Celulose naRF 9

TOTAL DE PRODUCAO DE MADEIRA, PAPEL E CELULOSE NA REGIAO FUNCIONAL 9

2003 Produto 2015
1.242 Madeira 2.017
16 Papel 32
0 Celulose 0
Total 1.258 2.049
.
RESTO DO PAIS NA REGIAO 1 2003 2015
2003 Produto 2015 2003 " Produto 12015 Celulose Madeira Papel Madeira Papel Celulose
18 Madeira 42 164  Madeira 263
0 Papel 0 1 Papel 1 Ol s 3SR TR LS 2R
0 Celulose 0 [ Celulose [ 0 o1 1 RF3 130 2 0
[ 19 0 RF4 72 [ [
[ 920 1 RF5 163 1 [
[ 19 0 RF6 29 1 0
[ 44 0 RF7 60 1 [
[] 88 0 RF8 126 1 [

EXPORTADO PELO
PORTO DO RIO GRANDE

TOTAL EXPORTADO PARA

2003 Produto 2015 EXPORTADO POR OUTROS PAISES
9 Madeira 9 OUTROS PORTOS
5 Papel 10 2003 Produto 2015
0 Celulose 0 2003 Produto 2015 9 Madeira 9
0 Madeira 0 7 Papel 14

2 Papel 4 0 Celulose 0
0 Celulose 0

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC
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Tanto em fertilizantes como em siderurgicos, nao tem producdo ou ela sera pouco significativa.
Em méquinas e equipamentos agricolas, em que a RF 9 conta com um APL Pré-Colheita com produgao
significativa, essa carga foi estimada como carga geral, por ndo haver possibilidade de estimar seu
volume futuro.

Qualidade social do crescimento: Nos empregos, foi estimado forte aumento do pessoal ocupado
(PO) em relagéo ao total populacional da Regido: de 53%, em 2003, para 64%, em 2015, embora a
participacdo no total do Estado sofra leve declinio: de 12%, em 2003, para 11,9%, em 2015. O setor de
maior absor¢ao continuara a ser o agropecuario, com 41% da PO (46% em 2003), enquanto o terciario,
com 37%, e o industrial, com 12%, absorverao parcelas dos contingentes saidos do setor primario.

As estimativas do Cenario Tendencial apontam para um ligeiro agravamento da situacdo de
concentracdo da renda, com aumento das desigualdades no mercado de trabalho, em funcéo do
desempenho setorial diferenciado. As mudancas estruturais favorecem setores com renda média por
trabalhador superior a renda média da economia, ampliando o grau de assimetria da distribuicdo dos
rendimentos.

A estimativa para a oscilagdo dos indices de Gini apontam para ligeiro aumento, entre 2003 e
2015, entre os COREDEs no Nordeste a tendéncia a concentracao é maior, seguido do Alto da Serra
do Botucarai. O crescimento da economia regional favorece a redugao da pobreza, embora com
valores irrisorios: 0s 50% da populacdo, em 2003, auferindo até dois salarios minimos, serao reduzidos
para 49% em 2015.

Evolucdo demografica: As estimativas populacionais para a Regido apontam para ligeiro aumento
nas taxas anuais entre 2000 e 2015 (de 0,3% a.a. em 2000 para 0,4% a.a. em 2015), inferior a média estadual
de 1% a.a. e diminuindo ligeiramente a participaco da populacéo no Estado: de 10%, em 2000, para 9,6% em
2015. A populagéo estara em torno de 1,1 milh&o de habitantes, sendo 886 mil urbanas (78%) e 248 mil rurais
(22%). Assim, nesse crescimento, destaca-se preponderantemente a populagdo urbana, com taxas de 1,8%
a.a., enquanto a rural devera decrescer a altas taxas negativas de 3% a.a.

Elementos para a Construcao da Visao Estratégica da Regiao Funcional 9

A Regiao mantém fortes vinculos com Santa Catarina, caracterizando-se pela integragéo inter-
estadual, especialmente em produtos de origem animal e produtos alimenticios, para os mercados
interno e externo. A centralidade regional é exercida por Passo Fundo, pdlo de onde irradiam conexdes
em todas as diregdes. Assim, a estrutura da Regido caracteriza-se por ser radio-concéntrica, irradiando-
se de Passo Fundo tanto rumo ao norte, para Santa Catarina, por varios eixos radiais (BR-158, RS-
324, RS-135/BR-153, RS-343), interconectados por um arco viario fora do Estado, em Santa Catarina,
ligando Chapec6 a Concoérdia, até onde se exerce o poder polarizador de Passo Fundo. Irradia-se,
também, rumo a Porto Alegre e Rio Grande, pelas RS-324 e RS-153/BR-386 e ferrovia; e rumo a
Argentina e mercados do Mercosul, via BR-285, RS-153/223 e ferrovia.

Assim, embora seja eficiente em termos de grandes conexdes regionais e interestaduais, a
Regido é extremamente insatisfatéria em termos de integracdes internas em todas as por¢des dos
COREDEs constituintes mas, especialmente, no Nordeste, e nas integracdes com Regides adjacentes
do Vale do Taquari, Vale do Rio Pardo e da Serra, o que coloca obstaculos a circulagdo de bens e
servicos. A forte estrutura radial até Santa Catarina imprime um alto grau de conex@o de empregos
entre esta Regido, e as cidades de Santa Catarina, o que é confirmado tanto pela polarizagao de
empregos como pelo alto numero de viagens interestaduais registradas, segundo valor estadual.

O desafio regional esta em consolida-la como a grande produtora agroindustrial em varios
segmentos (aves e suinos, leite, graos, equipamentos agricolas, alimentos) para os mercados estaduais,
nacionais e externos, e no aumento do eixo urbano-industrial formado por Erechim, Passo Fundo e
Carazinho, que concentram cerca de 65% do PIB da Regido e 10% do Estado, as areas periféricas
dos subespagos a oeste, no Médio Alto Uruguai, a leste, no Nordeste e ao sul, no Alto da Serra do
Botucarai, caracterizados pela predominéancia dos setores da agropecuaria e comércio e servigos.
Esses porém, sdo caracteristicos de economias pouco desenvolvidas e ndo de tercidrios modernos e
néo apresentam nenhum segmento com vantagem comparativa, nem mesmo no setor agricola.
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Potencialidades, restricoes, oportunidades e ameacas: Para a identificacdo mais especifica das
potencialidades, restricdes, oportunidades e ameacas a Regido, utilizou-se do instrumento da Matriz
SWOT (Quadro 3.4.2), que congrega o conjunto de potencialidades, oportunidades, restricoes e ameacas
que incidem e tendem a continuar incidindo no Cendrio Tendencial jé tracado.

Elementos Estratégicos da Regiao Funcional 9: A avaliacdo da matriz SWOT da Regido permite
identificar alguns aspectos importantes para o planejamento regional, como listados a seguir:

A) Cadeias de aves e suinos e maquinas agricolas relevantes e competitivas.

B) Vantagem locacional por malhas de transporte que favorecem a integragdo com o Sudeste
e Santa Catarina, em detrimento da integracéo interna.

C) Fortes deficiéncias em infra-estruturas.

D) Perda de competitividade da produgao rural: empresarial e de pequenos produtores.

E) Oportunidades ambientais.

A) Cadeias de Produtos de Origem Animal, Vegetal e Maquinas Agricolas Relevantes e Competitivas

A acessibilidade aos mercados da regido Sudeste do pais e do Mercosul foi fator fundamental
na inser¢ao da Regido nas cadeias de produtos de origem animal e alimenticia (aves, suinos e
leite), na cadeia de maquinas e implementos agricolas e na producé@o de cereais, dominantes no
VAB industrial e produgao agricola. Essa oportunidade persiste, embora a instabilidade do Mercosul
constitua-se em ameaca potencial para esses setores, com exce¢do de maquinas e implementos
agricolas, onde a ameaca vem de outras regides produtoras gauchas (principalmente a 7).

Além desses segmentos dominantes, ha outros que estdo emergindo com taxas altas de
crescimento e que apresentaram vantagens competitivas até 2015, como industrias alimentares,
material de transportes (elo montadoras de microdnibus, reboques, motos, bicicletas) e serrarias e
fabricacdo de méveis no Norte. Ou seja, o eixo Norte-Produgdo concentra esses segmentos in-
dustriais, enquanto nas demais por¢des nenhum segmento comparece com vantagens competitivas
semelhantes.

No entanto, embora menos competitivos, alguns segmentos tém apresentado crescimentos
acima de 100% nesses COREDEs menos desenvolvidos, indicando a emergéncia de oportunidades:

*No Alto da Serra do Botucarai, a fabricagdo de calgados.

¢ No Nordeste, material eletro-eletrénico.

*No Médio Alto Uruguai, nenhum segmento se destaca, persistindo a agropecuaria como o
setor mais relevante, embora de pouca participagéo.

Esses segmentos continuardo a se beneficiar das oportunidades abertas pelos crescimentos
de mercados nacionais e internacionais e da integracdo econémica mundial.

Os ramos que mais internalizam beneficios na propria Regido sdo os de serrarias e mobiliario,
papel e grafica, couro e calgados, abate e preparacdo de animais (inclusive no Médio Alto Uruguai)
e leite e derivados, que se constituem em segmentos a incentivar. Especialmente nos segmentos de
couros e calcados e no de serrarias e mobilidrio, 0s recursos para investimentos em pesquisa e
desenvolvimento serdo necessarios, como forma de diferenciar produtos regionais de outros con-
correntes gauchos.

Na producéo agropecudria e agroindustrial, embora situe-se como a primeira Regi@o produtora
do Estado em gréos, ndo comparece com vantagem competitiva nem com alta internalizagao (maior
no Produgdo), mas as culturas empresariais de soja, milho, trigo, cevada e cana-de-agucar,
especialmente, persistirdo em expansdo, enquanto os precos dos mercados nacionais e internacionais
constituirem em oportunidade.

As reservas de ametista (no Médio Alto Uruguai) e agata (Alto da Serra do Botucarai) poderéo
se constituir em oportunidades de desenvolvimento dessas porc¢des regionais mais deprimidas,
exigindo, no entanto, investimentos em pesquisas, capacitacées e organizacdo empresarial, que se
constituem em desafios.

Por outro lado, a requisicao de novas tecnologias, industriais ou agropecuarias, para tornar
esses segmentos progressivamente mais eficientes, especialmente nas pequenas empresas
dominantes, encontra severas restricdes na baixa escolaridade no ensino médio e superior, 0 que
reduz o pessoal disponivel para concepcéao e implantagdo de inovagdes. A concentracdo de renda
e a pequena reducdo da pobreza esperada persistirdo como obstaculos a entrada de alunos nas
universidades, especialmente porque sdo pagas.
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B) Vantagem Locacional por Malhas de Transporte que Favorecem a Integracdo com o Sudeste e
Santa Catarina, em Detrimento da Integracao Interna

As relagbes da cadeia de produtos de origem animal e alimenticia (aves, suinos e leite) com
o sul de Santa Catarina sé@o evidentes, representadas pelas BR-153, BR-158 e BR-470 e ferrovia,
sendo forte a relagcdo de viagens e empregos entre Chapeco, Concérdia e outros centros menores
catarinenses e as cidades de Erechim e Passo Fundo e outras do Rio Grande do Sul. A estrutura
vidria prevalente privilegia mais essa integracao interestadual, através das varias radiais que se es-
tendem até Santa Catarina, do que a integracé@o interna regional. Erechim, por exemplo, ndo se
articula diretamente nem com Palmeira das Missbes e Frederico Westphalen, a oeste, nem com
Lagoa Vermelha, a leste. Assim, o fortalecimento regional que conexdes internas dos mercados e
centros produtores locais poderiam trazer para o desenvolvimento regional padece da ineficiéncia
de transportes encontrada nessa Regido, e a integracdo com Santa Catarina comparece mais
como uma ameaca ao desenvolvimento regional do que uma oportunidade, em que pese a integracao
até hoje observada.

C) Fortes Deficiéncias em Infra-estruturas

A maior restricdo as oportunidades regionais situa-se nas deficiéncias de comunicagoes
fisicas (transportes) e virtuais (telefonia e internet), que podem restringir suas opgdes. Os gargalos
ja identificados em transportes concentram-se em varios modais e trechos nas rotas regionais
principais: no ramal ferroviario entre Cruz Alta e Passo Fundo; em 11 trechos da BR-386 e BR-158
(Santa Catarina a Porto Alegre); oito trechos da RS-135 (Erechim a Passo Fundo); oito trechos na
RS-324 (Rio Uruguai a Passo Fundo); cinco trechos na BR-153 (Erechim a Santa Catarina); quatro
trechos na BR-285 (Passo Fundo a Lagoa Vermelha); BR-377, de Carazinho a Soledade, entre
mais de 28 estradas ou trechos delas, que estdo com gargalos, constituindo-se na maior demanda
regional do Estado, além de acessos a 42 sedes municipais, que dificultam escoamentos de pro-
ducdes.

Também na energia, as falhas de suprimento e suas duracdes elevadas constituem-se em
fator desestimulante para novas localizagdes industriais, acrescidas dos gargalos em cinco linhas
de transmissao: trés com origem em Passo Fundo, um entre Erechim e Entre Rios e um entre
Palmeira das Missdes e Erval Seco. Também n&o ha linhas de transmissdo de dados de alta
capacidade, a ndo ser as que interligam as universidades de Passo Fundo e Frederico Westphalen
a Porto Alegre, nao comerciais. A falta de recursos de investimentos para viabilizar essas intervengdes
necessarias € limitacdo severa ao desenvolvimento regional.

D) Perda de Competitividade da Producdo Agropecuaria: Empresarial e de Pequenos Produtores
Na producéo agropecuaria e agroindustrial, embora situe-se como a primeira Regido produtora
do Estado em grdos, ndo comparece com vantagem competitiva nem com alta internalizagdo (maior
no Producdo). Mas as culturas empresariais de soja, milho, trigo, cevada e cana-de-agucar,
especialmente, persistirdo em expansao, enquanto os precos dos mercados nacionais e internacionais
se constituirem em oportunidade.
No entanto, a escassez

de 4gua tem causado grandes Tabela 3.4.4-Financiamentos Agropecuarios ha Regiao

perdas das produgdes em alguns Numero  Partici- Valor Partici-
anos, assim como vem restringin- Regies tt:let paggg médio :los paggg

T . ~ contratos no contratos no
do as p%ss@mdades ?.e wngagico., (2003) (%) (%)
que poderiam ampliar signifi- Alo da Serra do 182
cativamente as produtividades, | Botucarai 24000 47| 475 8 000 35
que, no caso de milho e soja, po- Médio Alto 33 262 65 156 4708 0g
deriam ser duplicadas com esse Uruguai ’ 622 ’
sistema. o Nordeste 21 501 a2 | 23| 11108 4,3

A maior ameaca a Regido
reside, porém, na crise associada | Norte 28 022 55 | 232 8215 4,1
as pequenas propriedades rurais, 236
que se constituem em 90% das | Produgao 34 041 66 | gsp | 12833 78
empresas agricolas regionais, o 1254
Total 140 834 27,4 8 900 22,5

segundo percentual do Estado, 685

concentrando-se especialmente  Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC, 2005
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no Médio Alto Uruguai (97%). Ao mesmo tempo em que esses pequenos produtores rurais re-
presentaram, historicamente, a base do desenvolvimento agricola, urbano, industrial, associativista
e cultural do Estado, atualmente, s@o pressionados pela consolidagcdo das culturas empresariais
(soja, trigo, milho, cevada), caracterizadas pela mecanizacé@o, grandes extensdes e capital, que
restringem os ganhos produtivos, e pelas dificuldades de acesso a novas tecnologias e financiamentos
que ampliem suas produgbes e, em alguns casos, as imposicdes de precos e condicdes de mul-
tinacionais.

Os financiamentos agropecuarios para a Regido sofreram ligeira queda entre 2002 e 2003,
de 23,3% para 22,5% do total estadual, alcancando cerca de R$ 1,25 milhdo neste Ultimo ano,
sendo a primeira Regido do Estado em termos de volume de recursos. Também em numero de
contratos, posiciona-se como a primeira do Estado, com 141 mil (27,4%), o que resulta em baixos
valores médios por empréstimo (R$ 8,9 mil). Dos recursos financiados, 66% sao direcionados para
custeio agricola e a maioria (35%) para o COREDE Producao.

Esses baixos montantes unitarios de financiamentos agricolas apontam para sua utilizacao
por pequenos produtores rurais, sendo um dos responsaveis pela manutencdo desse tipo de
propriedade rural, familiar e proporcionando capital de giro anual.

A criacao de um novo modelo para esses contingentes, nesta e em outras Regides, serd o
desafio do Estado, incentivando producbes menos extensivas, de maior valor agregado, adaptadas
tecnologicamente e voltadas para o mercado interno e exportagdes. Como requisitos para esse
fortalecimento, é preciso estabelecer e manter linhas de créditos e financiamentos para os pequenos
agricultores, ter uma base de tecnologia e inovagdes regional, inserir fortemente as trés universidades
regionais (UPF, URI e Uergs), além da Embrapa e Fepagro, e dispor de assisténcia técnica e infra-
estruturas que proporcionem alta acessibilidade. Tanto as culturas empresariais como as de pequeno
porte ressentem-se da escassez de agua que vem se constituindo progressivamente em problema
no Estado, o que inviabiliza irrigagcbes que poderiam ampliar produtividades e mesmo diminuir as
quebras de safras pela escassez de agua.

E) Oportunidades Ambientais

Algumas restricoes hoje existentes, como a falta de tratamento de esgotos nos principais polos
regionais, especialmente nos centros urbanos de Erechim e Passo Fundo, mas também em varios outros
centros onde a coleta tem baixas taxas de atendimento, e os residuos provenientes da criacao de aves e
suinos podem representar potencialidades no Mercado de Desenvolvimento Limpo (MDL) pela venda de
créditos para a construcéo de usinas de tratamento ou geracdo energética.

Na area de meio ambiente, além do MDL, algumas medidas serdo necessarias para a protecao
das florestas nativas que ocupam 23% do territorio e das areas de recarga do Aquifero Guarani, que
cortam a Regido transversalmente. A criacao de APAs (Areas de Protecdo Ambiental), onde os usos do
solo sejam mais adequados e exista incentivo a reflorestamentos, que hoje ocupam area insignificante,
serdo medidas recomendaveis. Esses elementos estratégicos sdo visualizados na Figura 3.4.24.

Figura 3.4.24—Principais Questoes dos Elementos Estratégicos da RF 9

» Fatores atrativos: acessibilidade aos mercados da regido Sudeste do

Pais e Mercosul, fundamental na insercdo da regido nas cadeias de
Cadeias de aves e suinos e maquinas prodgtos de 9rig_em ani_mal e alimenticia' (aves, suinos e Ie_ite), na
agricolas relevantes e competitivas cadeia de maquinas e implementos agricolas e na produgéo de
cereais, dominantes no VAB industrial e producgéo agricola

» Vantagens competitivas: alimentares, transportes, serrarias, méveis
e eletro-eletrénicos

v

Intensa integragdo com Sudeste e Santa Catarina — desvio de potencial

Desvantagem em Malhas de Transporte: econdémico em diregdo a estas regides (ex. processamento de suinos em
fraca integracao intra-regional SC)...

... associada a deficiéncias nas malhas de integragéo interna

»
Fortes deficiéncias em infra-estruturas » Estrutlura radial com _eplcgntro em Fa;so F_undo rumo a Santam
Catarina e PR, sem ligagbes concéntricas integradoras da regiao

» Avanco das culturas empresariais em producao e produtividade (soja,
milho, cevada, trigo, cana de agtcar)
Baixa escolaridade (exceto na educagéo infantil, em todas as demais
faixas de idade as taxas de escolarizagao sé&o inferiores as médias do RS)

Perda de competi ade na producao
rural

»
Oportunidades ambientais » Grandes areas aptas para graos e frutas

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Visao Estratégica da Regiao Funcional 9

A visdo estratégica para a Regido Funcional 9 é consolida-la como grande produtora
agroindustrial em aves e suinos, graos, leite, equipamentos agricolas e alimentos para os mercados
estaduais, nacionais e externos, em estreita conexdao com Santa Catarina, ampliando crescen-
temente as economias de integrac@o entre os pequenos produtores agricolas, agricultura empresa-
rial e parque industrial.

A Regidao mantém fortes vinculos com Santa Catarina, caracterizando-se pela integracdo
interestadual, especialmente em produtos de origem animal e outros produtos alimenticios. Aforte estrutura
radial existente até Santa Catarina imprime um alto grau de conexdo de empregos entre esta
Regido, nos COREDEs fronteiricos, e cidades de Santa Catarina, o que é confirmado tanto pela
polarizacdo de empregos como pelo alto numero de viagens interestaduais registradas, segundo
maior valor estadual.

O desafio sera a captacao das areas agropecuarias periféricas dos subespacos a oeste, no Médio
Alto Uruguai, a leste, no Nordeste e ao sul, no Alto da Serra do Botucarai, que ndo apresentam nenhum
segmento com vantagem comparativa, integrando-as ao eixo urbano-industrial dominante, formado por
Erechim, Passo Fundo e Carazinho (Producgéo e Norte), que concentram cerca de 65% do PIB da Regido
e 10% do Estado.

A forma de expandir o desenvolvimento a esses espagos nao-competitivos, nem mesmo
no setor agricola, pois sdo caracterizados pela predominancia dos setores da agropecuaria com
dominéncia de agricultura familiar e comércio e servigos, pouco estruturados, sera o desafio
maior.

A centralidade regional é exercida por Passo Fundo, pdlo de onde irradiam conexdes em todas as
direcbes. Assim, a estrutura da Regido caracteriza-se por ser radio-concéntrica, irradiando-se de Passo
Fundo tanto ao norte, para Santa Catarina (eixos radiais da BR-158, RS-324, RS-135/BR-153, RS-343),
interconectados por um arco viario fora do Estado, ligando Chapec6 a Concérdia, até onde se
exerce o0 poder polarizador de Passo Fundo; irradia-se, também, rumo a Porto Alegre e Rio Grande

Figura 3.4.25 - Fatores Estratégicos na RF 9

SANTA CATARINA E RESTANTE DO PAIS Fortes RelacGes com Santa Catarina

e Restante do Pais

» Gréos

» Produtos de origem animal

» Magquinas/implementos agricolas
» Eletro-eletronicos

» Transportes

» Madeira

ARGENTINA

SANTA CATARINA

-BR-285 )
Ao

= . r ;
\ MALHA SUL ¥ o — 3
:' # . N \ P T
: B < h PR y =
) \\ J: HORTENSIAS
ey O ALTO DA SERRA a y PORTO ALEGR LN
ALTO JACUI DO BOTUCARAI > N
; E3
\'\.'.. e, Soled L
Mercados Continentais/Mercosul ";_\

Mercados da Metrépole e Rio Grande )
» Gréos —
» Produtos de origem animal "”";_'
» Magquinas/implementos agricolas™T
» Eletro-gletronicos H
» Transportes s
» Madeira r

» Gréos 3
» Produtos de origem animal 1
» Maquinas/implementos agricolas
» Eletro-eletronicos
» Transportes

» Madeira

-, VALE DO
Y PORTO eLEGRE TAQUARI

R

.

VALE DO RIO PARDO | -*-=--- =

Regido Funcional de Planejamento 9 [ Ry 4N 3
" Obstaculos ) » POLOS REGIONAIS
( alntegragio O (Cidades Medias X URBANOS-NDUSTRIAIS
pa TETETTTE m=( FERROVIA Jm= | COREDE _ |

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC, 2005

197



(pelas RS-324 e RS-153/BR-386 e ferrovia); e rumo a Argentina e mercados do Mercosul (via BR-
285, RS-153/223 e ferrovia).

Assim, embora seja eficiente em grandes conexdes regionais e interestaduais, a Regiao é
extremamente insatisfatoria em integracdes internas em todas as por¢des dos COREDEs cons-
tituintes mas, especialmente, no Nordeste e nas integracbes com as Regides adjacentes 2 e 3, o
que coloca obstaculos a circulagdo de bens e servigos e a captacdo de produgdes regionais mais
periféricas para a industrializagdo ou comercializagdo nos polos principais. Essa situagcao € ilustrada
pela Figura 3.4.25.

Fatores Estratégicos na RF 9

¢ Fortes vinculos com Santa Catarina em detrimento dos intra-regionais (via concéntrica).

¢ Falta de integracgao inter-regional com Vale do Rio Pardo, Serra e Vale do Taquari (graos
e pedras).

¢ Eixo urbano-industrial resiliente em Erechim, Getulio Vargas, Passo Fundo e Carazinho.

¢ Grandes porgdes territoriais no Nordeste com baixa incorporagcdo aos processos
produtivos locais.

¢ Predominéncia de pequenos produtores rurais em economia integrada.

¢ Primeira Regi@o produtora de graos do Estado (soja, milho, trigo e cevada)

Estratégias Propostas para a Regiao Funcional 9

Para atingir o objetivo regional de consolidagdo da maior produgdo agroindustrial do Estado,
a conexao de suas varias porgdes internas sera imperativa, de modo a expandir o desenvolvimento,
hoje restrito aos COREDEs Norte e Produgéo, para os territorios periféricos do Nordeste, Médio
Alto Uruguai e Alto da Serra do Botucarai. A Regido apresenta 12% das vendas e 13% das
compras nos elos industriais da agroindustria gaucha, ambas em crescimento de 21% a.a. desde
1998, ocupando a terceira posicdo no Estado, apds as Regides 2 e 1.

Em resposta aos elementos estratégicos e para consolidar a posicdo de maior produtora
agroindustrial do Estado, foram estruturadas quatro estratégias principais para a Regido, regis-
tradas na Figura 3.4.26 e descritas na sequéncia.

ESTRATEGIA 1: FORTALECIMENTO INDUSTRIAL DOS POLOS URBANOS

O eixo formado pelas cidades de Erechim, Getulio Vargas, Passo Fundo e Carazinho
concentra 65% do PIB regional em atividades industriais e agroindustriais, com destaques para
os produtos de origem animal e vegetal, maquinas e implementos agricolas e alimentos.

Figura 3.4.26 — Estratégias Regionais: Justificativas (RF 9)

ESTRATEGIAS

Fortalecimento e integracao dos
pdlos urbano-industriais regionais

Estimulo a producao
agroindustrial pela integracao
regional dos pequenos produtores

Fortalecimento da competitividade
das culturas empresariais

Estimulos as atividades
emergentes em areas pouco
dinamicas

JUSTIFICATIVAS

Eixo Erechim-Carazinho e pdlos regionais fortalecidos,

1 consolidando a agroindustria voltada a carnes, gréos e

outros segmentos promissores, constituindo-se no apoio
urbano-industrial do hinterland regional

Aumento da diversificagao e produtividade, consolidando
sua integracdo a base agroindustrial

Aumento das produtividades para fazer frente as
producdes do Centro-Oeste

Turismo - propiciar desenvolvimento a regido do entorno
das Barragens do Passo Real, Ita e Machadinho
voltando-a a um turismo interno de carater regional

Cadeia de pedras preciosas - nas areas do Alto da Serra
do Botucarai (dgata) e Médio Alto Uruguai (ametista),
mais deprimidas

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC
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Essa concentra-

Figura 3.4.27 — Pélos Urbano-Industriais da Regiao (RF 9)
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os demais polos urbanos principais das demais areas menos desenvolvidas (Frederico Westphalen,
no Médio Alto Uruguai), Lagoa Vermelha (Nordeste) e Soledade (Alto da Serra do Botucarai), de
modo a incorporar essas areas aos processos produtivos mais dindmicos da Regido.

Esse eixo deve ser fortalecido, pelo risco de perda de competitividade da agricultura e industria
da Regido frente a outras regides do pais, de modo a tornar suas atividades dominantes
crescentemente competitivas, ao mesmo tempo que se promova esse desenvolvimento nas “periferias”
dos COREDEs Médio Alto Uruguai, Nordeste e Alto da Serra do Botucarai.

Objetivos para a Estratégia 1

O principal objetivo é o crescimento do PIB industrial da Regidao em 10% acima do Cenario
Tendencial,e dos COREDEs Producéo e Norte, respectivamente, 18% e 15% acima do mesmo
cenario. Neste cenario esperado, tém-se:

¢ 0O COREDE Producédo mantém sua participacdo sobre o PIB da Regi@o nos valores que
possuia em 2003 (70,5,0%), superando o decréscimo previsto no Cenario Tendencial, que levaria

este numero para 64,5%.

¢ O COREDE Norte tem sua participacdo aumentada em relagdo ao previsto no Cenario
Tendencial (dos atuais 20,2%, subiria para 24,0% no Cenario Tendencial e 25,0% no Cenario

desejado).

No entanto, além do aumento da producéo industrial, a estratégia deve prever, também, o
aumento da insercdo econdmica da Regido nas exportacdes para o pais e exterior. Nesse sentido,

0 balizamento das exportacdes
ocorrera diferencialmente entre os
COREDEs constituintes. Dois deles
(Norte, especialmente, e Produ-
¢a0) ja estdo mais inseridos no mer-
cado externo do Rio Grande do Sul,
em decorréncia de suas maiores
especializagbes (carnes e graos),
que determinam maiores coefici-
entes de abertura.

Tabela 3.4.6 —Exportacoes (RF 9)

% da Exportacao para

COREDEs o Pais e Exterior Metas até 2015
Norte 38,7 45%
Produgéo 25,8 30%
Nordeste 18,0
Médio Alto Uruguai 18,0 20%
Alto da Serra do Botucarai 17,2

Fonte: Desenvolvimento e disparidades regionais no RS - Joal Rosa e Rogério Porto - 2005
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Acoes para a Estratégia 1: As acdes destinadas a implementar esta estratégia situam-se nas
areas de estimulos econémicos, suporte de infra-estruturas, desenvolvimento e capacitagao tecno-
l6gica e fortalecimento das cidades médias da Regido. Estdo sintetizadas na Figura 3.4.33 e serdo
melhor analisadas posteriormente.

ESTRATEGIA 2 - APOIO A COMPETITIVIDADE DA PRODUGAO AGROINDUSTRIAL DOS
PEQUENOS PRODUTORES

Trata-se de apoiar a producdo dos pequenos proprietarios rurais dominantes (90% das
propriedades da Regido tém até 50 hectares), diversificando, integrando em cadeias agroali-
mentares e agregando valor as produgdes locais, de modo a fazer frente ao avango das culturas
empresariais (soja, milho, trigo), que persistirdo dominantes, continuando a posicionar a Regiao
como primeira produtora estadual até 2015.

Justificativa para a Estratégia 2

As pequenas producdes rurais na Regido sdo responsaveis pela grande populacdo rural ainda
presente (34%) e, talvez pela afericdo de renda ndo-monetaria na agricultura familiar, contribuem
para a baixa renda média prevalente na Regido (77% da renda média do Estado). O fortalecimento
do eixo urbano-industrial e das culturas empresariais, das estratégias anteriores, ndo devera
incrementar ainda mais as grandes imigracdes urbanas que estdo ocorrendo (2,2% a.a.) em
detrimento do esvaziamento rural (-2,3% a.a.). As atividades de aves (primeiro produtor estadual)
e suinos (segundo produtor estadual), assim como frutas, alho, batata e erva-mate, adequadas
as pequenas propriedades e integradas a agroindustrias, deverao ser incentivadas em termos de
producdes de maior valor e produtividade, como forma de manter essa populagédo esparsa, que €
responsavel pela ampla rede urbana, formas associativas e niveis educacionais elevados. Varias
culturas de maior valor, especialmente frutas, tém aptidao regional, como registra a Figura 3.4.28.

Figura 3.4.28 - Areas Aptas para Frutas — Péssego, Citricos e Maca (RF 9)

PESSEGO

CITRUS

Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecoldgico e Econémico — Volume II, 1994
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Objetivos para a Estratégia 2

O principal objetivo € a manutencdo do crescimento do rebanho de aves e da produgdo de
frutas, com as mesmas taxas anuais verificadas para o periodo de referéncia. Além disso, espera-
se a contencao da queda do rebanho de suinos, com leve reversdo desta tendéncia. Assim, tém-
se como objetivos especificos: alcancar, em 2015, os patamares de 49,5 milhdes e 1,3 milhdo de
cabecas de aves e suinos, respectivamente, permanecendo a Regido entre as principais do Es-
tado; e alcangar, em 2015, o patamar de R$ 300,9 milhdes com a produgdo de frutas na Regido.

Tabela 3.4.7 — Balizamento de Objetivos para a Estratégia 2 (RF 9)

Periodo de CAGR Valor Final Referéncia CAGR Valor 2015

Referéncia Referencial (R$ MM) Projetado (R$ MM)
Produtos adequados a pequenas propriedades — Aves, Suinos, Frutas

o 28,9 milhdes de o 49,5 milhdes
Rebanho de Aves 2001 — 2003 4,58% cabecas 4,58% de cabecas
Rebanho de Suinos 2001 — 2003 -3,58% 1,2 milhdes de cabecas 0,50% 1’30222222 de
Producéo de Frutas 1996 — 2003 9,78% 98,2 9,78% 300,9

Fonte: Sefaz, Pesquisa Produgéo Pecudria e Producéo Agricola Municipal — IBGE, Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC, 2005

Acoes para a Estratégia 2: Estéo sintetizadas na Figura 3.4.33.

ESTRATEGIA 3-AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE DAS CULTURAS EMPRESARIAIS

A Regid@o consolidou-se como a primeira produtora de grdos do Estado, sendo suas culturas
empresariais de soja e milho seus principais produtos. E, em grande parcela, apta para garantir
producbes e ainda exportar excedentes, como ressalta o Macrozoneamento Agroecoldgico e
Econdémico do Estado'.

Figura 3.4.29 - Areas Aptas a Plantios de Graos —Milho, Sojae Trigo (RF 9)

=N
Fonte: Governo do Estado do RS, Macrozoneamento Agroecoldgico e Econdémico — Volume II, 1994

"Macrozoneamento Agroecoldgico e Econdmico do Estado — Embrapa/Secretaria da Agricultura - 1994
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Justificativa para a Estratégia 3

As culturas empresariais, especialmente soja e milho, vém se ressentindo da escassez hidrica
nas épocas de plantios, causando grandes perdas de producdo. Essas perdas, fazendo com que
ndo haja ofertas firmes do produto, sdo um dos fatores que desestimulam a manutencdo e ampliacdo
de processamentos (farelos, dleos, ragdes, alimentos, etc.) que agregam valor a produgdo agricola.
Assim, o potencial de agregacao de valor a esses produtos estd associado diretamente a
confiabilidade da oferta em volumes constantes, que garantam as produgdes agroindustriais.
Sua eficiéncia produtiva é de 53% para o milho e 15% para a soja, quando comparada com 0
benchmark nacional (100%), conforme mostra a Tabela 3.4.8. O trigo na Regido é bastante
competitivo (eficiéncia média de
73%), sendo que o benchmark  Tabela3.4.8-Eficiéncia Produtiva Comparada—RF 9 (somente entre os
nacional esta dentro da propria  produtores decadaproduto)
Regiao, o Médio Alto Uruguai. O

o . Regiao/Produt Milh j
principal fator dessa diferenca SR R i e
de competitividade séo as fre- Regido Funcional 9 0,53 0.15
quemes secas por que vem en- Benchmark Brasil (100%)| Estado do Mato Grosso |Estado do Mato Grosso
frentando o Estado. Fonte: Analises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC, 2005

O grande desafio sera
suprir agua de forma constante a essas culturas, permitindo irrigacées que ampliem a produtividade
e imprimam confiabilidade as produgdes.

Objetivos para a Estratégia 3

O principal objetivo é
aumentar a area irrigada para Tabela 3.4.9—Balizamento de Objetivos para a Estratégia 2 (RF 9)
producéo de soja e milho. Obje-

. Descricao Soja Milho
tiva-se chegar a um percentual Area Colhida Total 2003 (mil Ha) 1155 | 508
de 25% de irrigagdo na area Quantidade Total Produzida 2003 (mil ton) 3302 | 2436
plantada de soja da Regi&o. Pa- Produtividade Média Total 2003 (ton/Ha) 2,86 4,80
ra o milho, utiliza-se 0 mesmo % de Area Colhida Irrigada 2003 3,5% 3,5%
percentual, e, em ambos os ca- % de Area Colhida Irrigada 2015 25,0% | 25,0%
S0S, 3,5% da area colhida é irri- Produtividade Area Irrigada 2015 (ton/Ha) 4,29 7,20
gada atualmente. As infor- Produtividade Area Nao Irrigada 2015 (ton/Ha) ©® 2,86 4,80

~ o = Quantidade Total Produzida 2015 (mil ton) 3.716 2.743
Magoes utilizadas dao conta de CAGR - Quantidade Total Produzida (2003 — 2015) 1,0% 1,0%

gu.e a prOdUtIVIdade de uma area Notas: (1) Area colhida total para 2015 mantida em relagéo a 2003; (2) Produtividade das
irrigada pode chegar ao dobro areas nao irrigadas em 2015 tomada como a produtividade média total de 2003
de uma area néo-irrigada, ou se- Fonte: Sefaz, Produgéo Agricola Municipal — IBGE, Andlises Consércio Booz Allen — Fipe —

ja, considera-se para esse obje- HLC, 2005
tivo que a produtividade aumen-
ta em 50%. Dessa forma, a Tabela 3.4.9 sumariza os objetivos para esta estratégia. Como objetivos
especificos, para a soja e milho na Regidao Funcional 9, tém-se:
¢ Atingir, em 2015, a producdo de 3.716 mil toneladas de soja.
¢ Atingir, em 2015, a producdo de 2.743 mil toneladas de milho.

Acoes para a Estratégia 3: As agdes destinadas a implementar esta estratégia estao
sintetizadas na Figura 3.4.33 e serdo melhor analisadas posteriormente.

ESTRATEGIA 4: APOIO AATIVIDADES EMERGENTES EM AREAS POUCO DINAMICAS
As areas menos desenvolvidas — Médio Alto Uruguai e Alto da Serra do Botucarai — exigirédo
uma estratégia adicional para reduzir eventuais desequilibrios socioeconémicos na Regido.

Justificativa para a Estratégia 4
Neste contexto, foram identificadas duas subestratégias para reduzir eventuais dese-
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quilibrios no desenvolvimento socioeconémico:

*Apoio a formacdo da cadeia de pedras preciosas nas areas do Alto da Serra do Botucarai

e Médio Alto Uruguai.

¢ Desenvolvimento da regido do entorno da Barragem do Passo Real, voltando-a ao
microturismo, isto é, opcao de lazer aos habitantes da regido e adjacentes.

Apoio ao turismo regional: A “Rota das

Figura 3.4.30—“Rota das Terras” (RF 9)

Terras”, organizada em torno da Barragem
do Passo Real, esta incipiente e altamente
fragmentada pelos varios circuitos propostos
de fraca atratividade (circuito de energia, da
lagoa, das flores, Cruz Alta, Panambi, gas-
trondmico), como mostra a Figura 3.4.30. Além
dessa barragem, também podem ser pontos
turisticos regionais os Reservatérios de Ita
e Machadinho, com atividades de pesca e
lazer nautico. Deve-se ressaltar, contudo,
que o turismo conta com atrativos que po-
derdo atrair apenas populagbes da propria
Regido e outras vizinhas, em deslocamentos
curtos de fins de semana, ndo se cons-
tituindo em atragbes que atraiam turistas
mais longinquos ou de outros Estados e
paises, em permanéncias mais prolongadas.

Fonte: Rota das Terras, 2005

Apoio a formacédo da cadeia de pedras preciosas: As reservas de ametista (no Médio Alto
Uruguai, nas cidades do entorno de Frederico Westphalen) e agata (Alto da Serra do Botucarai,
em Soledade) mostradas na Figura 3.4.32, poderdo se constituir em oportunidades de
desenvolvimento dessas porgbes regionais mais deprimidas, exigindo, no entanto, investimentos
em pesquisa, capacitacdes e organizacdo empresarial, que se constituem em desafios a vencer.
As exportagdes in natura que hoje ocorrem, especialmente para a China, poderdo ser
progressivamente revertidas pela agregacdo de valor na propria Regido, com design especifico e

utilizacdo de outros materiais de finalizacdo de pecas.

Figura3.4.31—Areas Potenciais paraa Cadeia de Pedras (RF 9)
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Objetivos para a Estra-
tégia 4:

¢ Manutencdo em 5%
a.a. no crescimento da taxa do
pessoal ocupado em aloja-
mento e alimentagéo, alcan-
cando, em 2015, cerca de 27
mil empregados (atualmente: 13
mil).

¢ Organizagao da ca-
deia de pedras.

Acoes para a Estratégia 4:
Estdo sintetizadas na Figura
3.4.33 e serdo melhor analisa-
das posteriormente.
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Plano Estratégico da Regiao Funcional 9

Cada uma das estratégias transformou-se em “agrupamentos” de programas e projetos
em varios setores, ja que devem ser desencadeadas a¢des multidisciplinares concomitantes,

sinérgicas e articuladas para atingir essas estratégias regionais e evitar impactos, como registra
aFigura 3.4.33.

Figura 3.4.32— Ac6es Multisetoriais Exigidas pelas Estratégias (RF 9)
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Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

Agrupamentos sdo conjuntos de programas, projetos e empreendimentos interligados de
forma sinérgica, ou seja, que contém e exploram externalidades positivas entre eles, sejam
econdmicas, sociais, tecnoldgicas, organizacionais, de mercado ou de implementagdo. Sinergia é
o conjunto de caracteristicas que faz com que projetos pertengam, harmonicamente, a um grupo,
sistema ou rede destinado a alcangar objetivos comuns. Dessa forma, o conjunto de investimentos
agrupados responde, exponencialmente, melhor do que cada uma das parcelas que o compdem.
A vantagem de agrupamentos, além daquela principal de apontar, aglutinar ou direcionar agoes
de varios agentes intervenientes rumo a objetivos comuns é a facilidade de “venda” de opor-
tunidades de investimentos (marketing) e a melhor distribuicdo de riscos e sua mitigacao.

Foram definidos cinco agrupamentos para a Regiéo:

¢ Fortalecimento industrial dos pdélos urbanos.

¢ Fortalecimento agroindustrial dos pequenos produtores.
¢ Apoio as culturas empresariais.

¢ Fortalecimento do turismo regional.

¢ Criagdo da cadeia de pedras preciosas.

O conjunto de programas e projetos que compdem esses agrupamentos responde ao ma-

croobjetivo ou visdo estabelecido para esta Regido, assim como as estratégias definidas, como
registra a Figura 3.4.33.
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Figura 3.4.33 - Gréfico de Objetivos e Meios paraa RF 9

MACRO OBJETIVO
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equipamentos
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para os mercados
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externos, em estreita
conexao com Santa
Catarina, ampliando
crescentemente as
“economias de
integracdo” entre os
pequenos produtores
agricolas, agricultura
empresarial e parque
industrial diversificado
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Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Deve-se ressaltar que muitas das propostas, especialmente em areas que operam em
redes, como infra-estruturas de transportes, energia ou telecomunicag6es, empreendimentos
que situam-se em outras RegiGes beneficiam ou impactam negativamente esta Regido em exame.
E o caso, por exemplo, de rodovias que atravessam o Estado conectando varias regides a metrépole
ou a Rio Grande, ou linhas de transmissao que trazem energia de outras regides. Portanto, os
beneficios e custos regionais dessas propostas ndo podem ser apreendidos apenas pelos vol-
umes de recursos das propostas regionais, mas eles sé serdo devidamente apreendidos pelos
resultados conjuntos do Cenario Propositvo para o Estado e regides, que leva em conta essa
conectividade e esta apresentado no Volume 1.

Além dos Agrupamentos estratégicos, outros projetos de interesse para a Regido foram
identificados nas Estratégias do Estado, registrados na Tabela 3.4.10.

Tabela 3.4.10—Outros Projetos de Interesse paraa RF 9 (R$ Mil)

i . 2006- 2008- 2012-
Area Programa ‘ Projeto 2007 2011 2015 Total
1 —Melhoria do |1 — Eliminacgo do Analfabetismo 876 3.505 | 3.505 7.886
Atendimento em |2 — Escola de Tempo Integral 3.588 | 14.510 | 16.954 | 35.052
Educagéo 3 — Avaliagao de Desempenho 10 20 17 47
Basica 4 - Atendimento 4 Demanda por Ensino Bésico 84.235 | 125.112] 183.264 | 392.611
i —Melhoriado |1 - Ampliagdo de Empregos Médicos 4.463 | 15.404 | 14.684 | 34.551
Staeur:jdémento em 2 — Ampliagdo de Empregos de Enfermeiros 4.255 | 8.286 | 10.525 | 23.066
3 — Expanséo do Programa Saude da Familia - - 1.536 1.536
1 —Inclusdo | 3— Melhoria das 1 — Reducao do Déficit Habitacional Urbano 42.212 | 66.818 | 63.412 | 172.443
Social Condigbes de 2 — Construgdo de Unidades Sanitarias nos Domicilios| 3.917 | 7.243 - 11.160
Habitacéo 3 — Reduch - o
cdo do Numero de Domicilios com
Densidade Excessiva 575 1.151 1.151 2817
4 — Ampliagdo do) 4 _ pa e ge Distribuicio de Agua 14.803 | 23.140 | 21.758 | 59.701
Atendimento por|
t
Saneamento. |3 _ Goleta de Residuos Sdlidos Urbanos 3823 | 0.443 | 11239 | 24.506
5— Combate a -
pobreza 1 — Renda Bésica 108.096|216.192 | 216.192 | 540.480
Total do Programa 270.854| 490.824 | 544.239 |1.305.917
1 — Criago, Consolidagéo e Manejo de Areas
Protegidas 1.900 | 4.750 | 2.850 9.500
2 — Manutengéo 2 — Criacao, Consolidagao e Manejo de Terras
do Potencial Indigenas 3.000 | 7.500 | 4.500 | 15.000
Ambiental 3 — Protegéo e Criacdo de Unidades de Conservagédo
nos Afloramentos Porosos do Aquifero Guarani 7.000 | 17.500| 10.500 | 35.000
Total do Programa 11.900 | 29.750 | 17.850 | 59.500
1 — Capacitagéo para o Planejamento e Ordenamento
3 — Capacitagdo o) 0P ) 752 | 1505 | 1.505 | 3.762
para o — —— -
Planejamento 2 — Capacitagéo d(—_} Pf—)ssoal para o Planejamento e 172 345 345 862
Territorial Ordenamento Territorial

Total do Programa 924 1.850 1.850 4.624
Total doAgrupamento| 283.678|522.424 | 563.939 |1.370.041

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

E importante assinalar que a Regido conta com dois programas especiais de estimulos,
que podem representar fontes adicionais de recursos para implementacdo de projetos: o Programa
de Reducgao das Desigualdades Regionais, em elaboracé@o pela Secretaria da Coordenacgéo e
Planejamento, para financiamento do Bird; e o Programa Grande Fronteira do Mercosul, do
Ministério de Integracdo Regional.

Os programas e projetos serdo delineados na sequéncia, numa programacgao que registra,
para cada um, justificativas, escopo, metas, 6rgaos intervenientes, recursos necessarios e fontes
de recursos, delineando um Plano Regional articulado e funcional & programacéo orcamentaria.
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ESTRATEGIA 1-FORTALECIMENTO INDUSTRIAL NOS POLOS URBANOS

O eixo formado pelas cidades de Erechim, Getulio Vargas, Passo Fundo e Carazinho con-
centra as atividades industriais e agroindustriais, com destaque para os produtos de origem ani-
mal, maquinas e implementos agricolas e alimentos, mas também transportes, calgados, moveis,
metalurgicos, racoes e téxtil. Esse eixo deve ser fortalecido, de modo a tornar suas atividades
dominantes crescentemente competitivas, ao mesmo tempo que se promova a distribuicdo desse
desenvolvimento as “periferias” dos COREDEs Médio Alto Uruguai, Nordeste e Alto da Serra do
Botucarai, onde estéo os cen-
tros urbanos de Lagoa Verme-

lha, Palmeira das Missdes, So- Quadro 3.4.3-Cidades médias a Fortalecer naRF 9

ledade e Frederico Westphalen, Médio Alto Uruguai Frederico Westphalen
que devem ser fortalecidos. Norte Erechim e Getlio Vargas
Assim, 0s programas € projetoS [ Nerdeste Lagos Vermelha

deste agrupamento se inserem
na estratégia estadual de forta-
lecimento das cidades médias
gauchas que, nesta Regiao, fo-
ram selecionadas segundo o
Quadro 3.4.3.

Esse fortalecimento e apoio a Regido exige agdes multissetoriais voltadas a dinamizagao
e inovagao industrial dos centros urbanos principais e a integracao fisica entre esses espagos,
permitindo a circulacdo interna de cargas (especialmente graos e maca) e pessoas rumo a Servicos
mais proximos e a mercados externos. Sao necessarias a¢des integradas e concomitantes no
ambito de estimulos econémicos, infra-estruturas, desenvolvimento e capacitacdo tecnoldgica e
dinamizagé@o dos pélos urbano-industriais. O conjunto de programas e projetos, registrado na
Tabela 3.4.11, é especificado na seqléncia.

Producao Carazinho; Passo Fundo; Palmeira das Missdes

Alto Serra do Botucarai Soledade

Fonte: Anélises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC

Tabela34.11-Programas e Projetos do Agrupamento de Fortalecimento Industrial Pélos Urbanos - RF9 (R$ Mil)

Subpro- 2006- 2008- 2012-

Agrupamento, Programa grama Projeto 2007 2011 2015 Total

1 — Incentivos a Segmentos Promissores | 123.740 | 243.603 | 193.205 | 560.548

2 — Direcionamento das Linhas de
Crédito e Financiamento

99.305 | 198.610 | 198.610 | 496.525

1 — Estimulos 3 — Inteligéncia Competitiva 781 1.511 1.511 3.803
Econdmicos 4 — Suporte ao Empreendedor 3.330 | 8.000 | 9.600 | 20.930
5 — Apoio a Exportacao 240 360 - 600

6 — Eficiéncia Coletiva — Incentivo ao
IAssociativismo e Cooperativismo

Total do Programa 228.281 | 453.239 | 404.081 |1.085.600
1 — Melhoria de Acessos a Mercados e

885 1.155 1.155 3.194

1- £ ~ - 705.690 (1.036.140|1.741.830
. Xportacoes
Fortalecimento - -
Industrial dos 1—Trans- [2—Integracéo de Fronteiras 22.920 | 1.360 | 45.750 | 70.030
Pdlos Urbanos portes 3 — Eixos de Integragéo Inter-Regional 36.666 | 60.752 | 116.292 | 213.710
Cont. —Ei 5 i
( ) |4 Eixos de Integragéo Regional 95.990 . 165.740 | 261.730
nternos
2 — Implemen- _s 0o G I Linhas
tagéo de Infra- — Superagao de targalos em Linhas @8 54 000 | 26.000 | 6.000 | 83.000

ITransmissao

2 —Energia [2 — Melhoria das Condigbes
Operacionais do Suprimento

3 — Fomento a Produgéo de Bioenergia | 25.000 - - 25.000

1 — Suprimento Regional de Redes de
[Transmissé@o de Dados de Alta - - - -
\Velocidade

Estruturas

3 — Teleco-
municacoes

Total do Programa 231.576 | 793.802 |1.369.922|2.395.300
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Tabela34.11—Programas e Projetos do Agrupamento Fortalecimento Industrial Pélos Urbanos-RF 9 (R$ Vil)

Subpro-

Agrupamento Programa

2006~ 2008- 2012-

Projeto Total

grama 2007 2011 2015
1 — Pesquisas em Processos Industriais | 8.300 | 20.000 | 24.000 | 52.300
2 — Capacitagdo Técnica Continuada 1.017 2.033 2.033 5.083
3 — Desenvol- 3 — Fortalecimento da Difus&o de
vimento e Informacdes Tecnolbaicas 2.440 4.880 4.880 12.200
Capacitagéo G g .
Tecnologlg:a e 4 — Programa de Apoio ao Registro de 962 1.924 1.924 4.810
Empresarial Marcas e Patentes
5 — Certificacao de Qualidade e Apoio a
Inovacéo 193 386 386 965
Total do Programa 12.912 | 29.223 | 33.223 | 75.358
1 — Dinamiza- [1 — Plataformas Terrestres _ - 900 - 900
céo de 2 — Apoio a Implantacéo de Areas
Servicos de  [Industriais 16.000 | 32.000 | 32.000 | 80.000
Ambito 3 — Inclus&o na Sociedade de i 51 ] 51
Regional Informagoes (wi-fi)
1 — Fortalecimento da Educagéo
a) Avaliagcdo de Desempenho 8 17 16 41
b) Escola de Tempo Integral 3.614 13.217 | 15.335 | 32.166
(Cont.) ¢) Atendimento & Demanda por
1 — Fortaleci- Ensino Bésico 64.054 | 98.475 | 146.147 | 308.675
mepto 2 — Fortalecimento no Atendimento em
Industrial dos Satde
Pdlos Urbanos — -
4 — Fortaleci- a) Constru?ao de Leitos : 631 3.281 5.673 9.585
mentodos | _|nclusgo | ©) EXpanséodo Programa Saddeda | 4 104 | 3072 | 2016 | 6.192
Centros Social Familia
Urbano- 3 — Melhoria e Suprimento Habitacional
Industriais = —
a) Construcéo de Novos Domicilios 11.041 | 22.083 | 22.083 | 55.207
Urbanos
b) Construcao de Unidades Sanitarias
nos Domicilios 295 1.182 - 1.477
c) Substituicao de Moradias
Subnormais 1.206 2.402 2.402 6.010
4 — Combate a Pobreza
a) Renda Basica 14.278 | 28.556 | 28.556 | 71.390
3 — Recupe- |1 — Coleta de Esgotos 17.008 | 25.315 | 21.093 | 63.416
racac e 2 — Tratamento e Destinagdo de Esgotos | 4.033 | 10.083 | 6.050 | 20.166
/Ampliacao da .
Qualidade 3 — Tratamento e Destinag&o de
IAmbiental Residuos Domiciliares e Industriais Nao 1.325 3.312 1.987 6.624
Urbana Perigosos
Total do Programa 134.598 | 243.946 | 283.357 | 661.900
Total do Agrupamenta| 607.067 (1.520.210(2.090.582(4.218.158

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 1-ESTIMU-
LOS ECONOMICOS

Justificativas: Manuten-
cao e atracdo industrial em
segmentos industriais com
vantagens comparativas es-
pecializadas na Regiao: pro-
dutos de origem animal e ve-
getal, maquinas e equipa-
mentos agricolas, material elé-
trico-eletrénico (incluindo in-
formatica e microtecnologia),
material de transportes, qui-
mico, couro e calcados, madei-
ra, papel e gréfica.
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Quadro 3.4.4—Segmentos Promissores (RF 9)

Setores promissores: especializacdo e vantagens competitivas (Norte e Producgéo)
— Maquinas/equipamentos agricolas
— Material de transportes
— Abate/Preparacao de carnes
— Leite/laticinios
— Industrias alimentares
— Maca (Nordeste) - benchmark
Segmentos especializados com menor competitividade
— Soja e milho
— Suinos
Setores com menor especializagdo mas potenciais
— Papel/Grafica
— Eletro-eletrénicos
— Quimico
— Cana-de-Agucar, cevada, trigo (benchmark)

Fonte: Andlises Consércio Booz Allen — Fipe — HLC



Quadro 3.4.5-Projetos do Programa Estimulos Econémicos da Estratégia Fortalecimento Industrial dos Pélos Urbanos

(RF9)
Programa |Estimulos Econémicos
Orgao Fonte de
Escopo interveniente recursos
Incentivos a |Continuidade do Fundopem com politicas de Adotar critério de partici- |Sedai, SCP, MIN |Frui¢des do
Segmentos |incentivos voltadas a esses segmentos com pagéo no total estadual |e COREDEs Fundopem com
Promissores |vantagens comparativas especializadas. de 9,6% (ver Plano dotacgbes orca-
Implantacao de novas linhas de incentivos. Os Estadual, Estratégia 1, mentarias especi-
COREDEs Médio Alto Uruguai, Norte, Nordeste e  |Programa 1, Projeto 1). ficas, retorno dos
Alto da Serra do Botucarai estédo inseridos no G-14 |Direcionar 15,4% dos financiamentos
(grupo selecionado como menos favorecido no recursos do Programa de concedidos,
Estado para receber recursos do Programa de Combate as Desigualda- Programa de
Combate as Desigualdades Regionais, em des Regionais a Regiédo Reducao das
negociacéo pela SCP com o Bird. Abertura de (proporcionalidade Desigualdades
novas linhas de incentivos pelo Programa Grande |populacional no G-14); Regionais (Bird),
Fronteira Mercosul, do MIN, também voltado ao Abrir linhas de incentivo a e, eventualmente,
desenvolvimento de areas deprimidas, que abrange |esses segmentos no Programa Grande
todos os COREDESs da Regido (exce¢édo de um Programa Grande Fronteira Mercosul
municipio do Alto da Serra do Botucarai) Fronteira Mercosul MIN
Direciona- |Reforgo das linhas de crédito existentes ou criagdo |Adotar critério de partici- |SCP, Sedai, Bancos
mento de  |de linhas especiais para os segmentos pacao no total de recur- |BNDES, BRDE e |financiadores
Linhas de |promissores, nos bancos de financiamento, sos de financiamento Caixa RS
Crédito redirecionando percentuais maiores necessarios ao |estadual de 14% (Plano
seu desenvolvimento Estadual, Estratégia 1,
Programa 1 Projeto 3)
Inteligéncia |Viabilizagéo de centro de informagdes competitivas |Abrir trés células de Sedai, SCP, Caixa RS, Sedai,
Competitiva |do APL Pré-Colheita de gréos e aves e suinos inteligéncia competitiva:  |Sebrae, Caixa RS, |[SCP, Sebrae e
— Apoio ao |(prospeccao de mercados para comercializagao, APL Pré-Colheita, graos e |UPF, URI, Uergs, |iniciativa privada.
APL Pré- banco de dados, cenarios externos) aves e suinos agéncias de Os recursos para
Colheita desenvolvimento e |a implantagéo e
iniciativa privada |manutengéo das
células de vigilia
deveriam ter como
fontes 70% do
Estado e 30% de
contrapartida local
Suporte ao |Integracéo e fortalecimento da atuacéo de Realizar 70 cursos, Sedai, SCP, URI |Orgamento do
Empreen- |universidades (URI, UPF e Uergs) com agéncias de |implantar 70 projetos de |Sebrae, Unijui, Estado através da
dedor desenvolvimento e o Sebrae na estruturagdo de novos negoécios e 25 Uergs e agéncias |Sedai e Caixa RS
banco de dados para um balc&o de projetos e apoio|centros (incubadoras, de desenvolvi-
ao empreendedorismo, como suporte a centrais de compras, mento. A gestdo
continuidade do atendimento pelo Sebrae de parque tecnolégico) em  |do programa
orientacdes a abertura de pequenas e médias 10 anos deveria ser da
empresas. Realizagdo de projetos e gestdao em Sedai, em
modelagem de negécios. Implantacédo de unidades parceria com o
da rede de incubadoras e parques tecnolégicos do Sebrae
Estado. Apoio a estruturagéo da central de compras responsavel pelo
do APL Pré-Colheita. Capacitagédo para o desenvolvimento e
empreendedorismo capacitagdo dos
empreendedores)
Apoio as Implementagao de uma célula regional de um Implantar, até 2007, Sedai e iniciativa |Orgamento
Exporta- sistema estadual de apoio a projetos de exportacdo |célula regional do sistema |privada estadual e
coes em sua fase de estudo, concepgéo e estadual de apoio as iniciativa privada
implementacéo. Esse sistema estadual devera ter |exportacdes, articulada
especialistas e tratar de questdes como contratos  |aos principais produtores,
de vendas, planos de negécios e planos cooperativas e
comerciais, financiamentos e contratos de cambio, |associagbes da Regido
logistica, marca e promogéo, pontos-de-venda e
canais de distribui¢éo, legislagéo de mercado
consumidor. As células regionais fariam a ponte
entre captacao de necessidades locais e a entidade
estadual viabilizaria alternativas de exportacées
regionais
Eficiéncia |O principal objetivo desse projeto é incentivar e Atuar prioritariamente no |Sedai, Sebrae e |Orcamento
Coletiva apoiar o desenvolvimento de agdes coletivas que  |segmento de pré-colheita, | Caixa RS estadual, Sebrae,
atuem na eficientizagao da Regido e setores onde os pequenos produ- CaixaRS e
econdmicos estratégicos, aumentando sua tores constituem a maio- iniciativa privada
capacidade competitiva ria das empresas. Nesse
arranjo, distribuido por
Passo Fundo, Carazinho
e Marau, das 38 empre-
sas, 31 tém até 49 empre-
gados (82%). Formar
cooperativas de compras
de insumos, buscar
mercados e inovagoes
para ampliar receitas e
diminuir a dependéncia
de empresas-mae
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PROGRAMA 2-IMPLEMENTACAO DE INFRA-ESTRUTURAS

Justificativa: A Regido, por sua grande insercdo produtiva nas exporta¢des para o Mercosul,
outros Estados brasileiros e outros paises, especialmente em graos e maquinas agricolas, necessita de
melhorias de acessibilidade que barateiem os custos de transportes, tornando suas produgées mais
competitivas. Também ligacGes inter-
regionais e internas ampliam a aces-
sibilidade regional, propiciando mai-
ores oportunidades de trocas e esco- Mg;
amentos. L

Figura 3.4.34—Intervenc6es em Transportes na RF 9
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cias de energia e de telecomunica-
coes, que restringem as producdes
industriais e sua comercializacao.

SUBPROGRAMA DE TRANS-
PORTES:

As propostas de interven-
cdes em transportes para a Regido
sao visualizadas na Figura 3.4.34, que —
engloba iniciativas de diferentes o e
énfases: desde eixos de conexdes _:::“
com outros paises, Estados e o Rio oo s

sl rtagrac i Imorregioral
i rtgirag o Regional

Grande do Sul, passando por inte- ireotaracho ta Arees

—frasso

gragoes regionais € acessos 10CaIS |t o’
a municipios.

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe —HLC

PROJETO 1-MELHORIA DE ACESSOS AMERCADOS E EXPORTACOES

Sao os grandes eixos regionais de acesso a Argentina — Mercosul, a RMPA, ao Porto de
Rio Grande e a Santa Catarina. Todos exigem intervengdes que extrapolam a Regido, ja que se
constituem em eixos estaduais.

Tabela 3.15.12 - Eixos Principais de Escoamento e Exportagdes RF 9 (R$ Milhdes)

Extensdao Valor Total % na Valor

AGR Cadigo Projeto Descricao (Km) (RS MM) RF na RF
AGO04 | RA009 | RS-135 2 para 4 faixas de trafego no trecho 80 538,56 | 100 | 538,56
Erechim e Passo Fundo
AGO04 | RA101 | BR-3s63/6 | 2 Para4 faixas de trafego no trecho 86,3 289,57 | 48,67 | 140,93
entre Lajeado e Soledade
AG004 | RAT10* | RS-569 2 para 3 faixas entre Palmeira das 35,21 49,01 | 100 | 49,01
Missbes e BR-386
AGO04 | RAT1O | BR-1s32i4 | ZPOI4 faixas entre Passo Fundo e Tio 50,2 196,38 | 100 | 196,38
AGO04 | RA129 | BR-3865/6 | 2 Para4faixas entre Soledade e 65,9 257,80 | 100 | 257,80
Carazinho
2 para 3 faixas entre Carazinho e
AGO04 | RA130 | BR-3866/6 | £RA0 0 BEES SPE 155,75 581,96 | 100 | 581,96
AG004 | RA141* | RS-223 ‘12 para 8 faixas entre Cruz Alta e RS- 92,86 2510 | 97,85 | 24,56
AGO10 | RA111* | BR-2852/4 | 2Paras faixas Passo Fundo e 34,91 136,57 | 100 | 136,57
Carazinho
AGO10 | RA135* | BR-285 3/4 fsp;‘ra 8 faixas entre Carazinho e BR- 79,28 310,14 | 26,49 | 82,15
Linha Ferro-
viaria Cruz Substituicao de trilhos perfil TR-37 por
AGO15 | FROO3 | war@ CUZ | U080 194 52,00 | 50,40 | 26,20
Fundo
Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC * Intervencg@o a ser realizada ap6s 2015
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PROJETO 2-INTEGRAGAO DE FRONTEIRAS
Tratam-se de eixos que melhoram as conexdes da Regiao com Santa Catarina.

% na
RF

Tabela 3.4.13-Integracéo de Fronteiras: Santa Catarina (RF 9)

Valor
na RF

Valor Total
(R$ MM)

o . Extensao
Cadigo Projeto (Km)

Descricao

AGO04 | RPO36 | RS-324 % 2 faixas de trafego no trecho entre Irai 26.95 o1 100 21
e Planalto

AG022 RP107 | BR-480 %2 2 faixas entre Erechim e Sao Valentim 12,2 45,75 100 45,75

AGO022 | RR110 | RS-331 2 faixas entre Gaurama e Viadutos 8,42 1,36 100 1,36

AGO22 | RR112 | BR-4802/2 \Z/af:'rﬁf‘rf] entre Erval Grande e Sdo 11,88 192 | 100 1,92

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROJETO 3-INTEGRAGAO INTER-REGIONAL

Trata-se de implantar um eixo concéntrico ao norte, desde a Regido 7, atravessando
todos os COREDEs da Regiao 9 e chegando a Regido 3, como integracdo inter-regional da
area, conectando os principais eixos urbanos, desde Trés de Maio (Regido 7), passando
por Frederico Westphalen, Erechim e Lagoa Vermelha, onde ja ha conexdo com Vacaria, na
Regidao 3. A formacdo desse eixo aproveita trechos ja asfaltados, recuperando-os e
conectando-os com o asfaltamento de trechos onde ha apenas vicinais.

Tabela 3.4.14 - Eixos de Integragdo Inter-Regional - RF 9 (R$ MilhGes)

Valor Total
(R$ MM)

Valor
na RF

% na
RF

Extensao

AGR (Km)

Cadigo

Projeto Descricao

2 faixas de trafego no trecho entre Barros

AGO011 | RP003* |BR-4712/5 - 54 44 100 44
Cassal e Herveiras
AGO11 RP004 |BR-471 3/5 2 faixas entre Herveiras e Vera Cruz 37 30,00 | 21,62 6,49
AG022 | RP103 |RS-585 2 faixas entre Erval Seco e Linha 13,9 17,10 | 100 | 17,10
Progresso
AG022 | RP104 |RS-587 % & faas entre Rodeto Bonito e Trindade 28,14 3195 | 100 | 31,95
AG022 | RP106* | EN-009 2 faxas entre Trindade do Sul e Entre 14,6 1424 | 100 | 1424
Rios do Sul
AG022 | RR113 | RS-587 2/2 2 faixas entre Seberi e Rodeio Bonito 25,35 4,11 100 4,11
AGO022 | RR114 |BR-472 3/5 2 faixas entre Palmitinho e BR-158 13,43 2,18 100 2,18
Acesso . .
AGO32 | RPO19 | rodovidrio André | 3 1axas entre André da Rocha e Nova 15,74 131 | 11,39 | 1,50
rata
da Rocha
AGO38 | RP045 Agesso Entl;(;z** 2 faixas entre Entre Rios do Sul e 204 10,19 100 10,19
Rios do Sul Cruzaltense
AGO38 | RP142 ggenfz‘s’*ﬁa”“ trecho entre Carlos Gomes e RS-126 14,78 68 | 100 | 680
AGO38 | RP143 Acessol L trecho entre Centenario e entr. VRS-802 8.15 4,60 100 460
Centenario (Aurea)
AGO38 | RP148 Acesso . trecho entre Cruzaltense e Campinas do 52 314 100 3.14
Cruzaltense Sul
Acesso
AGO038 | RP164 tapuca™ trecho entre Itapuca e entr. Com RS-332 12,9 4,91 100 4,91
AGO038 | RP225 |RS-132 trecho entre Nova Alvorada e ltapuca 10,2 12,5 100 12,5
NA RS-211 2 faixas entre Erechim e Aurea 24 29,52 100 29,52
NA Vicinal 2 faixas entre RS-126 e Cacique Doble 20 24,60 100 24,60
NA RS-470 2 faixas entre André da Rocha e BR-285 44,0 54,12 100 54,12

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
** Prioridade 1 do Daer

=

*** Prioridade 3 do Daer

Com Viabilidade Econémica pelo Componente 2
Identificados como Necessarios pelo Componente 1

* Intervenc@o a ser realizada apés 2015
**** Prioridade 4 do Daer
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PROJETO 4-INTEGRACAO REGIONAL INTERNA
S&o0 as vias que interconectam trechos existentes, ampliando a acessibilidade interna da regiao.

Tabela 3.4.15 - Eixos de Integracdo Regional (RF 9)

Extensdao Valor Total % na Valor

AGR Cddigo Projeto Descricao (Km) ) RF na RF

AGO04 | RP123 | RS-330 2 faixas de trafego no frecho entre 71,26 87,65 | 100 | 87,65
Palmeira das Missdes e Carazinho

AGO11 | RA118 | BR4711/5 é;’:‘sg 8 faixas entre Soledade e Barros 33,77 132,11 | 100 | 132,11
AGO022 | RP227 | RS-475 trecho entre Sananduva e Charrua 229 28,2 100 28,2
AGO022 | RR107 | RS-126 1/2 | 2 faixas entre Caseiros e |biraiaras 13,38 2,17 100 2,17
AG022 | RR108 | RS-487 2 faixas entre Ibiaca e Sao Gregorio 9,27 1,50 100 1,50
AG022 | RR109 | RS-126 2/2 | 2 faixas entre Sdo Gregério e BR-285 28,81 4,67 100 4,67
AG022 | RR111 | RS-111 2 faixas entre Campina do Sul e Erechim 33,53 5,43 100 5,43

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

SUBPROGRAMA DE ENERGIA

PROJETO 1-RESOLUCAO DOS GARGALOS NAS LINHAS DE TRANSMISSAO

Escopo: Resolugdo dos gargalos existentes em Erechim e Passo Fundo, seja pela instalagcao
de novas subestagdes e linhas entre essas cidades, seja pela troca de condutores para capa-
cidades acima dos atuais 69kV. Também s&o previstas solugbes para outros gargalos que tendem
a ocorrer pelo aumento das demandas até 2015, dimensionados de acordo com o que aponta o
Plano Indicativo de Expansdo de Transmisséo da Regido Sul.

Metas: Operagéo com carregamento adequado néo excedendo faixa de seguranga.

Orgaos Intervenientes: Concessiondrias de energia elétrica do Estado, Semc e Aneel

Recursos necessarios: Estimados recursos da ordem de R$ 29,3 milhdes entre 2008 e 2015
para a resolugdo dos gargalos existentes, ja inclusos no valor de R$ 83 milhdes em 10 anos, determinado
para o plano de expansao (ver Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de
Energia, no Volume 1).

Fontes de recursos: No que tange a expansdo de redes de transmissdo na faixa citada de
tens@o (entre 69 e 138kV), pertencem as concessdes de distribuicdo, que trabalham sob supervisao da
Aneel. Assim, o governo estadual ndo tem meios para interferéncia direta, mas podera agir via
acordos com concessiondrias e, no caso especifico da Ceee, dada a participagdo majoritaria do
governo no controle da empresa, conformar alguma acgdo. Considera-se, assim, o investimento,
em sua totalidade, como de responsabilidade da concessionaria atuante na Regido em que se
localiza a linha, sendo o governo estadual um agente indireto no projeto.

PROJETO 2- MELHORIA OPERACIONAL DAS REDES DE TRANSMISSAO ENERGETICAS

Escopo: Na Regido, os COREDES Médio Alto Uruguai, Norte, Nordeste e Alto da Serra do
Botucarai estédo operando fora dos padrdes exigidos pela Aneel.

Metas: Manter o DEC e FEC (duragéo e freqiiéncia de falhas) dentro dos padrdes maximos da
Aneel. O projeto estd estimado para ser executado no periodo 2008-2011, dada a necessidade de
detalhamento técnico da obra e busca por recursos para sua execugao.

Recursos: Concessionarias.

Orgaos Intervenientes: Concessionarias de energia elétrica, Ceee, Semc, Aneel, Agergs

Fontes de recursos: Os eventuais investimentos em equipamentos seriam feitos pelas
concessionarias, na medida de suas necessidades internas, estando fora do escopo governamental. No
ambito da esfera estadual, os investimentos, como descrito acima, ndo sdo de natureza de aporte de
capital, mas sim de realocacéo de recursos humanos e demanda de tempo.
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PROJETO 3-FOMENTO A PRODUGAO DE BIOENERGIA

Escopo: A legislagéo federal recomenda o uso de até 2% de biodiesel em mistura com o
diesel de petrdleo até 2007, passando a ser obrigatorio a partir de 2008 a 2013 (o que esta
sendo revisto, podendo a obrigatoriedade ser antecipada) e obrigatério o uso de 5% de biodiesel
em mistura ao diesel de petréleo a partir de 2013. Em maquinas agricolas, esse percentual de
mistura pode aumentar até 30%, o0 que sinaliza uma demanda grande e continua futura para esse
produto na Regido e outras Regides, considerando ser ela a primeira produtora de oleaginosas
(soja) no Estado.

Metas: Ja esta assegurada a implantacdo de uma unidade de producéo de biodiesel na
regido (SBSBIO — Passo Fundo).

()rgéos intervenientes: Sedai, Semc e SAA.

Recursos: R$ 25 milhdes até 2007.

Fontes de recursos: BNDES e bancos financiadores estaduais.

SUBPROGRAMA DE TELECOMUNICACOES

PROJETO 1-IMPLEMENTACAO DE REDE DE TRANSMISSAO DE DADOS DE ALTA CAPACIDADE
DE USO COMERCIAL NA REGIAO

Escopo: Formacédo de arcabouco institucional estadual que incentive o desenvolvimento e
implementacao de redes de transmissdo de dados de alta velocidade, através de regulamentacdo
de praticas de mercado, centralizacao de informag6es e consolidacdo de equipe de acom-
panhamento (ver Plano Estadual — Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de Telecomunica¢bes
— Projeto 1).

Metas: Formacao do comité de gerenciamento de recursos até 2007 e consolidacao do
arcabouco institucional até 2011.

Orgaos Intervenientes: RNP (além da AsRNP e Rede Tché), MCT, MEC, Semc e empresas
atuantes em setores de infra-estrutura.

Recursos necessarios: Projeto de natureza politico-institucional, sem dispéndios previstos
de capital.

Tabela 3.4.16 — Recursos para o Programa 2 - RF 9 (R$ Mil)

Projetos 2006/2007  2008/2011 | 2012/2015 Total
Transportes
1 — Melhoria de Acessos a Mercados e Exportacdes - 705.690 1.036.140 | 1.741.830
2 — Integracéo de Fronteiras 22.920 1.360 45.750 70.030
3 — Eixos de Integracéo Inter-regional 36.666 60.752 116.292 213.710
4 — Eixos de Integracdo Regional Internos 95.990 - 165.740 261.730
Energia
1 — Superacdo de Gargalos em Linhas de Transmiss@o 51.000 26.000 6.000 83.000
2 — Melhoria das Condi¢coes Operacionais do Suprimento - - - -
3 — Fomento a Producao de Bioenergia 25.000 - - 25.000
Telecomunicacoes

1 — Suprimento Regional de Redes de Transmissdo de Dados de Alta
Velocidade

Total 231.576 793.802 1.369.922 | 2.395.300

Fonte: Andlises Consorcio Booz Allen — Fipe - HLC

PROGRAMA 3 - DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO TECNOLOGICA E EMPRESARIAL

Justificativa: A manutencéo e instalacao de industrias no Estado depende, cada vez mais, da
incorporagao continua de inovagdes e processos que tornem seus produtos diferenciados e competitivos.
Assim, os segmentos promissores na Regido devem estar em continua renovacéo, o que requer
pesquisas nesses segmentos.

Por outro lado, os recursos humanos envolvidos nessas producdes continuamente inovadas,
necessitam também capacitagdes que as acompanhem.

Também a protecao da producéo intelectual, especialmente de pequenos e médios empresarios
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caracteristicos na Regi@o, necessita ser reconhecida nacional e internacionalmente como forma
de valor. No momento em que se esta propugnando um melhor posicionamento das empresas
gauchas nas respectivas cadeias de valor, a questdo da construcdo de marcas aparece com toda
importéncia. A adequada prote¢céo do conhecimento gerado e aplicado em inovagdes de processo
e produto, por meio do patenteamento, pode trazer maior seguranca a essas empresas, princi-
palmente aquelas que atuam em mercados internacionalizados que, muitas vezes, ndo dispdem
de recursos para registrar suas invengées em todos os paises-chave, acabando por tornar sua
patente nacional extremamente vulneravel.

Quadro 3.4.6—Projetos do Programa Desenvolvimento e Capacitagédo Tecnologica e Empresarial (RF 9)

Programa Desenvolvimento e Capacitacao Tecnoldégica e Empresarial

Projeto

Escopo

Metas

Orgao interveniente

Fonte de
recursos

Pesquisas em Implantacao de Unidade de Estima-se que seréo Fapergs, Cientec, Ceitec, | SCT, Fapergs,
Processos Pesquisa Experimental para necessarios 150 projetos de | Fepagro e Sedai (Pdlos | Universidades
Industriais maquinas e equipamentos pesquisa na Regido, nos Tecnoldgicos), além dos | e iniciativa
agricolas — Centro de Inovagao préximos 10 anos, sendo 30 | centros e universidades | privada
Tecnolégica e Empreendedorismo | até 2007 e 60 nos periodos | regionais
quadrianuais subsequentes
até 2015. Para
investimentos anuais de R$
4,2 mil, os beneficios de
retornos estéo estimados
em R$ 36,9 mil até 2015
Capacitacao Incremento de programas de Capacitar cerca de 7,33 mil | SEC, abrangendo as SEC, Senai e
Técnica capacitacao profissional, alunos sendo 1,4 mil até escolas técnicas universidades
Continuada especialmente para os produtos 2007; e 2,9 mil nos periodos | estaduais e a Uergs, SAA
de origem animal e vegetal, quadrienais subsequentes | e SCT, Sebrae, Senai,
maquinas e equipamentos até 2015. Para UPF, URI e os dois Pdlos
agricolas, material elétrico- investimentos R$ 508 de Modernizagao
eletrénico (incluindo informatica e | mil/ano havera retornos Tecnoldgica regionais
microtecnologia), material de estimados de R$ 1,56
transportes, quimico, couro e milhdo até 2007; de R$ 3,75
calgados, madeira, papel e gréfica. | milhdes entre 2008 e 2011;
Propde-se, para isso, a criagao de |e de R$ 4,5 milhdes entre
Sistema Técnico-Universitario 2012 e 2015
Progressivo, inserindo escolas
técnicas e Uergs. Essa proposta
se somaria as alternativas
existentes de capacitacao
ofertadas seja pelo Senai ou
universidades regionais
Difuséo de Fortalecimento de sistema de Operar os centros de Sedai, Sebrae, Fiergs, Sedai, Fiergs,
Informagdes informacgdes aos segmentos informacéo nas 134 sedes | cooperativas setoriais, Sebrae e
Tecnoldgicas industriais promissores segundo municipais com este universidades e centros | universidades
potenciais de mercados, em sistema de informacao de pesquisas
centros de informagdes em rede,
espraiados pelos 134 municipios,
em parceria com érgaos de
pesquisa
Apoio ao Apoio aos processos de registros | Implementar cerca de 40 Sedai, SCT, Senai, ICTs, | SCT — Fapergs
Registro de de marcas e patentes de produtos, | marcas e patentes por ano. | escolas técnicas e
Marcas e processos, marcas regionais para | Estimativas indicam que a | associa¢des
Patentes micro e pequenas empresas e cada investimento anual de | empresariais
associagoes representativas das | R$ 203 mil em patentes na
cadeias produtivas regionais Regiao, os retornos situam-
se em até R$ 1,8 milhdo até
2015
Certificagao de Realizagdo de agdes de difuséo Realizar um evento de PGQP e Sedai Orgamento do
Qualidade e da qualidade e da importancia da | anual na Regido e divulgar Estado e ABDI
Apoio a inovagao para o crescimento 0S casos de sucesso via
Inovacdes sustentavel das empresas. Internet, em portal
Fortalecimento dos procedimentos | especifico
para obtengao de certificagcdo de
qualidade especialmente em
méquinas agricolas, transportes,
processamento de carnes
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PROGRAMA 4 - FORTALECIMENTO DOS CENTROS URBANO-INDUSTRIAIS

Dinamizagao dos centros urbanos principais do eixo Erechim, Passo Fundo e Carazinho, assim
como os podlos urbanos de Soledade, Frederico Westphalen, Lagoa Vermelha e Palmeira das Missoes,
fortalecendo seus atendimentos em servicos de apoio produtivo e socioambientais, de modo a prover
qualidade nos recursos humanos para a industrializacao e padrées urbanos atrativos.

Justificativa: Proporcionar, nos centros urbano-industriais principais com maiores chances de
recepcao industrial, formas de:

*Dinamizar esses centros por meio de servigos associados a infra-estruturas continentais e centros
regionais de consolidacao e distribuicdo de cargas, como plataformas terrestres ou centros multimodais
(rodoferroviarios), que consolidem cargas e as distribuam no espaco gaucho, utilizando-se dos modais
disponiveis na Regiao.

® Prover areas industriais que atraiam atividades industriais.

*Fortalecer as condigdes socio-urbano-ambientais desses centros, recuperando passivos sociais
e ambientais, assim como suprindo servicos sociais e ambientais para novas demandas emergentes até
2015, de modo a capacitar a populacdo e imprimir condi¢gdes atrativas a localizagé@o industrial.

*Inserir as populagdes urbanas na sociedade de informagéo.

Assim, serao necessarias agoes concomitantes em investimentos urbanos, educacao (capacitagao),
em saude, saneamento basico e habitacdo (atendimento de padrfes urbano-sanitarios de qualidade),
combate & pobreza, informagéo e conhecimento e recuperagdo ambiental.

Quadro 3.4.7-Projetos do Subprograma Dinamizagéo de Servicos de Ambito Regional (RF 9)

Fortalecimento dos Centros Urbano-Industriais
Dinamizagéo de Servicos de Ambito Regional

Programa

Subprograma
Orgédo Fonte de

Projeto . .
interveniente recursos

Escopo

Plataformas Dinamizagao do comércio e servigos de ambito Instalar a Plataforma
Terrestres regional nos centros urbanos principais do eixo Logistica em Passo
Erechim-Passo Fundo-Carazinho e pdlos regionais, Fundo até 2011
associados a infra-estruturas de centros regionais de
distribuicao e captacéo de cargas. Plataforma Logistica
Tipo I, em Passo Fundo, como centro de servicos de
médio porte. Centro junto a rodovias de grande
circulagdo, com servigos de apoio a transportadoras,
motoristas e veiculos, capacidade para agregar
agentes para a formagao de uma central de fretes e/ou
atendimento de cargas perigosas
Apoio a Implantacéo de distritos industriais nos poélos principais | Implantar e/ou Sedai e Sedai e
Implantag&o regionais. Ja estdo em planejamento, desde 2000, com | ampliar areas e/ou prefeituras prefeituras
de Areas apoio da Sedai, as areas industriais nas cidades de distritos industriais em
Industriais Getulio Vargas e Lagoa Vermelha e estd em fase de Getulio Vargas, Passo
selecdo de areas a cidade de Passo Fundo, trés dos Fundo, Lagoa Verme-
centros principais da Regido lha, Carazinho, Ere-
chim, Frederico
Westphalen,
Soledade e Palmeira
das Missbes
Insercéo na Implantacéo de redes wi-fiem Passo Fundo Metroplane | Orgamento
Sociedade de Procergs estadual e
Informagées PPPs




Quadro 3.4.8—Projetos do Subprograma Inclusao Social da Estratégia Fortalecimento Industrial dos Pélos Urbanos (RF 9)

Programa Compensacao Social e Ambiental
Subprograma Incluséo social
Projeto Escopo Metas prgao . D CE
interveniente recursos

Fortalecimento da | Avaliagéo bianual de todos os Ensino Fundamental: 3.112 SECe SEC
Educacéo alunos da rede publica nos dois alunos até 2007; 6.164 até 2011 | secretarias

niveis de ensino nesses centros | e 5.826 até 2015. Ensino médio: | municipais de

urbanos 1.155 alunos até 2007; 2.251 até | educagéo

2011 e 2.164 até 2015

Escola de Tempo | Incluséo, até 2015, de 50% da 14,5 mil alunos até 2007; 26,4 mil | SEC e secreta-
Integral populacdo de 7 a 14 anos em até 2011; e 30,7 mil até 2015 rias municipais

tempo integral na escola de educacao
Atendimento na | Inclusdo de 100% de criangcas e | Fundamental: 62,2 mil alunos até | SEC e secreta- | SEC e prefeituras
Educagao Basica |adolescentes de 7 a 14 anosna |2007; 61,1 mil até 2011; 57,3 mil | rias municipais

Educacéo Fundamental. Inclusdo | até 2015. Médio: 18,5 mil alunos | de educagao

de 100% da populagéao de 15 a 17 | até 2007; 17,9 mil alunos até

anos no ensino médio 2011; e 17,1 mil até 2015
Fortalecimento no | Provimento, até 2015, do nimero | Construir 72 leitos até 2015 SUS, SES e SES e SUS
Atendimento de | de leitos compativeis com as secretarias
Saude — metas de supressao do déficit municipais de
Construcéo de existente, de acordo com as saude
Leitos recomendacgdes da OMS
Fortalecimento no | Atendimento de 80% da Criar 23 grupos de saude familiar | SUS, SES e SUS e SES
Atendimento de populacao urbana por acées até 2007; 32 grupos até 2011; e | secretarias
Saude — Expan- | basicas de saude familiar 21 grupos até 2015 municipais de
séo do PSF saude
Melhoria e Supri- | Redugéo do déficit habitacional 801 mil moradias até 2007; 1,6 Sehadur e
mento Habitacio- | urbano e construgdo de novas mil até 2011; e 1,6 mil até 2015 | prefeituras
nal — Construgdo | moradias para acompanhar o
de Moradias crescimento populacional
Melhoria e Supri- | Construgédo de unidade sanitaria | Construir 503 unidades sanitarias | Sehadur Sehadur
mento Habitacio- | nas moradias até 2011
nal — Construgdo
de Banheiros
Melhoria e Supri- | Substituicdo de moradias Construir 88 moradias até 2007; | Sehadur e Sehadur e
mento Habitacio- | subnormais existentes em 174 até 2011; e 287 até 2015 prefeituras prefeituras
nal — Substituicdo | Erechim, Passo Fundo e Palmeira
de Moradias das Missdes
Subnormais
Combate a Complementac¢éo da renda das 9,9 mil pessoas até 2015
Pobreza pessoas situadas abaixo da linha

de indigéncia com recursos

necessarios para atingir o piso de

rendimento de um salario minimo

Quadro 3.4.9—Projetos do Subprograma Recuperacao e Ampliacéo da Qualidade Ambiental Urbana (RF 9)

Programa:
Subprograma:

Projeto

Compensagao Social e Ambiental

Recuperacao e Ampliagéo da Qualidade Ambiental Urbana

Escopo

Metas

Orgao
interveniente

Fonte de recursos

Coleta de Esgo- | Reducéo de 40% do déficit apurado para | 6,8 mil domicilios até Corsan e Pro-saneamento,

tos Domiciliares e | os pdlos urbanos até 2015 e ligagdes 2007; 10,1 mil até érgaos Prosanear e

Industriais adicionais em funcéo do crescimento 2011; e 8,4 mil até municipais de | empréstimos externos
populacional 2015 saneamento

Tratamento e Tratamento e destinacéo de esgotos e Atender aos esgotos Sops, Corsan, | Pré6-Saneamento —

Destinacéo de residuos domiciliares e industriais em coletados de todos os | Sema e Prosanear e

Esgotos Erechim, Passo Fundo e Carazinho, domicilios urbanos prefeituras financiamentos

Domiciliares e maiores cidades da Regiao dessas cidades externos

Industriais

Tratamento e
Destinagéo de
Residuos
Domiciliares e
Industriais Nao-
perigosos

Coleta e destinagao de residuos
domiciliares e industriais ndo-perigosos
nas cidades de Erechim, Passo Fundo e
Carazinho

Tratar os esgotos
coletados em 100%
dos domicilios das trés
cidades

Sops, Corsan,
Semae
prefeituras

Prosanear, financia-
mentos externos, Pro-
grama de Agao Social
em Saneamento
(PASS/BID) e

projetos de MDL

216




ESTRATEGIA 2-FORTALECIMENTO AGROINDUSTRIAL DOS PEQUENOS PRODUTORES
Objetiva incentivar maior produtividade e rentabilidade para os cultivos agropecuarios e a

manutengao e criagdo de pequenas produgdes agroindustriais que agreguem valor as producgdes
agropecuarias regionais. O conjunto de programas e projetos esta na Tabela 3.4.17.

Tabela3.4.17—-Programas e Projetos do Agrupamento Fortalecimento Agroindustrial do Pequeno Produtor— RF 9 (R$ Mil)

. 2006- 2008- 2012-
Agrupamento \ Programa Subprograma Projeto 2007 2011 2015 Total

1 — Incentivos a Pequenas .
. Indstrias Incluidos no Agrupamento 1
| og Esgi%lf' 2 — Fortalecimento da Extens&o
micos Rural Acoplada a Financiamentos 321.561 [1.115.472|1.744.535| 3.181.568
/Agropecuarios
3 — Eficiéncia Coletiva Incluidos no Agrupamento 1
Total do Programa 321.561 |1.115.472|1.744.535| 3.181.568
1 — Fortalecimento do Controle e
Defesa Agropecuaria 6.814 17.035 10.221 34.070
. 2 — Criagao / Fortalecimento de
2 - Qaplta- Viveiros 120 180 60 360
lizagéao do - =
Potencial 3 — Sistemas de Captacao,
IAmbiental Armazenarr_le_nto e Distribuicdo de 792 1.980 1.188 3.960
IAguas Pluviais
4 — Incentivos a Produgéao 2767 6.918 4.151 13.836
IAgroecoldgica ’ : : :
Total do Programa 10.493 26.113 15.620 52.226
;angans' 1 — Acessos Asfaltados Municipais | 79.530 | 34.740 | 118.650 | 232.920
2 — Fortaleci- ; PR ;
h 1 — Universalizag@o do Suprimento ) )
dmuesr;:ic;ﬁc?;gm- > Energia Rural Adequado (Luz para Todos) 39.300 39.300
Pequenos 3 — Impl_e- 2 — Me_lhoria do Suprimento Rural 4.800 4.000 ) 8.800
Produtores ?eemﬁgao (Energia Forte)
: 1 — Universalizagao da Telefonia
Estruturas Rural ¢ 3.900 9.900 - 13.800
3 — Telecomu- p — Fortalecimento de Centros de
nicagoes Difuséo de Informacdes
Tecnoldgicas (Infra-Estrutura 6.700 ) ) 6.700
Informatizada)
Total do Programa 134.230 | 48.640 | 118.650 | 301.520
1 — Desenvolvimento de Pesquisas
4—| Pesetn' IAgropecudrias
volvimento €| -
Capacitacao, é_ De_st.eny ol\_I/_|[nento deG ial Incluidos no Agrupamento 1
Tecnolégica apacitagado Técnica e Gerencial
Empresarial 3 — Fortalecimento da Difusdo de
Informagdes Tecnoldgicas
Total do Programal - - - -
5 — 1 — Melhorias Tecnoldgicas para a
Recupe- Destinacéo de Dejetos de Origem 3.596 8.990 5.394 17.980
racao Animal
Ambiental 2 — Restauragéo de Matas Ciliares 900 2.250 1.350 4.500
Total do Programa  4.496 11.240 6.744 22.480
Total do Agrupamem‘o| 470.780 |1.201.465|1.885.549| 3.557.794

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativa: Os pequenos produtores tém baixa capacidade de investimentos para reconversao
ou melhorias de processos e produtos em suas propriedades, exigindo esforcos de incentivos e créditos
que os apoiem nas tarefas de ampliagao dos valores da produgéo agricola e maior produtividade. Também
as escalas dessas producdes sdo pequenas, 0 que compromete a sua viabilidade em termos de aquisicao
de insumos e facilidades de busca de mercados e comercializagdo. A associacao de produtores é essencial
para a busca de escalas eficientes.
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Quadro 3.4.10—Projetos do Programa Estimulos Econdmicos da Estratégia Fortalecimento Agroindustrial dos Pequenos

Produtores

Programa:
Projeto

Estimulos Econémicos

Escopo

Fonte de
recursos

Orgao
interveniente

Politica de O processamento de produtos agropecuarios Aumentar o processamento do | Sedai e SCP | SCP —Bird e
Incentivos a pelos pequenos produtores regionais requer leite em 20%, passando para , Banrisul
Pequenas incentivos especiais, promovendo o associativis- | uma participacéo estadual de
Industrias mo e cooperativismo nessas produgdes, por 15%. Aumentar o

meio de linhas de crédito especiais. Politica de | processamento de alimentos

incentivos a associagdes, cooperativas e em 20%, passando para uma

produtores, nos segmentos de alimentos, aves e | participagéo estadual entre

suinos; leite e laticinios; cadeia da erva-mate; e | 30% (aves e suinos) e 14%

cadeia de base florestal (frutas e conservas)
Assisténcia Estimulos a produgéo de frutas (melancia, Ampliar em 20% o valor de Emater e Bancos
Técnica meléo, péssego, caqui, tomate, maga, citricos), | financiamentos agropecuarios | bancos financiadores
Acoplada ao | além da erva-mate, alho e batata-inglesa. Em na Regiéo (de R$ 8,9 mil para | estaduais e
Financia- maca (Nordeste), erva-mate (Norte), goiaba e R$ 10,7 mil anuais), com base Emater
mento Rural — | noz (Médio Alto Uruguai), a Regi@o é benchmark | na exigéncia de plano de
Extensao estadual e nacional, como também em trigo manejo emitido pela Emater.
Rural (Nordeste), aveia e centeio (Norte). Estimulos a | Ampliar a assisténcia técnica

silvicultura como estratégia de reflorestamento | da Emater para prover ao

de areas sensiveis, especialmente junto as menos uma visita anual as 106

barrancas do Rio Uruguai mil propriedades de até 50 ha.
Eficiéncia Implementagéao de instrumentos juridicos que Apoiar trés projetos coletivos | SCP, Sedai, |SCP, Sedai,
Coletiva — permitam que associa¢des e cooperativas por ano em cada um dos cinco | Emater e Emater,
Fortalecimento | obtenham financiamentos e créditos sem que COREDEs Caixa RS Caixa RS e
do Cooperati- | sejam perdidos beneficios de aposentadorias iniciativa
vismo e rurais privada
Associativismo

PROGRAMA 2 - CAPITALIZACAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativa: Constituem-se no conjunto de projetos destinados a ampliar o potencial de
aproveitamento e controle dos recursos ambientais da Regido. Objetivam, de um lado, o controle
do ingresso de pragas e doencas quarentenarias definidas em instrumentos legais especificos e
estabelecer procedimentos e normas para comercializagdo de produtos agropecudrios necessarios
ao controle dessas pragas, de modo &gil e eficiente a comercializagdo da producéo regional. De
outro lado, objetivam viabilizar o suprimento de mudas de frutas que viabilize a ampliagcdo da
producdo desses produtos com espécies adequadas regionalmente. E, por fim, incentivar sistemas
de captacdo e armazenamento de aguas pluviais que regularizem o suprimento de agua para
animais de pequeno porte, dominantes na regido, superando periodos de escassez.

Quadro 3.4.11 - Projetos do Programa Capitalizagao Do Potencial Ambiental da Estratégia Fortalecimento Agroindustrial

dosPequenos P

rodutores (RF 9)

Programa: Capitalizag@o do Potencial Ambiental

Projeto

Escopo

Metas AL

Fonte de recursos

interveniente

Fortalecimento | Fortalecimento da defesa agropecudria nas fronteiras e SAA, Emater, | Fesa e Feasp-
do Controle e do controle agropecuario entre municipios Anvisa, SES | (constam no PPA
Defesa e prefeituras | 2004/2007)
Agropecudria
Criacaof/fortale- | Criacao e/ou fortalecimento de viveiros de frutas Criar e/ou | Grac, SAA, Profruta
cimento de adequadas, em associagdo com pesquisas de novos fortalecer | Embrapa e
Viveiros de cultivares aptos a Regido (uva, citricos, manga, abacaxi, |seis Emater
Frutas péra, mamao, noz) viveiros de
frutas
Captacéo e Implementacgéo de sistema de captagbes de aguas SAA, Sema, | Programa Nacional de
Armazenamento | pluviais, em cacimbas, que regularizem o abastecimento Sops, Fepam | Microbacias Hidrogra-
de Aguas agropecuadrio regional em épocas de estiagens e Emater ficas e Conservacéo de
Pluviais Solos na Agricultura,
Fundo de Recursos
Hidricos
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Programa: Capitalizag@o do Potencial Ambiental

Orgao

Projeto Escopo Metas 5 . Fonte de recursos
interveniente
Incentivos a Fomentar a criagdo de uma producéo agroecoldgica Alcangcar | Sema, Fepam | Programa Primeiro
Producéo menos impactante ao ambiente e de maior valor cercade |e Emater Empréstimo
Agroecoldgica | comercial. A dominancia de pequenos produtores e 0s 5% dos Programatico para a
incentivos a culturas de maior valor agregado podem ser | produtores Sustentabilidade
concomitantes a esse tipo de produgdo, que encontram | regionais Ambiental e
precos melhores. Embora o mercado regional seja (cerca de Prodetab
pequeno e de pouco poder aquisitivo para essa 3.000)
producéo, a exportacao podera ser incentivada,
especialmente dos hortifritis de menor perecidade,
como legumes, tubérculos e frutas

PROGRAMA 3-IMPLEMENTACAO DE INFRA-ESTRUTURAS

Justificativa: A possibilidade dos pequenos produtores de acessar novas produgdes e mercados
para comercializar seus excedentes depende de redes capilares na Regido, de suprimento energético,
telefonia e acessos por transportes, em todos os municipios.

SUBPROGRAMA DE TRANSPORTES

PROJETO 1-ACESSOS ASFALTADOS MUNICIPAIS

Escopo e recursos: Integracdo intra-regional com a implantacao de acessos asfaltados as
sedes de 43 municipios:

*Cinco no Alto da Serra do Botucarai: Gramado Xavier, Itapuca, Lagodo, Nicolau Vergueiro
e Jacuizinho.

*0Onze no Médio Alto Uruguai: Ametista do Sul, Cerro Grande, Dois Irmaos das Miss6es, Engenho
Velho, Novo Tiradentes, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Rio dos I'ndios, Sagrada Familia, Lajeado do Bugre e
Gramado dos Loureiros.

*Sete sedes no Nordeste: Agua Santa, Capao Bonito do Sul, Esmeralda, Pinhal da Serra, Santa
Cecilia do Sul, Santo Expedito do Sul e Tupanci do Sul.

*0Onze no Norte: Barra do Rio Azul, Benjamim Constant do Sul, Centenario, Cruzaltense, Entre
Rios do Sul, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Itatiba do Sul, Ponte Preta, Mariano Moro e Quatro
Irmaos.

*Nove no Produgao: Coqueiros do Sul, Gentil, Muliterno, Nova Boa Vista, Santo Anténio da Palma,
S&o Domingo do Sul, Sdo Pedro das Missoes, Sao José das Missbes e Novo Xingu.

Tabela 3.4.18 - Acessos Capilares a Municipios — RF 9 (R$ Milhoes)

Valor Priori-
na RF dade

% na
RF

. . Extensao Valor Total
Cadigo Projeto (Km) (RS MM)

Descricao (trecho entre)

AGO38 | RP129 | 4cessorodoviario | 4 . santa o BR285 15,1 300 | 100 | 300 1
Agua Santa
Acesso Ametista Ametista do Sul e RS324

AG038 | RP130 do Sul (planalto) 7,8 3,96 100 3,96 1
Acesso Barra do Barra do Rio Azul e RS-S/137

AGO038 | RP133 Rio Azul (Itatiba do Sul) 6,3 4,24 100 4,24 1
Acesso Coqueiros | Coqueiros do Sul e entrada

AG038 | RP146 do Sul BR386 8 5,4 100 5,4 1
Acesso Engenho Engenho Velho e entrada

AGO038 | RP153 Velho RS500 (Constantina) 8,8 3,79 100 3,79 1

AGO38 | RP159 | Acesso Gentil Saelrr‘r‘]';e S AT CE 7,94 427 | 100 | 427 | 1
Acesso Gramado Gramado dos Loureiros e

AGO038 | RP160 dos Loureiros RS324 3 1,95 100 1,95 1
Acesso Gramado Gramado Xavier e entr.

HEREY | P Xavier RST471 (in pte. Arroio Simdes) Ik G ey G L

AG038 | RP168 | Acesso Jacuizinho | Jacuizinho e VRS317 5,72 3,2 100 3,2 1
Acesso Lajeado Lajeado do Bugre e RS235

AGO038 | RP171 do Bugre (Cerro Grande — BR386) 4,21 2,35 100 2,35 1
Acesso Mariano Mariana Moro e Severiano de

AGO038 | RP174 Moro Almeida 8 2,44 100 2,44 1
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Projeto

Descricao (trecho entre)

Extensao

Valor Total

% na
RF

Valor Priori-
na RF dade

(Km)

(R$ MM)

AGO38 | RP175 Acesso Mariano Maria_na Moro e Severiano de 7 498 100 498 1
Moro Almeida (lote 2)

AGO38 | RP179 Ci"s‘f:” NovaBoa | \,4 Boa Vista e entr. BR386 9,8 431 | 100 | 431 1

AGO038 | RP183 | Acesso Novo Novo Tiradentes e Pinhal 8,2 459 | 100 | 459 | 1
Tiradentes

AGO38 | RP184 9%2550 e Novo Xingu e RS500 6,77 312 | 100 | 312| 1

AGO38 | RP192 | ACESSORI0 oS 1 i os ndios e entr. RS406 8 452 | 100 | 452 | 1

AGO38 | RP193 é;ﬁiﬁg Sagrada | g, qrada Familia e entr. BR386 5,6 313 | 100 | 313 | 1
Acesso rodoviario

AGO038 | RP195 | Santo Antonio do Santo Antonio e RS324 6,57 3,88 100 3,88 1
Palma
Acesso Santo Santo Expedito do Sul e

AGO038 | RP196 Expedito do Sul RS343 10,16 5,17 100 5,17 1
Acesso Sao José Sao José das Missoes e

AGO038 | RP198 das Missdes BR386 3 1,37 100 1,37 1
Acesso Sao Pedro | Sao Pedro das Missoes e entr.

AGO038 | RP202 das Missdes BR386 6 3,4 | 100 3,4 1
Acesso rodoviario | 2 faixas de trafego no Segredo

AGO038 | RP033 Lagodo e Lagodo 27,5 16,64 100 16,64 2
Acesso rodovidrio L

AGO38 | RP134 | Benjamin By Borsini co Stle 8,3 843 | 100 | 843| 2
Constant do Sul
Acesso . .

AGO38 | RP186 | Pinheirinhos do PSS Bl el & Eain 18,41 9,67 | 100 967 | 2

Terezinha

Vale

AGO38 | RP156 | ACCSSOFIONaNc | rioiang Peixoto e entr. RS475 13,02 627 | 100 | 627

AGO038 | RP178 | Acesso Muliterno Muliterno e entr. BR285 13,47 5,42 100 5,42
Acesso rodoviario | Ponte Preta e entr. BR480 (B.

AGO38 | RP188 | o-"on Cotegipe) 13,3 7,47 | 100 7,47
Acesso Santa . .

AGO038 | RP194 Cecilia do Sul Santa Cecilia e Tapejara 14,4 5,99 100 5,99 3

AGO38 | RP209 Acesso Tupanci Tupanci do Sul e Sao José do 18,32 6.58 100 6.58 3
do Sul Quro

AGO38 | RP144 é‘r’:rfzg el Cerro Grande e entrada BR386 17 88 | 100 88| 4
Acesso Dois . ~ .

AGO38 | RP149 | Irmaos das DEIS vz €52 05025 & 17,87 847 | 100 | 847 | 4

L BR468

Missdes

AGO38 | RP155 Acesso Faxinalzinho e entrada 9 8.43 100 8.43 4
Faxinalzinho RST480 ’ ’

AGO38 | RP166 éﬁfsw tatiba do | yi2iba do Sul e entrada BR480 27,7 18,43 | 100 | 1843 | 4

AGO038 | RP191 ﬁr%e;oss Quatro Quatro Irmaos e Erebango 17,28 10,79 100 10,79 4

AGO38 | RP216 CCGSSO. Nicolau | Njicolau Vergueiro e Ibirapuita 12 17| 100 | 11,7

ergueiro

AGO038 | RP217 | Acesso Pinhal Rodeio Bonito e Pinhal 10 8,25 100 8,25
Acesso Sao ~ .

AGO038 | RP222 Domingos do Sul S&o Domingos de Sul e RS324 9,8 12,05 100 12,05

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

SUBPROGRAMA DE ENERGIA

PROJETO 1- UNIVERSALIZA(;AO DO ATENDIMENTO RURAL -LUZ PARATODOS
Escopo: Universalizar o acesso a energia elétrica no meio rural, como alternativa de moder-

nizagcdo da producdo agropecuaria e melhoria das condi¢cdes de vida, pela expansdo de programas
de financiamento de linhas de distribuicdo, a longo prazo ou a fundo perdido, aproveitando e in-
centivando as cooperativas existentes.

Metas: 100% de eletrificacdo nos domicilios rurais da Regiao.
Orgaos Intervenientes: Comité Gestor Estadual de Universalizacdo (CGEUSs): integrado pelo

MME, agéncia reguladora estadual, distribuidoras de energia elétrica, governo estadual, prefeituras e

representantes da sociedade civil.
Recursos Necessarios: Recursos de R$ 39,3 milhdes até 2007 (ver Estratégia 1 — Programa 2 —

Subprograma de Energia — Projeto 3).
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Fonte de recursos: O investimento para o programa Luz para Todos é dividido da seguinte
maneira: 50% dos recursos aportados pelo governo federal, utilizando a CDE (Conta de Desen-
volvimento Energético), a fundo perdido; 20% dos recursos aportados pelo governo estadual;
15% dos recursos aportados pelas concessionarias de energia; 15% dos recursos aportados
pelo governo Federal via Reserva Global de Reversdo para as concessionarias, financiados a
taxas de 5% a.a. com caréncia de dois anos.

PROJETO 2-MELHORIA DO ATENDIMENTO ENERGETICO RURAL - ENERGIA FORTE

Escopo: O programa Energia Forte tem como objetivo elevar a producdo rural através de
projetos de reforco de redes de energia elétrica que possibilitem a ligacdo de maquinas agricolas
nas propriedades rurais que, hoje, ndo sejam atendidas por estruturas que o permitam.

Metas: O programa Energia Forte segue 0s mesmos cronogramas, na medida em que as ligagcdes
trifasicas vao sendo efetuadas/convertidas conforme avanga o programa Luz para Todos.

Orgaos Intervenientes: Semc e prefeituras (responsaveis por cadastrar e definir a localizacio
das obras)

Recursos Necessarios: Estimados em R$ 8,8 milhdes em 10 anos (ver Plano Estadual Estratégia
1 — Programa 2 — Subprograma de Energia — Projeto 3)

Fonte de recursos: governo estadual

SUBPROGRAMA DE TELECOMUNICAGOES

PROJETO 1-UNIVERSALIZACAO DA TELEFONIA RURAL

Escopo: Universalizar o acesso a telefonia fixa ou movel rural, como forma de inserir os
produtores em sistemas de informagdo e conhecimento que modernizem processos agropecuarios
e ampliem as alternativas de comercializagdo, por meio de financiamentos a longo prazo ou a
fundo perdido.

Metas: Universalizar o atendimento por telefonia rural que atualmente atinge apenas 46,3% dos
municipios e 15,5% da populagédo rural da Regiéo.

()rgéos Intervenientes: Semc, Anatel, Ministério das Comunicag¢des, empresas operadoras de
telefonia celular do Estado. J& em relagdo ao Telefone no Campo, as instituicdes intervenientes sdo Semc
e prefeituras (responsaveis por cadastrar e definir a localizagao das obras)

Recursos Necessarios: Estdo estimados recursos de R$ 13,8 milhdes (ver Plano Estadual —
Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de telecomunicagoes).

Fonte de recursos: Os investimentos iniciais para os estudos da ampliagéo da rede de telefonia
movel devem ser de responsabilidade do governo estadual, centralizados na Semc. Ja em relagdo a
ampliacéo da rede, apds os estudos, financiamentos a longo prazo ou a fundo perdido, com aporte
significativo dos governos estadual e federal serao necessarios. Em termos do projeto Telefone no Campo,
o investimento sera feito pelo governo estadual.

PROJETO 2—-FORTALECIMENTO DE CENTROS DE INFORMAGAO (INFRA-ESTRUTURAS INFOR-
MATIZADAS)

Escopo: Fortalecer a rede de centros de informacgbes informatizadas nas sedes dos muni-
cipios da Regido, como forma de promover a inser¢do de produtores rurais na sociedade de
informacdes, em parceria com Emater e cooperativas.

Metas: Centros de informacg@o nos 134 municipios da Regi&o.

()rgéos Intervenientes: Semc, com eventual participacdo da SAA e/ou do Grac, envolvidos na
melhoria das condi¢des do ambiente produtivo rural do Estado. A Emater, que ja possui alguns centros
desta natureza instalados, também deve ser integrada ao projeto.

Recursos Necessarios: Estima-se investimentos de R$ 6,7 milhdes até 2007 (ver Plano Estadual
— Estratégia 1 — Programa 2 — Subprograma de telecomunicacgoes).

Fonte de recursos: O investimento deve ser do governo estadual, com algum aporte eventual de
prefeituras. Recursos do governo federal, sobretudo do Ministério do Desenvolvimento Agrério, poderiam
ser aportados.
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Tabela 3.4.19—Recursos para o Programa 3 —RF 9 (R$ Mil)

Projetos \ 2006/2007 2008/2011 2012/2015  Total
Transportes
1 — Acessos Asfaltados Municipais | 79530 | 34740 | 118.650 | 232.920
Energia
1 — Universalizagdo do Suprimento Rural Adequado (Luz para Todos) 39.300 - - 39.300
2 — Melhoria do Suprimento Rural (Energia Forte) 4.800 4.000 - 8.800
Telecomunicacoes
1 — Universalizagado da Telefonia Rural 3.900 9.900 - 13.800
2 — Fortalecimento de Centros de Difusao de Informagées Tecnoldgicas
(Infra-estrutura Informatizada) 6.700 ) . 6.700
Total 134.230 48.640 118.650 | 301.520

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 4 - DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO TECNOLOGICA E EMPRESARIAL

Justificativa: A necessidade dos pequenos produtores se voltarem a produc¢des de maior valor e
produtividades, como pressuposto para a viabilidade dessa economia, exige pesquisas continuas em
cutivares adequadas a Regié@o, assim como difusdo agil dessas pesquisas a eles, revertendo situagdes
menos rentaveis. Por outro lado, a baixa rentabilidade das pequenas producdes requer capacidade gerencial
que diminua custos, de modo a ganhar retornos mais expressivos.

Quadro 3.4.12-projetos do Programa Desenvolvimento e Capacitagcao Tecnoldgica e Empresarial da Estratégia
Fortalecimento Agroindustrial dos Pequenos Produtores (RF 9)

Programa: ‘ Desenvolvimento e Capacitagao Tecnoldgica e Empresarial
Fonte de

recursos

Orgao

Projeto X .
) interveniente

‘ Escopo

Desenvolvimento | Planejamento estratégico dos investimentos em pesquisa, | Incluidas nas Fepagro, Fepagro,
de Pesquisas que permeie as instituicdes de apoio cientifico e tecnoldgico | 150 pesquisas Fapergs, SCT | Fapergs,
Agropecuarias na Regido, como Fapergs, Pdlos Tecnoldgicos, Cientec, em 10 anos e SCTe
Fepagro, entre outras, além das universidades regionais, previstas no universidades | universidades
buscando evitar a pulverizagdo dos recursos e concentrar | Agrupamento
pesquisas em segmentos agropecuarios promissores. Além | anterior
disso, agilizar os tempos de desenvolvimento de pesquisas
de novos cultivares, visando a competitividade rural.
Pesquisa em novos cultivares de frutas (citricos, péssego,
manga, abacaxi, péra, mamao, além da batata-doce,
mandioca e amendoim); Projetos Cooperativos Regionais,
visando a solucionar gargalos técnicos e estruturais de
cadeias produtivas de setores promissores, contemplando
a adaptacao/aclimatacao de cultivares a Regiéo (ver
Projeto Estadual)
Desenvolvimento | Aproveitamento das escolas técnicas regionais para criagao | Capacitar cerca | Escolas SEC, Emater
de Capacitacao |do Sistema Técnico-Universitario Progressivo, que de 10% dos 106 | técnicas, e Senar.
Técnica e fornecesse capacitagcdo gerencial agropecudria mil pequenos Emater e
Gerencial proprietarios Senar
Fortalecimento | Fortalecimento do sistema de informag6es aos produtores | Operacdo dos Emater e Fapergs,
do Sistema de rurais de plantios segundo potenciais de mercados e centros de Sedai SAA e Sedai
Difuséo de sistema de informacgdes de melhores praticas agricolas e informacao nos
Informagoes industriais, em centros de informagdes em rede, nas 59 134 municipios
Tecnoldgicas sedes municipais da Regido, em parceria com Emater e com este
drgaos de pesquisa sistema de
informacao

PROGRAMA 5-RECUPERACAO AMBIENTAL

Justificativa: A crecente produtividade de suinos, especialmente em pequenas proprieda-
des rurais, aumentou as quantidades de dejetos, que vém causando poluicdo das &guas, solos e
odores. Essa producgédo, importante na Regido e no Estado, vem conquistando mercados externos
(cerca de 51% da produgéo regional de carnes é exportada) e, crescentemente, serdo exigidos
padrdes sanitdrios e ambientais de manejo, que requisitardo uma destinacdo adequada desses
rejeitos. A escassez de agua, que vem se tornando rotina na Regido, também causa problemas
de suprimento para as atividades agropecuarias familiares dominantes, o que requer medidas de
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captacé@o e reservas em épocas de chuvas para os periodos de estiagem. Outro problema ambiental
refere-se ao desmatamento das varzeas de rios, utilizadas para plantios, que causam problemas de
erosdes, além de assoreamentos e enchentes a jusante, eliminando a diversidade biolégica que
protege as culturas contra pragas. A recuperacdo das matas ciliares, especialmente nas encostas do
Rio Uruguai, onde sdo maiores as erosdes, €, também medida de defesa agricola.

Quadro 3.4.13—Projetos do Programa Recuperacdo Ambiental da Estratégia Fortalecimento Agroindustrial dos Pequenos
Produtores (RF9)

Programa:  Recupera¢dao Ambiental

. Orgao Fonte de
AR LY interveniente | recursos
Manejo de | O projeto objetiva a implantagéo e Desenvolver cursos e treinamen- | SAA e Sema | Programa
Dejetos de | acompanhamento de programas de tos para capacitacao de suino- Nacional do Meio
Origem melhorias tecnolégicas em sistemas de cultores e avicultores em técni- Ambiente Il —
Animal destinagcdo de dejetos animais e incentivo a | cas sustentaveis, adotando pra- PNMA Il

reciclagem ticas de manejo e instalagédo de

equipamentos para transforma-
¢ao de residuos organicos em
fertilizantes (adubo)

Estimulos & | O Programa de Restauracdo de Mata Ciliar | Restaurar a mata ciliar ao longo | Sema/Defap, | Recursos de
Restauracao | no Estado destina-se a restaurar a vegeta- | dos cursos d’agua das cerca de | Fepam, SAA | reposi¢éo

de Matas ¢&o as margens e no entorno dos corpos cinco bacias hidrogréficas que e Emater florestal, previstos

Ciliares hidricos em Bacias Hidrograficas. Os recur- | ocorrem na Regiéo por legislacao
sos para este projeto derivam das implanta- especifica quanto
¢cOes de grandes empreendimentos nas a compensacgoes
bacias hidrograficas. Plantio de mata ciliar pela implantacéao
ao longo dos principais cursos d’agua e ter- de grandes
mo de compromisso com o empreendedor. empreendimentos
Monitoramento e fiscalizacéo no Estado

ESTRATEGIA 3 -FORTALECIMENTO COMPETITIVO DE CULTURAS EMPRESARIAIS

As perdas de safras que vém ocorrendo com mais freqliéncia, assim como a competitividade
com o Centro-Oeste, estao requisitando medidas de regularizagcéo da oferta de aguas de forma a
evitar perdas e ampliar produtividades. Esta estratégia, fundamental para a consolidagao da
producéo agricola e emergéncia de agroindustrias, que contardo com ofertas mais constantes,
devera ser incentivada por meio de agbes integradas e concomitantes no ambito de estimulos
econdémicos, infra-estruturas/meio ambiente e desenvolvimento e capacitagao tecnoldgica. O
conjunto de programas e projetos esta especificado na Tabela 3.4.20 e descrito na seqiiéncia.

Tabela3.4.20-Programase Projetos do Agrupamento Fortalecimento das Culturas Empresariais—RF 9 (R$ Mil)

2006- 2008- 2012-
2007 2011 2015

Total

Agrupamento Programa Projeto

1 — Estimulos 1 — Incentivos a Diversificagao Agricola
Econdmicos 2 — Estimulos Crediticios para Irrigagéo
Total do Programa, - - - -

1 — Impl a R ofl Irrigaca 29.344| 78. 44.016 |146.72
> — Capitalizagao do mplantagéo de Reservatérios para Irrigagao 9.3 3.360 016 |146.720

Potencial Ambiental 2 — Monitoramento Hidroldgico para Controle e
Outorga do Uso da Agua

Incluidos no Agrupamento 1

315 788 473 | 1.576

Total do Programa) 29.659 | 74.148 | 44.489 (148.296

3 — Fortaleci- |3 _ Syprimento de In- |1 — Melhoria em Armazenamento - 467.310 - |467.310
ggr’:getitivo fra-estruturas de Apoio o — Eixos de Incorporacéo de Areas Produtivas 61.138 | 122.276 [122.276(305.690
de Culturas Total do Programa 61.138 | 589.586 |122.276|773.000]
Empresariais 1 — Pesquisas em Cultivares Irrigados

4 — Desenvolvimento

e Capacitagdo 2 — Pesquisas em Métodos de Irrigagao

Incluidos no Agrupamento 1

Tecnoldgica 3 — Capacitacdo Técnica em Agronegécios e
Trading
Total do Programa - - - -
5 — Recuperagio 1 — Manejo Adequado de Agroquimicos 4.828 | 12.071 | 7.243 | 24.142
/Ambiental 2 — Restauragéo de Matas Ciliares Incluidos no Agrupamento 2

Total do Programa 4.828 | 12.071 | 7.243 | 24.142
Total do Agrupamento| 95.625 | 675.805 [174.008/945.438

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC
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PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativa: As culturas empresariais de soja, milho e trigo na Regi@o sdo responsaveis pela
primeira produgéo do Estado e por valores de produgédo que contribuem de forma decisiva no PIB e renda
regional. O futuro dessas culturas, assim como a consolidagdo e surgimento de agroindustrias ligadas a
elas, que aumentem o valor agregado regional, dependem do aumento da produtividade e da oferta firme
anual desses produtos, superando as grandes perdas por estiagens que hoje se verificam. Assim, sdo
necessarias medidas que auxiliem nessa ampliacdo da producdo, ligadas a irrigacéo e pesquisas
associadas, a par de outras que diversifiquem essas culturas regionais, aproveitando potenciais
edafo-climaticos para culturas apropriadas, como cana-de-agucar e linho, que sao benchmarks
em produtividades na Regiéo.

Por outro lado, a expansdo dessas culturas pressiona os recursos ambientais a proteger, como
areas protegidas, areas com recursos de biomas importantes e areas indigenas, que requerem protegao.
Além do mais, 0 uso de mecanizagéo intensiva, irrigacao e agroquimicos nessas culturas contribui para a
contaminagéo do Aquifero Guarani, reserva de agua subterrdnea importante ndo sé para o Estado, como
para o pais e continente sul-americano. Portanto, a par de agdes que consolidem essas culturas sao
necessarias medidas que preservam condi¢cdes ambientais e que auxiliem na maior produtividade dessas
culturas, ao preservar a biodiversidade que combate pragas.

Quadro 3.4.14—Projetos do Programa Estimulos Econdmicos da Estratégia Fortalecimento Competitivo das Culturas
Empresariais (RF 9)

Programa: Estimulos econémicos
Projeto Escopo _Orgao . FEIBOEE
interveniente recursos

Incentivos & | Estimulos a diversificagdo da produgéao agricola Ampliar a produgéo desses | SAA, Emater, | Sedai e
Diversificacéo | empresarial nos COREDEs menos desenvolvidos produtos em 20% Embrapa e bancos
Agricola do Médio Alto Uruguai, Nordeste e Alto da Serra do | alcangando no trigo uma | Sedai financiadores

Botucarai (trigo, aveia e centeio, que séo participacéo estadual de

benchmarks estaduais e nacionais) 47% e, na cevada, de 77%
Estimulos de | Incentivos e linhas de crédito para irrigagéo deverdo | Abrir linhas de incentivos a | Bancos Bancos
Créditos para | ser implementados somente apds a construgéo de irrigacdo a medida que os | financiadores | financiadores
Irrigagcao reservatorios, de modo a ndo ampliar a escassez de | reservatérios de

recursos hidricos. Prevé-se que somente apds 2011 | acumulagéo sejam

eles deveriam se iniciar, nas bacias onde os implantados

reservatorios sejam progressivamente construidos

PROGRAMA 2 - CAPITALIZACAO DO POTENCIAL AMBIENTAL

Justificativa: As perdas de safras pela escassez hidrica, assim como a menor produtividade
frente ao Centro-Oeste brasileiro, exigem uma forte atuagdo no controle, captacdo e distribuicao
dos recursos hidricos na Regido, como forma de ampliar e estabilizar producdes de soja e milho.

Quadro 3.4.15—Projetos do Programa Capitalizacéo do Potencial Ambiental da Estratégia Fortalecimento Competitivo de
Culturas Empresariais (RF 9)

Programa: ‘ Programa Capitalizacdo do Potencial Ambiental
Projeto _Orgéo _ Fonte de
interveniente recursos
Implantacao Implantacéo de sistema de Implantar reservatorios para Sema, Sops e | Programa
de reservatorios/pogos para regularizar irrigacao nas areas prioritarias para | SAA Nacional de
Reservatérios | abastecimento agricola e viabilizar cultivos de soja e milho Microbacias
irrigacéao Hidrogréficas e
Conservagéo de
Solos na
Agricultura
Monitoramento | A escassez de aguas na Regido, assim | Implementar a rede de Sema/DRH, | Fundo de
Hidrolégico como a eventual construcdo de monitoramento e o sistema de SAA, Sops e | Recursos
para Controle | reservatdrios exigirdao um controle e outorga do uso das Comités de Hidricos
e Outorgado | monitoramento das vazdes disponiveis | dguas em trés bacias da regiéo até | Bacias
Uso das nas bacias, assim como o 2007, anteriormente a construgao
Aguas gerenciamento e outorga do uso dessas | de reservatérios
vazdes pelos proprietarios, especial-
mente para os grandes plantadores de
soja e milho, que vao exigir a
disponibilizacdo de maiores volumes
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PROGRAMA 3 -SUPRIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS DE APOIO

Justificativa: As vias multimodais que garantem o escoamento de produgdes regionais ja estao
previstas no Agrupamento 1. As necessidades de energia e telecomunicagdes capilares estdo previstas
no Agrupamento 3. Ha necessidade apenas de ampliagéo de capacidade de armazenagem para abrigar
0 aumento de produgdo de grdos estimado.

Quadro 3.4.16—Projetos do Programa Suprimento de Infra-estruturas de Apoio da Estratégia Fortalecimento Competitivo
das Culturas Empresariais (RF 9)

Programa: Suprimento de Infra-estruturas de Apoio

. Orgao Fonte de
HE R R AEED interveniente | recursos
Upgrade em | Melhoria na capacidade de armazenagem regional em 2.386,9 mil Iniciativa
Armazenagem | toneladas privada
Eixos de Grande areas a leste da Regigo, no COREDE Nordeste, ndo contam
Incorporagdo | como eixos de transportes que possibilitem o escoamento de produ-
de Areas ¢oOes. Este fator deixa grandes areas fora do mercado tanto de graos
Produtivas como de outras culturas propicias na regiéo, especialmente a macéa

Tabela 3.4.21 —Eixos de Incorporacao de Areas Produtivas —RF 9

‘ Extensao Valor Total % na Valor na

AGR Coadigo Projeto Descricao (Km) ) RF RF

AGO38 | RP038 Af:esso rodowa*rlo 2 faixas entre Pinhal da Serra e 23.39 12,72 | 100 12,72
Pinhal da Serra Esmeralda
AG038 | RPO4g | ACESSO 2 faixas entre Esmeralda e BR-285 39,03 15,00 | 100 | 15,00
Esmeralda
Acesso Capao trecho entre Capao Bonito do Sul e
REER || EIIES Bonito do Sul* Lagoa Vermelha (BR285) U sla || 1 R
2 faixas entre a divisa dos Estados
NA RPO11 | BR-470 Y2 SC/RS-Barracdo e acesso a Capao 71,61 268,5 | 100 | 268,50
Bonito do Sul

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 4 - DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO TECNOLOGICA

Justificativa: As culturas irrigadas exigirdo novos cultivares adequados a esses plantios, assim
como métodos de irrigacdo que se adequem as condi¢des topograficas e edafoclimaticas regionais, am-
bos exigindo pesquisas especificas regionais.

Quadro 3.4.17 - Projetos do Programa Desenvolvimento e Capacitacéo Tecnoldgica da Estratégia Fortalecimento
Competitivo de Culturas Empresariais (RF 9)

Programa: Desenvolvimento e Capacitagéo Tecnoldgica

. Orgao Fonte de
HIE 2 RO AR interveniente recursos
Pesquisas Pesquisas e divulgacéo de cultivares de Solucionar gargalos técnicos e | Fapergs, SCT — Fapergs
em Cultivares | graos (soja e milho) adequados a areas estruturais de cadeias produtivas | Cientec, Ceitec, | e Embrapa
Irrigados irrigadas de setores promissores da Fepagro,
Regiéo contemplando a Sedai,
adaptacéo/aclimatacéo de Embrapa
cultivares irrigados
Pesquisas Pesquisa e divulgacao de técnicas de Solucionar gargalos técnicos e | Fapergs, SCT - Fapergs
em Métodos | irrigacao adequadas a topografia regional | estruturais de cadeias produtivas | Cientec, Ceitec, | e Embrapa
de Irrigacéo de setores promissores, preven- | Fepagro,
do a adaptacéo/aclimatacdo de | Sedai,
sistemas de irrigacao Embrapa
Capacitagdo | O aumento de produgao e produtividade de | Implementar no minimo trés Universidades, | Universidades
Técnica em | gréos na Regiéo vai exigir um sistema de | cursos de agronegdcios e Escolas e SEC
Agronegdcios | escoamento a mercados potenciais que trading nas universidades ou técnicas
e Trading rapidamente coloque os produtos a precos | escolas técnicas da Regidao
maiores. Havera necessidade de
capacitacéo de pessoal para prospectar
mercados e realizar negécios externos que
tragam vantagens as culturas empresariais
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PROGRAMA 5-RECUPERACAO AMBIENTAL

Justificativa: Aampliacdo de culturas empresariais, em funcao da maior confiabilidade da produgédo
e aumento da produtividade com a irrigacéo, tendera a se expandir no territério, causando dois tipos de
impactos:

¢ Ampliagdo do consumo indiscriminado de agroquimicos, ampliando polui¢ao hidrica e dos
solos.

¢ Ocupacdo de dreas de varzeas e areas de remanescentes de vegetacdo natural, ja
escassas, diminuindo a biodiversidade que auxilia no combate a pragas.

Quadro 3.4.18-Projetos do Programa Recuperacao Ambiental da Estratégia Fortalecimento Competitivo de Culturas

Empresariais (RF9)

Programa:

Projeto

Compensacéo Recuperacédo Ambiental

Escopo

Orgédo
interveniente

Fonte de
recursos

Manejo Visa a redugéo do uso de agroquimicos em Criar cursos anuais de SAA, Emater, | Programa
Adequado de |todas as culturas, em especial nas capacitagcao para técnicos e Sema Agricultura
Agroquimicos | mecanizadas de soja, milho, trigo e arroz, continuados de capacitagéo familiar no
seguidas da fruticultura, através da para produtores; contexto do
capacita¢éo de produtores para o cultivo de Contratar estudos especificos desenvolvimento
produtos satisfatérios ao mercado e com para demandas identificadas a local
menos danos ao meio ambiente. Implementar | respeito do controle de pragas sustentavel,
o controle e a fiscalizacdo das atividades e doencas com reducgéo ou Primeiro
agricolas que exijam forte demanda de eliminagéo do uso de Empréstimo
agroquimicos para o cultivo. Treinar agroquimicos; Programatico
agricultores para o uso correto de Adaquirir equipamentos de para a
agroquimicos. Capacitar técnicos e informética, veiculos, Sustentabilidade
responsaveis técnicos, com énfase na maquinas digitais e GPS para Ambiental e
legislagéo especifica. Fiscalizar o fiscalizagdo do comércio e uso Prodetab
cumprimento das normas que instituem o de agroquimicos (SAA/DPV e
receitudrio agrondmico no controle e uso de | Sema/Fepam)
agroquimicos. Desenvolver pesquisas
visando ao desenvolvimento de manejo de
pragas e doencas
Estimulos a | O Programa de Restauracédo de Mata Ciliar Restaurar a mata ciliar ao Sema/Defap, |Recursos de
Restauragdo |no Estado destina-se a restaurar a vegetagéo |longo dos cursos d’agua das Fepam, SAA, | reposigéo flores-
de Matas as margens e no entorno dos corpos hidricos | cinco bacias hidrograficas que | Emater tal previstas por
Ciliares em Bacias Hidrograficas. Os recursos ocorrem na Regiao legislacao
derivam das implantagées de grandes quanto a
empreendimentos nas bacias hidrograficas. compensagoes
Plantio de mata ciliar ao longo dos principais pela implanta-
cursos d’agua da bacia hidrografica. Termo ¢éo de grandes
de compromisso com empreendedor. empreendi-
Negociagao com o agricultor, monitoramento mentos no
e fiscalizacéo Estado

ESTRATEGIA 4-ESTIMULO A ATIVIDADES EMERGENTES EM AREAS POUCO DINAMICAS: TURISMO

A “Rota das Terras”, organizada em torno da Barragem do Passo Real, esta incipiente e
altamente fragmentada pelos varios circuitos propostos de fraca atratividade (circuito de energia,
da lagoa, das flores, Cruz Alta, Panambi, gastronémico), onde todos 0s municipios querem contar
com propostas. A consolidacdo dessa rota turistica de &mbito regional exige a criagdo de novo
apelo turistico centrado na barragem e seu potencial de lazer e esportes, alterando a “Rota das
Terras”, pouco atrativa. O turismo regional, também contando com termas hidricas, declinantes,
certamente se restringird apenas a demandas de ambito regional do entorno, podendo, no entanto,
constituir-se em alternativa econémica para pequenos empresarios.
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Tabela 3.4.22 - Agrupamento de Estimulos a Atividades Emergentes: Turismo—RF 9 (R$ Mil)

2006-

2008-

2012-

Agrupamento Programa ‘ Projeto 2007 2011 2015 Total
1-— E§t|mulos 1 - Est|mL1Io a Piscicultura e Atividades Hoteleiras e de Incluidos no Agrupamento 1
Econdmicos IAlimentacao

Dinamicas:
I;Turismo

Total do Programa

2 — Estruturacéo

1 — Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo

4 — Estimulo a [Turistica da Regional 1.500 - - | 1.500
é""'dadets Regido 2 — Estruturagao do Turismo Regional 1.000| 2.000 | - | 3.000
=mergentes em :

IAreas Pouco Total do Programa 2.500 | 2.000 4.500

3 — Melhorias Via-
rias e Sinalizagao

1 — Melhorias Viarias

Incluidos no Agrupamento 2

Total do Programa

4 — Capacitacao

1 — Capacitacdo de Recursos Humanos

Incluidos no Agrupamento 1

lem Turismo
Total do Programa - - - -
4 — Estimulo a
Atividades [P — Organizagdo (1 — Planos Diretores 2.500 - - 2.500
Emergentes em [Territorial e
Areas Pouco (Ambiental 2 — Saneamento Basico - 2.000 - 2.000
Dinémicas:
Turismo (cont.) Total do Programa 2.500 | 2.000 - 4.500
Total do Agrupamento| 5.000( 4.000 - 9.000

Fonte: Anélises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 1-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativa: A ampliagao da atividade turistica na Regido, tanto nos reservatorios como nas
termas hidricas, requer incentivos e créditos as atividades de hotelaria e alimentagao, que viabilizem
acomodacdes de qualidade as demandas potenciais. Também por se constituir em atividade de pequena

expressao, os empreendedores serdo pequenos, requerendo apoio a sua atuagao.

Quadro 3.4.19-Projeto do Programa Estimulos Econémicos da Estratégia Estimulo a Atividades Emergentes Pouco
Dinamicas: Turismo (RF9)

Programa:

Projeto

Estimulos Econémicos

Escopo

Fonte de
recursos

| Orgao
interveniente

Estimulo a Incentivos a piscicultura nas Barragens do Passo Empresas de SAA e Setur Bancos
Piscicultura e | Real, Ita e Machadinho, promovendo a pesca como alojamento e financiadores
Atividades atratividade regional. Ampliar a capacidade hoteleira e | alimentacdo em 2015:

Hoteleiras e de | de alimentagéo, provendo o aumento do turismo de 9.287.

Alimentacao lazer ou negdcios, ja que a Regido apresenta a tercei- | Pessoal ocupado no

ra posicao no Estado, em empresas de alojamento e
alimentacéo e respectivo pessoal ocupado

setor em 2015: 14.079

PROGRAMA 2—-ESTRUTURACAO TURISTICA DA REGIAO

Justificativa: A atividade turistica requer o estabelecimento de rotas mais promissoras,
com os atrativos mapeados, assim como guias indicativos, sinaliza¢cdes e postos de informagoes
que auxiliem as demandas desses servicos. Um plano diretor que possa se constituir na base
dessa estruturacdo sera o primeiro passo para a viabilizagdo deste Agrupamento.
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Quadro 3.4.20- Projetos do Programa Estruturacao Turistica da Regiao (RF 9)

Programa: ‘ Estruturacao Turistica da Regiao

Projeto

‘ Escopo

Orgédo
interveniente

Fonte de
recursos

Plano de Desenvolver plano turistico que identifique atracées e infra- Desenvolver | Setur e Sedai | Orgamento
Desenvolvimento | estruturas de apoio o Plano estadual e
Integrado de prefeituras
Turismo
Regional
Estruturacdo do | Elaboracgédo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Turis- | Plano, Setur Orgcamento
Turismo mo Sustentavel como pré-requisito para obtengao de financia- | roteirizagao, estadual e
Regional mentos internacionais; Roteirizagao turistica (elaboracéo de guias, postos prefeituras

roteiros que serdo transformados em pacotes por operadoras). | de

Elaboracéo de guia turistico regional, com os atrativos das informacéo e

rotas e as estruturas de apoio e hospedagem; Instalagédo de sinalizagéo

postos de informacao turistica; Sinalizacéo turistica instalados

PROGRAMA 3 -MELHORIAS VIARIAS E SINALIZAGCAO

Justificativa: A atividade turistica s6 é possivel com a viabilizacdo de acessos aos principais

atrativos, no caso, as barragens e termas hidricas.

Quadro 3.4.21—Projetos do Programa Melhorias Viarias e Sinalizagéo (RF 9)

Programa: Melhorias Viarias e Sinalizagao

Projeto Escopo Metas

Orgao
interveniente

Fonte de recursos

Daer

Melhorias
Viarias

Implementacéo de acesso asfaltado a Fortaleza dos Asfaltar
Valos. Implementagao da RS-491, de integracdo com a | vias
Regiéo 2. Melhoria de estradas vicinais de acesso as

margens da barragem de Passo Real

Previstos no agrupamento 1 e
2 (Integragao inter-regional e
acessos capilares a
municipios)

PROGRAMA 4 - CAPACITACAO EM TURISMO

Justificativa: Um dos fatores para a atragdo turistica é a existéncia de recursos humanos
capacitados, que auxiliem os turistas em seus roteiros quanto a informacdes de atrativos, guias,
recepcionistas, hospedagem e alimentagéo, o que requer formacgdo técnica continua.

Quadro 3.4.22 - Projeto do Programa Capacitagdo em Turismo (RF 9)

Programa: Capacitagdo em Turismo
Fonte de

recursos

Orgao
interveniente

Projeto Escopo

Capacitagdo de | Capacitacdo de pessoas para atendimento | Capacitar, no minimo, 50 | SEC, SEC,
Recursos de turistas (recepcionistas, taxistas, guias, |pessoas a cada ano universidades e | universidades e
Humanos etc.) Senac Senac

PROGRAMA 5- ORGANIZAGAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

Justificativa: A ampliagédo de demandas turisticas pode causar problemas de uso e ocupagéo
do solo, assim como degradacdes ambientais. Planos diretores dos municipios turisticos e ampliagao
de redes de saneamento sdo vitais para a manutencdo da qualidade urbano-ambiental.

Quadro 3.4.23 —Projetos do Programa Organizacao Territorial e Ambiental (RF 9)

Programa:  Organizagao Territorial e Ambiental
Fonte de

recursos

Orgédo
interveniente

Projeto Escopo

Planos Elaboracéo dos Planos Diretores de cinco prefeituras no Planos diretores Metrofor e Metrofor e
Diretores entorno da barragem do Passo Real (Salto do Jacui, realizados prefeituras prefeituras
Fortaleza dos Valos, Campos Borges, Quinze de Novembro
e Alto Alegre), como pré-requisito para obtencao de
financiamentos internacionais
Saneamento | Infra-estruturas de saneamento basico nos municipios de Rede de coleta de Corsan, e Prosanear,
Basico Salto do Jacui, Fortaleza dos Valos, Campos Borges, esgotos e destina- prefeituras prefeituras e
Quinze de Novembro e Alto Alegre, no entorno da Barragem | ¢ao de residuos nas Corsan
do Passo Real, imprimindo melhoria ambiental na bacia cinco cidades
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ESTRATEGIA DE ESTIMULO A ATIVIDADES EMERGENTES EM AREAS POUCO DINAMICAS: CA-
DEIA DE PEDRAS

As reservas de ametista (no Médio Alto Uruguai, nas cidades do entorno de Frederico Westphalen)
e agata (Alto da Serra do Botucarai, em Soledade) poderdo constituir-se em oportunidades de
desenvolvimento dessas por¢fes regionais mais deprimidas, exigindo, no entanto, investimentos
em pesquisas, capacitagcdes e organizacdo empresarial, que se constituem em desafios a vencer.
Os programas e projetos deste Agrupamento constam na Tabela 3.4.23.

Tabela3.4.23—Programas e Projetos do AgrupamentoaAtividades Emergentes: Cadeia de Pedras—RF 9 (R$ Mil)

2006- 2008- 2012- Total
2007 2011 2015

Agrupamento Programa Projeto

1 — Formagéo da

Cadeia de Pedras 3.000

1 — Estimulos a Organizagédo da Cadeia de Pedras| 1.000 | 2.000 -

Total do Programa 1.000 3.000
1 — Incentivos ao Processamento de Pedras

2 — Direcionamento das Linhas de Crédito e

2.000 =

5 — Estimulo a

2 — Estimulos
Econdmicos

Financiamento
3 — Suporte ao Empreendedor

Incluidos no Agrupamento 1

étividadef 4 — Eficiéncia Coletiva
mergentes 3 3 n 3
em Areas Total do Programa| | |
Pouco 3 — Desenvolvi- 1 — Capacitagdo em Processamento de Pedras
Dinamicas: mento Tecnoldgico . . Incluidos no Agrupamento 1
Cadeia de e Capacitagdo 2 — Pesquisa e Design
Pedras Total do Programa, = = = S
4 — Apoio a o e
Comercializagio 1 — Organizagao da Comercializagdo 2.000 3.000 - 5.000
Total do Programa 2.000 3.000 z 5.000
5 — Recuperacdo |1 — Termos de Ajustes de Conduta das Exploracoes
Ambiental Minerais 400 800 800 | 2.000
Total do Programa 400 800 800 | 2.000
Total do Agrupamento| 3.400 5.800 | 800 ([10.000

Fonte: Analises Consorcio Booz Allen — Fipe — HLC

PROGRAMA 1-FORMAGCAO DA CADEIA DE PEDRAS

Justificativa: O baixo nivel tecnoldgico de exploragéo dos recursos naturais na Regido, utilizando
técnicas e equipamentos superados, com pouca agregacdo de valor aos produtos, com produtores
pulverizados e baixa capacidade para inovagdes e cooperacdo, exigem um esforco para estruturar as
cadeias extrativas, articulando garimpeiros, processadores, artesdos, de modo a modernizar e agregar
valor a novos elos possiveis nessa producao.

Quadro 3.4.24—Projetos do Programa Formacéo da Cadeia de Pedras (RF 9)

‘ Formacao da Cadeia de Pedras

Programa:

Fonte de
recursos

Orgao

Projeto interveniente

Estimulos a | Organizagéo para a formagéo de Estruturar e formar associagdes ou | Sebrae e Orcamento do
Organizagdo | cadeia envolvendo garimpeiros, cooperativas de produtores de Sedai Estado, Sebrae, e
da Cadeia de | lapidadores, artesaos, joalheiros, com | pedras, por meio de levantamento universidades
Pedras apoio da URI, UPF e Sebrae. do pessoal envolvido, discussdes regionais

Formacao de associagéo e
cooperativa, com apoio do Sebrae, que
integre pequenos produtores e
comercializacdo

de problemas e solugdes, absor¢éo
de experiéncias existentes em
outras regides; Organizagao da
cadeia até 2011

PROGRAMA 2-ESTIMULOS ECONOMICOS

Justificativa: Atualmente, as pedras sao exportadas in natura, sem processamentos que agreguem
valor, como lapidagdes e montagens. Ha necessidade de incentivos econémicos para a abertura de
pequenos negdcios que processem esse produto, alcangando maior valor agregado.
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Quadro 3.4.25 - Projetos do Programa Estimulos Econdmicos da Estratégia Estimulo a Atividades Emergentes em Areas
Pouco Dinamicas: Cadeia de Pedras (RF 9)

Programa: Estimulos Econémicos
Projeto Escopo _Orgao . RS
interveniente recursos
Incentivos ao Direcionamento de linhas de incentivos & modernizacao | Abertura de linhas de | SCP, Sedai e | SCP, Sedai e
Processamento | do setor extrativo na Regiéo, especialmente para crédito e incentivos a | bancos bancos
de Pedras empresas que aproveitem argilas oriundas da minera- | negécios de financiadores | financiadores
cao de carvao e para micro e pequenas empresas de processamento de
exploragéo de rochas ornamentais, gemas e j6ias. Os | pedras (Fundopem,
incentivos devem apoiar a substituicdo de maquinarios | Programa de
antigos, utilizando processos antigos, que devem ser Reducéo das
modernizados; Continuidade do Fundopem com Desigualdades,
politicas de incentivos voltadas a esse segmento; linhas de
Implantagdo de novas linhas de incentivos; Os financiamentos
COREDEs da Regiao estéo inseridos no grupo bancarios
selecionado como os menos favorecidos no Estado, e | especificos)
que devem receber recursos do programa de Reducéao
das Desigualdades Regionais, com financiamentos do
Bird, que disponibilizara recursos para incentivos a
atividades, entre as quais esta podera se alinhar pela
geracao de empregos; Abertura de novas linhas de
incentivos pelo Programa Grande Fronteira Mercosul,
do MIN, também voltado ao desenvolvimento de areas
deprimidas
Direcionamento | Assim como os incentivos, as linhas de crédito e Busca-se garantir SCP, Sedai, |Recursos ja
das Linhas de financiamento, fornecidas pelas agéncias financeiras do | uma distribuicao BNDES, disponiveis
Crédito e Estado devem voltar-se a este segmento, com linhas espacial mais equa- |BRDE e nas
Financiamento | especiais para micro e pequenas empresas e associa- | nime dos recursos Caixa RS instituicoes
¢Oes e cooperativas, para a implementacéo de empre- | de financiamentos. envolvidas
sas e substituicdo de maquinas e equipamentos. Isso Pelo critério propos-
pode ser alcangado mediante a inclusdo de condicbes | to, a Regido alcanca-
crediticias favoraveis, conforme cresca a distancia dos | ria cerca de 9,6%
empreendimentos em relagéo ao eixo dinamico Porto dos valores totais de
Alegre-Caxias do Sul. Inspirado nos critérios do financiamentos da
Fundopem-Integrar, esse mecanismo, corretamente Caixa RS e BRDE,
calibrado, permitira que os objetivos setoriais e respectivamente,
regionais sejam alcangados ao mesmo tempo podendo direcionar
parcelas desses
recursos ao financia-
mento de empresas
neste setor
Suporte ao A alimentagéo de iniciativas empreendedoras enddge- | Criagao de cursos de | Sedai, Orgamento do
Empreendedor | nas deve contar com um banco de dados estruturado capacitacéo técnico- | Sebrae, Estado
— Apoio a sobre as potencialidades e requisitos existentes na gerencial de agéncia de através da
Producéo e Regido, como informacdes sobre facilidades de incen- | empresérios do fomento do Sedai e Caixa
Comercializagéo | tivos, créditos, legislacées, logisticas, que apdiem a segmento e apoio a | Estado e RS
localizagao industrial. O Sebrae ja atua no apoio ao projetos universidades

empreendedorismo e iniciativas de Balcao de Projetos.
Um reforgo da atuacdo da Sedai, em parceria com

empreendedores no
segmento de

Fortalecimento
do
Cooperativismo
e
Associativismo

as escalas de compras e utilizagao de insumos e
magquinarios, assim como busca e escoamento para
mercados, por meio da agregacao de produtores. E
essencial para a manutencéo do capital social e produ-
tivo, que se busquem solugbes conjuntas de ampliagcao
de escalas, por meio de associagdes e cooperativas;
Instrumental juridico que permita linhas de créditos a
associagoes, para incentivar formas de organizacao
que imprimem condi¢des de escala as produgdes e
comercializagdes; Assisténcia técnica (Sebrae) a
associacdes e cooperativas na busca de solugdes de
compra e venda que reduzam custos

produtores no
segmento de pedras
e gemas.

Sebrae e universidades regionais, deve aprimorar esse | extragéo e

sistema com especificidades regionais voltadas ao processamento

segmento de extracdo mineral. O projeto deve apoiar mineral

iniciativas para a formagéo da cadeia e arranjo

produtivo de pedras e gemas
Eficiéncia As pequenas escalas de produgao e comercializagao Ampliar as Sedai, Sebrae | Sedai,
Coletiva — neste segmento exigem cada vez mais que se ampliem | associacoes de e Caixa RS Sebrae, Caixa

RSe
produtores

230




PROGRAMA 3 - DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E CAPACITACAO

Justificativa: O desenvolvimento do segmento na Regié@o exige inovagdes continuas tanto nos
processos produtivos como, especialmente, nas pesquisas em novos processos e produtos e na capacitagao
continua dos recursos humanos envolvidos nessas inovacgoes.

Quadro 3.4.26 - Projetos do Programa Desenvolvimento Tecnol6gico e Capacitacéo da Estratégia Estimulo a Atividades
Emergentes em Areas Pouco Dinamicas: Cadeia de Pedras (RF 9)

Programa: Desenvolvimento Tecnoldgico e Capacitagao
. Orgao Fonte de
HE S Y SEED interveniente | recursos
Capacitagdo em | Implantagdo de Implantagcdo da escola técnica até 2007; SEC, Orgcamento
Processamentos | escola técnica Capacitagéo de 5 mil alunos até 2015 em universidades e | estadual,
de Pedras voltada a cadeia, tecnologia para pesquisa mineral (em lavra, Senai universidades e
com apoio do beneficiamento), industrializagcéo (em corte, Senai

Senai, URI e UPF | martelagéo, tingimento, lapida¢éo, modelagem,
cravacao), em inovacao tecnolégica e design

Pesquisa e Pesquisas em Implementar unidade de pesquisa e design até universidades, | Sebrae, Sedai e
Design lapidacdes e design | 2007; Realizar 10 pesquisas anuais em lavra e Sedai, Sebrae e | universidades
que agreguem valor | beneficiamento de pedras, como em cortes e iniciativa privada
as pedras, utilizan- | design, que agreguem valor as pedras, utilizando-
do-se de varios se de varios materiais
materiais

PROGRAMA 4-APOIO A COMERCIALIZAGAO
Justificativa: As pequenas empresas e artesaos de producéo de pedras requisitam espacos e
apoio a prospecg¢ao de mercados e vendas de produtos, de modo a viabilizar escalas.

Quadro 3.4.27 - Projeto do Programa Apoio a Comercializagao (RF 9)

Programa: ‘ Apoio a Comercializagao
. Orgao Fonte de
AEED ‘ 2D interveniente  recursos
Organizacgéo da | S&o previstas agdes de sistema de informa- | Estruturar sistema de Sedai, Sedai,
Comercializagdo | ¢bes sobre prospec¢do de mercados e informag6es de mercado | Universidades, | Universidades,
fortalecimento de centros de comercializagéo | e criar ponto comercial | Sebrae e Sebrae e iniciativa
em Frederico Westphalen e Soledade para venda de produtos | iniciativa privada | privada

PROGRAMA 5-RECUPERACAO AMBIENTAL

Justificativa: O manejo ambiental nas unidades de extracao mineral € um dos principais problemas
decorrentes da atividade, sendo executado de forma predatéria, assim como a destinagao adequada de
rejeitos (cerdmica no carvao, perdas de pedras). A elaboragcdo de Termos de Ajustes de Condutas com as
empresas pode levar, progressivamente a formas de manejo adequado da mineragdo, assim como o
aproveitamento da cerdmica e dos restos de pedras para argamassas sao alternativas de manejo adequado
dos rejeitos.

Quadro 3.4.28 - Projeto do Programa Recuperagéo Ambiental da Estratégia Estimulo a Atividades Emergentes em Areas
Pouco Dinamicas: Cadeia de Pedras (RF 9)

Programa: Recuperacao Ambiental

Projeto Escopo _Orgao . Fonte de
interveniente  recursos

Termos de | Estabelecer processo de discussao com os Discutir e elaborar Sema, Orgcamento

Ajustes de mineradores para implementar Termos de Ajustes | cerca de cinco prefeituras, estadual

Conduta das | de Conduta que levem a adocao de métodos Termos de Ajustes | Sebrae e

Exploracdes | extrativos menos impactantes, assim como anuais iniciativa privada

Minerais destinacéo de rejeitos
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Outros Projetos de Interesse para a Regiao Funcional 9

O Plano Estadual prevé um conjunto de outros projetos (ver Tabela 3.3.5), ndo diretamente
ligados as estratégias regionais definidas, mas que também suprem suas necessidades.

Esses Programas e Projetos pertencem a trés areas:

*Inclusao Social, com a¢des em educacao, saude, habitacdo, saneamento e combate a pobreza,
que abrange a totalidade das demandas urbanas e rurais da regido, até o ano horizonte de 2015.

*Manutengdo do Potencial Ambiental, com agdes de criaco e consolidagéo de areas protegidas
e indigenas, produgdo agroecoldgica.

¢ Capacitac@o para o ordenamento territorial.

INCLUSAO SOCIAL

Estes projetos constam da Estratégia 3 do Plano Estadual. As demandas e recursos aqui
estimados néo incluem os dos pélos urbanos, anteriormente descritos. Trata-se do atendimento
do restante das populagdes urbanas e rurais da Regido. Ou seja, as demandas e 0s recursos

totais para a regiao sdo o somatdrio destes ora estimados e daqueles dos polos urbanos.

PROGRAMA MELHORIA DO ATENDIMENTO EM EDUCAGAO BASICA

Quadro 3.4.29-Projetos de Interesse — Programa Melhoria do Atendimento em Educacao Basica (RF 9)

Programa:

Projeto

Melhoria do Atendimento em Educacéo Basica

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

Eliminagéo do | A universalizagdo do Ensino Fundamental tem Atender demandas de SECe Orgamentos
Analfabetismo | empurrado o analfabetismo para as idades mais 70,5 mil pessoas até prefeituras dos governos
avangadas, ou seja, o problema é de estoque e ndo | 2015 federal,
de fluxo. Portanto, é possivel ter por objetivo eliminar estadual e
0 analfabetismo existente em parte da populacao municipal
Escola em As politicas de correcéo de fluxo, que levam a Atender demandas SEC e Orcamentos
Tempo eliminagéo da distor¢do série/idade e a redugdo do estimadas em 77,3 mil prefeituras estadual e
Integral numero de anos para o percurso de cada nivel de alunos até 2015 municipais.
ensino apdiam-se no pressuposto de que todos os
alunos conseguem desenvolver as competéncias
requeridas pela escola, se lhes forem dadas as
oportunidades de aprendizagem. Programas de
reforgo escolar em turno contrario ao da escola
aumentam as probabilidades de sucesso dos alunos
com dificuldades de aprendizagem e s&o uma parte
importante das politicas de correcéo do fluxo
Avaliacdo de | As politicas de corregao do fluxo escolar, que Implantar um processo SECe
Desempenho | implicam na eliminacdo da repeténcia, devem ter sua | de avaliagdo externa das | universidades
eficiéncia monitorada por um sistema de avaliagéo de | escolas estaduais, com a
desempenho dos alunos, a fim de verificar se, além aplicacéo de instrumen-
de serem promovidos, os alunos estao tos de medida de desem-
desenvolvendo as competéncias requeridas pela penho dos alunos em
escola provas baseadas em
competéncias e questio-
narios de avaliagdo para
alunos, pais e comuni-
dade escolar, a cada dois
anos, atingindo 5% dos
alunos matriculados por
COREDE; Fundamental:
19,3 mil alunos até 2015.
Médio: 4,6 mil até 2015
Atendimento | A oferta de matriculas no ensino fundamental é dever | Atendimento de 100% Ministério da
aDemanda |do Estado. A oferta de matriculas no ensino médio é |das criangcas de 7 a 14 Educacéo;
por Ensino imperativa do desenvolvimento pessoal, direito anos pelo Ensino SECe
Basico individual também garantido pela Constituicdo Fundamental e de 80% refeituras
brasileira dos jovens de 15a 17
anos pelo Ensino Médio.
Fundamental — 231,2 mil
alunos até 2015. Médio:
68,5 mil alunos até 2015
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PROGRAMA MELHORIA DO ATENDIMENTO EM SAUDE
Quadro 3.4.30—Projetos de Interesse — Programa Melhoria do Atendimento em Satide (RF 9)

Programa:

Projeto

Melhoria do Atendimento em Saude

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

70% em 2011; 80% em
2015; 16 equipes entre
2012 e 2015

Ampliacao de Bons indicadores de leitos, médicos e Atingir o coeficiente de | Ministério da Orgcamentos dos
Empregos enfermeiros de nivel superior permitem 10,3 Empregos Médicos |Salde, SESe |trés niveis de
Médicos estender e aprofundar programas e a¢des | por 10 mil habitantes, prefeituras governo
em saude publica média do Estado, em
todos os COREDES.
271 até 2015
Ampliacdo de A disponibilidade de enfermeiros de nivel | Atingir o coeficiente de | Ministério da Orgamentos dos
Empregos de superior convive com boa oferta de 5,6 empregos de Saude, SES e trés niveis de
Enfermeiros auxiliares de enfermagem de nivel médio, | enfermeiros por 10 mil prefeituras governo
profissionais absolutamente necessarios habitantes, média do
aos programas de atencéo a saude da RS, em todos os
populagao COREDEs; 244 postos
de trabalho até 2015
Expanséo do O PSF permite ampliar e qualificar a Aumentar a cobertura do | Ministério da Orcamentos dos
Programa Saude | atencéo basica prestada no Rio Grande do | PSF para 50% da Saude, SES e | trés niveis de
da Familia Sul pelos municipios populagdo em 2007; prefeituras governo

PROGRAMA MELHORIA DAS CONDICOES DA HABITACAO

Quadro 3.4.31 —Projetos de Interesse — Programa Melhoria das Condicdes da Habitacéo (RF 9)

Programa:

Projeto

Melhoria das Condig¢des da Habitacao

Escopo

Orgido
interveniente

Fonte de
recursos

Redugdo do | O investimento no setor habitacional é Construgdo de unidades Sehadur e Orgamento do
Déficit prioritario, tendo em vista seu impacto social e | residenciais nas zonas urbanas | Cohab Estado,
Habitacional | econdémico, tanto para a industria local, como | de forma a eliminar 35% do Sistema
Urbano na geracéo de empregos para a forca de déficit até 20 até 2015; Financeiro de
trabalho menos qualificada; Atendimento a Acompanhar a variagao Habitacéo
demanda por moradia das novas familias demografica; Construir 12,5 mil
resultantes do crescimento demografico, habitacbes até 2015
destinados a familias com renda per capita
mensal até cinco saldrios minimos
Construgdo | Garantia de acesso das populacdes urbana e | Eliminagcéo de 35% do déficit Sehadur e Orcamento do
de Unidades | rural a moradia com qualidade e conforto existente até 2011; Construir 6,8 | Cohab Estado
Sanitarias minimos, vinculada aos servicos de infra- mil unidades até 2011
nos estrutura basicos (agua, esgoto e energia
Domicilios elétrica)
sem Sanitario
Redugdo do | Garantia de acesso das populagdes urbana e | Reduzir de 17,8%, sendo 20% | Sehadur e Orgamento do
Numero de rural a moradia com qualidade e conforto até 2007, 40% até 2011 e 40% | Cohab Estado
Domicilios minimos, com redugdo de densidade onde ha | até 2015. Demandas de 1,9 mil
com mais de trés moradores por dormitério residéncias até 2015
Densidade
Excessiva

PROGRAMA AMPLIACAO DO ATENDIMENTO EM SANEAMENTO BASICO

Quadro 3.4.32-Projetos de Interesse — Programa Ampliacédo do Atendimento em Saneamento Basico (RF 9)

Programa:

Ampliacdo do Atendimento em Saneamento Basico

Projeto Escopo Metas _Orgao - Fonte de recursos
interveniente
Rede de Ampliacdo da rede para atender Acompanhar os numeros da variagdo | Sops, Sema, |Orgamento do
Distribuicéo | aos novos domicilios urbanos demogréfica; Demandas de 50,7 mil | Corsan e Estado e a cobranga
de Agua decorrentes do equacionamento do | domicilios até 2015 prefeituras pelo uso da agua
déficit habitacional e do crescimento recentemente
demografico regulamentada
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Programa:
Projeto

Coleta de
Residuos
Sélidos
Urbanos

Ampliagdo do Atendimento em Saneamento Basico

Escopo

Trata-se de programa essencial
para a qualidade de vida da
populagao

Metas

Manter a cobertura em indices proxi-
mos a 100% nas zonas urbanas, com | prefeituras
incluséo nos roteiros de coleta dos

Orgao

Fonte de recursos

_interveniente

Sops e

novos domicilios urbanos decorrentes

do crescimento demogréfico e equa-

cionamento do déficit habitacional.
46,6 mil domicilios até 2015

Orcamentos do
Estado e municipais

PROGRAMA COMBATE A POBREZA

Quadro 3.4.33 —Projetos de Interesse — Programa Combate & Pobreza (RF 9)

Programa: ‘

Combate a Pobreza

Escopo

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

Projeto ‘

Renda
Basica

Adicionalmente aos programas
desenvolvidos pela STCAS, as
acoes de saude publica e de
educacgéao basica com contetdo
de combate a pobreza, é
justificavel um programa de
repasse de renda com foco na
populagao que se situa abaixo da
linha de indigéncia

Complementar os rendimentos das pessoas acima
de 10 anos de idade, com renda inferior a ¥ do
SM, a fim de que alcancem o piso de um salario
minimo per capita. Nos anos subseqlientes a 2007
estimou-se que a populagdo que recebera este
apoio permanece nos mesmos patamares, o que
representa que havera aumento de renda média, ja
que as populagdes urbanas tendem a crescer;
Demandas de 31,8 mil pessoas até 2015

STCAS e
prefeituras

PROGRAMA DE MANUTENCAO DO POTENCIAL AMBIENTAL
Estes projetos constam do Plano Estadual — Estratégia 4 — Programa 2.

Quadro 3.4.34 —Projetos de Interesse — Programa Manutengao do Potencial Ambiental (RF 9)

Programa Manutengéo do Potencial Ambiental

Projeto Escopo Metas _Orgao - Fonte de recursos
interveniente
Consolidacao, | Estas areas, embora possuam Desenvolver e implantar Sema, Fepam | Programa de Conser-
Ampliacdo e | estrutura legal, sofrem pressdes de uso | planos de manejo nas e FZB vacao e Manejo dos
Manejo das | e requerem consolidag&o, agbes de Unidades de Conservagao; Ecossistemas Brasilei-
Areas fiscalizag@o e manejo adequado, Consolidar areas decretadas: ros e Gestéo do Siste-
Protegidas especialmente sob a pressao de .| Desapropriar e/ou demarcar ma Federal de Unida-
ocupacgao das culturas empresariais. E | Unidades de Conservagéo e des de Conservacéao,
necessario maximizar as criar de novas Unidades de Programa de Pesquisa
potencialidades técnicas e humanas Conservagao em Biodiversidade,
por meio de novos procedimentos e Bio Carbon Fund,
instrumentos de planejamento, definir Prototype Carbon Fund
estratégia estadual para a e Community
biodiversidade e estabelecer uma rede Development Carbon
de informacdes sobre biodiversidade Fund
Criagao, Estas areas, embora possuam Desenvolver e implantar Sema, Funai e | Sema, Funai e
Consolidacao | estrutura legal, sofrem pressées de uso | planos de manejo nas Terras | Conselho Conselho Estadual
e Manejo de | pela expansao das culturas Indigenas existentes; Estadual dos |dos Povos Indigenas
Terras empresariais e requerem consolidagao, | Consolidar areas decretadas; | Povos
Indigenas acoes de fiscalizagdo e manejo Desapropriar e/ou demarcar | Indigenas
adequado. Além desse fortalecimento, | areas ja identificadas; Definir
muitas areas ainda ndo estdo novas areas para
demarcadas e regularizadas. agrupamentos acampados
Fortalecimento da criagéo, implantacao | em areas improprias
e manejo de areas indigenas
Criagéo de Elaboracéao e implementagéo conjunta | Controlar usos e atividades Sema, Fepam, | Probio,
APAs nos de marcos técnicos e institucionais impactantes ao Aquifero FZB e Sops Funbio e
Afloramentos | comuns para o conhecimento, Criagé@o de APA nas areas de Projeto Sistema
Porosos do gerenciamento e preservagao desse afloramento poroso; Aquifero Guarani
Aquifero aquifero, que extrapola a Regido e o | Desenvolver planos de
Guarani pais manejo para estas areas
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PROGRAMA DE CAPACITAGAO PARA O PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Quadro 3.4.35— Projetos de Interesse — Programa Capacitacéo para o Planejamento Territorial (RF 9)

Programa:

Projeto

Capacitagao para o Planejamento Territorial

Escopo

Metas

Orgao
interveniente

Fonte de
recursos

Capacitagdo |Melhor capacitar as estruturas | Implantacéo dos projetos em 2006. Governo do Orcamento do
das regionais setoriais e Manutenc¢ao e monitoramento dos Estado e IES Estado
Estruturas COREDEsS para viabilizar a projetos até 2015
Regionais continuidade das atividades
para o de planejamento e ordena-
Planejamento | mento territorial durante a fase
Territorial de implementacao das

propostas deste estudo
Capacitacdo | A continua capacitacao do Realizar anualmente um ciclo de forma- | SCP Orcamento do
de Pessoal capital humano dos érgédos cao para 50 participantes constituido de Estado; Ministério
para o setoriais e das prefeituras para | seminarios e oficinas de trabalho, com das Cidades;
Planejamento | o planejamento e encontros mensais de dois dias cada. Os financiamentos
Territorial ordenamento territorial é encontros mensais deverao ser realizados externos, dentro

condi¢éo para a manutencéo
da qualidade destas
atividades

de forma itinerante, buscando uma melhor
percepcao das diversas realidades
regionais pelos participantes

de um projeto
mais amplo de
modernizagéo da
administracédo,
como o que
beneficiou as
estruturas de
arrecadacao

235




ANEXO 1-LISTADE SIGLAS

Abradee: Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
Acamrece: Associagado dos Vereadores da Regido Celeiro

Acaveplam: Associacéo das Camaras de Vereadores do Planalto Médio
Acvermau: Associagdo das Camaras de Vereadores do Médio Alto Uruguai
Adevale: Agéncia de Desenvolvimento Vale do Rio Turvo

AED: Andlise da Eficiéncia de Unidade Produtiva

Ageflor: Associagao Gaucha de Empresas Florestais

Agergs: Agéncia Estadual de Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul
Aipan: Associacao ljuiense de Prote¢do ao Ambiente Natural

ALM: Agéncia de Desenvolvimento da Bacia do Lago Mirim

ALL: América Latina Logistica

Amasbi: Associacao dos Municipios do Alto da Serra do Botucarai

Amau: Associagé@o dos Municipios do Alto Uruguai

Amcserra: Associagao dos Municipios do Centro Serra

AMGSR: Associagéo dos Municipios da Grande Santa Rosa

AMM: Associacao dos Municipios das Missdes

Amu-celeiro: Associagado dos Municipios da Regiéo Celeiro do Rio Grande
Amucser: Associag¢do dos Municipios dos Campos de Cima da Serra
Amunor: Associagdo dos Municipios do Nordeste Riograndense

Amuplam: Associa¢ao dos Municipios do Planalto Médio

Amvat: Associagao dos Municipios do Vale do Alto Taquari

Amzop: Associa¢ao dos Municipios da Zona da Producao

ANA: Agéncia Nacional de Aguas

Anama: Acdo Nascente Maquiné

Anatel: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Aneel: Agencia Nacional de Energia Elétrica

ANP: Agéncia Nacional do Petrdleo

Anvisa: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APA: Area de Protecio Ambiental

Apaari: Associacao de Protecdo Ambiental Amigos do Rio ljui

Apan: Associagdo de Prote¢do ao Ambiente Natural

APL: Arranjo Produtivo Local

APP: Areas de Preservagao Permanente

ARCV: Associacao de Camaras da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul
Arvau: Associagdo dos Vereadores do Alto Uruguai

AsRNP: Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

Avat: Associa¢éo dos Vereadores do Alto Taquari

Avenor: Associagao Regional de Camaras de Vereadores da Regiao Nordeste do Rio Grande do Sul
Avevarp: Associagéo dos Vereadores do Vale do Rio Pardo

Banrisul: Banco do Estado do Rio Grande do Sul

BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird: Banco Internacional para Reconstruc@o e Desenvolvimento / Banco Mundial
BM&F: Bolsa de Mercadorias e Futuros

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BRDE: Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

BSBIO: Industria e Comércio de Biodiesel Brasil Ltda.

C&T: Ciéncia e Tecnologia

CAD: Computer-Aided Design

CAE: Computer-Aided Engineering

CAF: Cooperagéo Andina de Fomento

CAM: Computer-Aided Manufacturing

Capes: Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCPE: Comité Coordenador do Planejamento da Expansao dos Sistemas Elétricos
CDE: Conta de Desenvolvimento Energético

Ceasa: Central de Abastecimento do RS

Ceclimar : Centro de Estudos Costeiros, Limnoldgicos e Marinhos

Ceee: Companhia Estadual de Energia Elétrica

CEF: Caixa Econémica Federal

Ceitec: Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada

Cerfox: Cooperativa de Energia e Desenvolvimento Rurais de Fontoura Xavier

236



Ceriluz: Cooperativa Regional Rural de ljui

Cermissoes: Cooperativa Regional de Eletrificacdo Rural das Miss6es
Certaja: Cooperativa Regional de Energia e Desenvolvimento Rural Taquari Jacui
Certel: Cooperativa Regional de Eletrificagao Teutonia

Certhil: Cooperativa de Energia e Desenvolvimento Rural Entre Rios
Cesa: Companhia Estadual de Silos e Armazéns

Cetemp: Centro Tecnoldgico de Mecénica de Precisdo

Cetepo: Centro Tecnoldgico de Polimeros

CGEU: Comité Gestor Estadual de Universalizagao

CGNU: Comité Gestor Nacional de Universalizagao

CGTEE: Companhia de Geragao Térmica de Energia Elétrica

Cientec: Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia

Citec: Centro de Inovagéo Tecnoldgica e Empreendedorismo

CNPq: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CNU: Conselho Nacional de Universalizagéo

Coasa: Cooperativa Agricola Agua Santa

Cohab: Companhia de Habitagdo do Rio Grande do Sul

Comude: Conselho Municipal de Desenvolvimento

Conab: Companhia Nacional de Abastecimento

Cooperluz: Cooperativa de Eletrificacdo Rural Fronteira Noroeste
Copec: Conselho de Pesquisas em Educacao e Ciéncias

COREDE: Conselho Regional de Desenvolvimento

Corsan: Companhia Riograndense de Saneamento

Cosel: Cooperativa Sudeste de Eletrificacdo Rural

Cotrijui: Cooperativa Regional Triticola Serrana

Cotrimaio: Cooperativa Agropecuaria Alto Uruguai

Creluz: Companhia de Energia e Desenvolvimento Rural do Médio Uruguai
Creral: Cooperativa Regional de Eletrificagao Rural do Alto Uruguai
CTCCA: Centro Tecnoldgico do Couro, Calgados e Afins

CTET: Comité Técnico para Expansao da Transmissao

CTMR: Companhia Telefénica Melhoramento e Resisténcia

CUT/RS: Central Unica dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul

Daer: Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem do RS

DEC: Duracéo Equivalente de Falhas

Defap: Departamento de Florestas e Areas Protegidas

DPA: Departamento de Prote¢&o Animal

DPV: Departamento de Protecao Vegetal

DRH: Departamento de Recursos Hidricos

EBT: Empresas de Base Tecnoldgica

Emater: Associacao Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural
Embrapa: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EMS: Efficiency Measurement System

ESF: Equipe de Saude da Familia

ETE: Escola Técnica Estadual

Facos: Faculdade Cenecista de Osorio

Fapergs: Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
Fapesp: Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
Farsul: Federagdo da Agricultura do Rio Grande do Sul

Fatec: Faculdade de Tecnologia

Feasp: Fundo Estadual de Apoio ao Setor Primario

FEC: Freqéncia Equivalente de Falhas

Federasul: Federagdo das Associagdes Comerciais e de Servigos do Rio Grande do Sul
FEE: Fundagao de Economia e Estatistica

Fepagro: Fundagéo Estadual de Pesquisa Agropecuaria

Fepam: Fundag&o Estadual de Protecdo Ambiental

Fesa: Fundo Estadual de Sanidade Animal

FGV: Fundagao Getulio Vargas

Fiergs: Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
Finep: Financiadora de Estudos e Projetos

FMM:Fundo de Marinha Mercante

FPM: Fundo de Participacao de Municipios

FRH: Fundo de Recursos Hidricos
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Funai: Fundagéo Nacional do indio

Funbio: Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Funcap: Fundagéo de Capacitacao e Desenvolvimento de Trés de Maio
Fundest: Fundag&o Municipal de Desenvolvimento Econdmico e do Trabalho
Fundopem: Fundo Operagé@o e Empresa

Furgs: Fundacao Universidade do Rio Grande do Sul

FZB: Fundagéo Zooboténica do Rio Grande do Sul

GM: General Motors do Brasil Ltda

GPS: Global Positioning System

Grac: Gabinete de Reforma Agraria e Cooperativismo

GTA: Guia de Transito Animal

GTPI-SUL: Grupo de Trabalho do Planejamento Indicativo da Regiéo Sul
HA: Hectare

HCPA: Hospital de Clinicas de Porto Alegre

I&C: Informagéo e Conhecimento

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ibre: Instituto Brasileiro de Economia

ICMS: Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos

ICT: Instituigdes Cientifico-Tecnoldgicas

Idese: indice de Desenvolvimento Socioeconémico

IES: Instituicdes de Ensino Superior

Infraero: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria
Integrar/RS: Programa de Harmonizag&o do Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio Grande do Sul
JBIC: Japan Bank for International Cooperation

LDO: Lei de Diretirzes Or¢camentérias

MCT: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MCH: Micro Central Hidrelétrica

MDA: Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDF: Medium Density Fiberboard

MDL: Mecanismos de Desenvolvimento Limpo

MEC: Ministério da Educacao e Cultura

Metroplan: Fundacao de Planejamento Metropolitano e Regional

MME: Ministério das Minas e Energia

OCB: Organizagéo das Cooperativas Brasileiras

OCDE: Organizag&o para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico.
OGU: Orcamento Geral da Uniéo

OMS: Organizagdo Mundial da Saude

OMT: Organizagao Mundial do Turismo

ONG: Organizagao Nao-Governamental

ONU: Organizagéo das Nagdes Unidas

P&D: Pesquisa e Desenvolvimento

PAM: Produg&o Agricola Municipal

Pappe: Programa de Apoio & Pesquisa em Empresas

PASS: Programa de A¢éo Social em Saneamento

PAT: Porto Alegre Tecndpole

PCH: Pequenas Central Hidrelétrica

PGQP: Programa Gaucho da Qualidade e da Produtividade

PIB: Produto Interno Bruto

Pipe: Programa em Inovacao Tecnoldgica em Pequenas Empresas
PME: Pequenas e Micro Empresas

PNF: Programa Nacional de Florestas

PNI: Programa Nacional de Incubadoras e Parques

PNPB: Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel

Pnud: Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento

PO: Populagao Ocupada

Polis: Instituto Polis

PPA: Plano Plurianual

PPP: Parceria Publico-Privada

Probio: Projeto de Conservagéo e Utilizagao Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira
Probiodiesel: Programa Brasileiro de Biodiesel

Procergs: Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul
Procoredes: Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico Regional
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Prodetab: Projeto de Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias Agropecudrias para o Brasil
Prodetur: Programa de Desenvolvimento do Turismo

Prominp: Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural
Pronaf: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Prosanear: Programa de Saneamento para a Populagéo de Baixa Renda
PSF: Programa de Saude da Familia

PTV: Permisséo de Transito Vegetal

PUC: Pontificia Universidade Catdlica

Rais: Relagao Anual de Informages Sociais

Reconversul: Programa de Fomento e Reconverséo da Metade Sul do Rio Grande do Sul
RF: Regiéo Funcional

RGE: Rio Grande Energia

RGR: Reserva Global de Reversao

RMPA: Regido Metropolitana de Porto Alegre

RNP: Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

S&P: Standard & Poor’s

SAA: Secretaria da Agricultura e Abastecimento

Saeb: Sistema Nacional de Avaliagao da Educagéo Bésica

SCP: Secretaria da Coordenagéo e Planejamento

SCT: Secretaria da Ciéncia e Tecnologia

Sebrae: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEC: Secretaria da Educacéo

Sedai: Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais
Sehadur: Secretaria da Habitacao e Desenvolvimento Urbano

Seic: Sistema Estadual de Inteligéncia Competitiva

Sema: Secretaria do Meio Ambiente

Semc: Secretaria de Energia, Minas e Comunicagoes

Senai: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Senar: Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Siga: Sistema Integrado de Gestdo Ambiental

Sigplan: Sistema de Informagdes Gerencias e de Planejamento
SIGPROGB: Sistema de Informacao Geogréfica do Pré-Guaiba

SM: Salario Minimo

Sops: Secretaria das Obras Publicas e Saneamento

SUS: Sistema Unico de Satide

Swot: Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats

Tecon: Terminal de Contéineres

TEU: Twenty-Foot Equivalent Unit

Tl: Tecnologia da Informagé@o

Trensurb: Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.

UC: Unidade de Conservacao

UCS: Universidade de Caxias do Sul

Uergs: Universidade do Estado do Rio Grande do Sul

Ufpel: Fundacao Universidade Federal de Pelotas

UFRGS: Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Ufsm: Universidade Federal de Santa Maria

Ulbra: Universidade Luterana do Brasil

Unicruz: Universidade de Cruz Alta

Unifra: Centro Universitario Franciscano

Unijui: Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
Unisc: Universidade de Santa Cruz do Sul

Unisinos: Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Univates: Centro Universitario Univates

UPF: Universidade de Passo Fundo

Urcamp: Universidade da Regiéo da Campanha

URI: Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes
Usen: Universidade Sebrae de Negdcios

V/C: Volume / Capacidade

VAB: Valor Agregado Bruto

VCP: Votorantim Celulose e Papel
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ANEXO 2
Base de Regionalizacao adotada
para as propostas deste Volume

As varias dimensdes relevantes analisadas nos estudos que
integram o projeto Rumos 2015 levaram a equipe que coordenou
o trabalho a sugerir um novo recorte espacial, definindo nove
Regibes Funcionais para fins de planejamento no Rio Grande
do Sul. Este recorte buscou atender a dois critérios importantes.
O primeiro foi o de respeitar os recortes dos Coredes, pois essas
instituicoes representam uma importante forma da organizacao
do capital social das regides, com apoio e aceitagao politica.
Além disso, a criagdo de uma outra regionalizacao, superposta
a todas as demais e que nao respeitasse tais jurisdicdes, s
faria aumentar a complexidade, prejudicando a interlocucédo com
0s agentes locais. O segundo critério utilizado foi o de buscar
uma divisao regional capaz de reconhecer, respeitar e incorporar
as homogeneidades existentes em termos econdémicos,
ambientais e sociais, além de refletir as polarizacées observadas
durante o estudo.

Nove Regides Funcionais de Planejamento

Paraguai

Jédio Alto Uruguai Santa Catarina

Norte

ar~ronteira Noroeste

Noroeste Colohjal 9
Produgao Nordeste

Argentina
Missdes

Alto Jacui

3 Horténsias

Botucarai

Central 8

Fronteira Oeste

JacuiLentro

Campanha

Uruguai

COREDEs
e Regides Funcionais

Fonte: SCP
Elaboragéo: SCP/DEPLAN

Fonte: Andlises Consdrcio Booz Allen — Fipe — HLC
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Sintese em 5 Volumes do Estudo sobre
Desenvolvimento Regional e Logistica
de Transportes no Rio Grande do Sul
- Volume 3 -

'| 0 Desafio do Desenvolvimento
Regional e Estratégias para o Estad

5 — —
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Perfis, Estratégias e Planos
para as Regioes (1)

Perfis, Estratégias e Planos
para as Regides (II)
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ALogistica de Transportes no
Desenvolvimento Regional
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Propostas para o Sistema Logistico
do Rio Grande do Sul

Secretaria da Coordenacéo e Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul
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