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1. OBJETIVO DA CONTRATACAO
Propor a arquitetura do Sistema Estadual de Gestdo Integrada de Risco de
Desastres (SEGIRD) para o Estado do Rio Grande do Sul.

2. ANTECEDENTES E CONTEXTO

O Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e Social do
Rio Grande do Sul (PROREDES BIRD) tem como objetivo apoiar a retomada do
desenvolvimento no Rio Grande do Sul por meio de execucdo de politicas publicas de
moderniza¢do da gestdo publica, incluindo a gestdo ambiental, de desenvolvimento do setor
privado e da inovacdo tecnoldgica, da qualificacdo do ensino publico e da melhoria nos
transportes com manutencdo e recuperacdo da malha rodoviaria. O programa complementa
acOes a serem desenvolvidas com recursos do Tesouro do Estado e com financiamento junto
ao BNDES. Busca assim, ampliar os investimentos publicos, contribuindo com o
desenvolvimento sustentavel do Estado do Rio Grande do Sul.

Entre os projetos apoiados pelo PROREDES-BIRD esta o Sistema Estadual de
Gestéo Integrada de Risco de Desastres (SEGIRD), cuja coordenacéo-geral é da Secretaria
do Planejamento, Gestao e Participacdo Cidada (SEPLAG). O projeto esta dividido em trés
componentes: Politica Estadual de Gestédo Integrada de Risco de Desastres, coordenado pela
SEPLAG, Centro de Monitoramento e Aviso de Desastres, coordenado pela SEMA e Centro de
Operacbes de Defesa Civil, coordenado pela Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa
Civil (CEDEC/RS), da Casa Militar.

A Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido n°®
70, de 11 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), disp0s sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC) e autorizou a criagédo de sistema de
informagBes e monitoramento de desastres. Assim, foram estabelecidas as diretrizes e o0s
objetivos da PNPDEC e a competéncia dos Entes Federados para a sua implementacdo e
execucédo, em todas as esferas de governo.

A PNPDEC abrange as acdes de prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e
recuperacao, voltadas a Protecéo e a Defesa Civil, integrando-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas

setoriais, tendo em vista a promocé&o do desenvolvimento sustentavel.



O arcabouco legal e conceitual € complementado pelo Decreto Federal n® 7.257, de 4
de agosto de 2010, no qual desastre é definido como “resultado de eventos adversos, naturais
ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais.” Complementarmente,
os desastres sdo classificados, quanto a causa primaria do agente causador, em naturais e
tecnologicos (IN n° 1, de 24 Ago 2012).

No que se refere aos desastres naturais, a horma definiu que sédo aqueles produzidos
por fatores de origem externa, que operam independentemente da acdo humana. Marcelino
(2008) destaca, porém, que as intervencfes antropicas mal planejadas poderdo intensificar
e/ou agravar um desastre natural. Marengo (2009, p.6) adverte que “um desastre natural pode
ser decorrente de atividades humanas, como o desmatamento de encostas préximas a areas
urbanas ou construcdes em areas de risco, que pode intensificar as consequéncias de chuvas
fortes”.

Nesse contexto, o Brasil tem registrado varios eventos extremos nos Ultimos anos.
Estes fendmenos desencadeiam desastres capazes de vitimar populagbes e causar
significativas perdas econdmicas. De acordo com o banco de dados do Centro de Pesquisa em
Epidemiologia de Desastres da Organizagdo Meteoroldégica Mundial, nos dltimos dez anos,
1.083 pessoas perderam a vida em decorréncia de desastres no territdério nacional. A causa
esta associada as secas, inundagdes, epidemias e deslizamentos. Deste montante, 829 6bitos
séo oriundos dos eventos de inundagoes.

Os danos avaliados neste periodo totalizaram US$ 4.052.370,00, sendo US$
2.041.370,00 decorrentes de inundagbes (EM-DAT, 2011). Ressalta-se ainda que este banco
de dados registrou apenas dez eventos severos que assolaram o pais na ultima década, néo
representando portanto o conjunto de desastres que efetivamente aconteceram.

No Brasil e, em particular no Rio Grande do Sul, os excedentes pluviométricos e 0s
déficits hidricos tém provocado os maiores desastres ja registrados. A maioria dos desastres no
pais ou aproximadamente 80% das ocorréncias esta relacionada as instabilidades atmosféricas
severas. Conforme dados da Secretaria Nacional da Defesa Civil, no periodo de 2003 a 2006, o

pais teve um prejuizo superior a R$ 2.390.000,00 somente devido as inundac¢des (Figura 1).



Prejuizos causados pelas inundagoes, no Brasil,
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Figura 1 — Prejuizos das inundagdes para o Brasil, no periodo 2003-2006, em milhdes de reais.

Por outro lado, o déficit de chuvas no verdo € outro problema grave a ser enfrentado.
Desde 2008, uma seca severa vem afetando o sul do Brasil e o nordeste da Argentina. Em
2009, o fenbmeno provocou a perda das lavouras de milho e outros graos e afetou seriamente
0 abastecimento de &gua para o consumo humano e dessedentacdo animal nesta regido
(MARENGO, 2009).

No contexto especifico do Rio Grande do Sul, os eventos de estiagem sdo 0s mais
numerosos, segundo dados da Defesa Civil estadual. O gréfico da Figura 2 ilustra o conjunto
de desastres registrados no Estado entre os anos de 2003 e 2010 cujo fator detonante foram
0os eventos hidrolégicos extremos. Alagamentos, inundacdes, enxurradas e inundacdes
agrupados perfazem um percentual de 31%, enquanto os de estiagem correspondem a 69%

(ver Figura 3).

Cabe salientar que os eventos de inundacgdo aqui considerados se referem a inundacao
gradual e inundagdo brusca ou enxurrada. Dessa forma, o termo enchente, utilizado pela
Defesa Civil, ndo corresponde aos eventos citados, pois sdo de natureza diferenciada. Assim,

se define enchente quando ha a elevacao do nivel do rio que ndo ocasiona transbordamento.



Ja os eventos de inundacdo implicam em transbordamento do rio com impactos econdmicos e

sociais.

Percentual desastres naturais no RS, periodo 2003 a 2010
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Figura 2 — Percentual dos desastres naturais provenientes de eventos hidrologicos extremos, ocorridos no RS, no periodo de 2003
a 2010.

No periodo de 2007-2008, de acordo com estudo da Fundacdo de Economia Estatistica
(FEE), sendo fossem os efeitos da estiagem, o PIB* do Rio Grande do Sul alcancaria 5,9%, ou
seja, 2,1 pontos percentuais acima do atingido (3,8%). Estes efeitos ndo recaem somente
sobre o complexo agroindustrial, visto que aproximadamente 52% dos prejuizos incorrem sobre
os setores da industria e servicos. A queda provocada pela estiagem na producao agricola, que
afeta principalmente as lavouras de soja, fumo, milho e feijao (60% das lavouras temporarias) e
produz efeitos que se refletem sobre todo o conjunto da economia estadual, Isso se d& em
decorréncia das inter-relacbes entre os diferentes segmentos agroindustriais com o0s outros
setores da matriz produtiva, voltados tanto para o mercado interno como para o externo.

Além dos impactos diretos e indiretos sobre a producdo e o emprego, dentro do
complexo agroindustrial, sdo observados impactos induzidos, que ocorreram em setores n&o
ligados a agropecuaria, como segmentos do setor terciario (administracéo publica, instituicbes
financeiras e outros) decorrentes da variagdo da circulacdo da renda na economia
(FOCHEZATTO e GRANDO, 2009).

! Produto Interno Bruto.



De forma a melhor gerenciar os eventos hidrolégicos, a Lei 10.350, de 30 de dezembro
de 1994, instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e estabeleceu os objetivos e
principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos. As instancias politicas e técnicas deste
sistema foram definidas de acordo com o marco legal citado anteriormente.

Assim, como 6rgao de integracao, a legislacao designou o Departamento de Recursos
Hidricos, para tanto, definindo suas atribuices. No que concerne especificamente aos eventos
hidrolégicos extremos, cabe a esse Departamento regulamentar a operacdo e uso dos
equipamentos e mecanismos de gestdo dos recursos hidricos, tais como redes
hidrometeorolégicas, banco de dados hidrometeoroldgicos, cadastros de usuéarios das aguas
(Art.20, I, b). A manutencgdo e operagcdo desses equipamentos estariam a cargo das Agéncias
de Regido Hidrogréfica (Art. 20, V), a serem criadas como orgéos da Administracéo Direta.

Consequentemente, o Decreto N° 40.931, de 02 de agosto de 2000, aprovou o
Regimento Interno da Secretaria do Meio Ambiente e definiu as competéncias dos seus 6rgaos
internos. No caso do Departamento de Recursos Hidricos destaca-se: “planejar e implantar o
Sistema de Alerta e Controle de Cheias e Estiagens” (Art. 15, b). Sendo assim, é da
competéncia do referido Departamento a implementagdo do instrumento de prevencdo e
mitigagcdo de desastres.

Como suporte federal ao estabelecimento das agbes no ambito estadual, a Agéncia
Nacional de Aguas esta fomentando a criacdo das Salas de Situag&o com o objetivo de permitir
0 monitoramento. Assim, as salas estaduais deverdo se integrar a infraestrutura existente na
sede da ANA em Brasilia. Assim, uma estrutura robusta de gestdo de recursos hidricos sera
desenvolvida, contando com a presenca do 6rgado gestor de recursos hidricos, do instituto de
meteorologia e da Defesa Civil Estadual. Tal estrutura tera como objetivo a identificacdo de
possiveis ocorréncias de eventos criticos e assim permitir a ado¢do antecipada de medidas
mitigadoras visando minimizar os efeitos de secas e inundagoes.

De forma especifica, o apoio da ANA para a implantacao das Salas de Situacdo é
realizado por meio de um Acordo de Cooperagdo Técnica, no qual a Agéncia cede o0s
equipamentos bem como as Plataformas de Coletas de Dados (PCDs) para compor uma rede
de monitoramento e alerta nas principais bacias afetadas por inundagfes. Sdo ainda ofertados
treinamentos praticos e tedricos e softwares necessérios a operacdo das Salas de Situacao. Os
Estados, por sua vez, assumem o compromisso de fornecer o espaco fisico para implantagédo
da sala, bem como equipe técnica especifica para executar as atividades de escritério e de
campo necessarias ao seu adequado funcionamento e demais aplicacbes de tecnologia da

informac&o que se precise em cada Estado.



No caso do Estado do Rio Grande do Sul, a SEMA assumiu a responsabilidade de
implantacdo da sala de situagéo e de seu funcionamento para orientar e subsidiar a defesa civil
no Estado quando da gestdo de eventos extremos e situacdes de desastres. Assumiu também
a responsabilidade de constituir um sistema de monitoramento e alerta para o Rio Grande do
Sul no ambito do Sistema Estadual Integrado de Gestéo de Risco de Desastres.

A sala de situacdo ja esta em funcionamento e a rede de monitoramento possuli
estacbes de campo instaladas e outras em processo de instalagdo. As atividades
desenvolvidas na sala ja permitem a distribuicdo de produtos para a defesa civil estadual.
Também se configura o suporte a algumas defesas civis municipais que, em contrapartida,

oferecem suporte a instalagéo da rede de monitoramento.

3. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGCAO

E importante salientar que, segundo a Defesa Civil estadual, j4 se sabe quais
municipios e areas urbanas séo atingidas com maior frequéncia pelos eventos extremos, além
de conhecer de maneira empirica os ambientes que oferecem maior risco. Também é de
conhecimento quais areas do Estado séo atingidas por eventos de estiagem, acarretando em
prejuizos & economia local e regional. Nesse contexto, estas areas se beneficiardo de um
sistema capaz de monitorar e prever a ocorréncia de eventos extremos, evitando com isso
gastos desnecessarios em processos de resposta ineficientes bem como preservar vidas e

proteger infraestruturas.

Assim, torna-se imperativo a criagdo de um Sistema Estadual de Gestédo Integrada de
Risco de Desastres capaz de fomentar e consolidar uma politica estadual, melhorar o arranjo
institucional, desenvolver ferramentas de monitoramento, previsdo, prevencdo e gestdo de
desastres. O Rio Grande do Sul carece de um sistema integrado capaz de articular os
diferentes processos e instituicdes que tem interface com a gestao de risco. Em especial, cita-
se a necessidade da Defesa Civil em ter acesso a informac¢des de monitoramento de forma a

possibilitar uma eficiente resposta e prevencao a desastres naturais.

Nesse ambito, a concep¢do e operacionalizacdo do sistema tém por objetivo viabilizar
instrumentos de resposta e prevengdo que minimizem os efeitos decorrentes da ocorréncia de

eventos extremos reduzindo a vulnerabilidade da populacao e de infraestruturas expostas.

Por fim, o sistema proposto devera atender demandas dos 6rgdos que realizam
precéria ou ineficazmente o monitoramento e a previsdo dos desastres naturais, tais como o

Departamento de Recursos Hidricos da SEMA e o Centro Estadual de Meteorologia (CEMET -



RS). De forma pragmaética, a operacionalizacdo de um sistema com capacidade de integrar as
diferentes instituicées publicas e privadas que atuem na &rea de gestdo de risco bem como as
diversas areas de conhecimento (em especial para agcbes de monitoramento e alerta) sera
determinante para orientar as politicas publicas de prevenc¢do, mitigacdo e preparagdo, bem
como para a implementacdo de acdes eficazes de resposta e reconstrucdo. De outra parte,
dara suporte ao planejamento e a tomada de decisdo na gestdo regional e das bacias
hidrogréficas, contribuindo para a implementacdo das politicas de desenvolvimento

preconizadas para o territério rio-grandense.

4. ESCOPO DO TRABALHO

A seguir, apresentam-se as atividades a serem realizadas pela empresa de consultoria
(CONTRATADA) no ambito do presente Termo de Referéncia:

1. Diagnéstico das acdes de gestdo de risco de desastres e arranjo institucional
adotado no Estado do Rio Grande do Sul com especial foco as atividades de
monitoramento e alerta dos desastres naturais. Revisdo da literatura e
identificacdo/descricdo de modelos de sistemas de monitoramento em &ambito

nacional e internacional?®

2. Desenho do Sistema Normativo relacionado ao monitoramento e alerta necessarios
ao Sistema Estadual de Gestdo Integrada de Risco de Desastres (SEGIRD),
contemplando a definicdo de diretrizes para a elaboracdo e o controle das normas
internas, com a respectiva indexacdo das legislacbes correlatas e suas

atualizacdes, além dos requisitos para sua informatizacao;

3. Propor a arquitetura do sistema, fisica e légica necesséaria ao funcionamento do

SEGIRD com especial atencdo a a¢cdes de monitoramento e alerta;

4. Elaborar proposta de arranjo institucional necessério a integragéo das atividades de
cada 6rgao responsavel para a operacionalizacao e manutencdo do SEGIRD. Essa

atividade deve contemplar desde os diferentes aspectos da gestdo de risco desde

20 diagnoéstico devera levar em conta o trabalho de consultoria que ja estd sendo contratado para
funcionamento da sala de situacdo e para previsdo de eventos extremos, processo administrativo n°
0141570500/13.7.

Estados brasileiros a serem estudados: (i) Sao Paulo, (ii) Rio de Janeiro, (iii) Parana e (iv) Santa Catarina.
Paises a serem estudados: (i) Estados Unidos, (ii) Alemanha, (iii) Japdo e (iv) outro definido em comum acordo
entre a contratante e a contratada,



de seu carater estratégico até acdes diretas e indiretas de monitoramento,
planejamento e prevencao.

5. Elaborar um Plano de Capacitacdo profissional dos servidores das instituices que
terdo a responsabilidade de manter o Sistema Normativo do SEGIRD. Em linhas
gerais, a CONTRATADA devera preparar atividades de capacitacdo na area de
Tecnologia da Informacéo (TI), gestdo de riscos de desastres e monitoramento de
eventos extremos. Observa-se a necessidade do Plano de Capacitacdo ser
desenvolvido em conjunto com organismos ou instituicbes que ja executam

atividades no tema da Gestao de Riscos de Desastres.

O desenvolvimento das atividades anteriormente descritas devera ser realizada em

conjunto com a Comissdo Técnica designada pelos gestores das instituicdes coordenadoras
dos componentes de GRD do PROREDES- BIRD.

Em linhas gerais, a arquitetura do SEGIRD devera ser capaz de integrar as instituicdes

geradoras de dados e informacdes de monitoramento de desastres com a Defesa Civil

Estadual. Desta forma, devera proposta de sistema devera:

e Conter as informacdes de interesse a préatica de gestado de risco de desastres,
tais como, informag¢des hidrometeorologicas, geoldgicas, antropicas e ambientais. A
proposta deve ainda identificar e sugerir as responsabilidades e competéncias de cada
instituicdo na captacéo e armazenamento de dados (SEMA, CEMET, SEPLAG, DEFESA
CIVIL/RS, e outras que vierem a ser identificadas no decorrer dos trabalhos);

e Conter indicadores da geracéo e distribuicdo da informacao, arranjo institucional,
estrutura fisica e equipamentos necessarios para operacionalizar o sistema
(considerando-se a estrutura ja existente da Sala de Situacdo da SEMA/RS) e,
principalmente, o Centro de Operacdes da Defesa Civil Estadual (CODEC);

e Devera considerar os sistemas de monitoramento e alerta ja implantados ou em
fase de implantagdo em diferentes instituices no Brasil e no mundo (de acordo com 0s
estudos definidos na atividade inicial do presente Termo de Referéncia), com vistas a
buscar formas de integracdo que possibilitem a maximizacdo dos investimentos ja
realizados e o aproveitamento das estruturas federais (a citar, CEMADEN, ANA, CENAD,
CPRM, INPE);

e Prever as condic6es de manutencao e atualizacdo do sistema em médio e longo

prazo;
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e Considerar a disponibilizacdo de informacdes para a sociedade, além das
necessidades de capacitagdo das instituicdes envolvidas e consolidagéo legal do sistema;
e

e Compatibilizar o SEGIRD com o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil e
Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil.

5. ATIVIDADES E PRODUTOS

A seguir, descreve-se 0s produtos a serem entregues segundo as atividades

correspondentes para o desenvolvimento do projeto:

Produto 1 —Plano de trabalho

1. Composicao:

O plano de trabalho devera conter, no minimo, os seguintes itens:
Detalhamento das fases de execucao do contrato;
Atividades a serem desenvolvidas;

Propostas preliminares de arranjos do sistema;

o o o p

Instrumentos e procedimentos metodoldgicos; e

e. Cronograma detalhado das atividades e entrega dos produtos.
2. Apresentacéo:
Documento que devera seguir as padronizagdes especificas conforme definido pelo
INMETRO e ABNT. O Plano de Trabalho devera estar sustentado por graficos,
tabelas, estatisticas e dados, e conter indicacdo das referéncias bibliograficas e

conceituais utilizadas.

3. Entrega do Produto:

Deverdao ser entregues 3 (trés) copias impressas e 3 (trés) copias em midia digital.

Estima-se que, para o desenvolvimento do Produto 1, seja necesséria a realizagao das
atividades a seguir:
e Conhecer o contexto do Projeto SEGIRD, por meio da analise da documentacao
disponibilizada e de reunido com a Comissdo Técnica designada pela instituicdo
gestora do presente TdR (isto €, SEMA) bem como das instituices relacionadas as

atividades de gestéo de risco de desastres no Estado do Rio Grande do Sul;
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e Desenvolver o detalhamento do plano de trabalho para a execucdo das
atividades descritas no presente TdR e a Comissdo Técnica de Acompanhamento,
contemplando, no minimo:

o As metodologias propostas, consultores e equipe profissional
envolvida em cada atividade e os tempos estimados dos trabalhos;

o A realizagdo de nivelamento quanto a notacdo para a descri¢ao e
registro do sistema normativo a ser utilizada durante as atividades previstas
nesse TdR;

o A adequacdo do cronograma de atividades e da entrega dos
produtos aos prazos previstos;

o Encaminhar, previamente, o detalhamento do Plano de Trabalho
a avaliagdo pela Comissédo Técnica em reunido com a preseng¢a, no minimo, do
coordenador da equipe do projeto;

o Promover os ajustes, quando necessarios, no detalhamento do
Plano de Trabalho com vistas a nova avaliagdo pela Comisséo Técnica do TdR;
e

o Entregar versdo final contendo o detalhamento do Plano de

Trabalho a Comissao Técnica gestora do contrato.

Produto 2 — Diagnostico dos sistemas de monitoramento e alerta

1. Composicéo:

e Diagnostico do Estado do Rio Grande do Sul no que diz respeito a gestao de
risco de desastres, contendo o arranjo institucional atual e as a¢fes e atividades
ja desenvolvidas;

e Diagnostico da realidade de sistemas ja existentes em Sao Paulo, Rio de janeiro,
Parana e Santa Catarina e em paises como Estados Unidos, Alemanha, Japao e
outro defino em comum acordo entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA; e

e Comparativo entre a realidade do Rio Grande do Sul e demais exemplos

estudados.
2. Apresentacéo:

Documento que devera seguir as padronizacdes especificas conforme definido pelo

INMETRO e ABNT. O Plano de Trabalho devera estar sustentado por graficos,
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tabelas, estatisticas e dados, e conter indicacdo das referéncias bibliograficas e

conceituais utilizadas.

3. Entrega do Produto:

Deverdo ser entregues 3 (trés) copias impressas e 3 (trés) copias em midia digital.

Estima-se que, para o desenvolvimento do Produto 2, seja necesséria a realizagado das

atividades a sequir:

Pesquisar o0 estado da arte e da préatica dos sistemas de Gestao de Risco de
Desastres, no Rio Grande do Sul, no Brasil e no mundo segundo os estudos de
caso ja definidos;

Fazer o levantamento da situagéo atual e andlise critica dos sistemas estudados
e sua aplicabilidade e limitagdes para o caso do Estado do Rio Grande do Sul; e
Especificar a atual situacdo dos centros de monitoramento e alerta de desastres

dos outros Estados.

Produto 3 — Diagnostico dos desastres no RS

Composicéo:

Diagndstico da realidade do Estado do Rio Grande do Sul no que diz respeito
aos desastres naturais, contendo as estatisticas e as caracteristicas das
ocorréncias no Estado;

Descricdo e identificacdo do historico dos eventos ocorridos, no minimo, nos
Gltimos trinta anos, contemplando sua génese e impactos, enfocando as
guestbes de vulnerabilidade;

Caracterizagdo hidroldgica das bacias hidrogréficas do RS com énfase em nos
eventos de desastres naturais, considerando-se as micro bacias com maior
ocorréncia de eventos extremos;

Sistematizacdo das informacgdes existentes sobre limiares de desastres naturais
(inundacdes graduais e bruscas e escorregamentos); e

Estimar os impactos econdmicos diretos dos desastres mais recorrentes no
Estado do Rio Grande do Sul.

Apresentacéo:
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Documento que devera seguir as padronizaces especificas conforme definido pelo
INMETRO e ABNT. O Plano de Trabalho devera estar sustentado por graficos,
tabelas, estatisticas e dados, e conter indicagcdo das referéncias bibliograficas e

conceituais utilizadas.

3. Entrega do Produto:
Deverdo ser entregues 3 (trés) copias impressas e 3 (trés) copias em midia digital.

Estima-se que, para o desenvolvimento do Produto 3, seja necesséria a realizacado das
atividades a seguir:
e Pesquisar a situacdo dos desastres naturais no Rio Grande do Sul
estabelecendo critérios de pesquisa a partir dos conceitos do Ministério da
Integracdo Nacional; e
e Avaliar os desastres naturais de maior ocorréncia e sua espacializacdo no

territorio do estado e o impacto socioecondmico decorrente.

Produto 4 — Relatério da infraestrutura institucional e legal existente

1. Composicéo:

¢ Identificacdo das instituicdes que tem interface com o tema da Gestdo de Risco
de Desastres relacionada as suas atribuicdes legais especificas;

¢ Identificacdo da legislacdo federal e estadual relativas ao tema; e

¢ |dentificacdo da infraestrutura existente de cada instituicdo de acordo com as

suas atribuicbes legais.

2. Apresentacéo:

Documento que devera seguir as padronizagdes especificas conforme definido pelo
INMETRO e ABNT. O Plano de Trabalho deverd estar sustentado por graficos,
tabelas, estatisticas e dados, e conter indicagdo das referéncias bibliograficas e

conceituais utilizadas.

3. Entrega do Produto:

Deverao ser entregues 3 (trés) copias impressas e 3 (trés) copias em midia digital.
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Estima-se que, para o desenvolvimento do Produto 4, seja necesséria a realizacao da

macro atividade a seguir:

abaixo:

o Pesquisar o atual arcabouco institucional e legal para o enfrentamento dos
desastres no Estado do Rio Grande do Sul com vistas a identificar as interfaces
e sobreposicdo de atribuicbes, bem como o0s programas e projetos em

desenvolvimento.

Produto 5 — Relatério com proposicdo da arquitetura do sistema

1. Composicéo:

Proposta de um arcabouco institucional e legal para o Estado do Rio Grande do Sul
segundo os diagndsticos realizados e a analise da infraestrutura existente. A partir
das informagfes levantadas devera ser proposto um modelo de gestdo que se
adeque as necessidades do estado bem como se especifique as necessidade de

incorporacéo de novas estruturas.

2. Apresentacao:

Documento que devera seguir as padronizagdes especificas conforme definido pelo
INMETRO e ABNT. O Plano de Trabalho devera estar sustentado por graficos,
tabelas, estatisticas e dados, e conter indicacdo das referéncias bibliograficas e

conceituais utilizadas.

3. Entrega do Produto:

Deverdo ser entregues 3 (trés) copias impressas e 3 (trés) copias em midia digital.

Estima-se que para o desenvolvimento do Produto 5 deverdo ser considerados os itens

A arquitetura do sistema devera incluir a previsdo de moddulos destinados a
aquisicao de dados, andlise, geracdo de avisos e prevencao, alertas e alarmes,
considerando que o sistema a ser concebido devera integrar, no minimo, a Sala
de Situacdo da SEMA e o Centro de Operacfes da Defesa Civil (CODEC) ja

existentes. Os servicos minimos a constar na arquitetura do sistema serao:
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a. Monitoramento — monitoramento das condi¢cdes necessérias a ocorréncia
de eventos extremos, emergéncias ambientais e determinacdo dos perfis

histéricos;

b. Prevencdo — entendimento exato de uma ocorréncia, restabelecimento
de cenéarios de ocorréncias passadas e previsdao para futuro,
entendimento de caracteristicas locais fisicas, registro de limiares
historicos, estabelecimento de regras regionais para definicdo de risco,
classificagcdo de suscetibilidade e risco;

c. Alerta - interpretacdo dos dados fornecidos pelos Orgdos de
monitoramento e emisséo de alertas, com capacidade de mudancas de

niveis de risco, de acordo com o panoramas das areas atingidas;

d. Alarme - dispositivos tecnoldgicos que permitam a emisséo de alarmes,
guando o nivel de risco estiver num patamar que exija agdo imediata de

mobilizacéo de populagbes em situacédo de vulnerabilidade;

e. Operagdes — determinacgdo de quais forgas de auxilio estdo proximas das
areas criticas, ocupagcfes de grande exposicdo para desocupagdo

imediata quando da ocorréncia de eventos extremos; e

f. Gerenciamento — articulagdo entre as varias areas de conhecimento e a

acao dos varios atores envolvidos no sistema.

O roteiro minimo que devera ser proposto para o sistema é a constituicdo de
uma matriz institucional, capaz de integrar atores sociais responsaveis pela
geracdo, manutencao e gestdo dos dados hidrometeorologicos e, também, pela
mobilizacdo da sociedade para o alerta e a agdo. Assim, € necessaria a
definicdo de um arcabouco institucional que integre instancias politicas, técnicas
e de defesa e seguranca,;

A matriz institucional proposta devera ser constituida no minimo pelos seguintes
orgéos: Departamento de Recursos Hidricos (DRH) da SEMA, Coordenadoria
Estadual de Protecdo e Defesa Civil e Centro Estadual de Meteorologia da
SEAPA; e

O sistema proposto deverd considerar os sistemas estaduais j& existentes como

o Sistema de Recursos Hidricos, o Sistema de Defesa Civil, dentre outros. Deve-
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se se ainda assegurar a proposta de um arranjo que contemple a integracdo com

os Orgdos federais e municipais de gestéo de risco de desastres.

Produto 6 — Relatério com proposicao dainfraestrutura e dos recursos humanos

Composicéo:

Indicagdo da infraestrutura necessaria a cada instituicdo identificada na
proposicdo do arcabouco para a gestdo de risco de desastres naturais como
foco na atribuigcéo legal de cada instituicéo;

Indicagdo dos recursos humanos necessarios, por instituicdo, para a execugao
das atividades propostas para a implementacdo e manutengdo do sistema
proposto; e

Indicar a capacitacdo necessaria dos recursos humanos apontados no item

anterior.

2. Apresentacéo:

Documento que devera seguir as padronizac6es especificas conforme definido pelo

INMETRO e ABNT. O Plano de Trabalho devera estar sustentado por graficos,

tabelas, estatisticas e dados, e conter indicacdo das referéncias bibliograficas e

conceituais utilizadas.

3. Entrega do Produto:

Deverdo ser entregues 3 (trés) copias impressas e 3 (trés) copias em midia digital.

Estima-se que para o desenvolvimento do Produto 6 deverdo ser considerados os itens

a seqguir:

Indicacdo dos recursos humanos ja existentes nas instituicdes indicadas e o que
devera ser acrescido para complementar o quadro necessério; e
Perspectiva de impacto econbémico para o estado, referente a proposta de

acréscimo de recursos humanos nas instituicdes associadas a proposta do
SEGIRD.
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Produto 7 — Relatério com proposicdo do arcabouco legal do sistema

1. Composicéo:

e Propor o ajuste na legislagdo vigente, relativa as instituices indicadas,
considerando a atribuicdo legal de cada uma e o arcabougo institucional
proposto; e

e Atualizar a legislacdo estadual vigente, relacionada ao tema, compatibilizando-a

com a federal.

2. Apresentacao:

Documento que devera seguir as padronizagdes especificas conforme definido pelo
INMETRO e ABNT. O Plano de Trabalho deverd estar sustentado por graficos,
tabelas, estatisticas e dados, e conter indicagdo das referéncias bibliograficas e

conceituais utilizadas.

3. Entrega do Produto:
Deverdo ser entregues 3 (trés) copias impressas e 3 (trés) copias em midia digital.

Estima-se que para o desenvolvimento do Produto 7 deverdo ser considerados o item a

seguir:

e A consultoria devera propor as estratégias de consolidacéo legal e institucional

do sistema, apontando as possiveis formas legais de implantar o sistema.

Produto 8 — Relatério Final

1. Composicao:
O relatério final devera resumir todas as etapas seguidas com metodologia,
andamento e desempenho, apresentando o resumo de todos os produtos anteriores

e 0 encerramento do projeto com indica¢gbes de encaminhamentos.
2. Apresentacéo:

Documento que devera seguir as padronizacdes especificas conforme definido pelo

INMETRO e ABNT. O Plano de Trabalho devera estar sustentado por graficos,
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tabelas, estatisticas e dados, e conter indicacdo das referéncias bibliograficas e

conceituais utilizadas.

3. Entrega do Produto:
Deverdo ser entregues 3 (trés) copias impressas e 3 (trés) copias em midia digital.

6. PRODUTOS, PRAZO DE ENTREGA, PAGAMENTOS E PORCENTAGENS DO
VALOR DO CONTRATO
Os produtos a seguir sdo esperados dessa consultoria, considerando que cada um
deles precisa ser aprovado pela comissdo de acompanhamento, com prazo definido a ser

entregue e com uma participagdo percentual no valor total do contrato como segue:

PRODUTOS PRAZO DE ENTREGA %

1 Plano de trabalho aprovado 10 dias da assinatura do 10 %
contrato

2 Diagndstico do sistema aprovado 50 dias a partir aprovagéo do 10 %
produto 1

3 Diagndstico dos desastres aprovado 80 dias a partir aprovagéo do 15 %
produto 1

4 Relatdrio de infraestrutura existente aprovado 110 dias a partir da aprovacdo| 10 %

do produto 1

5 Proposta de arquitetura aprovada 90 dias a partir aprovagéo do 20 %
produto 4
6 Proposta de infraestrutura aprovada 100 dias a partir da aprovacdo| 15%

do produto 4

7 Proposta de arcaboucgo legal aprovada 100 dias a partir da aprovacdo| 10 %
do produto 4

8 Relatdrio Final entregue e aprovado 60 dias a partir da aprovacao 10 %
do produto 7

Os produtos 2, 3 e 4 serdo condicionados a entrega mediante a aprovacéo do produto 1,
o plano de trabalho. Os produtos 5, 6 e 7 serdo condicionados a aprovacao dos produtos 2, 3 e
4. O produto 8 sera condicionado a aprovacao dos produtos 5, 6 e 7.

Os pagamentos seréo feitos em parcelas, conforme descrito a seguir:

12 parcela — Apos a aprovacao do plano de trabalho entregue
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22 parcela — Apoés a aprovacao do diagndstico do sistema entregue

32 parcela — ApGs a aprovacgao do diagnostico dos desastres entregue

42 parcela — Apés a aprovacao do relatorio da infraestrutura existente

52 parcela — ApGs a aprovacgao da proposta da arquitetura entregue

62 parcela — ApGs a aprovacgao do relatério de infraestrutura entregue

72 parcela — ApGs a aprovacgao da proposicdo do arcabouco legal

82 parcela — ApGs a aprovacgéao do relatério final entregue.

7. PRAZO DE EXECUCAO
O contrato sera de 10 meses a partir da assinatura do contrato.

8. ESPECIFICACAO DA EQUIPE CHAVE

A equipe chave da consultoria devera ser composta pelos seguintes profissionais, com

no minimo as formagdes e experiéncias especificados a seguir:

Um coordenador de projeto - profissional de nivel superior, com
especializagdo na area de gestdo de risco, com experiéncia minima de 3
anos em gestéo de risco de desastres e 5 anos em coordenagéo de projetos
similares.

Consultor 1 - um profissional de nivel superior com no minimo mestrado na
area de meio ambiente, com conhecimentos qualificados na éarea de
tecnologia da informacdo e experiéncia minima de 5 anos em projetos
similares.

Consultor 2 - um profissional de nivel superior na area de tecnologia da
informagdo, com experiéncia minima de 2 anos em organizacdo do
conhecimento de equipamentos e tecnologia da informacé&o, programacgéo de

ferramentas de distribuicdo de informacdes via web.

9. ESPECIFICACAO DA EQUIPE DE APOIO SUGERIDA

Um gedgrafo com experiéncia minima de 2 anos em desastres naturais e
sistemas de monitoramento e alerta.

Um profissional de nivel superior com experiéncia minima de 2 anos em
geotecnologias.

Um meteorologista com experiéncia minima de 2 anos em projetos

envolvendo eventos extremos e sistemas de monitoramento e alerta.
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e Um hidrélogo com experiéncia minima de 2 anos em projetos envolvendo

eventos extremos e sistemas de monitoramento e alerta.

10. INSUMOS DISPONIVEIS

o Legislacdo estadual e federal,

e Base de dados dos 6rgdos envolvidos no projeto, além de outras disponiveis que
possam contribuir,

e Sistemas existentes na sala de situacdo da SEMA, na FEPAGRO e no centro de
operacao da Defesa Civil,

e Sistemas de 6rgdos que tém atividades correlatas ao tema, incluindo as
instituicdes publicas federais como CEMADEN, INPE, ANA e CENAD.

11. FORMA DE APRESENTAQAO

Os relatérios deverdo ser entregue em lingua portuguesa, dentro das normas da ABNT,
com impressao em formato A4, em duas vias e um arquivo digital Word 2003, fonte Arial, titulos
principais Arial 12 caixa alta, negrito, subtitulo Arial 12 caixa baixa, negrito, texto Arial 12
justificado, espacamento de 1.1/2, com numeracao de paginas e itens em algarismos arabicos,
margens superior e inferior — 2 cm, esquerda — 3 cm, direita — 2 cm, cabecalho e rodapé 1,5
cm.

Todo material produzido decorrente da execucdo das atividades definidas nos itens
acima relacionados, ficara de posse e sera propriedade do Estado do Rio Grande do Sul. Os

documentos deverao ser entregues em CD e duas cGpias em papel.

12. DESPESAS DA CONSULTORIA

Todas as despesas da consultoria serdo de inteira responsabilidade da contratada.

13. GESTAO DA CONSULTORIA
Os trabalhos serdo executados sob a orientacdo e acompanhamento dos técnicos
indicados pelas instituicbes participantes do Grupo de Trabalho do projeto Sistema Integrados
de Gestdo de Risco de Desastres, que sdo respectivamente a SEMA, a Defesa Civil e a
SEPLAG. Os relatérios serdo analisados e aprovados pelos técnicos do Grupo de Trabalho,
gue avaliardo o contetdo técnico de acordo com os itens estabelecidos neste Termo de

Referéncia e o cumprimento do prazo de execucédo previsto.
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A CONTRATADA devera participar de reunides mensais com o representante da
CONTRATANTE e sua respectiva equipe técnica, na sede de uma das instituicbes parceiras,
para acompanhamento da execucao dos servigos.

A fiscalizacdo do contrato se dara pela Secretaria de Meio Ambiente. Uma vez
recebidos, os produtos serdo submetidos a analise da equipe técnica citada para aprovacao ou
criticas, sendo o prazo de analise de cinco dias Uteis. Produtos devolvidos com criticas, uma
vez revisados e novamente submetidos estarao sujeitos a nova analise e novo prazo de cinco

dias Uteis.
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