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CONVENIOS FEDERAIS - BALANGCO DO EXERCICIO DE 2016

Ao longo do ano de 2016, a Secretaria-Geral de Governo (SGG), por meio do Departamento
de Monitoramento de Convénios (DMC), realizou o monitoramento de, aproximadamente, 450
convénios federais firmados entre o Estado do Rio Grande do Sul e a Unido Federal. Contabilizando
cerca de RS 4,9 bilhdes, estes recursos sdo acompanhados por meio do novo mecanismo de
monitoramento de convénios e contratos de repasse intitulado Sistema Estadual de Gestao de
Convénios.

Observe-se que houve reducdo do total de instrumentos acompanhados de dezembro/2015
para dezembro/2016, em virtude de aprovacbes de prestacdes de contas e cancelamentos dos
orgdos federais.

TABELA 1 - RESUMO DOS CONVENIOS FEDERAIS POR EIXO - BALANGO DO EXERCICIO DE 2016

. Indice de Ingresso de indice de Execugdo indice de Execugdo
: NO de Valor Global Valor Repasse | Valor Contrapartida § k .. .. ..
Eixo .. (RS) (R$) (RS) Recurso Federal  |Financeira dos Convénios| Fisica dos Convénios
convénios
(%) (%) (%)
ECONOMICO 89 975.473.559,83 804.247.489,15 171.226.070,68 39,40 70,80 34,72
GOVERNANCA E GESTAO 8 250.196.038,40 289.884.999,00 311.039,40 4,05 64,95 37,37
INFRAESTRUTURA & 199 2.888.932.436,44 | 2.704.055.079,27 184.877.357,15 29,32 99,21 49,42
AMBIENTE
SOCIAL 149 721.684.105,04 641.927.150,74 79.756.954,30 4741 55,21 45,75
TOTAL GERAL 445 4.876.286.139,71 | 4.440.114.718,16 436.171.421 54 32,11 85,43 41,81

Nota: O indice de Execugdo financeira refere-se aos pagamentos efetuados frente aos recursos recebidos acrescido da contrapartida e rendimentos depositados; & o indice de execucdo Fisica refere-se a etapas
concluidas dos instrumentos celebrados.

Fonte: SICONVY, FPE e Org3os. Atualizado em 02/01/2017

Contabilizando, aproximadamente, RS 4,9 bilhdes, esses recursos estdo inseridos na nova
estratégia de monitoramento intitulada Sistema Estadual de Gestdo de Convénios, oriunda do
Decreto Estadual n2. 52.579/2015. Esse Decreto sistematiza o processo de captacdo de recursos
federais decorrentes de transferéncias voluntarias, inclusive os do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Assim, cabe a SGG, na qualidade de Coordenadora desse Sistema, promover,
coordenar e monitorar o processo de execu¢do dos convénios constantes da pega or¢amentaria
federal (Art. 62). O objetivo foi qualificar o acompanhamento de cada 6rgdo e convénio,
identificando problemas e antecipando medidas a serem adotadas para a plena execucdo dos
recursos disponiveis nas secretarias e suas vinculadas convenentes. A implementagao da fungdo
monitoramento de convénios federais (transferéncias voluntdrias), no ano de 2015, passou a
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constituir-se em uma atividade regular de Estado focada em produzir conhecimentos mais
aprofundados das realiza¢Ges da gestao publica.

A primeira fase, iniciada em fevereiro de 2015, consistiu no levantamento e na estruturacao
das informacdes existentes referentes aos instrumentos contratados e aos recursos envolvidos. O
levantamento abrangeu a totalidade dos instrumentos, ou seja, os contratados via Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) e, como denominamos, os Fora SICONV. No final do
exercicio de 2015, consolidamos a informacdo da existéncia de, aproximadamente, 460 convénios,
envolvendo os érgdos da administracdo direta e indireta, incluindo empresas estatais, com um
montante de RS 4,5 bilhdes. Além dessa sistematizacdo, houve a implementacdo do
acompanhamento sistematico das realizacGes efetuadas.

A evolugdo dessa atividade deu origem a segunda fase do monitoramento, com a
estruturacdo e implementacdo, em fevereiro de 2016, de trés indicadores de mensuragiao
financeira, respectivamente: indice de Ingresso de Recurso Federal; indice de Execucdo Financeira
dos Convénios e o indice de Devolugdo do Recurso Federal, os quais se consolidaram como
convenientes para o gerenciamento dos recursos captados de transferéncias voluntarias do
Orcamento Federal. Os dados utilizados nos indices sdo extraidos do Sistema de Gestdo de Convénios
e Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV), do Sistema de Finangas Publicas do Estado
(FPE) e informagGes contabeis das empresas estatais.

No final do més de dezembro/2016 com essas duas fases ja implementadas, em se tratando
da execucdo dos 445 convénios vigentes, tém-se um indice de Ingresso de Recurso Federal estimado
em 32,11%; enquanto o indice de Execucdo Financeira dos Convénios contabiliza 85,43%

Grafico 1 - Evolugdo do indice de Ingresso dos Recursos Federais (%)
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Ressalta-se que este exercicio foi atipico, pois houve impedimentos de repasse e
contratagdes durante o periodo eleitoral, em virtude da legislacdo pertinente, mesmo assim atingiu-
se a meta superior a 85% de execucao financeira, conforme planejado.

Grafico 2 - Evolugdo do indice de Execugdo Financeira dos Convénios Federais (%)

No tocante ao indice de Devolucdo, o percentual atingiu a 3,82%, envolvendo recursos
devolvidos no periodo de 12 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2016.

No intuito de ampliar a qualificacdo do monitoramento dos instrumentos de conveniamento,
a SGG deu inicio a terceira fase do monitoramento, com a implementacdo em dezembro/2016 do
indice de Execugdo Fisica, focando na mensuracdo de metas e etapas concluidas em cada
instrumento. Com base nas informacgdes dos 6rgdos, pode-se verificar o atingimento de 41,81% da
execugao pactuada.

Sabe-se que a execucgado fisica deve possuir perfeita sincronia com a execugdo financeira,
todavia, o ingresso dos recursos federais atingiu apenas 32,11%.
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Observe-se que o recurso recebido, acrescido da contrapartida depositada atingiu,
aproximadamente, 40% do valor global dos instrumentos. Logo, a execucao fisica estd em sintonia
com os recursos aportados.

Para executarmos essa fase, houve o levantamento de todas as metas e etapas concluidas e a
sua mensuracao frente aos recursos financeiros previstos e executados. A partir desse dado,
conseguiremos ampliar o conhecimento da capacidade que o Estado do Rio Grande do Sul possui de
realizar e entregar bens e servigos provenientes de recursos captados por transferéncias voluntarias.

A préxima fase - quarta - envolve a discussdo com os drgaos e a implementacdo de planos de
acdo para que haja uma maior ampliacdo da execucdo financeira e a fisica, objetivando elevar o
resultado da segunda. Sempre levando em consideragdo que a execugdo financeira se reporta ao
ingresso do recurso federal recebido, a contrapartida e os rendimentos aportados.

Essa fase vai ao encontro da nova regulamentacdo adotada pelo Governo Federal nas
transferéncias de recursos que realiza com Estados, Distrito Federal, Municipios e instituicGes sem
fins lucrativos. A Portaria Interministerial n2 424 (Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo; Fazenda; e Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido), que entrou em vigor
no final do ano, revoga a Portaria Interministerial n2 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de
2011, reestabelecendo novas regras para as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios
e contratos de repasse.

Muitas inovacdes foram trazidas por este regramento, que terdo grande impacto na gestado
dos Orgdos que buscam captar recursos do Orcamento Federal. Envolvem, principalmente, a
preocupagdo com a demora no inicio da execugao dos instrumentos, como por exemplo, a nao
execucdo financeira apds 180 (cento e oitenta) dias da liberacdo da primeira parcela ensejarad a
rescisdo do convénio/contrato de repasse, assim como os érgdos estaduais ndo poderdo iniciar a
execucdo de novos, nem receber a liberagdo de recursos se tiverem instrumentos sem execug¢do
financeira, por prazo superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Por fim, no que tange a prospec¢do de novos convénios junto ao Orgamento Geral da Unido
(OGU) 2016, o Estado do Rio Grande do Sul encaminhou 39 propostas cadastradas no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) para a captacdo de RS 143,5 milhdes, das
quais houve a aprovacdo de 25. O montante de recursos captados tem como valor global RS 73
milhGes, ou seja, 51% do total de recursos propostos a Unido, envolvendo os diversos Eixos de
Governo: econémico, governancga e gestdo, infraestrutura e social. O repasse federal perfaz o valor
de RS 69,4 milhdes, enquanto a contrapartida esta prevista em RS 3,7 milhdes.

NOTA:

As atividades de monitoramento dos convénios federais sdo realizadas pelo Departamento
de Monitoramento de Convénios, o qual encontra-se a disposi¢cdo para demais esclarecimentos, nos
telefones: 3288.6730 e 3288.6139 e por meio do E-mail: convénios-federais@sgg.rs.gov.br.




