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APRESENTACAO

A Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestdo do Estado do Rio Grande do
Sul (SPGG) apresenta, neste documento, a estruturacdo da funcdo monitoramento de

convénios federais.

Esse monitoramento constitui uma acdo inédita realizada pelo Executivo
Estadual, visto que estrutura, em unico local, desde a prospecgdo das possibilidades de
captagdo dos recursos federais constantes do Orgamento Geral da Unido até a conclusao dos
mesmos, com a aprecia¢do das prestacoes de contas pelos érgdos federais.

Cada instrumento celebrado tem a evolugdo de sua execucao fisica e financeira
acompanhada pela Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo por intermédio do
Departamento de Monitoramento de Convénios (DMC).

Ressalta-se que toda a estruturacgdo e sistematica instituidas veio ao encontro da
grande preocupacgao do Governo com a gestao dos recursos publicos, visto que ndo se pode
ter, de um lado, recursos disponiveis para a execucdao de politicas publicas e, de outro,
demasiada demora na execucdo dos mesmos ou, o pior, a devolucdo dos recursos por

ineficiéncia da Administragdo Estadual.

O presente documento sera disponibilizado para consulta no Portal da Secretaria

de Planejamento, Governancga e Gestdo.

CARLOS BURIGO

Secretario de Estado do Planejamento, Governancga e Gestdo
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1 INTRODUCAO

O presente documento destina-se a apresentar a estruturacdo da funcdo
monitoramento de convénios federais, desenvolvida pela Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo (antiga Secretaria-Geral de Governo) do Estado do Rio Grande do Sul
(SGG), por intermédio do Departamento de Monitoramento de Convénios (DMC).

Entende-se por monitoramento, o acompanhamento continuo do desenvolvimento dos
convénios federais (leia-se transferéncias voluntarias) em relacdo a execucdo de seus objetos,
metas e etapas. Envolve um conjunto de atividades articuladas de produg¢do, acompanhamento
e andlise critica das informacbes geradas na gestdo desses instrumentos de conveniamento,
por meio das instituicoes publicas e seus agentes, com o objetivo de subsidiar a tomada de
decisdo quanto aos esforcos para o atingimento da plena execu¢do dos mesmos.

O monitoramento realizado estrutura, em unico local, desde a prospeccao das
possibilidades de captacdo dos recursos federais, constantes no Orcamento Geral da Unido
(OGU), até a conclusdo dos mesmos com a apreciacdo final das prestacbes de contas pelos
orgdos federais. Todos os instrumentos celebrados tém sua execucdo fisica e financeira
devidamente acompanhadas, inclusive com a mensuracao da sua evolugao.

Contextualizando, em fevereiro de 2015, a informacdo prévia encontrada, era de que o
Governo Estadual possuia 138 convénios/contratos vigentes, envolvendo 23 drgdos. Assim,
perfazia-se, a época, um montante de, aproximadamente, RS 664 milhdes que pode ser

verificado na Tabela abaixo:

TABELA 1 O RS no Or¢gamento Geral da Uniao nos Anos de 2010 a 2014
ORCAMENTO GERAL DA UNIAO 2010- 2014

Orgdo Estadual VI Global (RS) VI Repasse Total (RS) :;I;:)ontraparﬂda Uizl
FAPERGS 50.720.800,00 33.354.400,00 17.366.400,00
FADERS 111.111,11 100.000,00 11.111,11
FELRS (Esporte) 1.477.954,24 1.330.158,82 147.795,42
FPE 240.000,00 192.000,00 48.000,00
FEPAGRO 8.365.417,83 6.795.499,99 1.569.917,84
FEPPS 13.486.858,02 11.798.082,00 1.688.776,02
FEPAM 214.389,00 192.950,00 21.439,00
FGTAS 43.090.240,00 38.781.216,00 4.309.024,00
FIGTF 1.021.000,00 1.000.000,00 21.000,00

Continua



ORGAMENTO GERAL DA UNIAO 2010- 2014

Orgdo Estadual VI Global (RS) VI Repasse Total (RS) :/r: $) (CEERELUER  tele]
SEAPA 53.680.134,96 44.443.674,78 9.236.460,18
SESAMPE 6.428.386,28 5.225.419,68 1.202.966,60
SIDH 2.003.500,00 1.733.000,00 270.500,00
SES 404.581,00 340.164,00 64.417,00
SSP 140.182.936,35 106.944.464,59 33.238.471,76
SCID 649.138,40 488.880,00 160.258,40
SDR 192.804.038,45 186.235.591,78 6.568.446,67
SEDUC 727.884,98 694.892,40 32.992,58
SEDAC 53.307.310,39 42.682.024,80 10.625.285,59
SEINFRA 5.364.240,00 4.827.816,00 536.424,00
SEL 19.510.025,00 18.598.160,00 911.865,00
STDS 30.828.290,70 29.117.048,70 1.711.242,00
SETUR 6.847.718,45 5.776.580,91 1.071.137,54
SPM 11.005.832,26 8.803.658,04 2.202.174,22
SEMA 2.752.520,58 2.250.000,00 502.520,58
UERGS 18.352.884,07 17.924.353,54 428.530,53

TOTAL 663.577.192,07 569.630.036,03 93.947.156,04

Fonte: Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV)?!

Além disso, havia 61 prestacdes de contas pendentes, envolvendo 15 drgaos estaduais e
outras 04 prestacOes de contas aguardando complementacdo no Sistema de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV). Naquele momento, existia a possibilidade de o Estado do Rio
Grande do Sul ser impedido de celebrar novos convénios federais devido a falta de
comprovagao do correto uso dos recursos.

Ao longo da gestdao administrativa anterior, a Coordenacdo Executiva de Monitoramento
de Programas Federais (CEPROFE), da Secretaria-Geral de Governo, exercia a funcdo de
monitorar e sistematizar informacdes gerenciais referentes a programas e convénios da esfera
federal. Segundo relatdrios da CEPROFE, de 2011 a 2013, os érgdos do Estado do Rio Grande do
Sul inscreveram 523 propostas no SICONV, as quais visavam captar RS 2 bilhdes do Orcamento
Geral da Unido. Dessas propostas, 206 foram convertidas em convénios e contratos de repasse,

resultando no montante de RS 678 milhdes. No periodo, a totalidade de convénios em

1SICONV. Or¢amento Geral da Unido 2010-2014. Disponivel em <http://portal.convenios.gov.br/acesso-livre>.
Acesso em setembro de 2016.



execucdo atingiu o volume de 261 projetos, perfazendo um montante de RS 777 milhdes de
repasse captado com contrapartida do Tesouro Estadual de RS 157 milhdes?.

A atividade exercida enfatizava os convénios que financiavam projetos estratégicos do
Governo Estadual. Assim, eram acompanhados 85 (oitenta e cinco) convénios que financiavam
17 (dezessete) projetos estratégicoss.

Em razdo da situacdo encontrada e da inexisténcia de uma gestdo centralizada que
monitorasse a execucdo de todos os convénios, a entdo Secretaria-Geral de Governo comecou,
no primeiro bimestre de 2015, a estruturacdo do Sistema Estadual de Gestdo de Convénios.
Instituiu-se um trabalho em Rede, sustentado por um processo de compartilhamento de
informacdes e conhecimentos, objetivando dar maior agilidade ao andamento da captacdo dos
recursos provenientes do Orcamento da Unido; ampliar a execucdo; e minimizar as devolugdes
ocasionadas por problemas ao longo de toda a atividade proposta em seus planos de trabalho.

Integram, essa Rede, servidores indicados pelos Dirigentes dos Orgdos Estaduais.

2 O SISTEMA ESTADUAL DE GESTAO DE CONVENIOS

Com o diagndstico da situacdo existente, verificou-se a necessidade de estruturar essa
funcdo. Assim, em 30 de setembro de 2015, foi instituido o Sistema Estadual de Gestdo de
Convénio, por meio do Decreto n? 52.579.

Constituem-se principios norteadores do Sistema, presentes no seu Art. 49:

a) Eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos estaduais captados a conta do Orgcamento
Geral da Unido;

b) Obtencdo e transferéncia dos recursos estaduais de forma coordenada, planejada e
organizada;

o Consisténcia, confiabilidade e seguranca dos dados e informacdes referentes aos repasses
a convénios celebrados;

d) Capacitacdo dos recursos humanos para atuacdo no planejamento e na gestdo dos recursos

captados pelo Poder Executivo Estadual;

2 CEPROFE. Investimentos no RS. Estado do Rio Grande do Sul; Secretaria-Geral de Governo do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre/RS, 2014.
3 CEPROFE. Convénios com o Governo Federal. Disponivel em <>. Acesso em outubro de 2016



e) Viabilidade técnica, fisica e financeira de execug¢do dos instrumentos de conveniamento; e
transferéncia de recursos para municipios, a partir de critérios socioeconémicos e de

viabilidade técnico-financeira.

No que diz respeito aos convénios federais, o Sistema compreende um trabalho
estruturado, que agrega a atuacdo de diversos drgdos estaduais, focada na busca da
gualificacdo e da gestdo mais efetiva dos recursos financeiros captados pelo Executivo para
financiar as politicas publicas estaduais.

Ao final do primeiro ano de gestdo, o Governo do Estado pdde contabilizar, como
positiva, a implementacdo de uma acdo coordenada, que lhe proporciona a gestdo de todos os
convénios ativos com a Unido.

O levantamento apurou a existéncia de, aproximadamente, 460 convénios/contratos de
repasse, envolvendo os 6rgdos da administracdo direta e indireta, incluindo empresas estatais,
com um montante de RS 4,5 bilhdes. Motivo pelo qual, cada vez mais, houve a necessidade de

se implementar uma sistematica para monitorar os recursos captados®.

2.1 Os Recursos Federais Monitorados pelo Sistema Estadual de Gestdo de Convénios

Os recursos direcionados pelo Orcamento Geral da Unido compdem o conjunto de
transferéncias de recursos federais estabelecidas para viabilizar planos, programas, projetos
e acoes de interesse comum em prol de melhorias ao bem-estar social da populagdo das
regioes atendidas. Nesse sentido, as transferéncias se caracterizam como instrumentos
celebrados pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal com érgaos ou
entidades publicas (administracdo estadual, distrital, municipal) ou privadas sem fins
lucrativos.

As transferéncias de recursos federais da Unido sdo classificadas em quatro
modalidades: transferéncias constitucionais; transferéncias legais, transferéncias fundo a
fundo, e transferéncias voluntarias.

Resumidamente, as transferéncias constitucionais formam a parcela das receitas

federais arrecadadas pela Unido repassadas a Estados, Distrito Federal e a Municipios.

4DMC/SGG. Sistema Estadual de Gestdo de Convénios. Estado do Rio Grande do Sul; Secretaria-Geral de
Governo. Porto Alegre/RS, 2015. Disponivel em <http://www.sgg.rs.gov.br/departamento-de-monitoramento-
de-convenios>. Acesso em outubro de 2016.



Dentre elas destacam-se: o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); o
Fundo de Participagdao dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensagdo pela Exportagdo de
Produtos Industrializados (FPEX); e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Ja as
transferéncias legais sao disciplinadas em leis especificas. No caso da aplicagcdo dos recursos
repassados, ndo vinculados a um fim especifico, trata-se, por exemplo, dos royalties do
petréleo. As transferéncias fundo a fundo se caracterizam por ser um instrumento de
descentralizacdo de recursos, disciplinado em lei especifica, normatizada pelo repasse
diretamente de fundos da esfera federal para fundos das esferas municipais, estaduais e do
Distrito Federal. Estes fundos podem ser exemplificados como o Fundo Nacional de Saude
(FNS) e o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Por sua vez, as transferéncias voluntarias, que sao o objeto do monitoramento aqui
exposto, se constituem naquelas que ndo decorrem de determinacdo constitucional ou legal,
cuja finalidade sdo a execucdo de obras, aquisicdo de bens e/ou a prestacdo de servigos.
Para a viabilizacdo destas transferéncias é necessario que sejam feitos os seguintes
instrumentos, definidos nas Portarias Interministeriais n2 507/2011 e424/2016:

a) Convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de dotacbes
consignadas nos Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido e que tenha como
participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e de outro lado 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda entidades privadas sem fins lucrativos. Visando, por
fim, a execucdo de programa de governo, realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicao
de bens ou evento de interesse reciproco em regime de muatuacooperagao;

b) Contrato de Repasse: instrumento para a transferéncia de recursos financeiros da Unido
para Estados, Distrito Federal, Municipios, por intermédio da instituicdo financeira oficial
(principalmente Caixa Econ6mica Federal), destinados a execucdo de programas
governamentais. A partir do Decreto Federal n2 1.819/96 equipara-se a figura do convénio;

As dotacGes orcamentarias destinadas aos convénios e aos contratos de repasse sdo
previamente definidas na peca orcamentdria anual, por meio da proposta do Executivo ou
de emenda ao OGU por deputado federal ou senador; e ndo contemplacao explicita, quando
0 programa orgcamentdrio destina recursos para a regido onde se localiza o pretendente e

prevé a aplicacdo por meio de drgdo ou entidade estadual, municipal ou ndogovernamental.



Especificamente, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Governo Federal materializa os
programas a serem desenvolvidos pelos setores governamentais, ou seja, pelos estados e
municipios que possuem interesse em determinada 4darea. Estes programas sdo
disponibilizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV),
sistema mantido pela esfera federal sob a responsabilidade do Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que pode ser acessado livremente por meio do site
http://portal.convenios.gov.br. Nele sdo registrados todos os atos relativos ao processo de
operacionalizacdo das transferéncias de recursos por meio de convénios e contratos de
repasse. A sua utilizacdo é obrigatdria para os drgdos federais com programas passiveis de
convénios e contratos de repasse, bem como drgdos estaduais, municipais e organizacdo

ndo-governamentais que firmarem esses convénios e contratos com a Unido.

2.2 Os Integrantes do Sistema Estadual de Gestdo de Convénios

Para a realizacdo integral da funcdo de monitoramento dos convénios federais, fez-se
necessaria o compartilhamento de informacdes e conhecimentos, objetivando dar maior
agilidade ao andamento da captacao dos recursos provenientes do Orcamento da Unido;
ampliar a execugdo dos instrumentos vigentes; e minimizar as devolu¢gGes de recursos
financeiros ocasionadas por problemas de execugdo. Instituiu-se um trabalho em rede,
integrado por servidores indicados pelos Dirigentes dos Orgdos Estaduais, os quais ficaram
responsaveis pelo fornecimento das informacdes da execucdo dos convénios federais.

Essa Rede, institucionalizada no Sistema Estadual de Gestdo de Convénios, foi
reunida para conjugar esforcos voltados a plena gest3o dos recursos captados pelos Orgdos
Executores. Assim, compete a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo (oriunda
da fusdao da Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional com a
Secretaria-Geral de Governo) a coordenacdo do Sistema; Secretaria da Casa Civil proceder a
analise juridica dos convénios a serem celebrados. A Secretaria da Fazenda prestar
assessoramento técnico nos assuntos concernentes a gestdo fiscal, para manter a
regularidade juridica, fiscal e econdmico-financeira do Estado; atender a todas as exigéncias
previstas no Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias - CAUC, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; e garantir a contrapartida para a

celebracdao dos instrumentos de conveniamento para captacdo de recursos. Ainda, a
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Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), Subsecretaria da Secretaria da Fazenda,
administrar o Mddulo de Convénios e Parcerias do Sistema de Financas do Estado,
competindo a ela a atribuicdo de regulamentar a operacionalizacdo do mesmo, principal
instrumento repositério dos dados financeiros dos convénios celebrados.

Compete, ainda, a Secretaria de Planejamento, Governang¢a e Gestdo prestar
assessoramento técnico na elaboracdo dos documentos de projetos necessarios ao efetivo
recebimento dos recursos do Orgcamento Geral da Unido, pois ndo se pode falar em
monitorar convénios sem antes ter uma preparacdao de projetos, com previsdao de recursos
para executa-los.

Outro importante integrante do Sistema é o Escritério de Representacdao do Rio
Grande do Sul em Brasilia. No tocante a facilitagdo da atuagdo em Brasilia, houve a insergao
do Escritério, pois ndo se pode ter uma acao distanciada dos drgdos concedentes centrais,
nem tampouco desconhecer os mecanismos de atuacdo dos mesmos. E nessa esfera que
atua o Escritdrio de Representacdo do Rio Grande do Sul em Brasilia, unidade do Gabinete
do Governador que, além de prestar assessoramento aos agentes politicos, através de seu
corpo profissional, apoia institucionalmente os orgdos estaduais, perante os Ministérios e
agentes financeiros, para resolver entraves que estejam ocasionando prejuizos a plena
execucdo dos convénios celebrados com o Governo Federal.

Chefe da Representagao do Governo do Rio Grande do Sul em Brasilia: José Otaviano
Martins Fonseca

Contato: (61) 3248.1884 / 3248.4361 / 3248.3288

E-mail: representantedf@gg.rs.gov.br

Por fim, a definicdo das funcdes de todos os drgdos acima mencionados foi pensada
para dar suporte aos Orgdos Executores Estaduais, ou seja, aqueles érgios da Administragdo
Publica Estadual direta e indireta, que possuem o papel mais relevante neste processo, eis
que a eles recai a responsabilidade plena pela celebracdo e execugcdo dos

convénios/contratos de repasse com a Unido Federal.
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3 0 MONITORAMENTO DE CONVENIOS FEDERAIS EXERCIDO PELO ORGAO ESTADUAL

3.1 A Metodologia implementada

Em relacdo as possibilidades de captacdo e aos recursos captados do Orgcamento
Geral da Unido, a Secretaria-Geral de Governo do Estado do Rio Grande do Sul, no Decreto
Estadual n2 52.454, de 06 de julho de 2015, possuia dentre as suas competéncias “monitorar
o processo de execucdo dos convénios e contratos de repasse celebrados entre o Estado e a
Unido Federal”. Fungdo essa desempenhada pelo Departamento de Monitoramento de
Convénios (DMC), ao qual cabe: coordenar o processo de captacdo dos recursos referentes a
peca orcamentaria federal, desde a identificacdo dos recursos de interesse do Estado,
comunicacdo aos drgdos estaduais até a conclusdo dos instrumentos de conveniamento
firmados; estimular, junto aos orgdos e entidades competentes, a captacdo de recursos do
Orgcamento Geral da Unido; monitorar o processo de execucdo dos convénios e contratos de
repasse referentes a peca orcamentaria federal, acompanhar o processo de captacdo de
recursos realizados pelas empresas em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, o
controle acionario. Cabe também ao Departamento atuar como secretaria executiva
incumbida de prestar apoio técnico e administrativo aos 6rgaos gestores.

Embora sejam expressivos os recursos ja captados, houve a preocupacgao de salientar
gue a fundamental importancia de os drgdos possuirem capacidade técnica e gerencial para
a captacao de novos recursos. Afinal, se ndo houver comprometimento com a realizagao do
plano de trabalho e, principalmente, com o objeto do projeto celebrado, podera ocorrer a
inviabilizacdo do instrumento celebrado e, consequentemente, a devolugcdo dos recursos
tanto federais quanto aqueles alocados como contrapartida estadual para aUnido.

Nesse sentido, percebeu-se que na gestdo anterior do governo estadual houve uma
expressiva preocupacao com a captacdo de recursos do orcamento federal, no entanto, sem
a definicdo de critérios que avaliassem o impacto das a¢des propostas e dos meios para a
consolidacdo das mesmas, incluindo a garantia financeira da contrapartida.

A diretriz adotada pela nova gestdao administrativa buscou instituir o Sistema Estadual
de Gestdao de Convénios como instrumento que garantisse uma gestdao mais efetiva,
transparente e coordenada das politicas de obtencdo, gerenciamento e aplicacdo dos

recursos do orcamento federal. Com o advento do Decreto Estadual n2 52.579/2015 passou-
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se a ter, de forma sistematizada, todo o processo de captacdo de transferéncias voluntarias,
inclusive dos recursos oriundos do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC.

Para uma melhor compreensdo, a funcdo monitoramento dos convénios federais se
inicia com a prospecgao das oportunidades contidas no Orgamento Geral da Unidao
(Autdgrafo) e se encerra com a conclusdo do processo de prestacdo de contas dos
instrumentos celebrados. O Quadro abaixo, elaborado pela Autora, sintetiza os instrumentos
utilizados para o desenvolvimento das acdes do processo de capta¢cdo e monitoramento dos

recursos federais captados.

Instrumentos Ac¢oes Desenvolvidas

= Prospeccao das oportunidades de captacao de recursos para

ORCAMENTO GERAL DA UNIAO estados (recursos carimbados e ndo carimbados).

(Autdgrafo) o .
= Informacdo as secretarias.

= Abertura da oportunidade (programa) no SICONV.

= DMC analisa a oportunidade disponibilizada e encaminha as
secretarias.

= DMC avalia a proposta encaminhada pelo érgao, sugerindo a

SICONV sua aprovacdo ou nao ao Secretdrio da SPGG.

= A aprovacdo do Secretario é requisito imprescindivel para a
o cadastramento da proposta no SICONV e para a garantia da
contrapartida necessaria.

= Cadastramento da proposta no SICONV pelo odrgao
convenente estadual.

* Anaélise da proposta pelo Ministério/Org3o Federal. Se
aprovado torna-se convénio ou contrato de repasse.
= Registro do Instrumento celebrado no Sistema de Finangas

. do Estado/Mddulo de Convénios e Parcerias (FPE).
CONVENIO/CONTRATO

= DMC aprova o instrumento registrado no Sistema FPE para
DE REPASSE

ter seu regular prosseguimento.
= DMC acompanha a execuc¢do do instrumento até a
conclusdo de sua prestacao de contas.

Quadro 1 A¢oes de Monitoramento Desenvolvidas no Sistema Estadual de Gestao
de Convénios

A Figura 1, exibida a seguir, demonstra o fluxo de trabalho do processo de obtencdo

e monitoramento dos recursos federais captados.
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Figura 1 - Fluxo do Monitoramento de Convénios Federais

Apresenta-se, a seguir, o detalhamento das a¢Ges desenvolvidas:

a) Prospeccdo de Oportunidades de Recursos Federais

Em se tratando da prospeccdo de oportunidades de captacdo de recursos federais,
em regra, ao longo do més de janeiro, ha a verificacdo da peca orcamentaria aprovada - o
Autodgrafo — que pode ser encontrado no site Camara dos deputados (www2.camara.leg.br).
Nesse documento, sdo verificados os recursos definidos (carimbados) para o Rio Grande do
Sul ou definidos como Nacional (ndo carimbados), ambos na modalidade de aplicacdo
destinada a transferéncias a estados e ao Distrito Federal - Modalidade de Aplicagdo 30.

Em primeiro lugar, ha a identificacdo dos programas e a¢des contidos no Or¢camento

Federal e a analise da correlacdo dos setores estaduais que podem ser abrangidos. Com o
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material reunido, elabora-se um relatério gerencial e o encaminha a cada setor, para
conhecimento e verificacdo do interesse, enfatizando-se que, para captacdo, ou seja,
efetivacdo de projeto, o 6rgdo deve observar a sua capacidade de execucdo (recursos
humanos e financeiros). O referido relatdrio é também disponibilizado no site da Secretaria

de Planejamento, Governanga e Gestdo.

b) Abertura dos Programas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

(SICONV)

O DMC verifica diariamente os dados de cada oportunidade aberta no SICONV. Para
tanto, consulta os programas disponibilizados e procede a avaliagdo dos mesmos, com o
objetivo de delinear aqueles em que o Estado do RS pode pleitear recursos. Inclusive,
identifica érgdaos concedentes, programas, objetos, periodo de vigéncia, recursos financeiros
propostos (repasse federal e contrapartida), Estados habilitados e érgao estadual para qual
sera encaminhada a oportunidade. Ndo havendo impedimento de que os drgdos estaduais
setoriais procedam a mesma consulta.

Havendo interesse das secretarias/vinculadas sobre as oportunidades encaminhadas,
sugere-se a elaboracdo de projetos, que deverdo retornar a Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo. Caso o 6rgao setorial ndo possua expertise na elaboracdo deste
projeto, a prépria SPGG poderd auxilia-los na elaboracdo, visto que possui competéncia
técnica e institucional para tanto.

A efetivagao da proposta requer que o 6rgao estadual caracterize sua capacidade de
execucdo, envolvendo: elaboracdo do projeto; previsdao orcamentaria para a contrapartida
no exercicio financeiro de, no maximo, 20% do montante conveniado; recursos necessarios
existentes como recursos humanos, materiais; e adimpléncia com o Governo Federal. Além
disso, antes da insercdo da proposta no Sistema de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV), devera a mesma ser encaminhada para aprovacdo prévia da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo (que sucedeu a Secretaria-Geral de Governo), conforme
dispOe o Decreto Estadual n252.579/2015.

Cabe lembrar que, para inscricdo de qualquer proposta no SICONV, tanto o Orgdo
Estadual quanto seu representante legal e usudrios do Sistema devem estar devidamente

cadastrados no Sistema, sem o que ndo ha como apresentar as propostas.
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De acordo com o Art. 16 da Portaria Interministerial 424/2016, as propostas
apresentadas no SICONV deverdo conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I. Descricao do objeto a ser executado — NUNCA quantificar, nem definir localizagdo
no objeto, pois pode dificultar a plena execugao do mesmo;

II. Justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses reciprocos, a relagcdo entre a
proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal e a indicacdo do
publico-alvo, do problema a ser resolvido e dos resultadosesperados;

lll. Estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo
concedente ou contratante e a contrapartida prevista para o proponente, especificando o
valor de cada parcela e do montante de todos os recursos, na forma estabelecida em lei;

IV. Previsao de prazo para a execucgao; e

V. Informacgdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para

execugao do objeto.

Vale ressaltar que as abas “Dados”, “Programas” e “Participantes” sdao consideradas
as informagdes principais da proposta. As demais abas sao consideradas o Plano de Trabalho
e detalham todas as etapas da execug¢do do projeto que estd sendo apresentado.

Durante o periodo de analise da proposta, faz-se o monitoramento por meio de
acesso ao site do SICONV, a partir da aba “Consultar Proposta”. Nesta aba, deve-se
preencher as seguintes informacdes: ano, UF, natureza juridica (Administracdo Publica
Estadual ou do Distrito Federal), 6rgdo da proposta e identificacdo do proponente. Tendo
isso feito, deve-se clicar em “Consultar”.

A partir dessa pesquisa, o Sistema listara todas as propostas cadastradas no periodo
selecionado. Para mais detalhes acerca da proposta basta clicar no nimero desejado que
surgirdo maiores informacgGes acerca da proposta, inclusive se houve o deferimento ou ndo
pelo governo federal na aba “Dados” > “Pareceres”.

Ressalta-se, também, que se utiliza apenas o mecanismo do Processo Administrativo
Eletronico (PROA) para o encaminhamento das novas propostas de conveniamento junto ao
Governo Federal, a serem avaliadas pelo Departamento de Monitoramento de Convénios e
aprovadas pelo Secretario da SPGG. Dessa forma, agiliza-se o fluxo de trabalho.

Dando seguimento a aprovagdo das propostas ao OGU, o drgdo/entidade é

autorizado a inseri-las no Sistema SICONV e, devidamente cadastrada, encaminhar a
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Secretaria da Fazenda, a solicitacdo de emissdo da devida Declaracao de Contrapartida,
competéncia exclusiva desta Secretaria.
Durante o periodo de andlise da proposta pelo 6rgdo concedente, faz-se o

monitoramento por meio de acesso ao site do SICONV.

¢) O Monitoramento Intensivo dos Convénios Federais Celebrados

As execucOes financeiras e fisicas dos instrumentos celebrados constituem-se no
objeto do monitoramento intensivo dos instrumentos celebrados, tanto os inseridos no
Sistema SICONV quanto os Fora SICONV.

Aprovado o instrumento de conveniamento, pelo Governo Federal, a
Secretaria/orgdo estadual convenente obrigatoriamente deve registra-lo no Médulo de
Convénios e Parcerias do Sistema de Financas Publicas do Estado (FPE). H& um fluxo de
funcbes desempenhadas, constituido pelas etapas de cadastramento; verificacdo da
viabilidade técnica garantida pelo proprio 6rgdo, liberacdo a SPGG para aprovacgao,
aprovagao da CAGE; e aprovagao juridica da Secretaria da Casa Civil. Passada essa
formalizagdo da-se o inicio ao acompanhamento da execuc¢do dos instrumentos.

Quando ha o numero definitivo do convénio, a Secretaria/érgdo convenente o
registra no Sistema de Financas Publicas do Estado (FPE), do qual sdo extraidos os dados de
acompanhamento financeiro do convénio/contrato de repasse firmado entre o Governo
Estadual e a Unido.

A definicao do registro de todos os convénios firmados pela Administragao Publica
Estadual, no Mdédulo de Convénios do Sistema de Financas do Estado (FPE), ja era prevista
desde a Ordem de Servico n? 060/2003-2006, de 26 de novembro de 2004, instituida pela
Contadoria e Auditoria- Geral do Estado — CAGE, a qual foi referendada pela sua Instrucao
Normativa n? 01/06 de 21 de mar¢o de 2006. Os regramentos foram incorporados ao
Decreto n? 52.207 de 29 de dezembro de 2014, primeiro decreto estadual que regulou o
Médulo de Convénios e Parcerias do Sistema de Finangas do Estado, que sofreu ampla
alteracdo pelo Decreto n2 53.196 de 14 de setembro de 2016.

Para o Departamento de Monitoramento de Convénios, a competéncia neste fluxo é

a de apontar, por meio de parecer técnico, a admissibilidade ou ndo do convénio/ contrato
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de repasse proposto entre os atores anteriormente mencionados. Envolve todos os
instrumentos celebrados no SICONV e Fora SICONV.

A partir dessa etapa inicia-se o processo de monitoramento intensivo de cada
instrumento celebrado, visando subsidiar a gestdo dos convénios, com informacgdes simples
e tempestivas, e em quantidade adequada para a tomada de decisdao, permitindo aos
gestores enfrentarem os problemas de sua execucao, ainda dentro de suavigéncia.

Dessa forma, quinzenalmente acompanha-se a evolugcdo da execucao financeira. E,
bimestralmente realiza-se o levantamento da execucao fisica dos instrumentos celebrados,
com as Secretarias/vinculadas envolvidas, com o intuito de verificar o andamento dos
instrumentos, seus objetos, metas e etapas, bem como buscar possibilidades de resolucdo
de problemas que inviabilizem a concretizacdo dos objetivos tracados nos planos de
trabalhos dos projetos conveniados. Nada impede que a qualguer momento possa haver
contato para resolucao de problemas.

Apds a analise critica, as informacgdes sdo utilizadas como subsidios para a gestdo de
governo, tendo seus resultados apresentados a Secretarios, Presidentes de Orgdos
vinculados e ao Sr. Governador, respectivamente, nas reuniées de Acordo de Resultados e
de Eixo. Outra medida implementada consiste na realizagdo de reunides sistematicas de
acompanhamento com a Caixa EconOmica Federal, visando efetivar a execucdo dos
contratos por ela operacionalizados.

Pormenorizando, para o monitoramento financeiro, os dados utilizados sdao oriundos
de trés sistemas informacionais: o Portal de Convénios (SICONV), o Portal da Transparéncia
da Controladoria e Auditoria da Unido (Portal da CGU) e o Sistema de Finangas Publicas do

Estado (FPE).

a) Dados Analisados do SICONV
v Recursos financeiros previstos - de repasse e contrapartida;

v’ Recursos financeiros executados - desembolsados (transferidos ao Estado).

b) Dados Analisados do Portal da CGU - Convénios Fora SICONV

v’ Recursos financeiros executados - desembolsados (transferidos aoEstado).
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c) Dados Analisados no FPE:

v" Médulo Convénios/Contratos de Repasse: Principal (Valor de Repasse); Contrapartida
(Montante previsto); Ingresso de Receita de Rendimento de Aplicacdo; Ingresso da
Receita Principal — Verificagdo de que o Valor Desembolsado/recebido do Governo
Federal foi contabilizado no Sistema; Depdsito de Contrapartida; e Valores Pagos
(Verificado no Cronograma Realizado).

v' Médulo Orgcamento - Valores Devolvidos e Solicitagdo de Recursos Orcamentarios

(SRO).

O ciclo do monitoramento financeiro se completa com o acompanhamento dos
dados contidos no Sistema de Finangas do Estado - FPE. Tais registros, promovidos pelos
6rgados convenentes, sdo obrigatdrios mesmo que os instrumentos celebrados ocorram na
modalidade de Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria (OBTV), nas quais todos os
registros dos ingressos de recursos financeiros até pagamentos efetuados ocorrem por meio
do Sistema SICONV.

Todos esses dados orgamentdrios e financeiros compdem as informagdes que
balizam os indices de mensuracao financeira dos instrumentos celebrados.

E importante lembrar que toda a execugdo financeira dos 6rgdos estaduais sé se
perfectibiliza se os recursos dos convénios estiverem devidamente previstos na peca
orcamentaria estadual e registrados no Sistema de Financas Publicas do Estado. Nesse
sentido, os recursos ja contratados e em execug¢do, bem como suas contrapartidas, devem
integrar o Orcamento Estadual, caso ndo estejam, devem ser inseridos através da Solicitacdo
de Recurso Orcamentdrio (SRO de Decreto). Ha previsdo na Lei Estadual de Diretrizes
Orcamentarias para realizacdo da suplementacdo dos recursos federais, por isso a

importancia de se ter as contrapartidas devidamente previstas na peca orcamentaria.

Dando continuidade ao monitoramento e com o intuito de aprimorar a sua
metodologia, foram implementados, em fevereiro de 2016, trés indicadores focados na
mensuracdo da eficiéncia financeira dos recursos conveniados, respectivamente, indice de
Ingresso de Recurso Federal; Indice de Execucdo Financeira dos Convénios; e Indice de

Devolucdo do Recurso Federal.
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A formula métrica empregada nos indicadores de mensuragcdo da eficiéncia
financeira dos recursos conveniados compreende:

a) indice de Ingresso de Recurso Federal - Recursos recebidos do Governo Federal
frente ao montante de repasse previsto;

b) indice de Execugdo Financeira dos Convénios - Pagamentos efetuados frente aos
recursos recebidos, acrescidos da contrapartida e rendimentos aportados, reduzindo-se as
devolucdes efetuadas dos repasses; e

c) Iindice de Devolugdo do Recurso Federal - Repasses devolvidos frente ao total de
recursos federais recebidos. Este indice tem por objetivo avaliar a capacidade de execugdo
de cada drgdo frente ao recurso captado.

O propésito com a instituicdo desses indicadores consiste em mensurar o
desempenho dos instrumentos celebrados, ainda que s6 financeiro. Desde entdo,
quinzenalmente, tem-se os dados financeiros analisados de toda a administragdao publica,
guer em conjunto, quer por 6rgdo ou quer individualmente em cada instrumento, com a
percepc¢do da evolucdo dos trés indices de mensuracao financeira, tendo-se os resultados
globais consolidados em uma Unica pagina.

A instituicdo dessa mensuragao observou a seguinte sistematica: identificagdo do
nivel de mensuragdo; construcdo das formulas métricas; definicdo da sistematica de coleta
de dados; validacdo dos indicadores pelo Orgdo coordenador do Sistema de Gestdo de
Convénios; definigdo dos responsaveis pelo monitoramento; mensuragao dos resultados;
analise e interpretacdo dos indicadores; e comunicag¢do dos resultados.

Concretizada a fase da mensuracdo financeira dos instrumentos, deu-se inicio a
implementacdo, em dezembro de 2016, da mensuracdo fisica com a implementacdo do
indice de Execugdo Fisica. Elegeu-se verificar metas e etapas concluidas em cada
instrumento, visto que a maioria dos instrumentos celebrados tinha vigéncia superior a 24
meses. Para medicdo, todas as etapas de cada instrumento passaram a ter uma valoragao. A
formula métrica empregada no indicador compreende valorar percentualmente cada etapa
adotando, como base, o valor financeiro que a mesma representa no conjunto do
instrumento celebrado. Por isso, a importancia de se ter instrumentos bem estruturados em
suas metas e etapas.

Sabe-se que a execucao fisica deve possuir perfeita sincronia com a financeira. Assim,

para avaliar o nivel de execucdo fisica de cada instrumento e, por consequéncia, de cada
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érgio e global, correlaciona-se o Indice de Execucdo Fisica ao indice de Ingresso de Recursos
Federais. A variacdo superior fica por conta do percentual de contrapartida aportada pelo

Governo Estadual que, na média, atinge 10% (dez por cento).

3.2 Novo Regramento do Mddulo de Convénios do Sistema de Finangas do Estado

O Decreto n? 53.196, de 14 de setembro de 2016, trouxe inovacdes a tematica de
convénios/contratos de repasse, dentre elas:
a) Os dados devem ter registro concomitante no Sistema de Financas Publicas do Estado -
FPE - Mddulo de Convénios e Parcerias - condicdo indispensavel para o andamento do
expediente administrativo relativo a convénios, a parcerias, a contratos de repasse, a
protocolos de intengBes e a outros instrumentos congéneres;
b) No Mddulo também deverdo estar registrados os dados referentes aos instrumentos
celebrados pelas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico e suas subsidiarias, sem o que ficard suspensa a analise e a emissao de
informacdes e pareceres pelos Orgios deliberativos.
c) Todos os ingressos de recursos federais, assim como os recursos de contrapartida
deverdo ser registrados neste Médulo, no prazo maximo de trinta dias a contar do ingresso
na conta corrente doinstrumento.
d) Os dados registrados no Sistema FPE - Mddulo de Convénios e Parcerias deverdo ser
disponibilizados no Portal de Convénios e Parcerias do Estado do Rio Grande do Sul - Portal
de Convénios e Parcerias RS, instituido pelo Decreto Estadual n2 53.175, de 25 de agosto de

2016.

4. A APRECIACAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS FEDERAIS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU): QUESTOES IMPORTANTES A SEREM OBSERVADAS

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no acompanhamento das transferéncias
voluntarias de recursos federais realizadas por meio do SICONV, entre os anos de 2011 e
2014, para 6rgdos do Estado do Rio Grande do Sul, proferiu o Acérddo AC-2598-40/16-P, sob

responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Rural e Cooperativismo, em analise dos



21

instrumentos conveniados desta secretaria, tendo o ministro Raimundo Carreiro como
Relator.

O TCU atua no acompanhamento e na fiscalizacdo das transferéncias voluntarias na
expectativa de controle. Para tanto, o seu trabalho objetiva induzir os convenentes a
adotarem rotinas, prazos e fluxos adequados a execucdo e prestacdo de contas dos
convénios; avaliar a exatiddo e a atualizacdo das informacdes constantes do Sistema SICONV
ou outro congénere; e atuar tempestivamente para evitar ou minimizar eventuais prejuizos
aos cofres publicos. Ainda, verifica a ocorréncia de irregularidades que impliqguem a
obrigacdo de devolver recursos e avaliar o atingimento da finalidade publica pretendida
pelos participes.

A sua inspegdo é executada com especial foco nos resultados e na avaliagdao dos
riscos de nao atingimento das politicas publicas pretendidas. Assim, avalia as possibilidades
de que as transferéncias voluntdrias em exame atingirem éxito ou fracasso, de acordo com o
alcance dos beneficios publicos almejados.

Partindo-se do referido Acérdao, votado na sessdo plenaria no dia 11 de outubro de
2016, que se constitui em um importante instrumento norteador para a captag¢do dos
recursos de Orcamento Geral da Unido (transferéncias voluntarias), assim como para a

execugao dos convénios/contratos de repasse deles derivados, cabe ressaltar o seguinte:

a) Importancia do planejamento para os projetos a serem custeados com recursos federais

oriundos de transferéncia voluntarias.

Segundo o TCU é imprescindivel que os érgdos executores apresentem projetos
gualificadamente planejados. A clara definicdo dos objetos dos convénios, com suas metas e
etapas, ou seja, um plano de trabalho devidamente planejado representa a preocupacao
com a eficiéncia na Administracdo Publica. De outro lado, a existéncia de convénios com
objeto e plano de trabalho mal dimensionados, pode acarretar a demora na execugdo e,
consequentemente, prejuizos a gestao publica.

Salienta que multiplos fatores podem contribuir para o atraso na execugdo dos
projetos, como, por exemplo: atraso na liberacdo de recursos; ébices de natureza ambiental
ndo previstos na fase de planejamento; falhas na elaboracdo de projetos e de licitacdes;

falhas na execugao do projeto; e incapacidade dos destinatarios finais das a¢des para dar
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efetividade ao objeto pactuado no convénio. Essas causas podem ser eliminadas ou
mitigadas mediante um planejamento adequado da execucdo do plano de trabalho, de
forma coordenada com os demais drgdos e entidades que concorrem para o alcance dos
objetivos conveniais.

Ressalta que atrasos na execucdo dos contratos, quando gerados por falhas de
planejamento por parte dos érgdos executores, podem sujeitar os responsaveis as sangoes
previstas na Lei Federal n? 8.443/1992, por ofensa aos principios da economicidade e da
eficiéncia na Administragao Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Enfim, o TCU recomenda aos Orgdos Federais que avaliem criteriosamente as futuras
celebracbes de convénios, levando em conta a capacidade operacional, orgamentaria e
financeira dos 6rgdaos com quem pretende conveniar, visando evitar desperdicios de
recursos (humanos e materiais) com ac¢Ges infrutiferas. Tudo isso, leva a fundamentar a

importancia do planejamento dos projetos neste processo.

b) Necessidade de alto grau de maturidade e conhecimento quanto a gestdo e execugao das
transferéncias voluntérias por parte dos Orgdos Convenentes (6rgdos estaduais) e de seus

servidores.

¢) Os drgdos devem priorizar projetos de grande impacto social, em especial aqueles com
objeto complexo, visto que, muitas vezes, problemas burocraticos procrastinam o seu inicio

e, por consequéncia, pode haver desisténcia por parte de seus beneficidrios.

d) Os processos devem estar organizados, com informacdes e documentacdao devidamente
em ordem, assim como os registros no SICONV/outro congénere devem estar adequados e
tempestivos, refletindo os esforgos para o atingimento das finalidades publicas almejadas.
Como boa pratica, evidencia a insercdo no SICONV outro Sistema pertinente, de relatérios
de acompanhamento relatando providéncias iniciais, estudos realizados, dificuldades
encontradas, encaminhamentos de licitacGes e a atualizacdo dassituagdes.

Tais relatérios devem consubstanciar a relevancia que o Orgdo Convenente dispensa
ao objetivo social pretendido, além dos esforcos de seus técnicos para o atingimento das

metas.
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e) O objeto do convénio deverd ser executado dentro do prazo inicialmente previsto.
Contudo, podera ocorrer que esse prazo, por questdes supervenientes, revele-se
insuficiente, hipdtese em que sera possivel a prorrogacdo do prazo de vigéncia, com base no
art. 50 da Portaria n2. 507/2011. As solicitacdes de prorrogacdo de prazo devem possuir
embasamento técnico suficiente que justifigue a prorrogacdo do prazo, principalmente,

guando envolver instrumentos com execuc¢do superior ao prazo de 60 (sessenta) meses.

f) Baixa execucdo dos convénios em razdo de obras paradas por erros de projeto
arquitetonico/engenharia; licenciamento ambiental; autorizacdo para uso dos recursos
hidricos; auséncia de garantias contratuais envolvendo empresas contratadas para a
execucdo dos servicos; e problemas quanto a disponibilidade de recursos financeiros
impedindo, muitas vezes, que o seguimento das obras atinja o limite autorizado nas ordens

de servico.

g) Evitar acGes que podem contribuir para o fracasso no atingimento da politica publica

almejada pelos convénios, como:

v" Demora na realizacdo de licitacdo e/ou contratacdo, apesar da liberacdo dos recursos
federais, especialmente,quando ultrapassar 01 (um) ano de vigéncia dos convénios;

v" Demora na realizacdo de licitacbes, acarretando falta de efetividade a politica publica
prevista;

v" Demora para iniciar a execu¢3o do convénio (por exemplo dois anos);

v' Controvérsias institucionais quanto a procedimentos preparatérios em projetos que
envolvam obras, pois pode acarretar demora demasiada para o inicio das mesmas;

v' Metas contratadas e pagas, contudo, demasiada demora na utilizacdo dos bens
adquiridos, o que pode acarretar, por exemplo, na perda da garantia dosmesmos.

v' Execuc3o parcial ou inexecucdo de metas principais do Convénio, para que n3o se tenha
a devolucdo de recursos por falta de utilizagcdo, bem como a rejeicdo parcial da prestacao
de contas.

v' N3o utilizagdo efetiva de parte dos bens adquiridos, deixando-os em depdsitos,

prejudicando a efetividade da politica publica pretendida;
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Por fim, a atuagdao do Tribunal de Contas da Unido tem o propdsito de prevenir a
ocorréncia de atos danosos ao interesse publico, que ocorrem quer por desacordo aos
normativos vigentes, quer pelo ndo alcance dos objetivos previstos de forma econGmica,
eficiente, eficaz, efetiva e equitativa. Essas a¢des vao ao encontro do primeiro principio
norteador do Sistema Estadual de Gestdo de Convénios, qual seja, a busca da eficiéncia e

da eficacia na aplicacdo dos recursos captados a conta do Orcamento Geral daUnido.

5 CONCLUSAO

A percepgdo, inicialmente adotada para o monitoramento propriamente dito,
consistia no acompanhamento continuo do andamento dos instrumentos vigentes, com
énfase na execucgdo financeira. Houve uma primeira evolugdo, agdes foram articuladas para
apoiar os 0Orgdos na execucdo dos instrumentos, inclusive provendo seus gestores de
informagdes que permitissem a ado¢do de medidas corretivas para melhorar sua
operacionalizacdo, o que propiciou qualificar a producdo, o acompanhamento e a analise
critica das informacdes geradas. O objetivo foi melhorar o acompanhamento de cada
convénio e 6rgao convenente, identificando problemas e antecipando medidas a serem
adotadas para a plena execuc¢do dos recursos disponiveis.

O grande resultado de todo esse trabalho de monitoramento, além da sua
estruturacdo coordenada, consistiu no conhecimento completo e centralizado do
andamento de todos os convénios/contratos de repasse existentes entre o Estado do Rio
Grande do Sul e a Unido Federal, abrangendo os instrumentos que operam ou ndo pelo
Sistema SICONV. Ainda, outras inovag¢des foram possiveis como a reformulacdo dos
regramentos do Mddulo de Convénios do Sistema de Financas do Estado, incluindo a
obrigatoriedade de os dados serem registrados no Sistema de Finangas Publicas do Estado -
FPE - Mddulo de Convénios e Parcerias, concomitantemente ao seu acontecimento; e a
previsdo da insercdo dos dados dos instrumentos, no Sistema, pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico e suassubsididrias.

Por fim, a fungcdo monitoramento ndo se restringe a verificacdo da execucdo

financeira, nem tampouco a verificagdo se os procedimentos técnico-legais estdo sendo
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devidamente respeitados. Ha necessidade de se apontar se os recursos aplicados estao

sendo efetivos no atendimento a sociedade com a prestagdo dos servigos publicos.
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ANEXO A — SISTEMA ESTADUAL DE GESTAO DE CONVENIOS

DECRETO N¢ 52.579, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015.

Institui o Sistema Estadual de Gestao de Convénios.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da atribuicdo que |Ihe

confere o art. 82, inciso VII, da Constituicdo do Estado, e

considerando a necessidade de institucionalizacdo de um modelo de captacdo de
recursos federais pela Administracdo Publica Estadual, de modo a permitir, de forma
coordenada, o planejamento, a organizacdo e o monitoramento dessa captacao;

considerando a necessidade de ampliar a captacdo de recursos federais como fonte
complementar ao financiamento das politicas publicas;

considerando a necessidade de promover a integracao e a colaboracdo de todos os
agentes publicos dos érgdos e entidades da Administracao Publica Estadual no que concerne
a captagdo desses recursos; e

considerando a necessidade de organizar, monitorar e estabelecer critérios no que se

refere aos convénios celebrados entre a Administragdo Publica Estadual e os Municipios,

DECRETA:

Art. 12 -Fica instituido o Sistema Estadual de Gestdo de Convénios, com vista a tornar
mais efetiva a captagdo e a transferéncia de recursos pelo Poder Executivo Estadual.

Paragrafo unico - Entende-se por captacdo a obtencdo de recursos provenientes do
Orcamento Geral da Unido destinados a financiar alguma acdo governamental a ser
desenvolvida e, por transferéncia, o repasse de recursos pelo Estado a Administracdes
Publicas Municipais.

Art. 22 -S30 objetivos do Sistema Estadual de Gestao de Convénios:

| - instrumentalizar a Administragao Publica Estadual para uma gestao mais efetiva
das politicas de obtencdo, de gerenciamento e de aplicagdo dos recursos financeiros do
Orgcamento Geral da Unido;

Il - maximizar a aplicacdo dos recursos captados;
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ll - estimular, junto aos drgaos e entidades competentes, a articulagao de recursos
do Orcamento Geral da Unido;

IV - acompanhar a tramitagdo dos convénios e dos contratos de repasse celebrados;

V - implementar praticas que visem a transparéncia, a agilidade e o controle dos
convénios celebrados entre o Estado e a Unido e entre o Estado e os Municipios; e

M - institucionalizar uma sistematica coordenada de transferéncia de recursos
financeiros pela Administracdo Publica Estadual.

Art. 32 -Para fins deste Decreto integram a Administracao Publica Estadual, os 6rgaos
da administracdao direta e as entidades da administracdo indireta do Poder Executivo
Estadual, excluida as empresas em que o Estado detenha o controle acionario.

Paragrafo unico- Para fins deste Decreto, os recursos a serem captados e transferidos
constituem-se em Transferéncias Voluntarias de recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social repassado pela Unido ao Estado, assim como os repassados pelo Estado

aos Municipios, consoante disciplinado no art. 25 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4

de maio de 2000.

Capitulo |
DOS PRINCiPIOS NORTEADORES

Art. 42 -S3o principios norteadores do Sistema Estadual de Gestdo de Convénios:

I- eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos captados a conta do Orcamento
Geral da Unido;

II- obtencdo e transferéncia dos recursos estaduais de forma coordenada, planejada
e organizada;

lll- consisténcia, confiabilidade e seguranca dos dados e informacdGes referentes aos
repasses e aos convénios celebrados;

IV- capacita¢do dos recursos humanos para atuac¢do no planejamento e na gestdo dos
recursos captados pelo Poder Executivo Estadual;

V- viabilidade técnica, fisica e financeira de execuc¢do dos instrumentos de
conveniamento; e

VI- transferéncia de recursos para municipios, a partir de critérios socioeconémicos e

de viabilidade técnico-financeira.
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Capitulo Il
DA ESTRUTURA

Art. 52 - O Sistema Estadual de Gestdao de Convénios tera a seguinte estrutura:

I - Orgdos Gestores:

a) Secretaria-Geral de Governo;

b) Secretaria da Casa Civil;

c) Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional; e

d) Secretaria da Fazenda.

Il - Orgdos Executores Estaduais: érgdos da Administracdo Publica Estadual direta,
autarquias e fundacgdes.

Il - Org3os Executores Municipais: érgdos da Administragdo Publica Municipal direta,
autarquias e fundacgdes; e

IV - Orgdo de Apoio Institucional: Escritério de Representacdo do Estado do Rio
Grande do Sul em Brasilia.

§ 12 - Aos Orgdos Gestores compete a definicdo das diretrizes governamentais para a
captagdo e a transferéncia dos recursos.

§ 22 - Aos Orgdos Executores Estaduais, em sua area de atuacdo, compete:

I - nos convénios com a Unido, o planejamento dos projetos que serdao encaminhados
aos Ministérios, a elaboragdo e o cadastramento das propostas no Sistema Federal
pertinente, assim como a execucao dos convénios celebrados e o cadastramento no Mddulo
de Convénios do Sistema de Financas Publicas do Estado; e

Il - a celebracdo dos ajustes, o repasse dos recursos observado o plano de trabalho
aprovado, o monitoramento da execucdo, a aprovagdo da prestacdo de contas, assim como
o cadastramento dos mesmos no Mddulo de Convénios do Sistema de Financas Publicas do
Estado.

§ 32 - Aos Orgdos Executores Municipais compete a execucdo do objeto do convénio,
o envio periddico de informacgdes sobre o andamento do mesmo e a prestacao de contas do
recurso recebido.

§ 42 - Ao Escritorio de Representacdo do Estado do Rio Grande do Sul em Brasilia
compete prestar o apoio institucional aos oérgdos, autarquias e fundagdes, no

acompanhamento da execug¢do dos convénios celebrados com a Unido.
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§ 52 - Os Departamentos de Monitoramento de Convénios e de Relagdes
Institucionais, da Secretaria-Geral de Governo, atuardo como Secretarias Executivas
incumbidas de prestar apoio técnico e administrativo aos Orgdos Gestores instituidos no
inciso | do "caput” deste artigo.

Art. 62 - A Secretaria-Geral de Governo, na qualidade de Coordenadora do Sistema
Estadual de Gestdao de Convénios, compete:

| - promover a implantacdo e a administracdo do Sistema Estadual de Gestdo de
Convénios;

Il - coordenar e monitorar o processo de execu¢ao dos convénios constantes da peca
orcamentdria federal, bem como de transferéncia de recursos para os Orgdos Executores
Municipais;

lll - prestar orientagdo e assessoramento técnico aos 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema, bem como promover a disseminacdo das informacBes necessarias a sua
utilizagao;

IV - editar normativas sobre a operacionalizacdo do Sistema, bem como fiscalizar o
seu cumprimento;

V - divulgar informacodes referentes aos recursos federais disponiveis para o Estado, e
aos recursos estaduais destinados as AdministracGes Publicas Municipais;

VI - aprovar previamente a celebracdo de convénios com o Governo Federal, cujo
convenente seja 6rgdo, autarquias ou fundagdes; e

VIl - manter os dados atualizados com indicadores para gestdo do Sistema.

Art. 72 - A Secretaria da Casa Civil compete proceder a analise juridica dos convénios
a serem celebrados.

Art. 82 - A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional compete prestar
assessoramento técnico na elaboracdo dos documentos de projetos necessarios ao efetivo
recebimento dos recursos do Orcamento Geral da Unido.

Art. 92 - A Secretaria da Fazenda compete:

| - prestar assessoramento técnico nos assuntos concernentes a gestao fiscal, para
manter a regularidade juridica, fiscal e econdmico-financeira doEstado;

Il - atender a todas as exigéncias previstas no Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias - CAUC, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da

Fazenda;
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I - garantir a contrapartida para a celebragdo dos instrumentos de conveniamento
para captagdo de recursos; e
IV - assegurar o repasse dos recursos aos Orgdos Executores Municipais, apds a

comprovacao da regularidade prevista no art. 12 deste Decreto.

Capitulo Il
DO PROCESSO DE CAPTACAO DOS RECURSOS

Art.10 - Integram o Sistema Estadual de Gestdo de Convénios as seguintes acoes
voltadas a captacdo dos recursos do Orcamento Geral da Unido:

| - analise da capacidade técnica e financeira das oportunidades de captacdo dos
recursos existentes no Orcamento Geral da Unido;

Il - aprovacdo dos Orgdos Gestores;

lll - elaboracdo e o cadastramento dos projetos estaduais nos Sistemas Federal e
Estadual pertinentes; e

IV - monitoramento sistematico das propostas e dos instrumentos de conveniamento

celebrados.

Capitulo IV
DO PROCESSO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Art. 11 - As transferéncias de recursos do Estado para os dOrgdos executores
municipais, consignadas na Lei Or¢camentaria, serdo realizadas mediante a celebracdo de
convénio ou instrumento congénere, na forma da legislagao vigente.

Paragrafo unico - O percentual de contrapartida atribuido aos convenentes devera
observar o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 12 - Para a celebragdo de convénio, o Municipio devera comprovar:

I - regularidade relativa a prestagao de contas de recursos anteriormente recebidos;

Il - regularidade relativa aos tributos estaduais, a contribuicdo previdenciaria e a
divida ativa do Estado;

Ill - regularidade perante os 6rgdos e entidades estaduais;

IV - previsao orgamentaria referente a contrapartida; e
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V - apresentar certiddo emitida pelo Tribunal de Contas do Estado atestando o
cumprimento das exigéncias para as transferéncias voluntarias previstas na Lei

Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 13 - Os Orgios Executores Estaduais deverdo tornar publico, por meio de edital,
a disponibilidade dos recursos a serem conveniados.

§ 12 - O edital, sob a responsabilidade dos Orgdos Executores Estaduais, devera
definir critérios socioecondmicos para transferéncia dos recursos, priorizando aqueles que
contemplem situagdes de maior vulnerabilidade.

§ 22 - O regramento previsto no "caput" deste artigo sera exigido a contar de 22 de
janeiro de 2016.

Art. 14 - Os Orgdos Executores, no ambito da Administracdo Publica Estadual,
deverdo nomear um responsavel pelo acompanhamento e prestacdo de informacdes
atualizadas acerca dos convénios, que deverd manter atualizadas as informacfes sobre o
andamento do convénio no sistema de monitoramento administrado pela Secretaria-Geral
de Governo.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 - As diretrizes referentes a captacdo de recursos objeto deste Decreto dar-se-
3o por meio de Notas Técnicas dos Orgdos Gestores.
Art. 16 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogado

o Decreto n2 49.062, de 27 de abril de 2012.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 30 de setembro de 2015.
DOE de 01/10/2015
JOSE IVO SARTORI,

Governador do Estado.
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ANEXO B - MODULO DE CONVENIOS E PARCERIAS DO SISTEMA DE FINANGAS PUBLICAS DO
ESTADO FPE

DECRETO N2 53.196, DE 14 DE SETEMBRO DE 2016.
DispGe sobre o Médulo de Convénios e Parcerias do Sistema de Finangas Publicas do

Estado - FPE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuices que

Ihe confere o art. 82, incisos V e VII, da Constituicdo do Estado, e

considerando o teor do § 22 do art. 116 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que

dispoe "Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva", bem como a competéncia da

Assembleia Legislativa estabelecida no art. 53, XXIV, da Constituicdo Estadual, para apreciar

0s convénios em que o Estado seja parte;

considerando que os convénios, as parcerias e outros instrumentos congéneres
devem ser encaminhados em meio digital, diretamente das Secretarias para a Assembleia
Legislativa;

considerando a necessidade de racionalizar as despesas e de agilizar o cumprimento

das disposicOes legais,

DECRETA:

Art. 12 - O registro concomitante no Sistema de Finangas Publicas do Estado - FPE -
Modulo de Convénios e Parcerias, é condicdo indispensavel para o andamento do
expediente administrativo relativo a convénios, a parcerias, a contratos de repasse, a
protocolos de intengbes e a outros instrumentos congéneres, que envolvam ou nao
transferéncia de recursos financeiros, firmados pela Administracdo Publica Estadual Direta,
pelas autarquias, pelas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual e, no
caso das parcerias, ainda, pelas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico e suas subsididrias, sem o que ficard suspensa a andlise e a

emissdo de informacdes e pareceres pelos Orgdos deliberativos.
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§ 12- Todas as informacdes e os pareceres sobre os instrumentos referidos no
"caput" deste artigo deverdao ser emitidos diretamente no Sistema FPE - Mddulo de
Convénios e Parcerias.

§ 22 - A partir do registro, os instrumentos passarao a ser identificados pelo nimero
de cadastro no Mddulo, que devera ser obrigatoriamente informado em todas as transacdes
no Sistema FPE.

§ 392- Entende-se como registro, o cadastramento completo dos convénios, das
parcerias e dos instrumentos congéneres, incluindo todas as metas, as etapas e os dados
financeiros do instrumento celebrado.

§ 42 - O registro deverd ser completo, inclusive quando o instrumento celebrado com
a Unido Federal operar por Ordem Bancaria de Transferéncias Voluntarias - OBTV.

Art. 22 - Os ajustes de que trata este Decreto e seus termos aditivos sé poderdo ser
executados apds o cadastramento no Mddulo de Convénios e Parcerias e a inclusao dos
documentos digitalizados.

§ 12 - Ainclusdo do texto dos documentos digitalizados prevista neste artigo abrange
0 convénio, a parceria ou o instrumento congénere, os termos aditivos, o plano de trabalho
e a respectiva simula publicada no Didrio Oficial do Estado.

§ 22 - A atualizacdo das informacdes dos convénios, das parcerias e dos instrumentos
congéneres no Sistema FPE - Mddulo de Convénios e Parcerias é de responsabilidade dos
6rgaos e entidades estaduais.

§ 32 - Todos os ingressos de recursos federais, assim como os recursos de
contrapartida deverdo ser registrados neste Mddulo, no prazo maximo de trinta dias a
contar do ingresso na conta corrente do instrumento.

Art. 32 - A ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado dos convénios, das parcerias ou
dos instrumentos congéneres, e respectivos planos de trabalho e sumulas, bem como dos
termos aditivos, se houver, firmados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual, sera efetuada por meio do Sistema FPE - Mddulo de Convénios e Parcerias.

Art. 42 - Mensalmente, o Sistema FPE - Mddulo de Convénios e Parcerias gerard
relatorio de todos os instrumentos que foram informados a Assembleia Legislativa no
periodo, para ciéncia da Subchefia Legislativa da Secretaria da Casa Civil, a qual elaborara

oficio da Chefia do Poder Executivo a Chefia do Poder Legislativo com a informacao.
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Art. 52 - Os dados registrados no Sistema FPE - Médulo de Convénios e Parcerias
deverado ser disponibilizados no Portal de Convénios e Parcerias do Estado do Rio Grande do
Sul - Portal de Convénios e Parcerias RS.

Art. 62 - Compete a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, na condicdo de
administradora do Médulo, baixar normas complementares a este Decreto.

Art. 72 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposicGes em contrario, em especial o Decreto n2 52.207, de 29 de dezembro de 2014.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 14 de setembro de 2016.
DOE de 15/09/2016
JOSE IVO SARTORI,

Governador do Estado.
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ANEXO C- DELEGACAO DE COMPETENCIA
DECRETO N2 53.243, DE 13 DE OUTUBRO DE 2016.
(publicado no DOE n.2 196, de 14 de outubro de 2016)

Altera o Decreto n2 47.715, de 28 de dezembro de 2010, que dispde sobre delegacao
de competéncia.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuicdes que

Ihe confere o art. 82, incisos V e VI, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:

Art. 12 Fica incluido o paragrafo Unico no art. 24 do Decreto n? 47.715, de 28 de
dezembro de 2010, que dispOe sobre a delegacdo de competéncia e da outras providéncias,

com a seguinte redacao: Art. 24. ...

Paragrafo Unico. Fica delegada competéncia aos Secretarios de Estado, dentro das
suas respectivas areas de atuagdo, para a pratica das prestagdes de contas dos contratos de

repasse firmados entre o Estado do Rio Grande do Sul e a Unido Federal.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 13 de outubro de 2016.
DOE de 13/10/2016
JOSE IVO SARTORI,

Governador do Estado.



