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Apresentagdo

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento e gestdo publica do Estado
brasileiro e estda previsto pelo Artigo 165 da Constituicdo Federal. No ambito municipal, as legislagcdes
estabelecem que os prefeitos devem apresentar ao Poder Legislativo, no primeiro ano de mandato, o
projeto de lei do PPA para os quatro anos subsequentes.

Mais do que uma obrigac¢do legal, o PPA é o planejamento governamental de médio prazo,
que deve traduzir em agdes, o programa do candidato eleito para ocupar o cargo de Chefe do
Executivo; tornando-se um plano orientador da administracdo e também, um compromisso politico.

Além disso, o Plano Plurianual apresenta a totalidade das acGes a serem executadas pelos
drgdos que compde a administragdo publica municipal, o que favorece a transparéncia, a prestacdo
de contas aos drgdos de controle e a sociedade, e a tomada de decisdo pelos gestores.

Objetivando qualificar servidores das prefeituras galchas para a elaboracdo de seus PPAs, a
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul (SPGG) elaborou
um curso, que foi ministrado em parceria com a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS).

O Curso de Elaboracdo de PPAs municipais (2018-2021) foi realizado na modalidade a
distancia, durante os meses de maio e junho de 2017, e contou com 682 inscritos, oriundos de 13

Estados. Este livro foi gerado a partir dos materiais produzidos para esse Curso.

Desejamos uma boa e proveitosa leitura a todos.



GOVERNO DO ESTADO /)
RIO GRANDE DO SUL A uer s
SECRETARLA DE PLANEJA\/!E\/TOv

GOVERNANGA T GESTAG PLANG PLURIANUAL

S Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Sumario

MODULO 1: O Planejamento GOvVernamental @ 0 PPA ............cocuuueeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eaeenans 3
Unidade 1.1: O Planejamento GOVernamental..................ouuuuueeieieiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e e e e ene e e e aaaens 3
1.1.1 A importéncia do Planejamento Governamental..................oeeeeeeeeeiiiiuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaanns 3
1.1.2 Os Fundamentos do Planejamento Governamental..............c.ccccoovvuuiiiiieieeeiiiiiicieeeeeeeeeenans 5
1.1.3 Um breve historico do Planejamento PUblicO N0 Brasil ...............ouueeeeeeeieiiiiiieeieeeeeeeeeeeenennn, 7
Unidade 1.2: O PPA: definicdo, objetivos, legislacdo e etapas de elaborag@o .................ccceeeevvnnn... 15
1.2.1 Definic@o € ODJEtiVOS A0 PPA .........oeeeeeeee e ettt e e e e e e e e e ettt e e e e e e eea ittt e e e e e aaeaaaes 15
A W [=To T (o Tol To Mo o3 = = WS 17
1.2.3 Os documentos e as etapas de elaborag@o do PPA .............oeeeeeeeeeeeiiiieeeeeeeeie e e e e eeeaans 20

Unidade 1.3: A integra¢do do PPA com os demais instrumentos de planejamento governamental.23

1.3.1 O PPA € 0 OrgamENto PUBIICO ........cuueeeeeeeeeiieiiiiieeeiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaa e e e avtaeeeeeeeeeeeeeeeaaaeeas 23
1.3.2 O Plano Plurianual e @ Dimens@o TErritoriQl ..............cccuueeeiiiiiiiiiiiiiiieeee e 25

L (1 (=4 1ol [ L PPUPPPPRt 29
MODULO 2: A elaboragdo da base eStrateGica do PPA ...........c.cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 30
Unidade 2.1: Etapas para a construgdo da base estratégqica do PPA .............ccccccceeeeeiiiiiiiieieseeeeeannn. 30
2.1.7 A BQASE STIALEGUCA ...t ee e e e e e ettt e e e e e e nnnnsnssssnssnnsssssnnnnnn 30
2.1.2 As etapas para a estrutura¢Go da base eStrategiCa ...........cccceevuuuuuuuuiiirrnieeeeieeeeiiinnnnnnnnnnns 32
Unidade 2.2: A elaboracdo do diagndstico estratégico do MUNICIDIO ............cccceeeeeieiiiiiiiiieeeeeeennn. 36
2.2.1 A elaboragdo do diagnGstiCco MUNICIDAI ................uuuuunnuuuuiteieeeeeeeeeeeeeeeeeeanae e e e e e eeenas 36
2.2.2 IndicAdOreS MUNICIPAIS ......cceeeeeeetieieee ettt e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e et e e e e e e e eeaatna s 50

e (=1 =4 1o [ L PPPUPPPPRt 56
MODULO 3: A elaborac@io dos programas A0 PPA............c.ccueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e s 57
Unidade 3.1: Método de elaborag@o da SPGG/RS .........eeueeeeeeecieeeeeeeee et e e et e e e eeeans 57
3.1.1 AtribUtOS dOS PrOGIUMGAS ......ccoeuvuueeeeeeeee e e e e e e eeeetee e e e e e e e e e ettt e e e e eeeeasaaaeeeeaeeeeesssnnnnas 58
Unidade 3.2: Indicadores: cONStruglo € SEIECAHOD .......cc.ceeeeeeeiuiiiiiiieee e ccie e s 62
3.2.0 CONCEITO ..ttt bbb st e e e e e e nnnnrnrnne 62
3.2.2 ProPri@aOdes ..........ouuuuuuuneeeeei ittt e e e e e e e ettt e e e e e e e e et a e e e e e et it aaaeerraaar—————— 62
SR N 6 [0 LX ] ol [olo Lo J U SUR 63
3.2.4 Indicadores no Ciclo das Politicas PUBIICAS ...............occeeiiiiiiiiiiiiiiiie et 64
3.2.5 Indicadores nos Programas do Plano PIurianual ...................cccoeeuvieieeieeiiiiiiieeeeeeeeeeessnnnnn, 65
3.2.6 Construgao de INAICAUOIES .............eeeeiiieeeeee et e e e e et e e e e ea it e e e e e e eeseesranaas 65

3.2.7 Recomendacdes para a Selegcdo/Construcdo de Indicadores de Programas ....................... 66



GOVERNO DO ESTADO A
RIO GRANDE DO SUL L) uer s
2 SECRETARIA DE PLANEJA\«!EVTOv

GOVERNANGA [ GISTAG
) PLANO PLURIANUAL Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Unidade 3.3: Dimensdio territorial e participagdo da sociedade na elaboragdo do PPA.................... 68
e (1 (=4 1o [ L PPPUPPPPRt 72
MOAUIO 4: A GESTAO A0 PPA.........coiieeeeeeee ettt ettt ettt e sttt e e st ee e e e s eabee e e eabees 73

Unidade 4.1: Prestagao Ae CONLAS..........uuuieeeei e e e eeeeecee e e e e e e e e e ettt e e e e eeaataaeeeeeeaaaesssseananas 73

Unidade 4.2: Acompanhamento do PPA ............ oottt e ettt e e e e e e ee e 75

IODULOD 5: REVISEO c.veee e eee e e e e et e et e et e e e e e e et eeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeseeeeeeeeeeaeeeeeenaeeseesaeanas 81



" GOVERNO DO ESTADO 4
RIO GRANDE DO SUL L) uer s
% SECRETARIA DE PLANEJAV}EVTOv

GOVERNANGA T GESTAQ PLANO PLURIANUAL
20182021

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

MODULO 1: O Planejamento Governamental e o PPA

Unidade 1.1: O Planejamento Governamental

Nesta unidade vocé vai aprender:

e Aimportancia do planejamento governamental
e Osfundamentos do planejamento governamental
e Um breve histérico do planejamento governamental no Brasil

1.1.1 A importéncia do Planejamento Governamental

O planejamento é um processo continuo e dindmico que esta relacionado a capacidade de
instituicdes e pessoas se adaptarem as incertezas que envolvem o futuro e as mudancgas imprevistas
nos ambientes. Nesse sentido, o planejamento consiste em um conjunto de agdes intencionais,
coordenadas e orientadas para tornar realidade um objetivo futuro. Portanto, o planejamento
permite que, a partir de orientacdes de acdes no momento presente, as instituicdes atinjam os
objetivos estabelecidos por meio de calculo estratégico sobre o futuro™.

O planejamento pode ser implementado tanto para o setor publico quanto para o setor
privado. Ou seja, o processo de planejamento pode ser aplicado a qualquer tipo de organizacdo da
sociedade que demande um objetivo e que persiga uma mudanca futura. A diferenga consiste nos
fins visados pelas organizacdes e na complexidade dos ambientes em que as organiza¢des estao
imersas.

No setor publico, o processo de planejamento se confunde com o prdprio exercicio do
governo. Isso porque o planejamento publico se relaciona com a capacidade de governar. Assim,
utilizam-se as metodologias de planejamento (manejo de técnicas e instrumentos) para atingir os
resultados das politicas publicas.

Adicionalmente, o Planejamento, como primeira funcao administrativa, refere-se a um
processo que congrega principios tedricos, procedimentos metodoldgicos e técnicas de grupo que
auxiliam as organiza¢des a mudarem uma situac¢do atual, com vistas a alcancar algum objetivo futuro.
Entretanto, os problemas que os gestores de alto escalao municipal devem enfrentar estdao menos
relacionados ao conhecimento das metodologias e técnicas e mais ao modo como estas sdo
utilizadas, bem como aos recursos e as forcas politicas que permeiam a instituicdo e se organizam a
fim de atingir os objetivos pretendidos.

! Em Carlos Matus (1993) e Cardoso Junior (2011) podemos encontrar elementos fundamentais para a defesa
do planejamento.
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O Planejamento Governamental, por sua vez, pode ser definido como o planejamento
realizado pelos governos federal, estaduais e municipais, e também por todos os gestores de 6rgdos
e entidades que exercem alguma funcdo publica. E também um processo com normas e técnicas
proprias. De Toni (2016) destaca alguns pontos sobre a importancia do Planejamento
Governamental. De uma forma geral:

1. E uma ferramenta que os governos e os gestores municipais tém para transformar uma
realidade social. Com ele se busca atender a uma demanda ou solucionar problemas de
forma racional, eficiente, eficaz e oportuna;

2. E um método coerente e compreensivo de formacdo e implementacdo de diretrizes
governamentais, permitindo um maior controle central de uma vasta rede de drgaos,
instituicdes e unidades administrativas da esfera municipal;

3. Permite dar maior consisténcia interna e continuidade no tempo as politicas publicas
implementadas na forma de programas e projetos;

4. Procura perseguir objetivos conhecidos e aceitos, que representem os interesses gerais
e permanentes da sociedade em substituicdo ao intervencionismo e as demasiadas
influéncias politicas pontuais;

5. Busca abolir o despreparo, o “achémetro”, a improvisagdo e o casuismo, para dar lugar a
técnicas, envolvimento das pessoas, responsabilidade, equilibrio e solucbes mais
acuradas e sistematicamente projetadas para alcangar, com maior probabilidade de
sucesso, os objetivos coletivos almejados.

No Brasil, com o estabelecimento da Constituicdo Federal de 1988 (CF), o Planejamento
Governamental passou a contar com instrumentos legais de planejamento cujos regramentos se
encontram em seu artigo 165. Assim, todas as esferas de governo (federal, estadual ou municipal)
devem definir suas prioridades no formato de programas e com diretrizes, objetivos e metas. Além
disso, em seu artigo 174, a CF define que o planejamento é determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado®.

Os instrumentos de Planejamento Governamental definidos no artigo 165 da Constituicao
Federal sdo: 1) o Plano Plurianual — PPA; 2) os Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais; 3)
a Lei de Diretrizes orgamentarias — LDO; e 4) a Lei Orcamentdria Anual — LOA. No presente curso, o
Plano Plurianual sera trabalhado.

Cabe destacar que, tanto na elaboragdo dos instrumentos legais (PPA, LDO, LOA, Planos e
Programas) quanto na gestdo administrativa, o Planejamento Governamental se pauta por conceitos,
métodos, técnicas e processos. Ha, portanto, muitas técnicas utilizadas pelo Planejamento
Governamental. Ainda, ha metodologias mais especificas de aplicagdo na Administracdo Publica, tais
como o Planejamento Estratégico Situacional (PES), o Quadro Légico (QL) e o Planejamento de
Projetos Orientado por Objetivos (ZOOP), além de outras que surgiram no setor privado e que foram
adaptadas pelo planejamento do setor publico, como a Matriz SWOT (Strenghts — forgas,

? Segundo Paulo (2016), afirmar que o planejamento é determinante para o setor publico significa dizer que o
Estado sé devera agir em conformidade com os fins e meios estabelecidos. Ja o setor privado esta liberado, em
principio, de realizar empreendimentos que ndo sejam necessariamente compativeis com o referido
planejamento. Uma descrigdo completa do planejamento na Constituicdo Federal pode ser encontrada em
PAULO, 2016.

4
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Weaknesses — fraquezas, Opportunities — oportunidades, Threats — ameacas), e, mais recentemente,
0 BSC (Balanced Scorecard) e o Mapa Estratégico’.

O presente curso se concentrard na estrutura da elaboracdo do PPA e em algumas técnicas
para a elaboracdao do Plano, um importante instrumento formal de Planejamento Governamental.
Embora a metodologia de elaboracdo do Plano mude em cada esfera e em cada municipio, cabe a ele
orientar a acdo governamental, auxiliando na construcdo da visdao de futuro que, por sua vez,
orientara a acdo presente. Ou seja, é perfeitamente aceitavel a adaptacdo e a aplicacdo de diferentes
metodologias no processo de elaboracdo e gestdo do PPA. O importante é que, observando as
guestdes legais referentes a esse instrumento, isto é, os elementos que devam obrigatoriamente
constar na Lei do PPA, ele seja construido para orientar a acdo governamental.

1.1.2 Os Fundamentos do Planejamento Governamental

Em linhas gerais, o planejamento moderno abrange uma série de atributos®. E caracterizado
por ser um processo continuo, intensivo em formulagGes estratégicas e em novos métodos e
abordagens de gestdo. Além disso, € um processo de intensa coordenagdo. Isto é, exige sinergia,
regras claras, objetivos claros e cooperagdo entre os atores.

Além dessas caracteristicas gerais, o Planejamento Governamental pode ser caracterizado
por:

e Ter a primazia dentro da Administracdo, pois é uma funcdo que precede as demais,
fornecendo suas bases;

e Assim como ocorre no setor privado, compreender todo o processo de gestdao dos
recursos publicos e das atividades desenvolvidas pelos érgdos e entidades publicas,
incluindo definicdo de missdo, visdo, objetivos, escolhas estratégicas e metas a
atingir;

e Em todos os niveis, incorporar conceitos mais amplos de governabilidade,
governanca e sustentabilidade das politicas publicas a longo prazo;

e Ter a atuagdo dindmica, em especial no processo de implementac¢do, devido a
constante necessidade de tomada de decisdo, a partir das informacdes de
acompanhamento e avalia¢do do nivel de alcance ou ndo dos objetivos e metas.

As funcdes de “planejamento” ja estavam descritas no Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro
de 1967. Segundo o seu artigo 7°, a acdao governamental deve obedecer o planejamento que vise
promover o desenvolvimento econémico-social do Pais, norteando-se segundo planos e programas
elaborados. A Constituicdao Federal de 1988, por sua vez, organizou o Planejamento Governamental.
A partir de entdo, os instrumentos para o cumprimento da funcado constitucional de planejamento,
passaram a ser:

* Gianluppi et al (2016).
* A descrig3o dessas caracteristicas est4 relatada em Paludo & Procopiuck (2011).
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Plano Plurianual — PPA

Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO

Lei de Orcamento Anual — LOA

Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais

Segundo a Constituicao, a Lei do PPA deve estabelecer o seguinte:

Diretrizes, objetivos e metas de forma regionalizada para o periodo de quatro anos,
incluindo o primeiro ano do mandato seguinte;

Previsdo das despesas de capital, que aumentam o patrimonio publico (equipamentos e
obras) ou diminuem a divida de longo prazo (amortizacdo do principal);

Previsdo de gastos decorrentes das despesas de capital (ex: custos de operacdo de um
prédio escolar, construido na mesma vigéncia do PPA);

Previsao de despesas de programas de duracao continuada.

Com relagdo a LDO, esta deve:

Especificar as metas e as prioridades da Administracdo Publica para o exercicio financeiro
subsequente, com base no PPA;

Orientar a elaboracdo da LOA e dispGe sobre as altera¢des na legislacdo tributaria,
despesas de pessoal, etc.;

Apresentar anexos adicionais, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000:

o Anexo de Meta Fiscal: metas anuais referentes as receitas e as despesas, aos
resultados nominal e primario e ao montante da divida.

o Anexo de Riscos Fiscais: avaliagdo dos riscos que possam afetar as contas
publicas — por exemplo, uma agdo judicial que possa elevar significativamente a
despesa publica num curto prazo.

Quanto a LOA, esta deve:

Definir as receitas e as despesas dos Poderes da Republica nos respectivos niveis
federativos, das autarquias, das fundacdes, dos fundos e das empresas publicas;
Alocar os recursos orgamentarios aos programas e as agées de acordo com as previsdes
para o exercicio subsequente;
Estar compativel com o PPA e a LDO e conter:

o Anexo que ateste compatibilidade com as metas fiscais da LDO;

o Documento que revele como se compensardo a renuncia de receitas e as

despesas obrigatdrias de carater continuado;
o Provisdo de reserva de contingéncia para garantir pagamentos imprevistos.

Em relacdo aos Programas Nacionais, Regionais e Setoriais, a CF define, conforme Paulo
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e Os governos devem guiar-se por compromissos politicos que estabelecam temporalidade
e maior concretude aos objetivos e metas, definindo parametros que permitam a
avaliacdo da atuacdo governamental.

Além disso, a Constituicdo dispde sobre diversos planos como expressdo do planejamento
publico, como:

e Planos Nacionais de desenvolvimento econémico e social (art. 21, inc. I; art. 43, §19, inc.
);

e Plano Nacional da Educacgdo (art. 214);

e Plano Nacional da Juventude (art. 227, §89, inc. I1);

e Plano de Governo (art. 49, inc. IX; art. 84, inc. Xl);

e Entre outros.

1.1.3 Um breve historico do Planejamento Publico no Brasil

O planejamento governamental® brasileiro estd fortemente relacionado com a prépria
criacdo do Estado brasileiro e com a organizacao de suas estruturas. Esse planejamento acabou
sendo materializado através de Planos de Desenvolvimento, especialmente os de infraestrutura e
fomento a industrializacgdo em nivel nacional. Além desse aspecto, ressalta-se que esse
planejamento, em termos conceituais, foi pautado pelo forte viés econdmico, muitas vezes associado
a praticas de intervencdo estatizante e autoritaria.

Com o retorno da democracia no Brasil, as praticas de planejamento permitiram uma
inovacdo moderada do planejamento governamental. Esse periodo foi marcado pela reforma
gerencial, disciplina fiscal, Iégica orcamentaria e falta de mecanismos participativos. No periodo mais
recente, ocorreram ajustes relevantes, como protocolos participativos e nas agendas de
desenvolvimento territorial.

O Planejamento Governamental foi formalizado na histéria recente através do PPA. Os
precedentes do PPA podem ser encontrados em outras legislacdes, por exemplo: no Orcamento
Plurianual de Investimentos, referenciado na Lei n? 4.320/64 e na Constituicdo Federal de 1967. No
ambito nacional, uma sintese do planejamento é listada a seguir®:

e Documento: Plano de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa
Iniciativa: governo Getulio Vargas

o Elaboragao: 1939
o Vigéncia: 1939-1943
o Objetivo: criar a Industria de Base, em especial a siderurgia; executar obras publicas; e

reaparelhar as forgas armadas.

> Uma descricdo do histérico do planejamento governamental no Brasil pode ver vista em De Toni (2016),
Garcia (2000) e Rezende (2011).
® Sintese a partir de Paludo & Procopiuck (2011).
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Resultados: representou o marco inicial do planejamento no Brasil. Os investimentos
na area militar ocorreram face a iminéncia da Segunda Guerra Mundial. Seu maior
éxito foi a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional.

e Documento: Plano de Obras e Equipamentos

o

o

o

Iniciativa: governo Getulio Vargas

Elaboragao: 1943

Vigéncia: 1944-1947

Objetivo: assegurar a realizacdo de obras publicas de carater civil e incentivar as
indUstrias basicas.

Resultados: o Plano fracassou. Foi parcialmente executado.

e Documento: Plano Salte

o

o

o

Iniciativa: governo Dutra

Elaboragao: 1948

Vigéncia: 1950-1954

Objetivo: dotar o Brasil de meios para incrementar a produgao de mercadorias em
guatro areas: saude, alimentacdo, transporte e energia.

Resultados: foi o primeiro plano a se preocupar com a coordenagdo de agbes nos trés
niveis (federal, estadual e municipal).

e Documento: Plano Misto Brasil — Estados Unidos

o

o

o

Iniciativa: governo Getulio Vargas

Elaboragdo: 1951

Vigéncia: 1951-1954

Objetivo: reaparelhar a administragdo e fomentar a economia com recursos do BNDE.
Era vinculado ao plano americano de ajuda técnica aos paises subdesenvolvidos para
diversas areas (defesa, educagdo, saude, agricultura e planejamento).

Resultados: proporcionou a criagdo do BNDE (1952), da PETROBRAS (1953) e do
Conselho de Desenvolvimento para Coordenacdo Econ6mico-Financeira (1956).

e Documento: Plano de Metas

o

o

o

Iniciativa: governo Juscelino Kubitschek

Elaboragao: 1956

Vigéncia: 1956-1960

Objetivo: dar énfase aos pontos de estrangulamento relacionados a infraestrutura.
Abrangia 30 metas em quatro grandes setores: energia, transporte, agricultura e
alimentos e industria de base. Havia também preocupacdo com a educacdo e
formacdo de pessoal técnico.

Resultados: houve alguma coordenagdo, e o plano obteve sucesso na superagao de
gargalos e na industrializacdo. Porém, provocou aumento da inflacio e da divida
publica, uma vez que utilizou de emissdo de papel moeda e de financiamentos em sua
implementacao.
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e Documento: Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social

o

o

o

Iniciativa: governo Joao Goulart

Elaboragao: 1962

Vigéncia: 1962-1963

Objetivo: alcancar vérios objetivos politicos, econdmicos, sociais e produtivos, todos
focados no desenvolvimento nacional no modelo “substituicio de importacdes”.
Previa reformas de base nas areas administrativa, fiscal, bancaria e agraria, além de
reescalonamento da divida externa.

Resultados: os objetivos foram frustrados pela alta da inflagdo e demais turbuléncias
econdmicas e politicas. O plano fracassou completamente e teve duracdo de apenas
cinco meses.

e Documento: Programa de Agao Economica

o

o

o

Iniciativa: governo Castelo Branco

Elaboragao: 1964

Vigéncia: 1964-1966

Objetivo: combater a inflagdo, restaurar a economia, retomar o crescimento
econdmico e atenuar as desigualdades regionais.

Resultados: houve expansdo do setor estatal (principalmente empresas publicas e
sociedades de economia mista) e maior centralizacdo politica e econémica. O plano
apresentou sucesso parcial, melhorou a estrutura dos érgdos governamentais e a
situacdo econémica no Brasil (houve reducdo da inflagdo).

e Documento: Plano Decenal

o

o

o

Iniciativa: governo Costa e Silva

Elaboragdo: 1967

Vigéncia: 1967-1976

Objetivo: consolidar a pratica de planejamento nas a¢les de governo voltadas para o
desenvolvimento. Elaborado no governo anterior, o plano continha um modelo de
desenvolvimento macroeconomico do Brasil, um conjunto de diagndsticos setoriais e
programacao quinquenal para os investimentos.

Resultados: foi a primeira experiéncia em planejamento de longo prazo (em estratégia
de longo prazo), no entanto, o plano ndo chegou a ser executado. Houve uma
expansao considerada de estatais no periodo.

e Documento: Decreto-Lei n? 200

O

O

O

Iniciativa: governo Costa e Silva

Elaboragao: 1967

Objetivo: trazer varias inovagGes em termos de organizagdo da Administragdo
Publica Federal. Tinha como principios o planejamento, a delegacdo de autoridade, a
coordenacdo e o controle.

Resultados: promoveu a descentralizagdo administrativa e a expansao da
administrativa indireta. Elevou o planejamento, a principio, fundamental da
Administracdao Federal, o qual era composto de quatro instrumentos: plano geral de
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governo; programas gerais, setoriais e regionais, de duracao plurianual; orcamento-
programa anual; e programacao financeira de desembolso.

e Documento: Plano Estratégico de Desenvolvimento

o

o

o

Iniciativa: governo Costa e Silva

Elaboragdo: 1968

Vigéncia: 1968-1970

Objetivo: ser um projeto nacional de desenvolvimento, com a expansao da oferta de
empregos, e trazia diretrizes de politica econ6mica e setorial. Houve forte estimulo
as exportacées. Consistia num desdobramento do plano decenal para o médio prazo.
Resultados: as altas taxas de crescimento econémico definiram o sucesso do plano
nesse campo, no entanto, ndo houve resultados significativos na area social.

e Documento: Programa de Metas e Bases

o

o

o

Iniciativa: governo Emilio Médici

Elaboragao: 1970

Vigéncia: 1970-1973

Objetivo: inserir o Brasil no mundo desenvolvido até o final do século XX. Suas areas
de atuacdo eram: educacdo, salde e saneamento, agricultura e abastecimento,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e fortalecimento do poder de competicdo
da industria nacional.

Resultados: funcionou apenas como uma carta de intengdes, entretanto, algumas
das suas diretrizes foram utilizadas no primeiro PND.

Documento: Primeiro PND — Plano Nacional de Desenvolvimento

o

o

o

Iniciativa: governo Emilio Médici

Elaboragao: 1972

Vigéncia: 1972-1974

Objetivo: aumentar as taxas de crescimento econ6mico, a renda per capita e
fomentar o desenvolvimento do Brasil como nacao.

Resultados: conseguiu promover o desenvolvimento acelerado do Brasil, conhecido
como milagre brasileiro, realizando projetos de integracdo nacional. Parte do sucesso
se deve ao bom momento da economia mundial e da metodologia que separava
planejamento de execucao.

e Documento: Segundo PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

O

O

O

O

Iniciativa: governo Ernesto Geisel

Elaboragao: 1975

Vigéncia: 1975-1979

Objetivo: priorizar o investimento na industria de base (siderurgia e petroquimica),
em bens de capital e na busca de autonomia em insumos basicos (defensivos
agricolas, papel, etc.). O Plano tragou o perfil do Brasil como uma grande poténcia
emergente. Direcionou recursos para a pesquisa de petréleo, o programa nuclear, o
programa de alcool e a construcdo de hidrelétricas.
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Resultados: o plano foi afetado pela primeira crise do petréleo e ndo conseguiu
colocar o Brasil como uma grande poténcia emergente. Houve aumento da divida
externa, pois grande parte dos investimentos era de origem externa.

e Documento: Terceiro PND — Plano Nacional de Desenvolvimento

o

O

o

Iniciativa: governo Jodo Figueiredo

Elaboragao: 1979

Vigéncia: 1980-1985

Objetivo: alcancar varios objetivos ligados a agricultura, a industria, a energia e a
area social.

Resultados: o plano foi um fracasso. Nao conseguiu alcangar as metas previstas,
concentrando sua atuacdo em politicas de curto prazo. O plano marcou o fim do ciclo
de planejamento econémico focado no desenvolvimento nacional.

e Documento: Plano da Nova Republica

O

O O O O

Iniciativa: governo José Sarney

Elaboragao: 1986

Vigéncia: 1986-1989

Objetivo: combater a pobreza como promogdo do crescimento econémico.
Resultados: em face da estagnagdo da economia ndo obteve éxito, transformando-se
em mero formalismo.

e Documento: o Primeiro PPA

O

O

O

O

Iniciativa: governo Collor

Vigéncia: 1991-1995

Objetivo: cumprir a exigéncia constitucional era seu objetivo de principal.
Resultados: inaugurou a era dos Planos Plurianuais. Ndao houve a preocupagdo em
utilizd-lo como instrumento de gestdo e direcionamento de politicas publicas.
Conceituou as diretrizes, objetivos e metas e relacionou as despesas correntes e as
despesas de capital.

e Documento: PPA Brasil em Agao

O

O

O

Iniciativa: governo Fernando Henrique Cardoso

Vigéncia: 1996-1999

Objetivo: elencar projetos que proporcionassem maior redugdo dos custos,
integracdo das infraestruturas, atracdo de investimentos internos e externos,
reducdo das desigualdades sociais e melhoria da complexidade das empresas
brasileiras.

Resultados: estabelecimento de novos conceitos do planejamento federal — eixos
nacionais de integracdao e desenvolvimento, projetos estruturantes e mecanismos
modernos de gerenciamento de empreendimentos estratégicos, transformando o
planejamento em um processo que compreende a sua elaborag¢do, implementacdo e
posterior avaliacdo. Apesar dos avancos, havia uma deficiéncia fundamental, a
auséncia de representacdo financeira. Havia apenas estimativas agregadas.

11



GOYERNO DO ESTADO
RIOC GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
GOVERNANGA [ GESTAD

P p gl uergs

PLANO PLURIANUAL Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

2018 - 2021

e Documento: PPA Avanga Brasil

O

O

O

Iniciativa: governo Fernando Henrique Cardoso

Vigéncia: 2000-2003

Objetivo: consolidar a estabilidade econO6mica, promover o desenvolvimento
sustentdvel com geracdo de emprego e oportunidades, combater a pobreza,
promover a cidadania e a inclusdo social e consolidar a democracia.

Resultados: introduziu na Administracdo Publica Federal a pratica da gestdao por
resultados, entre os quais o programa como unidade de gestao, integracao entre
plano, orcamento e fortalecimento do conteudo estratégico por meio do estudo dos
eixos nacionais de integracdo, responsabilizacdo. A principal inovacao foi, portanto,
na gestdo, pois o objetivo de encontrar o caminho para o desenvolvimento
sustentdavel foi apenas iniciado, visto que esse modelo de desenvolvimento dependia
da implementacdao de programas e projetos que demandavam recursos, que nao
estavam disponiveis no periodo.

e Documento: PPA Um Brasil de Todos

O

O

O

Iniciativa: governo Luiz Inacio Lula da Silva

Vigéncia: 2004-2007

Objetivo: criar empregos, desconcentrar a renda, reduzir as desigualdades regionais
e aumentar a competitividade das empresas nacionais.

Resultados: manteve boa parte da metodologia do PPA anterior. Houve a tentativa
de inclusdo da participacdao da sociedade organizada, lancamento das Parcerias
Publico-Privadas — PPPs, e consolidagcdo do processo de gestdo por resultados a
partir dos programas. Houve relativo sucesso na manutencao e ampliacdo da malha
vidria do Pais, sendo posteriormente aperfeicoado e dando origem ao PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento).

e Documento: PPA — Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educa¢ao de Qualidade

O

O

O

Iniciativa: governo Luiz Inacio Lula da Silva

Vigéncia: 2008-2011

Objetivo: acelerar o crescimento econdmico, promover a inclusao social e reduzir as
desigualdades regionais. Deu continuidade a estratégia de desenvolvimento de longo
prazo apresentada pelo PPA anterior, baseada na progressiva incorporacao das
familias ao mercado consumidor.

Resultados: o aumento da demanda por produtos estimulou maiores investimentos
em bens de capital e inovacdo, para geracao de ganhos de produtividade e de
competitividade das empresas, inclusive ampliando as exportacdes.

e Documento: PAC — Programa de Aceleragao do Crescimento

O

O

O

Iniciativa: governo Luiz Inacio Lula da Silva

Langamento: 2007

Objetivo: promover o desenvolvimento do Pais, remover os entraves normativos,
facilitar o investimento privado em infraestrutura e, dessa forma, promover a

12
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aceleracdo do crescimento, o aumento do emprego e a melhoria das condi¢cbes de
vida da populacao brasileira.

Resultados: os principais resultados do periodo foram financiamento habitacional
para pessoa fisica, maior alcance do fornecimento de energia elétrica, saneamento
basico e mobilidade urbana. Contudo, houve um percentual pequeno de execuc¢do
entre 2007 e 2008 (menos de 15%) e atraso de cerca de 30% nas obras (2010).

A seguir é apresentado um breve histdrico dos principais Planos de Longo Prazo no ambito do
Rio Grande do Sul”:

Documento: Relatério Sayad

O

O

Iniciativa: FIERGS — 1989

Estrutura: documento em dois volumes — Eficicia na Administracdo e Avaliagdo do
Setor Publico. O ultimo, subdividido em seis itens: a) Presenca e Fung¢des do Estado; b)
Sistema Financeiro Estadual; c) Sistema Tributario Estadual; d) Diagndstico das
Estatais; e) Pessoal — Administracdo Direta; f) Recomendacdes.

Produtos: recomendagles sobre reestruturagdo da Administragdo Publica, setor
financeiro estadual, sistema tributdrio estadual, estatais, pessoal e operacdo
desmonte.

Documento: RS 2010

Iniciativa: governo Antonio Britto — 1998

Estrutura: volume denominado Notas para uma Estratégia e 12 cadernos tematicos na
forma de textos para discussdo. Estes assim divididos: Agregados macroecondémicos e
balanca comercial; Agribusiness; Industria; Comércio e Turismo; Desequilibrios
regionais; Emprego; Pobreza urbana; Pobreza rural; Educacdo; Setor financeiro;
Infraestrutura; Capacitacao competitiva.

Cenarios: para a Economia Nacional foram desenvolvidos trés cenarios e adotado o de
ajuste a médio prazo e crescimento vigoroso a partir de 2001. Para a Economia Gaucha
foram desenvolvidos trés cenarios: Continuidade; Reconcentracdo, que considerava a
hipétese de reconcentragdo industrial em torno de Sdo Paulo; Crescimento, que
apostava no “ciclo de investimentos” e na melhoria da infraestrutura para reverter o
guadro negativo.

Produtos: volume com anotagbes para posterior definicdo sobre uma estratégia de
desenvolvimento para o Estado; diagndsticos e avaliacbes sobre as questGes
emergentes nas 12 dreas dos cadernos tematicos.

Documento: Marco Referencial do PPA 2004-2007

O

Iniciativa: governo Olivio Dutra — 2002

7 Os histdricos do PPA Estadual ndo estdo incluidos. Estes serdo tratados nos mddulos seguintes. A descri¢ao
completa dos planos pode ser vista em RIO GRANDE DO SUL (2016).
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Estrutura: documento dividido em trés partes — 1- Introdugdo e Sintese dos Resultados
das Pesquisas e Estatisticas; 2- InformacOes e Analises Estatisticas (Andlise do
desempenho comparado das economias gaucha e brasileira no periodo 1947-2001); 3-
Treze Textos para Discussao.

Produtos: diagnosticos, informagGes estatisticas e analise. Apontamentos para a
elaborac¢ao do Plano Plurianual 2004-2007.

Documento: RUMOS 2015

Iniciativa: governo Germano Rigotto — 2006

Estrutura: relatdrio Sintese e cinco volumes — O Desafio do Desenvolvimento regional
e Estratégias para o Estado (l); Perfis, Estratégias e Planos para as Regides (ll); Perfis,
Estratégias e Planos para as RegiGes (lll); A Logistica de Transportes no
Desenvolvimento Regional (IV); Propostas para o Sistema Logistico do Rio Grande do
Sul (V).

Cenarios: projecbes de varidveis econdémicas e sociais. Utilizagdo de Modelo
Intrarregional de Equilibrio Geral Computavel — BMARIA (Haddad, 1999). Elaboragdo
de dois cenadrios: Cendrio Tendencial — Situagdo provavel para a qual caminhardo as
economias do Pais e do Estado e reflexos regionais; Cenario Propositivo — considera os
efeitos da carteira de projetos.

Produtos: amplo diagndstico sobre desenvolvimento regional infraestrutura e logistica
do Estado. Elaboracdo de Estratégias, Programas e Projetos para o Estado e nove
regides de planejamento com escopo, metas, responsabilidades, valores por PPA e
fontes de recursos. Elaboracdo de propostas para a superacdo dos gargalos de
infraestrutura e logistica do Estado, organizadas por agrupamentos.

Disponivel em: http://planejamento.rs.gov.br/rumos-2015

Documento: Agenda 2020

Iniciativa: FIERGS, FECOMERCIO, FEDERASUL, FCDL, FARSUL — 2006

Estrutura: inicialmente, elaborada para o periodo 2006-2020. No ano de 2014, foi
lancado o Caderno de Propostas para o periodo 2015-2035 nas 11 areas, sendo sete
delas consideradas prioritdrias para o crescimento do RS (Gestdo Publica; Saude;
Educacdo; Seguranca; Inovacdo; Agronegdcio; e Infraestrutura).

Produtos: documento com diagndstico sintético, objetivo e agGes para cada uma das
11 dreas.

Disponivel em: http://agenda2020.com.br/

Documento: RS 2030 — Agenda de Desenvolvimento Territorial

O

O

Iniciativa: governo Tarso Genro
Estrutura: trés cadernos. Dinamicas Territoriais Recentes no Estado do Rio Grande do
Sul, Tendéncias Regionais: PIB, Demografia e PIB per capita, Cenarios RS 2030.
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Produtos: o caderno das Dinamicas Territoriais, demonstra a concentragdo espacial da
populagdo e do desenvolvimento; o segundo caderno, trata da dindmica regional da
estrutura produtiva e perspectivas da evoluc¢do da distribuicdo; o caderno de Cenarios
mostra as grandes tendéncias nas dindmicas territoriais para o futuro do Estado.
Disponivel em: www.fee.rs.gov.br/publicacoes/rs-2030-agenda-de-desenvolvimento-
territorial/

Futuro RS — Agenda propositiva para 2040

O

O

O

Iniciativa: governo José Ivo Sartori

Estrutura: O FuturoRS faz uma sintese dos principais temas tratados em todos os
planos ja desenvolvidos no Estado. Os temas selecionados estdo sendo discutidos em
oficinas com especialistas e resultardao em Cadernos para o Futuro, contendo
propostas, com vistas a construir uma agenda de desenvolvimento.

Produtos: prevé o langamento de 9 Cadernos. Até o momento foram langados dois
cadernos: Caderno para o Futuro 1 — Temas Para uma Agenda de Desenvolvimento;
Caderno para o Futuro 2 - O envelhecimento da populacdo galcha e as politicas para a
salde e a educacdo. Estdo previstos os seguintes Cadernos: Alternativas para a
dinamizagcdo da industria de transformacdo; Alternativas para o aumento da
produtividade da agropecuaria; Desafios e alternativas para a superacdo dos gargalos
de infraestrutura no Estado; Perspectivas para o desenvolvimento regional e o
equilibrio territorial; O futuro das cidades e a sustentabilidade; Inteligéncia e
tecnologias para qualificacdo da seguranca do RS; e Alternativas para as finangas
publicas do Estado.

Disponivel em: http://planejamento.rs.gov.br/futuro-rs

Unidade 1.2: O PPA: definicdo, objetivos, legislagdo e

etapas de elaboragdo

Nesta unidade vocé vai aprender:

Definicdo e objetivos do PPA

A legislacao do PPA

As etapas de elaboracao do PPA

1.2.1 Definigdo e objetivos do PPA

No momento da elaboracdo da Constituicio Federal de 1988, a Assembleia Constituinte

entendeu que os governos necessitavam de instrumentos de planejamento e gestdo publica. Assim,
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foram instituidos o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que apresentam os planos de médio e curto prazos dos governos, sendo
enviados, apreciados e aprovados pelos legislativos. A Constituicdo estabeleceu o planejamento
como uma funcdo prioritaria e estratégica para o Estado Brasileiro que, diferentemente dos periodos
anteriores, ganhou contornos de pacto democratico, contando com a participacdo efetiva do Poder
Legislativo.

O PPA exibe os programas para o quadriénio seguinte a sua elaboracdo e é um compromisso
formal que estabelece diretrizes, objetivos e metas a serem perseguidas por quatro anos. Ja a LDO e
a LOA apresentam as prioridades e programas a serem executados no exercicio seguinte a sua
elaboracdo. Por levar em consideracado, na elaboracao dos programas, as diretrizes dos governos, o
PPA faz o intermédio entre o projeto de governo eleito no ano anterior ao de sua elaboracdo e os
orgamentos anuais.

Cabe destacar que os primeiros PPAs elaborados, tanto pelo Governo Federal quanto pelo
Estadual, eram essencialmente burocraticos, ndo expressavam as estratégias dos governos, sem
vinculos com os orcamentos anuais e sem reflexos no gerenciamento das acGes de Governo.

Buscando a mudanca desse panorama, foram introduzidos, no PPA federal 1996-1999,
métodos de gerenciamento mais eficientes, visando a quebra de fragmentacdo setorial e o
acompanhamento do andamento das ac¢des, indicadores e custos. Porém, de acordo com Garcia
(2000) foi no PPA federal 2000-2003 que houve a grande inflexdo, ao tentar introduzir uma visdo
estratégica na formulagdo do plano e dos orcamentos anuais e, além disso, conceber um método de
elaboracao do orcamento a partir dos programas do PPA, como o destaque abaixo:

Em resumo, o Novo Modelo de Planejamento, Orgamento e Gestdo
introduziu nas praticas de elaboragdo dos planos e orgamentos publicos
o sentido estratégico da agdo estatal, a orientagdo para resultados e,
fundamentalmente, o foco no cidaddo. Agora a agdo estatal deve estar,
necessariamente, voltada para a solugdo de problema ou atendimento
de demanda da sociedade. (...) Os orgamentos passam a ser elaborados
com o foco no plano e no desempenho dos programas e, ndo mais, com
o foco no passado, que era a pratica normal dos orgamentos publicos
(reproduz-se, no futuro, o que se fez no passado). (RIO GRANDE DO SUL,
2010, p. 13)

Esse modelo de Planejamento, Orcamento e Gestao foi adotado pelo Governo do Rio Grande
do Sul quando da elaboracdo do PPA estadual 2004-2007 e, desde entdo, o Estado vem mantendo
essa escolha metodoldgica. Nos mddulos a seguir, serd apresentada a forma como o Estado elabora
seu Plano, contudo, algumas adaptacGes sdo feitas para uma melhor adequacdo as necessidades
municipais.

Em sintese, o PPA deverd estabelecer diretrizes, objetivos e metas. H4 também regramentos
que instituem o conceito de programa, projeto, atividade e operacdes especiais e determinam que a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecerdo suas estruturas de programas, codigos e
identificacdo. O programa do PPA terd objetivos e estes serdo mensurados por indicadores.

Ja no caso do Estado do Rio Grande do Sul, o PPA deve conter as diretrizes, objetivos, metas,
guantificadas fisica e financeiramente, dos programas de toda a Administracdo, drgdos e empresas

16



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARLA DE PLANEJAMENTO,

GOVERNANGA T GESTAG PLANG PLURIANUAL g

S Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

do Estado. Além disso, o regramento estipula que integrardo a lei do Plano: “as diretrizes que
norteardo a Administragdo Publica e os objetivos de cada drgdo por Programa”, incluindo:

e O demonstrativo das receitas por fonte e das despesas por Programa;

e Aestimativa das despesas de capital, especificadas por Programa;

e As metas, quantificadas fisica e financeiramente, por érgdo e por Programa, que
deverdo ser atingidas relativamente a prestacdo de servigos-fins.

1.2.2 A legislagdo do PPA

Na Constituicdo Federal, o artigo 165 institui o PPA, afirmando no seu caput e no §12:

Leis de iniciativa do poder executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais.
§12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para os
programas de duragdo continuada.

Ainda na CF, o artigo 166 estabelece a obrigatoriedade da aprovacao do PPA, LDO e LOA pelo
Poder Legislativo e, no §39, inciso I, que as emendas ao projeto da LOA e aos projetos que
modifiguem o Or¢camento somente possam ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA e com
aLDO.

O artigo 167, §19, por sua vez, apregoa que nenhum investimento cuja execugao ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a sua

inclusdo.

A Constituicdo Federal afirma, também, que o PPA devera estabelecer diretrizes, objetivos e
metas. Uma descricdo completa dos artigos relacionados ao PPA, sintetizada por PAULO (2016), é
apresentada a seguir:
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Quadro 1: Artigos da Constituicdo Federal (1988) referentes ao PPA

Artigos da CF 88 referentes ao

Descri¢do
PPA
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51
e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
Art. 48, inc. Il

especialmente sobre: Il - plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual, opera¢des de crédito, divida
publica e emissGes de curso forgado.

Art. 62, § 19, alinea ‘d’

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com for¢a de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. § 12 E
vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria: d) planos
plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, §
39,

Art. 68, & 12, inc. Il

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da
Republica, que devera solicitar a delegacdio ao Congresso
Nacional. § 12 Ndo serdo objeto de delegagdo os atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia
privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a
matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre: IlI
- planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias e orgamentos.

Art. 74, inc. |

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:l - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido.

Art. 84, inc. XXIII

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: XXl
- enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de
lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de orgamento
previstos nesta Constituicao.

Art. 165, inc. |

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o
plano plurianual.

Art. 165, § 1°

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

Art. 165, § 42

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

Art. 165, § 7°

72 Os or¢amentos previstos no § 52, | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

Art. 165,892, inc. |

§ 92 Cabe a lei complementar: | - dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
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plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei
orgamentaria anual.

Art. 166

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

Art. 166, § 32, inc. |

32 As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: |
- sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 166, § 4 °

§ 42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

Art. 166,§6 2

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e do orgcamento anual serdo enviados pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 92.

Art. 167,§1°

§ 12 Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade.

Fonte: Adaptado de PAULO (2016).

No dmbito federal, existe, ainda, a Portaria n? 42/1999, do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, que regulamenta a Lei n2 4.320/1964. Essa Lei institui o conceito de programa,

projeto, atividade e operac¢des especiais e determina que a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios estabelecerdo suas estruturas de programas, cddigos e identificacdo respeitando a

Portaria. Determina, igualmente, que o programa do PPA terd objetivos e serd mensurado por

indicadores.

A Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul institui o PPA em seu artigo 149:

A receita e despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa
do Poder Executivo:

| — do plano plurianual;

Il — das diretrizes or¢gamentarias;

IIl — dos orgamentos anuais.
§12 a lei que aprovar o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e
financeiramente, dos programas da administragcdo direta e indireta, de
suas fundagdes, das empresas publicas e das empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto.

No caso do Estado do Rio Grande do Sul, além da Constituicdo Estadual instituir a

obrigatoriedade de o PPA conter diretrizes, objetivos, metas, quantificadas fisica e financeiramente,

dos programas de toda a Administra¢do, orgaos e empresas do Estado, existe a Lei Complementar n2

19



GOVERNO DO ESTADO /)
RIO GRANDE DO SUL £\ uer s
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,

GOVERNANGA C GESTAD PLANO PLURIANUAL

2018 - 2024 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

10.336/1994, conhecida como Lei Villela, posteriormente alterada pela Lei Complementar n2
11.180/98, que regulamenta a elaboragio e controle do PPAS.

A Lei Villela fixa que integrarao a lei do Plano:

e Asdiretrizes que norteardo a Administracdo Publica e os objetivos de cada érgao por
Programa;

e O demonstrativo das receitas por fonte e das despesas por Programa;

e Aestimativa das despesas de capital, especificadas por Programa;

e As metas, quantificadas fisica e financeiramente, por érgdo e por Programa, que
deverao ser atingidas relativamente a prestacdo de servigos-fins.

Cabe destacar que cada um dos entes federados tem uma data e prazos determinados para o
envio ao Legislativo do Projeto de Lei do PPA. A Unido deve fazer o envio até o dia 31 de agosto do
primeiro ano do mandato do presidente. Ja o Estado do Rio Grande do Sul envia até o dia 192 de
agosto do primeiro ano do governo. As prefeituras possuem datas distintas conforme o que consta
nas suas Leis Organicas. Caso ndo haja prazos fixados, na legislacdo municipal, para envio do Projeto
de Lei do PPA a Camara de Vereadores, este deve ser feito de forma a ndo atrapalhar o envio da LOA.

Com base na legislacdo citada, é possivel afirmar que o PPA deve ser constituido por
programas com diretrizes e objetivos, mensurados por indicadores e constituidos por metas
guantificadas fisica e financeiramente. Uma descricdo completa desses itens sera vista mais adiante
nos madulos seguintes deste curso.

1.2.3 Os documentos e as etapas de elaboragdo do PPA

O documento do PPA, que serd enviado ao Legislativo, costumeiramente contém: uma
Mensagem, o Projeto de Lei e seus anexos. O quadro a seguir sintetiza esses documentos:

Quadro 2: Documentos do PPA

Documento Caracteristica

e De maneira geral, apresentara uma avaliagcdo da situagdo atual e as perspectivas
para a a¢do municipal. E uma anélise do contexto em que o municipio esta
inserido. Assim, devem ser observados componentes econdmicos, sociais,
institucionais, ambientais, etc., que interferem nos resultados das politicas
municipais.

Mensagem

e Além da andlise de contexto, é importante que esteja explicitada, na Mensagem
do PPA, uma sintese da orientagdo estratégica do governo municipal, elencando
0s macro-objetivos, a forma como foi construida a projecdo da receita e o
impacto das restricdes legais’ no planejamento.

® A Lei Villela n3o é obrigatéria para os municipios.
° As restricdes legais citadas s3o, por exemplo, as impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n2 101/2000) e as vinculagdes constitucionais.

20



GOVERNANGA T GESTAG PLANG PLURIANUAL

GOVERNO DO ESTADO /)
RIO GRANDE DO SUL £\ uer s
SECRETARLA DE PLANEJA\/!E\/TOv

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

e Contudo, antes de se iniciar a elaboragdo da Mensagem, deve-se verificar na Lei
Organica Municipal se hd uma indicagdo do que deve compor esse texto.
¢ O Projeto de Lei deve conter como disposi¢des basicas:

o O periodo de validade do Plano (quatro anos, a contar do segundo ano de
um mandato até o primeiro ano do mandato seguinte);

o As diretrizes orientadoras da constru¢gdo do PPA, que foram tragadas
quando da elaboragdo da base estratégica;

o  Os conceitos utilizados conforme o método adotado. No caso do que serd
apresentado adiante, devem constar no Projeto de Lei a conceituagdo de
programa, os tipos de Programas (Finalistico, Apoio Administrativo, Gestao
de Politicas Publicas e Servigos ao Estado), Agdo, Produto e Meta;

o  Os valores financeiros e de metas devem ser referenciais, o que permite

Projeto de Lei que, durante a execucio, haja modificacdes;

o O processo de revisdo do PPA, isto é, o encaminhamento de mudangas s6
pode ser iniciado pelo Executivo, e as modificagdes inseridas devem ser
feitas por lei especifica;

o 0 acompanhamento dos indicadores e metas dos Programas sera realizado
pelo Executivo e remetido ao Legislativo, para sua apreciagdo e
conhecimento, uma vez ao ano. O ideal é que o relatério seja enviado no
primeiro semestre do ano com informagdes do ano anterior.

e Qutras disposicdes podem constar do Projeto de Lei. Contudo, ha de se ter
cuidado para ndo tornar o PPA um instrumento “engessado”, de dificil
modificagdo, tornando a sua execugdo muito onerosa e complexa para o
municipio.

e Os Anexos do Projeto de Lei sdo compostos por quadros que resumem os
Programas que compdem o PPA.

Anexos do e As legislagbes federal e estadual ndo estabelecem rigidamente quais os atributos
Projeto de Lei que devem compor o Plano. Portanto, é possivel elaborar um PPA de vdrias
formas, observando, é claro, o que a legislagdo preconiza como atributos

minimos.

Fonte: DEPLAN/SPGG-RS.

Em relagdo as etapas de elaboragdo do PPA, estas podem ser divididas em duas: Formulagao
da Base Estratégica e Elaboragdo dos Programas do PPA. J4 na etapa de acompanhamento, ha duas
fases: avaliagdao do PPA e revisao do PPA. O quadro a seguir sintetiza essas etapas.

Quadro 3: Etapas da Elaboracdo do PPA

Etapa Atividade Descri¢do

E formada por componentes politicos e técnicos e

Formulagdo da consolida a visdo e os objetivos que o governo
Base Estratégica municipal traz consigo e que foram eleitos no
processo democratico.

Os Programas sdo os instrumentos de organizagdo
Elaborag¢do do PPA da Administragdo Publica que articulam um
N conjunto de agdes suficientes para enfrentar um
Elaboragdo dos . .
problema ou aproveitar uma oportunidade,
Programas do PPA , .
devendo seu desempenho ser passivel de aferi¢do
por indicadores coerentes com o objetivo

estabelecido.

21



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
GOVERNANGA [ GESTAOD

4
/
£y

PLANO PLURIANUAL

2018 - 2021

@ uergs

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Acompanhamento do PPA

Avaliagdo do PPA

Segundo a Lei Estadual n°® 14.755, de 15/10/2015,
art. 92, o acompanhamento da execugdo dos
programas do PPA é feito com base no
desempenho dos indicadores, no que couber, e da
realizagdo das metas fisicas e financeiras, cujas
informacgGes sdo apuradas periodicamente e tem a
finalidade de medir os resultados alcangados.

J& a Lei Villela estabelece que o Poder Executivo
Estadual publicard no Didrio Oficial do Estado, até
o dia 30 de maio de cada ano, os quadros
contendo informagdes sobre as realizagdes anuais
de acordo com as especificagdes referidas no
artigo 39, incisos Il a IV (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 11.180/98).

Deve-se verificar nas leis municipais a indicagdo
sobre o acompanhamento do PPA. Além disso, as
informacgGes sobre esse acompanhamento devem
compor também a Lei do PPA.

Revisdo do PPA

Revisdo do PPA

A Lei Villela prevé que o plano plurianual do
Estado do Rio Grande do Sul podera ser revisto,
por lei, quando necessario.

Segundo a Lei Estadual n°® 14.755, de 15/10/2015,
art. 82, a exclusdo ou alteragdo dos programas do
PPA ou a inclusdo de novos programas poderdo
ser propostas pelo Poder Executivo, por meio de
projeto de lei de revisdo ou lei especifica. Além
disso, o Poder Executivo poderd revisar
anualmente o Plano Plurianual, encaminhando
projeto de lei a Assembleia Legislativa até 30 dias
antes do encaminhamento do projeto de lei
orgcamentaria anual (art. 29,§ 39).

Deve-se verificar nas leis municipais a indicagdo
sobre a revisso do PPA. Além disso, as
informagGes sobre essa revisdo devem compor
também a Lei do PPA.

Fonte: DEPLAN/SPGG-RS.

A Construcdo da Base estratégica sera vista no médulo 2 do curso. A Elaboracdo dos

Programas do PPA sera apresentada no médulo 3. Enquanto que o acompanhamento e a revisdo do

PPA serdo descritos no modulo final, isto é, o médulo 4.
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Unidade 1.3: A integra¢do do PPA com os demais
instrumentos de planejamento governamental

Nesta unidade vocé vai aprender:

e Arelagdo entre o PPA e o Orcamento Publico
e Avrelacdo entre o PPA e a Dimensao Territorial

1.3.1 O PPA e o Or¢camento Publico

As relacGes entre PPA e LOA estdo presentes desde o inicio da década de 2000 e vém sendo
aprimoradas e modificadas a cada novo PPA.

Cumpre observar que o PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo,
estabelecendo programas, objetivos e metas que norteardo a Administracdo Publica pelos quatro
anos subsequentes a sua aprovacdo. E importante ressaltar que os orgamentos anuais s3o
elaborados a partir do PPA, ndo sendo possivel executar agdes que ndo estiverem previstas no Plano.
Ou seja, o que ndo constar do PPA nao pode fazer parte do Orgcamento Anual.

A LDO também orienta a elabora¢do da LOA ao estabelecer as metas e prioridades para o
exercicio financeiro seguinte. A LOA, por sua vez, apresenta 0s recursos necessarios para a execucao
do exposto na LDO.

Dessa forma, tudo o que constar na LDO e na LOA deve estar, inicialmente, no PPA. Fazendo
uma simplificacdo, a LDO e a LOA devem ser uma parte do PPA que sera executado em um ano. A
figura a seguir faz essa representacao:

Figura 1: Integracao entre PPA, LDO e LOA

A integracao PPA, LDO e LOA

PPA
2018-2021 » LDO 2018 p{ LOA2018
LDO 2019 »|  L0A2019
LDO 2020 »| LOA2020
LDO 2021 o Loa2021

Fonte: Adaptado de Vainer, Albuquerque e Garson (2005).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) reforca a necessidade de
integracdo entre esses trés instrumentos. Os artigos 15, 16 e 17 expressam a obrigatoriedade de a
acdo governamental que gera nova despesa e aquelas com despesa de carater continuado estarem
de acordo com as normas contidas no PPA e na LDO.

O moddulo que trata do método de elaboracdo de programas do PPA (mddulo 3) mostrara
como é possivel fazer a integracdo do PPA com a LOA, utilizando os programas e acdes do plano e os
instrumentos de programacdo orcamentarios. A relagdo entre a LOA e o PPA no atual Plano
Plurianual do Estado do Rio Grande do Sul pode ser expressa da seguinte forma:

Figura 2: Integracao entre PPA e LOA — Estado do Rio Grande do Sul

LOA

Instrumento de
Programacao

Instrumento de

Programacao
Programa

Instrumento de
Programacao

Fonte: DEPLAN/SPGG-RS.

Um ponto importante a se destacar é que a vinculagdo entre planejamento e o cotidiano do
gestor publico passa pela integracdo entre planejamento e orcamento publico. Sem essa liga¢do
estrutural e conexdo, o planejamento se torna uma mera “peca de ficcdo”, desqualificando o
processo de elaboracdo das politicas publicas e prejudicando a avaliacdo da sua efetividade.

Um exemplo concreto disso sdo as metas que, quando estipuladas de forma genérica,
tornam menos transparente a a¢do publica. Ou seja, quando ndo existem objetivos, prioridades e
metas concretas e mensuraveis, o or¢camento se torna independente em relagdo ao plano
fornecendo apenas a informacdo contdbil. Em outros termos, a desvinculagdo do orcamento do
processo de planejamento tira a coeréncia entre meios e fins, tornando os dois instrumentos pouco
efetivos quanto a producdo de resultados concretos para os cidaddos. Uma descricdo da
equivaléncia entre PPA e LOA é feita a seguir:
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Quadro 4: Descri¢do da equivaléncia entre PPA e LOA

Blocos da Estrutura Item da Estrutura Pergunta a ser respondida
Classificagdo por esfera Esfera Orgamentaria Em qual or¢amento?
Orgio
Classificagdo institucional Quem é responsavel por fazer?

Unidade Orgamentaria

Funcdo Em que dreas de despesa a agdo

Classificagao funcional , .
governamental serd realizada?

Subfungdo
L Qual é o tema da politica
Estrutura Programatica Programa Lo
publica?
O que pretende alcangar com a

Objetivo implementagdo da politica

Ublica?

Informagdes Principais do P
Programa Indicador Como serda medido?
N O que sera produzido ou
Acgao

prestado?

O que sera entregue pela

Produto da Agdo ” L
politica publica?

Descrigao do produto O que sera feito e para quem?
Informagdes principais da agdo
coes P P ¢ Forma de Implementagdo Como é feito?
do PPA
Unidade de Medida Como é mensurado?

. . Em que regido sera entregue o
Regionalizagdo .
produto ou servigo?

Fonte: Adaptado de De Toni (2016).

1.3.2 O Plano Plurianual e a Dimensdo Territorial

O Estado do Rio Grande do Sul é dos estados de vanguarda no sentido de estabelecer
vinculos territoriais para suas politicas publicas. Isso acabou sendo refletido na elaboracdo de seus
diferentes PPAs. Sdo muitos os fatores que explicam a priorizacdo da tematica na agenda politica do
Estado:

e Disposicdo constitucional;

e Percepc¢do formada no final da década de 1980 de que a chamada Metade Sul
poderia se constituir em uma regido que se singularizava pelo continuo
empobrecimento, necessitando de politicas publicas diferenciadas;

e Criacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs), formalizada pela
Lei n2 10.283, de 17 de outubro de 1994, que adicionou um férum permanente e
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auténomo de discussdo e decisdo a respeito de politicas e acBes que visam ao
desenvolvimento regional.

e Estudos académicos e institucionais que adicionaram maior detalhamento ao
complexo quadro das desigualdades regionais, onde se evidencia o empobrecimento
e esvaziamento populacional de algumas regides e a concentracgado territorial no eixo
Porto Alegre-Caxias do Sul.

No Rio Grande do Sul®, a forma de organizar as politicas regionais também tem como
referéncia os Conselhos Regionais de Desenvolvimento™, utilizando como escala complementar para
o planejamento territorial as Regides Funcionais de Planejamento (RFs)'2. Além disso, a
regionalizacao, juntamente com a divisdao por COREDEs, passou a ser utilizada para o planejamento
das acdes governamentais, no Orcamento do Estado e no Plano Plurianual.

Na escala sub-regional, esse enfoque pode ser percebido nos documentos produzidos pelos
COREDEs, por exemplo, nos planos estratégicos que comecaram a ser elaborados a partir do final da
década de 1990 e no documento Pré-RS, com diretrizes para o desenvolvimento do Estado, sob a
Gtica das regides.

Da mesma forma, o Poder Publico estadual também passou a disponibilizar ferramentas que
contribuiram para o melhor entendimento das diferencas regionais, ressaltando os pontos fortes e
fragilidades de cada uma das regides. Sao exemplos dessas ferramentas:

e Estudo RS 2010, finalizado no ano de 1998;

e Atlas Socioeconémico do RS, cuja primeira edicdo foi publicada no mesmo ano e se
encontra a disposicdo em sua versdo eletronica no site da Secretaria de
Planejamento Governanga e Gestao;

e Os Perfis Regionais de 2002, elaborados para subsidiar a participacdao no Or¢camento
Estadual, que foram ampliados e relangcados em 2015, para subsidiar a elaboracao
dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional;

e Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS — Rumos 2015 de 2006; e,

e Os Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional, elaborados pelos COREDEs, em
2010.

e Agenda de Desenvolvimento Territorial — RS 2030, de 2014.

e A atualizagdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional, processo
iniciado em 2015, por meio de convénio entre o Governo do Estado e O Férum dos
COREDEs.

'% Texto da Mensagem do Governador, 2015 (RIO GRANDE DO SUL).
" 0s Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) foram criados pelo Governo do Estado do RS pela Lei
10.283 de 17 de outubro de 1994, constituem-se em um férum permanente e auténomo de discussdo e
decisdo a respeito de politicas e agdes que visam o desenvolvimento regional.
> As Regides Funcionais de Planejamento foram propostas pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e
Logistica do RS - Rumos 2015, contratado em 2003 pela entdo Secretaria da Coordenagdo e Planejamento, a
partir do agrupamento de COREDEs, como uma escala mais agregada que possibilita o tratamento de temas de
interesse regional. A regionalizagdo, juntamente com a dos COREDEs, passou a ser utilizada para o
planejamento das a¢Ges governamentais, no Orgamento do Estado e no Plano Plurianual.
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Assim como o Estado do Rio Grande do Sul, todo o municipio pode fazer uso de ferramentas
e diagndsticos para compreensdo da dindmica territorial. Nesse sentido, o municipio, por meio do
estudo de dados e indicadores, terd elementos fundamentais para o aperfeicoamento do
planejamento de suas politicas e, consequentemente, quantificacdo e estabelecimento das metas
para as a¢oes e dos indicadores dos programas do PPA e da gestdo estratégica municipal.

O exemplo a seguir mostra a regionalizagdo realizada pelo municipio de Sdo Paulo para a
construcdo de Centros de Educacdo Infantil para o PPA 2015-2017. Para quantificacdo das metas do
produto do PPA, o municipio utilizou-se de instrumentos como canais de escuta para as demandas
das regides, bem como de diagndsticos sobre a necessidade de cada regido.

Figura 3: Exemplo de Mapa de Regionalizacdao do PPA
Construcdo de Centros de Educacdo Infantil do municipio de Sao Paulo
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Fonte: http://slideplayer.com.br/slide/2464026/

Seguindo nossa explanacdo, merece destaque que diversos recortes territoriais tém sido
objeto de politicas publicas especificas, e o olhar sobre o territério sempre esteve presente entre os
eixos ou objetivos estratégicos dos PPAs dos Governos do Estado do Rio Grande do Sul. Além dos
estudos, contou-se sempre com canais de participacdo dos COREDEs e consultas a populagdo. A
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seguir é apresentada a evolucdo do processo de participagdo social e de demandas regionais no PPA

Estadual:
Quadro 5: Caracteristicas da Participacdo

PPA Caracteristicas

Plano Plurianual 1996- | e Na edi¢co do Plano Plurianual 1996-1999 do Estado do Rio Grande do Sul,

1999 ja existia um canal de participagdo da sociedade que, por meio dos
COREDEs, encaminhava demandas regionais para o processo de
planejamento.

Plano 2004-2007 e Até o Plano 2004-2007, a participacdo da sociedade era pautada pelo
canal de comunicagdo dos COREDEs.

Plano 2008-2011 e O Plano 2008-2011 introduziu a regionalizagdo por RegiGes Funcionais de

Planejamento, que se constitui na agregacdo dos COREDEs. Essa
regionalizagdo passou a ser utilizada de forma complementar
significando, na pratica, a adogdo de uma abordagem multiescalar.

Plano 2012-2015 e Em reunibes, nas 9 Regides Funcionais de Planejamento, eram
apresentadas, por meio de um formulario, as demandas especificas que
seriam enviadas aos érgdos para analise.

PPA 2016-2019 e A participagdo no PPA 2016-2019 ocorreu a partir dos Féruns Regionais,
organizados por COREDEs e RFs. As regides contribuiam apresentando um
objetivo estratégico regional para cada objetivo definido no mapa
estratégico do Governo do Estado.

Fonte: DEPLAN/SPGG-RS.

28



GOVERNO DO ESTADO /)
RIO GRANDE DO SUL £\ uer s
SECRETARIA DE PLANEJA\«!EVTOv

GOVERNANGA C GESTAD PLANO PLURIANUAL

2018 - 2021 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Referéncias

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 05 dez.
2016.

CARDOSO JUNIOR, José Celso (Org.). A Reinvengdo do Planejamento Governamental no Brasil.
Brasilia, IPEA, Didlogos para o desenvolvimento, v. 4. 2011. P.524 p.

DE TONI, J. O Planejamento Estratégico Governamental: reflexdes metodoldgicas e implicagGes na
gestdo publica. Curitiba: InterSaberes, 2016.

GARCIA, Ronaldo Coutinho. PPA: O que ndo é e o que pode ser. In: Politicas sociais:
acompanhamento e andlise. Brasilia, n2. 20, IPEA, 2012. p. 431-456.

GARCIA, Ronaldo Coutinho. A Reorganizagao do processo de planejamento do Governo Federal: O
PPA 2000-2003. Brasilia: IPEA, 2000. Texto para Discussdo 726.

GIANLUPPI, L. D. F.; CUNHA, C. G. S.; HEIDRICH, R. L. J. A transformacdo da base estratégica em
estratégias do Plano Plurianual. Estudos DEPLAN, Porto Alegre, N. 5, p. 25-43, 2016. Disponivel em:
<http://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201607/04172458-estudos-deplan-n5-site-v2.pdf>.
Acesso em 07 mar. 2017.

MATUS, Carlos. Politica, Planejamento e Governo. Brasilia, IPEA, 1993. 2v. 590p.

PALUDO, A. V; PROCOPIUCK, M. Planejamento governamental: referencial teérico, conceitual e
pratico. Sado Paulo: Atlas, 2011.

PAULO, Luiz Fernando Arantes. Plano Plurianual: teoria, pratica e desafios para a sua efetividade.
Curitiba: Jurud, 2016.

REZENDE, Fernando. Planejamento no Brasil: auge, declinio e caminhos para a reconstrucdo. In:
CARDOSO JUNIOR, José Celso (Org.). A reinvengdo do planejamento governamental no Brasil.
Brasilia: IPEA, 2011.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento e Gestdao. Departamento de Planejamento
Governamental. 2010. Marco Metodolégico para Elaboragdao do PPA 2012-2015. Disponivel em:
<http://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201512/15134056-20150302165847marco-
metodologico-ppa-2012-2015.pdf>. Acesso em 07 mar. 2017.

RIO GRANDE DO SUL. Futuro RS: agenda de desenvolvimento: temas para uma agenda de
desenvolvimento: cadernos para o futuro 1. Porto Alegre: Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional, 2016. Disponivel em: <http://planejamento.rs.gov.br/futuro-rs>. Acesso
em 07 mar. 2017.

VAINER, A.; ALBUQUERQUE, J.; GARSON, S. Manual de elaboragdo: o passo a passo da elaborag¢do do
PPA para municipios. 22 ed. Brasilia: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
MPOG/Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, 2005.

29



" GOVERNO DO ESTADO 4
RIO GRANDE DO SUL &\ uer s
SECRETARLA DE PLANEJA\/!E\/TOv

GOVERNANGA T GESTAG PLANG PLURIANUAL

e Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

MODULO 2: A elaboracéo da base estratégica do PPA

Unidade 2.1: Etapas para a construgdo da base
estratégica do PPA

Nesta unidade vocé vai aprender:

e Definicdo sobre a Base Estratégica do PPA
e Asetapas para a construcdo da Base Estratégica do PPA

2.1.1 A Base estratégica

Vimos no mddulo anterior que a elaboracdo do PPA pode ser dividida em duas etapas
basicas: a formulacdo da base estratégica e a elaboracdo dos programas do PPA.

A base estratégica é formada por componentes politicos e técnicos e consolida a visdo e os
objetivos que o governo municipal traz consigo e que foram eleitos no processo democratico. Com
fundamento na visdo de futuro e dos objetivos e das diretrizes é que os programas do PPA sdo
elaborados.

A construcdo da base estratégica € uma importante ferramenta para consolidar o PPA como
um instrumento de gestdo estratégica do governo. Dessa forma ndo correndo o risco de se tornar
uma pec¢a meramente técnica e or¢amentaria, ou apenas um documento burocratico para cumprir
um requisito legal.

A base estratégica do governo é representada por um conjunto de declaragdes que
constituem o fundamento sobre o qual serdo elaborados os instrumentos de planejamento
governamental. Representa a visdo do governo quanto ao processo de desenvolvimento do
municipio e inclui o conjunto de compromissos desse governo em relacdo a esse processo de
desenvolvimento. Integram a base estratégica, entre outros elementos, a visdo de futuro e os
objetivos estratégicos, organizados por eixo de atuagdo governamental.

A formulacdo da base estratégica exige a aplicacdo de técnicas de planejamento estratégico e
envolve necessariamente o alto escaldo do governo municipal, com a participacdo do prefeito,
secretarios e respectivas assessorias. A vista do programa de governo legitimado no processo
eleitoral, de estudos setoriais e de outros elementos de conhecimento da realidade (por exemplo, de
diagnodstico) e da capacidade de implementacdo das politicas publicas de ambito municipal, essa
instancia formula, no inicio da gestdo, a grande estratégia do governo. Um exemplo desse contetdo
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pode ser visto abaixo. O Governo do Estado do Rio Grande do Sul elaborou sua base estratégica do

PPA 2016-2019 a partir de alguns elementos fundamentais:

Quadro 6: Descri¢do dos Elementos da Formulagdo da Base Estratégica

O que é

Descri¢do

Exemplo do PPA 2016-2019 do RS

Visao de Futuro

Representa uma visdo de longo prazo do
processo de desenvolvimento da regido
(municipio/estado/regido). Também esta
associada ao projeto politico legitimado no
processo eleitoral. A visdo de futuro sera o
ponto de partida para a formulagao dos
objetivos estratégicos do governo. Associada
a visdo de futuro estd a nogdo dos valores, ou
seja, principios, normas tacitas ou padrdes
que norteiam a acdo governamental.

Viver um novo ciclo de
desenvolvimento sustentavel e de
qualidade de vida no Estado do
Rio Grande do Sul.

Eixo de formulagao e
execugao de politicas
publicas

Eixos em torno dos quais o governo organiza
seus objetivos e macro-objetivos estratégicos.

Econdmico, Social, Infraestrutura
e Ambiente e Governanga e
Gestao

Macro-objetivos

Os macro-objetivos sdo linhas gerais
orientadoras para as a¢Oes das secretarias e
orgdos setoriais. Eles podem ser no nimero
gue o alto escaldo do governo municipal
achar necessario. Contudo, é conveniente
gue ndo haja um numero excessivo de macro-
objetivos, uma vez que os recursos sdo
escassos e é preciso direcionar os esforgos
para causar impacto em uma realidade.

Exemplo do Eixo social: reforgar e
ampliar as garantias dos direitos
sociais.

Objetivos Estratégicos

Conferem materialidade e significancia a
visdo de futuro, representando a situagdo
desejada no horizonte de vigéncia do PPA,
observados os condicionantes politicos e
financeiros, em busca dos quais a
administragdo tragara suas linhas de agdo.
Os objetivos estratégicos sdo, acima de tudo,
fatores de mobilizagdo e de articulagdo dos
meios para alcan¢a-los, podendo ser
organizados a partir de dreas ou de eixos de
atuacgdo do governo e de macro-objetivos
estratégicos.

Melhorar o acesso e a qualidade
na prevengdo e promogao da
saude.

Estratégias de
Implementagao

Traduzem a orientagdo estratégica do
governo em linhas de a¢do e indicam o modo
como busca alcangar cada objetivo,
constituindo a base para a formulagdo dos
programas.

Melhorar a competitividade das
empresas instaladas.

Fonte: RIO GRANDE DO SUL (2016).
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Essas declaracGes estratégicas foram apresentadas sob a forma de Mapa Estratégico no PPA
2016-2019 no ambito do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, como mostrado na figura
seguinte:

Figura 4: Mapa Estratégico do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (2016).

O processo de elaboracdo da Base estratégica do PPA 2016-2019 do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, conforme demonstra a Figura 1, teve inicio com a definicdo de visdo de futuro e
dos objetivos estratégicos do Governo para o periodo. O Mapa Estratégico definiu 19 objetivos
divididos em quatro eixos de Governo: EconGmico, Social, Infraestrutura e Ambiente, e Governanca e
Gestdo. Esses objetivos devem contribuir para a construcdo da visdo de futuro: Viver um novo ciclo
de desenvolvimento sustentavel e de qualidade de vida no Estado do Rio Grande do Sul. A seguir as
etapas para a elaboracdo da Base Estratégica do PPA sdo apresentadas.

2.1.2 As etapas para a estruturagdo da base estratégica

7

Conceitualmente, a elaboracdo da base estratégica é orientada por meio das diretrizes
estabelecidas no Plano de Governo e em outros documentos e, em seguida, do levantamento e
organizacdo de informacbGes para andlise da situacdo atual do municipio em seus aspectos
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econdmico, social, ambiental, demografico, entre outros. Ao final do processo sdo descritos a
definicdo de visdo e valores e dos objetivos e estratégias de implementacdo.

A definicdo das diretrizes ou orienta¢des estratégicas serdo os guias para a formulagdo dos
processos de planejamento e dos programas PPA da administracdo municipal. Um esquema
representa esse processo:

Figura 5: Fluxograma para a construgdo das Diretrizes ou OrientacGes Estratégicas para o PPA
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Fonte: os autores (2017)

Ressalta-se que, inicialmente, o alto escaldao do governo municipal deve se reunir para
elaborar essa base estratégica. Nessa fase, ird se pensar o futuro do municipio em comparacgdo a
situacdo atual, tracando-se objetivos a serem alcangados ao longo do mandato. Cabe destacar que
ndo ha consenso sobre o nimero de etapas, termos e definicio de nomenclaturas quanto a
elaboragdo de uma base estratégica. Quanto as etapas, alguns autores identificam a importancia de
comecar pelo diagndstico, enquanto outros optam por comecar pela definicdo da missdo e visdo.
Contudo, embora as nomenclaturas ligadas a elaboracdo de um planejamento estratégico (ou da
base estratégica) e passos para a sua estruturacdo sejam distintas, todas elas descrevem o mesmo
processo.

Diante da diversidade de métodos e modelos, o método de elaboracdo das diretrizes
estratégicas do PPA ndo necessita ser muito rigido, sendo possivel a sua modificacdo e adaptacdo a
realidade da administracdo municipal. Por exemplo, é possivel simplificar a forma de elaboragao,
formando apenas um grupo para a formulacdo das orientacGes estratégicas. Esse grupo deve ser
formado por membros do alto escaldo do governo municipal e por alguns assessores das secretarias
e 6rgaos setoriais com amplo conhecimento na sua area de atuacao.

Entretanto, pode-se pensar também em tornar o processo mais amplo e participativo. E
possivel utilizar outras técnicas de planejamento. Um exemplo é a introducdo da Matriz SWOT
(Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) — FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas,
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Ameacas) em portugués — no processo de elabora¢do da base estratégica. A Matriz SWOT pode ser
inserida logo apds a realizacdo do estudo diagndstico, uma vez que essa técnica elenca tematicas a
serem contempladas em programas do PPA.

Destaca-se que nao se deve deixar de analisar documentos, pesquisas e dados referentes ao
municipio, pois os mesmos aportam problemas e oportunidades reais da populagdo, tornando o
planejamento eficaz para a melhoria das condi¢Ges de vida do municipio. No caso do PPA 2016-2019
do Estado do Rio Grande do Sul, diversos documentos formaram sua base estratégica, por exemplo:
Plano de Governo, Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, o estudo de longo prazo RS
2030 — Agenda de Desenvolvimento Territorial e, também algumas diretrizes do PPA Federal.

Em relagdo ao diagndstico municipal, este pode contribuir para uma importante reflexdo
sobre os problemas e desafios colocados para os gestores, auxiliando a indicar diretrizes, politicas e
acdes a serem consideradas durante a construcao da agenda municipal. Constitui-se, portanto, como
um importante subsidio para uma melhor compreensdo de problemas e demandas de areas, como
economia, saude, educacao, finangas publicas, infraestrutura, meio ambiente e seguranca.

Com os subsidios técnicos e politicos analisados (como diagndstico municipal, programas
existentes, plano de governo, entre outros), o alto escaldo do governo municipal ird elaborar as
orientacdes estratégicas, que podem ser compostas por visdo/valores, macro-objetivos, eixos,
objetivos estratégicos e até mesmo estratégias de implementacéo.

Como mencionado anteriormente, a visdao refere-se ao processo de desenvolvimento de
longo prazo do municipio e se relaciona ao projeto politico legitimado no processo eleitoral. Ja os
eixos de formulacdo e execucdo de politicas publicas referem-se as areas de concentragdo em torno
dos quais o governo organiza seus objetivos e macro-objetivos estratégicos, como infraestrutura,
social ou gestdo. Os macro-objetivos sdo linhas gerais orientadoras para as acdes das secretarias e
drgdos setoriais. Exemplo: “oferecer educacdo de qualidade” e “atrair e promover investimentos”.
Eles podem ser no nimero que o alto escaldo do governo municipal achar necessario. Contudo, é
conveniente que ndo haja um numero excessivo de macro-objetivos, uma vez que os recursos sao
escassos e é preciso direcionar esforcos para politicas publicas que causem impacto na realidade
municipal.

Com os macro-objetivos e os eixos de formulacdo e execucdo de politicas publicas
estabelecidos, as secretarias e os demais drgdos se relinem para tragar as orientacGes estratégicas
setoriais — isto é, a partir do que foi definido como orientacdo estratégica do prefeito, deve ser feito
um detalhamento dos macro-objetivos referentes a cada area.

O detalhamento dos macro-objetivos mostra os objetivos estratégicos setoriais relacionados.
Eles ndo devem ser excessivamente profundos, uma vez que essa especificagdo estara nos programas
do PPA. Seguindo os exemplos dados acima:

e Macro-objetivo: oferecer educagdo de qualidade.

e Objetivo setorial: ampliar o nimero de vagas nas escolas municipais.

e Objetivo setorial: implantar infraestrutura e espagos escolares qualificados para a
melhoria da aprendizagem nas escolas municipais.
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e Macro-objetivo: atrair e promover investimentos.

e Objetivo setorial: auxiliar a instalagdo de agroindustrias.

e Objetivo setorial: qualificar os conhecimentos técnicos da populagdo na produgdo
agroindustrial.

E importante lembrar que, no momento de construir os objetivos setoriais e, por
consequéncia, a orientacdo estratégica setorial, as restriches orcamentdrias e financeiras, assim
como as caracteristicas das necessidades e possibilidades escolhidas (observadas nos estudos,
pesquisas e dados analisados anteriormente) devem ser levadas em consideracéo.

Ainda durante a elaboracao dos objetivos setoriais, deve-se ter em maos programas, acoes e
projetos ja executados e em execucdo para observar o que deve ser mantido, modificado e/ou
descartado conforme os resultados obtidos e a consonancia com a orientagdo estratégica setorial.
Neste momento, também é importante que cada 6rgdo setorial tenha em maos a estimativa de
recursos financeiros direcionada para a execugdo dos seus programas e agdes ao longo do periodo
do PPA",

Dando sequéncia ao processo de construcdo da base estratégica, os objetivos estratégicos do
governo podem ser desdobrados em estratégias de implementa¢do, mediante a realizacdo de
oficinas abrangendo as secretarias envolvidas com o alcance de cada um desses objetivos. As
estratégias de implementacdo traduzem a orientacdo estratégica do governo em linhas de acdo e
indicam o modo como o mesmo busca alcancar cada objetivo, constituindo a base para a formulacao
dos programas.

A formulacdo das estratégias de implementacdo deve ser baseada na andlise das forgas e
fraquezas das instituicGes, que sdo construidas a partir das respostas a trés perguntas fundamentais:

e Que forcas devem ser preservadas ou acentuadas?

e Que forgas se tornaram de pouca valia?

e Que novas forgas precisam ser criadas e que fraquezas precisam ser eliminadas para
superar as ameacas e aproveitar as oportunidades?

O método para formulagdo das estratégias de implementacdo adotado pelo Governo do Rio
Grande do Sul para o PPA 2016-2019 foi a formagdo de Grupos Tematicos, reunindo os setores
envolvidos na consecucdo dos objetivos estratégicos correspondentes, organizados por eixo de
formulacdo e execucdo de politicas publicas. Em semindrios de planejamento, esses Grupos
formularam estratégias, identificando os setores responsaveis por sua execuc¢do, bem como quais
delas possuem carater intersetorial, transversal ou prioritario para o Governo.

As estratégias de implementacdo, desse modo, detalham os objetivos estratégicos,
traduzindo-os em meios para alcanga-los, levando-se em consideracdo o papel dos diversos érgaos
dentro do Governo. Representam, assim, o esforco a ser desenvolvido pelas diversas areas
(secretarias de estado, fundag¢des, autarquias e empresas estatais) para a realizacdo da visdo de

¥ Essa estimativa de recursos financeiros por érgio, também chamada de Teto Financeiro, deve ser feita pelo
mesmo grupo que elaborou as restrigdes financeiras e orgamentarias.
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futuro, a partir da superacdo de fraquezas e ameacas e do aproveitamento de oportunidades. Foram
a base para elaboracdo dos programas e dos projetos com caracteristicas de estratégicos ou
prioritarios. A seguir, sdo listados exemplos de estratégias de implementacdo a partir de dois
objetivos estratégicos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul para a elaboragdo do PPA 2016-
2019.

Quadro 7: Exemplo de elaboracdo das estratégias de implementacdo do Governo do RS

Objetivo Estratégico

2. Estimular a diversificagdo e o crescimento da industria do RS.

5. Incentivar micro e pequenas empresas, comércio, servigos, terceiro setor e empreendedorismo.

Estratégias de Implementagdo

. Implementar politicas de ampliagdo de investimentos privados no RS.

. Melhorar a competitividade das empresas instaladas.

. Conservar e ampliar a infraestrutura para o desenvolvimento.

. Incentivar o empreendedorismo no RS.

. Promover a capacitagdo, a formagdo e a qualificagdo para o desenvolvimento.

. Estabelecer politica de Parcerias Publico-Privadas.

N(oju| b WIN|E

. Potencializar agBes integradas e novos arranjos institucionais para o desenvolvimento regional.

Fonte: RIO GRANDE DO SUL (2016).

Além disso, a visdo territorial é fundamental j& nesta etapa, visando contemplar as
peculiaridades intramunicipais e construir uma politica de tratamento de questdes de ambito
regional e das desigualdades entre as regides e bairros do municipio. Essa visdo deve ser construida a
partir do mapa estratégico, dos estudos setoriais e de diagndsticos ja desenvolvidos, além da
contribuicdo da sociedade manifestada nos féruns e conselhos existentes.

Unidade 2.2: A elaboragdo do diagnostico estratégico
do Municipio

Nesta unidade vocé vai aprender:

e A elaboracdo do diagndstico municipal
e Indicadores municipais

2.2.1 A elaboragdo do diagnostico municipal

A construgcdo de um diagndstico permite uma melhor compreensdo sobre a realidade
municipal e fornece uma visdo panoramica sobre as diferentes demandas relacionadas a diversas
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areas como infraestrutura (transportes, comunicagGes, energia, etc.), habitacdo, saude, educacgéo,
seguranca, saneamento, meio ambiente, entre outras, no ambito municipal. Nesse sentido, o
diagnodstico contribui com a identificacdo, quantificacdo e andlise dos problemas que afetam a
populagdo do municipio.

Além disso, o diagndstico municipal também se constitui como um ponto de partida para que
o planejamento se torne exitoso, pois traz uma maior seguranca quanto aos desafios, as politicas e as
acOes prioritarias dentro da agenda de um governo. Sdo diversas as areas em que os gestores podem
buscar dados e informacgdes para subsidiar a discussao e a elaborac¢do dos objetivos de governo. Sao
destaques, no ambito municipal, as areas de:

e Demografia (estudos da dindmica populacional humana)
e Economia

e Finangas Municipais

e Mercado de Trabalho

e Educacdo

e Salde

e Assisténcia e Desenvolvimento Social
e Infraestrutura

e Habitacdo e Saneamento Basico

e Meio Ambiente

e Esporte e Lazer

e Seguranca Publica

Um exemplo concreto do tema, questdes a serem levantadas e desdobramentos é dado no
quadro a seguir:

Quadro 8: Temas, questdes e desdobramentos do diagndstico municipal

Tema Questdes Desdobramentos

Compreender melhor quais sdo as

e A populagdo apresenta qual demandas futuras por emprego,

crescimento? E em qual ritmo? moradia, saneamento, vagas no
Dinamica demografica da sistema educacional, atendimento
populagdo e Como estd a situagdo da a saude, cuidados com os idosos,

migragdo, da natalidade e da formagao e qualificagdo

mortalidade nesta dinamica profissional e outros aspectos que

demografica? sdo fortemente relacionados com

as transformagdes demogréficas.

, . Compreender melhor o potencial
e Qual é a estrutura produtiva ) L
L de desenvolvimento do municipio,
do municipio? . .
, . a capacidade de atender as
. e Qual é arenda per capita? .
Economia ] demandas por ocupagdo e
e Como é a estrutura . Lo
) rendimentos, os provaveis
ocupacional e a estrutura de . ~
] N impactos sobre a arrecadac¢do de
rendimentos da populagdo? .
tributos, etc.

Adaptado de CEPAM (2008)
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A construcdo do diagndstico também auxilia os gestores do municipio para que possam
desenvolver uma atividade sistematica de acompanhamento e atualizacGes de informacdes. Além
disso, o diagndstico também contribui para que exista uma maior inter-relacdo entre os temas e
problemas identificados em cada andlise setorial ou tematica. A seguir é apresentado um roteiro
para a construcdo de um diagndstico municipal.

Esta sintese foi extraida do manual para a construgdo de um diagndstico municipal elaborado
pela Fundacdo Prefeito Faria Lima — CEPAM, de S3ao Paulo, e pelo Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. A seguir sdo listadas as principais questées em
formato de roteiro para a formulacdo de um diagndstico municipal, a partir das areas de demografia,
economia, finangas publicas, mercado de trabalho, educacdo, saude, assisténcia e desenvolvimento
social, infraestrutura, esporte e lazer, habitacdo e saneamento, meio ambiente e seguranga publica.
Cabe destacar a importancia de desagregar essas informac6es em nivel local, por regiGes ou bairros
da cidade, e identificar espacialmente os problemas.

e Demografia

Questoes relevantes da Demografia:

e Qual é a populacdo do municipio e a sua taxa anual de crescimento?

e Qual é ataxa de urbaniza¢do do municipio?

e Qual é adensidade demografica?

e Como se distribui a populacdo do municipio conforme o sexo e a idade (piramide
etaria)?

e Quais sdo as taxas de natalidade e mortalidade do municipio?

e Quais sdo as taxas de mortalidade infantil e esperanca de vida do municipio?

e Qual é a populacdo em idade escolar?

e Qual é o indice de envelhecimento do municipio?

e Ocorre migracdo significativa no municipio?

e Os movimentos pendulares (mobilidade didria de individuos para exercer atividades de
trabalho e/ou educacdo em localidades diferentes de seu lugar de residéncia) sdo
significativos no municipio?

e Economia

Questoes relevantes da Economia:

e O PIB municipal esta apresentando taxas positivas de crescimento? Qual seu
comportamento se comparado a regido e ao Estado?

e Ariqueza gerada no municipio, referente a sua populagdo (PIB ou renda per capita), tem
evoluido de forma positiva? Qual seu comportamento se comparada a regido e ao
Estado?
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e Quais sdo os grandes setores (agropecuario, industrial, servicos) que mais contribuem
para a geragdo da riqueza do municipio? Quais sdo os percentuais de participacdo dos
principais setores de atividades? Se comparado a regido e ao Estado, que
particularidades o municipio apresenta?

e Quais sdo os ramos de atividade dos diversos setores que mais contribuem para a
geracdo da riqueza do municipio? Quais sdo os percentuais de participacdo? Se
comparado a regido e ao Estado, que diferencas setoriais o municipio apresenta?

e A estrutura produtiva apresentou importantes modificagdes do ponto de vista da
producdo setorial nos Ultimos anos? Quais sdo as tendéncias observadas?

e Quais sdo os ramos de atividade onde se concentra o maior nimero de micro e
pequenas empresas? E em quais ramos se concentram as médias e grandes empresas?

e Qual é o volume de exportacdes e importacdes do municipio?

e Existem Arranjos Produtivos Locais (APLs) no municipio e na regido? Ha possibilidade de
um municipio participar de uma cadeia produtiva regional?

e O municipio ou a regido esta inserido em um polo tecnoldégico no Estado ou no Pais?

e Finangas Municipais
Questoes relevantes das Receitas:

e Quais sdo os principais itens de receita do municipio nos ultimos anos e o respectivo
percentual em rela¢do ao total?

e Esses itens de receita tém apresentado variagdes compativeis com as verificadas em
outros municipios da regido e do Estado?

e Existe possibilidade de aumento das receitas do municipio, dentre os diversos itens, em
particular das receitas préprias: IPTU; ISS; ITBI; taxas; e contribuicGes ao regime proprio
de previdéncia, se houver?

e Quais foram as ultimas iniciativas no municipio visando ao aumento das receitas
municipais e suas consequéncias (revisdo da planta genérica de valores e do cadastro
das empresas prestadoras de servico, por exemplo)?

Questoes relevantes das Despesas:

e Quais sdo as principais despesas do municipio, por funcdo de governo e por elemento da
despesa, nos ultimos anos, com o respectivo percentual em relacdo ao total da despesa?

e Esses itens da despesa municipal tém apresentado variagdes compativeis com as
verificadas em outros municipios da regido e do Estado?

e Quais sdo as possibilidades de racionalizacdo das despesas do municipio, dentre os
diversos itens, em particular: i) dos gastos com pessoal; ii) dos gastos com compras
publicas e contratacdo de terceiros; iii) dos gastos com investimentos?

e Quais e quando foram feitas as ultimas iniciativas no municipio visando a reducdo das
despesas municipais e suas consequéncias?
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Questoes relevantes das Finangas Publicas:

Qual a situacdo financeira de curto prazo do municipio e dos érgados da administracdo
publica (os denominados “restos a pagar” e eventuais decretos ou portarias de
anulacdo)?

Qual é a situacdo de longo prazo do municipio e dos drgdos da administragdo publica,
com destaque para: i) prazos de pagamentos; ii) saldo da divida atualizada; e iii) valor
das parcelas (amortizagdo e juros) de débitos previdenciarios, pagamentos de
precatérios, empréstimos ou financiamentos concedidos?

e Mercado de Trabalho

Questoes relevantes do Mercado de Trabalho:

Qual é o volume total de empregados com carteira de trabalho assinada no municipio?
Qual o ritmo de expansao recente do emprego formal?

Que proporgdo esse volume representa em relacdo a Populacdo Economicamente Ativa
(PEA)?

Quais sdo os setores de atividades (agropecuaria, industria, comércio e servicos) que
mais contribuem para a gera¢do de emprego formal no municipio?

Quais sdo os ramos de atividades que estdo apresentando, atualmente, maior ritmo de
criacdo e/ou diminuicdo do emprego formal no municipio?

Qual é o rendimento médio dos empregados com carteira de trabalho assinada no
municipio?

Quais sdo os setores de atividades (agropecudria, industria e servicos) que apresentam
0s maiores e os menores rendimentos médios do trabalho?

Quais sdo as ocupacgoes que tém apresentado maiores ritmos de crescimento e aquelas
gue tém sofrido processo de enxugamento?

Ha migracdo pendular no municipio? Ha moradores de outros municipios que vém
trabalhar (importacdo de mao de obra) ou ha moradores do préprio municipio que vao
trabalhar em outros (exportacdo de mao de obra)? (considerar o saldo).

Qual é a importancia relativa da informalidade no mercado de trabalho local? Em
contraposicdo, qual é o indice de Emprego Assalariado Formal?

Quais as atividades mais representativas do setor informal? Existem programas
direcionados a essa faixa da populagao?

e Educagao

Questodes relevantes da Populagao em Geral:

Qual é a taxa de analfabetismo (popula¢do de 15 anos ou mais)?
Qual é a média de anos de estudo (popula¢do de 15 a 64 anos)?
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Questoes relevantes da Educacao Infantil:

e Qual é o percentual de criancas de zero a trés anos em creches (escolas publicas e
privadas)?

e Qual é o percentual de criancgas de quatro a cinco anos na pré-escola (escolas publicas e
privadas)?

e Qual é a quantidade de criangas de zero a trés e de quatro a cinco anos com
deficiéncia, agrupadas por tipo de deficiéncia, e quantas sdo atendidas em creches e
pré-escola, respectivamente?

e Qual a quantidade, localizagdo e condic¢des fisicas das creches e pré-escolas (prédios,
mobilidrio, equipamentos escolares) e ambientes de aprendizagem (espaco ao ar livre
para brincar, etc.), com destaque a acessibilidade das escolas (escolas publicas e
privadas)?

e Ha projeto pedagdgico nas escolas (existéncia, proposta e qualidade, etc.)?

e Qual é a quantidade de profissionais, qualificacdo e distribuicdo?

Questodes relevantes para a Educagao Fundamental:

e Qual é o percentual de criancas/adolescentes de 6 a 14 anos das escolas publicas e
privadas?

e Qual é o nimero de alunos por turma?

e Qual a quantidade de criancas/adolescente de 6 a 14 anos com deficiéncia, agrupadas
por tipo de deficiéncia e porcentagem de atendimento?

e Quais sdo séries/ciclos com maiores problemas de evasio/abandono?

e Quais sdo séries/ciclos com maiores problemas de reprovac¢io?

e Qual é 0 IDEB para a primeira fase (12 ao 52 ano)?

e Qual é 0 IDEB para a segunda fase (62 ao 92 ano)?

e Qual é a quantidade de criangas que sabem ler, escrever e fazer as operagdes basicas
em idade adequada?

e Qual a quantidade, localizacdo e condi¢Ges fisicas das unidades escolares (prédios,
mobilidrio, equipamentos escolares) e ambientes de aprendizagem (quadra esportiva,
biblioteca, sala de informatica, etc.), com destaque a acessibilidade das escolas e ao
mobilidrio e equipamentos (escolas publicas e privadas)?

e Ha projeto pedagdgico nas escolas (existéncia, proposta e qualidade, etapas, etc.)?

e Qual é a quantidade de profissionais, qualificacdo e distribuicdo?

Questoes relevantes para o Ensino Médio:

e Qual é o percentual de adolescentes de 15 a 17 anos (escolas publicas e privadas)?
e Quais sdo as séries/ciclos com maiores problemas de distorcdo idade/série?

e Quais sdo as séries/ciclos com maiores problemas de abandono/evasdo?

e Qual é 0 IDEB?
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e Qual a quantidade, localizagdo e condicGes fisicas das unidades escolares (escolas
publicas e privadas) com destaque a acessibilidade?

Questodes relevantes para o Ensino Superior:

e Qual é o percentual de jovens de 18 a 24 anos no ensino superior (faculdades publicas
e privadas)?
e Qual é o percentual da populagdo que concluiu o ensino superior?

Questoes relevantes para o Apoio ao Educando (Informagées):

e Transporte escolar (roteiros existentes, tempo médio de permanéncia da crianga no
transporte, situacdo da frota, indice de cobertura, acessibilidade, etc.).

e Merenda escolar (qualidade, processo de producdo, quantidade, cardapio, etc.).

e Material didatico (qualidade, quantidade, producdo propria ou terceirizada, etc.).

e Assisténcia a saude e odontoldgica ao educando (forma de oferecimento, cobertura,
qualidade dos servigos, etc.).

e Uniforme escolar (obrigatoriedade, exigéncia, qualidade, etc.)

Questoes relevantes para a Gestdo da Escola (Informagodes):

e Sistema Municipal de Ensino (exigéncia, situacdo, etc.) e controle social (conselhos,
conferéncias, etc.).

e Quadro de pessoal (quantidade, formacgdo, distribuicdo, remuneracdo, etc.),
rotatividade, absenteismo e seus motivos.

e Programa de formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo, (horas-aula, cursos,
capacitacdo em servigos, especializacdo das escolas, etc.).

e Autorizagdo, credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos (publicos e privados)
do sistema de ensino.

e Valor e percentagem dos gastos em Educacao.

e Principais itens da despesa de pessoal na educac¢do (recursos humanos, merenda
escolar, transporte de alunos, etc.).

e Gasto médio por alunos.

e Saude

Questoes relevantes da Satde (Informagdes Gerais):

e Qual é o percentual da populagdo SUS dependente (estimativa)?
e Qual é o nimero de consultas médias (SUS) por habitantes?

e Qual é o numero de leitos SUS (coeficiente por mil habitantes)?
e Qual é a cobertura do Programa de Saude da Familia (PSF)?
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e Qual é o numero de dentes permanentemente cariados, perdidos ou obturados, aos 12
anos de idade (CPO)?

Questoes relevantes da Saude (Morbidade e Mortalidade):

e Quais sdo as principais morbidades por faixa etaria?

e Qual é a taxa de mortalidade infantil?

e Quais sdo as principais causas de mortes (mortalidade por causas de morte)?
e Qual é a taxa de mortalidade materna?

Questoes relevantes da Saude (Vigilancia em Saude):

e Qual é a cobertura vacinal, por faixa etaria?

e Qual é oindice de Breteau (dengue)?

e Qual é o nimero de casos de AIDS?

e Qual é a taxa de incidéncia de tuberculose?

e Qual é ataxa de detecc¢do de hanseniase?

e Qual é a percentual de estabelecimentos de alimentac¢do, de saude, de prestacdo de
servicos e de instrucdes de longa permanéncia, para idosos inspecionados pela
vigilancia sanitaria?

Questoes relevantes da Satide: Gestdo (Informagoes):

e Controle Social (Conselhos, Conferéncias, etc.).

e Recursos Humanos (quantidade, formacdo, capacitacdo, distribuicdo, remuneracdo,
forma de contratacdo, trabalho em equipe, humanizacao, etc.).

e Quantidade, localizagdo e condigGes fisicas das unidades de saude (prédios, mobilidrio,
equipamentos).

e Gestdo de materiais e medicamentos (itens, estoque, qualidade, custo, aceitabilidade,
acessibilidade, etc.).

e Situacdo dos contratos, convénios e outros ajustes (quantidade, instituicGes, valor,
prazo, etc.)

e Satisfacdo dos usuarios.

e Cumprimento das metas do Pacto da Saude.

e Despesa total e despesas com recursos proprios com saude.

e Principais itens de despesas na saude (pessoal, medicamentos, servicos de terceiros,
investimentos, etc.).

e Gasto médio com saude por habitante.

e Assisténcia e Desenvolvimento Social

Questoes relevantes sobre a situagao de pobreza e exclusao social:
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e Qual é a estimativa de familias pobres (quantidade e percentagem)?

e Qual é o percentual de pobres?

e Qual é o percentual de indigentes?

e Qual é o percentual da renda domiciliar apropriada por faixas da populagdo?

e Qual é a quantidade e a porcentagem da populagdo pobre atendida por programas de
transferéncia de renda do Governo Federal e Estadual?

e Qual é o percentual de mulheres chefes de familia, sem conjuge e com filhos menores
de 15 anos?

Questoes relevantes sobre Criangas, Adolescentes e Jovens:

e Qual é o indice de Desenvolvimento da Infancia (UNICEF)?

e Qual é o percentual de criangas pobres?

e Qual é o percentual de criangas indigentes?

e Qual é a quantidade de criancas e adolescentes vitimas de trabalho infantil, prostibulo,
drogaditos e outros vitimados?

e Qual é a estimativa de criancas e adolescentes fora da escola (quantidade e
porcentagem)?

e Qual é a quantidade e a porcentagem de adolescentes infratores, discriminando os que
estdo em medidas de prestacdo de servicos a comunidade (PSC), liberdade assistida
(LA) e internados?

e Qual é o percentual de maes adolescentes (com menos de 18 anos)?
Questoes relevantes sobre Idosos:

e Qual é a quantidade e porcentagem da populacdo com 60 anos ou mais?

e Qual é a estimativa de populagdo com 60 anos e mais, em situacdo de indigéncia
(populacdo com 60 anos e mais, multiplicando pela porcentagem de indigentes do
municipio)?

e Qual é a populacdo beneficiaria do Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia
Social — BPC (65 anos ou mais ou indigente)?

e Qual é a populagdo com direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia
Social que ndo recebe o beneficio?

Questoes relevantes sobre Pessoas com Deficiéncia (PcD):

e Qual é a estimativa da populagdo com deficiéncia (nimero e percentual)?

e Qual é a estimativa da populagcdo em deficiéncia em situacdo de indigéncia (total da
populagdo com deficiéncia multiplicado pela porcentagem de indigentes do
municipio)?

e Qual é a populacdo com deficiéncia BPC — PcD?

e Qual é a populagdo com direito ao BPC — PcD que ndo recebe o beneficio (total da
populacdo com deficiéncia e indigente subtraida da quantidade de beneficiarios do BPC
—PcD?
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Questdes relevantes sobre outros Beneficiarios:

e Qual é a quantidade de pessoas sem o registro civil (sub-registro)?
e Qual é a populagdo moradora de rua?
e Qual a populacao drogadita?

Questoes relevantes sobre Seguranga Alimentar:

e Qual é a proporcdo de populagdo assistida por programas de segurancga alimentar?
e Qual é a estimativa de oferecimento de merenda escolar (refei¢Ges por dia)?

Questoes relevantes sobre a gestdao da Politica de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(informagdes):

e Controle social (conselhos, conferéncias, etc.).

e Recursos Humanos (quantidade, formacdo, capacitacdo, distribuicdo, remuneracdo,
plano de cargos, etc.).

e Despesa total e despesa com recursos proprios com assisténcia social.

e Principais itens de despesa na assisténcia social (pessoal, investimento, etc.).

e indice de gestdo descentralizada (Ministério do Desenvolvimento Social).

e Infraestrutura
Questoes relevantes sobre o Transporte:

e Quais sdo as modalidades de transportes existentes no municipio (urbano e
interurbano) e sua distribuicdo espacial?

e Qual é ademanda represada para os diferentes modos de transporte?

e Existem setores na area urbana do municipio ndo atendidos pelo transporte (se sim,
localizar na malha urbana)?

e Como esta organizado o sistema viario (hierarquia de vias, tipologia, etc.)?

e Havias prioritarias para o transporte coletivo? Estdo sendo usadas corretamente?

e Ha um mapeamento da sinalizacdo urbana, das principais rotas de deslocamento a pé e
de bicicleta?

e Ha um mapeamento dos polos geradores de trafego?

e Como sdo feitos o monitoramento e o controle de transporte de carga?

e Oindice de acidentes nas travessias é elevado (pedestres/veiculo e veiculo/veiculo)?

e Existe transporte inclusivo com embarque em nivel para garantir acesso das pessoas
com mobilidade reduzida (criancgas, idosos, gestantes e obesos)?

e Ha nos veiculos de transporte coletivo a reserva de 10% dos assentos para os idosos
(Estatuto do Idoso)?

e Hatransporte porta-a-porta para as pessoas com deficiéncia?
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e Qual a quantidade (didria, mensal) de idosos transportados gratuitamente?

e Quais sdo as condicOes das estradas vicinais (distribuicdo, tipo de pavimentacdo,
manutencao, seguranga)?

e Ha transporte coletivo para a area rural? Se sim, qual é o percentual da populacdo
atendida?

e Ha previsdo de desenho urbano adequado a circulacdo para as areas de expansdo
urbana?

e Qual é a capacidade de atendimento do sistema de transporte publico frente ao
crescimento da demanda previsto para o municipio?

e Como sdo gerenciados o transporte e o transito no municipio?

Questoes relevantes sobre a Energia Elétrica:

e Quem presta o servico?

e Qual é o consumo medido em Mw/ano por tipo de consumidor: residencial, rural,
industrial, comercial, servicos e outros?

e Qual é o consumo per capita de energia (Mwh/100 habitantes) dividido em categorias
de uso: residencial, rural, industrial, comercial, servicos e outros?

e Quais sdo as areas rurais que nao sdo atendidas pela rede (populagdo respectiva
estimada)?

e Quais sdo as areas ndo servidas por posteamento e luminarias (iluminacdo publica)?

e Quais sdo as areas com servico deficiente ou problemas de operacdo (vandalismo,
custo alto, ma qualidade de equipamentos)?

e Qual é aregularidade da distribuicdo (interrup¢des, frequéncia, areas atendidas)?

e Qual é a capacidade de expansdo da oferta de energia, caso aumente o consumo
residencial?

e Qual é a capacidade de expansdo da oferta de energia, caso aumente o consumo
industrial, comercial ou de servicos?

Questoes relevantes sobre as Telecomunicagdes:

e Como é a oferta de servicos de telefonia fixa e de uso publico no municipio?

e Ha ocorréncia de dareas ndo servidas pela telefonia de uso publico e previsdo de
atendimento?

e Como é a oferta dos servicos de telefonia movel?

e Ha meios de comunicacdo social (jornais, revistas radio AM/FM)? Quais sdo eles?

e Existem programas de inclusao digital?

e Existem problemas para a expansdo da rede comunicacdo fixa e mével?

e Existem problemas decorrentes da infraestrutura de telecomunicagdes instaladas?

e Esporte e Lazer

Questodes relevantes sobre o Esporte e Lazer:
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e Como é a oferta de equipamentos culturais, esportivos e de lazer (nimero e
diversidade)? Verificar quais estdo sob a responsabilidade da prefeitura (bibliotecas
publicas, museus, teatro ou salas de espetaculos, centros culturais, estadios ou ginasios
poliesportivos cinemas, clubes e associacdes recreativas).

e Como é a demanda ndo atendida (bairros sem equipamentos e segmentos
populacionais com dificuldade de acesso)?

e Qual é a capacidade de atendimento (diaria/mensal) e nivel de ociosidade dos
equipamentos?

e Qual é o estado de conservacdo e condi¢Ges de uso dos equipamentos (necessidade de
reformas)?

e Como é a politica para a area de esporte e lazer (diretrizes, programas, calendario,
parcerias)?

e Qual é a avaliagdo do potencial turistico do municipio e existéncia de projetos (publicos
e privados) para a atracdo de turistas?

e Habitacdao e Saneamento Basico
Questoes relevantes sobre Habitacao:

e Como é o déficit habitacional, considerando sempre que possivel a renda familiar, a
composicdo familiar e o nivel de instrugdo?

e Quais sdo os domicilios em situa¢do de moradia precaria, identificando a localiza¢do na
malha urbana e as condi¢bes de precariedade?

e Quais sdo os domicilios com infraestrutura urbana adequada?

e Ha mapeamento de loteamentos irregulares e de moradias em area de risco?

e |dentifique os programas habitacionais para populacdo de baixa renda em andamento:
numero de unidades e previsdo de entrega.

e |dentifique a disponibilidade de solo urbanizado para habitacdo de interesse social ou a
existéncia de programa de producdo de moradias por autoconstrugao.

e Existe 6rgdo especifico para a drea habitacional na administracdo municipal?

e Identifique os recursos disponiveis nos niveis estadual e federal e condicbes de
obtencao desses recursos.

Questdes relevantes do Abastecimento de Agua (informagdes):

e Quem presta o servico? Quais sdo as condi¢des do contrato (quando terceirizado)?
e Dados dos mananciais: origem, situacao e capacidades atual e futura.

e Taxa de atendimento dos servicos de agua (percentual dos domicilios atendidos).
e Estado de conservacdo da rede: vazamentos, deterioracao da tubulagao, etc.

e Qualidade da 4gua distribuida (eficacia da estagdo de tratamento).

e Regularidade na distribui¢do: interrup¢des, frequéncia, areas atendidas.
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e Domicilios ndo servidos pela rede: localizacdo, causas do ndo atendimento, como a
populacao resolve o problema e previsdo de atendimento.

e QOcorréncia de danos ambientais ou para a salde publica em decorréncia de problemas
no abastecimento de agua.

e (Capacidade de expansdo do abastecimento de agua frente ao crescimento da demanda
previsto para o municipio.

Questoes relevantes do Esgotamento Sanitario (informagoes):

e Quem presta o servico? Quais sdo as condi¢des do contrato (quando terceirizado)?

e Taxa de atendimento dos servicos de esgoto (percentual dos domicilios atendidos).

e Percentual do esgoto coletado que passa por algum tipo de tratamento.

e Como e onde é feito o lancamento do esgoto ndo tratado?

e Domicilios urbanos ndo atendidos pelo sistema de esgoto sanitario. Onde se localizam
na malha urbana? Fatores que impedem o atendimento dessas areas. Como a
populacdo afetada resolve o problema?

e Previsdo para atendimento de toda a populacao.

e QOcorréncia de danos ambientais decorrentes da destinacdo inadequada o esgotamento
sanitario.

e Capacidade de atendimento da rede de coleta de esgoto frente ao crescimento da
demanda previsto para o municipio.

Questoes relevantes da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (informagées):

e Quem presta o servico? Quais sdo as condi¢des do contrato (se for terceirizado)?

e Percentual de cobertura da coleta de residuos sdlidos e da limpeza urbana.

e Frequéncia da coleta de residuos sélidos e da limpeza urbana.

e QOcorréncia de irregularidades na coleta, areas afetadas e frequéncia da ocorréncia.

e Areas ndo servidas pela coleta regular de residuos sélidos e de limpeza urbana. Como a
populacao afetada resolve o problema? Previsao de atendimento desses segmentos.

e Percentual de residuos solidos destinados a aterros sanitarios, usinas de compostagem,
incineracdo ou reciclagem.

e Existéncia e abrangéncia de programa de coleta seletiva do lixo urbano.

e QOcorréncia de problemas ambientais ou de salde publica decorrentes de destina¢do
inadequada dos residuos solidos. A¢des necessarias para solucionar tais problemas.

e Capacidade do aterro, quando existente, para atender o crescimento da demanda
previsto para o municipio. Existéncia de estudos para ampliar os locais de destinagéo.

Questdes relevantes da Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais (informagdes):

e Existéncia de rede de coleta de aguas pluviais urbanas; percentual de cobertura da
rede em relacdo ao total da malha urbana.
e Manutencao da rede; periodicidade dessa manutencao.
e Adequacdo do afastamento e destinagdo das aguas.
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e QOcorréncia de ligacbes clandestinas de esgoto na rede de drenagem. Problemas
decorrentes desse fato.

e Percentual das areas nao servidas por rede de drenagem.

e QOcorréncia de enchentes, inundagdes ou alagamentos: localizacdo na malha urbana
(diferenciar entre areas com e sem rede); identificacdo dos fatores que contribuem
para a ocorréncia do problema.

e |Impactos ambientais decorrentes desses problemas.

e Estrutura existente para o enfrentamento desses problemas: Departamento de Obras,
Defesa Civil, Corpo de Bombeiros.

e AclOes implementadas para tentar resolver ou diminuir problemas identificados.
Existéncia de estudo com recomendacdes.

e Meio Ambiente

Questoes relevantes sobre o Meio Ambiente:

e Existem espacos territoriais especialmente protegidos no municipio?

e Existem alteragBes ambientais no municipio que afetem as condi¢bes e/ou a qualidade
de vida da populacdo? (areas degradadas, erosdo, assessoramento, desmatamento,
entre outras).

e Qual é a situacdo da cobertura vegetal no municipio? (floresta, mata nativa, reserva
legal, mata ciliar, arborizacdo urbana, entre outras).

e Quais sdo as principais atividades econémicas do municipio (industria, agropecuaria,
comércio e servigcos) que tém causado impactos ambientais significativos?

e Ha uma unidade administrativa da prefeitura para tratar da questdo ambiental? A
quem cabe sua execugdo? (secretaria, departamento, assessoria, etc.).

e O municipio possui Conselho de Meio Ambiente?

e Qual é o conjunto de instrumentos legais municipais relacionados ao meio ambiente?

e Seguranga Publica
Questoes relevantes sobre Seguranga Publica:

e Qual é o indice de homicidios no municipio?

e Quais sdo os crimes contra o patrimonio, totais por tipo (roubo, furto, estelionato) e
sua distribui¢do espacial no municipio?

e Quais sdo os registros de ocorréncias de violéncia doméstica, por tipo, distribuicdo
espacial e periodos de maior frequéncia (fins de semana, noite, etc.).

e Quais sdao os atos infracionais cometidos por crianca e adolescente, por tipo e
distribuicao espacial?

e Quais sdo os equipamentos disponiveis para os policiais civil e militar no municipio?
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e Ha Guarda Municipal? Se sim, qual é o seu efetivo?
e Ha alguma politica de combate ao crime e reducdo da violéncia no municipio?

Para responder a esses questionamentos, é preciso que se tenham dados e informacGes

confidveis para subsidiar a discussdo e a elaboragdo dos objetivos de governo, de forma que

solucio

nem os problemas do municipio sem o dispéndio desnecessario de esforcos e recursos

financeiros. Abaixo estd listada uma série de fontes de bases de dados oficiais que podem fornecer

informacbes para responder a esse roteiro de questbes. Além dessas fontes, as informacdes

levantadas na proépria prefeitura sdo fundamentais para compor o diagndstico da situacdo do

municipio.

2.2.2 Indicadores municipais

grande

Como subsidios para a formulagdo dos diagndsticos, projetos e programas, ha um conjunto
de fontes de bases de dados oficiais que fornecem informacgdes Uteis aos técnicos e gestores

municipais:

Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE (Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo): constitui uma plataforma de convergéncia de informagdes
georreferenciadas. Permite a visualizacdo de dados geoespaciais dos ministérios, além de um
conjunto de indicadores econémicos e sociais disponibilizados pelo IBGE.

o Endereco de acesso: http://www.inde.gov.br

Relatérios de Informagbes (Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario): contém dados
de sobre o Bolsa Familia, acGes e servicos de assisténcia social, seguranca alimentar e
nutricional e inclusdo produtiva realizadas pelo MDS no Distrito Federal, estados e municipios.
Por meio dessa ferramenta, os cidaddos acessam relatérios customizados, de acordo com
suas necessidades ou preferéncias. As informacdes abrangem a atuacdo do MDS em ambito
nacional, estadual e municipal.
o Seguranca Alimentar e Nutricional nos Municipios:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/FerramentasSAGl/grupo.php?id grupo=209

o Panorama Municipal segundo Censo Demografico 2010:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/Rlv3/geral/index.php

A Extrema Pobreza segundo Censo 2010:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

Mercado de Trabalho segundo Censo 2010:

O O O O

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php
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Portal ODM — Acompanhamento Municipal dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio:
através dos Relatdrios Dinamicos, é possivel ter acesso ao acompanhamento municipal e
obter andlises sobre a situacdo de cada Objetivo do Milénio.

o Endereco de acesso: http://www.relatoriosdinamicos.com.br/portalodm/

Caderno de Regionaliza¢do (Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestao): os Cadernos
de Regionaliza¢do do Plano Plurianual 2016-1019 do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
contém a expressao territorial dos programas, a¢oes e produtos e metas que constam na Lei
do Plano Plurianual 2016-2019 para as nove Regides Funcionais de Planejamento.

o Endereco de acesso: http://planejamento.rs.gov.br/cadernos-regionais

Atlas Socioeconomico do RS (Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestdo): fornece
informacdes georreferenciadas e espacializadas sobre a realidade galucha. Os dados, de
diferentes fontes, sdo apresentados através de mapas temadticos, tabelas e graficos,
estabelecendo comparacgdes entre os municipios, estados brasileiros e paises selecionados.

o Endereco de acesso: http://www.atlassocioeconomico.rs.gov.br/

Perfis Socioecondmicos (Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestdo): sintetizam os

avancos de diagndsticos, de estratégias e de proposices apresentados pelos estudos realizados

nas ultimas décadas, tanto pelo Estado quanto pelas regides.
o Endereco de acesso: http://planejamento.rs.gov.br/perfis-regionais

IBGE Cidades@ (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica): ferramenta para se obter
informacdes estatisticas atualizadas de todos os municipios do Brasil.
o Endereco de acesso: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

FEE Dados (Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul): banco de dados

dindmico que relne informacGes de natureza socioeconémica relativas ao Rio Grande do Sul

e a seus municipios, permite realizar cruzamentos entre varidveis, unidades geograficas e

periodo de abrangéncia. As informacGes cobrem o periodo de 1990 em diante e sdo

apresentadas por municipio, microrregido, mesorregido, Conselhos Regionais de

Desenvolvimento (COREDEs), Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e total do Estado.
o Endereco de acesso: http://feedados.fee.tche.br/feedados/

IPEA Data (Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada): base de dados demograficos,
econdmicos e geograficos para as regides, estados e municipios brasileiros. Apresenta séries
estatisticas, tabelas, graficos, mapas e textos, ferramentas Uteis para andlises da conjuntura
macroecondmica e do desenvolvimento econémico, social e espacial do Pais.

o Endereco de acesso: http://www.ipeadata.gov.br/

Mapa Social (Ministério Publico do RS): é uma ferramenta que tem por finalidade oferecer
um panorama da realidade social do Estado e dos municipios do RS. Congrega indicadores
sociais, divulgados por diferentes instituicGes e 6rgdos publicos, nas tematicas de educacéo,
saude, seguranca publica, demografia e indicadores socioeconémicos.
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o Endereco de acesso: https://www.mprs.mp.br/mapa_social/capa

o Datapedia: é um portal aberto e gratuito que tem por finalidade oferecer dados publicos e
oficiais de todos os municipios e distritos do Pais. Sdo 5.570 localidades presentes na
plataforma, que agrupou, organizou e traduziu em visualizacdo amigavel as mais diversas
fontes de dados.

o Endereco de acesso: http://www.datapedia.info/public/

Ainda com o objetivo de subsidiar a construcdo de diagndsticos, também sdo exemplos de
documentos técnicos que podem ser utilizados: Planos Estratégicos de Desenvolvimento dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs), que estdo sendo atualizados nos 28 COREDEs ™,
estudos setoriais e territoriais elaborados por universidades e outros institutos de pesquisa (como
FEE/RS, IPEA e IBGE), assim como dados dos Censos Demografico e Agropecudrio, estudo das
restricGes orcamentdrias e financeiras (esse deve ser elaborado pelo poder publico municipal,
geralmente, pelas Secretarias da Fazenda e do Planejamento) e os estudos que buscam constituir
uma agenda de longo prazo, como o Futuro RS™. Os documentos e dados selecionados devem ser
analisados e destacadas as necessidades e possibilidades que o municipio possui.

No campo politico, devem ser observados os documentos elaborados durante a campanha
eleitoral, que demonstram o projeto politico que se ofereceu a populagdo e que foi eleito — um
exemplo desse tipo de documento é o Plano de Governo. A contribuicdo da sociedade também pode
fazer parte do subsidio politico para a elaboracdo das OrientacGes Estratégicas do Prefeito. Essas
podem ser colhidas diretamente com a populagdo, por meio de formularios ou pela internet, em
semindrios e debates publicos e outros formatos que sejam mais convenientes para a administracdo
municipal, ou de uma forma indireta por meio dos representantes da sociedade em conselhos
municipais. Cabe assinalar que ndo se trata da coleta de demandas que, normalmente, sao
respondidas pela Lei do Orcamento Anual, mas sim de uma contribui¢cdo que oriente a construcdo da
base estratégica do plano.

Unidade 2.3: Técnicas para a elaboragdo de diretrizes,
objetivos e prioridades do Governo Municipal

Nesta unidade vocé vai aprender:

e Metodologias de planejamento estratégico

" http://planejamento.rs.gov.br/planejamento-estrategico-de-desenvolvimento-regional
> 0s documentos do Futuro RS est3o disponiveis em: http://planejamento.rs.gov.br/futuro-rs
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Ha diversas metodologias de planejamento estratégico aplicadas a ambientes corporativos e
privados e que, com adaptacdes, vém sendo implementadas no setor publico. Cabe destacar duas
das técnicas que surgiram, consolidaram-se e sao utilizadas até hoje: a matriz de andlise SWOT e o
Balanced Scorecard (BSC). Além das técnicas inicialmente adotadas no setor privado, alguns métodos
foram surgindo para a estruturacdo do planejamento publico. Uma das mais conhecidas
metodologias é a do Planejamento Estratégico Situacional (PES), especialmente criada para o setor
publico™.

Tanto os métodos criados primeiramente para atender o setor privado, quanto os métodos
criados para o ambiente publico, podem servir como instrumento para a elabora¢do de diretrizes,
objetivos, prioridades do Governo Municipal e, consequentemente, para a elaboracao de programas
do PPA e projetos publicos.

Em relacdo a capacidade de implantacdo de metodologias de planejamento estratégico
oriundas do setor privado no setor publico (SWOT e BSC), cabe fazer algumas ressalvas. Ha diversos
fatores que exigem que as técnicas originalmente criadas para o ambiente coorporativo e o setor
privado sejam constantemente adaptadas a realidade do setor publico. Destacam-se as seguintes
peculiaridades: a descontinuidade de liderancas a cada ciclo eleitoral, as relagdes altamente
departamentalizadas e hierarquizadas no setor publico, a rigidez orcamentaria, as questdes legais e
institucionais que limitam a constru¢do da visdo e da missdo'’ e a complexidade de atores e do
ambiente das politicas publicas. Portanto, qualquer técnica a ser implementada nas organiza¢des

publicas exige bastante cautela, demandando uma especial atencdo quanto a necessidade de
adaptacgoes.

Com relacdo a matriz de andlise SWOT, cabe mencionar que essa técnica surgiu nos Estados
Unidos entre as décadas de 1950/1960 no ambiente corporativo. A sigla SWOT estd em inglés e
significa pontos fortes (strenghts), pontos fracos (weaknesses), oportunidades (opportunities) e
ameacas (threats). Em portugués essa matriz também é conhecida como matriz FOFA, como uma
referéncia a fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas. Essa técnica consiste em listar forcas e

fraquezas de fatores internos a organizacdo e oportunidades e ameagas de fatores externos a
organizagao.

Estrutura-se a matriz SWOT a partir da combinagdo dos quatro aspectos: forgas e fraquezas
internas da instituicdao, organizadas em colunas distintas contendo a lista dos principais aspectos
observados e; oportunidades e ameagas externas a organizacdo. Apds a elaboragdo, que pode ser
realizada no grande grupo ou em grupos menores com a posterior consolida¢do, essa matriz é
valorada, de acordo com os cruzamentos das linhas e colunas™.

A valoracdo da matriz serve para que se identifique os temas estratégicos, a partir dos quais
sdo construidos os objetivos estratégicos, que a seguir sdo desdobrados em programas e agoes.
Segue um exemplo de representacdo basica da matriz:

'® Essa metodologia foi desenvolvida pelo economista Carlos Matus e inspirou os modelos de planejamento de
varios paises, principalmente na América Latina (MATUS, 1993).
7 De Toni (2016).
'® Existem vdrias formas de valorag3o possivel. Uma das mais utilizadas é verificar se as interacdes (entre forgas
e oportunidades, forgas e ameacas, fraquezas e oportunidades e fraquezas e ameagcas) sdo fortes, fracas ou
ndo apresentam interagao.

53



" GOVERNO DO ESTADO A\
RIO GRANDE DO SUL 5\ uer s
SECRETARLA DE PLANEJA\/!E\/TOv

GOVERNANGA T GESTAG PLANG PLURIANUAL

S Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Quadro 9: Matriz SWOT

Ambiente Externo
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@
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<
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (2016)

Ja a metodologia do Balanced Scorecard (BSC) surgiu nos anos 90, também no setor privado.
No setor publico houve a implantacdo posterior da técnica, principalmente para o processo de
alinhamento estratégico. O BSC é uma ferramenta que traduz a missdo e a visdo da organizagao,
sendo util para identificar objetivos conflitantes dentro da organiza¢do, para a melhoria da
comunica¢do da estratégica e para um maior controle e mensuragdo de resultados. O método
também contribui para organizar as prioridades entre os varios objetivos identificados.

No BSC aplicado ao setor publico, a estruturacdo dos objetivos pode ser identificada a partir
das seguintes perspectivas™: Finangas/Orcamento Publico, Modernizagio Administrativa, Pessoas,
Processos Internos, Clientes e, por fim, Sociedade/Cidaddo. O BSC inicia com a definicdo da missdo,
dos valores e da visdo. Apds essa definicdo, sdo estabelecidos os objetivos a serem atingidos em cada
perspectiva. Cada uma das perspectivas deve ter ao menos um objetivo, e cada objetivo é composto
de medidas, metas e iniciativas. O atendimento de um objetivo especifico de uma perspectiva deve
contribuir para o alcance de um préximo objetivo e perspectiva, de forma ascendente.

Ja o método PES, por sua vez, configura-se como um conjunto de sistematizac¢des, elaboradas
pelo economista Carlos Matus, do campo tedrico e do campo conceitual do planejamento publico. A
metodologia original do PES tem como inicio a identificacdo e a selecdo de problemas. Contudo, De
Toni (2016) introduz uma etapa prévia que é o estabelecimento das diretrizes estratégicas, com a
identificacdo da missdo institucional e, a partir dai, sdo estabelecidos os problemas relacionados a
essa missdo. Nesse caso, problema pode ser compreendido como algo que impede o
desenvolvimento da missdo ou entdo da execuc¢do dos objetivos programaticos da lideranca politica
mandataria eleita pelas urnas.

'* De Toni (2016) identifica e sugere as transformacdes necessarias para a aplicacdo do BSC no setor publico a
partir de Ghelman e Costa (2006).
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Esse planejamento, que é fortemente conduzido pelo processo participativo, é bastante
complexo e leva em consideracgao as incertezas, imprecisdes, surpresas, rejeicdes e apoios de outros
atores. O PES é composto de trés etapas: o planejamento institucional, o planejamento estratégico e
o planejamento operacional. Na primeira etapa, com a participacdo dos dirigentes (alto escaldo), ha a
definicdo da missdo, da visdao e dos valores da instituicdo, o que se configura como a definicao das
“diretrizes estratégicas”. O quadro sintese explica cada um deles:

Quadro 10: Quadro sintese da miss3o, visdo e valores

Missao Por que a organizacao existe?
Visdao de Futuro Aonde queremos chegar no futuro?
Valores institucionais O que valorizamos no nosso convivio?

Fonte: De Toni (2016)

7

Apods essa etapa, tem inicio a segunda, que é o planejamento estratégico. Este pode ser
dividido em quatro momentos metodoldgicos: o momento 1 — explicativo, o momento 2 —
normativo; o momento 3 — estratégico; e 0 momento 4 — tatico-operacional.

No momento explicativo, o problema é detalhado. Explica-se como nasce e se desenvolve o
problema. Além disso, a realidade é explicada por meio da apreciacdo situacional. O segundo
momento é normativo. Nessa etapa os planos sdo elaborados para enfrentar as causas do problema
através de operagoes. O plano é concebido por meio de apostas.

7

O terceiro momento é estratégico. Nele é realizada uma analise de viabilidade do plano.
Verificam-se também maneiras de se construir essa viabilidade e as possibilidades por meio de uma
andlise da estratégica. O quarto e ultimo momento é tatico-operacional, em que se aborda o
problema na pratica, com a execucdo de operacbes planejadas nos momentos anteriores. Assim,
coloca-se em pratica o planejamento operacional. Isto é, no dia a dia da organizacdo sao realizadas as
acles e as correcdes necessdrias para a implementacdo da estratégia.

Por fim, destaca-se que ndo existe formula ou receita Unica para se estruturar a base e
diretrizes estratégicas de um PPA para um governo. Cada técnica ou ferramenta tem uma finalidade
e um propdsito especifico, sendo que umas sdo mais simples e com uma abrangéncia limitada e
outras mais complexas e, portanto, abrangem um maior escopo de questdes. Além disso, as técnicas
podem e devem ser mescladas visando melhor atender as necessidades de uma gestao.
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MODULO 3: A elaboragédo dos programas do PPA

Unidade 3.1: Método de elaboragdo da SPGG/RS

Nesta unidade vocé vai aprender:

e O método utilizado pelo Governo do Rio Grande do Sul para a elaboracdo do PPA

e Os blocos de informagdes que devem constar no PPA: Dados Gerais do Programa,
Indicadores e A¢des

e QOs atributos dos programas do PPA

O método exposto a seguir é utilizado pelo Governo do Rio Grande do Sul para a elaboracdo
dos programas que compdem o PPA desde a sua edicdo de 2004-2007%.

O ponto de partida para a constru¢do de um programa por esse método é o problema — que
pode ser definido como demandas ndo satisfeitas ou caréncias ou, ainda, oportunidades
identificadas. Os problemas selecionados para serem atacados por programas sdao aqueles
relacionados aos objetivos da Orientacdo Estratégica Setorial.

Dessa forma, um programa apresenta a forma de enfrentamento de um problema que se
coloca entre a situacgdo inicial e a projetada ao final do periodo de vigéncia do PPA. Assim, um
programa deve ser elaborado a partir da andlise dos problemas, identificagdo das causas, regides de
incidéncia, publico atingido e consequente estabelecimento de objetivos e a¢des.

Figura 6: Logica de um programa

Problema | ————> | Objetivo + Indicador

e 1 Acoes
C2
C3
Causas
ociedade: pessoas, familias,
empresas

Fonte: DEPLAN/SEPLAG (2010), p. 40

*® 0 método utilizado pelo RS foi inspirado naquele adotado para a elaboracio do PPA Federal de 1999-2003,
2004-2007 e 2008-2011.
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A figura ilustra a légica de um programa. Da sociedade emanam os problemas com suas
causas. Para soluciona-los, sdo tracados objetivos e esses, por sua vez, sdio mensurados através de
indicadores. Para se alcancar os objetivos do programa, sao estabelecidas acdes que atuam sobre as
causas dos problemas, trazendo beneficios a sociedade.

As técnicas da Arvore de Problemas e Arvore de Objetivos sdo de grande valia, nesse
momento, para a construg¢do dos programas, pois com elas se observa as causas e consequéncias do
problema e os objetivos, para solucionar cada problema, e as suas consequéncias. Um programa tem
como atributos: objetivo, indicadores e agdes (essas, por sua vez, possuem produtos e metas) — a
figura a seguir mostra a ligacao existente entre esses componentes.

Figura 7: ligacdo existente entre esses componentes do PPA

PROBLEMA
J
PROGRAMA E:) OBJETIVO
4
INDICADORES
ACOES |:> PRODUTOS
2
METAS

Fonte: DEPLAN/SEPLAG (2010)

Esse conjunto foi elaborado pensando em um novo modelo de planejamento-orgamento-
gestdo, em que é possivel fazer a ligacdo do planejamento com o orcamento através das acoes, e a
gestdo do programa se da pelo monitoramento dos indicadores e metas.

3.1.1 Atributos dos Programas

Os programas do PPA devem apresentar trés blocos de informagbes: Dados Gerais do
Programa, Indicadores e Ag¢des.

Dados Gerais do Programa: s3ao as informagdes que caracterizam o programa, descrevem o
problema que justifica sua existéncia, formula o(s) objetivo(s) e identifica o publico-alvo e o érgao
responsavel pela sua implementacdo. Sdo os seguintes os atributos desse bloco:
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e Denominagdo: deve informar o propdsito do programa, por meio de expressées ou palavras-
chave, podendo ser adotados nomes fantasia.

e Orgido Responsavel: 6rgdo em nivel de secretaria municipal responsavel pela implementacdo
do programa.

e Justificativa: descricdo do problema que o programa tem por objetivo enfrentar. A
justificativa deve abordar o diagndstico da situacdo-problema para a qual o programa foi
proposto, alertar quanto as consequéncias da ndo implementacdo do programa e informar a
existéncia de condicionantes favoraveis ou desfavoraveis ao programa.

e Objetivo: expressa a busca de um resultado, descrevendo a finalidade do programa com
concisdo e precisdo, devendo ser mensuravel por indicador(es) quando o tipo de programa
assim exigir. O objetivo devera ser iniciado sempre por um verbo no infinitivo.

e Publico-alvo: especifica os segmentos da sociedade aos quais o programa se destina e que se
beneficiam direta e legitimamente com sua execug¢do. S3o os grupos de pessoas,
comunidades, instituicdes ou setores que serdo atingidos diretamente pelos resultados do
programa. A definicdo do publico-alvo é importante para identificar e focar as acGes que
devem compor o programa.

e Tipo de Programa: em face das caracteristicas do programa, do seu objetivo e do seu
publico-alvo, deve ser indicado um dos tipos definidos abaixo:

a) Programa Finalistico: destinam-se a solugdo ou atenuacdo de problemas da
sociedade ou, ainda, ao aproveitamento de oportunidades, em consonancia com a
orientacdo estratégica do Governo. Tém seus resultados medidos e avaliados por
indicadores especificos.

b) Programa de Gestdo de Politicas Publicas: tém por finalidade gerir as politicas
publicas de uma area ou setor do governo municipal. Em consequéncia, seus
resultados sdo aferidos pelos resultados dos Programas Finalisticos e de Servigos ao
Municipio, ndo possuindo indicadores proprios.

c) Programa de Servicos ao Municipio: é um tipo de programa cujo publico-alvo é o
proprio municipio. Exemplos desse tipo de programa sdo os relativos a arrecadacgdo
tributaria, gestdo financeira, defesa judicidria do municipio, entre outros.

d) Programa de Apoio Administrativo: abrange acGes cuja alocacdo nos outros
programas é de dificil realizacdo. No PPA, esse programa concentrara as despesas
com pagamento de pessoal da Administracao Direta, das fundacgdes e das autarquias,
além daquelas correspondentes a manutencdo dos 6rgdos e nao ligadas diretamente
a um programa. Assim, este Programa serd composto por uma ag¢dao de pagamento
das despesas do pessoal ativo para cada 6rgdo e por a¢des de Apoio Administrativo e
Qualificagdo da Infraestrutura para os 6rgdos que forem responsdveis pela execucdo
de a¢bes em mais de um programa. O responsavel por esse programa deve ser um
orgdo de planejamento do Governo Municipal e as acGes devem ser as mesmas para
todos os érgaos, tendo cada um, aquelas de sua responsabilidade.

Outro tipo de Programa de Apoio Administrativo é o Encargos Especiais. Sdo
alocadas nesse programa ac¢Oes para o pagamento de encargos da divida ativa e
fundada, contribuicbes previdenciarias, reforco de proventos de fundacdes,
sentencas judiciarias, encargos oriundos dos depdsitos judiciais, pagamento de
aposentadoria e de pensdes, fornecimento de vale-refeicdo aos servidores,
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contribuicdo para a assisténcia a saude do servidor, abono familia, contribuicdo para
o patrimonio do servidor publico (PASEP), reembolsos, indenizagGes e restituicbes de
receitas de exercicios anteriores, fundo de garantia por tempo de servico, seguro de
vida, contribuicdes sociais incidentes servicos de terceiros ou cooperativas e outros
encargos gerais do municipio. As a¢des que compdem este Programa sdo Servico da
Divida e Outros Encargos Especiais. Também nesse tipo de programa, o responsavel
deve ser um drgdo de planejamento do Governo Municipal e as acdes devem ser as
mesmas para todos os 6rgaos, tendo cada um, aquelas de sua responsabilidade.

Indicador: é o elemento capaz de medir a evolugdo do problema. Deve ser coerente com o objetivo

do programa, sensivel a contribuicdo das principais acGes e apuravel em tempo oportuno. Permite,

portanto, a mensuracdo dos resultados alcancados com a execucdo do programa. E geralmente

apresentado como uma relagdo ou taxa entre varidveis relevantes. Todos os programas do tipo

Finalistico terdo, no minimo, um indicador. Os atributos que constituem um indicador sdo:

Nome: o campo deve ser preenchido com a denominacgao do indicador escolhido.

Unidade de Medida: é o padrdo escolhido para mensuracdo do indicador.

indice mais recente: o indice é a afericdo de um indicador em um dado momento, medido
com a unidade de medida escolhida. Este atributo refere-se ao indice apurado e obtido mais
recentemente, que servira de base para as avalia¢Ges do programa.

Data de apuracdo: é a data em que foi apurado o indice mais recente.

indice desejado ao final do PPA: é o valor do indice pretendido no final da vigéncia do PPA,
dimensionando, portanto, o impacto pretendido com a execug¢do do programa.

Fonte: é a instituicdo responsavel pelo acompanhamento do indicador escolhido e pela
apuragdo e divulgacdo periddica dos indices. A fonte pode ser uma instituicdo oficial ou
privada, quando aceita pela sociedade por sua reconhecida credibilidade.

Base Geografica: é o nivel de agregacdo geografica da apuracdo do indice. O maior nivel
possivel é o municipal. Qualquer outro nivel que for utilizado deve ser em menor escala,
como bairros, distritos, quadras, etc., contudo, é preciso que se tenha o valor do indicador
para todas as unidades daquele nivel de base geografica.

Periodicidade: é a frequéncia com que o indice é apurado e divulgado pela fonte, podendo
ser mensal, semestral ou anual, por exemplo.

A¢oes: as agOes de um programa constituem um conjunto de operagdes que contribuem para o

alcance de seu objetivo. S3o os seguintes os atributos que definem uma acao:

Titulo: o titulo deve traduzir de maneira clara e concisa a a¢do cujo produto contribui para a
consecucao do objetivo do programa.

Descricdo: deve expressar, de forma sucinta, a forma pela qual a agdo serd executada, seu
escopo e delimitacao.

Org3o Responsavel: é o érgdo que executa a acdo. Em se tratando de a¢do de execucdo
descentralizada, ou seja, aquela que é custeada pelo municipio e executada por terceiros, é o
orgdo responsavel pelo repasse dos recursos para as entidades executoras. Este 6rgdo é o
responsavel, também, pelos resultados da acdo.
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Funcdo: maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico, de acordo com a Portaria n2 42/1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, anexa a este material.

Subfuncado: representa uma particao da funcao, visando a agregar determinado subconjunto
de despesa do setor publico, de acordo com a Portaria n? 42/1999

Situacdo: indicacdo de que a acdo é nova ou esta em andamento.

Dados Financeiros: neste item devem ser informadas as estimativas de custos da acdo, em
reais e sem centavos, desdobrados por fonte de recursos e por natureza de despesa
(Despesa Corrente e Despesa de Capital) e distribuidas para cada ano do periodo de vigéncia
do PPA. Esse valor é a estimativa de recursos financeiros do érgdo alocada entre as suas
diversas acgoes.

Produto: é a descricdo do bem ou servico que resulta da a¢do, destinado ao publico-alvo
(segmentos da sociedade, no caso de acgGes finalisticas, ou areas de Governo, nos casos de
acGes de apoio). Uma acdo pode ter um ou mais produtos.

Unidade de Medida: é o padrdo selecionado para mensurar a producdo do bem ou servico.
Meta: a meta fisica é a quantidade do produto que se deseja atingir em determinado
horizonte temporal, expressa na unidade de medida adotada.

Esse método de elaboracdo de programas traz consigo uma ligacdo direta com o Orcamento

anual. Como ja observado numa secdo especifica, o PPA é anualmente or¢ado através da LOA. Para

tanto, a unidade do Plano que serd utilizada é a agao.

Figura 8: ligacdo existente entre PPA e Orcamento

PPA ORCAMENTO

PROGRAMA ——— ACAO — PROJETO/ATIVIDADE

N

ACAO PROJETO/ATIVIDADE

N

Fonte: DEPLAN/SPGG

Cada acdo da origem a um ou mais instrumentos de programac¢do orcamentaria (entenda-se

por projeto ou atividade, esses com conceitos conforme a Portaria n? 42/1999 do Ministério do

Planejamento).
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Unidade 3.2: Indicadores: construgdo e selegﬁo21

Nesta unidade vocé vai aprender:

e O conceito, as propriedades e a classificacdo dos indicadores
e Osindicadores no Ciclo das Politicas Publicas e nos Programas do Plano Plurianual
e Construcdo de indicadores

3.2.1 Conceito

Um indicador é uma medida quantitativa ou qualitativa de determinados aspectos
relacionados a um conceito, fenébmeno problema ou resultado de uma intervencdo na realidade. Na
perspectiva das politicas publicas, € um instrumento operacional para monitorar o andamento e o
alcance dos objetivos, para fins de formulacdo e reformulacdo dessas politicas.

3.2.2 Propriedades

Na escolha e na construgdo de um indicador, é importante observar as propriedades:

e Relevancia: o que ele expressa deve ser relevante para a discussdo em que sera utilizado;

e Validade: representar, validamente, o conceito utilizado;

e Confiabilidade: ter sido construido a partir de dados confiaveis;

e Cobertura: ser representativo da populacdo a qual se refere;

e Sensibilidade: refletir mudancas significativas na situacdao que ele mede;

e Especificidade: refletir mudancas relacionadas com a politica publica que o indicador esta
medindo o resultado;

e Periodicidade na atualizagdo: o indicador deve ser atualizavel periodicamente a custos
factiveis;

e Desagregabilidade: desagregdvel em termos geograficos, sociodemograficos e
socioecondmicos; e

e Historicidade: apresentar uma série histodrica, possibilitando a comparac¢do temporal.

O ideal é que todas essas propriedades estejam presentes no indicador escolhido, contudo,
nem sempre isso € possivel. Assim, deve-se buscar o indicador que possuir o maior nimero de
propriedades possivel.

*! Texto elaborado por Juliana Hoffmann e Luciana Gianluppi para capacitacdes para a elaborag3o do PPA
Estadual 2016-2019.
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3.2.3 Classificagdo

Uma classificacdo muito utilizada no ciclo de elaboracdo, implantacdo e avaliacdo de politicas
publicas é aquela relativa a etapa do ciclo (recurso, processo e realidade empirica).

O indicador-insumo mostra os recursos disponiveis para a execu¢do da politica. E uma
medida associada a disponibilidade de recursos humanos, financeiros ou de equipamentos, como
exemplos, gasto per capita de uma determinada politica e leitos por 1.000 habitantes.

O indicador-processo é uma medida intermediaria. Ele mostra o esfor¢o operacional das
entregas a sociedade, exprime o que esta sendo feito, a produtividade dos recursos empregados, a
qgualidade dos bens e servicos ofertados e a capacidade de resposta de um processo, considerando as
saidas por unidade de tempo — por exemplo, nimero de consultas por més.

Quando se observa indicadores-insumo e processo conjuntamente, esses podem ser
classificados como indicadores de esforgo.

O alcance das metas fisicas de um programa é medido por indicador-produto, que expressa
as entregas de bens e/ou servicos ao publico-alvo do programa.

O indicador-efeito, por sua vez, demonstra o efeito da politica na realidade selecionada,
como esperanca de vida ao nascer e nivel de pobreza.

Os indicadores-efeito podem ser divididos em outros dois tipos: indicadores de resultado e
indicadores de impacto. Os indicadores de resultado exprimem efeitos mais imediatos ligados aos
objetivos da politica. Ja os indicadores de impacto tém carater de médio e longo prazo e apresentam
desdobramentos de varias politicas — isto é, para se alterar um indicador de impacto é necessaria
mais que uma acdo publica devido ao seu carater de mensuracdo da realidade (e essa contemplar
varias dimensoes).

A figura a seguir demonstra os tipos de indicadores para a gestdao de um programa no tempo:

Figura 9: tipos de indicadores para a gestdao de um programa no tempo

Insumo - Processo - Produto =Y Resultado = Impacto

Antes da Durante a Depois da Depois da Depois da
Execucdo - Execucdo -p Execucdo Execucdo Execucdo

Fonte: DEPLAN/SPGG

Dependendo do contexto e da especificidade do objetivo do programa, um indicador pode
ser classificado em mais de uma categoria. Por exemplo, um indicador de processo pode ser
entendido como de resultado, dependendo do objetivo que se busca atingir.
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Cabe destacar que a classificacdo acima apresentada ndo é a Unica existente. Entretanto, as
demais se prestam a outros propdsitos que ndo sdo tratados aqui.

3.2.4 Indicadores no Ciclo das Politicas Publicas

O ciclo das politicas publicas envolve a formulagdo (que exige um diagndstico prévio), a
implementacdo e a avaliacdo. Para cada uma dessas etapas, sdo necessarios indicadores diferentes.

Para realizar um bom diagndstico prévio da realidade local, é preciso que os indicadores
selecionados sejam desagregdveis geograficamente para oferecer informacgdes ao nivel trabalhado
(regional, estadual, municipal, distrital, etc.). Devem ser em quantidade suficiente para retratar os
diferentes aspectos/dimensdes que compdem a realidade vivenciada e para dar suporte as decisdes
sobre quais questdes prioritarias devem ser foco da acdo governamental. Os indicadores
selecionados neste momento sdo importantes para apresentar um marco zero da politica e serd, a
partir dele, que serd observado se a ag¢do governamental provocou efeitos na realidade local —
através da realizacdo de uma comparacdo entre o marco zero com o valor atualizado do indicador.

Para a formulacdo das politicas, deve-se escolher um nimero menor de indicadores e esses
devem ser relacionados aos objetivos estratégicos do governo. Nessa etapa, os indicadores sdo Uteis
para definir as caracteristicas e amplitude dos programas e os publicos-alvo a serem priorizados.
Cabe destacar que, ndao necessariamente, os indicadores utilizados para a formulacdo serao
utilizados para o acompanhamento da execucdo da politica.

Para o monitoramento da implementacdo e execu¢do dos programas sdo necessarios
indicadores sensiveis, especificos e com uma periodicidade de apuracdo adequada. Eles devem
permitir o acompanhamento de dispéndios dos insumos (fisicos, humanos e financeiros), a geracdo
de produtos/resultados e a geracdo dos efeitos na situacdo-problema do programa. Ou seja, os
indicadores selecionados devem expressar, claramente, o andamento dos trabalhos para o alcance
dos objetivos e mostrar os resultados do programa na sociedade. O mais comum é utilizar
indicadores de esforgos, uma vez que esses permitem mensurar o resultado imediato da politica

publica.

A avaliacdo exige indicadores que mensurem a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do
programa.

A eficiéncia estad relacionada ao dispéndio dos recursos frente aos custos. E importante
analisar os indicadores de resultado a partir dos indicadores de esfor¢os e de recursos alocados.

A eficacia estd relacionada ao cumprimento dos objetivos da politica publica. Dessa forma, é
essencial que os indicadores sejam bem elaborados no momento da formulacdo da politica e sejam
capazes de mensurar o alcance dos objetivos.

A efetividade esta relacionada aos impactos do programa na realidade observada. Para se
conseguir mensurar esses impactos, € preciso utilizar indicadores de natureza e propriedades
diferentes, para que, em conjunto, deem conta da efetividade.
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Em geral, leva um tempo relativamente grande para que os indicadores de impacto
demonstrem variacOes relacionadas a execu¢do do programa — a menos que 0 marco zero seja muito
ruim ou os recursos disponiveis sejam muito grandes. Assim, uma alternativa é utilizar indicadores
sensiveis e especificos para o publico-alvo da politica.

3.2.5 Indicadores nos Programas do Plano Plurianual

Os programas do Plano Plurianual utilizam dois tipos de indicadores chamados de
indicadores de programas e produtos.

Os indicadores de programas estdo intimamente ligados ao objetivo do programa, uma vez
que, eles mensuram os resultados do programa no problema a ser solucionado. E essencial que esses
indicadores sejam sensiveis aos resultados da execucdo das principais acdes e sejam mensuraveis no
tempo oportuno.

Em outras palavras, um indicador de programa do PPA deve demonstrar o alcance do
objetivo, sendo assim, deve ser possivel mensurar as modificagdes que o programa causa no
problema do publico-alvo. Assim, o indicador de programa deve demonstrar os resultados no
horizonte temporal de, no minimo, quatro anos - o tempo de execu¢do de um PPA.

Para indicadores de programa, é recomendavel a utilizagcdo de indicadores-resultado.

Os produtos sdo resultantes da execucdao das acdes, sao bens ou servicos destinados ao
publico-alvo do programa. Os produtos contribuem para alcancar o objetivo, sendo medidas mais
imediatas que os indicadores de programas. Para produtos, é sugerido que se utilizem indicadores-
processo.

3.2.6 Construgdo de Indicadores

Um indicador poder ser classificado como simples ou composto dependendo da sua forma de
calculo. Um indicador composto é aquele que, utilizando um método de aglutinagdo, agrega dois ou
mais indicadores, como é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O indicador simples é uma estatistica com um conceito abstrato ou teoria que o embasam.
Esse indicador pode ser obtido pela agregacdo de duas ou mais estatisticas por uma operagdo
matematica.

Nessa secdo, serdo enumeradas técnicas matematicas bdasicas para a construcdo de
indicadores simples. Ndo sera abordada a construcdo de indicadores compostos por exigem maiores
conhecimentos matematicos, estatisticos e tedricos e, assim, necessitar uma equipe especializada
para a sua construgao.

Um indicador simples pode ser construido por:
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e Frequéncia simples (ou nimero): é uma contagem ou estimativa de um numero absoluto.
Eles devem possuir um significado ou conceito para serem considerados indicadores, como
exemplo é possivel citar a populagdo municipal em determinado ano.

e Média (aritmética): é o valor para o conjunto da populagdo. Calcula-se dividindo a soma dos
valores das observacdes pelo nimero de observacdes. E um exemplo de indicador calculado
dessa forma é Renda Média do Trabalhador Formal.

e Razdo: a razdo entre dois nimeros (quantidades) nada mais é do que a divisdo entre duas
medidas, sendo que o denominador nado inclui o numerador, ou seja, sdao duas medidas
separadas e excludentes. E exemplo a Raz3o entre Homens e Mulheres no municipio.

e Proporgao: é a divisdo entre o nimero de casos identificados (numerador) e o numero de
casos possiveis (denominador) multiplicado por 100, o que resulta em um percentual, por
exemplo, a Propor¢do de Pessoas Abaixo da Linha da Pobreza. A propor¢do também
representa a probabilidade de ocorréncia de um evento.

e Taxa: é a divisdo entre o numero de casos identificados (numerador) e o nimero de casos
possiveis (denominador), contudo, o resultado deve sempre ser multiplicado por uma
poténcia de 10 (10, 100, 1.000, 10.000 ...) — isso faz com que o resultado final seja de mais
facil compreensdo, como exemplo, cita-se a Taxa de Mortalidade Infantil a cada 1.000
Nascidos Vivos.

As técnicas acima sdo de grande valia para a construcdo de indicadores, contudo, vale
lembrar que as propriedades apresentadas também devem ser contempladas.

3.2.7 Recomendacgdes para a Selegéo/Construgdo de Indicadores de Programas

A seguir sdao apresentadas recomendacdes a serem utilizadas no processo de selecdo e
construgdo de indicadores para programas®.

I.  Avaliar objetivos e metas
Para se escolher um bom indicador, é preciso saber o que ele deve medir. Portanto, é
essencial ter-se dominio das dimensdes que comp&em o objetivo do programa. Para isso, é
necessario que este esteja bem elaborado, sendo claras as causas do problema e possuindo
indicadores que descrevem a situacdo-problema. E vélido também observar as acdes do
programa com maior relevancia.
Cabe destacar que, assim como no processo de elaboracdo, a equipe que executara o
programa deve participar da selecao dos indicadores.

L. Identificar principais interessados
Deve-se identificar quem sdo os demais atores, além da equipe executora, nos resultados do
programa, uma vez que, talvez, seja necessario utilizar indicadores que supram as
necessidades de outros érgdos do Governo, outros Poderes, instituicdes privadas, Terceiro
Setor, etc.

*? Baseado no método exposto por BRASIL (2010), capitulo 5.
66



GOVERNO DO ESTADO /)
RIO GRANDE DO SUL £\ uer s
SECRETARLA DE PLANEJAV}EVTOv

GOVERNANGA T GOSTAO P PLURIA
! I’AN%&;’ ,UéEifNUAL Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

[ Definir tipos de indicadores
E importante elencar os tipos de indicadores que serdo necessarios para expressar 0s
resultados esperados e atender os diferentes atores envolvidos. Um programa pode conter
os seguintes tipos de indicadores:
e |ndicador-chave: expressa o conceito ou dimensdo mais relevante no objetivo
proposto;
e |ndicadores complementares: sdo medidas que expressam tanto a dimensdao mais
importante quanto as demais dimensdes inseridas do objetivo;
e Indicadores especificos: expressam necessidades proprias de determinados
interessados no programa ou outras especificidades quaisquer inerentes ao conceito
a ser medido, quando os dois tipos ja descritos ndo cumprem essa funcao.
Iv. Definir critérios de sele¢do
Sugere-se dois tipos de critérios:
e Eliminatdrios: os indicadores devem obrigatoriamente atender esses critérios;
e C(Classificatdrios: para se estabelecer um ranking entre os indicadores, possibilitando
uma analise quantitativa ponderada.
Para operacionalizar a aplicacdo dos critérios, é necessario definir o grau de atendimento dos
indicadores candidatos aos critérios estabelecidos e o grau de importancia (ou atribui¢cdo de
pesos) dos critérios classificatérios. E possivel montar uma planilha com os indicadores nas
linhas e os critérios nas colunas, de forma que, atribuindo valores as células se chegue a um
resultado possivel de ser colocado em ordem crescente/decrescente.
V.  Mapear indicadores candidatos
E importante montar um banco de indicadores (simples ou compostos) que podem ser
utilizados, buscando-os em diversas fontes: dérgdos internos ao Governo, no Sistema
Estatistico Nacional e em outras organizaces da sociedade civil.
VI. Realizar analise de trade-off
O trade-off se refere ao conflito que se tem ao fazer uma escolha: por um lado, ganho-se
com a escolha de um indicador, mas, por outro lado, gera-se uma perda com a nao-escolha
de outro indicador. Para maximizar a escolha, sugere-se que sejam realizadas duas andlises:
uma quantitativa, aplicando os critérios da recomendacdo IV, e outra qualitativa, aplicando
critérios subjetivos aos indicadores selecionados na analise quantitativa. Esses critérios
podem ser analise de experiéncias anteriores com os indicadores selecionados, indicacbes de
executores de outros programas e de especialistas da area, analogias com outros programas,
etc.
VIl.  Validar indicadores selecionados
Com os indicadores selecionados, é importante fazer uma verificacdo da sua pertinéncia e
conformidade. A seguir, sugerem-se algumas perguntas que podem ser aplicadas total ou
parcialmente. Dependendo das respostas, deve-se verificar a pertinéncia de continuar com
os indicadores selecionados.
a) Osindicadores escolhidos sdo validos para expressar resultados?
b) Tém relacdo direta com os objetivos do programa?
c) Sdo oriundos de fontes confidveis?
d) S&do mensuraveis?
e) Sdoem quantidade suficiente para expressar as dimensdes envolvidas?
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f) Consideram a dimensdo territorial, quando necessario?

g) Expressam questdes transversais, quando existirem?

h) As limitacGes inerentes aos indicadores foram consideradas?

i) Atendem ao critério de completude dos atributos exigidos para o seu
cadastramento?

Unidade 3.3: Dimensdo territorial e participacdo da
sociedade na elaborag¢do do PPA

Nesta unidade vocé vai aprender:

e Processo de regionalizacdao no PPA no Estado do Rio Grande do Sul
e Processo de participacao da sociedade na elaboracdo do PPA

A regionalizacdo dos Planos Plurianuais (PPAs) permite que se tenha maior transparéncia nas
acGes publicas, na medida em que a popula¢do pode conhecer detalhes do que foi programado para
sua regido. Também qualifica o controle do gasto e a avaliagdo do publico, uma vez que evita que
seja elaborada uma programacédo genérica, comprometendo os gestores com o que foi programado.
Mas é necessario que o planejamento seja realizado também a partir das necessidades regionais,
adequando os programas e acoes as dindmicas territoriais.

Trataremos, especificamente, do PPA 2016-2019 do Estado do Rio Grande do Sul, que
constitui uma tentativa de realizacdo do planejamento estatal a partir do viés territorial, em conjunto
com as regides do Estado e levando em conta dindmicas territoriais de longo prazo.

A necessidade de regionalizacdo do PPA 2016-2019 foi atendida de duas formas: realizacao
de foéruns regionais no processo de elabora¢do, a fim de coletar os objetivos estratégicos das
diferentes regides do Estado; e regionalizacdo das metas ja no processo de elaboragcdo dos
programas>, o que acarretard a publicacdo de Cadernos de Regionalizacdo 60 dias ap6s a entrega do
PPA a Assembleia Legislativa.

O Rio Grande do Sul tem sido protagonista no sentido de estabelecer vinculos territoriais
para suas politicas publicas que, de diferentes formas, tém se refletido nas ultimas edi¢cdes do PPA.
Além da disposicdo constitucional, contribuiram para a priorizacdo da tematica a valorizacdo da
dimensao regional, sempre presente entre os eixos ou objetivos estratégicos do Governo e, também,
a criacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs), formalizada pela Lei n2 10.283, de
17 de outubro de 1994, que adicionou um férum permanente e autdnomo de discussdo e decisdo a
respeito de politicas e a¢cdes que visam ao desenvolvimento regional.

> £ importante afirmar que s3o regionalizados apenas os programas finalisticos, que se destinam a resolucio
de problemas da sociedade ou ao aproveitamento de oportunidades, tendo seus resultados medidos e
avaliados por indicadores especificos.
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O processo de elaboracdo do PPA 2016-2019 foi subsidiado pela realizagdo de Foruns
Regionais** nas nove Regibes Funcionais de Planejamento do Estado (RFs)®, constituindo a forma de
participacdo da sociedade no Plano. A participacdo dos COREDEs nesses féruns, por meio das RFs, se
deu a partir da indicacdo de um objetivo regional para cada objetivo estratégico do Mapa Estratégico
do Governo, resultando em 19 objetivos por Regido Funcional, que refletem os problemas e
oportunidades para o desenvolvimento das Regides. A Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento Regional (SEPLAN/RS), por meio do Departamento de Planejamento
Governamental (DEPLAN), elaborou Perfis Regionais das Regides Funcionais de Planejamento para
subsidiar esses féruns, com uma breve caracterizacdo, iniciativas promissoras e questdes que
merecem atencao especial em cada RegiéoZG.

Nesse sentido, os programas e a¢des do PPA 2016-2019 levam em conta as diferentes
necessidades regionais indicadas pelas nove Regides Funcionais. Os subsidios fornecidos pelas
Regides devem orientar tanto a elaboracao dos programas e a¢des quanto a definicdo das metas por
COREDE ou RF. A regionalizacdo do Rio Grande do Sul por COREDEs e por Regides Funcionais de
Planejamento esta indicada no mapa a seguir:

** 0s Féruns Regionais foram realizados conjuntamente com a Caravana da Transparéncia, que explicitou a
situagdo financeira do Estado.
> As Regides Funcionais de Planejamento foram propostas pelo estudo Rumos 2015, considerando aspectos
econOmicos, sociais e ambientais. Os principais critérios para a agrupa¢do dos COREDEs em RFs foram a
polarizagdo pelos empregos e as especializagdes produtivas.
*® Disponiveis em: http://www.seplan.rs.gov.br/conteudo/3635/Perfis-por-Regioes-Funcionais-de-
Planejamento. Acesso em: 23.04.2015.
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Figura 10: Mapa das Regides dos COREDEs e RFs
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A regionalizacdo do Plano também ocorreu na elaboragdo dos programas e ac¢bes quando,
em um primeiro momento, foi realizado um esforgo inicial para a regionalizacao das ac¢des, objetivos
e metas, junto aos 6rgdos. Em um segundo momento, essa regionalizacdo foi detalhada, resultando
na regionalizacao do Plano, com a elaboracdao de Cadernos de Regionalizacdo, explicitando as metas
por Regido Funcional de Planejamento e por COREDE. Sendo assim, os programas e ac¢des foram
pensados regionalmente desde o inicio de seu processo de elaboracdo, promovendo politicas
publicas que efetivamente refletissem os problemas regionais.

O PPA 2016-2019 também procura avangar na territorializacdo das ac¢des de governo,
levando em conta dindmicas territoriais de mais longo prazo. Nesse sentido, um primeiro elemento a
ser considerado é o RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial, que segue uma série de
trabalhos de carater prospectivo sobre o Rio Grande do Sul desenvolvidos no ambito da Secretaria do
Planejamento e Desenvolvimento Regional. O RS 2030, elaborado no ano de 2014, articula-se
diretamente com a proposta do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de construir um
efetivo Sistema Nacional de Planejamento a partir da dimensao territorial, integrando as diretrizes
gerais do desenvolvimento nacional as especificidades regionais. Além disso, discute algumas das
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principais dinamicas territoriais recentes no Estado e propGe temas estruturadores do
desenvolvimento territorial, que se constituem em relevantes insumos para a elaboragcdo e
regionalizacao das diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual.

As dinamicas territoriais observadas no RS 2030 forneceram subsidios para a elaboracdo dos
programas e ac¢des do PPA 2016-2019 do Rio Grande do Sul, levando em conta as necessidades
regionais e procurando avancar em relacdo a regionalizacdo das diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica. Além disso, ofereceram uma visdo de longo prazo para o planejamento

governamental, que constitucionalmente se restringe ao médio e curto prazos.
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Modulo 4: A Gestdo do PPA

Unidade 4.1: Prestagdo de contas

A prestacdo de contas por parte dos gestores publicos esta prevista na Constituicdo Federal e
em outras leis infraconstitucionais, como é o caso da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei da
Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacgédo (LAI).

Constituigcdo Federal

De acordo com o que a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabelece no paragrafo Unico de
seu art. 70, prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos. A Constituicdo
determina, ainda, que a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

Segundo a Controladoria Geral da Unido (Brasil, 2012), controlar significa verificar se a
realizacdo de uma determinada atividade ndo se desvia dos objetivos ou das normas e principios que
a regem, o que, no caso da Administracdo Publica, significa examinar se a atividade governamental
atendeu a finalidade publica, a legislacdo e aos principios basicos aplicaveis ao setor publico.

Conforme esclarecem Cavalheiro e Flores (2007), o Controle Interno é orientado para realizar
a autoavaliacdo da Administracdo, abrangendo preocupacdo de ordem gerencial (eficiéncia e
contributividade), programatica (eficacia e convergéncia) e administrativo-legal (conformidade). E,
no que se refere ao controle externo exercido pelos Tribunais de Contas, a primeira e principal
finalidade é verificar se o sistema de controle interno municipal esta funcionando adequadamente,
com uma estrutura que revele em suas acdes, resultados positivos, no sentido de subsidiar o
administrador com informacdes e elementos técnicos e também de evitar desperdicios, abusos,
fraudes e desfalques.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabeleceu ainda, em seu art. 12, que todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente. Ou seja, a
participacdo do cidaddo na gestdo publica é uma previsdo constitucional e para que ocorra de forma
eficaz, faz-se necessaria a transparéncia das acGes governamentais. A Administragdo Publica deve,
portanto, fornecer informac¢des em linguagem clara, que possam facilmente ser compreendidas pela
sociedade.

Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, também chamada de Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal. Em seus artigos 56 a 58, determina a obrigatoriedade da prestacao
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de contas por parte dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico
(BRASIL, 2000).

Lei da Transparéncia

A Lei Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei da Transparéncia,
acrescentou dispositivos a Lei Complementar n2101, a fim de determinar a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacGes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentdria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2009)

Lei de Acesso a Informagdo

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei Federal n 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Brasil,
2011), dispGe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto na Constituicdo Federal.

Segundo determina a LAl em seu art. 62, cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da
informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo; Il - protecdo da informacao,
garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e Ill - protecdo da informacao sigilosa
e da informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.

A LAl traz ainda:

Art. 8% E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagGes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacso das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agGes, projetos e obras de
orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Mas além dessa obrigacdo legal dos gestores publicos de prestarem contas, a Administracdo
Publica precisa ter, a sua disposicdo, informacBes que auxiliem na gestdo dos orgdos. E o
acompanhamento da execucdo fisica e financeira das a¢Ges previstas no PPA pode ser uma excelente
ferramenta para producao de diferentes tipos de informacao, que atendam a essas demandas.
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Unidade 4.2: Acompanhamento do PPA

O acompanhamento sistematizado das acGes previstas no PPA é fundamental, pois essas

informacbes além de auxiliarem na prestacdo de contas aos 6rgdos de controle e a sociedade,
também podem ser utilizadas para o aprimoramento da prépria gestdo.

Matias-Pereira (2012) alerta sobre o risco de avaliar as acGes governamentais somente no
momento de seu encerramento, buscando identificar se as metas foram ou ndo alcancadas. Para o
autor, faz-se necessario um acompanhamento permanente dessas iniciativas, uma vez que esse
processo visa orientar as decisdes sobre a manutencdo ou interrupcdao da acdo, a redefinicio de
metas e a correcao de eventuais distor¢des.

Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008, p. 448), dividem o processo de monitoramento das
acoes governamentais em trés grandes momentos:

Acompanhamento: refere-se a verificagdo sistematica da execugdo das a¢es dos
programas, com especial enfoque na busca de informagGes completas e confidveis,
de forma a oferecer os subsidios mais adequados as etapas seguintes;

Anadlise critica: a partir dos dados e informagdes obtidos na etapa anterior, realiza-
se a sua comparagdo com o que fora planejado no PPA e na LOA. Aqui, merece
destaque o fato de que todo programa é inserido em um ambiente formado por
varidveis externas que estdo fora do seu controle. Portanto, qualquer tipo de
comparagao ou anadlise deve reconhecer a influéncia do ambiente externo, e até
mesmo das potencialidades ou limitagdes do ambiente interno, no desempenho do
programa e na consecugao dos seus resultados; e

Estimulo a tomada de decisdes: apds a andlise critica da execugdo das a¢des do
programa, deve ser feito um alerta aos respectivos responsaveis para que
restrices sejam superadas e providéncias sejam tomadas. Este é o momento em
que ocorre o acionamento da cadeia deciséria do programa, contando com a
participagdo dos demais integrantes da linha gerencial do mesmo.

A responsabilidade pelo processo de acompanhamento do PPA é do érgdo municipal que
coordena sua elaboracdo, o que, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, esta a cargo da Secretaria
do Planejamento, Governanca e Gestdo, e, em nivel federal, esta sob responsabilidade do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Coleta de Dados

Para realizacdo do acompanhamento das acGes do PPA é fundamental que seja desenvolvida
uma metodologia, na qual devem ser definidas quais as informacgdes que serdo coletadas, a forma
como sera realizada essa coleta, a periodicidade e a capacitacdo dos envolvidos.

O fornecimento das informac0es sera responsabilidade de cada um dos 6rgdos executores;
portanto, é fundamental que existam pessoas designadas para essa atividade nessas instituicdes.
Sempre que possivel, é importante que os servidores que trabalharam durante a elaboragdo do PPA
permanecam envolvidos na fase de acompanhamento. No Estado do Rio Grande do Sul, foi
instituido, no ano de 2015, por meio do Decreto n? 52.287, o Sistema de Elaboracdo e Revisdo do
Plano Plurianual, que determinou a obrigatoriedade de indicagdo, por parte dos 6rgdos estaduais, de
responsaveis pela elaboracdo e pelo acompanhamento das acdes do PPA. Posteriormente, a
Secretaria do Planejamento publicou portaria contendo os nomes encaminhados pelos drgdos,
oficializando, portanto, essas indicagoes.
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A alimentacdo de dados referentes a execucdo do PPA pode ser realizada por meio de
sistema desenvolvido para esse fim e disponibilizado via internet, o que facilita bastante o processo,
pois o érgdo responsavel pelo acompanhamento recebe as informagdes em tempo real, e as mesmas
ficam armazenadas, possibilitando que se tenha acesso a série histérica dos dados e se realizem
diversos tipos de consulta e geracdo de relatérios.

No Rio Grande do Sul, utiliza-se o SISPLAG — Sistema de Informacdes de Planejamento e
Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul, desenvolvido especificamente para a elaboracdo e o
acompanhamento do PPA. Cada um dos 6rgdos do Estado possui uma pessoa responsavel pelo
preenchimento das informacgdes, que foi designada por meio da anteriormente referida Portaria. A
coleta de dados ocorre a cada quatro meses, e as informacgdes sdo utilizadas para elaboracao de
diversos documentos, tais como Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa; relatério
contendo o que foi planejado ou realizado no periodo, para cada uma das regides do Estado, para
prestacdo de contas a sociedade (Cadernos de Regionalizagdo); e relatorio contendo todas as acdes
realizadas por todos os 6rgdos estaduais, de todos os poderes, para prestacdo de contas ao
Legislativo, dentre outros.

O PPA Federal é elaborado e acompanhado por meio do SIOP (Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento), que possui inimeras funcionalidades distribuidas em varios mddulos. A
elaboracdo do PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e da Lei Orcamentdria Anual (LOA), bem
como a inser¢do de dados do acompanhamento dessas leis é realizada por meio desse Sistema, que
oferece diversas possibilidades de consulta a essas informacdes (BRASIL, 2016).

Mas também é possivel realizar essa coleta de informagdes sem a utilizacdo de um sistema
especifico, enviando, por exemplo, um quadro ou uma tabela a cada um dos 6rgdos para que os
mesmos preencham e o devolvam ao drgdo responsavel pelo acompanhamento do Plano que, nesse
caso, precisara compilar as informacdes e armazena-las.

Andrade et al. (2010) apresentam o quadro a seguir como sugestdo para envio aos 0rgaos
municipais buscando a coleta de informacdes:

Quadro 11: Planilha de avaliagdo do cumprimento das metas e dos custos das acdes

Avaliacdo do Cumprimento das Metas e dos Custos das A¢des

Agdes Meta Fisica Meta Financeira Custo

governamentais | Produto | Unidade | Prevista | Realizada | Prevista | Realizada | Unitario

Total
Fonte: ANDRADE, Nilton de Aquino et al. Planejamento governamental para municipios (2010).

Capacitagdo

Independentemente da ferramenta utilizada para coleta de informacdes (sistema via internet
ou planilha), é importante que a responsabilidade pelo preenchimento em cada um dos 6rgdos seja
claramente definida e que os servidores envolvidos sejam capacitados para isso.
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A capacitacdo devera abordar ndo somente orienta¢des técnicas sobre como devera ser
realizado o preenchimento das informac¢des sobre execucdo do Plano, mas também buscar
conscientizar esses servidores para a importancia desse preenchimento e para a futura utilizacdo das
informacdes, seja na prestacdo de contas aos drgdos de controle e a sociedade, seja na gestdo dos
drgdos municipais.

Além do que foi abordado anteriormente, cabe lembrar que o processo de acompanhamento
do Plano permite que sejam identificadas a¢bes que ndao estdo sendo executadas conforme o
planejamento e que, portanto, necessitam de ajustes. Essas alteracdes podem ser simplesmente na
gestdo, como seria o caso, por exemplo, de designar mais servidores para atuarem naquela
atividade. Ou podem implicar em altera¢des no Plano, que sdo realizadas por meio do processo
identificado como Revisdo do PPA.

Unidade 4.3: Revisdo do PPA

E preciso ter sempre em mente que o Plano Plurianual é uma lei e, portanto, toda e qualquer
modificacdo deve ser realizada por meio de Projeto de Lei (PL), que devera ser elaborado pelo
Executivo Municipal e aprovado pelo Legislativo Municipal.

As revisOes podem contemplar:

e Acriacdo de programas e agoes;
e Aalteracdo de programas e agoes; e
e Aexclusdo de programas e agoes.

Paludo e Procopiuk (2011, p. 123) alertam que “a revisdo do PPA ndo é obrigatoria, portanto,
ndo necessariamente é anual. Para que ela ocorra é necessério que haja interesse e autorizagdo do
Poder Executivo”.

Contudo, apesar de ndo serem obrigatdrias, as revisées do Plano sdo importantes, pois
permitem que sejam realizados ajustes e correcdes no planejamento. E preciso ter em vista que o

planejamento é um processo dindmico, que deve se ajustar a realidade e as necessidades da
sociedade e dos 6rgdos publicos, ndo devendo permanecer estanque.

O processo de revisdao do PPA pode ocorrer de duas formas:
e Atendendo a demandas pontuais
Ocorre quando um 6érgdo necessita que seja realizada alguma alteracdo especifica, por

exemplo: nos casos em que se pretende executar uma agdo que ndo esta prevista no PPA; quando ha
mudanca de competéncias de um drgdo; quando ha criacdo, fusdo ou exting¢do de 6rgaos.

e Envolvendo toda a Administra¢do Publica
Nessa situacdo, todos os 6rgdos sdo comunicados sobre a possibilidade de revisdo e, em caso

de identificacdo dessa necessidade, encaminham as propostas de modificacdes que julgarem
necessarias ao gestor, nesse caso, a Secretaria Municipal de Planejamento.
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Elaboragdo do Projeto de Lei

Apds o recebimento das solicitacbes de modificacdo, procede-se primeiramente a uma
anadlise técnica, na qual sera verificada a pertinéncia dessa alteracdo, ou seja, se ela deve estar
inserida no PPA.

Exemplo: uma Secretaria deseja mostrar no Plano a compra discriminada de 30 mesas e
cadeiras, o que deveria estar inserido em aquisicdo de material permanente, ndo havendo
necessidade de inserir metas tdo detalhadas no PPA.

N .

Feita essa analise, passa-se a verificacdo da conveniéncia da modificacdo, ou seja, se é
apropriado que seja incluida no Plano ou ndo.

Exemplo: aumentar o nimero de uma meta. Estava previsto o atendimento de 100 criancas
em uma escola municipal, e a Secretaria de Educacdo pretende aumentar essa meta para 130
criangas. Nesse caso, ndo ha necessidade de alteracdo do Plano apenas para aumento de uma meta.
Quando do acompanhamento do PPA, a Secretaria informard que estd atendendo 130 criancas,
superando, assim, a meta programada.

Apds a analise caso a caso, procede-se a elaboracdo da proposta de Projeto de Lei que
conterad as alteracGes a serem feitas no Plano. Esse PL devera ser feito seguindo o estabelecido na Lei
Complementar Estadual n2 13.447, de 22 de abril de 2010, que dispde sobre a elaboracao, a redacao,
a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo uUnico do art. 57 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.

Vale lembrar que é preciso, também, que esse Projeto seja acompanhado de Justificativa,
que explicitard o porqué das alteracbes que estdo sendo encaminhadas para apreciacdo do
Legislativo Municipal.

Outro aspecto importante a ser destacado é que o valor total de recursos orgamentarios
previstos no PPA nao deve ser alterado durante o processo de revisdao, a menos que seja indicada a
origem dos novos recursos. Se ndo ha previsdo de entrada de recursos além do que foi estabelecido
originalmente, o valor total pode ser readequado nas a¢oes.

Cabe salientar que as revisdes sdo realizadas com o objetivo de aprimorar o Plano e ndo de
construir um novo PPA.

Além disso, em se tratando de um Projeto de Lei, as propostas de alteracdo sdo
obrigatoriamente apreciadas pela Camara Municipal, que poderd aprova-las ou ndo. Ainda, cabe
observar que esse projeto estara sujeito a receber Emendas por parte dos Vereadores. Isso tudo
reforca a importancia de se buscar alcancar a melhor qualidade possivel no planejamento realizado
durante a construcao do PPA
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MODULO 5: Revisdo

O Planejamento Governamental e o PPA

O planejamento é um processo continuo e dindmico que esta relacionado a capacidade de
instituicdes e pessoas se adaptarem as incertezas que envolvem o futuro e as mudancgas imprevistas
nos ambientes. Consiste em um conjunto de agbes intencionais, coordenadas e orientadas para
tornar realidade um objetivo futuro.

Os instrumentos de Planejamento Governamental definidos no artigo 165 da Constituicao
Federal sdo: 1) o Plano Plurianual — PPA; 2) os Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais; 3)
a Lei de Diretrizes orcamentdrias — LDO; e 4) a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Segundo a Constituicao, a Lei do PPA deve estabelecer o seguinte:

e Diretrizes, objetivos e metas de forma regionalizada para o periodo de quatro anos,
incluindo o primeiro ano do mandato seguinte;

e Previsdo das despesas de capital, que aumentam o patrimoénio publico (equipamentos e
obras) ou diminuem a divida de longo prazo (amortizacdo do principal);

e Previsdo de gastos decorrentes das despesas de capital (ex: custos de operacdo de um
prédio escolar, construido na mesma vigéncia do PPA);

e Previsdo de despesas de programas de duragao continuada.

O PPA faz o intermédio entre o projeto de governo eleito no ano anterior ao de sua
elaboracdo e os orcamentos anuais.

Tudo o que constar na LDO e na LOA deve estar, inicialmente, no PPA. Fazendo uma
simplificacdo, a LDO e a LOA devem ser uma parte do PPA que sera executado em um ano.

Durante a elaboragdo de seu PPA, os municipios podem fazer uso de ferramentas e
diagnodsticos para compreensdo da dinamica territorial. O municipio, por meio do estudo de dados e
indicadores, tera elementos fundamentais para o aperfeicoamento do planejamento de suas
politicas e, consequentemente, quantificacdo e estabelecimento das metas para as agOes e dos
indicadores dos programas do PPA e da gestdo estratégica municipal.

O documento do PPA, que serd enviado ao Legislativo, costumeiramente contém: uma
Mensagem, o Projeto de Lei e seus anexos. Em relagdo as etapas de elaboragdo do PPA, estas
podem ser divididas em duas: Formulagao da Base Estratégica e Elaboracdo dos Programas do PPA.
J4 na etapa de acompanhamento, ha duas fases: avaliagao do PPA e revisao do PPA.
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A elaboracgdo da base estratégica do PPA

A base estratégica do governo é representada por um conjunto de declaracGes que
constituem o fundamento sobre o qual serdo elaborados os instrumentos de planejamento
governamental. Sua formulacdo exige a aplicacdo de técnicas de planejamento estratégico e envolve
necessariamente o alto escaldo do governo municipal, com a participagdo do prefeito, secretarios e
respectivas assessorias.

Integram a base estratégica, entre outros elementos, a visdo de futuro e os objetivos
estratégicos, organizados por eixo de atuacdo governamental. A visdo de futuro refere-se ao
processo de desenvolvimento de longo prazo do municipio e se relaciona ao projeto politico
legitimado no processo eleitoral. Ja os eixos de formulagdo e execucdo de politicas publicas referem-
se as areas de concentracdo em torno dos quais o governo organiza seus objetivos e macro-objetivos
estratégicos, como infraestrutura, social ou gestdo. Os macro-objetivos sdo linhas gerais orientadoras
para as agOes das secretarias e orgdos setoriais. O detalhamento dos macro-objetivos mostra os
objetivos estratégicos setoriais.

E importante lembrar que, no momento de construir os objetivos setoriais e, por
consequéncia, a orienta¢do estratégica setorial, devem ser considerados programas, acdes e projetos
ja executados e em execugdo, bem como restricGes orcamentdrias.

Dando sequéncia ao processo de construcdo da base estratégica, os objetivos estratégicos do
governo podem ser desdobrados em estratégias de implementacdo, que traduzem a orientacdo
estratégica do governo em linhas de acdo e indicam o modo como o mesmo busca alcancar cada
objetivo, constituindo a base para a formulacdo dos programas.

Diante da diversidade de métodos e modelos, o método de elaboracdo das diretrizes
estratégicas do PPA ndo necessita ser muito rigido, sendo possivel a sua modificacdo e adaptacdo a
realidade da administracdo municipal. Cabe destacar algumas técnicas que surgiram, consolidaram-
se e sdo utilizadas até hoje: a matriz de analise SWOT, o Balanced Scorecard (BSC) e o Planejamento
Estratégico Situacional (PES).

Com relacdo a matriz de andlise SWOT, cabe mencionar que essa técnica surgiu nos Estados
Unidos entre as décadas de 1950/1960 no ambiente corporativo. A sigla SWOT estd em inglés e
significa pontos fortes (strenghts), pontos fracos (weaknesses), oportunidades (opportunities) e
ameacas (threats). Em portugués essa matriz também é conhecida como matriz FOFA, como uma
referéncia a fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas. Essa técnica consiste em listar forgas e
fraquezas de fatores internos a organizacdo e oportunidades e ameagas de fatores externos a
organizagao.

Estrutura-se a matriz SWOT a partir da combinagdo dos quatro aspectos: forgas e fraquezas
internas da instituicdo, organizadas em colunas distintas contendo a lista dos principais aspectos
observados e; oportunidades e ameagas externas a organizacdo. Apds a elaboragdo, que pode ser
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realizada no grande grupo ou em grupos menores com a posterior consolida¢do, essa matriz é
valorada, de acordo com os cruzamentos das linhas e colunas?’.

Ja a metodologia do Balanced Scorecard (BSC) surgiu nos anos 90, também no setor privado.
No setor publico houve a implantacdo posterior da técnica, principalmente para o processo de
alinhamento estratégico. O BSC é uma ferramenta que traduz a missdo e a visdo da organizagao,
sendo util para identificar objetivos conflitantes dentro da organizagdo, para a melhoria da
comunicagdo da estratégica e para um maior controle e mensuragdo de resultados. O método
também contribui para organizar as prioridades entre os varios objetivos identificados.

No BSC aplicado ao setor publico, a estruturacdo dos objetivos pode ser identificada a partir
das seguintes perspectivas®®: Finangas/Orcamento Publico, Modernizagio Administrativa, Pessoas,
Processos Internos, Clientes e, por fim, Sociedade/Cidaddo. O BSC inicia com a definicdo da missdo,
dos valores e da visdo. Apds essa definicdo, sdo estabelecidos os objetivos a serem atingidos em cada
perspectiva. Cada uma das perspectivas deve ter ao menos um objetivo, e cada objetivo é composto
de medidas, metas e iniciativas. O atendimento de um objetivo especifico de uma perspectiva deve
contribuir para o alcance de um préximo objetivo e perspectiva, de forma ascendente.

Ja o método PES, por sua vez, configura-se como um conjunto de sistematizac¢des, elaboradas
pelo economista Carlos Matus, do campo teérico e do campo conceitual do planejamento publico. A
metodologia original do PES tem como inicio a identificacdo e a selecdo de problemas. Contudo, De
Toni (2016) introduz uma etapa prévia que é o estabelecimento das diretrizes estratégicas, com a
identificacdo da missdo institucional e, a partir dai, sdo estabelecidos os problemas relacionados a
essa missdo. Nesse caso, problema pode ser compreendido como algo que impede o
desenvolvimento da missdo ou entdo da execuc¢do dos objetivos programaticos da lideranca politica
mandataria eleita pelas urnas.

Esse planejamento, que é fortemente conduzido pelo processo participativo, é bastante
complexo e leva em consideracgdo as incertezas, imprecisdes, surpresas, rejeicdes e apoios de outros
atores. O PES é composto de trés etapas: o planejamento institucional, o planejamento estratégico e
o planejamento operacional. Na primeira etapa, com a participacdo dos dirigentes (alto escaldo), ha a
definicdo da missao, da visdo e dos valores da instituicdo, o que se configura como a definicao das
“diretrizes estratégicas”.

Apds essa etapa, tem inicio a segunda, que é o planejamento estratégico. Este pode ser
dividido em quatro momentos metodoldgicos: o momento 1 — explicativo, o momento 2 -
normativo; o momento 3 — estratégico; e 0 momento 4 — tatico-operacional.

No momento explicativo, o problema é detalhado. Explica-se como nasce e se desenvolve o
problema. Além disso, a realidade é explicada por meio da apreciacdo situacional. O segundo
momento é normativo. Nessa etapa os planos sdo elaborados para enfrentar as causas do problema

através de operagoes. O plano é concebido por meio de apostas.

*” Existem vdrias formas de valorag3o possivel. Uma das mais utilizadas é verificar se as interacdes (entre forgas
e oportunidades, forgas e ameacas, fraquezas e oportunidades e fraquezas e ameagcas) sdo fortes, fracas ou
ndo apresentam interagdo.
*® De Toni (2016) identifica e sugere as transformacdes necessarias para a aplicacdo do BSC no setor publico a
partir de Ghelman e Costa (2006).
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O terceiro momento é estratégico. Nele é realizada uma anadlise de viabilidade do plano.
Verificam-se também maneiras de se construir essa viabilidade e as possibilidades por meio de uma
andlise da estratégica. O quarto e ultimo momento é tatico-operacional, em que se aborda o
problema na pratica, com a execucdo de operacGes planejadas nos momentos anteriores. Assim,
coloca-se em pratica o planejamento operacional. Isto é, no dia a dia da organizacdo sao realizadas as
acles e as correcles necessdrias para a implementacdo da estratégia.

Por fim, destaca-se que ndo existe formula ou receita Unica para se estruturar a base e
diretrizes estratégicas de um PPA para um governo. Cada técnica ou ferramenta tem uma finalidade
e um propdsito especifico, sendo que umas sdo mais simples e com uma abrangéncia limitada e
outras mais complexas e, portanto, abrangem um maior escopo de questdes. Além disso, as técnicas
podem e devem ser mescladas visando melhor atender as necessidades de uma gestao.

E importante considerar a visdo territorial j4 nesta etapa, visando contemplar as
peculiaridades intramunicipais e construir uma politica de tratamento de questdes de ambito
regional e das desigualdades entre as regides e bairros do municipio.

A elaboragdo dos programas do PPA

O método exposto a seguir é utilizado pelo Governo do Rio Grande do Sul para a elaboracdo
dos programas que compdem o PPA desde a sua edicdo de 2004-2007%.

O ponto de partida para a constru¢do de um programa por esse método é o problema — que
pode ser definido como demandas ndo satisfeitas ou caréncias ou, ainda, oportunidades
identificadas. Os problemas selecionados para serem atacados por programas sdao aqueles
relacionados aos objetivos da Orientacdo Estratégica Setorial.

Dessa forma, um programa apresenta a forma de enfrentamento de um problema que se
coloca entre a situacgdo inicial e a projetada ao final do periodo de vigéncia do PPA. Assim, um
programa deve ser elaborado a partir da andlise dos problemas, identificagcdo das causas, regides de
incidéncia, publico atingido e consequente estabelecimento de objetivos e a¢des.

Da sociedade emanam os problemas com suas causas. Para soluciona-los, sdo tracados
objetivos e esses, por sua vez, sdo mensurados através de indicadores. Para se alcancar os objetivos
do programa, sdao estabelecidas acdes que atuam sobre as causas dos problemas, trazendo
beneficios a sociedade.

As técnicas da Arvore de Problemas e Arvore de Objetivos sdo de grande valia, nesse
momento, para a construg¢do dos programas, pois com elas se observa as causas e consequéncias do
problema e os objetivos, para solucionar cada problema, e as suas consequéncias.

Um programa tem como atributos: objetivo, indicadores e acles (essas, por sua vez,
possuem produtos e metas).

*® 0 método utilizado pelo RS foi inspirado naquele adotado para a elaboracio do PPA Federal de 1999-2003,
2004-2007 e 2008-2011.
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Os programas do PPA devem apresentar trés blocos de informacdes:

Dados Gerais do Programa: s3ao as informagdes que caracterizam o programa, descrevem o
problema que justifica sua existéncia, formula o(s) objetivo(s) e identifica o publico-alvo e o érgao
responsavel pela sua implementacdo. Sdo os seguintes os atributos desse bloco: denominacgéo, 6rgao
responsavel, justificativa, objetivo, publico-alvo e tipo de programa (finalistico, gestdo de politicas
publicas, servicos ao municipio ou apoio administrativo).

Indicador: é o elemento capaz de medir a evolugdo do problema. Deve ser coerente com o objetivo
do programa, sensivel a contribuicdo das principais acbes e apurdvel em tempo oportuno. Os
atributos que constituem um indicador sdo: nome, unidade de medida, indice mais recente, data de
apuracao, indice desejado ao final do PPA, fonte, base geografica e periodicidade. Na escolha e na
constru¢do de um indicador, é importante observar as propriedades: relevancia, validade,
confiabilidade, cobertura, sensibilidade, especificidade, periodicidade na atualizacao,
desagregabilidade e historicidade. Os programas do Plano Plurianual utilizam dois tipos de
indicadores chamados de indicadores de programas e produtos.

A¢odes: as agOes de um programa constituem um conjunto de operagbes que contribuem para o
alcance de seu objetivo. S3o os seguintes os atributos que definem uma agdo: titulo, descricdo, 6rgao
responsavel, funcdo, subfuncao, situacdo, dados financeiros, produto, unidade de medida e meta.

Esse método de elaboracdo de programas traz consigo uma ligacdo direta com o Orcamento
anual. Como ja observado numa secdo especifica, o PPA é anualmente orcado através da LOA. Para
tanto, a unidade do Plano que serd utilizada é a agao.

Cada acdo da origem a um ou mais instrumentos de programac¢do orcamentaria (entenda-se
por projeto ou atividade, esses com conceitos conforme a Portaria n? 42/1999 do Ministério do
Planejamento).

Com relagdo a dimensdo territorial, a regionaliza¢do dos Planos Plurianuais (PPAs) permite
gue se tenha maior transparéncia nas a¢Ges publicas, na medida em que a popula¢do pode conhecer
detalhes do que foi programado para sua regido. Também qualifica o controle do gasto e a avalia¢do
do publico, uma vez que evita que seja elaborada uma programacdo genérica, comprometendo os
gestores com o que foi programado. Mas é necessario que o planejamento seja realizado também a
partir das necessidades regionais, adequando os programas e acoes as dinamicas territoriais.

A Gestdo do PPA

A prestacdo de contas por parte dos gestores publicos esta prevista na Constituicdo Federal e
em outras leis infraconstitucionais, como é o caso da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei da
Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacdo (LAI).

De acordo com o que a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabelece no paragrafo Unico de
seu art. 70, prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos. A Constituicdo
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determina, ainda, que a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, também chamada de Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Em seus artigos 56 a 58, determina a obrigatoriedade da prestacao
de contas por parte dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico
(BRASIL, 2000).

A Lei Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei da Transparéncia,
acrescentou dispositivos a Lei Complementar n? 101, a fim de determinar a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacGes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2009)

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei Federal n 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Brasil,
2011), dispGe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto na Constituicdo Federal. Segundo
determina a LAl em seu art. 62, cabe aos 6rgédos e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo transparente da informacgao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao; Il - protecao da informacdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e Ill - protecdo da informacao sigilosa e da informacao
pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricao de acesso.

Mas além dessa obrigacdo legal dos gestores publicos de prestarem contas, a Administragdo
Publica precisa ter, a sua disposicdo, informacbes que auxiliem na gestdo dos o6rgdos. E o
acompanhamento da execucdo fisica e financeira das agGes previstas no PPA pode ser uma excelente
ferramenta para producao de diferentes tipos de informacao, que atendam a essas demandas.

A responsabilidade pelo processo de acompanhamento do PPA é do érgdo municipal que
coordena sua elaboracdo, o que, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, esta a cargo da Secretaria
do Planejamento, Governanca e Gestdo, e, em nivel federal, esta sob responsabilidade do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Para realizacdo do acompanhamento das acSes do PPA é fundamental que seja desenvolvida
uma metodologia, na qual devem ser definidas quais as informacgdes que serdo coletadas, a forma
como sera realizada essa coleta, a periodicidade e a capacitacdo dos envolvidos.

N

A alimentacdao de dados referentes a execugcdo do PPA pode ser realizada por meio de
sistema desenvolvido para esse fim e disponibilizado via internet, o que facilita bastante o processo,
pois o érgdo responsavel pelo acompanhamento recebe as informagdes em tempo real, e as mesmas
ficam armazenadas, possibilitando que se tenha acesso a série histérica dos dados e se realizem
diversos tipos de consulta e geragdo de relatdrios. Mas também é possivel realizar essa coleta de
informacbes sem a utilizacdo de um sistema especifico, enviando, por exemplo, um quadro ou uma
tabela a cada um dos 6rgdos para que os mesmos preencham e o devolvam ao 6rgdo responsavel
pelo acompanhamento do Plano que, nesse caso, precisara compilar as informac¢des e armazena-las.
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Independentemente da ferramenta utilizada para coleta de informacdes (sistema via internet
ou planilha), é importante que a responsabilidade pelo preenchimento em cada um dos érgaos seja
claramente definida e que os servidores envolvidos sejam capacitados para isso.

O processo de acompanhamento do Plano permite que sejam identificadas a¢des que nao
estdo sendo executadas conforme o planejamento e que, portanto, necessitam de ajustes. Essas
alteracdes podem implicar em altera¢cdes no Plano, que sdo realizadas por meio do processo
identificado como Revisdo do PPA.

E preciso ter sempre em mente que o Plano Plurianual é uma lei e, portanto, toda e qualquer
modificacdo deve ser realizada por meio de Projeto de Lei (PL), que devera ser elaborado pelo
Executivo Municipal e aprovado pelo Legislativo Municipal.

7

Embora a revisdo do PPA ndo seja obrigatdria, € importante pois permite que sejam
realizados ajustes e correcdes no planejamento. E preciso ter em vista que o planejamento é um
processo dindmico, que deve se ajustar a realidade e as necessidades da sociedade e dos érgdos
publicos, ndo devendo permanecer estanque.

O projeto de lei que serd enviado ao Legislativo com o objetivo de realizar altera¢gdes no PPA
devera ser feito seguindo o estabelecido na Lei Complementar Estadual n? 13.447, de 22 de abril de
2010, que dispde sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracdao e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 57 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. O PL deve
conter Justificativa para as modificacdes que estdo sendo encaminhadas e o volume total dos
recursos orcamentarios previstos no PPA ndo deve ser alterado durante o processo de revisdo, a
menos que seja indicada a origem dos novos recursos.

Cabe salientar que as revisdes sdo realizadas com o objetivo de aprimorar o Plano e ndo de
construir um novo PPA, e que as propostas encaminhadas ao Legislativo poderdao ou nao ser
aprovadas.
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